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1. CONTERTO GEHWERAL

Hace dos afios (setiembre de 1994), se celebré en el Caire la
Conferencia Internacicnal sobre Poblacién y el Desarrollo, gque entre
sus propdésitos, tenia el de instar o los gobiernss y a la comunidad
internacional a canalizar todos sus esfuerzos y recursos posibles para
alcanzar el desarrcllo sostenible y una mejor calidad de wida .para
toda lo poblocidn, tanto para las generaciones presentes como futuras.

El tema gqlobal de 1a Conferencia fue "la poblacién, el
srecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible” y entre
las cuestiones bdsicas se incluyd: a) Crecimiento de la poblacién y
estructura demogrdfica; b} Poblacién, medic ambiente y desarrcllo; c)
Paliticas y programas de poblacidn; d) Distribucién y migracién de la
soblacién; e} Lo poblacidn y la mujer; y f) Planificacién de la
familia, salud y bienestar de lo familia. (Resolucién Conferencin
Mundial sobre Poblacidn).

Prevalece de esta manera la necesidad de insistir cada vez mds
en las nuevas problemdticas gue se generan en el campoe de la poblacién
y desarrollo, como es el caso de los movimientos migratorios, la
distribucidn espacial de la poblacién y la necesidad de definir
politicos en este campo.

Por tal razén, cobra suma importancia fa ceiebracion del
Simposio "Las migraciones cientificas: nueva problemdtica", dado que
los cambios politicos mundiales, plantean la necesidad de presentar
nuevas propuestas para un fendmeno migratorio: “movilidad de
intelectuales”, que se mantiene en un ritmo ascendente y donde no
existe mayor informacién para su andlisis cuantitativo y cualitative,
que permita proponer nuevas alternativas de solucién y/o orientacién.

if. POLITICAS HACIOWALES DE POBLACION

En el casoc de Costa Rica se infiere, que producto del proceso de
globalizacién, se vienen ejerciendo aigunas modificaciones en su
estructura, para lo cual, desde hace 10 afios se estd en un proceso de
ajuste estructural, que genere combios en la base econdmica,
permitiendoc un crecimiento sostenible, que garantice la estabilidad
macroecondmica. HAsi, Costo Rico empieza a ser objeto de los programas
de ajuste estructural (Reforma Econdmice y del Estado), pero que en su



aplicacioén han traido consecuencias para el drea social (educacion,
salud, asistencia social, vivienda).

Pero, cabe preguntarse si en este proceso de "Reingenieric del
Estade”, loz plones nocionales de desarrollo estdn interrelacicnados a
unaz politica de poblacién y si éste existe, y ain mds, si en los
mizmos se sefiala lo migracién como wna voriable demogrdfica de
interés,

Es necesario sefialar que Costa Rica ha impulsado progranas
socioles en el campo de lo educacién, salud, asistencia y sequridad
social y vivienda. Pero al no existir una politica de poblacién como
tal, se oficializé un Programa de Planificacién Familior (1968).
Posteriormente se establecidé una Comisidon MNacional de Politicas de
Poblacién (COHAPOPD  1978) y se cred la Secretaria Técnica de
Poblacidn. '

En la actualidad, el gobierno pretende que los objetivos de
desarrollo econdmico y social sean compatibilizados con los
comportamientos demograficos, por lo que se pretende interrelacionar
fas politicas socicecondmicas en salud, vivienda, seguridad social y
otros, con las warighles demograficas, para lo cual se impulsa la
investigocidn, la planificacién del desarrollo y la distribucidon de la
poblacién en ciudodes secundarias.

Ho obstante, se «carece de un liderozgo fuerte para
operacional izar estas politicas en programas y acciones, que permitan
el paso de los propdsitos a los hechos.

Lo anterior genera una individualizacién institucional en la
ejecucidn de acciones, como es el caso de las migraciones, donde no
existe una institucién rectora y no necesariomente sus acciones
corresponden a una politica de poblacién.

El tema de las migraciones fue incorporade dentro del drea de la
dindmica de la poblacidn, pero hasta el momento no hay mecanismos o
acciones en lo ejecucidn de un programa, HRAsi, en Costa Rico no existe
en la prdctica una politica de poblacién asociada a un plan de
desarrollo nacional, que integre todas sus dreas, por lo que las
acciones son independientes y aisladas, tonto a nivel nacional como
internacional.



i. El iepacto de los wmigraciones internacionales bajo ei
actual proceso integracionista

Cuando los procesos de pacificacién y democratizacion empezaron
a asomarse en !n region y mucho de lo violencia civil que padecion los
paises centroamericanos se orientabn a la bdsqueda de soluciones
paliticas y racionales, se (legd a considerar en un inicic que el
impacto 4 el problema de la migracidon centroamericana en el pais,
{lega por fin, a un feliz término.

Se vislumbrd con elio una pronta solucién a un fendmenoc que como
{as migraciones internacionales, ha sido considerado como un proceso
temporal, un efecto no deseado, negativo y que incide en nuestro
estilo de desarrollo. Consecuentemente, el tratamiento y andlisis que
se le daoba al fendmeno, no se estoblecia bajo un enfoque integral, que
considerara a la migracion internacional como un elemento importante
en la naturaleza de las reiaciones entre la poblacidn y el desarrollo,

Una visidn de este tipo era comprensible y acorde no sélo con el
acelerado proceso migratorio, que impactd fuertemente a los paises
receptores, sino también con e! enfoque y contexto en gue ha sido
tratado este fendmeno, el cual no es tomado en cuenta como variable a
considerar en los modelos econdmicos de desarrolln de los paises
lat inoamer i canos.

Las migraciones internacionales son respuestas demograficas al
desarrollo, procesoc que ha recibido menor atencién que el crecimiento
de la poblacién, siendo las migraciones una especie de vilvula de
escape de lo problemdtica poblacién-desarrollo en estos paises
(Uillarreal B.: Poblacién y Desarrollo, 1991).

Sin embargo, el proceso de paz y democratizacion que empezd o
consolidarse en la regién, aunado a la necesidad de una concepcidon del
mundo mGs humano, en donde se ogboga por una nueva wisidn
integracionista  encauzada  sobre  principios  universales  de
participacidn, cooperacidn, comprensién mutua y accidn conjunta, |leva
necesariamente o replantear y o considerar el papel determinantee que
ya a jugar el fendmeno wmigratorio en este nuevo proceso
integracionista,

Esta nueva visién integracionista centroamericana, que debiera
estar orientada a la necesidad de una sociedad mas digna y equitativa,
mas participativa y demecrdtica y que aboga por un desarrollo
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sustentable, pasa necesariomente por entender gque los términos
migracion-integracidn, deben ser considerados como parte de. un mismo
fendmeno. Entendiendo a las migraciones no sélo como un intercambio
de recursos humanos o de capital humano, sino también como un vehiculo
importante de intercambio sociocultural entre los pueblos (O1H: 1991},

A través de la historio centroomericana, (os idenles de unidad e
integracidon en la regién hon estodo de una u otra manera presentes,
Muchas iniciotives y gestiones de unidad gravitaron en la wvida
politica, econdmica y social de la regién. Sin embargo, muchas de
estas iniciativas fracasaron, unas veces por la accidn de factores
externos a la region y otras, producto de los conflictos internos y la
agitacidn politica que se ha suscitado en el dres (Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad Nacional: 1992).

Si bien @ un nivel formal, la idea integracionista no pudo
desarrol larse plenamente en el pasado, a un nivel informal se ha
establecido todo un proceso de integracidon socicocultural y econdamico,
gue en ¢l mayor de los casos, ha estado presente a través del fendmeno
migratorio.

Se plantea que los migraciones han constituido un proceso de
avanzada en los procesos de integracion que los  paises
centroamericanos han ido desarrollando. Los desplozamientos de
personas @ través de las frontereas, han ido aportando cultura yu
trabajo a los poises receptores, integrondo costumbres e historias
diferentes de uno misma realidad (0IM: Junio 1991).

fluchae de las relaciones vecinales en las regiones fronterizas,
se caracterizan por iozos de consanglinidad entre poblaciones de ambas
fronteras, |o cual nmuches veces propicio y focilita relociones
vecinales y territorioles, que no siempre se enmarcan dentro de {os
pardmeiros de lo legaimente dado entre los estados.

Es evidente el ral y el popel que juega actualmente el fendneno
de las wmigraciones, de la actual wvocacién wunionista de los
centroamericanos.  Se considera que los migraciones producidas en
Hmeérica Central son antecedentes y parte constitutiva del actual
proceso de integracion,

La actual coyunture de unidad y cooperacién regional que se vive
en la regidn, planteé la necesidad de redefinir y plantear politicas y
directrices migratorias acorde con este nuevo marco integracionista



que se plantea en la década actual. De igual manera, muchas de ias
iniciativas de' investigacidn referentes al fendmeno de la migracidn,
deberdan abordarse bajo un enfogue regicnal gue responda y esté acorde
con estos esfuerzos integracionistas que necesita América Central.

2. La integracidn centroceericena y las pelitices aigratorias

La integracién centroamericana constituye hoy dia una
posibilidad més cercana, teniendo en cuenta el proceso de pacificacion
y democratizacion que se ha venido dando y los intentos de integracion
econdmica y politica que se gestan y toman cuerpo.

lna de Igs dreas donde se ha puesto especial interés es
referente al fendmeno migratorio centroamericano y las politicas que
nl respecto deben formulaorse.

Es asi como se han realizado una serie de reuniones de orden
regional o nivel de gobiernos, que apuntan en la direccién de
establecer una politica migratoria centroamericana.

Los Directores de Migracisn centroamericana, han elaborade una
propuesta conjunta sobre temas tales como: tarjeta dnica de control
migrotorio, uniformidad de dotos de control nmigratorio, datos de
pasaporte, estandarizacién de procedimientos migratorios, entre otros.

Como resultado de estas oactividades se constituyé lo
Organizacién Centroamericana de {ligracién (OCAM) con cardcter
permanente y con el propésito fundamental de “"adoptar decisiones y
acciones de cardcter regional, que se reorienten a perfeccionar los
sistemas migratorios de la regidn centroamericana y facilitar el
transito de nacionales entre los diversos paises, para contribuir a
hacer posible el proceso de integracién regional; asi mismo, para
coadyuvar a preservar la integracién territoriai de Centroamérica”.

Las acciones han continuado en ese sentido, |legdndose a
establecer un Proyecto Regional (PROCAM) que desarrolle los
instrumentos migrotorios necesarios dentro del marce de integracién
centroamericana.

Consecuentemente, se han propiciado actividades académicas que
han integrado a tomadores de decisiones {politicos) y a investigadores
en el campo de las migraciones internacionales, como fue el Seminario
Regional sobre La Migracién Internacional: Su  impacto en



Centroamérica, donde se analizé el fendémeno migratorio en
Centroamérica y las acciones a seguir bajo la premisa de integraciodn,
cobrando especial interés la creacién de un Sistema de Informacidn y
Documentacién en Higraciones de Centroamérica {CIDENCA).

No obstante, la preocupacién gubernamental va dirigida a la
migracion irreguior y los refugiodos, donde a pesar de ello, ha
recibido una menor atencidén, entre otras rozones, porque ios paises de
dende son originarios no ven la emigracién como una amenaza para el
desarroflo, sino mds bien como una solucidn a la distribucion espacial
de la poblacidn.

En ese sentido, debe establecerse !a diferenciacién conceptual
de! fendmenc migrateric para los gobiernos, en los térainos de que la
emigracién no constituye problema alguno, sino uno solucidn; por fo
tanto, el problemo se trasloda al pais receptor de poblacion, Lo
inica preocupacion para ios gobiernos cuando se habla de emigracion es
con la pérdida de profesivnaies y técnicos calificados.

En este opartado se habla de una interrelacion entre la
migracidn internacional y e! desarrollo econémico de cada nacidén. Por
ejemplo, "el wolumen de la migracién y las caracteristicas de los
migrantes difieren de acuerdo con el lugar de origen, destinado,
periodo y naturaleza {permanente, circular, temporal, etc.) del
movimiento" (2u0fiiga: Desarrollo econémico y migracidén internacional en
ia Cuenca del Caribe, p.4).

Rsi por ejemplo, los inmigrantes de América Central a California
son mejor educados y poseen un nivel mayor de calificacién ocupacional
que los inmigrantes de fléxico (Hallace: 1986) y los migrantes
colombianos a los Estados Unidos son més educados y poseen mayores
habilidades ocupacionaies que sus coterroneos gque emigraron @
Uenezuela {Urrea G.: 1957).

Ho obstante, las diferencias sustanciales que se dan entre
migrantes legales e ilegales, asi como el rumbo de las migraciones,
hay pigrantss centraamericanss bacia las Eatados Unides g aigrontea de
Centroamérica hacia Centroamérica, los cuales establecen diferencias
en =us niveles de educacion y formacidn.

Los niveles de influencia, que se extienden mds alia de las
fronteras, no sélo es por medios de comunicacidn, sino por la
conunicacion personal de fos nmiembros de la fomilia. Hoy en dia es



raro una familia gque no tenga algunos miembros que han emigrado,
primero del compo a la ciudad y luego de un puis a otro.

La potencialidad de la migracién internacional estd asociada a
combios en la calided de vida y a la educacién, para lo cual se dan
varias formas:

a) Mayor informacidn de los fugares, por medio de quienes se hon
desplazado de primero.

b} Mayor formacidn y provision de habilidades para emplearse,
incremento de "capital humano” personal.

¢c) La insinuacién de aspiraciones para adquirir bienes
materiales y obstentar de ellos.

Asi se infiere que Ios migrantes internacionaies actuales
proceden de centros urbonos (fuera de los trabajadores agricolas), por
lo que su nivel de educacién se eleva y su relacion [aboral se centra
en el sector de servicios, donde se "especializan’.

3. El nuevo concepto de migrecién: en el caso de Costa Rice

El proceso de integrocidn centroamericano y “el desarroilo de
los transportes y de los sistemos de comunicacién, tenderd a una mayor
incidencia en la movilidad transitoria, a los intercambios a término,
asi como también al trabajo a distancia® {CELADE, Movilidad de
profesionales y técnicos, p.2).

Se estd ante un tipo de mowilidad temporal o pendular, que no
implica combio de residencio y ante sistemas de trabojos regionales
tigados por la comunicacion telemdtica, que no necesariamente implica
un trasiado de personas.

Esta nueva conceptualizacién, segun los enfogues de integracion
y las posibilidaodes de comunicacién, incidird en la reduccién de la
migracién definitiva, mdxime si en los paises de la regién se logra
una verdadera estabilidad politica, social y econdmica.

‘Los proyectos de integracién econdmica, de ser exitosa,
permitirdn una ampliacién de los espacios nacionales, dinamlzando las
actividades, institucionalizando la existencia de un mercado de
trabajo regional, en términos de intercambio evitando asi las pérdidas



en inversiones educativas de parte de algunos paises en favor de
otros" {CELADE, Movilidad de profesionales y técnicos, p.7).

Es asi como en la definicién de algunas politicas migratorias
Cozta Rica se han orientade (en los dltimos afics) a establecer
programas de migrontes estacicnales, para satisfacer demandas
puntuales de los mercados de trabajo como son la recolecta de café
{noviembre/febrero), recoleccidn de algodon, zafra de cafia y en las
bananeras,

Desde esta optica, la inmigracidn basicamente de nicaraglenses a
Cozta Rica estd caracterizada sustancialmente por ser de caracter
rura! a nivel fronterize, debido en su mayoria a actividades agricolns
de tipo temporal o estacicnaria, como son las actividades del algoddn,
fas plontaciones de banano y recientemente, bajo un contexto de
"politico migratoria”, se hg propiciado la ilegoda de mano de obra
nicaragiense para ia recolecta del café en los meses de noviembre a
enera, situocion,K que es diferente referente a {os costarricenses
técnicos o profesionales en el extranjero, donde no existe hasta &l
momento ninguna politica o progrema gubernamental.

Dentro del marco de integracidn regional, en 1990 se cred la
Organizacidn Centroamericana de fligrocidon, hoy Comisién OCRAI,
conformada por los Directores de MNigracion de los seis poises del
grea, don sequimiento a los acuerdos y mandatos emitidos por los
presidentes centroamericanos en las cuambres en materia migratoria.

Resultaontes de esta Comisidn, se ha agilizado el trdnsito de
personas y mercancias en el drea centroamericona y se ha impulsado la
ejecucion del Proyecto Regional (PROCAM), como instrumento operativo,
que tiende a modernizar cada Direccidén, potenciando fortalezas Y
enfocando debilidades para solventarias.

Se han elaborado documentos sobre politices migratorias, su
fegislacion y los manuales de procedimientos. No obstante lo
anterior, la definicién de politicas y elaoboracién de nuevas
legislaciones no se han dado. ‘

4. La movilidad de profesionales y técnicos costarricenses
Los movimientos profesionales y técnicos costarricenses,

fundamentalmente hacia los Estados Unidos, mantienen un constancia
soztenida, dentro de una tendencia creciente.



Como variables que coadyuvan a esta tendencia, se debe tomar en
sonsideracidn los procesos de integracidon, la globalizacidn progresiva
de la economia, los acuerdos comerciales y apertura de mercados, el
crecimiento de influencias transnacionales, asi como los procesos de
formacion o nivel de posgrado y los entrenamientos de técnicos y
profesionales; favorecen lo permanencia de un mercado regional para
que se impulsen estos movimientos, fundomentalmente de poises
subdesarrol lados.

Estodos Unidos es el pais que ejerce mayor atraccidn sobre los
profesionales y técnicos, a pesar de sus limitaciones, por los efectos
de la politica migratoria inplantada en su legislacion migratoria, lo

que ha promovide el crecimiento de (o migracién ilegal, no.

necesarianente de técnicos y profesionales, y el estancamiento de la
migracion legal.

Como resuitado del tipo de migracién internacional que se
presenta:

a) Migracidn legal {técnicos y profesionales) a un ritmo de
crecimiento |imitado.

b) Migracién ilegal (drea de servicies) a un ritmo de
crecimiento elevado.

Se hon wvenido impulsando programas, tanto para migrantes
temporales (época de recoleccién de cosechas), para satisfocer las
demandas de los mercados de trobajo, como programas de “migraciodn
selectivg” y de atrgccidn de migrantes calificados.

Ho obstante, (ns tendencias migratorias no  implican  su
detenimiento, dado que en rozin de los desigunldades de oportunidades,
se mantendrdn; asi como, los factores de atraccién sintetizados en
pusibilidades de realizacion profesional, salarios altos, mayores y
mejores oportunidades educativas, de consumo y niveles de seguridad
social. Segun los Censos de Poblacion de los Estados Unidos, en 1970
habian residiende 1110 profesicnales y técnicos costarricenses; en
1980 1773 y para 1990 se dio un incremento en 547.

Si se considera que en_ 1995 lo oferta de Profesionales y
Técnicos en Costa Rica fue de 3;.126 y la demanda fue de 15,3686 (41%),
se¢ determina que hay un desface de 21.740 (59%) de Profesionales y
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Técnicos costarricenses que no se ubican en el mercado laboral en
puesios afines a su especializacion.

En el siguiente cucdro se identifica a los emigrantes
costarricenses hacia los Estados Unidos y Centroomérica (Guatemala y
Panamd) y otros paises, segun el Censo de Poblacidén de 1984.

CURDRO 1

ENIGRAWTES COSTARRICEHSES

Regidn Ambos sexos Hombres Hujeres

Poblacidn inmigrente

TOTAL 36.234 i4.413 19.318
Norteamérica 29.639 f2.066 17,033
América Central* 4,092 1.807 2.285
Suramér i cakk 2.503 - -
Distribucidon porcentual

TOTAL i00.0 43.0 97.0
Norteamérica g1.8 34.8 47.0
América Central* 1.3 5.0 5.3
Surdmer i co¥* 6.9 - -

Fuente: CELRDE. Boletin Demogrdfico, Uol. XIX 10.37, Cuadro 2.
¥ Ho hay datos de: Ei Salvador, Hicaragua y Honduras
** Comprende Brasil, Chile, Pery y Uenezuela

Como se puede observar, Iag mayoria de los emigrantes
costorricenses se dirigen hacia los Estados Unidos, pais que a través

de la historia se ha identificado como atractor de poblacién latina y
por ende de costarricenses,

sequn Hdella Pellegrino, en su libro “"La emigracion de
profesionales y técnicos latinocamericanos”, entre profesionales y
técnicos admitidos en los Estados Unidos para 1990 hobian 547 en las
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siguientes areas: 411 Ingenieros y Arquitectos; 20 entre Hatemdticos,
especial istas en computacion y Cientificos Haturales; 28 entre
flédicos, Dentistas, Ueterinarios; 58 Paramédicos y Enfermeras; 130
Profesores, llaestros {docentes universitarios); 66 Abogados,
Religiosos y Cientificos Sociales y en otros 204 (lngenieros,
gspecializaciones industriales, comunicadores),.

Si bien es cierto lao moyorio de los Técnicos y Profesionales que
emigran io hacen hacia los Estodos Unidos, existe un nimero importante
qgue lo han hecho hacia paises latinocamericanos, destacando Uenezuela,
PanamG y Guatemala, tal como se refleja en el siguiente cuadro.

CURDRE 2

TECHICOS ¥ PROFESIOHALES COSTARRICENSES EN
LATIHORRERICA SEGUN CENSOS DE POBLACION

Pais Total fino Censo
TOTRL 5950

Bolivia 4 1976
Brasil 12 1980
Panama 177 1960
Guatemala 106 1981
Uenezuela 211 1961
Chile 11 1982
Ecuador 20 1982

Fuente: Pelligrine, Adela. Cuadro de profesionales
nacidos en América Lutina y EI Caribe,
censados en paises distintos al de su
nacimiento,

i11. LA PROPUESTA DE CREAR UN SISTENMA DE INFORHACION PARA LA
REGION CENTROARERICANRA

Una de las necesidades planteadas en la Organizacién
Centroamericona de lligracién es la de contar con un sistema de
informacién para la regidn.



En un principio se ha venido trabajando a nivel de cada pais en
su conformocion, tonto local como regional, por lo que existen
propuestas de modelos, gque se espera sean consideradas en la préxima
reunidén del! equipo en Tegucigalpa, Honduras.

La torea principal que se ha wenido ejecutando en su etapa
inicial, es la de uniformor informacidn en lo referente o datos y
formo de obtencidon y regisiro, de manera gue a nivel regional se
facilite el intercambio de informacidén y hasta su comparacion.

Sustentado en este planteamiento, en el Seminaric Regional sobre
Las HMigraciones Internacionales: Su impacto en Centroamérica,
presentamos la propuesta de un Centro de Informacidn y Documentacidn
en Higraciones Internacionales para Centroaméricall), el cual se
fundamenta en las siguientes consideraciones:

JUSTIFICACION

En el tratamiento de la variable migratoria se requiere, como
uno de sus elementos béasicos, disponer de informacidén objetiva, a fin
de que el andlizis de la misma, permita la formulacidon de politicas
migratorias adecuadas a la realidad.

En ia perspectiva de concebir al movimiento internacional de
personas como una herramienta de desarroilo, ua sea nacional,
binacional y regional, es importonte distinguir dos tipos de
informacién:  por un lade humanos, en funcién de satisfacer las
necesidades de mano de obra; por otro, la informacidn estrictamente
migratoria, que permita conocer las caracteristicas de las migraciones
internacionales, los causas que las genera, asi como las consecuencias
que producen,

El primer tipo de informacion es el bésico, para poder canalizar
fos movimientos internacionales de mano de obra en el marco de una
planificacion de los recursos humanos y el empleo.

El eegundo tipo de informacién es el que brinda los
conocimientos necesarios para adecuar los movimientos migratorios a
las necesidodes de recursos humanos detectados,

(1} Yarela, julio. iDBSED-Univerﬁdad Nacional y Ramirez, Marielos. Direccion General de
Migracion v Extranjeria, 1992,



Las politicas migratorias toman la informacion sobre las
necesidades de recursos humanos como marco de planificacion general y
a la informacidon sobre los nmovimientos migratorics, sus causas y
efectos, como la variable sobre la que se debe actuar en funcion de
dicha planificacion. ‘

Sobre este Gltimo tipo de informacién vamos a centrar el
andlisis, estableciendo el por qué de su importancia en las politicas
migratorias y caracterizando las distintas fuentes que lo generan.

a) La falta de inforaacidn objetiva

Un ejemplo de la fanlta de informacion cobjetive, es la carencia
real de informacidn, yo sea por la inexistencio o escosa confiabilidad
de los datos que se praducen, Un rapido andalisis de fuentes
tradicionales de la migrocidn internacional -los Censos de Poblacidn y
los registros de entrada y salida-, permiten observar la
compliementariedad de las mismas, ya que mientras los censos informan
sobre la poblacién extranjera en un momento dado, los registros
informan sobre los “flujos” migratorios en un determinado periodo.

Pero estas fuentes no han tenido en América Latina un desarrclio
semejante en cuanto a la calidod de la informacién que producen, como
o la accesibilidod de la misma, situacién que consideramos estd
intimamente asociada al hecho de que las estadisticas de entrada y
salida son un subproducto de un registro administrative, en tanto que
los Censos de Poblacién, tienen como objetivo especifico el
conocimiento de las coracteristicas socicdemogrdficas de los
habitantes,

fAisi, en cuanto a la calidad de lo informacién, puede afirmarse
que las administraciones gubernamentales han dado una mayor atencidén a
las  recomendaciones  internacionales para la  preparaciéon y
levantamiento de censos que a los registros, lo cual ha redundado en
una mayor confiabilidad.

fespecto a la accesibilidad de la informacidn, encontramos una
situacidon aun mas diferenciada a fawor de la informacién censal, ya
que n partir del Programa (IILA del CELADE, es posible conocer algunas
caracteristicas bdsicos de la poblacion naocida en América Lotina y
censada fuera de su pais de nacimiento, hecho que es casi imposible
respecto de las estadisticas de enirada y salida de personas.



b) La no adecuacién de la inforsacidn

Como s& ha expresado en los pdrrafos precedentes, la informacién
que se debe recoger, analizer y procesar, es aquella que permite
interpretar una realidad y consecusntemente poder actuar sobre el!a.
Sin embargo, es frecuente obserwar que la informacién dispenible no
focitita in tomo de deciziones a nivel politico, en materio
migratoria,

,Algunas veces, el dato es tomado en si mismo y no es explotado
en todas sus dimensiones. Otras veces, como es el caso de algunos
invest igadores sociales gque se acercan a la problemdtica migratoria,
con el sdlo objeto de plantear o verificar alguna hipdtesis, o en el
mejor de los casos, poner a prueba alguna orientacidn téorica.

Este enfoque, que es perfectamente vdlido en el mundo académico
de la investigacién social, se transforma muchas veces en un producto
inadecuado cuando se lo intenta utilizar para brindar informacidén que
permita la toma de decisiones.

‘Las formas de relacién y los criterios de eficiencia entre el
campo de la inuestigacidn y de la politica migratoria, todavia estdn
muy alejados entre si en América Latina. En consecuencia, se requiere
qgue la informacién migratoria eloborada a nivel cientifico, facilite
la toma de decisiones a nivei politico. Por ello la importancia de
establecer un wvinculo entre instituciones de investigacion e
instituciones publicas que tienen el poder de decisidn.

En consideracidén de ls expuesto, resulta indispensable
redimensionar el papel de la informacidn pertinente y objetiva, como
hase para {a planificacidn y desarrolio de las politicas migratorias
{Narmora, 1975).

c} La informacién sobre la dindmica de los movimientos
migratorios

La informacidén que facilite la toma de decisiones resulta en la
actual idad mds importante que en otros momentos histdoricos de América
Latina, si se tiene en cuenta como los efectos de la crisis econdmica
que afecta a los paises del drea han incidido en los flujos
migratorios, confirmando la alta flexibilidad de la oferta de mano de
obra migrante linitrofe y su sensibilidad a los modificaciones de los
mercados de trabajo transfronterizos.



Este hecho, tiene un valor significativo para la interpretacién
de lo dindmica de los movimientos migratorios laborales actuales,
llevandose a reconsiderar otros elementos, tales como los
condicionantes del cambio de dichos movimientos, los reales efectos
que producen en los paises de recepcién y origen y fundamentalmente
las respuestas que se elaboran en términos de politicos migratorias.

En términos de los condicionantes del wolumen, composicion y
direccionalidad de estos flujos, surge claoramente que los cambios
producidos responden a la retraccion de la demanda de trabajo y las
modificaciones del poder adquisitive de los salarios en los paises
receptores. Dichos elementos van a incidir @ su vez en el efecto que
las migraciones laborales producen tanto en la estructura social del
trabajo como en los mercados de trabajo de los paises involucrados.

Podria afirmaorse que quizds sea ésta lao problemdtica mds.

importante en los estudios actuales sobre las migraciones laboraies,
ya que en ios Ultimos tiempos han tenido cierta relevancia
afirnaciones que plantean en forma indiscriminada el papel negativo de
ias migraciones laborales externas sin reconocer lo existencig de
diferantes situacionss,

Este es un punto de crucial importancio, ya que verifica las
miltiples funciones que tiene la insercidn de mano de obra migrante en
los paises receptores, demostrando la falsedad de las hipdtesis que
relacionan en forma indiscriminada lo |legada de fuerza de trabajo
extranjera como causa del desplazamiento de la mano de obra nacional.

Las migraciones y en especial las fronterizas, no constituyen
una masa de gente que se pone en contacto con los mercados de trabajo
y produce efectos indiscriminados en los mismos.

Si no se diferencia claranente el tipo de insercion y efecto que
cada tipo de migracién tiene en las estructuras sociales del trabajo y
los mercados de trabajo, se corre el riesgo de adoptor politicas
migrotorias simplistas establecidas sobre la peligrosa correlacidn
bruta existente entre el nimera de inmigrantes y el namero de
desempleados o mds engafosa aun con respecto a la contidad de
seryicing sociales disponibles.

La insercion de la mano de obra inmigrante puede tener
diferentes funciones en las estructuras sociales del trabaje y en los
mercados de trabajo, puede ser supletoria de la mano de obra local,



cuando ocupa puestos de trabajo disponibles en el mercado, que no
pueden ser cubiertas por nocionales, ya sea por falta de los
calificaciones requeridas o por falta de poblacién (Pi Ugarte,1979;
fiarmora, 1968; Lépore, 1973; Villar, 1973).

-Puede ser complementaria cuondo ocupo puestos de trabajo
disponibles, debido al rechazo de la mono de obro local a ese “tipo de
trabajo” (Manszilla 1979; Garcio Castro, 1979)

-Puede ser adicional cuando ocupa puestos de trabajo disponibles
por desaliento de la oferta de mano de obra local, debido a las malas
condiciones de trabajo, o los bajos salorios que se pogan en esa
actividad (Gomez y Diaz, 1983; Sdnchez Albornoz, 1973 y Rapado, 1985).

-Puede ser competitiva porque desplaza o la mano de obra local.
Agui es importante diferenciar aquellos casos en los que el
- desplazaniento se da porque la mano de obra migrante tiene un menor
costo, o bien porque tiene mejor calidad, pudiéndose presentar en
algunos casos ambas condiciones.

-Puede ser independiente cuando el migrante aqutogenera su
actividad laboral a través de actividades productivas. Su insercion
no provoca ningin efecto competitivo sobre el empleo de la mano de
obra negativa o en Gltina instancia promueve el empleo de la mitad {Pi
Ugarte, 1979; Torales, 1979).

~Puede ser marginal, cuando el asentamiento de la migracion no
responde ni a requerimientos de la estructura social del trabajo, ni a
la demanda de determinades mercados, =ino al eje constituido por la

"partida para la sobrevivencia”, "llegada para la subsistencia”
(Ropado, 1985),

Lamentablemente, en la elaboracién de la mayorio de esas
politicas, se ha actuado més a partir de la concepcidn general que del
analisis cientifico del papel especifico que cumple cada tipe de
migracion. Mlas adn, la adainistracién de las politicas migratorias se
ha quedado fijada, en muchos casos, en la época en que fue concebida.
Asi, la concepcidn restrictiva que se impone en la mayoria de los
paises latinoamericanos en lo década del 30, como respuesta a la
crisis y el tipo de desempleo que se genera en ese momento, queda como
receta en la concepcién controlista de base que se va a seguir
utilizaondo posteriormente.
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De esa forma, no sbio las nuevas funciones de los diferentes
tipos de migrocidn que se instalon en los 70, sino ain mas grave, el
actual y futuro panorama gque presentan los movimientos migratorios
nfectados por la crisis de los 80, requieren respuestas politicas, que
poco o nada tienen que ver con el esquema adeministrativo, que en forma
automdtica y mds legalista que realista se ha venido aplicando.

fisi, los efectos de la situacidén socioecondmica y politica esta
incrementando las situaciones de necesidad de migracidon “supletoria”,
debido o la disminucion de poblacion disponible laboralmente, yo sea
por efecto del fendmeno del retorno o bien por una agudizacién de las
migraciones internas en términos de maGs puras estrategios de
sobrevivencia,

2 Ofertos de trabajo, hace unos ofios rechazadas por lo poblacién
local, hoy empiezan a ser buscadas, por constituirse en wuna
alternativa valida al desempleo creciente, dejando sin funcionalidad
formas migratorios como laz "complementarias” o "adicionales”.

La competividad laboral por mejor calidad de la oferta de

trabajo, se estd revalorande dentro de la perspectiva de bisqueda de
mayor eficiencia y productividad que requieren los nuevos nmodelos
gCONOmicos,

La migracién con aportes de capital, se estda considerando como
un elemento de importoncia dentro de la estrategia de atraccidn de
inversiones en la que los paises del drea estdn empehados.

La marginalidad urbana, sea o no extranjera y sus diferentes
vinculaciones con el sector informal y el trabajo precorio,
constituyen octualmente un foco de preocupacion y un problena
creciente a resoiver, desde cada vez mds avanzadas perspectivas de
andlisis y nuevos programas de accidn.

Es obvio, que frente a esta compleja realidad, en cambio
permanente, laos necesidades de uno informacién objetiva resultan
imprescindibles si se pretenden politicas migratorias realistas y
adecuadas a los problemas que se presentan.

A su vez, desde la perspectiva de la integracion, la informacidn
disponible o a elaborar, se enriquece en cugnto a su posibiiidad de
opiicacién, ya que los andlisis de las formas de insercién migratoria
pueden articularse con los de las causas de expulsién en el pais de

1%



origen, completando de esa forma la explicacién del proceso de
migraciones en su totalidad y posibilitando por tanto una accion de
politicas conjuntas de los paises expulsores y receptores sobre la
problematica.

En el caso concreto de Costa Rica, se refleja claramente la
problemdt ico antes descrita, debido precisamente a la inexistencia de
un Sistema Informativo Administrativo, que facilite Jlao toma de
decisiones y la definiciéon de estrategios y politicas en nmateria
migratoria,

Este problema se agudizé =n los Gltimos afios, producto del
fuerte incremento de la migracion internacional centroamericana hacia
Costa Rica, consecuencia de loe conflictos politicos y militares que
han afectade el drea, asi como la crisis socioecondmica que
actualmente afecta la Regidn.

Dicha situacidén hace que sea imprescindible e impostergable el
establecimiento de sistemas adecuados y confiables de informacidn para
la toma de decisiones y definicion de politicas nacionales en materia
migratoria, que {o bdsqueda de scluciones para la incorporacién
product iva de estas poblaciones a los procesos de desarrollo nacional
e integracién regional .

Las principales causas que generan este problema son las
siguientes:

-Insuficiencia de recursos financieros para modernizacidn de un
Sistena Informative Rdeinistrativo en materia migratoria.

-Ho  existe centralizacién de la informocién migratoria
internacional {dispersa en diferentes instituciones del Estado)

-Ho existe informacion migratoria internocional procesada
confiable.

-Falta de una accidén mds dindmica y permanente en materia de
administracidon migratoria.

-Falta de innovacién tecnoidgica en el manejo y procesamiento de
informacion migratoria,
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~-Falta de recursos humanos calificados en el manejo de centros y
procesamiento de informacion migratoria.

Ello se debe entre otras razones a los siguientes elementos:

!. Descentralizacién de la informacidén migratoria internacional
en diferentes instituciones piblicas, que tienen que ver directa o
indirectamente con esta materia.

2. Inexistencia de wun sistema electrdnico de registro y
procesamiento de datos.

3. Carencia de programas y proyectos concretos de interés
nacional en el compo migratorio a mediaono y largo plazo.

4. En los procedimientos actuales en el manejo y procesamiento
de informacién migratoria en Costa Rico son manuaies y obsoletos y/o
no se utiliza la tecnologia adecuadamente,

" 5. Inexistencia de un centro especializado en esta materia y por
consiguiente carencia de experiencia en este campo.

DBJETIV0 GENERAL

Facilitar la toma de decisiones y la definicion de estrategias
en materia de politica migratoria, de maonera que éstas coadyuven a
solucionar los problemas generados por la Migracién Internacional en
Costae Rica (salud, empleo, concentracion de poblacion, patologia
gsocial, alimentacién, produccidn, etc.) en el contexte econdmico
social y cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contar con wun “"Centro de Informacion, Investigacion Y
Documentacién sobre Extranjeros”, que contenga la informacién
estadistica sobre migracién internacional.

2. laplementar en el Centro un sistema eficaz de registro y
procesaniento electrénico de datos de migracién internacional que
garant ice maxima cobertura y calidad.
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3. Brindar capacitacién a los funcionarios que se encargardn de la
administracion del! Centro, asi como a los técnicos de las
instituciones que supliran informacién al Centro.

4. Contar con {os recursos humanos, materiales y financieros,
indiapensables para el funcionamiento del Centro.

RESULTRDOS
1. Beneficios esperados

1.1. Centralizacion de la informacidn existente sobre extranjeros,
de manera que las instancias gubernamentales y otras organizacionses
interesadas en este sector poblacional puedan tener accese oportunc a
informacidn actualizada, segun sue necesidades e intereses reales, (El
Centro no incluird poblacion ilegal, dado Io dificuitad para
recolectar esta informacion).

Para alcanzar este beneficiec ha de coordinarse la labor de
recoleccion de informacion y alimentacion del Centro de algunas
dependencias come el MHinisterio de Planificacién, [inisterio de
Trabajo y Seguridad Social, Direccidn General de Estadistica y Censos,
CELADE, 0IN, ACNUR e IDESPO.

Asi mismo, deberd recopilar y centralizar ia informacion de las
agencias e instituciones privadas y piblicas y de aquellas otras
organizaciones que brindan su apoyo a este sector poblacional.

Para obtener este beneficio, debe preverse la contratacidn de un
equipo debidamente entrenado, por lo que se debe contemplar:

a) Formacidn del personal necesario en los diferentes etapas de
inplementacidn y operacién del Centro.

b} La capacitacién del personal en diferentes niveles.

£) La provisién de instalaciones fisicas, la organizacién, el
suministro de materiales y equipo y lo eloboracidn de
instrumentos de trabajo.

1.2. Facil acceso a la informacién de instituciones publicas y
privadas y organismos nacionales e internacionales, con lo que se
puede contribuir al desarrollo de medidas coordinadas e integrodas que



coadyuven al desarrollio de programas y politicas gubernamentales, asi
como de acciones de organizaciones internacionales.

1.3. Ofrecer la informacidon necesaric que posibilite el
establecimiento de controles, de manera que en cualquier momento se
pueda brindor informes sobre ingresos de extranjeros, status,
nctividad loboral, lugar de residencio, nivel de formocion y en
general pardmetros de interés para los diferentes instituciones gue
asi lo requieran. De esta forma se coadyuvard en las politicas de
desarrolle nacional, ofreciendo un panorana real y oactual de
extranjeros en el pais.

1.4, Formato standar para recoleccién de datos.

1.5. Empodronamiento Nacional de Extranjeros.

f’ROCESO PARA LA DIYULGACION DE 1OS RESULTADOS DEL
CIDEMCA

Constituye un aspecto fundamental del .Centro de informacidn
propuesto, el contar con un programa de divulgacién adecuada, gque
permita dar a conocer los beneficios que este Sistema puede ofrecer a
los usuarios de los datos sobre migracién internacional.

En este sentido, es importante recordar que al promocionar el
Centro referida, se busca poner en relacién los productos que ofrece
el Centro con las necesidodes y deseos latentes de los interesados
potenciales, )

En consecuencia, se persiguen basicamente tres propdsitos:

1. Informar a los interesados potenciales sobre los productos
de!l Centro,

2. Recordar a los usuarios de la primera fase, la existencia del
Centro y sus funciones,

3. Persuadir a los wusuarios en perspectiva, de que los
beneficios de! Centro lo hacen digno de ser apoyado y puesto
en marcha,
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ALTERBATIURS DE DIVULGACIONK
i. A corto plazo

Publicacién de un boletin semestral, orientado en mayor grads a
las instituciones publicas, de manera que se pueda brindar informacidn
gue no necesite mayor interpretacion especializada y que ofrezca
elementos confiables y oportunos para tomar decisiones.

fsi mismo, se podrian publicar resultados de investigaciones que
sobre €l tema se realicen y que sean de provecho para las
instituciones involucradas en politicas sobre extranjeros.

2. A mediano plazo

Emisidn onual de una revista, orientada a las institucliones y
orqanizaciones que trabajan con migraciones internacionales, La
informacién se presentara sistematizada y serdan dotos globales de los
principales movimientos de extranjeros segun su categoria migratoria,
que proporcionard a los interesados una vision global e integral de
los extranjeros que ingresan y viven en el pais.

3. A jargo plozo

Evaluar lo posibilidad de desarrollar un programa radial y
televisivo, donde se brinde no solo informacidn sobre el Centro, sino
todo tipo de informacién que sea uti! para los extranjeros.

(3%
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El financiamiento del CIDENCA no existe hasta el momento. Se
considera gue tendria asidero posterior a la definicion del modelo de
marco ldgico regional, por lo que su sustentacidn econdmica estaria
fuera de PROCAN | o su consideracién se daria en un PROCAM (1.

{U. LA PROPUESTA DE ESTABLECER UN PROGRANA DE UVINCULACION DE
AIGRANTES COSTARRICENSES (TECNICOS Y PROFESIONALES HACIA LOS
ESTADDS UHIDOS(®

Es un hecho que el desafio para los paises subdesarrollades,

donde se wmoantendré wuna tendencia migratoria de técnicos y
profesionales hacia paises desarrollados y de de dificil retorno, como
es el caso de Costa Rico con respecto a los Estodos Unidos, estd en
generar politicas, programas y acciones que permitan crear un plan de
trabajo, donde se obtenga un beneficio para el pais, de donde los
migrantes son originarios y para los propios migrantes,

1. PLANTEARIENTO DEL PROBLENA

Si se evalia a la emigracion laboral de profesionales y/o
técnicos, desde la perspectiva econdmica de los recurses humanos y
segun los inversiones educativas perdidas por el pais de donde son
originorios los emigrantes, se concluye que esta emigracion deja
pérdidas paro el paiz de origen, dado que representa un costo.

Ho obstante, la emigracion puede generor algunos beneficios,
.como de hecho se dan, ejemplo (envio de remesas), sin que medie la
participacidon del Estado o exista una adecuada politica. '

Normalmente la mayoria de los emigrantes enuian remesos al pais
de origen, ya sean clasificados como remesas familiores o como
repatriacion de ahorros, la cual constituye ingresos significativos
para quienes las reciben (familiares y en consecuencia el pais),
siendo en muchos paises parte importante para el ingreso nacional
(ejemplo en Islas del Caribe esas remesas han legado a representar el
40 por ciento del ingreso nacional).

Por otra parte, fuera de esas remesas, normolmente los
emigrantes acunulan capitales que son enviados al pais de origen o son
traidos a su retorno.

(2) programa que se pretende sea regional, integrando el drea centrosmericana.
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Pareciera que la concepcién de algunos emigrantes es acumular un
capital y regresar o su pais, con lo que pueden comprar su vivienda
yfo montar una empresa pequefia o estudio profesional. Es asi como
muchos emigrantes tienen como proposito el shorro y/o compra de bienes
innuebles en su pais de origen.

De esta formo “"el| oporte de remesas y de chorros puede |legar a
compensar la pérdida econdmica sufrida por el pais o incluso arrojar
unn saldo positivo para g economia nacional, con la diferencia de que
el aporte de los emigrados representa ingresos genuinos en divisas,
que no sbélo incrementan el ingreso nacional, sino que también
contribuyen a cerrar la crénica brecha externa de los paises
lat inoamericanos” (Héctor {laletta, 1989),

Por otra parte, fuera de las remesos que =l emigrodo puede
enviar a su pais de origen, existen otros beneficios que no han sido
aprovechados como ia experiencia acumuladae, el acceso al mercado de
trabajo (tecnologias y otros insumos de orden social y cultural) que
en su pais de origen no obtendria. En otros términos, adquieren
experiencia y capacitacidn.

Ademds es normal el hecho de que en muchos cosos se dé la
solidaridad humano en situaciones dificiles por laos que atraviesa el
pais de origen, normaimente como consecuencia de desastres de orden
natural. HAnte estas situaciones se recibe apoyo individual o
colectivo. En otros casos se dan beneficios a sectores marginales o o
centros hospitalarios, escolares o a grupos sociales que protegen a
nifios y ancianos,

Estos acciones se dan dentro de un efecto espontdneo, sin
intermediar politico alguna; por esa razén, mediante la implementacidn
de un programa migratorio que establezca el vinculo de los emigrantes
con €l pais de origen, se puede obtener una serie de beneficios, tanto
para el pais de origen como pora el emigrado, que no séle aborca el
aspecto econdmico, sinc también el social, humanitario, educativo,
cientifico e investigativo, ademis de la red de comunicacidén y
cooperacién entre los emigrados y su pais de origen que se podria
establecer.

Las posibilidades de desarrolior conexiones con cientificos
emigrados cobra relevancia académica y econdémica; dado que los avances
de investigodores cientificos emigrados y su acceso a tecnologias,
const ituye informacidn sustancial para su pais de origen.



Estos beneficios pueden canalizarse, gistematizarse y
operacional izarse, mediante lo existencia de un progroma de vinculoe
migratorio, el cual es factible de realizar en nuestro pais.

Hedionte la aplicocidn de una politice migratoria, tendiente g
establecer un programa de wuvinculo, el Estado podria maximizar los
beneficios de la emigracidn, dado que se orientoria o alentar la
acunuiacidon de capitales obtenidos en el exterior, la transferencia de
los mismos al pais de origen, ademds de las diferentes formas de
vinculacién, que permitirdn orientar hacia Costa Rica diferentes
beneficios, tanto tangibles como intangibles, dentro de los que se
pueden enumerar los siguientes:

- Remesas a familiares enviados por los emigrados activos

- Acumulacién de ahorros (en efectivo o bienes) enviados por los
emigrados

- Dostos realizados en el pais por los emigrados que vienen de
visita

- Ingresos adicionales por quienss retornan, segin su experiencia
Yy capacitacién adquirida en el exterior

- Capitales y tecrnologia transferidos al pais por proyectos
asociativos de emigrados con no emigrados, ya sea en

investigacién cientifica y tecnolégica, como en actividades
empresariales

- Transferencios de recursos hacia el pais, con fines
humanitarios, por los emigraodos

2. OBJETIVGS
A. GENERALES

Impulsar la implementacidn de un programa de vinculacion de
emigrontes costarricenses en los Estodos Unidos.



B. ESPECIFICOS

1. ldentificar sociodemogrdficamente los emigrados costarricenses en
fos Estados Unidos.

2. Determinar su interés individual y organizacional para participar
en un programa de vinculo con su pais de origen: Costa Rica.

3. Procurar beneficios en el campo econdmico, social, educativo,
cientifico y humanitario, tonto para el emigrante como para Costa
Rica.

4. Establecer una red de comunicacidn, infermacién y cooperacidn
entre los emigrados costarricenses con su pais de origen.

. 9. Establecer un sistema de tronsferencia de capital y tecnologia
empresarial entre emigrados y Costa Hica.

&. Incorporar un proyecto de ayuda humanitaria de emigrados con Costa
Rica, tanto en casos de desastres naturales como para poblaciones

marginadas.

?. Impulsor politicas de participacion electoral de los emigrontes
costarricenses que habitan fuera de Costa Rica.

3. LOS PROGRANAS DE NIGRACION

Normalmente los programas en el compo de la migracidon estan
conformados por un conjunto de acciones organizotivas, orientadas por
una serie de objetivos que tiendan a modificar cousas, consecuencias
y/o garucteristicus de los movimientos de la poblacién {Marmora,
Lelio}.

En la aplicacion de un programa se establece un nexo entre la
definicién de politicas y los migrantes, nmedionte e! proceso de
planificacidén migratoria y las actividades institucionales que de ella
se generen,

En la implementaciaon de un programa migratorio no sélo participa
el Estado como tal, sino que pueden participar instituciones no
gubernamentales, ya sean publicas o privadas.
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Es asi como “los programas responden a politicas definidas por
objetivos tales como la retencidn, expulsidn, recuperacion,
incorporacién o integracién regional de las migraciones” (Harmora,
Lelio).

En el caso especifico de la politica de recuperacién se usan los
programas diferentes de retorno y de vinculacién, ’

Un programa de retorno tiene como propdsito fundamental el de
repatriar a 3us nacionales, ya 3sea masiva o selectivamente y
normalmente va acompafiado de acciones asistenciales, tanto de salud,
alimentacidn, vivienda, ropa y otros.

E! programa de winculacién con la poblacidn emigrada tiene como
propdsito “efectivizar los vinculos entre los nocionales que viven
fuera del pais y la sociedad de dicho pais (Harmora, Lelio), donde el
emigrado adopta ciertas actitudes y patrones de conducta, tomando
decisiones que constituyen beneficios para su pais.

Se parte del criterio de que la emigracion, fundamentalmente de
cardcter selectivo (profesionales y técnicos), no sélo representa
pérdidas para el pais de origen, sino que también beneficios, si se es
aprovechada en sus oaspectos positivos.

El programa de wvinculacién se fundamenta en dos aspectos
basicos: motivacionales y operacionales.

En el caso de los motivacionales, los mismos se orientan a
incentivar las conductas de los emigrades, a efecte de que adopten
decisiones que beneficien al pais; mientras que los operacionales
proveen los canales necesorios para que esas decisiones brinden los
beneficios al pais de origen (Maletta, 1988).

" 3.1 Los aspectos sotivacionales

Dentro de los aspectos motivacionales se pueden identificar los
de participacién electoral de los emigrantes en la politica de su pais
de origen, la comunicacién e informacién scbre el pais de origen y la
politica educacional dirigida a los emigrados.



a) Participacion electoral

Es habilitar la posibilidad de que el emigrante participe
electoralmente mientras habita fuera de su pais, lo cual constituiria
un elemento de vinculacién con el quehacer nacional y su interés
constante con el pais de origen.

Para tales efectos, su operacionalizacién inplica el
empadronamiente y la concurrencia a wvotar, lo cual son elementos
fundamentales en un programa de vinculacién,

b) Politica de nacional idad

En estos casos se aplica el principio de "Jus Selis® o "Jus
Sanguines” que el pais tiene para otorgar la nocionalidad.

¢) La corunicacidon e informacion

En este sentido la vinculacidn se refuerza no solo ante una
mutua corriente informaotiva, sino que también permite identificar los
aspectos especificos operacionales que se pueden establecer,

Para tales efectos, se deben establecer los conales necesorios
para lograr una excelente transmision de iniciativas y necesidades,
tanto de los emigrados como del pais de origen.

Para tal propdsito, se deben organizar las coaunidades
nacionales en el extranjero y capacitar a los agentes consulares para
adecuar este objetivo, dado que los Consulados serian quienes tendrian
un rol activo junto con las organizaciones de los emigrados, en lo
difusion de la informacién nacional entre los emigrados, que iria
desde informacidon turistica, social y politica, asi como materiales
culturales, facilidad de acceso a periédicos nacionales, facilidades
para recibir y/o enviar, via canales consulares, cierta clase de
correspondencia, asi como informacién econémica, comercial y otros
tipos de informacion.

d) Le politice educacional

Uebe implementarse una oamplia politica de reconocimiento de
titulos en el pais de origen sobre los estudios realizados en el
exterior, osi como servicios complementarios de cursos sobre |g
realidad del pais de origen en diferentes aspectos (sociales,



economicos, laborales, educatives, histéricos, politicos, turisticos y
otros).

En términos generales, este tipo de servicio no sdélo lograria
facilitar las “equivalencias” de materias y reconocimiento de titules,
sino que también permitiria lo difusién de nuestra cultura y la
realidad nocional del pnis de origen entre los emigrodos.

3.2 Los aspectos operacionales

Entre los aspectos operacionales podemos sefialor los siguientes:
cooperacidn  cientifica, técnica y  tecnolégica, cooperacion
empresarial, cooperacidn humanitaria y los flujos econdmicos privados.

a) Cooperacidon cientifica, técnica y tecnoldgica

Ese aspecto constituye un elemento fundamental para la
"transferencia de conocimientos y tecnologias". Esta cooperacidn
puede sistematizarse en las siguientes formas: {Malleta, 1988).

1. Uisitas frecuentes al pais para participor en seminarics,
congresos, cursos y otros eventos con colegas y estudiantes del pais.

2. Hcogida a estudiontes de posgrado, direccion de tesis a
distancia para estudiantes radicados en el pais de origen,
canal izacidn de informacidn sobre becas y otras posibilidades de apoyo
a la formacidon de jovenes cientificos.

3. Desarrollo de proyectos colaboratives de investigacidn con
cientificos radicados en el pais de origen, con fuentes de
financincidn tanto nocionales como extranjeros. En porticulaor,
asociacion de cientificos del pais de origen a proyectos que gozan de
financiaciones no accesibles direclamente en el pais.

4. Fomento de lo dedicacién de cientificos en el exterior a
temos que son prioritarios para su pais de origen.

5. Establecimiento de redes horizontales de cooperacidn e
intercambio de informacidn cientifica entre cientificos emigrados y
cientificos no emigrados.

6. Establecer redes y mecanismos de aprovisionamiento rdpido de
materiales cientificos desde el exterior. Ejemplo: material
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bibliografico, equipo cientifico, reactivos de laboratorio, etc., elio
independientenmente de los cananles regulares de exportocion,

Los emigrados pueden dar ayuda oportuna y directa o los colegas
de su pais en e| suministro de repuestos, asi como ventajas de precios
y controles de calidad.

b) Cooperacion espresarial

Los emigrantes organizados en cuaiquier parte del mundo pueden
facilitar a su pais de origen el acceso a mercados de exportacion, asi
como @ mercados de capitales y tecnologias.

El desarrollo econdmico cada dia es mds interdependiente, por lo
que los emigrados con habilidod empresarial son de vital importancia
para el pais de origen.

Loz emigrados tienen el conocimiento de los mercados de
exportacién de bienes de su pais de origen y ademds tienen el acceso a
mercados de copitales, Io cual los coloca en una posicion de
privilegio, ya sea como agentes de expertacién o para obtener acceso a
capitales de riesgo o al crédito bancario internacional para
iniciativas generales en el pais de origen.

Es asi como estos emigrados pueden convertirse en agentes de
promocidn de exportaciones de su pais, para lo cual se les debe
facilitar e! contacto con empresas productoras o exportadoras del pais
de origen, mediante e! wvinculo con las Cdmaras de Comercio y los
Hgregados Econémicos y/o Comerciales en laos Embajadas. |

¢) Cooperacién humanitaria y social

Puede orientarse a sectores marginales en el pais de origen, por
parte de los emigrados y/o organizaciones que hayan establecido en el
pais de acogida.

Tombién este tipo de cooperacién puede orientarse a
instituciones de educacién o a cientificos en el pais de origen,
medionte {a dotacién de equipo y bibliografia destinada a la
investigacion y a ia docencia.

El impulso de proyectos de ayuda a escuelgs o centros de salud
en zonas marginales, el agpoyo @ programas de nutricidn materno-
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infantil, la atencién .individual a nifios especiales, mnediante
programas de apadrinamiento, constituyen una parte elemental de la
cooperacion comunitaria.

Paralelomente, el apoyo de emigrados a su pois de origen, en
casos especiales como terremotos, inundaciones y otros, mediante el
suministro de medicamentos, wviveres, ropa, dinero 4y otros, son
aspectos gue deben canalizarse, estabieciendo los mecanismos para la
ayuda y el envio.

Los emigrados no sdle pueden conalizar su propia ayuda, sino
también conalizar eventuales fondos institucionales disponibles en su
pais de acogida. Para tales propdsitos, se debe contar con
informacion sobre lo magnitud de las colectividades existentes y sobre
2us organizaciones representotivas,

d) Canalizacidén de flujos econdmicos privades

Los flujos econdmicos via remesas o bienes de capital (equipo,
automéuiles, etc.), pueden operacionalizarse por medio de regimenes de
excepcion ante la lesgislacién cambiarie, tributaria y aduanera. Otro
flujo importante de facilitar, es el envio de regalos a familiares de
los emigrados (transferencias en especie).

En la operacionalizacion y ejecucion del programa de
vinculacion, asume un papel preponderante el Hinisterio de Relaciones
Exteriores, dado que por intermedio de sus Cénsules, se establecerian
los canales de comunicacion y coordinacidén con los migrantes, teniendo
come primera accion el censar a los migrantes que se lecalicen dentro
de lo jurisdiccidon del Cénsul {Anexo: Boleta).

A manera de conclusion, se considera que en definitiva para los
paises subdesarrollados -como el caso de Costa Rica- y de la regidn
centroamericana, la oalternativa de establecer una politica de
recuperacion, mediante un programa de vinculacion, se constituye en la
alternativa mds viable y realista de "acercar" a su pais de origen a
sus emigrados y obtener paralelamente resultades positives del mismo.

Asimismo, en el proceso de coordinacidn Yy ejecucidn del
programa, las universidades estatales tendrian la responsabilidad
inmediata en los aspectos operacionales tales como: cooperacidn
cientifica, técnica y tecnolégica, cooperacidn empresarial y
humanitaria.
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ANEXO

UNIYERSIDAD NACIONAL

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES EN POBLACION (IDESPO)
JULIO YARELA JARA, INYESTIGADOR

TELEFAX: 237-1104

PROGRAMA DE YINCULACION DE EMIGRANTES COSTARRICENSES
MEDIANTE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS YIA
TALLERES, CONFERENCIAS, SEMINARIOS Y OTROS

BOLETA DE INFORMACION

1. Hombre completo:

Direccidn exacta:

Teléfono: . : FAY:

flail:

2. Edad en ahos cumplidos:

(1) Nenos de 20 afios {4) De 40 a menos de 50 afios
(2) De 20 a menos de 30 afios (5) 50 y més afios
(3) De 30 a menos de 40 afios

3. Formacidn académica: Titulo Especial idad

(1) Secundaria
(2) Técnica

(3) Universitaria
{4) Otra: Cual?

4. Ocupacidn laboral:

Puesto que ocupa:

Empresa:

Breve descripcidn de sus funciones:
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Uiajo usted solo o con la fomilia?
{1) Sole {2) Con la familia

Tiens familia en Costn Ricao con quienes mantiene comunicacién?

(s (2) Ho

Estd usted asociado a algin comité u organizacién en su actual
lugar de residencia?

(1) Si: Cudl?
{2) No

Estaria dispuesto a participar dentro de un programa vinculo con
su pais de origen?

(1) Si {2} No

Por qué?

AUCHAS GRACIAS



