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Resumen ejecutivo

El Area Marina de Pesca Responsable del distrito de Paquera—Tambor contribuye con la
sostenibilidad de recursos marinos y pesqueros en la zona del Golfo de Nicoya, se apoya de la
participacién de organizaciones comunitarias y pescadores. La presente investigacion toma la
participacion de los actores sociales vinculados al Area Marina de Pesca Responsable (AMPR)
Paquera-Tambor, en la gestion durante el periodo 2021-2022 como caso de estudio y analisis.
Asimismo, se formula una propuesta que promueva una mejora en la gestién del AMPR desde

el Comité de Gobernanza Local.

La metodologia utilizada corresponde a la investigacién descriptiva, ya que permite
conocer desde diferentes angulos la participacion de los actores sociales, su relacion de
convivencia, las practicas llevadas a cabo, su posicion y percepcion con respecto al AMPR, entre
otras dinamicas que se desarrollan en el espacio. Los principales hallazgos se centran en la poca
participacién por parte de los pescadores, las asociaciones y las organizaciones locales en la
gestién del AMPR, en la falta de comunicacion y articulacién entre instituciones gubernamentales
y organizaciones locales, y en el periodo de inactividad administrativa del Comité de Gobernanza
Local. Estos hallazgos reflejan insuficiencias en el modelo de gobernanza que se desarrolla en
el Area Marina de Pesca Responsable, tanto de manera local como a nivel nacional, con los

entes encarg ados.

Dicho lo anterior, se definen aspectos claves que permitan una mejora en la gestion
organizacional del AMPR Paquera-Tambor, dirigidos sobre mecanismaos para optimar su trabajo
interno, y, por consiguiente, una mayor articulacién, comunicacion y participacion con las
organizaciones locales, para asi crear la posibilidad de generar proyectos que promocionen el
AMPR. Dicho la anterior, se plantea una estrategia orientada a acciones de planificacion
organizacional, que mejoren la gestion del Comité de Gobernanza Local en el AMPR Paquera-

Tambor.
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Abreviaturas

ABUZPA

Asociacién de Buzos de Paquera.

AMPR Paquera-Tambor

Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor.

APEP Asociacion de Pescadores de Paquera.

ASPAMAR Asociacion Paquerefia para el Aprovechamiento de los
Recursos Marinos.

AsoTambor Asociacion de Pescadores Artesanales de Tambor.

ASOPAPO Asociacion de Pescadores Artesanales de Puntarenas.

ASADA Asociaciones administradoras de los sistemas de acueductos
y alcantarillados comunales de Costa Rica.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CEN-CINAI Centros de Educacién y Nutricién y de Centros Infantiles de
Atencién Integral.

Coopepromar Cooperativa Agroindustrial y Servicios Multiples de
Productores Marinos Responsables de la Peninsula de
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col Comisién Oceanogréfica Intergubernamental.

CNP Consejo Nacional de Produccion.

ECE Encuesta Continua de Empleo.

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
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FECOP Federacion Costarricense de Pesca Turistica.

GAM Gran Area Metropolitana.

INCOPESCA Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura.

Inder Instituto de Desarrollo Rural.

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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INA Instituto Nacional de Aprendizaje.
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Infocoop Instituto Nacional de Fomento Cooperativo.

Incoop Instituto Nacional de Cooperativismo.

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
ONG Organizacién no gubernamental.

OEM Ordenamiento Espacial Marino.

PNDPA Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola.
PROCOMER Promotora del Comercio Exterior.

SENASA Servicio Nacional de Salud Animal.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Introduccion

Las zonas marino-costeras desde hace algunos afios experimentan un avance
significativo en la sobreexplotacion del recurso marino, la pesca ilegal y la inexistencia de
informacion sobre el estado de la pesca en el pais. En consecuencia, INCOPESCA, en el 2008,
emite un decreto ejecutivo que manifiesta el establecimiento de las areas marinas de pesca
responsable y el interés publico que deberia tener la poblacién civil, ya que instaura un modelo
de gobernanza participativo, integrado por INCOPESCA como ente rector, un gestor y un Comité
de Gobernanza, conformado por representantes de organizaciones interesadas en participar y

responsables de administrar los recursos marinos.

Este tipo de gobernanza territorial requiere de la participacion de los actores y un
involucramiento que asegure la proteccion de los recursos. En total, existen doce areas marinas
de pesca responsable alrededor del pais, y en algunos planes de ordenamiento pesquero se
describe el entusiasmo de multiples actores por la participacion; sin embargo, se desconoce si

en la practica existe dicha participacion y si esta incide en la gestion del recurso.

Ante ello, la presente investigacién procura analizar la participacién de los actores
sociales vinculados al AMPR Paquera-Tambor en la gestién, para el planteamiento de una
propuesta que mejore el trabajo del Comité de Gobernanza Local. El documento esté constituido
del siguiente modo: en el primer capitulo, se detalla el problema y su importancia, puesto que
aborda el estado de los recursos marino-costeros en el pais, como las areas marinas en Costa

Rica, de manera que se logre definir el objeto de estudio y los objetivos.

El segundo capitulo consta del bagaje tetrico, donde se desarrollan los conceptos. Por
otra parte, en el tercer apartado se halla la ruta metodoldgica que guiara el proceso investigativo.
En el cuarto capitulo se analizan los resultados, los cuales estan en funcién de los objetivos

especificos. Por consiguiente, la quinta seccién presenta las conclusiones y recomendaciones,
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producto de la investigacion. Por dltimo, el sexto capitulo es la propuesta de mejora para la

gestion del AMPR Paquera-Tambor.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA Y SU IMPORTANCIA

1.1 Tema

Para Sabino (1992), el proceso de investigacion emerge de un problema de conocimiento,
es decir, si bien el conocimiento se obtiene de manera natural en mayor o menor medida, parte
de un interés por querer conocer o saber los objetos que se encuentran inmersos en la realidad;

sin embargo, esta fascinacion requiere de una busqueda exhaustiva.

Por tanto, la presente investigacion emerge de la intencion de comprender la participacion
de los actores sociales vinculados al Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor en la

gestion durante el periodo 2021-2022.

Este ejercicio de comprensién abarca elementos claves para conocer de qué forma
participan dichos actores, cémo se vinculan con el AMPR Paquera-Tambor, la relacion que tienen
con sus pares, qué concepto tienen del recurso marino y, sobre todo, la incidencia que ejercen

sobre el espacio.

1.2 Antecedentes

En el siguiente apartado, se presenta informacién acerca de la gobernanza de los
océanos y el estado de los recursos pesqueros en el pais; al mismo tiempo, investigaciones
acerca de las distintas creaciones de areas marinas de pesca responsable en el pais, que, a su

vez, hacen referencia a la tematica de estudio.

El pais ha impulsado la conservacion ambiental mediante politicas, lineamientos y el
establecimiento de areas protegidas; sin embargo, la condicion de las zonas costeras se ha

mantenido en el olvido, debido a la poca experiencia con respecto al recurso marino, la falta de

14



entendimiento y comprension por parte de entes publicos hacia las personas que hacen uso de

este recurso como manera de subsistencia.

Las areas marinas de pesca responsable tienen sus inicios, en el pais, a finales de los

afos 90, con el interés y el trabajo comunitario de una zona, segun Ulate (2022):

Justamente fue en 1999 que un grupo de pescadores de la comunidad de Palito, en isla
Chira, ubicada en el Golfo de Nicoya (Pacifico central), buscaron alternativas que les
permitieran no solo proteger los recursos pesqueros si no (sic) también aprovecharlos
responsablemente. Es asi como, con la ayuda de las autoridades del Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) y profesionales en biologia de la
Universidad Nacional (UNA), crean una zona de exclusion pesquera, sitio donde las
personas pescadoras artesanales, actores locales y expertos en la materia tuviesen
espacio para la toma de decisiones y busqueda de soluciones a la problematica social,
econdémica y ambiental que enfrentaban en ese momento. Esta experiencia gestionada
desde las comunidades y bajo su resguardo motivé la sinergia entre el INCOPESCA como
ente rector, la academia y las organizaciones de base comunal. Dicha sinergia dio como
resultado la creacién de las areas marinas de pesca responsable (AMPR), una figura

legalmente constituida bajo el decreto N.° 35502-MAG. (p. 61)

En el 2012, el Gobierno redne esfuerzos para cimentar las bases de la gestion y la
gobernanza del mar. Por consiguiente, la Presidencia de la Republica crea una Comision de
Gobernanza Marina, con el fin de recomendar acciones para mejorar la gobernanza del mar

(Estado de la Nacién, 2013, p. 4).

La Comision de Gobernanza define la gobernanza marina, como:
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(...) aquellos procesos que inciden en la gestién de los espacios marinos bajo jurisdiccion
del Estado costarricense, considerando el caracter publico de los recursos marinos y
costeros, su necesaria conservacion y aprovechamiento sostenible, la aplicaciéon del
ordenamiento juridico y el ejercicio de la soberania nacional. (Comision para la

Gobernanza Marina, 2012, p. 6).

Al mismo tiempo, se concibe el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola
(PNDPA) como un instrumento para la gestién pesquera del pais, con una naturaleza de caracter
interinstitucional, que no solo le compete a INCOPESCA, sino al Ministerio de Seguridad,
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y

Energia.

Dicha herramienta establece tres objetivos de manejo y conservacion: 1) la pesca
ocednica, 2) la pesca costera y 3) la acuicultura continental y marina. Por otro lado, cada
institucion debe desarrollar un planeamiento estratégico que tome en cuenta los objetivos, las

estrategias y las metas del plan.

Sin embargo, se encuentra una inexistencia de publicaciones y disponibilidad de las
estadisticas pesqueras costarricenses; a pesar de que en el pais se recolecta informacion
pesquera, no permite realizar una evaluacion sobre los estados de los recursos. De esta manera,
se construyen tendencias generales sobre grupos de especies costeras (Estado de la Nacion,

2013, p. 10).

Ahora bien, en el 2008 se emite el Decreto Ejecutivo No. 35502 MAG del reglamento para
el establecimiento de las Areas Marinas de Pesca Responsable y declaratoria de interés publico
nacional, bajo una modalidad de manejo participativo desarrollada en conjunto con los
pescadores interesados en aplicarla, por ser ellos los usuarios directos y garantes de la

sostenibilidad de los recursos pesqueros.
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En el articulo 1°, seccién a), se determina que las:

Areas Marinas para la Pesca Responsable: Areas con caracteristicas biologicas,
pesqueras o socioculturales importantes, las cuales estaran delimitadas por coordenadas
geogréficas y otros mecanismos que permitan identificar sus limites y en las que se regula
la actividad pesquera de modo particular para asegurar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros a largo plazo y en las que para su conservacion, uso y manejo, el
INCOPESCA podra contar con el apoyo de comunidades costeras y/o de otras

instituciones. (Decreto Ejecutivo No. 35502 MAG, 2008)

Por otro lado, el Decreto Ejecutivo N.° 27919-MAG, Cdédigo de Conducta de Pesca
Responsable, reconoce, en su articulo 6°, la importante contribucion de la pesca artesanal en
pequefia escala a la generacion de empleo, ingresos y seguridad alimentaria. De ahi la necesidad
de que el Estado garantice apropiadamente el derecho de los pescadores y pescadoras, y adopte
medidas de regulacion que favorezcan el aprovechamiento de los recursos pesqueros en las

aguas de jurisdiccion nacional.

Por consiguiente, la Federacion Costarricense de Pesca Turistica (FECOPT), en conjunto
con el Instituto de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), en el 2010, crea la propuesta del Plan de

Ordenamiento Pesquero del Area Marina de Pesca Responsable de Golfo Dulce.

El proceso inicia en el 2009, con la participacion de seis asociaciones pertenecientes al
Golfo Dulce, con el objetivo de emplear los recursos marinos, desde un marco de construccion
participativa, para un ordenamiento pesquero que proporcione el uso sostenible de los recursos

marinos, a través de la pesca responsable, mediante una zonificacion del espacio.

No obstante, los asociados y asociadas perciben este proceso como engafioso, debido a

que “en repetidas ocasiones se han sentido engafados, la mayoria de las asociaciones, cinco
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de siete, se manifestaron notablemente recelosas con respecto a si efectivamente podria

significar un apoyo o si pudiese ser un engafio mas” (INCOPESCA, 2010, p. 28).

A su vez, las organizaciones poseen el mismo mecanismo de eleccién para la junta
directiva, lo que perjudica el funcionamiento, debido a que en ciertas ocasiones se ocupan cargos
administrativos por tiempo indefinido: “Esta practica puede tener repercusiones negativas en las
iniciativas de involucramiento e interés en la participacion de nuevos asociados o de aquellos

que deseen asumir compromisos mas fuertes con la asociacion” (INCOPESCA, 2010, p. 30).

Por otra parte, nace el Plan de Ordenamiento Pesquero del Area Marina de Pesca
Responsable de Isla Venado en el 2013, el cual va dirigido a la Asociacion Local de Pescadores
de la Florida de Isla Venado con 25 miembros activos, con el objetivo de evitar la contaminacién

de las especies del mar.

Mediante el acuerdo de Junta Directiva del INCOPESCA, AJDIP/ 428-2011, se aprueba
la propuesta de la Asociaciéon de la Florida de Isla Venado para la creacion del Plan de
Ordenamiento Pesquero del Area Marina de Pesca Responsable: gestién comunitaria para el
manejo y conservacién de manglares, turismo comunitario, pesca sostenible y desarrollo

comunal.

En la comunidad de Isla Venado se han creado una serie de organizaciones; todo este
proceso ha promovido la participacién de los habitantes locales en la formulacién, disefio y

ejecucion de proyectos de infraestructura comunal (INCOPESCA, 2013).

En el caso del AMPR Paquera-Tambor: “la interrelacion de fuerzas se refleja en las
distintas visiones, estrategias e intereses de los actores institucionales, los pescadores

artesanales y los micro empresarios de turismo” (Gonzalez, 2018, p. 9)
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Esta interrelacion de fuerzas conlleva formas distintas de concebir, hacer uso y acceder
al recurso pesquero. Pero ademas estas diversas visiones y acciones se acompafian de
mecanismos deficientes de didlogo y de participacion social, que no permiten poner en
comun las necesidades de los distintos actores territoriales, para generar estrategias de

gobernanza del recurso pesquero y del espacio marino. (Gonzélez, 2018, p. 9)

Bajo esta misma linea, Pacheco, Salas y Sierra (2012), en sus estudios, mencionan una
serie de criterios e indicadores de sostenibilidad de los recursos pesqueros, desde una dimension
social, econdmica, ambiental y politico-institucional, en la regién del Golfo de Nicoya y de dos
comunidades de la parte interna de la zona: Costa de P4jaros y Manzanillo. Cabe mencionar que
en dichas comunidades se generan encadenamientos productivos, que implican un sinnimero

de empleos asociados a la industria del procesamiento y de la cadena de comercializacion.

Como resultado, percibieron que la propiedad comin es el mayor obstaculo que ha
enfrentado la administracion del recurso pesquero, puesto que pertenecen a todos y en principio,
deben alcanzar para todos(as). Al existir un uso tradicional o historico de los recursos, a menudo

los emplean de distinta manera o porque se decide cambiar la forma de manejarlos.

Desde la percepcion de las organizaciones con respecto a los recursos y la gestion
ambiental, algunos indicadores de presion son la demanda por el producto pesquero, la
subvencion del combustible (precio referencial del combustible), la necesidad de ingresos, los
cuales tienen a la pesca como Unica opcion e indice de pobreza. Por tanto, es una deficiencia de

gobernabilidad.

Mas aun, la inadecuada gobernanza ha propiciado un manejo deficiente, en las
comunidades de Costa de Pajaros y Manzanillo, pues se entiende como un conjunto de

modalidades de coordinacion de los actores individuales, como fuentes primarias de construccion
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del orden social. Se considera una necesidad de fomentar la formacion y capacidad de las

comunidades pesqueras, para garantizar una participacion real.

La gobernanza es de vital importancia en procesos de toma de decisiones; en el enfoque
de manejo de zonas costeras se inicia el concepto de gobernanza marina, que la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define como:

Los procesos y las instituciones a través de los cuales las autoridades —en colaboracion
con las comunidades, industrias, ONG y otras partes interesadas— manejan las zonas de
costas y océanos. La gobernanza se fundamenta en legislaciones, politicas y programas
nacionales, subnacionales e internacionales, asi como en costumbres, tradiciones y
aspectos culturales, a fin de poder mejorar las condiciones socioecon6micas de las
comunidades que dependen de estas areas y de sus recursos bioldgicos (UNESCO,

2006, p.19)

MarViva, por su parte, ha trabajado en area del Ordenamiento Espacial Marino (OEM),
proceso publico que busca alcanzar un balance entre los objetivos ecoldgicos, econémicos y
sociales en un sitio de interés que promueva la participacion en la toma de decisiones. Este
proceso es importante, ya que ejerce presion sobre los recursos marinos, la contaminacion, el

trafico maritimo, el desarrollo de la infraestructura costera y el uso del espacio marino.

Este ordenamiento es esencial, pues la explotacion no regulada de los recursos del mar
degrada el ecosistema marino, y genera conflictos entre los interesados, por el acceso a los

recursos y el uso del espacio marino.

Este proceso involucra directamente a los usuarios que dependen, conservan y afectan

los recursos marinos, tales como los sectores pesqueros artesanal, industrial, y deportivo, los
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tour operadores y las camaras de turismo, los productores agropecuarios, las comunidades y sus
organizaciones de base, las universidades, las instituciones gubernamentales, los organismos

internacionales, y las ONG.

MarViva ha creado una metodologia orientada a impulsar procesos de OEM con bajos
insumos tecnoldgicos, que les permite, a los paises de la region, iniciar esta planificacion

multisectorial en sus mares.

1.3 Justificacion

Desde la planificacion, los procesos de participacion forman parte de las areas de
intervencion de los actores sociales en distintos espacios como el politico, econémico, social y
cultural, en los cuales pueden asumir responsabilidades y hacer valer sus derechos como
ciudadanos activos en la toma de decisiones, con el objetivo de establecer alternativas de
solucion a problemas que son identificados por todo el grupo para, de esta manera, transformar

la realidad social.

La planificacién es una herramienta de transformacion e incidencia en los espacios
marino-costeros; planear el manejo y uso de los recursos marinos y el bien comun, permite
reducir los peligros y las amenazas a los que se exponen en el ecosistema; asimismo, apoya en
la prevencién de conflictos. El buen ejercicio de la planificacion asegura que dichos espacios

sean mas sostenibles, protegidos y eficientes en su gestion.

El enfoque ecosistémico sefiala que la participacion se convierte en una necesidad, para
gue los actores sociales tomen decisiones, desde un marco critico, con respecto a los recursos
gue se explotan en las zonas costeras, desde lo regional y local, y a su vez, visualizarse como

sujetos de cambio. Al mismo tiempo, se debe dar el establecimiento de redes de comunicacion
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con las instituciones, de forma horizontal, desde una gestion que dé respuesta a las diferentes

identidades que en ellas se encuentran.

La aplicaciéon de este enfoque dentro de la planificacién, funciona como una estrategia
integral para la gobernanza y planificacion territorial. Con dicho enfoque se gestionan de manera
adecuada los recursos marinos y se promueve la participacion, ya que se realiza un manejo
integral de las actividades humanas; asimismo, se apoya la implementacion de las politicas

maritimas.

En el informe final del Estado de la Nacion, en el 2009, se menciona que en la zona
marino-costera no se posee informacion sobre las especies que se han perdido por una gestion
inadecuada. Los vacios de conservacion en el ambito marino abarcan un 3,24% de la Zona
Econdémica Exclusiva del pais, se ubican principalmente mar adentro de las areas costeras ya

existentes, sobre todo en el Pacifico sur y el Caribe (Estado de la Nacion, 2009).

Las areas marino-costeras existentes presentan varios problemas; por un lado, el
Gobierno, por su escaso financiamiento, no ha pagado gran parte de las expropiaciones, la
especulacion con los valores de la tierra es muy alta y, por otro lado, se han intentado degradar

varias areas protegidas via decreto, lo cual es inconstitucional.

En el caso particular del Golfo de Nicoya:

Los niveles crecientes de contaminacién, la disminucion de los recursos pesqueros, el
aumento desmedido de la poblacion pesquera y el deterioro paulatino de la calidad del
ambiente y de la vida de sus comunidades costeras ha sido el comdn denominador en
los dltimos afios, percibiéndose una constante en el proceso de deterioro, sin que se logre
contrarrestar o disminuir (salvo algunos casos muy concretos) y mucho menos revertir el

proceso. (Pacheco, Salas y Sierra, 2012b, p. 168)
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La creacién del AMPR Paquera-Tambor es muy reciente, alberga una comunidad de
pescadores que posee una identidad territorial asociada a un pasado histérico y a formas de
perdurabilidad en funcién de los valores adheridos, ya que considera las formas de organizacion

y cdmo ejercen un poder constructivo.

Es trascendental visualizar la incidencia que tienen los actores sociales en la
perdurabilidad de dicho espacio mediante la participacion, puesto que esta sujeto a ciertas
demandas y necesidades de la poblacion que en ella se encuentran. De esta forma, se va a

generar desarrollo en la localidad.

La importancia que tiene la investigacion para los involucrados reside en como la
participacion de ellos mismos define el uso y la gestion del Area Marina de Pesca Responsable,
si el tener mayor 0 menor conocimiento genera un interés en acercarse y participar de la gestion.
Asimismo, es significante conocer la afinidad y sensibilidad por parte de los actores sociales

locales con el AMPR.

Se pretende aportar, en la actualidad, la posicién de los grupos tratados y no tratados que
se encuentran dentro de la gestién del AMPR, su concepcion de los recursos naturales y de un

bien comun; con la identificacion si corresponde a una demanda grupal o individual.

1.4 Problematizacion

Las areas marinas de pesca responsable son las de una figura que respalda una pesca
mas ordenada por medio de un enfoque ecosistémico, promoviendo de forma integrada el uso
sostenible, su conservacion y soluciones basadas en la utilizacién de los recursos naturales

responsablemente (Ulate, 2022).

Asimismo, las AMPR representan, segun Ulate (2022), un modelo importante de

gobernanza marina que permite el co-manejo de los recursos, situacidén que facilita el
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involucramiento de las comunidades en la toma de decisiones y en la creacion de politica publica,

gue mejora la situacion critica que enfrentan las zonas costeras (p. 64).

Lo anterior refleja la importancia de tener areas marinas de pesca responsable, porque
las organizaciones y comunidades perciben la necesidad de cuidar los recursos naturales, los
mismos que son fuente y sustento de la producciéon pesquera y de mas actividades que se

desarrollan en la zona.

Es asi como nacié el interés en formar el AMPR Paquera-Tambor, ya que diversas
organizaciones pesqueras tenian deseos de contar con un area marina, razén por la cual, en
primera instancia, la Asociacién Paquerefia para el Aprovechamiento de los Recursos Marinos
-ASPARMAR-, organizacion legalmente constituida, presenté la solicitud en el 2011 ante la Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, cuya solicitud fue finalmente
aprobada en la sesién ordinaria mediante el Acuerdo N°A.J.D.I./64, en el que se instruy6 al
Presidente Ejecutivo para conformar el Grupo de Trabajo que seria el responsable de formular

el Plan de Ordenamiento Pesquero.

El presidente ejecutivo de INCOPESCA, por medio de la Resolucion PEP-1109-10-2012,
con fecha 29 de noviembre del 2012, establecié la conformacion del Grupo de Trabajo
interinstitucional para formular el Plan de Ordenamiento Pesquero, como requisito previo para

establecer el AMPR Paquera-Tambor, el cual quedd integrado de la siguiente manera:

Para la creacién de dicho plan se tomaron en cuenta las siguientes organizaciones:
Asociacién Paquerefia para el aprovechamiento de los Recursos Marinos (ASPARMAR),
Asociacion de Buzos de Paquera (ABUZPA), Asociacion de Pescadores de Paquera (APEP),
Asociacion de Pescadores y Pescadoras Unidos de Playa Blanca, y Asociacion de Pescadores

Artesanales de Tambor (AsoTambor).
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Ahora bien, para la participacion de estas se plantearon reuniones y talleres en las
comunidades de Tambor, Pochote, Paquera, La Leona y Playa Blanca; se desarrollaron mediante
una metodologia ampliamente participativa, para dar a conocer los objetivos que persigue el
establecimiento del area. De esta manera, se genero intercambio de opiniones, que permitio

recoger las percepciones y preocupaciones.

Se realiz6 una encuesta de opinidn sobre la situacion de la actividad pesquera en el Golfo
de Nicoya. La participacion de los pescadores fue muy activa; asimismo, llegé a determinar el
sentir de los pescadores con respecto al estado de los recursos marinos y su disposicion en las

acciones para controlar la sobreexplotacion.

Por otro lado, se encuentra Coopepromar como la cooperativa encargada del manejo de
la planta y propulsora del desarrollo de las AMPR Paquera-Tambor; esta, mediante el aporte
econdmico brindado por el proyecto BID Golfos, que realiza MarViva, alcanzd a constituir tres
centros de acopio en las comunidades de Playa Blanca, Paquera y Tambor, con la finalidad de

gue los pescadores entregaran el producto pesquero con sus respectivas maquinas de hielo.

Sin embargo, se comenzd a percibir la falta de participacion de la Asociacion de
Pescadores y Pescadoras Unidos de Playa Blanca en la dinAmica del area, debido a problemas
personales entre los integrantes del grupo; sumada a esto, la presion que genera la competencia
hacia los pescadores empez6 a debilitar la relacién entre los miembros la cooperativa; por lo

tanto, se cerro el centro de acopio.

De igual modo sucedié con la Asociacion de Pescadores Artesanales de Tambor
(AsoTambor), ya que desde un principio los integrantes del grupo no estaban comodos con la
cooperativa. Se debe tomar en cuenta que la cooperativa, en el 2017, asumié la administraciéon

del centro de acopio de la comunidad, y eso provoco que la mayoria de los asociados no volvieran
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a participar en reuniones, charlas o talleres que organizara Coopepromar, y terminaron con el

desligue por completo del area.

Es por esta razon, que surgen cuestionamientos sobre los actores sociales, quienes no
tienen un interés en participar en la gestion del AMPR Paquera-Tambor, ya sea por razones de

legalidad, lejania, personales, entre otras.

Por consiguiente, surge una serie de preguntas acerca de lo mencionado anteriormente:

e Qué hace que las demas organizaciones de pescadores no formen parte de la gestion
del AMPR Paquera-Tambor?

e . Qué percepcion tienen del AMPR Paquera-Tambor?

e De los actores locales que hacen uso del AMPR, ¢ cuéales de ellos no estan involucrados
en la gestién de esta?

e ;Qué uso hacen del espacio marino?

e COmo es la relacidon de los grupos e instancias que promueven el AMPR Paquera-
Tambor con los que no lo hacen?

e CoOmo se llevan a cabo los procesos de participacion?

Con base en estas interrogantes, se construye el problema de investigacion:

¢ Como ha sido la participacion de los actores sociales locales que hacen uso del AMPR

Paquera-Tambor en la gestion de esta, durante el periodo 2021-20227?
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1.5 Objeto de estudio

El objeto de estudio de la presente investigacién es la participacion de los actores sociales
locales que hacen uso del AMPR Paquera-Tambor, en la gestion de esta, durante el periodo

2021-2022.

La delimitacion tedrica del objeto de estudio se vincula estrechamente con el
interaccionismo simbdlico y con los siguientes conceptos: percepcion, participacion social,

gobernanza territorial, desarrollo local y enfoque ecosistémico.

Asimismo, la investigacion se basa en una metodologia cualitativa; este enfoque permite
percibir los objetos desde la complejidad y, sobre las construcciones que se tengan, se pretende
conocer, interpretar y analizar los contextos de cada uno de los actores sociales vinculados al

AMPR.

1.6 Objetivos de la investigacion

1.6.1 Objetivo general
e Analizar la participacion de los actores locales que hacen uso del Area Marina de
Pesca Responsable Paquera-Tambor en la gestion de esta, durante el periodo 2020-

2021, para la definicién de acciones que contribuyan al mejoramiento de su gestion.

1.6.2 Objetivos especificos
e Caracterizar los actores sociales locales que hacen uso del AMPR Paquera-Tambor.
e Describir la participacion de los diversos actores sociales vinculados a AMPR Paquera-
Tambor en la gestion de esta.
e Conocer la percepcion de los actores sociales acerca del AMPR Paquera-Tambor y su

proceso de gestion.
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e Plantear acciones que contribuyan al mejoramiento de la gestién del AMPR Paquera-

Tambor, teniendo en cuenta la participacion de los diversos actores sociales vinculados.
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CAPITULO Il: MARCO CONCEPTUAL

2.1 Introduccion

El presente marco conceptual alude a una articulacion de conceptos que poseen
coherencia entre si y se convierten en una guia para la investigacion. La fundamentacién tedrica
tiene como propdsito darle sentido al conocimiento obtenido en los resultados de la indagacion.

En la siguiente figura se muestra de forma general la organizacion de conceptos.

Figura 1 Marco conceptual de la investigacion

P

ganizacional

" social

Incidencia

Participacion

Nota. Elaboracion propia, (2023).
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2.2 Interaccionismo simbélico

En primera instancia, el interaccionismo simbdlico establece que los actores sociales
interaccionan mediante un sistema que posee mecanismos que sustentan dichas acciones

reciprocas; afirma que:

Un proceso de interaccion complementaria de dos o mas actores en el que cada uno de
ellos se ajusta a las expectativas del otro o de los otros de tal manera que las reacciones
del alter a las acciones del ego son sanciones positivas que sirven para reforzar sus
disposiciones de necesidad dadas. (Parsons, 1951, citado por Carabafa y Lamo, s.f., p.

171)

Asi pues, este sistema de interacciones requiere de un orden social, es decir, el
surgimiento del “yo” social construido mediante las experiencias vividas o el interactuar con otros
sujetos, y lo que estos perciben del individuo en cuestién. El acto social suscita como un proceso
de interpretacién entre dos sujetos, donde se originan gestos y actitudes que son el comienzo
del estimulo para la reaccién del otro individuo; por lo tanto, se construye el significado a raiz de

la interaccién expresada en la accidn.

En contraste, Blumer (1966, citado por Carabafia y Lamo, s.f., p. 172) sefiala que:

El individuo es un ser social y el espiritu un producto de la sociedad, es imposible explicar
su comportamiento a partir de las solas normas y roles socialmente definidos. Mas bien,
cada individuo interpreta y construye cognitivamente el mundo en torno y actda en

consecuencia con la definicién que da de una determinada situacion.

De donde resulta que los significados, que son construidos por los sujetos, dependen de
dos elementos que posibilitan interpretar y percibir los objetos de manera distinta: en primera
instancia, se halla el significado que se le concede a los objetos y en segunda instancia, los
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significados que dependen de las interacciones y experiencias sociales que han tenido los

sujetos con otros actores.

Mientras, Cubillas, a través de los factores que conforman el proceso de comunicacion,
analiza la interaccion desde lo simbdlico y lo que esto pueda provocar en los sujetos, pues
modifica su conducta producto de la reaccidon que pueda tener, desde “la interaccién se lleva a
cabo mediante el intercambio de actos simbodlicos como son los gestos, las palabras, la
entonacion o la expresion de la cara. Ese manejo de simbolos en nuestra comunicacion, la dota

de significado” (2015, p. 5).

2.3 Percepcion

Bajo la misma linea, la percepcion integra estimulos fisicos y emocionales, y la seleccion
y organizacioén de dichos estimulos y sensaciones, dan paso al proceso de descarte de estimulos
gue proporciona la construccién de experiencias sensoriales que contribuyen la interpretacion y
otorgamiento de significados, a través del pensamiento simbdlico, del cual se conforman

estructuras culturales, ideolégicas, sociales, entre otras.

Puede ser entendida como:

El proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento, interpretacion y
significacion para la elaboracién de juicios en torno a las sensaciones obtenidas del
ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos psiquicos entre los que se

encuentran el aprendizaje, la memoria y la simbolizacion (Vargas, 1994, p. 48).

Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, los individuos deben adaptarse a las
transformaciones que pueda llegar a experimentar en el medio fisico y social; al mismo tiempo,

convergen estructuras que logran determinar las relaciones del sujeto con el medio y con los
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demas actores sociales. Asimismo, en este proceso se debe considerar la percepcion del medio

fisico, de las conductas de los demas y de las experiencias vividas.

Sin embargo, hablar de percepcién no solo alude a los estimulos, sino que este proceso
toma en cuenta la seleccion, la formulacion, el procesamiento de la informacion que es
recolectada mediante los estimulos. A su vez, los esquemas de accion que forma el individuo
por medio de las experiencias, aprendizajes y motivaciones pueden perjudicar la percepcion que

manifieste.

Por lo cual, se requiere hacer mencion de otro concepto como la percepcion social,

descrito como la forma de:

Organizar informacion sobre las personas y atribuirle propiedades. Estas propiedades
se perciben constantemente, aunque varie a conducta. Las propias caracteristicas
psicolégicas del perceptor ejercen una influencia directiva y selectiva que influye sobre
su atencion e inferencia. La informacion se asimila a un marco de ideas flexible.

(Newcomb, Turner y Converse, 1966, citados en Salazar et al., 2012, p. 92)

Es por ello que la percepcion social simula un sistema de comunicacion, en el cual el
receptor recibe informacion de la persona como estimulo, es decir, recibe informacién del emisor
acerca de como son el contexto habitual y las experiencias; de esta forma, comienza a otorgarle
atribuciones a dicho actor. Por otra parte, el emisor gesta expectativas acerca de las acciones

gue pueda tomar el emisor, donde concurren los gestos y sus significados.

Por consiguiente, en respuesta a los gestos del emisor, el receptor comienza a elaborar
conexiones entre las experiencias vividas y la actitud que puede tomar del emisor; en otras
palabras, si el emisor, a partir de los significados que ha construido, toma de forma negativa o

positiva lo que reciba del receptor.
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Al contrario, Surid (2010) senala que es un “proceso por el cual formamos una primera
impresion y establecemos una relacion con ella” (p. 3). Por ende, los sujetos en dichos procesos
extraen primeras conclusiones de los rasgos que causaron mayor impacto; por lo tanto, se
generan juicios por la cantidad de informacion que exteriorice el emisor para influir en la conducta

del perceptor.

2.4 Actor social

La nocién de actor social, observada desde el enunciado de los autores Crozier y
Friedberg (1977) y Touraine (1984), quienes hacen referencia a que una persona se construye
en lo colectivo mediante su propia identidad, producto de experiencias y valores; asimismo, los
recursos que tiene a su disposicion contribuyen a una insercién en espacios sociales y logren

compartir sus intereses.

Robirosa (2004) enuncia que un actor social se identifica como tal, a partir del rol que
desempefia en un entorno en especifico y las maneras de comportarse en el proceso de
interacciones: “un individuo, un grupo, una organizacioén o institucion de cualquier tipo -una

empresa, un organismo de gobierno, una organizacién de la comunidad” (p. 1).

Por otro lado, Giménez (2006) precisa que en las estructuras sociales imperan unidades
de accién, es decir, existe una pluralidad de actores sociales que interaccionan dentro de un
sistema de relaciones. Es por esto que el autor define la nocién de actor social de la siguiente

manera.:

Su posicién en la estructura social (o ‘espacio social’, como diria Bourdieu); participa de
las normas, reglas y funciones de los procesos sociales; toma parte en los dramas de la

historia, asi como también en la produccion y direccién de la sociedad. (p. 146)

33



2.5 Organizacioén social

El concepto de organizacion social es sefialado por Mead (s.f.) como “una matriz general
y amplia de los procesos sociales que permiten la integracién del ego a la vida social, la
organizacion social es otra forma de dar un nombre formalizado a la idea de sociedad” (p. 250).
A su vez, se percibe como un instrumento para satisfacer las exigencias que se plantean en el
proceso de evolucion social; de esta manera se generan procesos de comunicacion y
participacion en espacios que coexisten en las diferentes subjetividades de los sujetos, desde un

marco de cotidianidad.

Por otro lado: “Como el prolongamiento y la ampliacién diversificada de la interaccién
entre los individuos” (Cooley, s.f., p. 243). Considera que los individuos dejan de ser el simple
medio y objetivo de realizacién dentro de la organizacion social, y comienzan a ser conscientes
de la pertenencia de estos a un grupo determinado, donde crean canales de comunicacion que

propician la interaccién entre ellos.

Asimismo, se visualiza desde un espectro social que asigna roles sociales previamente
establecidos, que contribuyen a la inclusién o exclusiéon dentro de las relaciones sociales; se
establece en términos de accién ordenada, se refiere a una actividad social concreta. Esta

actividad no es aleatoria, es ordenada, organizada en secuencias interrelacionadas (Firth, 2010).

2.6 Comunidad

La nocién de comunidad se relaciona estrechamente con la sociedad, puesto que en
ambos espacios se manifiestan fendmenos politicos, sociales y culturales, entre otros. No
obstante, en la comunidad los individuos, por medio de la construccién de una identidad colectiva,

establecen rasgos propios.
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En este sentido, Socarras (2004, citado en Causse, 2009, p. 4) indica que es: “... Algo
gue va mas alld de una localizacion geografica, es un conglomerado humano con un cierto
sentido de pertenencia. Es, pues, historia comun, intereses compartidos, realidad espiritual y

fisica, costumbres, habitos, normas, simbolos, cddigos” (p. 4).

Mientras que, para Carvajal (2011), la connotacion de comunidad es un espacio que
comprende acciones y mecanismos que conllevan a que las personas logren llevar a la practica

el ejercicio de participar.

Un proceso de desarrollo integral, que conjuga la dimension territorial, las identidades o
dimensién cultural, la dimensién politica y la dimension econdmica. Es una apuesta a la
democratizacion de las localidades, al desarrollo sustentable y equitativo repensando las

potencialidades del territorio y la sociedad local. (p. 63)

2.7 Participacion

La participacién puede ser percibida en procesos de organizacién, en los que se legitima
la informacion mediante el involucramiento de actores sociales que ejercen sus derechos y

responsabilidades, ocasionando un sentimiento de arraigo mediante la inclusién.

Por lo que se refiere a: “Un proceso organizado, colectivo, libre e incluyente en el cual
hay una variedad de actores, actividades y de grados de compromiso que esta orientado por
valores y objetivos compartidos, en cuya consecuencia se producen transformaciones
comunitarias e individuales” (Montero, 2004, p. 109). Es el proceso que gesta estrategias a nivel
territorial, mediante los consensos que coordinan los objetivos e intereses de las personas

involucradas en espacios de deliberacion.

Se debe agregar que la participacion es la columna vertebral para una transformacion

radical, que genere conciencia desde la movilizacion como un acto de libertad y de la
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responsabilidad que cada persona adquiere al nacer en un estado democratico, en el cual se
tiene la capacidad de tomar decisiones: “Desde los movimientos sociales y ciudadanos, como un

proceso educativo, de cambio de valores y actitudes” (Carvajal, 2011, p. 55).

Ander Egg (2003, p. 113, citado en Herrera y Rosales, 2008, p. 12) establece que la
connotacién de participar esta relacionada con “un acto ejercido por un sujeto/agente que esta
involucrado en un &mbito en donde puede tomar decisiones”. De aqui resulta que el individuo es
un ser social; por ende, estd sumido en la esfera publica, a partir de la pertenencia a un grupo,
en el cual se ejerce un rol con funciones determinadas y se busca satisfacer necesidades
grupales o individuales; de esta forma se crean espacios de toma de decisiones que puedan

perjudicar la vida cotidiana de los involucrados.

No obstante, Linares (2000, citado en Ende, s.f.) menciona que en la participacion se
requiere que el individuo, en primera instancia, reconozca el derecho de formar parte de algo y

de participar, por lo cual:

Al acto de participar conduce al individuo a desarrollar una conciencia de si mismo, de
sus derechos y de su pertenencia a un grupo o comunidad. La participacion tiene que ver
con la capacidad de tomar decisiones en libertad y no solamente con el hecho de contraer

responsabilidades econémicas o de cualquier otro tipo. (p. 38)

Por otro lado, Macias (s.f.) sefial6 la definicién de Dilla (1999):

Como un proceso de involucramiento activo de los ciudadanos, percibidos en su
diversidad real, en las distintas fases de los procesos de toma de decisiones publicas,
ante todo mediante practicas sistematicas y efectivas politicamente de su democracia

directa, reuniones deliberativas, referendos. (p. 23)
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Por tanto, la participacion no solamente acota acciones de deliberacion o toma de
decisiones, sino que convergen intereses e intersubjetividades que influyen en procesos de

gestion.

2.8 Incidencia
En congruencia con el concepto de actor social, se debe tomar en cuenta el concepto de
incidencia, ya que esta estrechamente relacionado con el papel que desarrollan los actores

sociales en el tema por abordar. Segun Collado (2015) la incidencia es:

El término en el que se engloba cualquier accion destinada a influir en actuaciones,
comportamientos, posiciones y decisiones publicas, privadas y particulares con el objetivo
de conseguir una transformacion social: cambiar lo que es por lo que deberia ser,
considerando esto Ultimo como una mejora ya sea en relacion al (sic) interés general 0 a

(sic) un interés particular. (p. 5)

2.9 Desarrollo local

Se considera, ahora, el desarrollo local como un enfoque que potencia el desarrollo
enddgeno, tanto desde la participacion colectiva como desde la intervencion individual, ya que
se considera la aplicaciéon de estrategias que contribuyan al empleo de recursos, y el capital
humano logre diversificar y enriquecer las actividades y al territorio; de este modo, los individuos

velan de forma individual y colectiva por sus intereses (Juarez, 2013).

Por otro lado, Marquez (2002, citado en Juarez, 2013, p. 6) lo entiende desde una
perspectiva mas social; es decir, que el tejido social para optar por un desarrollo local requiere
gue los actores sociales logren desplegar los distintos recursos que poseen; de esta forma
establecer un plan de accién sujeto a la realidad compleja que experimenta el colectivo. Dicho lo

anterior:
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El proceso de organizacion del futuro de un territorio y (sic) resulta del esfuerzo de
concertacion y planificacién emprendido por el conjunto de actores locales, con el fin de
valorizar los recursos humanos y materiales de un territorio, manteniendo un dialogo con
los centros de decision econdémico, social y politico en donde se integran y de los que

dependen.

Mientras que Buarque (1999, citado en Juarez, 2013, p. 6) analiza el desarrollo local como
un proceso que inicia a lo interno de un territorio, mediante las actividades productivas que llevan
a cabo los actores sociales, y produce un flujo econémico. Sin embargo, toma en cuenta la red

gue existe entre la dimension global y local, la cual puede influir en los sujetos desde lo personal

y grupal.

Un proceso enddgeno, registrado en pequefias unidades territoriales y asentamientos
humanos, capaz de promover el dinamismo econémico y la mejoria en la calidad de vida
en la poblacion. A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido interno, el
desarrollo local esta inserto en una realidad mas amplia y compleja, con la cual interactla

y de la cual recibe influencias y presiones positivas y negativas.

Para Velasquez (citado en Carvajal, 2011, p. 63), comprende el desarrollo local de forma
general, como un espacio que abarca diferentes dimensiones que caracterizan la territorialidad;
al mismo tiempo, la durabilidad que deben tener los recursos para que puedan ser utilizados por

los demas.

Ahora se ve que la existencia del desarrollo local depende del consenso que se articule
entre los mismos actores locales, debido a que el dinamismo de las actividades productivas, las

estrategias y la planificacién requieren de la participacion de las organizaciones comunales.
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2.10 Gobernanza territorial

Como se menciona en conceptos anteriores, la representacion que poseen los actores
sociales por medio de la participacién en espacios de deliberacion, influye en gran medida en los
mecanismos de gestion y en el planteamiento de estrategias que potencien las actividades
propias de un territorio. Es por esto, que la nocién de gobernanza territorial se transforma en un

aspecto clave, que se complementa con desarrollo local.

Para Farindés (2008), la gobernanza territorial es percibida desde dos aspectos que
median en la comprension e implementacién de ella, por un lado, como instrumento politico-
administrativo, que procura una buena gobernanza a partir de la luz de una politica territorial y
urbana. Por otro lado, concebida desde un enfoque que interpreta la complejidad del territorio,
por medio de las dinamicas territoriales y la multiplicidad de actores, inmersos en relaciones que

conjugan la consecucion de procesos de planificacion.

Cabe agregar que el autor Farinds (2008) destaca el surgimiento de nuevos modelos de
gestion que contemplan la perdurabilidad de los recursos, y valora la participacion de las

personas como un factor esencial. Por tanto, considera la concepcién de gobernanza territorial:

Como una practica/proceso de organizacion de las multiples relaciones que caracterizan
las interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado
de esta organizacion es la elaboracién de una vision territorial compartida, sustentada en

la identificacidn y valorizacion del capital territorial. (p. 15)

Dalla (2016) concuerda con la idea anterior; interpreta dicha nocién desde las formas en
las que se configura la participacién entre actores, pues da como resultado el planteamiento de

estrategias que guien hacia un desarrollo integral.

Por otro lado, la gobernanza territorial se ha comprendido como un mecanismo de

organizacion territorial en conjunto con el empleo de politicas publicas, las cuales tienen como
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propésito responder las demandas de la sociedad civil. En contraste, para Salas (2019) las
politicas publicas deben adecuarse a las dinamicas territoriales, puesto que el territorio es una
construccion social; en otras palabras: las personas son las que edifican los espacios en funcion

de rasgos culturales, significados y valores, entre otros elementos.

2.11 Enfoque ecosistémico

En esta misma linea, el enfoque ecosistémico ha surgido como un factor relevante en la
manifestacién de nuevos modelos de gestion, especificamente en aquellos que otorgan especial
atencion al uso de los recursos. Defeo (2015) describe dicho enfoque como aquel que propicia
el empleo de recursos, de forma que se asegure su conservacion y proteccion, con el objetivo de

gue alcance para futuras generaciones.

Segun Andrade y Navarrete (2004), lo definen como:

El Enfoque Ecosistémico es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua
y los recursos vivos y para mantener o restaurar los sistemas naturales, sus funciones y
valores de tal manera que se promueva la conservacién y el uso sostenible de los
ecosistemas de una forma justa y equitativa, participativa y descentralizada, a través de
la integracion de los factores ecoldgicos, econémicos, culturales y sociales dentro de un

marco geografico definido principalmente por limites ecolégico (sic). (p. 53)

Dicho enfoque deja atras lo tradicional, no concibe a especies individuales sino al
ecosistema con multiples escalas espaciales, cuenta con una perspectiva de largo plazo; ademas
de un manejo dindmico, adaptativo, controlado bajo monitoreo y evaluacién, asimismo enfocado
en una produccién sustentable de los servicios del ecosistema, a partir de la vinculacién entre el

hombre y su diversidad cultural (FAO, 2015).
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Al mismo tiempo, que la participacion se convierta en un mecanismo para desarrollar
estrategias que garanticen el acceso de las comunidades pesqueras al recurso marino, y de esta
manera reforzar los derechos que poseen con respecto al uso del producto pesquero con mayor
responsabilidad, y al mismo tiempo, como un componente crucial para la gestion de los recursos.
Por otro lado, contribuye a que los actores sociales tomen decisiones desde un marco critico,
con respecto a los recursos que se explotan en las zonas costeras desde lo regional y local; a su
vez, visualizarse como sujetos de cambio (Defeo, 2015). La implementacion de dicho enfoque
representa para las zonas costeras una mejor calidad en el agua, controlar plagas y proteccion
ambiental, que, a su vez, garantiza el acceso al recurso marino, tanto en cantidad como en

calidad.

2.12 Integracion de los conceptos

El marco conceptual se integra a partir de la coherencia que impera entre los mismos
conceptos; es por esto que la nocién de interaccionismo simbdlico se instaura como eje central,
puesto que permite describir el proceso por el cual se construye lo simbdlico, que parte del
enunciado de que la realidad es un constructo, producto de las interacciones que se suscitan

entre actores, y da paso a actos simbdlicos, enriquecedores de la percepcion.

A su vez, la intervencion de actores en el espectro de las interacciones genera que estos
alcancen a percibir e interpretar informacion que mas adelante sera de caracteristicas que se
atribuyen entre si, lo cual contribuird a su accionar en comunidad, y consideren que en este
espacio se establecen normas, intereses compartidos y simbolos, producto de la idea de una

sociedad que alberga una serie de relaciones que proporcionan un sentido de permanencia.

Este sentido de permanencia se adquiere en la participaciéon de espacios de toma de

decisiones que surgen de la accion; en consecuencia, inciden en los mecanismos que impulsan
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un desarrollo local y las formas de ordenar el territorio. Por lo tanto, surgen nuevos modos de

gestion que consideran el empleo de recursos marino-costeros.

La siguiente figura muestra la articulacion que se encuentra a lo largo de la

fundamentacion tedrica, como los elementos interrelacionados, posibilitadores de que la

investigacion adquiera sentido mediante la obtencion de conocimientos.

Figura 2 Integracidén de conceptos
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO
3.1 Enfoque de investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo, posee rasgos esenciales, “es la
eleccion correcta de métodos y teorias apropiados, el reconocimiento y el analisis de
perspectivas diferentes, las reflexiones de los investigadores sobre su investigacién como parte
del proceso de produccion del conocimiento y la variedad de enfoques y métodos” (Flick, 2010,

p. 18).

Ahora bien, el emplear este enfoque permite percibir a los objetos desde su complejidad
y las construcciones que tenga de esta, desde una perspectiva de lo habitual, con la
transformacion de los datos recolectados en el campo mediante técnicas a un texto, con el cual
se puede construir la realidad desde el marco de las particularidades. Al mismo tiempo, el
investigador cimenta el conocimiento a partir de la singularidad del fenémeno, y de esta forma

se acerca a la realidad del objeto.

3.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion con el que se aborda el presente trabajo investigativo sera
descriptivo. Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) sefialan que la “investigacion descriptiva
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenémeno que
se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion” (p. 82). Es por ello que con este tipo
de investigacion se muestran diferentes angulos de la participacion, desde las épticas de los
actores locales, quienes estan vinculados en la gestién del AMPR Paquera-Tambor, por medio

de las observaciones y entrevistas realizadas a dichas personas.
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3.3 Sujetos o fuentes de informacién

La principal fuente de informacién corresponde a los actores locales que participan y

hacen uso del AMPR Paquera-Tambor, ya que poseen informacién, conocimiento y experiencia

sobre la gestidn de esta area.

En cuanto a las secundarias, se encuentran documentos que detallan todo el proceso de

participacién de los actores involucrados en la creacion del area. Por otro lado, se consideran un

mayor numero de documentos que describen aspectos sociales, econdémicos, ambientales, entre

otros, del distrito de Paquera.

3.3.1 Fuentes primarias

Gestor de AMPR Paquera-Tambor.
Miembros del Comité de Gobernanza Local AMPR Paquera-Tambor (tres miembros).
Representante del Sistema Nacional de Guardacostas.

Pescadores locales (cinco pescadores).

3.3.2 Fuentes secundarias

Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor.
Informe del Estado de la Nacion 2009.

Informe del Estado de la Nacion 2013.

Normativa de creacion de las AMPR (INCOPESCA).

Plan de Desarrollo Rural Sustentable del Territorio Lepanto-Paquera-Cébano-Chira 2015-
2020.

Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca Responsable Florida, Isla
Venado, Puntarenas — 2013.

Plan de Desarrollo Regién Pacifico Central 2030.
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e Tesis. (Los conflictos socio ambientales por el uso, manejo y apropiacion de los recursos
naturales en el Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor, de Calvo, 2018).
e Articulos.

e Libros.

3.4 Tecnicas de investigacion

En relacion con las técnicas de investigacion, Rojas (2013) indica que “es un conjunto de
reglas y operaciones formuladas expresamente para el manejo correcto de los instrumentos, lo
cual permite, a su vez, la aplicacion adecuada del método o de los métodos correspondientes”
(p. 94). A su vez, este autor Rojas (2013) sefiala que las técnicas estan en funcion de la légica

del andlisis y responden al proceso metodoldgico.

Por consiguiente, el presente apartado detalla las técnicas que se utilizaron durante el

proceso de recopilacion de la informacion.
3.4.1 Entrevistas semiestructuradas
Consiste en que:

(...) el entrevistador dispone de un guion, con lo (sic) temas que debe tratar en la
entrevista, el entrevistador puede decidir libremente sobre el orden de presentacion de
los diversos temas y el modo de formular las preguntas. El guion del entrevistador puede

ser mas o menos detallado. (Corbetta, 2007, p. 350).

Por ende, permite recopilar informacién mediante una conversacion; es importante lograr

un buen nivel de comunicacion entre el investigador y el o los entrevistados.
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De acuerdo con lo anterior, se suministran a las personas miembros del Comité de
Gobernanza Local, como actores clave que participan en la gestion del AMPR Paquera-Tambor,
asi como a las personas que llevan a cabo la actividad de la pesca en la localidad de Paquera 'y
Tambor, para comprender las dinamicas territoriales y conocer las formas en las que participan

en la gestion. Cabe resaltar que dichas personas forman parte de los colectivos del territorio.

Asimismo, a individuos miembros de algunas organizaciones que componen el tejido
organizacional y se encuentran vinculados en la gestion del AMPR Paquera-Tambor; ademas, a
personas funcionarias del Servicio Nacional de Guardacostas, como instituciébn que posee
competencias con respecto al tema del mar. En total, se aplicaron siete entrevistas
semiestructuradas a los distintos actores que participan en la gestion del AMPR, y conviene

subrayar que las entrevistas se encuentran unificadas. (Véase el anexo 1).

En dichas entrevistas, se dispuso la técnica de grabacién de audio, con el propdsito de
gue las personas entrevistadas se hallasen comodas y obtuvieran una interaccion mas profunda.
Es importante sefialar que durante la visita a campo se mantuvo el debido distanciamiento con
los actores sociales, debido a la pandemia de Covid-19. Asimismo, se aplicé una entrevista

remota.

Cabe mencionar que, en el analisis de la informacién, se le asigné a cada persona
entrevistada un cddigo denominado (informante #), por confiabilidad de los datos, al tratarse de

un tema sensible.

En cuanto a los alcances, el mas sustancial es la consecucion de los objetivos de la
investigacion. La informacién obtenida posibilit6 entender y constatar que la participacion en el
AMPR es un espacio donde las divergencias y convergencias de los actores involucrados estan

comprendidas por intersubjetividades, intereses en comun y aspiraciones, lo que deja en claro la
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complejidad que se asume mediante la gestién. Mas aun, lo que significan para dichos actores

las actividades productivas y la percepcion sobre la conservacion de los recursos.

En relacion con las limitaciones, el principal elemento que influyé de manera significativa
en el proceso de indagacion fue la emergencia sanitaria producto de la pandemia Covid-19, que
inicié en marzo del 2020 y la cual sigue aquejando al pais. Como resultado, la universidad acat6
las medidas sanitarias emitidas por el Ministerio de Salud, suspendi6 las giras estudiantiles
durante un lapso de tiempo, con el objetivo de salvaguardar la salud e integridad tanto del cuerpo
estudiantil, administrativo, docente, como de los grupos de interés, quienes eran atendidos por
los estudiantes en sus practicas. En consecuencia, el trabajo de campo se vio retrasado y, por

ende, el proceso de obtener la informacion.

3.4.2 Observacién participante

Sabino (1998) plantea que el observador no solo puede percibir las formas exteriores de
la conducta, sino también experimentar actitudes, valores y comportamientos. De esta forma la
informacion que se obtendra sera mas vivencial; de ella se conseguira la mayor cantidad de

registros, como grabaciones, fotografias, récords anecdéticos, entre otros.

Por lo anterior, las entrevistas efectuadas en las localidades de Paquera, Tambor e Isla
Cedros acontecieron de una manera pasiva y abierta; en otras palabras, las observaciones se
realizaron sin hacer ninguna intervencion en las actividades que estuvieran llevando a cabo los
actores; asimismo, se les comentaba el objetivo de dicha contemplacién. De esta forma, se
comprendié el contexto en el que las dinamicas organizacionales y productivas se suscitan y el

accionar de los actores.

Al reiterar lo mencionado en el apartado de entrevistas semiestructuradas, durante el

proceso de la observacion participante se tomaron las medidas de distanciamiento.
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3.4.3 Andlisis documental

El analisis documental:

(...) comprende todas las operaciones que se efectian sobre los documentos para
asegurar la transmisién de informacion y permitir su busqueda y recuperacion. A su vez,
como el analisis de contenido de los documentos, es decir, del mensaje informativo que
contiene un documento plasmado en un texto, imagen, sonido o multimedia. (Herrero,

1997, p. 44)

Dicha técnica estuvo segmentada en dos fases. La primera parte se sustenta a partir de
la definicion de los objetivos especificos de la investigacion, a partir de los cuales se desagregan

categorias que contribuyen en la construccion del documento:

Tabla 1 Categorias de la investigacion

Objetivos especificos Categoria

Caracterizar los actores sociales locales que hacen | Tipo de actor

uso del AMPR Paquera-Tambor L . ,
Préacticas que realiza en el area

Conocer la percepcion de los actores sociales Percepcion de los actores sociales
acerca del AMPR Paquera-Tambor y su proceso

de gestion

Describir la participacion de los diversos actores Procesos de participacion
sociales vinculados a AMPR Paquera-Tambor en

la gestidn de esta

Nota. Elaboracién propia, (2023).

La segunda fase se encuentra estrechamente vinculada con las categorias; por tanto,
se repasaron algunos documentos como: Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de

Pesca Responsable Paquera-Tambor, informes del Estado de la Nacidn, Normativa de creacion
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de las AMPR (INCOPESCA), Plan de Desarrollo Rural Sustentable del Territorio Lepanto-
Paquera-Cébano-Chira 2015-2020, Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca
Responsable Florida, Isla Venado, Puntarenas — 2013, Plan de desarrollo Regién Pacifico

Central 2030, tesis, articulos, libros.
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3.5 Operacionalizacion de los objetivos

Tabla 2 Operacionalizacién de los objetivos

. e . , : Sujetos de
Objetivos especificos Categorias Subcategorias Preguntas por realizar . J .,
informacion
Caracteristicas sociales Andlisis documental

¢, Qué otras actividades realizan las
personas de la comunidad para
generar ingresos econémicos?

¢, Cual es la cantidad de ingresos
Caracteristicas gue perciben de la actividad de la
econdmicas y productivas | pesca o de las actividades
secundarias que realizan?

Analisis documental

Cargcterizar los actores _ ¢ Se llevan a cabo proyectos
sociales locales que hacen uso | Tipo de actor vinculados con actividades
del AMPR Paquera-Tambor. pesqueras?

¢, Quiénes son los principales
actores vinculados en la gestién Andlisis documental
del AMPR Pagquera-Tambor?

Caracteristicas
organizacionales

. _ Analisis documental
¢, Cudles instituciones tienen _
y _ Entrevistas a la
Relacién con otros actores | presencia en el AMPR Paquera- _
comunidad de
Tambor?
pescadores
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¢, Cual es la relacion entre la
comunidad de pescadores y las

instituciones?

¢ Cual es la relacion que tienen los
miembros de Coopepromar con la

comunidad de pescadores?

Comité de

Gobernanza Local

Préacticas que realiza
en el area

Précticas realizadas

¢, Qué artes de pesca se practican
en el area?

¢, Cudles artes de pesca se realizan
en los sectores que integran el
AMPR Paquera-Tambor?

¢, Como se lleva a cabo la practica?

¢ Esta de acuerdo con las artes de
pesca que tiene el AMPR Paquera-
Tambor?

Analisis documental

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Relacion de la practica
realizada con respecto al
AMPR Paquera-Tambor

¢ Existe congruencia entre las
practicas de pesca establecidas
con AMPR Paquera-Tambor y las
practicas que emplea la comunidad
de pescadores?

¢ Considera usted que las artes de
pesca son un impedimento para
llevar a cabo la actividad?

Analisis documental

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local
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Implicaciones de estas
practicas para el AMPR

Paquera-Tambor

¢ Cuales son las implicaciones
sociales, econémicas y
ambientales del empleo de las
artes de pesca?

Andlisis documental

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Conocer la percepcion de los
actores sociales acerca del
AMPR Paquera-Tambor y su
proceso de gestién.

Percepcion de los
actores sociales

Opinién de los actores
respecto al AMPR
Paquera-Tambor

¢, Qué opinan del &rea?

¢, Qué importancia tiene para usted
la existencia del &rea?

Si/No ¢ Por qué?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Posicién del actor
respecto al AMPR
Paquera-Tambor

¢,Cual es su postura con respecto
a la creacion del AMPR Paquera-
Tambor?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Acciones llevadas a cabo
en relacion con el AMPR
Paquera-Tambor

¢ Conoce usted las acciones que
se realizan en el AMPR Paquera-
Tambor?

¢ Conoce usted a las personas que
llevan a cabo las acciones en el
AMPR Paquera-Tambor?

¢,Cual es su opinién acerca de las
acciones que se llevan a cabo en
el AMPR Paquera-Tambor?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local
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Describir la participacion de los
diversos actores sociales
vinculados a AMPR Paquera-

Tambor en la gestién de esta.

Procesos de
participacion

Participacion en la gestion

¢, Se mantienen activos en el
AMPR Paquera-Tambor?

¢ Usted patrticipa en la gestién del
AMPR Paquera-Tambor?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Formas de participacion

¢,Como y de qué manera participa?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Niveles y caracteristicas
de participacion

¢, Qué tan frecuente participa en
la gestion del AMPR Paquera-
Tambor?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local

Espacios de participacion

¢ Cada cuanto se hacen reuniones,
talleres, asambleas?

¢, Qué responsabilidades tienen
dentro del AMPR Paquera-
Tambor?

¢ Se les han explicado los
procesos que se realizan
dentro del area?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de
Gobernanza Local
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¢ Participa en el Comité de
Gobernanza Local?

¢, Ha sido considerada su
participacion en algun proceso?

Incidencia de los actores
sociales en la gestion

¢, Qué tipo de incidencia tiene
dentro de la gestion del AMPR
Paquera-Tambor?

¢ Tiene conocimiento del plan de
ordenamiento pesquero?

¢Conoce si el plan de
ordenamiento pesquero se
actualiza?

¢, Qué mecanismos se utilizan para
la actualizacion del plan?

Entrevistas a la
comunidad de
pescadores

Comité de

Gobernanza Local

Nota. Elaboracion propia, (2022).
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA INFORMACION Y RESULTADOS
OBTENIDOS

4.1 Caracterizaciéon de los actores socialeslocales que hacen uso del

AMPR Paquera-Tambor

El grupo objetivo se localiza en la Region Pacifico Central, cuya extension territorial
es de 3 910,6 km?, que representa el 7,6% del territorio nacional. El cantén de Puntarenas
ocupa la mayor extension de total de area de la region con el 47% (MIDEPLAN, 2014, p.

37).

En la Peninsula de Nicoya, especificamente en los distritos de Paquera, Cébano y
Playa Blanca, se ubica el Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor. A

continuacion, se presenta la delimitacion de los sectores de dicha area:

Figura 3 Sectores del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor

” RNVS

< _Piaya 1. San Lucas
Y ) Noraria,
)

)

SECTOR
PLAYA BLANCA

SECTOR
1. Negritos

PAQUERA

SECTOR
, TAMBO

Nota. Barrantes et al. (2017).
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Segun Barrantes et al. (2017), sefialan que el distrito de Paquera pertenece al
canton de Puntarenas, en el extremo sur-este de la Peninsula de Nicoya. Comprende un
area de 337.88 y 77.2 km de costa; su zona maritima terrestre se extiende desde Punto
Guecho Km? hasta la Boca del Rio Panica. La densidad poblacional es de 7,96033156
habitantes por kilometro cuadrado, con 2 686 habitantes, de quienes 1 315 son mujeres y

1 374 hombres.

Con respecto al sector de Tambor, se ubica al extremo sur de la Peninsula de
Nicoya, el cual pertenece al distrito de Cobano. La extension es de 5959.048 m2. La
poblacién que integra el territorio ronda los 250 habitantes, de ellos 142 son hombres y 108

mujeres (Barrantes et al., 2017).

Ahora bien, este apartado se distribuye en nueve secciones, tales como el tipo de
actor, seguido de esto las caracteristicas sociodemograficas, econémicas, productivas y las
organizacionales que estan presentes en el territorio; por otra parte, las relaciones que
existen entre los actores. Por otro lado, las practicas que se realizan en el AMPR, la practica
realizada, la relacibn de la practica realizada con respecto al AMPR; por udltimo, las

implicaciones de estas practicas para el area.

4.1.1 Caracteristicas sociodemograficas

A continuacién, se presenta una caracterizacion sociodemografica a escala
nacional, distrital y local, con el propésito de comprender las condiciones en las que se
desenvuelven los actores del AMPR Paquera-Tambor. Se eligen un conjunto de variables
gue posibiliten dicha interpretacién, entre las cuales se eligen la distribucion espacial de la
poblacién, el alfabetismo, la poblacién ocupada. Por otro lado, el estado de las viviendas,

la educacién y la constitucion de los nucleos familiares de los pescadores.
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La primera variable que se considera es la poblacién ocupada a una escala nacional;
es por ello que la Encuesta Continua de Empleo (ECE), al primer trimestre de 2021 indica
gue la poblacién ocupada por actividad y grupo ocupacional disminuy6 en el | trimestre del
aflo 2020 al 2021. De igual forma, tanto la poblacion femenina como masculina

experimentaron un descenso en la ocupacion, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 4 Poblacién ocupada por grupo ocupacional, | trimestre 2020 - |
trimestre 2021

GRUPO DCUPACIONAL

Dcupacion elementales |t
Ventas en locales y prestacion
de servicios directos a personas ﬁ
Técnico, profesional medio =
y apoyo administrativo
Agropecuario y agricola, artesanal, =
construccion, mecdnica y manufacturas
Directivo, profesional, =
cientifico e intelectual
Montaje y operacion de =

instalaciones y maguinas

0 150 000 300000 450000 600 000
PERSONAS
) 2021 =) 2020

Nota. INEC-Costa Rica, ECE (2021).

La figura mostrada manifiesta que para el | trimestre del 2020 mas de 350 000
personas experimentaron una disminucion en la participacion de sus actividades,
orientadas al sector agropecuario y agricola, artesanal, de construccion, de mecanica y
manufacturas, en el cual se incluye la pesca, resultado de la pandemia mundial de la Covid-
19; de ahi que la comunidad de pescadores del pais suspendiera sus labores de extraccion

y comercializacion del producto marino, lo que provoca mas afectaciones a este grupo.
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Como lo afirma la FAO (2020), en su Resumen de las repercusiones de la pandemia
de la Covid-19 para el sector de la pesca y la acuicultura: adicién a El estado mundial de la

pescay la acuicultura 2020:

Aungue la COVID-19 no infecta a las especies acuaticas (Bondad-Reantaso et al.,
2020), ha afectado a los sistemas alimentarios de la pesca y la acuicultura mucho
mas que cualquier perturbacién anterior. Las medidas de proteccion adoptadas por
los gobiernos para contener la propagacion de la enfermedad son necesarias, pero
han afectado a todas las etapas de la cadena de suministro de productos
alimentarios marinos, desde la produccion de la pesca y la acuicultura hasta la

elaboracion, el transporte, y la venta al por mayor y por menor. (p. 1)

La segunda variable por examinar es la distribucién espacial de la poblacién por
provincia, cantdn y distrito a una escala cantonal y distrital, a partir de los resultados

obtenidos del Censo del 2011 realizado por el INEC, y demuestran lo siguiente:

Tabla 3 Distribucién de la poblacién por provincia, cantén y distrito

Distribucién espacial Poblacion -
Total Hombres Mujeres
Provincia de Puntarenas | 410 929 205 959 204 794
Canton de Puntarenas 115019 57 246 57773
Distrito de Paquera 6 666 3 449 3237
Distrito de C6bano 7 494 3869 3625

Nota. Elaboracién propia (2021), a partir de los datos del Censo 2011 del INEC.

La tabla anterior muestra que la provincia de Puntarenas alberga una considerable
cantidad de poblacién; a su vez, se percibe una mayor cantidad de hombres en
comparacion con mujeres en una proporcion minima. Por otra parte, se encuentra que el
distrito de Cobano cuenta con mayor poblacién, tanto de hombres como de mujeres, con

respecto al distrito de Paquera.
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La siguiente variable por contemplar es el alfabetismo a nivel provincial; se denota
que la provincia de Puntarenas presenta un porcentaje del 96,18%, a partir de este
enunciado se extrae la conjetura de que la poblacién de esta regién tuvo acceso a la

educacion primaria y secundaria.

Ademas, revela que la cantidad de mujeres que saben leer y escribir es mas alta en
comparacion con los hombres; esto segun lo expuesto en el Censo 2011, como se muestra

enseguida:

Tabla 4 Distribucién por poblacién por condicion de analfabetismo

Total Hombres Mujeres

Distribucion
%
Alfabetismo

Espacial Alfabeta |Analfabeta Total | Alfabeta | Analfabeta| Total | Alfabeta |Analfabeta

Puntarenas 324028 | 12852 96,18% | 168012 | 161438 6574 168 869 | 162590 6278

Nota. Elaboracién propia (2021), con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacion

y VI de Vivienda 2011.

Se consideran ahora las variables a escala local del AMPR Paquera-Tambor. El
Plan de Ordenamiento Pesquero (2014) sefiala que la tasa de analfabetismo es superior al
10%; segun los encuestados, solo un 18% fue a la secundaria y el 1% ingreso a la
universidad, un 5% nunca asistié a un centro educativo y el 76% solo recibio la educacion
primaria. Asi, por ejemplo, en la zona del estero de Paquera y Punta del Rio, 9 de cada 10

personas tiene una educacion que no supera la primaria.

De acuerdo con el parrafo anterior, se analiza que la mayoria de los pescadores que
integran las comunidades del AMPR Paquera-Tambor han tenido mas acceso a la
educacion primaria, en comparacion con la secundaria o universitaria. Es por ello que se

plantea lo siguiente, los encuestados no alcanzaron a empezar su educacion secundaria
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por motivos econdmicos, ya que debieron contribuir econémicamente en sus hogares y

dedicarse a la actividad pesquera.

Se asume que la conjetura del parrafo anterior es la correcta, y les permite, a las
investigadoras, describir una serie de particularidades que estan relacionadas con la
poblacidén de estudio, es decir, comprender el accionar de la comunidad de pescadores que
se encuentran alrededor del area, como los entes publicos que posee competencias sobre
este tema; a su vez, los posibles usos que le dan al territorio, de esta forma pueden emergen
distintas perspectivas sobre como se utiliza el area y los multiples intereses contemplados
por el colectivo, de ahi que responda a la caracterizacién de los actores sociales que hacen

uso del AMPR Paquera-Tambor.

El Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca Responsable Paquera-
Tambor (2014) describe una serie de aspectos que corresponden al estado de las viviendas
de los actores: la infraestructura de las viviendas de los pescadores de la comunidad se
encuentra en condiciones regulares; el 62% no tiene cielo raso; el estado del piso es regular,
conun 47%y 17% malo; la mayoria de las viviendas poseen dos habitaciones, un sanitario
conectado al tanque séptico, y solo el 7,5% el sanitario es conectado a un pozo negro o

letrina.

Asimismo, en dicho documento se menciona que el 75% de las viviendas son
propias totalmente pagadas, el 5% propias pagadas a plazos, un 17% han sido cedidas ya
sea por el bono de la vivienda y el 3% son alquiladas, con un costo mensual de 57 500
colones. EI 100% de las viviendas poseen electricidad y se abastecen de agua potable en

su mayoria dentro de ellas, y solo un 5% no tienen agua por tuberia.

Por tanto, se valora que la mayoria de los pescadores cuentan con viviendas

propias, lo que garantiza su proteccion ante un desalojo u otras amenazas. Seguido de
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ello, que el 100% de las casas tienen acceso a la tenencia de electricidad y abastecimiento
de agua potable, asi como disponibilidad de servicio sanitario, sin desestimar que el 7,5%
posee el sanitario conectado a un pozo negro o letrina, lo cual angustia, debido a que son
condiciones inhumanas que perjudican el tener una vida digna para las personas que se
encuentran en esta minoria, segin el Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de

Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

Por otro lado, el promedio de miembros por familia es de cuatro individuos, donde
de dos hogares uno presenta nifios 0 nifias menores de 12 afios, quienes asisten a la
escuela o colegio, y de ellos el 42% asiste al comedor escolar gratuito, y un 20% de los
nifos han tenido los servicios que brindan el CEN-CINAI. Se concluye que los nlcleos
familiares del distrito son pequefios, debido a los desplazamientos migratorios hacia la
GAM. A su vez, las personas menores de edad que asisten a los CEN-CINAI viven en
condiciones de vulnerabilidad social, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Pesquero

Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

De lo expresado en parrafos anteriores, se vislumbra un hallazgo orientado a la
magnitud del Estado: la atencién concentrada en zonas costeras ha sido insuficiente, y la
presencia de instituciones publicas en estas puede ser percibida como una base para el
desarrollo y crecimiento econémico. No obstante, es una idea que llega a hacer erronea,
debido a que estos entes estan colmados por una multiplicidad de competencias que
dependen de los cambios econdmicos, politicos y sociales a nivel nacional, lo que dificulta

orientar una mirada mas especifica e integral a este espacio.

La pesca, como la principal actividad econémica de la comunidad, representa una
fuente de ingresos econdmicos, la cual estd sometida a una normativa que en teoria se

tendria que cumplir; sin embargo, es una labor que no se regula, esto da paso a una serie
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de hechos que permiten que las personas dependientes de este ingreso se sientan

vulnerables.

Es por ello que esta condicion de vulnerabilidad se compone de una serie de
variables que le permiten, a la poblacion, optar por algin beneficio de instituciones publicas
gue se encuentren en la comunidad, por ejemplo, CEN-CINAI, centros de salud, educacion,

capacitacion técnica, entre otros.
4.1.2 Caracteristicas econdmicas y productivas

En esta seccion se exponen las distintas actividades econémicas que desarrolla el
colectivo de pescadores en los distritos de Paquera y Tambor, las cuales se orientan a la
pesca, ademas del establecimiento de otras actividades alternas a esta labor, asi como la
cantidad de personas que se dedican a la captura del producto marino segmentado por
comunidades. Por ultimo, hay un estimado de los beneficios econémicos producto de esta

ocupacién.

El Plan de Ordenamiento Pesquero (2014), sefiala que las principales actividades
gue imperan en el AMPR Paquera-Tambor son tales como la pesca, extraccion de moluscos
como pianguas, choras, almejas, chuchecas, mejillones en los manglares; no obstante, la
captura de pianguas representa cierta desventaja en comparacion con la pesca. Seguido
de ello, se ubican el buceo y las pescaderias. En relacién con la pesca como una de las
actividades principales del area, el informante #4 menciona que solo viven de la pesca,
debido a que enlaisla no existen hoteles u otras fuentes de trabajo (comunicacion personal,

24 de septiembre de 2021).

En el mismo documento hace alusion al turismo como segunda actividad econdmica,
a causa de que se lleva a cabo de forma esporadica, ya que su demanda es baja. Se

considera como una fuente de desarrollo, debido a que contribuye a la generacién de
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alternativas y labores productivas que se alejan de la pesca, asi como la carga ambiental,

productiva y econdmica que simboliza la captura de productos marinos.

Hay que mencionar que, en el area, se han establecido seis operadoras de buceo,
catorce operadoras que realizan tours a las distintas islas del area, y diez empresas que

centran sus actividades en la pesca deportiva y turistica.

De igual forma, Salazar (2013) propone que el peso y la forma especifica en que se
ha impuesto el turismo, como actividad econdmica en Costa Rica, podrian incidir en el
desplazamiento de otras actividades tradicionales, como la pesca y sus poblaciones

relacionadas.

En este sentido, el informante #2 sefiala que los pescadores del muelle de Tambor
se dedican a la pesca y turismo como actividades paralelas (comunicacién personal, 24 de
septiembre de 2021). Bajo esta misma linea, el informante #1 argumenta que trabaja en la
pesca, turismo y pinta lanchas como forma de subsistencia (comunicacion personal, 24 de

septiembre de 2021).

De acuerdo con lo anterior, se denota que algunos pescadores complementan la
pesca con el turismo para obtener mas ganancias; sin embargo, van a depender de las
propias dinamicas econdmicas del sector del AMPR en el que se localicen. De esta manera,
significa que los pescadores de los distritos de Paquera y Tambor escogen cada vez mas
al turismo por un tema de sobrevivencia, dado que esta ocupacion produce mayores
ingresos en comparacién con la pesca, incrementa la posibilidad de adquirir trabajos
vinculados a esta actividad, creacion de emprendimientos, entre otras oportunidades. Por

consiguiente, hay desplazamiento de una actividad econémica.

En lo referente a las alternativas a la pesca, en la siguiente tabla se presentan las

diferentes actividades que se desarrollan en el AMPR Paquera-Tambor.
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Tabla 5 Actividades desarrolladas en el AMPR Paquera-Tambor

Actividades
Actividades de pesca deportiva
Actividades turisticas
Proyectos de acuicultura
Cabotaje: Ferri Puntarenas-Paquera
Cabotaje: Ferri Puntarenas-Playa Naranjo
Proyecto cultivo de pargo MARTEC
Proyecto de cultivo de pargo Asociacion de
Acuicultores de Paquera
Proyecto de cultivo de ostras Punta Cuchillo
Proyecto cultivo de ostras ACUAMAR
Extraccion de pianguas en zonas de manglar
Refugio de Vida Silvestre Isla San Lucas
Regulacion pesquera de Bahia Tambor

Nota. Elaboracion propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero Area

Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

En cuanto a la tabla anterior, revela mas dinamismo en el establecimiento de
actividades vinculadas al turismo, al sector comercio y a la pesca: en particular, con
proyectos de cultivo de especies marinas ocurre mediante semilla, con el objetivo de una
explotacion racional y sustentable, desde una posicién que respeta los ciclos de crecimiento

e impide que los pescadores foraneos hurten el producto.

Por otra parte, el Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca
Responsable Paquera-Tambor (2014), menciona que Paquera posee la mayor cantidad de
pescadores con un porcentaje de 29%, mientras que Playa Blanca con un 24%, seguido de
La Leona con un 16%, Punta del Rio y Tambor estiman un 11% cada uno respectivamente;

en cambio Isla Cedros con un 6%, Playa Panama 2% y Pochote cuenta con un 2%.

En dicho documento, se resalta que el 65% de la comunidad pesquera y de otras

actividades relacionadas con la costa son hombres, el resto son mujeres, o sea el 35%,
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donde la mayoria son acompafiantes y otras se dedican a la actividad de extraccion de la
piangua.

Un aspecto importante es el de los ingresos econémicos que obtienen los
pescadores, los cuales determinan la calidad de vida que pueden optar; asimismo, la
influencia que pueda tener la dinamica que existe alrededor de la pesca. A continuacion, se

expone el porcentaje de pescadores y los ingresos semanales.

Tabla 6 Ingresos semanales de los pescadores

Porcentaje
de Ingresos
semanales
pescadores
21 15.000-20.000
8 30.000-40.000
17 40.000-50.000
25 50.000-60.000
11 60.000-70.000
4 70.000-80.000
6 Mas de 100.000

Nota. Elaboraciéon propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero Area
Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

En la tabla anterior, se percibe una variacion entre los ingresos que corresponden a
cada porcentaje, los cuales podrian variar por distintos factores, como son la cantidad de
producto marino que capturan, los precios de venta del producto, el lugar donde

comercializan, la competencia y el clima, y todos son factores determinantes.

Aunado a lo anterior, “dependiendo del pescado, esta como el lenguado van

pagando a 1 700 colones el kilo; a quien pague mejor también. A la semana puede
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depender, 300, cuando mucho 400 kilos le va bien” (informante #4, comunicacién personal,

24 de septiembre de 2021).

Se destaca que la situacién econdmica entre los pescadores es muy dispar, ya que
algunos devengan entre 50.000-60.000 a 70.000-80.000 colones semanales y se llevan a
cabo diferentes actividades econdmicas, por lo cual varia la cantidad percibida por semana.
Algunos pescadores pueden estar vinculados al sector de servicios para cubrir sus
necesidades mas basicas, y que la otra parte de la poblacion de pescadores reciben menos

beneficios.

4.1.3 Caracteristicas organizacionales

Para responder a la realidad compleja mencionada anteriormente, debe sefalarse
ahora el contexto organizacional del AMPR Paquera-Tambor; antes de conocer la cantidad
de organizaciones que existen en la localidad, la cantidad de miembros y sus objetivos, es
necesario identificarlas segun la delimitacion geografica y espacial del gran limite del
AMPR, esto para poder identificar la forma en que se organizan. De acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Pesquero (2014): “La delimitacidon geografica de grandes sectores: Sector

de Tambor, Sector de Paquera y Sector de Playa Blanca” (INCOPESCA, p. 18).

Para el sector de Paquera se reconocen las siguientes organizaciones como
ASADAS, Bajos Negros, Gigante, Guarial, Panica, Paquera, Rio Grande, Pueblo Nuevo,
Santa Cecilia y San Rafael, Vainilla, y por ultimo Valle Azul. (Fortalecimiento Organizacional

de las ASADAS, pertenecientes a la UNAPEN, Paquera, Puntarenas, 2019).

Morales y Quirés (2019) manifiestan que en estas organizaciones se resalta la

capacidad que poseen los acueductos de gestionar proyectos de instituciones publicas y
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privadas y estas asociaciones son capaces de solicitarlos, supervisarlos e implementarlos

(p. 52).

Segun el Fortalecimiento de organizaciones locales vinculadas al Consejo Territorial
Peninsular de Paquera, Puntarenas | semestre del 2019; desde un diagnostico de
investigacion Accion Participante (IAP) (2019), se reconocen también otras asociaciones
de desarrollo vinculadas al Consejo Territorial Peninsular de Paquera, creadas en distintos

afos y con objetivos diferentes para la zona (Araya et al., 2019).

Las organizaciones, que se encuentran en el documento mencionado, pueden
clasificarse en asociaciones de desarrollo integral y de pro bienestar: estas organizaciones
buscan brindar un mejoramiento de la comunidad y de sus habitantes. Las organizaciones

son:

e Asociaciéon de Desarrollo Integral de Paquera (ADIP).

e Asociaciéon de Desarrollo Integral de Rio Grande.

e Asociacién de Desarrollo Integral de Valle Azul de Paquera.

e Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Comunales de Panica dos de
Paquera.

e Asociacién Pro Bienestar Adulto Mayor Paquera.

Asimismo, se ubican asociaciones dedicadas a actividades socioproductivas, que
realizan apicultura, meliponicultura, produccion de productos a base de leche y su

respectiva comercializacion. Estas organizaciones son:

e Verde miel

e ASECAF
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También se encuentra una organizacion que se clasifica con el objetivo de una

mejora ambiental y un cuido de los recursos naturales: esa organizacion es:

e Asociacion para el Mejoramiento Costero Ambiental de Paquera

Por ultimo, el documento ademas menciona la Asociacién de Mujeres de Rio

Grande, con el objetivo de generar fuente de empleo para ellas.

Segun Araya et al. (2019), en estas organizaciones locales:

(...) persevera la necesidad de establecer articulaciones eficientes con las
instituciones, con las cuales se logre establecer la autonomia de estas en cuanto a
los aspectos de financiamiento y planteamiento, ejecucion y seguimiento de las
ideas productivas, por lo cual es necesario establecer mecanismos de registro y
compartir las experiencias obtenidos (sic) de otros grupos que presentan objetivos
similares para potenciar los vinculos de redes comunales que son fundamentales

para el desarrollo de procesos integrales entre las personas de una comunidad.

(p. 99)

Se acercan a la actividad pesquera, de acuerdo con el diagndstico presentado en el
Plan de Ordenamiento Pesquero (2014), con el objetivo de conocer el sentir y el nivel de
conocimiento, por parte de los pescadores de las comunidades del AMPR Paquera-Tambor,
sobre la situacion actual de la pesca en su area y en el Golfo de Nicoya en general, y ahi

se destaca la presencia de:

(...) sectores de Playa Blanca (en donde se agrupan a las comunidades y grupos
de pescadores de Bajo Negro, La Leona, Playa Blanca, Palomo, Gigante y Playa
Panama), del sector de Paquera (que agrupa a las comunidades y grupos de
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pescadores de Punta del Rio, Punta Cuchillo, Isla Cedros, Isla Jesusita y Paquera
centro) y del sector de Tambor (que comprende las comunidades de Pochote y

Tambor). (p. 80)

Es debido a este reconocimiento de comunidades y grupos de comunidades
pescadores que se identifican en el AMPR Paquera-Tambor las comunidades de Bajo
Negro, La Leona, Playa Blanca, La Palma, Gigante, Playa Panam@, Rio Grande, Punta del

Rio, Paquera Centro, Punta Cuchillo, Isla Jesusita, Isla Cedros, Pochote y Tambor.

Dentro de esta perspectiva, estas comunidades mencionadas se organizan en siete
asociaciones, de las que forman parte algunos pescadores como: Asociacion de
Pescadores de Paquera (APEP), Asociacion de Pescadores Artesanales de Puntarenas
(ASOPAPO), Asociacion de Pescadores y Pescadoras de Playa Blanca, Asociacion
Comunal de Tambor, Asociacion de Pescadores Artesanales de Tambor, Asociacion
Paquerefia para el Aprovechamiento de Recursos Marinos (ASPARMAR) y Asociacion de

Molusqueros de Paquera (Plan de Ordenamiento Pesquero, 2014).

Ademas, en el Plan de Ordenamiento Pesquero (2014), se menciona la existencia
de organizaciones en proceso de integracion, las cuales son: Asociacién de Pescadores
Mar Azul de La Leona, Asociacion Proyecto Pargos Playa Blanca, Asociacion de Mujeres

Grupo Sion, Asociacion de Mujeres Grupo Nueva Vida.

Por todo esto, se denota un alto grado de organizacién y articulacion comunal en
las localidades, y hay una diversidad de grupos que buscan dar respuesta a distintas
necesidades desde lo productivo, econémico y social. Ademas, estos ejemplos de
organizaciones motivan a que mas personas de la comunidad quieran unirse y trabajar en

conjunto por ideales en comun; asimismo, que se conformen organizaciones lideradas por
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mujeres, quienes anteriormente reflejaron ser la poblacion que menos se dedica a las

actividades pesqueras.

4.1.4 Relacién con otros actores sociales locales e institucionales

Es importante conocer la relacion con otros actores, ya que indica el modo de
convivencia entre instituciones y organizaciones existentes en la comunidad; asimismo, la
forma en que se construye y fortalece el desarrollo social entre los actores sociales

vinculados.

Las relaciones que se van a describir a continuacion tienen su base en el mapeo de
actores de Calvo (2018), en el cual se establecen tres tipos de relaciones. La relacion entre

los actores seré clasificada como relacién en conflicto, divergencia y confianza.

En primera instancia, el concepto de conflicto se define desde la teoria socioldgica.

Tejerina (1991) define:

La teoria sociolégica del conflicto en Simmel puede articularse a través de dos
momentos: el primero, en el que se detiene a analizar la naturaleza sociolégica del
conflicto, como una forma (mecanismo) de socializacion; y el segundo, en el que
nos presenta una reflexion sobre la consideracién del conflicto en relacion a (sic) la
estructura del grupo social en el que se produce y en relacion a (sic) la estructura

de los grupos en conflicto. (p. 55)

Este autor amplia su concepto de conflicto y afiade: “El conflicto hace referencia a
una forma de disociacion, de confrontacion, de ruptura de la unidad; pero esta forma de
entender el conflicto enmascara otro aspecto también presente de él, la dimension del

conflicto como mecanismo de socializacién” (Tejerina, 1991, p.55).
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Los actores sociales, al estar en comunidad, se constituyen como unidad social,
misma que interacciona de manera estrecha con los demas, y se puede interpretar el

mensaje, es decir, no se deja de lado el modo de convivencia que pueda existir entre estos.

Como lo menciona el autor Tejerina (1991), en una unidad social el conflicto siempre
va a ser una forma de socializacién; es, segun el acto que esta socializaciéon percibe, una
disputa de intersubjetividades debido a intercambio de gestos, de actitudes y otros, y es a
partir de este intercambio que se interpreta el mensaje, o sea, no se deja de lado el modo

de convivencia que pueda existir entre estos.

En cuanto al concepto de divergencia, este se caracteriza por incompatibilidad y

afectacién entre los intereses y objetivos de los actores vinculados.

Aunado a lo anterior, se analizan las relaciones de confianza, que estan definidas
por el concepto de la confianza social sefialado por Montero et al. (2008) como “elemento
central en un complejo circulo virtuoso en el cual un conjunto de actitudes, como la
mutualidad, la reciprocidad y la confianza, se asocian con la participacion social y la

implicacién en asuntos comunitarios” (p. 13).

En consonancia con lo anterior, en este tipo de relaciones interpersonales emerge
un aspecto central, que es el poder social, el cual puede ser definido de la siguiente manera:
implica algun tipo de relacion interpersonal en la que el agente de poder puede lograr que
el destinatario del poder altere la probabilidad de emitir determinadas conductas y, en su
caso, lleve a cabo aquellas que el agente del poder desea. (Melid y Peir6, 1988, como se

cité en Melia et al., 1993).

Del parrafo anterior, se puede deducir que el poder es la capacidad de influir y

cambiar en el proceder de un individuo o mas, con el cual se implementa una estrategia, en
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las relaciones sociales, mediante un discurso que contribuya a cambiar las ideas
preestablecidas. En tal sentido se postula el poder formal, sujetado a una “estructura
jerarquica de la cadena de mando, de modo que, en general, a mayor nivel jerarquico
absoluto de un miembro de una organizacion, mayor Poder Formal podra ostentar” (Melia

etal., 1993, p.151).

Se infiere que el poder formal se visualiza desde la legitimidad de los sujetos que se
encuentran en entes publicos y privados, ya que estdn expuestos a esferas politicas,
sociales, ambientales y culturales, es decir, todos poseen poder y lo construyen en menor

0 mayor medida, dadas sus posibilidades.

En el estudio que hacen los autores, se menciona que el poder no formal o informal
es aquel poder que esta basado en el destinatario y en su agente de poder en las relaciones
gue establece; dicho agente posee a su disposicion informacién que emplea y para el
destinatario es beneficiosa (Melia et al., 1993). Se asume que los individuos, quienes se
establecen en este tipo de poder, y no lo utilizan, es debido a que dependen de aquellas
personas que poseen un alto grado de poder, para adquirir beneficios y proteger sus

derechos.

Tener claras las definiciones y caracteristicas de estos conceptos, permite que se
identifigue la relacion correspondiente y, asi, se comprenda con mayor claridad la
convivencia entre actores, instituciones y organizaciones dentro del Area Marina de Pesca

Responsable Paquera-Tambor.

Los actores que se contemplan para conocer y analizar su relacion son:

1. Instituciones publicas y autonomas (IMAS, INA, Inder, MAG, SENASA, e

INCOPESCA).
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2. Turismo Curd.

3. Gestor del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor.

4. Servicio Nacional de Guardacostas.

5. Entes publicos no estatales (PROCOMER).

6. Pescadores legales locales por licencia y artes.

7. Pescadores ilegales locales por licencia.

8. Pescadores locales ilegales por artes.

9. Pescadores no legales.

El Plan de Ordenamiento Pesquero (2014), sefiala que el 31% de los hogares han
recibido ayuda del IMAS, es decir, que la relacién con instituciones gubernamentales como
el Instituto Mixto de Ayuda Social es buena; es un ente que permite el desarrollo de las
comunidades, la ayuda social publica se hace presente en las familias de la zona, pues
brinda, segln la misién de la instituci6n mencionada, desarrollo a la poblacién vulnerable,

mediante sus diferentes servicios y beneficios.

El Instituto Nacional de Aprendizaje se hace presente en algunas comunidades de
la costa, donde se establece para capacitar en cursos de manipulacién de alimentos,
manipulacién del pescado, navegacién costera, motores fuera de borda, formacién humana
y voluntariado forestal, entre otros; esto es sefialado en el Plan de Ordenamiento Pesquero

(2014).

Este acercamiento institucional por parte del INA es importante, ya que muestra un

compromiso con la educacion y capacitacion de las personas, refleja la relevancia de
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brindarles herramientas que les permitan ponerlas en accién y mejorar en sus tareas y, por

ende, en la calidad de vida.

De acuerdo con Calvo (2018), Turismo Curu:

Es el actor con una mayor representacion del poder en el Area Marina de Pesca
Responsable, ya que tiene una gran influencia en la toma de decisiones y ademas

genera una gran interrelacion entre diversos actores que se vinculan a este espacio.

(p. 88)

La autora anteriormente mencionada afiade que Turismo Curl mantiene relaciones
de confianza con otros actores importantes del area, como el Gestor del AMPR Paquera-
Tambor, la Fundacién MarViva y la Camara de Turismo de Paquera y Tambor, ademas de
una buena y estrecha relacion con los pescadores locales que utilizan artes legales y con

los pescadores locales ilegales por licencia.

Asimismo, Turismo Curu tiene “relaciones de divergencia estas se generan con
INCOPESCA vy el Servicio Nacional de Guardacostas” (Calvo, 2018, p. 89), ya que las
denuncias hechas a los guardacostas pocas veces se responden con su funcién de
vigilancia, pues se concentran en otro tipo de denuncias que no son de pesca responsable,

y en el caso de INCOPESCA, se diverge en cdmo se adjudican las licencias de pesca.
La investigacion de Calvo (2018) indica:

Las relaciones de conflicto son especificamente con dos grupos de pescadores, los
no locales y los locales ilegales por artes. El conflicto se resume en la extraccién
ilegal del recurso pesquero, tanto por los espacios utilizados, por las especies

extraidas y por las artes utilizadas para la extraccion. (p. 91)
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En consonancia con lo anterior, INCOPESCA mantiene una estrecha vinculacién
con el Area Marina de Pesca Responsable, como institucion que regula las actividades

pesqueras del pais. Calvo (2018) sefala al ente como:

La institucion rectora de las areas marinas de pesca responsable representa un
actor con un poder formal en el territorio, pero no necesariamente legitimado. Esto
se debe a que su funcién se ve limitada en el establecimiento a un plano normativo
de las areas marinas de pesca responsable y a generar algunos lineamientos

técnicos para su gestion. (p. 92)

Debido al papel que tiene dentro del AMPR Paquera-Tambor, Calvo (2018)
menciona que INCOPESCA crea relaciones de indiferencia donde se priorizan los estudios
antes que el sentir de los pescadores; las acciones de dicho actor estdn mayormente
relacionadas como gestor de proyectos que como institucion rectora en el mejoramiento de

la actividad pesquera responsable.

Dicho lo anterior, el informante #1 menciona: “INCOPESCA es para jodernos mas
bien” (comunicacion personal, 24 de septiembre del 2021). Asimismo, afiade que la
institucion actda con desidia ante quejas de pescadores, ya que el accionar es casi nulo:
“‘INCOPESCA manda reglas y medidas, pero al que esta ilegal ni le hacen nada ni vienen
los inspectores ni nada”. Por su parte, el informante #2 sefiala: “INCOPESCA se ha alejado
un poco porque no hemos tenido muchas reuniones con ellos” (comunicacion personal, 24

de septiembre de 2021).

De la misma forma, el informante #3 agrega: “INCOPESCA ha caido mucho; ya no
hay ese contacto directo, esa informacién directa y ese seguimiento de parte de ellos”

(comunicacion personal, 23 de septiembre del 2021). En esa misma linea, el informante #4
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complementa “no hay muy buena relacion, no hay comunicacién” (comunicacion personal,

24 de septiembre de 2021).

Asimismo, el informante #6 muestra continuidad con este tipo de relacién, ya que
menciona: “El INCOPESCA no est3a, o sea, yo trabajo mucho con el INCOPESCA, pero le
falta mucho al INCOPESCA para poder llegar a solucionar todos los problemas de este

grupo social” (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021).

Lo mencionado es un reflejo de la poca cercania que tiene la institucion con los
pescadores. Lo sefialado por los informantes deja entrever que se cimenta en una relacion
fantasma; saben que existe y que es el ente rector, sin embargo, no tienen un vinculo que
pueda sostener buenas relaciones, lo cual incrementa las relaciones de indiferencia

sefialadas por la autora.

El Servicio Nacional de Guardacostas es la institucion encargada de la vigilancia en
el espacio marino, y con base en lo establecido en el Plan de Ordenamiento Pesquero

también lo es en el uso del espacio y de las artes permitidas (Calvo, 2018).

La autora afiade, segun su investigacion, que los pescadores de la zona perciben a
los guardacostas como una institucion que les reprime; debido a esto, se considera la

institucion publica que tiene una relacion de mayor tensiéon en el territorio.

Ademds, por las funciones que los guardacostas realizan en el territorio, sus
relaciones de conflicto son con dos grupos especificos, los pescadores legales o ilegales y
los pescadores locales o no locales, pues identifican a los pescadores que no tienen
licencia, a quienes practican artes ilegales y a quienes estan en un espacio no debido para

la pesca (Calvo, 2018).

76



El Servicio Nacional de Guardacostas, aunque realice las actividades anteriormente
mencionadas, es insuficiente en las acciones de responder adecuadamente denuncias de
pesca ilegal que se realizan. Asi lo sefiala Calvo (2018): “se centra mas en la lucha contra

el narcotrafico que en velar por el cumplimiento de la pesca responsable en la zona” (p. 94).

Lo anterior se refleja en las opiniones de algunos informantes. El informante #3
menciona: “guardacostas tiene sus prioridades que es drogas y no pesca ilegal, no
podemos esperar que se soque la faja” (comunicacion personal, 23 de septiembre del
2021). De la misma manera, el informante #4 agrega: “con guardacostas no es buena que
digamos, hay unos buenos y otros que son mas incomodos” (comunicacion personal, 24 de

septiembre de 2021).

Estos tipos de relaciones afirman que la comunidad de pescadores siente que sus
denuncias y problematicas no son prioridad para los guardacostas, sintiéndose
desplazados por una realidad que igualmente les afecta, pero no de una manera tan directa

como lo es su actividad pesquera, fuente de ingresos principal.

Calvo (2018) menciona que el Servicio Nacional de Guardacostas mantiene una
relacion de confianza con el Gestor del Area Marina de Pesca Responsable, INCOPESCA

y Turismo Curd.

Dicho esto, el informante #5 menciona: “guardacostas es un aliado importante que,
aunque no responde como uno quisiera, estan ahi” (comunicacién personal, 11 de agosto

de 2021).

Por tanto, se entiende que el representante de Turismo Curl es una figura que
simboliza poder, debido a que los habitantes de la localidad reconocen la pequefia potestad

gue posee dicho individuo ante algunas instituciones publicas, privadas y organizaciones
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no gubernamentales en temas de turismo, pesca, comercializacion y sostenibilidad
ambiental, entre otros asuntos. Por otra parte, la interaccion con los pescadores foraneos
e ilegales por artes es compleja, ya que es un discrepante a la hora de ejercer su ocupacion;

no obstante, no es un impedimento para no ejercerlas.

Mientras tanto, el accionar de INCOPESCA se torna incompetente con respecto a
la ejecucion de la normativa estipulada en la Ley de Pesca y Acuicultura, debido a la poca
vigilancia puesta tanto fuera como dentro de los limites del AMPR; a su vez, hay escaso
acompafiamiento como ente rector a la pesca y su relacion con el ambiente. Por otro lado,
las labores de los guardacostas dejan mucho que desear, ya que el tiempo de respuesta
ante los reclamos de los pescadores del AMPR Paguera-Tambor es tardio; consideran que

concentran sus esfuerzos en otros temas que se alejan de la actividad pesquera.

Lo mismo sucede con el Servicio Nacional de Guardacostas: en vez de ser un actor
presente en el AMPR, permanece despistado en la actividad de la pesca, emerge en el
despojo del equipo de los pescadores ilegales por licencia, demuestra arbitrariedad en las

competencias que tiene a su cuidado.

Con respecto al Gestor del Area Marina de Pesca Responsable, se concibe como
mediador entre Turismo Curl, INCOPESCA y pescadores locales legales e ilegales (Calvo,

2018).

La autora afiade que este mismo gestor tiene una relacion de confianza y
divergencia; se considera un poder formal y legitimado por el conocimiento que posee; sus
relaciones de divergencia son con los pescadores que hacen uso ilegal del espacio y

extraen con artes no permitidas.
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Esta variacion en el tipo de relaciones se refleja en los siguientes comentarios: el
informante #2 agrega que “el gestor si ha trabajado mucho en estas areas” (comunicacion
personal, 24 de septiembre del 2021); lo anterior refleja el involucramiento con algunas
zonas del AMPR Paquera-Tambor. Sin embargo, el informante #4 menciona: “el interés por

este lado es nulo” (comunicacion personal, 24 de septiembre del 2021).

Ademas, Calvo (2018) indica que la relacion del gestor con INCOPESCA es similar
a Turismo Cur; difiere en temas de licencia y en el modo de gestion. No obstante, por su
papel y profesion en el &rea, mantiene un apoyo técnico y cientifico para proyectos por

realizar en el area.

Por todo esto, se denota que el papel del gestor se concibe como un enlace neutral,
gue permite una apta relacién con los demas actores vinculados al area, debido a que sus
visitas al area son constantes. Sin embargo, no habita de manera permanente en la
comunidad, lo que permite que su comunicacién con todo el entramado de actores sea mas
sencilla. De esta forma, se considera un facilitador en proyectos y actividades con el objetivo

de un bien comun, que permite la generacién de beneficios a la comunidad.

Este actor actia conforme a su formacion académica y sus valores en pro de las
actividades pesqueras y el ambiente; por esto mismo, no permite ni da espacio a actividades

gue dafien y tengan consecuencia en el recurso pesquero.

En este entramado de actores, se ubican los pescadores locales legales por licencia
y artes. Segun Calvo (2018): “estos actores tienen relaciones fuertes de confianza con la
institucionalidad publica, las organizaciones no gubernamentales de corte ambientalistas,

con las empresas de turismo y con el gestor del area marina” (p. 94).
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La autora argumenta que estas relaciones tienen que ver con la legalidad que
practican y, en general, con el apoyo obtenido por parte de las instituciones para su
realizacion, lo que conlleva que tengan un nivel alto de afinidad con el AMPR Paquera-

Tambor.

Ademas de las relaciones de confianza, en el 2018, Calvo descubrié que estos
actores también mantienen relaciones de divergencia con el gestor del Area Marina de
Pesca Responsable, “especificamente en las estrategias de vigilancia y en el accionar

directo que estos realizan, pero de manera general mantiene relaciones de respeto mutuo”

(p- 94).

Desde el punto de vista de Calvo (2018), se da a conocer que estos actores no
tienen un poder formal en el territorio, pero si tienen una legitimidad importante, ya que en
la mayoria de los casos son representantes de organizaciones pesqueras con afios de
existir, y las cuales llevan a cabo las gestiones de subsidios econdmicos en los casos donde

se realizan las vedas (p. 94).

De acuerdo con la autora, estos actores tienen una relacion de conflicto con los
pescadores no locales y los locales ilegales por artes, por competir en los espacios de

pesca, que generan oposiciones por los usos de artes en el mismo espacio.

Este actor basa sus relaciones de confianza con instituciones publicas gracias al
estado de legalidad que posee; el mismo le permite optar por subsidios y capacitaciones de
instituciones publicas. Ademas, las empresas de la comunidad dedicadas al turismo le
brindan la oportunidad de trabajar en actividades secundarias para poder incrementar sus

ingresos.
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Dentro de lo dicho por la autora, se destaca el accionar de los pescadores, al no
estar de acuerdo con las estrategias del gestor. Estos pescadores actlan con respeto, a
pesar de no coincidir con ni compartir la visién y las formas de trabajar del gestor; por ende,
se denota que en el area marina converge una gama de opiniones que pueden suscitarse
de distintas formas. De ahi resulta un cuestionamiento: si el planteamiento de las
estrategias por parte del gestor fue compartido para una previa visualizacion y aceptacion

de los pescadores.

El nivel de organizacion, experiencia y compromiso de los pescadores locales
legales por licencia y artes, les permite ser reconocidos como presencia necesaria en la

comunidad y esto es aprovechado por instituciones, para brindarles beneficios.

Otra de las relaciones importantes del area corresponde a los pescadores ilegales
locales por licencia; segun Calvo (2018): “por el estado de su ilegalidad mantienen una
relacion conflictiva entre la institucionalidad representada por INCOPESCA y el Servicio

Nacional de Guardacostas” (p. 95).

Su relacion con los guardacostas se ve en el enfrentamiento por la detencién de los
equipos de pesca por falta de licencia, al igual con INCOPESCA, pues el tramite de dar
licencias se encuentra en pausa. Debido a esto, los pescadores se mantendran ilegales por

mas tiempo (Calvo, 2018).

Es un caso similar con los pescadores legales por licencia y artes, donde se da una
relacion de competencia por los espacios de pesca con los pescadores locales ilegales por

artes y los pescadores no locales.

Ademas, afade la autora, estos pescadores mantienen una relacion de confianza y

soporte con el Gestor del AMPR Paquera-Tambor y con la empresa de Turismo Curd, esto
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a causa de que la actividad que realizan es respetuosa de la pesca responsable, y son

estos dos actores quienes influyen en que puedan obtener la legalidad.

Dentro de este orden de ideas, se retoma la deficiente respuesta administrativa y
operativa por parte de INCOPESCA en relacion con el cese de las licencias; esta pausa
provoca el mantenimiento de pescadores en la ilegalidad, bajo la promesa de que algun dia
tendréan licencia, por lo cual se genera incertidumbre ante la posibilidad de continuar con la

actividad pesquera, al mismo tiempo, con los bajos ingresos producto de esta.

Cabe mencionar la coalicibn que pueda existir mediante la ilegalidad entre
pescadores; en otras palabras, los pescadores ilegales por licencia hallan apoyo en los
pescadores locales legales por artes y licencia en la pugna por las licencias; asimismo, en
el respeto por las artes y practicas de pesca que se llevan a cabo en el AMPR Paquera-

Tambor.

La relacion de confianza y soporte por parte de Turismo Cur( y el gestor se asientan
en sus objetivos organizacionales y personales, ya que dan apoyo a que los pescadores

salgan de la ilegalidad y puedan realizar su actividad pesquera de manera responsable.

El dltimo actor por analizar corresponde a los pescadores locales ilegales por artes

y pescadores no locales, de acuerdo con Calvo (2018):

Por la ilegalidad en doble via que tienen desde la normativa pesquera existente,
estos grupos mantienen una relacion conflictiva constante con casi todos los actores
vinculados al Area Marina de Pesca Responsable. Relacion que se resume por la
competencia en el uso del espacio de pesca, ya que al normarse la zonificacién del

area marina estos pescadores pierden el ‘acceso libre’ que tenia antes, ya que ahora
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hay otros actores que hacen respetar los limites establecidos o por lo menos esto

se volvieron mas visibles para los pescadores legales por artes y licencias. (p. 96)

Finalmente, con las entrevistas realizadas en algunas localidades del AMPR
Paquera-Tambor, se logra confirmar la presencia de las instituciones y organizaciones
mencionadas. Segun el informante #1, las instituciones con mayor presencia en el AMPR

son Guardacostas e INCOPESCA. El entrevistado afirma:

La relacion de los pescadores con las instituciones es de poco apoyo, afectan al
pescador legal y al ilegal no le hacen nada. Con la cooperativa no tenemos relacion,
se tenian muchos conflictos, era una relacion dispareja con las demas asociaciones
que estaban dentro de la cooperativa, no se devolvieron montos econémicos que
segun estatutos de la cooperativa debian hacerse. Se recibian pocos ingresos
comparados con el aporte dado por los pescadores de Tambor y no hubo acuerdo
de devolver algunos elementos prestados que fueron dafiados. (Comunicacion

personal, 24 de septiembre de 2021)

En adicién a la zona de Tambor, el informante #2 menciona que también Inder,
Conservacion Internacional y Asociacion de Costa Rica por Siempre han estado presentes
en la localidad. En cuanto a la relacion de los pescadores de Tambor con Coopepromar,

agrega:

Con Coopepromar no ha habido nada, no ha habido comunicacién, no nos han
buscado ni nosotros a ellos; yo si tengo interés en buscarlos, ahora, con todo esto
de la pandemia deberiamos de trabajar diferente. Me preocupa Coopepromar pues
no esta trabajando con los miembros, es solo una familia. La relaciéon con las
instituciones es muy buena, con INCOPESCA se ha alejado un poco, porque no

hemos tenido muchas reuniones con ellos, pero si tenemos el contacto por cualquier
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cosa por si se necesita ayuda o asesoria. Entre organizaciones locales no hay
mucha relacién, no trabajamos mucho entre organizaciones, cada uno por aparte.
Con los guardacostas muy bien, hay una bonita relacién, como se trabaja con el
Area de Manejo Cabo Blanco ahi si tenemos relacion, porque trabajamos con ellos.
Con la Municipalidad de Cobano teniamos mucha relacién con el intendente
anterior, y con el nuevo también, quiere retomar cosas y la proxima semana tenemos

reunion. (Comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021)

En la zona de Paquera, el informante #3 manifestdé su sentir con respecto a la
relacion que tiene la cooperativa con los demas actores sociales importantes del area.
Asegura que las instituciones que tienen presencia en el AMPR son INCOPESCA,
guardacostas, y el Inder; ademas, existen acercamientos por parte de la cooperativa con el

IMAS, PROCOMER, MAG y SENASA.

Segun el entrevistado, la relacion entre la comunidad de pescadores e instituciones
con Guardacostas e INCOPESCA, “ha caido mucho” (comunicacion personal, 23 de
septiembre del 2021), ya no hay ese contacto ni informacién directa; ademas, afiade que el
seguimiento de parte de INCOPESCA también ha caido mucho. Asegura que Guardacostas
tiene sus prioridades que son las drogas y no la pesca ilegal; afirma: “no pueden esperar
que se soquen la faja” (comunicacién personal, 23 de septiembre del 2021). Con

INCOPESCA hay factores muy determinantes.

En la entrevista se comenta que, de quienes pescan en la zona ilegalmente, muchos
son parientes de los que estan en Guardacostas; entonces se llaman entre ellos, tienen un
grupo de WhatsApp y lo utilizan para avisar cuando una embarcacion que sale de Caldera

esta por llegar, o de algun otro lugar. Se comenta que la tecnologia es muy buena, pero se
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usa de una manera poco adecuada. Sobre otras relaciones con los pescadores de la

cooperativa y su funcionamiento, el informante #3 indica lo siguiente:

Guardacostas, no se puede esperar nada, de SENASA menos, SENASA para mi
esta mal enfocado, SENASA lo que es la cooperativa el afio pasado necesitamos
un permiso que se llama un CBO certificado de operacién ahi, que el afio pasado
teniamos certificado para planta de proceso y para almacenar pescado; este afio
nos dijeron si queriamos para planta de proceso necesitamos pagarle a un
veterinario tiempo completo, no se podia con esto de la pandemia. Ya no tenemos
planta de proceso; solo se hace por medio de ese CBO y esta el edificio, la inversion
del MAG, pero no podemos procesar. Mientras, la otra gente que no necesita CBO
porque lo hacen ilegal hacen lo que les da la gana, nadie se da cuenta, son
invisibles, estamos peor que el afio pasado. No sé si es la ley de SENASA gue ahora
la interpretan diferente, la ley cambi6 o no sé qué paso, pero es raro; el afio pasado
si pudimos y este afio no pudimos, la relacién va peor, no estdn cumpliendo, nos
miden de manera estricta y a los demas que hagan lo que sea. (Comunicacién

personal, 23 de septiembre de 2021)

La cooperativa, como se mencionaba anteriormente, ha tenido acercamientos con
las organizaciones, las mismas que representan un beneficio para la cooperativa. El

informante #3 menciona:

PROCOMER ahora nos dio un premio para mas paneles solares, eso es bueno en
un sentido; con el IMAS ahora tuvimos una reunion, el IMAS el problema que
tenemos es que nuestros pescadores no son pobres segun la medicién que hacen.

(Comunicacion personal, 23 de septiembre del 2021)
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Esta persona afirma el interés de tener relacion con el IMAS, ya que puede financiar
proyectos y personas, pero de momento los pescadores que forman parte de la cooperativa
no califican; ella comenta que se estan “iniciando los contactos” (comunicacion personal,

23 de septiembre del 2021). Ademas, amplia:

Con el Inder estamos bien, nos dio una donacion de plata; pedimos un crédito y ahi
estamos pagando. Y con los pescadores de la zona muchos no nos quieren porgue
nos culpan a nosotros de que no pueden pescar lo que ellos quieran cuando ellos
quieran y como ellos quieran, entonces que no tienen plata por culpa de nosotros.

(Comunicacién personal, 23 de septiembre de 2021)

Es a partir de toda esta informacién que se ha sefialado la importancia de cumplir y
acatar el objetivo de las creaciones de las &reas marinas de pesca responsable; el no
respetar la zonificacion y las medidas permitidas genera, en los pescadores y demas

actores sociales, relaciones severas de conflicto.

Con lo mencionado anteriormente, se proyecta que las medidas gubernamentales,
gue facultan a las &reas marinas de pesca responsable para su creacion, control y
participacién, se conciben como una imposicion por parte de estos pescadores, ya que las
instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales no conciben las

particularidades del territorio; ademas, son actores que no poseen relevancia para ellos.

Estos desacuerdos y rupturas en lo estipulado por ley y en entes reguladores de
actividades pesqueras y ambientales, muestran el desgaste en la convivencia de las
relaciones sociales; se hace notar el interés principal por conseguir bienes propios antes
gue los colectivos, pues como resultado generan la amenaza de poner en riesgo el recurso
pesquero y una relacion sana entre actores, de manera que se da comienzo a la apropiacion
de los entes naturales que tienen a disposicidn estos sujetos.
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La disputa de espacios y la poca vigilancia dentro del Area Marina de Pesca
Responsable agravan el aprovechamiento de los recursos pesqueros, con poca regulacién
en estas actividades de pesca no permitidas, e incrementan el estado de ilegalidad tanto
para los pescadores como para la comercializacion. Habria que decir, también, que la
inexistencia de informacién acerca del estado de la actividad pesquera, los volumenes de
pescado que se manejan tanto a nivel nacional, regional y local, asi como la cantidad de
pescadores artesanales que se encuentran presentes a escala nacional, reafirman la

negligencia que sostiene al sector productivo.
4.1.5 Précticas que se realizan en el AMPR Paquera-Tambor

Las comunidades de pescadores en las zonas costeras emplean una serie de artes
de pesca para la captura del producto marino, que son establecidas mediante leyes,
decretos o0 acuerdos, y contribuyen a reglamentar la actividad pesquera. De manera que
ello “representa el conjunto de materiales e implementos para realizar actividades dirigidas

a la extraccion de recursos pesqueros” (Salazar, 2014, p. 7).

Ahora bien, se halla una serie de normas que regulan la actividad pesquera en el
pais. La Ley de Pesca y Acuicultura N° 8436 del 2005, en su articulo 2, define la pesca

artesanal como la:

Actividad de pesca realizada en forma artesanal por personas fisicas, con uso de
embarcacion, en las aguas continentales o en la zona costera y con una autonomia
para faenar, hasta un maximo de cinco millas nauticas del litoral que se realiza con

propésitos comerciales. (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2005,

p.2)
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A su vez, en el articulo 38 se muestra un listado de métodos, técnicas, equipos y
artes de pesca prohibidos en las aguas jurisdiccionales del Estado, donde se anulan los

siguientes:

e Usar explosivos de cualquier naturaleza, dirigidos a la actividad.

e Emplear equipos acusticos, como artes de pesca y sustancias toxicas en
las embarcaciones.

e Capturar ejemplares de especies de talla inferior a la autorizada.

e Utilizar dimensiones y materiales no autorizados para las mallas, los
anzuelos, las redes y las artes de pesca en general que, en funcién del
tipo de barco, maniobra de pesca o especie, no sean los fijados para las

capturas.

De acuerdo con lo anterior, convergen las artes de pesca enfocadas en la pesca
artesanal de escama en el pais, y la zonificacion por sectores en el Golfo de Nicoya, que
se describen a continuacién, esto segin Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de

Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014):

e Trasmallo de monofilamento o multiflamento con malla minima de 3 ¥ pulgadas
(8,89 cm) entre nudo y nudo. Longitud maxima de 500 metros de largo y 100 mallas
de alto. O trasmallos de flote o de fondo anclados con las caracteristicas anteriores.

¢ Trasmallo de multiflamento con mallas mayores de 3 %2 (8,89 cm) pulgadas y hasta
8 (20,32 cm) pulgadas, longitud maxima de 500 metros de largo y 100 mallas de
alto.

e Trasmallo de monofilamento o multiflamento mixtos con malla minima de 3 %

pulgadas (8,89 cm). Longitud maxima de 500 metros de largo y 100 mallas de alto.

88



e Lineas de anzuelos de superficie con longitud méxima de 500 metros de largo y

anzuelo nimero 6.

e Cuerda de mano.

e Nasas.

Ademas, en el Acuerdo de Junta Directiva A.J.D.I.P. N.© 221-2009 del 30 de julio del

2009, establece la zonificacién del Golfo de Nicoya (art. 5), distribuido en tres zonas para

los efectos de ordenacién pesquera del INCOPESCA.

También, en el articulo 9 define las artes de pesca para cada una de estas zonas:

Tabla 7 Zonificacion del Golfo de Nicoya

Golfo de Nicoya, Zona A (Golfo Interior)

Golfo de Nicoya, Zona B (Golfo Medio)
y Zona C (Golfo Exterior)

Cuerdas de mano con anzuelo circular.

Cuerdas de mano con anzuelo circular.

Linea planera (de fondo) con una longitud
maxima de 500 metros medida de punta a
punta y un maximo de 200 anzuelos
circulares.

Linea planera (de fondo) con una longitud
maxima de 3000 metros medida de punta
a punta y un maximo de 1200 anzuelos
circulares.

Nasas para capturar de peces y
crustaceos (langosta, jaiba y camardn).

Linea de superficie con una longitud
maxima de 3000 metros medida de punta
a punta y un maximo de 1200 anzuelos
circulares.

Nasas para capturar de peces y
crustaceos (langosta, jaiba y camarén).

Nota. Elaboracion propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero Area

Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

Es asi que la normativa se plantea desde un marco que concibe las distintas artes
de pesca que emplea la comunidad de pescadores, como las zonas que suelen ser
concurridas para realizar dicha actividad, con la finalidad de proporcionarles sostenibilidad

y perdurabilidad a los recursos marinos.
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Es importante destacar que la ejecucion de estas artes y técnicas de pesca enfrenta
una serie de situaciones que influyen directamente en el desarrollo de las mismas, tales
como: sobreexplotacion, cambios en el ambiente que perjudican al recurso marino, nuevos

modelos econdémicos, conflictividades, entre otros aspectos.

En consonancia con lo anterior, el informante #6 indica que los pescadores del
Golfo de Nicoya emplean artes de pesca que ocasionan la matanza de algunas especies

en tiempo de veda, como, por ejemplo, los encierros o el trasmallo.

4.1.5.1 Practica realizada

Con respecto al caso de Paquera-Tambor, los pescadores de esta AMPR
desarrollan métodos de captura y extraccion conforme a la jurisdiccion que demanda la ley,
debido a las caracteristicas diferenciadas en torno al ambiente, al recurso marino y a los

aspectos sociales y econémicos.

El Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina de Pesca Responsable Paquera-
Tambor (2014) describe las artes y técnicas de pesca mas empleadas por los pescadores

gue integran el AMPR.

Tabla 8 Artes y técnicas utilizadas en AMPR Paquera-Tambor

Artes y técnicas utilizadas en el AMPR
Arbaleta

Bichero

Buceo a pulmén

Cuerda de pescar

Cuerda de mano con anzuelos #7, #8 y
#10

Cafia de pescar

Compresor artesanal

Lineas de fondo con anzuelos #7y #6
Linea a flote tipo taiwanesa

Linea de taiwanesa con anzuelo curvo N°
#12

Linea doradera con anzuelo curvo N° #12
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Trasmallo cuyas aberturas de malla son
de 3%”,51/8"y 6”

Nota. Elaboracion propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero AMPR
Paquera-Tambor (2014).

Hay que mencionar, ademas, que el AMPR Paquera-Tambor estd comprendido por
diferentes sectores donde habitan pescadores y buzos, quienes usan distintas artes y

técnicas, en funcion de las especies marinas que capturen y la naturaleza de la practica.

La tabla 9 muestra las artes que se realizan en Paquera, Tambor y Playa Blanca, en

las cuales se emplean las mismas artes y otras diferentes.

Tabla 9 Artes y técnicas de pesca por sectores del AMPR Paquera-Tambor

Paquera Tambor Playa Blanca

Cuerda Cuerda Linea de fondo

Trasmallo de 3 /2°, 5 1/8” y

Cafa de pescar Linea de fondo 6"

Linea de fondo Linea doradera

Linea de fondo con

Nasas
cuerda

Trasmallo

Nota. Elaboracién propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero AMPR
Paquera-Tambor (2014).

Algunas artes de pesca establecidas en el AMPR Paquera-Tambor no estan siendo
empleadas por la comunidad de pescadores. Ante esto, el informante #7 alude que en
Paquera se utiliza “trasmallo con pesca, con ojo pequeno, linea con anzuelos pequefios. O
sea, si claro, porque uno ve qué tipo de pescado estdn comercializando; o sea, que estan

capturando” (comunicacién personal, 23 de septiembre de 2021).

91



Mientras tanto, en Tambor:

(...) el tipo de trasmallo que es una malla nimero de 4 a 5y aqui estan usando el
de 5, 5/30 que es para pescado grande. La linea tiene que ir con ese tipo de anzuelo
entonces van bien, no se ve que se esté trabajando mal. (Informante #2,

comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021)

Por ultimo, el informante #4 afirma que manejan solamente la malla 6 para pescar
lenguado, debido a que es un arte que no destruye el producto marino. Asimismo, van a
pescar con los pescadores de Tambor, quienes utilizan mallas 6 y 8 (comunicacion

personal, 24 de septiembre de 2021).

Esto desencadena una discordancia entre lo planteado en el plan de ordenamiento
pesquero del AMPR Paquera-Tambor y lo que practica la comunidad de pescadores; en
consecuencia, no se esta respetando la zonificacion sefialada en dicho plan. Y esto da paso
a una serie de interrogantes importantes por abarcar con dichos pescadores: ¢ Se actualiza
el plan de ordenamiento pesquero?; ¢Qué estrategias plantea el Comité de Gobernanza

ante esto?

Por tanto, el hecho de que la comunidad de pescadores emplee artes de pesca ilegal
es producto de dicha pesca ilegal, ya que son pocas las alternativas brindadas por parte de

INCOPESCA ante la necesidad de subsistir.

4.1.5.2 Relacion de la practica realizada con respecto AMPR Paquera-Tambor

Como se confirmd en parrafos anteriores, en la zonificacién de la parte interna y
externa del Golfo de Nicoya se fijan como artes de pesca legales las cuerdas de mano con
anzuelo, la linea planera de 200 anzuelos, las lineas de superficie de 1 200 anzuelos, las

nasas para captura de peces y crustaceos.
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Por otro lado, en los tres sectores del AMPR Paquera-Tambor se instauraron las
siguientes artes: cuerda, cafia de pescar, linea de fondo, linea de fondo con cuerda,

trasmallo, linea doradera, nasas, linea de fondo y trasmallo de 3 2", 5 1/8” y 6”.

Ahora bien, en Paquera-Tambor se practica el trasmallo con pesca, con 0jo
pequefio, linea con anzuelos pequefios, trasmallo, que es una malla con nimeros de 4 a 5

y 5/30; esto de acuerdo con lo descrito por algunos informantes.

Por tanto, converge una incongruencia con respecto al manejo de las artes de pesca
establecidas, puesto que aquellas ilegales son muy comunes en la zona, ejercidas por
algunos pescadores de la comunidad y por otros pescadores y buzos foraneos que arriban
a los alrededores de Paquera; esto segun el Plan de Ordenamiento Pesquero Area Marina

de Pesca Responsable Paquera-Tambor (2014).

El uso de artes ilegales perjudica la sostenibilidad de la pesca en el tiempo; es decir,
se interrumpen los ciclos de vida y de reproduccion de las especies marinas, y hay

sobreexplotacion del recurso marino, conflictos, entre otras circunstancias.

De manera que en la siguiente tabla se exponen las artes de pesca ilegal u otras

practicas poco sostenibles.

Tabla 10 Actividades de pesca no sostenible
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Otras practicas no

Pesca ilegal .
9 sostenibles

Uso de trasmallos en areas de

Artes de pesca ilegales
pesca a la cuerda

Pesca en bocas de esteros y

rios Buceo altamente extractivo

Pesca con trasmallos en

Bahia Tambor Captura de individuos juveniles

Pesca de arrastre en

Pesca en areas de crianza
caladeros de peces

Pescadores sin permiso de | Pesca a la cuerda con anzuelos
pesca #10y #8

Pesca de cerco con
trasmallos

Uso de rastras

Nota. Elaboracién propia (2021), con base en el Plan de Ordenamiento Pesquero AMPR
Paquera-Tambor (2014).

De acuerdo con lo descrito anteriormente, es posible que la comunidad de
pescadores haya naturalizado el uso de artes no permitidas en el AMPR en Paquera-
Tambor. Segun el informante #5, la zonificacion establece regulaciones para algunas zonas
con sus respectivas artes de pesca; un ejemplo muy claro es la prohibicién del trasmallo en
algunas zonas. En el caso de Paquera, existen pescadores que no son participes en la
gestion y hacen uso de artes y técnicas de pesca legales en zonas donde no estan

permitidas esas artes (comunicacion personal, 11 de agosto de 2021).

En esta misma linea, Calvo (2018) plantea la caracterizacion de los pescadores
formales y no formales; por un lado, los pescadores formales son aquellos que tienen
licencia y emplean las artes permitidas a nivel normativo; por otra parte, los pescadores no

formales no poseen licencia de pesca, no obstante, pescan con artes permitidas; no solo
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ellos, sino también aquellos que sin importar la tenencia de licencia pescan con artes no

permitidas segun la normativa.

Es necesario considerar la perspectiva de los pescadores, quienes indican que “uno
respeta con no trabajar con trasmallos aqui; hay otra gente que echa trasmallos”
(informante #4, comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021). Por otra parte, el
informante #7 sefiala que la mayoria de los pescadores comparten la idea de que utilizar
artes de pesca no permitidas en el area produce mas beneficios econdémicos, razén por la
cual, el seguir la normativa y lo establecido en el plan ya no es una opcion que considerar

(comunicacion personal, 23 de septiembre de 2021).

Por todo esto, se observa la existencia de diversas perspectivas y posiciones
alrededor del empleo de las artes de pesca en el AMPR en Paquera-Tambor, puesto que
se localizan los pescadores que estaban de acuerdo con usar las artes de pesca de acuerdo
con los pardmetros establecidos en el plan y la ley, lo que posibilita que todos los
pescadores se encuentren en igualdad de condiciones en el momento de llevar a cabo la

actividad de la pesca.

A su vez, la otra parte de la poblacion de pescadores no comparte el pensamiento
de usar dichas artes de pesca ni la misma creacion del AMPR, ya que limita el uso del mar
como fuente de subsistencia y las artes para pescar, ocasionando que los individuos

adopten artes de pesca ilegales.

Por altimo, se ubican los pescadores y buzos foraneos provenientes de otros lugares
gue aparecen en los alrededores del AMPR, quienes usan métodos y artefactos prohibidos
gue imposibilitan el proceso de reproduccién o el desarrollo de las especies; de este modo,

la disputa por la captura del producto marino se convierte en algo despiadado.
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Conforme a la informacion suministrada, se considera al AMPR Paquera-Tambor
como un sistema territorial que integra las interacciones de los entes publicos, autbnomos,
privados y principalmente la comunidad de pescadores; al mismo tiempo, mantiene

relaciones productivas, econémicas, sociales y culturales.

Histéricamente, la vida social de la comunidad de pescadores del AMPR Paquera-
Tambor gira en torno a la pesca artesanal como referente del lugar. No obstante, el
espectro productivo de dicho espacio experimenta transformaciones a causa de la
economia del pais, por aspectos end6genos o0 exdgenos que median las entradas y salidas
de percepciones en este territorio. De ahi que esta poblacién trabaje de forma paralela en
el turismo, como se logro percibir en los apartados anteriores, y se comprueba la presuncién
descrita: los pescadores del distrito de Paqueray Tambor cada vez mas prefieren el turismo,

por los beneficios econémicos.

En esta cuestion, la pesca ilegal, las acciones del ente rector como es INCOPESCA
y las artes de pesca establecidas, ejercen un considerable peso en la sostenibilidad del
espacio natural y la ocupacion que en esta se desarrolla. En primera instancia, en Costa
Rica, los pescadores que se mantienen en la ilegalidad aumentan cada vez mas, suscitan
usos y apropiaciones implacables del mar, que perjudican directamente a los demas
pescadores del pais, de ahi que se prolongan, y hacen que sea una situacion incontrolable

para el Estado.

Es por esto que el accionar de INCOPESCA se convierte en un pilar fundamental
para el ordenamiento territorial en zonas costeras, y para apoyar a la comunidad de

pescadores mediante el control de la pesca ilegal.

Si bien es cierto que las artes de pesca del area son establecidas por los pescadores

en funcién de cada zona, se inicia una disputa entre los pescadores legales por licencia y
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artes, y los pescadores ilegales por artes y licencia. De acuerdo con el gestor del AMPR
Paquera-Tambor, algunos pescadores de la zona utilizan artes legales en zonas en las que
son prohibidas; por tanto, se encuentra una contradiccion en el aspecto practico de las artes

y técnicas de pesca empleadas por la comunidad de pescadores.

4.2 Percepcidn de los actores sociales acerca del AMPR Paquera-

Tambor y su proceso de gestion

En el presente apartado, se desarrolla la percepcion de los actores sociales acerca
del AMPR Paquera-Tambor y el proceso de gestion; esta percepciéon se fundamenta en la

opinion, la posicion que tienen sobre dicha area y las acciones llevadas a cabo.

Como comunidad de pescadores, ellos interactian dentro de una estructura social
gue desarrolla relaciones interpersonales, tanto entre homélogos de diferentes zonas como

con organizaciones gque se encuentren dentro de la gestion del AMPR Paquera-Tambor.

Esto mismo se observa en una estructura social, la cual “se establece en términos
de accion ordenada, se refiere a una actividad social concreta. Esta actividad no es
aleatoria, es ordenada, organizada en secuencias interrelacionadas” (Firth, 2010, p. 165).
Es decir, al ser una gestion dinamica, requiere de la formulacién de acciones concretas que
involucren personas; por ende, se instauran relaciones sociales entre la misma comunidad

de pescadores e instituciones publicas, privadas o autbnomas.

En estas dinamicas sociales imperan interacciones entre los mismos pescadores e
instituciones publicas, privadas y autbnomas, que enfatizan en un acto social que interpreta
acciones mediante actitudes y gestos que son consecuencia de distintos estimulos, mismos

gue posibilitan la construccion de experiencias y, ademas, de integrar elementos sociales.
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Por tanto, cada individuo entiende el mundo de manera diferente. En este proceso,
se considera que la comunicacion posibilita resaltar el aspecto simbdlico, a partir de “la
interaccion se lleva a cabo mediante el intercambio de actos simbodlicos como son los
gestos, las palabras, la entonacion o la expresion de la cara. Ese manejo de simbolos en

nuestra comunicacion, la dota de significado” (Cubillas, 2015, p. 5).

El apartado esta constituido por la opiniébn que tienen los actores sociales con
respecto al AMPR, qué tan importante la consideran, cual es su postura, quiénes realizan

las acciones dentro del &rea marina y demas interrogantes que desarrollan la percepcion.

4.2.1 Opinién de los actores sociales respecto al AMPR Paquera-Tambor

Con el objetivo de conocer la percepciéon de los actores sociales acerca del AMPR
Paguera-Tambor, en el siguiente apartado se describe la opinion de las personas que

participan de la gestion y hacen uso del Area Marina de Pesca Responsable.

Segln las personas entrevistadas, la creacion e implementacion del AMPR
Paquera-Tambor atrajo una serie de consideraciones, por parte de la comunidad de

pescadores, entes gubernamentales y miembros del Comité de Gobernanza del area.

De acuerdo con lo anterior, la comunidad de pescadores y demas actores sociales,
gue tienen una vinculacion con el AMPR Paquera-Tambor, tienen una opinion sobre la
dindmica y convivencia dentro de esta zona. Entre estas opiniones se encuentra lo que ellos

opinan respecto al area, y si la existencia de ella tiene para ellos alguna importancia.

Segun el informante #1, quien es pescador de Tambor y miembro activo del AMPR
Paquera-Tambor, comparte que los pocos pescadores que no estan de acuerdo con el area

marina de pesca responsable, estan con la competencia; es decir, con aquellos pescadores
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gue aceptan el pescado sin tomar en cuenta el tallaje, el tamafio y el arte de pesca. Afirma
gue ellos no estan de acuerdo con muchas cosas que han pasado con el AMPR. Sin
embargo, agrega que con la existencia del AMPR Paquera-Tambor y el Banco
Internacional, les dieron el centro de acopio (comunicacion personal, 24 de septiembre de

2021).

Bajo esta misma opinidn, el informante #2, participante de AsoTambor, expresa que,
cuando se creo el AMPR, se reunian y convocaban a toda la gente de Tambor y Paquera,
se trabajaba y decian si participaban o no; caso similar cuando se formé la cooperativa,
Tambor particip6 y eran la mayoria de los participantes. Ademas, afirma que a los comercios
les gusta la calidad del producto, ya que se respalda con el sello de pesca responsable.
Asimismo, agrega que el AMPR Paquera-Tambor, “no esta funcionando como deberia ser
en estos momentos, la dejaron asi, hay poco seguimiento de parte del Comité de
Gobernanza” (comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021), y alega que se deben
cambiar ciertas cosas que no son buenas ni correctas y no se ha hecho nada por cambiarlo

(comunicacién personal, 24 de septiembre de 2021).

Con las dos opiniones compartidas anteriormente, se reflexiona sobre el porqué las
personas que no estan de acuerdo con el AMPR Paquera-Tambor, se unen con la
competencia: dicha reflexion se asienta en el modo de empleo del AMPR. El informante #1
describe: “Los pescadores que no estan de acuerdo por eso estan all4, con la competencia,
no estan de acuerdo con muchas cosas que han pasado con el AMPR” (comunicacion

personal, 24 de septiembre de 2021).

Llama la atencidn el disgusto de los pescadores sobre cémo ha sido el desarrollo
del Area Marina de Pesca Responsable; esta separacion puede apoyarse gracias a las

diferencias que existen entre la competencia y el AMPR Paquera-Tambor, porque en la
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competencia se maneja de forma diferente el uso del recurso maritimo, puesto que el
recurso pesquero no es igualmente regulado como en el AMPR Paquera-Tambor, por lo
cual permite mayor libertad en las artes de pesca y en los limites permitidos, ya que el uso
del AMPR establece lineamientos que deben respetarse. Ademas, se suma el descontento

con los precios desde la primera etapa, como se habia mencionado anteriormente.

Esta union de pescadores del AMPR Paquera-Tambor con la competencia,
compromete desde el funcionamiento del area, la falta de regulacion de las actividades
pesqueras, hasta el correcto aprovechamiento de los recursos pesqueros a largo plazo de

zonas aledanas.

Ademas, se analiza si los lineamientos y lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Pesquero (2014) en conjunto con el INCOPESCA, se ejecuta de una manera adecuada y
correcta, tal como se plante6 en los primeros acercamientos con los pescadores y las
personas vinculadas al AMPR Paquera-Tambor, ya que algunos de los pescadores que se

han movilizado con la competencia notaron algunos vacios entre lo propuesto y lo realizado.

Se analiza la significancia de habilitar espacios donde se comparta el sentir de los
pescadores y de las personas vinculadas directa o indirectamente con el AMPR Paquera-
Tambor, para generar un cambio con nuevas posibilidades y oportunidades que puedan

cambiar y mejorar el funcionamiento del AMPR Paquera-Tambor.

Entre los puntos fuertes y positivos de la creacion del AMPR Paquera-Tambor, los
dos informantes, quienes conviven en la misma zona, mencionan que se han visto
beneficiados. El informante #1 dijo lo siguiente: “Con el AMPR nos dieron el centro de
acopio, por medio del AMPR, con el banco internacional” (comunicacion personal, 24 de
septiembre del 2021), y anadié de la siguiente forma el informante #2: “ha beneficiado las

ventas y los comercios, pues donde dicen que es de pesca responsable le beneficia a uno
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y al pescador le gusta la calidad de pesca responsable” (comunicacién personal, 24 de

septiembre de 2021).

Con las opiniones anteriores, se refleja que el AMPR Paquera-Tambor funciona
como oportunidad para mejorar la calidad de vida de los pescadores, sus familiares y
allegados. El centro de acopio les brinda una puerta de reserva y comercializacion, como
mejor convenga para los pescadores de la zona de Tambor. Asimismo, les da un sello
atractivo para la venta del producto y los diferencia de los demas, ya que se posiciona como

un producto estrella.

Se refleja la apertura de la participacion desde el inicio, se destacan los procesos
de convocatoria e invitacion, se nota un interés fuerte en conseguir el mayor apoyo de las
personas vinculadas al AMPR Paquera-Tambor. También, se destaca a Tambor como una

comunidad unida y activa, que cuenta con el mayor interés de ser participe.

Caso contrario sucede con quienes no estan de acuerdo, ya que en esos
desacuerdos y diferencias pueden realizar acciones que perjudiquen el funcionamiento del
AMPR, y ponen en riesgo, incluso, el cumplimiento de la conservacién del recurso
pesquero. Ademas, como comunidad pesquera que se organiza y se reune por el bien
comun de la actividad pesquera dentro de la misma localidad, podrian generarse roces
entre los implicados, pues se genera un ambiente tenso entre los pescadores, quienes

contrastan sus posturas con respecto a los que estan a favor del AMPR Paquera-Tambor.

En adicién a la opinidn con respecto al area y su existencia, el informante #3,

miembro activo de Coopepromar, comento:

(...) cuando hicieron el AMPR Paquera-Tambor era muy facil, después del AMPR

inclusive era una época muy facil, pero se cre6 una parte de expectativa de que iba
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a haber mucha abundancia, que verdaderamente se iba a controlar la pesca ilegal.
Los pescadores pensaron que ellos iban a quedar como pescadores legales y
sostenibles, pero al ver que ya no habia motivacién, simplemente ellos siguen
haciendo plata para hoy, porque hay que vivir, sin importarles el mafiana. Hay mucha
desmotivacion de parte de ellos, con lo que ellos esperaban y con lo que se logré

con el AMPR Paquera-Tambor. (Comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021)

Dicho lo anterior, se sefiala un cuestionamiento sobre como se realizé la campafa
para el AMPR Paquera-Tambor. El informante #1 afiadi6: “nos comentaron como venian

los proyectos con sus beneficios” (comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021).

Por todo lo expresado anteriormente, se cuestiona si el modo de brindar informacién
fue claro, con la informacién completa sobre los lineamientos, compromisos, beneficios y
obligaciones acordados, ademas de si se comunicaron y entendieron de una buena forma.
Asimismo, se cuestiona si el AMPR Paquera-Tambor es un aliado eficaz contra la pesca
ilegal y no regulada, si corresponde a una oportunidad real para regular eficazmente la

explotacion pesquera y las practicas pesqueras no reguladas.

Ademads, se retoma la necesidad de realizar cambios en el modo de gestidon dentro
del AMPR Paquera-Tambor, recomendar y proponer al Comité de Gobernanza la
elaboracion de mejoras y cambios, que pueden aumentar la motivacion y un mayor grado
de confianza en los pescadores y demas personas vinculadas, para acercarse y participar

de manera activa en el AMPR Paquera-Tambor.

Por tanto, segun lo sefialado anteriormente, se determina que deben atenderse de
modo prioritario y urgente las necesidades de quienes se dedican a la pesca y a las
actividades productivas, relacionadas directamente con la naturaleza, y en especifico, con

el recurso pesquero, ya que, por la inmediatez con que los pescadores necesitan solventar
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sus gastos y atender econdmicamente a su familia y a sus obligaciones, ponen en un
segundo lugar y en un nivel bajo de prioridad conservar el recurso marino y cumplir con las

normas de pesca.

Y es que esta conservacion no solo beneficia que el producto se venda con un sello
de pesca responsable y sostenible, sino que garantiza la proteccién de especies en peligro,
y promueve la oportunidad de continuar con una fuente importante de ingresos para muchas

familias, que proporciona alimento, con muchos beneficios para la poblacion.

La atencidn prioritaria de estas necesidades debe ser analizada y operada por parte
de los entes e instituciones encargados de la pesca a nivel nacional y local. Una evaluacion
constante y un monitoreo de la situacion actual de los pescadores permiten una vision y

una guia para poder realizar mejoras, que nacen desde la vivencia y las necesidades reales.

El informante #4 expresa malestar al conversar acerca del AMPR Paquera-Tambor:
afirma que “eso lo hicieron de la noche a la mafiana, cuando nos dimos cuenta todo estaba”

(comunicacién personal, 24 de septiembre de 2021).

Ademas, agrega:

(...) cuando formaron eso no creo que nadie de aqui participd, eso fue netamente
gente que ni era pescadora (...) supuestamente en la lista que hicieron 800
pescadores, ellos, diay quién sabe donde estadn esos 800 que pusieron eso ahi, en
esa cooperativa, vea (...) es gue tampoco vinieron aqui a decir que iban a hacer

eso. (Comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021)

Con las opiniones anteriores, se refleja la poca consideracion y la corta invitacion
realizada a los vecinos de la localidad y de las zonas cercanas, ya que las opiniones

antepuestas demuestran una escasa convocatoria.
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El ofrecimiento para formar parte de todo el proceso de conformacion, participacién
y gestion del AMPR Paquera-Tambor no fue igualitario para todos los pescadores, y ellos
han manifestado un descontento y una postura negativa por el Area Marina de Pesca

Responsable.

Por otro lado, puede reflexionarse, también, acerca de un aislamiento selectivo por
parte de los pescadores que no estan de acuerdo con el AMPR, esto con el fin de no cumplir
con lo establecido en el area y no ser regulado en las condiciones y bajo los lineamientos

gue el area y el plan de ordenamiento pesquero les solicitan a los pescadores.

En adicion al parrafo anterior, el informante #5 indic6 que:

La creacién del area marina fue un proceso de afio y resto, como afo y seis meses,
por ahi, ocho meses; y todo fue un proceso participativo donde todas las reuniones
de trabajo y talleres que se hicieron para hacer el area marina, ehhh, yo habia hecho
un célculo, andaban alrededor de 800 personas que participaron, pensando en todas
las comunidades de Playa Blanca hasta Tambor. (Comunicacién personal, 11 de

agosto de 2021)

A su vez, sefialé que el &rea inici6 con la participacion de la comunidad de Paquera
solamente. No obstante, se extendio la invitacién a los pescadores de otras comunidades
cercanas como Tambor y Playa Blanca; por ende, el espacio se expandié (comunicacién

personal, 11 de agosto de 2021).

Lo anterior es reflejo de dos perspectivas totalmente diferentes por parte de los
implicados, ya que, segun un grupo de informantes, nunca se les hizo la invitacion a

participar en ningun tema vinculado al &rea marina.
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A su vez, el proceso de participacion, para formar parte del Area Marina de Pesca
Responsable Paquera-Tambor, se ampli6 a las demas comunidades de estas localidades
mencionadas, porque la organizacion y la relacion entre comunidades pesqueras y las
formas en que conviven, comparten, se entienden y conservan los recursos se unen con
los ciudadanos interesados, para asi crear una fuerza colectiva con mayor oportunidad

para obtener beneficios para sus actividades.

La percepcion de los actores con respecto a esta participacion igualitaria puede
verse reflejada en el acceso en igualdad de condiciones a algun requerimiento que antes
concebian lejano, y, asimismo, a una division equitativa de responsabilidades; por
ejemplo, en el Comité de Gobernanza y Vigilancia. Ademas, puede generar espacios
donde se conozcan las necesidades reales de los pescadores y demas personas

involucradas, con el resultado de una verdadera inclusion.

El proceso de creacion y consolidacién del AMPR se realiz6 en etapas, con
acercamiento e involucramiento por parte de los implicados que tenian interés de una

manera reciproca.

Ahora bien, para el Servicio Nacional de Guardacostas, el establecimiento de
areas marinas de pesca responsable es un modelo de gobernanza efectivo y adecuado,
gue responde a una demanda de las comunidades de pescadores; sin embargo, la
creacion de estos espacios se produce de manera acelerada y sin contar con
mecanismos de evaluacién y seguimiento. Si bien han trabajado con INCOPESCA,
reconocen la falta de accidn de esta institucion en el abordaje de problematicas existentes
en el uso del mar. En consonancia con lo anterior, el informante #6 afiade que: “mientras

no consolidemos un area de pesca responsable que esté bien a derecho para seguir
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creando mas areas de pesca responsable” (comunicacién personal, 11 de agosto de

2021).

Para esta persona, los guardacostas son los Unicos que poseen jurisdiccion en
materia maritima; destaca que parte de su accion se rige en funciéon de la normativa
establecida por INCOPESCA, particularmente en las areas marinas, ellos son los
encargados del eje de control y vigilancia, lo que implica el empleo de recursos
tecnolégicos, humanos y embarcaciones que en cierto punto son insuficientes; puesto
gue abordan cuestiones relacionadas con la seguridad portuaria, el narcotrafico, la pesca

ilegal, entre otros.

En adicion al tema anterior, el informante #6 externd: “No hay tanta cama para
tanta gente, no tenemos tanto para poder” (comunicacion personal, 11 de agosto de
2021). Unido a esto, Juarez et al. (2022) exteriorizan que el poco control y vigilancia por
parte de los guardacostas contribuye al deterioro del area; aun mas, para los pescadores

la ausencia de estos simboliza un alejamiento institucional.

Asi pues, con las opiniones y sentires expresados anteriormente, se muestran dos
contrariedades, en primera instancia, las consideraciones de los actores sociales, los
entes gubernamentales, y el Comité de Gobernanza del AMPR; que al momento de crear
el area se plante6 en los pescadores expectativa y motivacion por participar y ser
miembros activos de dicho espacio, y dio como resultado, segun las entrevistas

realizadas, un descontento por no haber cumplido lo esperado.

En segundo lugar, deja vacios en los planteamientos con respecto a la forma en
gue se trabajaria en pro del area marina, en conjunto con el apoyo interinstitucional y

comunal, pues prevalece la ausencia de compromiso en los comités, el poco seguimiento
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por parte de los entes encargados y la baja participacién en reuniones y dentro del AMPR

Paquera-Tambor.

Es asi como los pescadores implementaron una serie de posibilidades para una
futura reconversién econémica, es decir, el establecimiento de otras alternativas de trabajo.
La narrativa que expresan los pescadores alude a un estado de desmotivacion y
distanciamiento del area, ya que, al no participar activamente del &rea, se condicionan sus
actividades pesqueras y deben buscar nuevas posibilidades laborales, que permitan su

bienestar econémico.

La importancia que ha tenido el AMPR Paquera-Tambor se centray fundamenta en
la obtencién de beneficios, tanto para los pescadores de manera personal como para las
asociaciones. Entre los principales beneficios se destaca la creaciéon de una cadena de
comercializacion de pescado sin intermediarios, que promueve las ventas y el
posicionamiento de un producto con sello de pesca responsable, asi como centros de

acopio que posibilitan independencia e impulso local.

En segunda instancia, se centra una discusién sobre los procesos participativos; en
otras palabras, una parte de la comunidad de pescadores menciona que sus sentires y
pensares fueron tomados, indica que las convocatorias se anunciaron, mientras que
algunos pescadores apuntan a un proceso de exclusion y secretismo. De esta forma, el

area se transforma en un espacio de disputas.

Por tanto, las opiniones con respecto al area se originan a partir de hechos
controvertidos; en primera instancia, desde el Comité de Gobernanza Local, la convocatoria
y anuencia de la mayoria de las personas en la etapa de creacion del AMPR Paquera-
Tambor significé la aprobacién de este por parte de todos los interesados. Como lo

manifesto en la entrevista el informante #6, las areas de pesca responsable es una iniciativa
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presentada por pescadores, asociaciones 0 comunidades que aspiran a manejar una zona

determinada.

Si bien las personas y los pescadores involucrados construyeron un pensamiento
alentador sobre el area, esta opinion ha cambiado, aunque los informantes que estuvieron
en el comité admiten dicho cambio y, a su vez, reconocen que no todos los pescadores
compartian la misma opinion. Estas personas sostienen que el area desde un inicio obtuvo

una opinion favorable.

De acuerdo con lo expresado por Carabafia y Lamo (s.f.) en el marco conceptual,
cada persona construye significados asociados a su entorno y actia en funcién de las
interpretaciones y percepciones que ha elaborado. Por ende, algunos informantes le
establecieron un significado muy especifico al AMPR, lo percibieron como una estructura
productiva que lograria solventar el problema de captura y comercializacion del producto
marino. Sin embargo, dicho pensamiento ha sido modificado por el avance de la pesca
ilegal en la zona, los pocos ajustes en los precios del producto, la diferencias en cuanto al

manejo administrativo y financiero, entre otros motivos.

Aunado a lo anterior, estas personas no perciben beneficios econémicos y sociales
al entregar el producto pesquero a la cooperativa (Juarez et al., 2022). Por otro lado, estos
pescadores sefalan que, mediante dicha organizacion productiva, han alcanzado la

instauracion de centros de acopio.

4.2.2. Posicion del actor respecto al AMPR

Como se sefiala en el marco conceptual, Suria (2010) apunta que los sujetos
estructuran juicios de valor en funcién de la informacién que reciben de otros individuos, a

partir de las conclusiones que se extraen de situaciones o acciones.
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De esta manera, se denotan algunas posturas entre los actores sociales del AMPR

Paquera-Tambor, entre las cuales se investigd sobre la correspondiente a su creacion.

Las posiciones individuales de cada informante se han unificado en dos posturas,
una a favor de la creacion del area marina de pesca responsable Paquera-Tambor, y la otra
en contra de la creacion de dicha area; estas posiciones han coincidido en razones

productivas y organizativas.

Las personas entrevistadas compartieron de manera directa y concisa su postura,
no ampliaron con mayor informacion su actitud con el rea. Dicho esto, se antecede hacia
posiciones individuales resumidas en una respuesta corta, de modo que se interpreta y

analiza la postura colectiva de las dos posiciones anteriormente mencionadas.

Producto de las entrevistas efectuadas y las observaciones en el campo, se
perciben diversas posiciones con respecto al area; los informantes #1, #2 y #3 concuerdan

en una posicion a favor, y a su vez, avalan la creacion de esta.

Dicho pensamiento significa que estas personas han decidido consentir el manejoy
gestion sobre el uso del mar, con el objetivo de tener un mayor control con respecto a este
recurso. Ante esto, Judrez et al. (2022) sefialan que los informantes concibieron que
mediante esta estructura lograrian establecer una normativa, con la cual ellos mismos
podrian administrar el recurso; ain mas, prevenir la intervencion de entes publicos en el
tema juridico y normativo. Por otra parte, manifiestan que existen pescadores de la

localidad que no se sienten a gusto con dicho espacio.

La posicion a favor que tomaron los informantes #1, #2 y #3, implico el
involucramiento y el establecimiento de canales de comunicacion con instituciones y

empresas privadas, para la determinacién y ejecucién de objetivos y acciones que
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garantizaran la sostenibilidad del ecosistema, esto a partir del plan de ordenamiento

pesquero.

En palabras de los informantes, el desarrollo del area en un sentido practico conllevd
a la conformacion de una estructura organizacional, articulacion, conciliacién de opiniones,
instauracion de espacios de participacion, seleccién de temas de interés, asi como de
aspectos que obstaculizaron la realizacion de los propésitos del area, tales como:
diferencias entre los participantes, disputas, contradicciones entre las mismas instituciones,

malos manejos administrativos, entre otras razones.

Dicho lo anterior, el informante #1 estuvo en conformidad con la creacion del area,
quien menciono: “algunos pescadores estan de acuerdo con la creacién del Area Marina de
Pesca Responsable” (comunicacion personal, 24 de septiembre del 2021); el informante
#2, quien conaoce a estos pescadores y convive con ellos de manera constante y diaria,

afirmo:

(...) cuando entr6 el AMPR costé adaptarse al sistema, a las normas y formas de
pescar. Entonces ahora ya el pescador esta bien, pero por ejemplo algunos
pescadores van por el lado de pesca responsable, llega guardacostas y te dice que
ese no es el anzuelo, en el mismo AMPR dicen, o guardacostas no esta bien
informado o no sé. Hay contradicciones entre ellos mismos. (Comunicacion

personal, 24 de septiembre de 2021)

Asimismo, el informante #3 y el informante #5 afirmaron: “estoy de acuerdo”, con la

creacion del AMPR Paquera-Tambor (comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021).

El informante #5 avalo la creacién del area, pues indic6é que los pescadores que se

involucraron en el proceso de consolidacion de esta estaban de acuerdo. El menciond: “la
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gente que participé era porque estaba de acuerdo y estaba interesada en ser parte”

(comunicacion personal, 11 de agosto de 2021).

Como se menciono, algunos pescadores no estan de acuerdo y se han desplazado
a otros lugares en compafiia de pescadores de mas localidades para poder pescar y
comercializar su producto, bajo un ambiente de desinterés y contraste con el AMPR, las

acciones que se llevan a cabo y las personas a cargo.

Al no estar de acuerdo con lo establecido dentro del Area Marina de Pesca
Responsable Paquera Tambor, estos pescadores buscan oportunidades fuera de la zona,
gue les permitan continuar con su pesca, sin necesidad de encontrarse con el servicio de
Guardacostas y con las regulaciones que estan vigentes al momento de realizar la actividad

pesquera.

Cabe sefialar, ademas, la existencia de otros méviles que contribuyeron a la

oposicion de algunos informantes y pescadores. El informante #5 manifesté:

(...) los tiempos estimados para el planteamiento y ejecucion de proyectos, y la
demora de algunas instituciones al dar una respuesta sobre las propuestas
representé para los participantes una razén para dudar acerca de los alcances que
podrian obtener como grupo organizado; y reconsiderar el establecimiento del area
(...) el modelo de cooperativa implementado no contribuyé en la creacién de

proyectos. (Comunicacién personal, 24 de septiembre de 2021)

En consonancia con lo anterior, el informante #3 afadi6: “la comunidad de
pescadores ha dejado de creer en el AMPR Paquera-Tambor”, es decir, su perspectiva

sobre este espacio cambié (comunicacién personal, 24 de septiembre de 2021).

111



Otro aspecto sefialado, es la necesidad que tenia Coopepromar de captar fondos
para dar inicio al procesamiento del producto marino; en consecuencia, nace la idea de
instaurar una planta procesadora que para algunos fue creada de una manera poco
estructurada, en respuesta a la presion ejercida por la comunidad de pescadores y
organizaciones locales, al percibir que el procesar y comercializar tomaria mas tiempo del

esperado.

Derivado de la indagatoria de esta investigacion, se conocié que el proyecto
afrontaba riesgos, por lo cual un integrante del Comité de Gobernanza Local, con suficiente
experiencia y recursos econémicos para sustentar el proyecto, toma la decisién, de manera
individual, de asumir la gestién administrativa y operativa, sin contemplar las opiniones de
los representantes de las organizaciones, miembros del comité y comunidad de
pescadores, y desencadend el enojo de estos. Segun las palabras del informante #5, “algo
que era positivo se convirtid, cambié por completo” (Comunicacién personal, 23 de marzo

de 2022).

Lo anterior refleja un entorno tenso y desfavorable, ya que la poca consulta comunal
en la eleccion de la gestion administrativa de la cooperativa hizo crecer un descontento en

los miembros de la organizacién.

Como lo menciona Cubillas (2015), mediante la comunicacién se encuentra lo
simbdlico, esto a partir de gestos, palabras o expresiones que se intercambian dos 0 més
personas, se considera la reaccién de esto y un posible cambio en el comportamiento de
ellas. Por tanto, la falta de comunicacién y el accionar del integrante del comité generé que
algunos pescadores de la localidad crearan juicios y percepciones negativas, entraron en
desacuerdo con respecto al AMPR Paquera-Tambor. Asimismo, percibieron diferencias en

como alcanzar los lineamientos del &rea, esto radica en las expectativas impuestas.

112



Dichas expectativas residen en la forma en que los participantes de la gestion del
AMPR han concebido a la naturaleza como recurso, adoptaron tal idea desde el control del
mar y todo aquello que se encuentre dentro y en los alrededores de este, y desarrollaron
simbdlicamente la realidad del area a partir de significados asignados al valor de uso del
fondo marino. Conforme con lo anterior, los informantes perciben que el mar se puede
aprovechar mediante el trabajo, es decir, la creacion de actividades productivas, tales como:
pesca, turismo y comercio con el objetivo de supervivencia. Lo anterior es asegurado por

Juarez et al. (2022).

Por otro lado, el informante #4 se encuentra en una posicién en contra del Area
Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor. El indicé: “practicamente cuando
formaron eso no creo que nadie de aqui participd, eso fue netamente gente que ni era
pescadora” (comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021). Al mismo tiempo, se ha
enunciado que la participacion se constituy6é de 800 pescadores; ante esto los pescadores
en cuestién apuntan hacia un desconocimiento acerca de las personas que participaron.
Ademds, alegan que fue un proceso burocratico, es decir, recoger nombres y firmas,
solamente se consideraron los intereses propios de las personas que constituyeron la

creacion (comunicacién personal, 24 de septiembre de 2021).

En adicion a la opinidn y posicion del informante anterior, el informante #5 amplio:
“ellos se mantuvieron al margen porque pensaron que esto nunca iba a establecerse, vea,
gue no iba pegar el area marina, que iba a caery eso” (comunicacién personal, 11 de agosto

de 2021).

Lo anterior denota, por parte del informante mencionado previamente, una

percepcion en contra del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor, a causa de
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un proceso de convocatoria y participacion con insuficiencias y vacios sobre la metodologia

aplicada, para invitar e involucrar a los pescadores de toda la zona.

Otro de los origenes de esta posicién en contra es la insuficiente invitacion al
proceso de conformacioén; se ha enfatizado mucho en que esta accion es la causante de
una exclusién y limitacién de formar parte de la gestion y participacion, lo cual disminuye la
posibilidad de contar con la mayor colaboracion de los pescadores de todas las localidades
gue abarcan el area. Y es que la exclusién y limitacibn puede ser provocada por
motivaciones externas a la conformacion del area, causas econdmicas, socioculturales,
politicas, e incluso puede apoyarse en causas personales, como el interés personal ante el

comdun.

Asimismo, el informante #4 apunté a que la creacion del area se movilizé por
intereses personales por parte de los impulsadores, percibié y atribuy6 cuestionamientos

sobre la intencion de la creacién del area, y sobre los beneficios que traeria a la comunidad.

Aunado a lo anterior, el informante #4, quien tiene su posicién en contra al AMPR
Paguera-Tambor, manifesté una posicion de neutralidad con respecto a los procesos de

creacion, debido a que reconoce que el area esta establecida y no pueden transformarla.

De la misma forma, el informante #4 mantuvo una oposicion hacia los actores
sociales que se involucraron en el desarrollo del AMPR Paquera-Tambor, pues
consideraban que los intereses intersubjetivos influyeron en la omisién de juicios que no
fueron totalmente abiertos a todos los pescadores de la zona, y mucho menos incluyentes,
ya que siguieron con el proceso de formacion del AMPR, sin haber existido una

convocatoria a quienes desarrollan sus actividades pesqueras en la localidad.
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Las opiniones y posiciones de los diferentes informantes vinculados al Area Marina
de Pesca Responsable denotan la importancia de realizar un proceso realmente
participativo, acompafnado previamente de un diagnéstico, que permita conocer la realidad
de las localidades que estaran implicadas, ademas de incorporar herramientas de
participacién, como estudios de percepcién, admision de propuestas, grupos de discusion
y votaciones adaptadas al contexto de accion, los recursos y las probleméticas. Todo lo
anterior estara apoyado de suficientes recursos en el antes, durante y posterior a la

consolidacion del area.

Por consiguiente, este impulso de la participacién en los pescadores contribuye a
atraer a todos los pescadores de manera incluyente, y favorece la creacién de relaciones y

vinculos que mejoren la gestion del Area Marina de Pesca Responsable.

Ademas, habra la colaboracién en este tipo de iniciativas da visibilidad a aspectos
de la realidad y las necesidades que preocupan a los pescadores, de tal forma que guiara
a las instituciones pertinentes a integrar, en su planificacion y presupuesto institucional,

estas urgencias actuales.

4.2.3 Acciones llevadas a cabo en relacion con el AMPR Paquera-Tambor

Al gestionar recursos naturales, se requiere de decisiones que se conviertan en
acciones y estrategias que procuren la sustentabilidad del recurso marino. Producto de las
entrevistas y observaciones en campo, se denota un grupo de personas que orientan sus
acciones al sector productivo del areay, por otro lado, personas que conforman los distintos
colectivos de la localidad, quienes han decidido involucrarse en la gestion del AMPR
Paquera-Tambor desde la participacién en espacios, toma de decisiones y deliberacion; por

ende, asumen un compromiso en el establecimiento de acciones operativas y estratégicas.
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De acuerdo con lo anterior, la percepcion que posean las personas sobre el area se
vincula estrechamente con las acciones que se llevan a cabo en esta, por lo cual es
fundamental identificar el tipo de accion y quiénes lo realizan, ademas de la opinion de los

usuarios del AMPR Paquera-Tambor.

Para algunos informantes, el AMPR Paquera-Tambor representa una entidad
productiva, en términos del desarrollo de acciones que fortalezcan la pesca como actividad
principal; de igual manera, el establecimiento del turismo como alternativa, esto en funcion
de los lineamientos del area. Aunado a lo anterior, los informantes #1 y #2 concuerdan que
las actividades productivas se orientan a la pesca con respecto a las artes y técnicas
permitidas en el espacio maritimo; a su vez, la contribucion que representa el turismo en

los ingresos.

Las actividades productivas comerciales, como lo son la pesca y el turismo, son
también acciones estratégicas que fomentan el sector productivo del area, en su momento
con la orientacién del gestor del AMPR Paquera-Tambor y de algunos miembros del Comité
de Gobernanza Local. Cabe acotar que algunos pescadores desarrollan mas la pesca, en
comparacion con el turismo, a pesar de que este Ultimo ha tenido bastante relevancia en el
territorio; un pensamiento que comparti6 el Informante #5: “Aunque se pensara en
alternativas, su actividad principal es la pesca; entonces mientras exista la pesca ellos no

van a pensar en alternativas” (Comunicacion personal, 23 de marzo de 2022).

Por consiguiente, los integrantes del Comité de Gobernanza Local en los procesos
de organizacion delimitaron, como principales acciones operativas, el desarrollo de
alternativas de proyectos, y en segunda instancia el fortalecimiento de la actividad pesquera
mediante la captura, acopio y comercializacion. Sin embargo, los objetivos adquirieron otro

sentido, el accionar se orient6 al procesamiento y comercializacién del pescado; de esta
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manera, adjudicar un valor agregado a la pesca responsable, asi como mejorar los precios

del producto.

Como respuesta, las personas miembros de dicho comité efectuaron la busqueda
de recursos para el establecimiento de centros de acopio, con la finalidad de procesar y
comercializar el producto marino, como lo mencioné el informante #5: “Aqui es donde nace
la idea de la cooperativa” (comunicacién personal, 23 de marzo de 2022), es decir,

Coopepromar.

Sibien el robustecer la captura y comercializacion del producto marino era un asunto
inmediato, para esta persona el area también funciona como entidad social, puesto que en
esta habitan personas que directamente se benefician de la pesca; por ello “nunca se perdié
la linea de contribuir a las familias de los pescadores” (comunicacion personal, 23 de marzo
de 2022). De lo expresado en parrafos anteriores, los actores sociales relacionados con la
gestion del &rea y la comunidad de pescadores, le otorgan mayor peso a la ejecuciéon de
acciones alrededor de la actividad de la pesca. No obstante, el informante #5 reconocio la
naturaleza que impera en el &rea como espacio que reproduce modos de vida y, al mismo
tiempo, involucra un grupo de personas que se organizan en colectivos o de forma

individual, con intereses en comun.

Ahora bien, entre las acciones estratégicas se hallan las siguientes: brindar charlas
sobre el calentamiento global y los fenébmenos de El Nifio y la Nifia, con el proposito de que
la comunidad de pescadores y personas miembros de las organizaciones obtuvieran
conocimiento acerca de ciertas condiciones que pueden influir en el estado del mar; por
ende, en la actividad pesquera y captura del recurso, esto segun las palabras que mencion6

el informante #7 (comunicacion personal, 23 de septiembre del 2021).
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En esta misma linea, esta la concrecién de capacitaciones en materia de pescay
mantenimiento de las embarcaciones, impartidas por MarViva, Infocoop y Turismo Curl

(Barrantes et al., 2017).

Las acciones estratégicas, implementadas por el Comité de Gobernanza Local, han
construido una narrativa alrededor de una gestiébn situada en la conservacion; en
consecuencia, en el area se denota una vision politica, a partir del conocimiento de algunas
personas del comité, que posibilitan dirigir y articular al grupo de personas en espacios
politicos mas o menos heterogéneos. Es una idea instaurada por INCOPESCA vy
suministrada tanto a los miembros del comité como a los pescadores, quienes llegaron a
aceptar el pensamiento de conservacion, hasta el punto de reconocer que, a través de la
pesca responsable, se alcanza a preservar el recurso marino y el uso del plan como

herramienta en el espacio maritimo.

Esta vision politica se ha proyectado en otros espacios con otras instituciones, lo
gue permitié el acuerdo de proyectos que promueven dicha narrativa. Actualmente no es
una idea que se admita, ya que los pescadores de la localidad de Paquera y Tambor han
cambiado sus intereses, debido a la sobreexplotaciéon que han realizado sobre el recurso

marino.

Por otra parte, esta el papel e involucramiento de la presidenta de APEP en el
Comité de Gobernanza Local, a partir del periodo 2014 y 2015 en Coopepromar, ademas
de la estrecha relacion con el presidente de dicha cooperativa. A su vez, la transferencia
del centro de acopio a esta ocasion6 una diversidad de pensamientos acerca del grupo en
cuestion, de ahi que surjan interrogantes sobre quiénes y cudles acciones se ejecutan en

el area.
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Asi, por ejemplo, APEP propuso y establecio las actividades para desarrollar en el
area; en este sentido, asumié un rol operativo en las etapas iniciales del AMPR Paquera-
Tambor e influencié en ese espacio. De esta manera, un grupo de personas resolvieron no
tener contacto con Coopepromary APEP, de acuerdo con lo conversado con el Informante

#4.

Las acciones eran ejercidas por los miembros de APEP, en funciéon de la
organizacion y la toma de decisiones durante la creacion del AMPR Paquera-Tambor. De
igual forma, la solicitud de hombres y firmas para constatar la legitimidad del proceso se
realizé sin informacion previa para las personas que brindaban los datos. Por tanto, ellos
indican que las personas encargadas de la organizacion del area no se acercaron a explicar
los procesos de articulacion y gestion, que estaban por suscitar (informante #4,

comunicacion personal, 24 de septiembre de 2021).

Para esta persona, la gestion acarre6 una deficiente comunicacion entre las
personas que exhortaban a la participacion en reuniones y los pescadores no acudieron a
ellas; como consecuencia, en la actualidad impera un desconcierto sobre las personas que

definen las acciones.

Lo anterior corresponde, en gran medida, a las acciones de direccion y articulacion
gue desarrollan los miembros del Comité de Gobernanza Local alrededor de la vision
politica del AMPR Paquera-Tambor, debido a que los espacios de participacion estan
condicionados por un nivel de conocimiento formal y un considerable control de la
informacion, por parte de algunos miembros del comité, ya que las personas que no asisten

a dichos espacios no son involucradas en las actividades.

La narrativa de conservacion, que le da sentido a la visién politica, converge en

documentos producto de espacios politicos mediados por instituciones en estructuras
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sociales, como el AMPR Paquera-Tambor. y se extiende en las acciones estratégicas y
percepciones de las personas que participan; asimismo, el marco normativo legitima el uso
de los recursos. Detras de esto se encuentran relaciones de poder y conflictos que se

suscitan a través de la participacion y la toma de decisiones.

Finalmente, la relacion que han establecido los actores en el AMPR Paquera-
Tambor se fundamenta en la manera en que participan, perciben y se desarrollan con la
misma. Existe la pluralidad de opiniones y posiciones con respecto al area, donde existe un
mayor porcentaje de posiciones y opiniones a favor, ya que se sustentan de los beneficios

y las oportunidades que el AMPR Paquera-Tambor les brinda.

Asimismo, los espacios creados para vincularse como organizaciéon comunal deben
ser reforzados de modo integral e inclusivo, mediante el apoyo de procesos de
comunicacion que fortifiquen los roles sociales y den, como resultado, un involucramiento
activo y una conciencia de pertenencia al grupo de quienes participan y hacen uso del

AMPR, porque asi se aproximan a un proceso de transformacion y crecimiento.

En suma, las personas que se encuentran en la gestion del AMPR Paquera-Tambor
le han otorgado un significado a la pesca, puesto que representa su principal actividad
econdmica, por lo cual el establecimiento de acciones que beneficien la perdurabilidad de
esta ha generado mayor expectativas en ellas, lo que suscita una estructura organizativa
donde intervienen personas que, para los pescadores, poseen caracteristicas relacionadas

con un mayor conocimiento y representatividad ante las instituciones.

Producto de estas interacciones en espacios politicos, ha emergido la creacién de
una percepcién acerca de la conservacion como vision politica que modifico el accionar de
la mayoria de los pescadores. Sin embargo, la idea de conservacién se ha modificado en

funcion del impacto que genera la pesca ilegal en los informantes.
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4.3 Participacion de los actores sociales en la gestion del AMPR

Paquera-Tambor

En el siguiente apartado, se muestran las caracteristicas y formas de participacion
de las personas que se encuentran alrededor de la gestién del AMPR, los distintos espacios
gue se han construido, mediante una estructura formal conformada por el Comité de
Gobernanza Local, los grupos organizados y las instituciones para la toma de decisiones y
deliberaciones; ademas de los niveles de participacién que han experimentado las personas

que estuvieron insertas en la gestion.

4.3.1 Caracteristicas y formas de participacién

Como se sefiala en el marco conceptual, la participacion se suscita en el momento
en que una persona reconoce sus derechos, los cuales logra validar en espacios de toma
de decisiones, asi como la interaccion con otras personas, quienes comparten un interés

en comun o un beneficio individual.

En este sentido, el sistema social que caracteriza el AMPR Paquera-Tambor esta
integrado por multiples organizaciones que responden a distintos objetivos y que, al mismo
tiempo, intervienen instituciones publicas y empresas privadas; por ende, surgen procesos

sociales en los cuales estos interaccionan entre si.

De ahi que se entiende a la participacion como una extension de la realidad actual;
es decir, las complejas relaciones de confianza y divergencia producto del accionar y
percepcion entre informantes e instituciones, determiné el involucramiento y desercion de

algunas personas en la gestion del &rea.

En los ultimos afios, la participacion ha estado determinada por una serie de

caracteristicas, tales como: la disposicién a patrticipar disminuyé en funcién de los tiempos
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de espera de los proyectos, las decisiones tomadas sin la consulta de las personas que
conforman el AMPR Paquera-Tambor, la apatia por el sentido de organizacion, el poco
arraigo a la cooperativa vista como una organizacion aparte, los intereses individuales, el
aislamiento institucional, que representaron obstaculos para el cumplimiento de los

objetivos.

En palabras del informante #5, su participacion se caracterizaba por la gestion
administrativa del area, contribuir al planteamiento de proyectos, busqueda de
capacitaciones y recursos, ademas de no solo ser un enlace de comunicacién entre la

comunidad de pescadores y las instituciones publicas.

En el caso del AMPR Paquera-Tambor, la participacion se enfocd en un aspecto
comercial, es decir, la cooperativa contribuyd a la produccién de bienes sociales; a su vez,
un espacio de deliberacidon enmarcado por la injerencia de opiniones sobre los objetivos de
los distintos actores que conforman la estructura de dicha organizacion. Aunado a ello, se
denota que el informante #5, a partir de su participacién, logré aportar al area en aspectos
organizacionales, productivos y naturales, mediante el conocimiento y experiencia que

posee en zonas costeras.

Por otro lado, el informante #3 sefial6 sucesos que ocurrieron en la participacion,
tales como: la pesca ilegal, la devaluacion de la pesca responsable como elemento
diferenciador; es por esto que confluyen discusiones alrededor de la determinacion de un
precio justo con respecto al producto marino; afiade la inactividad del Comité de
Gobernanza Local, originada por la ausencia del gestor del AMPR Paquera-Tambor. La
participacion de este se determiné por una fidelidad hacia al AMPR e interpelar al
seguimiento de consultas a INCOPESCA. Por tanto, para esta persona la coyuntura actual

gue impera sobre la pesca permea y, al mismo tiempo, perjudica la participacion de los
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pescadores, ya que genera en ellos cuestionamientos sobre si el participar y articularse en
un espacio alcanza a llenar sus propias expectativas con respecto a la cooperativa. Aunado
a lo anterior, Juarez et al. (2022) externan que el Comité de Gobernanza Local no ha
ejecutado ninguna accion estratégica que aporte a las organizaciones y sus asociados,

durante el periodo 2018-2021.

Se comprende que el comité mencionado no estd gestionando procesos de
organizacion, y la realidad del AMPR Paquera-Tambor no ha tenido éxito en articular una
participacion, de acuerdo con lo externado por Montero (2004). En tanto, el informante #2
indicé que, producto del poco accionar y del compromiso, por parte de las personas
miembros del Comité de Gobernanza Local, por establecer alternativas de proyectos que
beneficien a los actores y a las familias, provocé que algunos de ellos desistieran de

participar en la gestion.

En cuanto a las formas de patrticipacion, se gestan en un espacio formal constituido
por los grupos organizados, como lo sefiala el informante #7, quien considera que su forma
de participacién parte de la representacion en una asociacion de pescadores, en la gestion
administrativa de Coopepromar y como miembro del Comité de Gobernanza Local. A la luz
de la teoria, esta persona ha establecido su modo de participar a partir de la incorporacion
voluntaria a un grupo, desde la ejecucion de actividades especificamente para la
perdurabilidad de la cooperativa. Por ello, se valora la libertad de elegir cuales
responsabilidades desea contraer y en qué procesos de tomas de decisiones aspira

participar, esto segun lo observado en la entrevista y las visitas a campo.

Mientras que el informante #5 menciona que su participacion se encuentra en el

Comité de Gobernanza Local; dicha participacion es producto de las primeras reuniones
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sobre la creacién del AMPR con las instituciones que tienen competencias con el tema del

mar.

Por otra parte, el informante #2 aludié que, si bien la participacion de la comunidad
de pescadores en organizaciones locales se asocia a la idea de compartir metas en comun
y al beneficio econémico, mas aun, para este informante dicha participacion es una
oportunidad para que las personas miembros de las organizaciones y algunos pescadores
también formen parte de espacios de deliberacion. Asi lo afirmé el informante #5: “quienes
pueden tener voz y voto son las organizaciones, no los pescadores, por temas de
representacion, no son representaciones individuales sino grupales” (comunicacion

personal, 23 de marzo de 2022).

Por lo anterior, se percibe a la participacion como un mecanismo que proporciona
representacion en el &rea, no obstante, la concepcion e idea de participacion para algunos

informantes se transforma en un componente de exclusion.

4.3.2 Espacios de participaciéon

Los espacios de participacion se instauran bajo la estructura formal del Comité de
Gobernanza Local, el cual es liderado por INCOPESCA como ente rector, conformado por
representantes de las diferentes organizaciones locales de los distritos de Paquera y
Tambor, y los consejos municipales de ambas localidades, en un rol legislativo y de

direccion; acompafiados por un gestor.

Los informantes expresan que durante los Gltimos afios han desaparecido ciertos
espacios de participacion, a causa de que estos eran estructurados por el Comité de
Gobernanza Local, particularmente por el gestor, quien cumple acciones administrativas,

de proteccion ambiental y de cumplimiento de los lineamientos establecidos; en la
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actualidad ya no tiene relevancia en el aspecto practico y operativo, debido al permanecer

sin reunirse por un lapso de tiempo; esto segun Juarez et al. (2022).

Dichos espacios se basan en reuniones y capacitaciones, con el objetivo de
esclarecer procesos a los miembros de la cooperativa y a las personas pertenecientes al
sector comercial de la localidad. Elinformante #1 asegur6 que asistié a talleres y reuniones
pautadas por los miembros del Comité de Gobernanza Local, y también a otras actividades
relacionadas con el area. Por otra parte, el permanecer en una asociacion y en la
cooperativa también se comprende como un espacio de participacion, a lo que aludio el

informante #2.

Con respecto a la gestién de los espacios, el informante #5 hace mencién de su
aporte en la creacion de estos, debido a los compromisos adquiridos mediante el plan de
ordenamiento. Bajo esta misma premisa, las reuniones, los consejos de administracion y la
elaboracion de estudios de comercializaciéon fueron liderados por el informante #3, quien
agrego que se realizaban una vez al mes, mientras que las capacitaciones cada 15 dias
durante el 2019 e inicios del 2020. Recalca que las responsabilidades eran competencias
del Comité de Gobernanza Local; sin embargo, subraya que actualmente el gestor no

convoca, por lo cual los espacios son inexistentes.

La responsabilidad de la gestién y los espacios ha recaido en el gestor; de esta
manera, Juarez et al. (2022) confirman que algunas personas del area alegan que el gestor
no ha convocado a reuniones para dar seguimiento al area. Por otro lado, de acuerdo con
las diversas Vvisitas efectuadas, se observé la permanencia del proyecto de
comercializacion, a pesar de que el resto de los miembros del Comité de Gobernanza Local

no reanuden los espacios de participacion.
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4.3.3 Incidencia en la gestion del AMPR Paquera-Tambor y niveles de

participacion de los actores sociales

En el siguiente apartado, se presenta la influencia que ha tenido el AMPR Paquera-
Tambor en las personas que hacen uso y participan de ella. Estas personas que hacen uso
activo del Area Marina de Pesca Responsable reciben un efecto, ya sea sobre las practicas

realizadas en el AMPR, o bien sobre su participacion.

Los niveles de participacion se encuentran estrechamente relacionados con los
espacios. El informante #1 menciond que su participacion era Unicamente como pescador;
comentd que durante el afio 2019 participaba asistiendo a talleres y reuniones. Ademas,
afadio que se realizan otras actividades recreativas, como turismo y buceo (comunicacion

personal, 24 de septiembre de 2022).

El informante anterior comenté que, para el afio 2019, ya era poca la frecuencia de
reuniones; la asociacion ya estaba flagueando, se reunian cinco veces al afio, esto debido
a la poca responsabilidad de cada uno de los miembros de la asociaciéon. Asimismo, el
informante menciond que los integrantes de la asociacion no participaban del Comité de
Gobernanza; alegd que incluso se tomaban decisiones sobre asignacion de roles dentro

del comité, sin que la persona propuesta estuviera presente.

El informante #2 comentd que participaba del area después de la conformacion,
porque comenzd a trabajar en la asociacion y en reuniones de la junta directiva. Ademas,
menciondé que la participacion de los pescadores (a quienes tiene cerca) no era
influenciada, ya que buscaban un beneficio para ellos mismos, afirmé que son “quitados”
para las cosas, los vuelven a animar, pero se quitan. También agregd que siempre buscan

el beneficio para ellos mismos y no para la comunidad.
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Dicho lo anterior, se refleja un interés propio, en algunos pescadores y de personas
vinculadas con el AMPR Paquera-Tambor, en hacer uso del area por decisiéon propia,
incentivados por los beneficios que les comentaron, y quisieron acceder a ellos para poder
mejorar su calidad de vida y generar mayor oportunidad econémica para un escenario

futuro.

Asimismo, se identifica que el informante #3 si participaba en el area; ha tenido que
ver en ello su afiliacion con Coopepromar y una empresa privada de turismo. No obstante,
sefialé que algunas personas de la localidad no participaban, por una serie de conflictos

gue giraban alrededor de las distintas necesidades que atraviesan estas.

A su vez, el informante #7 también afirmd que si participaba mediante su
representacion en distintos colectivos, e hizo mencion de que su participacién no era igual
a la de los pescadores. Segun las palabras de esta persona, “no les gustan las reuniones,
no les gustan las capacitaciones, son muy negativos en eso” (Comunicacion personal, 23
de septiembre de 2022). Agregd que el gestor tampoco participaba, debido a que realizé
mas actividades en otras localidades; en consecuencia, el Comité de Gobernanza no existe

en la actualidad.

En tal sentido, los conflictos imputados a Coopepromar por motivos comerciales, los
precios por los recursos marinos y el poco reflejo de beneficios econémicos han empafado
la participacion de algunos informantes, segun Juarez et al. (2022). Ademas, los constantes
conflictos y situaciones que surgian entre los grupos organizados de ambas localidades,
ocasionaron que el informante #5 no volviera a participar en la gestion. Se asocian mas
causas a dicho distanciamiento y al deterioro del area, tales como: la adjudicacion de los

centros de acopio de Paqueray Tambor a Coopepromar, el incumplimiento de los objetivos
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planteados, la poca respuesta de integrar a mas personas y la poca paciencia con el avance

del trabajo de la cooperativa.

Sobre la creacién de la cooperativa, se argumentd que su modelo “no es el ideal, no
se ajusta al tipo de proyecto” (informante #5, comunicacion personal, 23 de marzo de 2022).
Es importante destacar que, para esta persona, el establecimiento del modelo de
gobernanza y su estructura esta bien planeado. Sin embargo, las personas que lo han
llevado a cabo no tuvieron una vision mas integral del proyecto, es decir, no contemplaron

los efectos que podrian generarse.

Algunos informantes han renunciado a formar parte de la cooperativa, debido a
desacuerdos con respecto al empleo de dinero, la deficiente gestion administrativa y los
conflictos entre los afiliados. Por tanto, los informantes #1 y #2 concuerdan en que ya no
participan en el Comité de Gobernanza, aunque si colaboran en un grupo organizado de la

localidad.

Dicho lo anteriormente expuesto, la participacion de la mayoria de los informantes
mencionados se desarrolla Gnicamente en el uso sostenible de los recursos pesqueros del
area marina, con el fomento, entre la comunidad de pescadores, de la sostenibilidad de
recursos marinos y pesqueros en la zona del Golfo de Nicoya. Sin embargo, se dejan de
lado acciones de gestidén y toma de decisiones, que responden al modelo de organizacion

y administracién del Comité de Gobernanza Local.

Segun las entrevistas realizadas, el Comité de Gobernanza Local dej6 de reunirse,
no existia compromiso entre sus miembros y los roles que tenian a cargo, y se limitaron el

cumplimiento y la continuacion de los objetivos.
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Ademads, estas personas, quienes desarrollan acciones exclusivamente sobre el uso
de los recursos pesqueros, no realizan acciones de gestion, ya que se desaniman con los
tiempos de espera, para poder visualizar el cumplimiento de objetivos propuestos. Al igual
gue la negatividad, este sentimiento gana por encima de los beneficios personales y

colectivos.

Se destaca la estructura que conforma a este comité, porque se apoya en la
continuidad de las regulaciones necesarias para el buen manejo del Area Marina de Pesca
Responsable Paquera-Tambor, pues cuenta con una junta directiva que es representativa
y asumida por las asociaciones de pescadores, organizaciones y empresas locales, junto a
los concejos municipales y sus grupos de trabajo. Este paro en el Comité de Gobernanza
limita la participacion en la gestién de quienes hacen uso del AMPR Paquera-Tambor, en
el que, como se mencion6 con anterioridad, los pescadores participaban en el momento de

la creacion, ya en la actualidad no.

Se debe indicar que, debido a lo anterior, se pierde la influencia que tiene una
organizacién en diferentes comunidades, pues hace referencia a una capacidad de
movilizacién social, asi como a su valor de ser un soporte y apoyo para los pescadores y

sus necesidades.

Dicho lo anterior, segun algunos informantes, existen dudas sobre como funciona el
plan de ordenamiento pesquero, pues se deja entrever que no todos los pescadores
gestionan de acuerdo con el plan, no se utiliza como herramienta de gestion, importante en
el desarrollo del area marina, para la promocion del ordenamiento pesquero y la zonificacién

marina participativa, conjuntamente con las organizaciones comunitarias y los pescadores.

Los informantes #1 y #2 afirmaron tener conocimiento sobre el plan de ordenamiento

pesquero; el ultimo informante agregd que conoce del plan, porque se dieron talleres y
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muchas cosas para que se informaran; ademas, los pescadores de la zona les dan un uso
diario al plan y a la regulacion, y esta persona apunté que en ocasiones, cuando se
encuentran con algun inconveniente, lo ensefian a los guardacostas o consultan por algin

dato.

Bajo la misma linea del plan de ordenamiento pesquero, se les pregunté a los
informantes si el plan se actualiza y cuales mecanismos son utilizados para la actualizacion.
El informante #1 menciond que no se actualiza y no conoce mecanismos de actualizacion;
ademds, consider6 que no es necesario hacerle cambios al plan. Asimismo, el informante

#7 desconocio si se actualiza y si existen mecanismos.

El informante #2 sefialé que si saben que se actualiza y estan de acuerdo en que
se actualice; como integrantes de la asociacién creen que se deben realizar mejoras en la
estructura de la venta de pescado y darle otra forma de ver al pescador. Dicho informante
indicé que se debe actualizar y que su regulacion debe mantenerse en revision, ya que
algunas normas establecidas no pueden cumplirse todo el tiempo; por ejemplo, que la bahia

de buceo se tiene que proteger y que las boyas donde estan las areas se perdieron.

El informante #3 expreso6 que si conocen del plan de ordenamiento pesquero y debe
actualizarse, pero no se ha hecho. Ademas, sefal6 que esa responsabilidad recae en

INCOPESCA.

Llama la atencion que la mayoria de los informantes, quienes realizan de manera
constante actividades productivas dentro del AMPR Paquera-Tambor, desconozcan
informacion importante sobre el plan de ordenamiento pesquero. Conocen que existe, pero
no tienen mas informacién sobre mecanismos de actualizacion y si puede actualizarse. Esto
les priva de la oportunidad de plantearse cambios que creen necesarios gracias a los

resultados en estos afios, y dar seguimiento a lo ya hecho.
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Es importante brindar esta informacion a quienes hacen uso del AMPR y a quienes
se rigen por el plan de ordenamiento pesquero, para que en conjunto puedan apoderarse
de conocimiento sobre las regulaciones y asi comprobar que son efectivas, o bien deben

realizarse cambios sobre ellas.

La siguiente figura muestra los principales hallazgos observados en el proceso de

investigacion y analisis.
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Figura 5 Hallazgos de la investigacion

-Es un espacio de manejo y gestion del recurso marino.
-Esta conformada por asociaciones de Paguera.

-Coopepromar ha reemplazado la representacion del Comité
de Gobernanza Local como grupo del area.

-Pescadores, entes publicos y privados, personas de la comunidad.
-Articulados en colectivos formales.

-La pesca y turismo como actividades productivas.

-Conflictos entre grupos organizados y entes publicos.

-La comunidad de pescadores se encuentra en un estatus de legalidad
e ilegalidad.

-Irregularidades en el empleo de las artes y técnicas de pesca.

-Las opiniones estan divididas en los beneficios que generd el area en un
aspecto productivo y econémino, y como un proceso de creacion poco claro.

—» -Las posciones de los actores estan en contra y a favor.

-Las acciones se orientan al sector productivo del area y el involucramiento en
la gestion del Comité de Gobernanza Local.

-Emerge la idea de crear Coopepromar.

-Se caracterizd por abandono institucional, pesca ilegal, toma de decisiones sin
consenso, desacuerdos entre miembros del area, entre otros motivos.

-Las formas de participar se suscitan en espacios formales constituidos por
grupos organizados.

-Los principales espacios son reuniones, capacitaciones y talleres bajo la estructura
formal del comité.

-El Comité de Gobernanza Local no tiene relevancia en el aspecto practivo y operativo.

-Los actores sociales que participan en la gestion lo hacen de manera representativa,
ya gue son miembros del comité y algunas de asociaciones.

-Se identiifca que algunos pescadores participan en el area desde su actividad
productiva, mas no en la gestién.

-Se determina el distanciamiento de la asociacion de AsoTambor

-La participacién se limita a actividades en funcién del uso pesquero y actividades
productivas

Nota. Elaboracion propia, (2022).

En resumen, la participacion de los actores sociales vinculados al AMPR Paquera-
Tambor se centra en el uso del recurso pesquero, en las actividades productivas de pesca
y turismo que realizan dentro de la zona; estas son las acciones con las que participan.
Asimismo, se notan vacios dentro de la gestion y las formas de participar en la toma de
decisiones, ya que no inciden con acciones que promuevan y generen una transformacion
social dentro del AMPR Paquera-Tambor.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

El Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor, como modelo de gobernanza
para la administracion y manejo del recurso marino, se sustenta en la participacion de algunos
actores sociales que hacen uso del AMPR, quienes desarrollan principalmente la pesca y el

turismo como actividades productivas, que a su vez representan una fuente de subsistencia.

La importancia de esta area se fundamenta en que el recurso marino y natural se
transforma en una de las razones principales de desarrollo local dentro del espacio mencionado,
y como parte del progreso en las comunidades, los actores sociales vinculados con el &rea hacen

esfuerzos por conservarlo y preservarlo.

Por otra parte, se articulan y agrupan en colectivos formales con distintos objetivos, dentro
de los cuales se encuentran: las ASADAS, ADI, socioproductivos, ambientales, entre otros, que
muestran y reflejan hacia la comunidad un alto grado de organizacién y articulacién comunal,
gue fortalecen el desarrollo social de la zona. Entre estos surgen diferentes dinamicas alrededor
de aspectos econdmicos, productivos, organizacionales y conflictos que, al mismo tiempo,

permean la gestiéon del AMPR Paquera-Tambor.

Si bien la comunidad de pescadores y demas personas se ha estructurado en grupos
organizados, también posee una identidad propia con respecto a los valores, creencias y
significados que estan arraigados a la localidad de Paquera-Tambor. Asimismo, reconocen la
diversidad y disponibilidad de recursos con los que cuentan, de ahi que intervengan en espacios
publicos y sociales segun los intereses que comparten, pues se contemplan como actores

sociales.
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El AMPR Paquera-Tambor es un espacio donde se suscitan procesos sociales, de
interaccion y comunicacion entre los actores sociales; dichos procesos se interrelacionan entre

siy dejan entre ver las particularidades de dichas personas.

Las caracteristicas que comparten los actores sociales sefialan al AMPR Paquera-
Tambor como una comunidad que relne intereses y normas por conservar y utilizar de manera
sostenible el recurso. A la luz del enfoque ecosistémico, este sentido de pertenencia, expresado
por la comunidad de pescadores y demdas personas, brinda la oportunidad de un proceso
dinamico y adaptativo en el empleo del recurso marino; mas aun, la instauracion de la gestion

del AMPR le proporciona a la comunidad un espacio para la definicion de estrategias.

Por una parte, los pescadores de Paquera y Tambor llevan a cabo la pesca de
subsistencia y para la venta; por otra parte, entre las artes y técnicas permitidas en el area se
encuentran la cuerda, la linea planera y de superficie, las nasas. Sin embargo, las mas
empleadas por estos son la malla 8 y 6, la linea con anzuelos, el trasmallo. Por lo cual, se denota
un contraste entre lo planteado en los lineamientos del AMPR Paquera-Tambor y la practica, una
situaciéon muy recurrente es la utilizacién de artes de pesca consideradas ilegales conforme a la

zona de pesca, donde se mantiene en riesgo la sostenibilidad del recurso pesquero a largo plazo.

Los pescadores tienen diversas posiciones alrededor del empleo de las artes de pesca,
ya que existen pescadores en una postura de acuerdo con usar las artes de pesca acordadas en
el plan, y estan quienes no comparten esa postura y, por el contrario, creen que limitan el uso

del mar.

Ahora bien, la mayoria de los pescadores estan en condicion de formalidad, concebidos
como aguellos que tienen licencia y emplean las artes permitidas a nivel normativo, y los
pescadores no formales, quienes no poseen licencia de pesca, pero pescan con artes permitidas.

Es asi como el estatus de legalidad se resume en: pescadores legales locales por licencia y
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artes, pescadores ilegales locales por licencia, pescadores locales ilegales por artes v,

finalmente, pescadores no legales.

Con lo anterior, se refleja que los actores, dentro de su contexto cotidiano y desde las
experiencias vividas, comienzan a otorgar atribuciones y juicios de valor sobre lo visto y
construido, que puede ser de forma negativa o positiva. La interaccion que han desarrollado los
actores sociales con el AMPR Paquera-Tambor se desenvuelve en relaciones interpersonales
entre pescadores y organizaciones. Las acciones, actitudes y gestos han creado en ellos una

percepcion sobre el area y su manera de formarse.

Las relaciones establecidas entre los actores han condicionado la percepcion sobre el
AMPR Paquera-Tambor, producto del accionar en procesos sociales, donde se han pronunciado
diferentes opiniones y posiciones sobre el desarrollo de la actividad pesquera, el desempefio del
Comité de Gobernanza Local, INCOPESCA y el Sistema Nacional de Guardacostas. Dichas

interacciones han generado fricciones entre ellos, lo que complejiza la participacion en el area.

En esta misma linea, las percepciones se concentran desde dos aspectos; por un lado,
sefialamientos negativos que apuntan hacia la poca prioridad brindada a los precios del producto
pesquero y escasas soluciones propuestas por el Comité de Gobernanza Local, por lo cual la
mayoria de pescadores han decidido vender sus productos a una pescaderia privada, que
propone precios mas atrayentes para estas personas. Aunado a lo anterior, el estancamiento del
proceso de obtencion de licencias por parte de INCOPESCA, las altas expectativas otorgadas al
accionar del comité y para otros una comunicacion poco efectiva, han influido en la concepcion

de estos juicios.

Por otra parte, las apreciaciones positivas elaboradas estan en funcién de los logros

alcanzados, en términos de la instauracion de centros de acopio, comercializacion del producto
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marino y planteamiento de proyectos que beneficien a los participantes de la cooperativa. Dichas

consideraciones se apoyan en la participacion de las primeras fases de la creacion del espacio.

En términos generales, el accionar de los actores sociales se orienta en actividades
productivas y en la gestiéon del AMPR Paquera-Tambor. Por lo anterior, las acciones operativas
y estratégicas establecidas por las personas miembros del Comité de Gobernanza Local tuvieron
mayor éxito, en términos de apoyar la actividad pesquera y promover una narrativa de
conservacion. No obstante, se deja entrever un alto nivel de concentracion con respecto a la
informacion que ellos manejan y los problemas para transmitirla, y el poco esfuerzo por aclarar
las especulaciones sobre la figura que toma las decisiones, una escasa articulacion entre ellos

mismos y con las organizaciones locales.

Es aqui donde la participacion de los actores sociales en la gestion del AMPR Paquera-
Tambor se fragmentd, en gran medida por los problemas organizacionales a lo interno del comité,
la carencia en el planteamiento de proyectos, el aislamiento por parte de INCOPESCA, el
incremento de la pesca ilegal, y el retiro del gestor. Ademas, el empleo de la participacién como
una forma de involucramiento colectivo, signific6 un mecanismo de exclusion para aquellas
personas que no formaban parte de un grupo, o que tomaron la decision de alejarse del AMPR

Paquera-Tambor.

Por consiguiente, los espacios de participacion desaparecieron a partir de la inactividad
del Comité de Gobernanza Local; es por esto que Coopepromar llegd a asumir la representacion
como estructural formal de AMPR Paquera-Tambor en espacios con otras instituciones y en el

mismo territorio. Asimismo, la pandemia Covid-19 agravo el cese de dicho comité.

En esta linea, al gestor del AMPR Paquera-Tambor se le adjudica la plena
responsabilidad tanto del quiebre del Comité de Gobernanza Local, como del cierre de los

espacios de participacion. Sin embargo, se denota que algunas personas miembros de dicho
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comité todavia se mantienen colaborando en Coopepromar, sin la necesidad de dar apertura a

espacios de participacion o promoverlos.

En la actualidad, la participacion de los actores sociales en el AMPR Paquera-Tambor
experimenta una drastica disminucion producto de las relaciones, opiniones y posiciones con
respecto a esta. A su vez, la mayoria de los informantes concuerdan con que el descenso de la
participacién es por la poca presencia del gestor en la gestiéon; no obstante, se encuentran
algunos integrantes del Comité de Gobernanza Local, quienes poseen incidencia en el espacio
y, por lo tanto, podrian abrir espacios y convocar a los representantes de los colectivos y demas
actores involucrados. De esta manera, se garantiza una gestion adecuada del &rea marina y se

mejoran los mecanismos de participacion e involucramiento.

En conclusion, el presente Trabajo Final de Graduacion contribuye a constatar la accién
interdisciplinar de la planificaciobn econdmica y social, por una parte, a lograr interpretar una
realidad social como es el caso del AMPR Paquera-Tambor, que presenta un sinfin de
particularidades, dinAmicas y procesos sociales que acontecen en un solo territorio. Por otra
parte, permite explorar nuevas metodologias y corrientes tedricas que aporten y enriquezcan los

procesos de investigacion.

5.2 Recomendaciones

En el siguiente apartado se muestran las recomendaciones, producto del proceso
investigativo:
1. Se recomienda elaborar un plan de accion que impulse el trabajo interno de las personas
miembros del Comité de Gobernanza Local, orientado a una mejora en la gestion, por medio de
acciones que le permitan, al comité, desarrollar procesos de planificaciéon organizacional que
transformen la situacién actual, dado que se pudo determinar que el Comité de Gobernanza Local

se encuentra inactivo desde hace tres afios en los aspectos legislativo y administrativo; ademas,
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la participacion se caracteriz6 por abandono institucional, decisiones sin consenso, poco

seguimiento a las acciones y corta invitacion al involucramiento de mas actores.

2. Se sugiere implementar una estrategia de comunicacion que posibilite la articulacion local
entre los miembros del Comité de Gobernanza Local y de las organizaciones comunales, esto
para la definicion de actividades que promuevan una mejor comunicacion y difusion del
conocimiento sobre el AMPR Paquera-Tambor, dado que se evidencié una falta de comunicacion

en los procesos de divulgacién en lo que respecta a lo acontecido con el AMPR Paquera-Tambor.

3. Se propone la formulacion y gestién de proyectos desde el Comité de Gobernanza Local, en
beneficio de los grupos y sectores sociales del AMPR Paquera-Tambor, por medio de una cartera
de proyectos que responda a la pluralidad de las organizaciones y sus necesidades, a causa de
gue se demostrd que existe un escaso planteamiento de alternativas de proyectos por parte del

Comité de Gobernanza Local, en conjunto con las organizaciones.

4. Se torna necesaria la elaboracién de un plan de promocion, que articule la organizacién y
estimulacion de alianzas entre instituciones y organizaciones locales, que fomenten el desarrollo
local y la perdurabilidad del espacio marino-costero del AMPR Paquera-Tambor, dado que la
articulacion y coordinacién del Comité de Gobernanza Local con instituciones del Estado ha

disminuido durante los uUltimos tres afios.
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CAPITULO VI: PROPUESTA DE MEJORA PARA LA GESTION DEL
COMITE DE GOBERNANZA LOCAL DEL AREA MARINA DE PESCA

RESPONSABLE PAQUERA-TAMBOR

El presente capitulo hace alusién a la propuesta de mejora para la gestion del Area Marina
de Pesca Responsable Paquera-Tambor, producto de un proceso de investigacion y analisis de
informacion, en el cual se identifica una serie de elementos que deben robustecerse para la
activacion del Comité de Gobernanza Local. Ahora bien, la propuesta parte con el objetivo de
establecer una estrategia de mejora en la gestién del comité, donde se definan acciones para

una planificacién organizacional.

Por consiguiente, se describen tres areas estratégicas, que responden a los objetivos
especificos y la explicacion de sus respectivas acciones tacticas con las que se pretende dar
cuerpo a dicha proposicion. Asimismo, se ubican tres ejes transversales que estan presentes en

las areas estratégicas y la contribucion de estas desde su operacionalizacion.
6.1 Descripcidon e importancia de la propuesta

En el AMPR Paquera-Tambor se encuentra una diversidad de organizaciones locales con
distintos objetivos, constituidas por actores sociales que llevan a cabo actividades hacia el sector
productivo del area, o participan de forma voluntaria en la gestiéon del Comité de Gobernanza
Local. Es aqui que el AMPR Paquera-Tambor se considera como una entidad social y productiva,
a partir de las acciones estratégicas, operativas, administrativas y productivas, establecidas por

el comité.

La mayoria de los pescadores y de las organizaciones locales participaban en la gestion;

sin embargo, la inactividad del Comité de Gobernanza Local y otros sucesos provocaron que
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estas personas y organizaciones se distanciaran, de ahi que solo algunos miembros del comité

permanecen en dicha gestion.

Por tanto, se analiza la activacién del Comité de Gobernanza Local en un aspecto practico
y operativo, que asegure la perdurabilidad del espacio y logre satisfacer las necesidades de las
organizaciones locales y la comunidad de pescadores que forman parte del area. De esta
manera, se propone mejorar la gestion del comité, mediante una estrategia orientada a acciones

de planificacion organizacional.

La estrategia consta de tres objetivos especificos, transformados en areas estratégicas:
1) gestion organizacional, 2) articulacion local, 3) formulacion y gestion de proyectos, con sus
respectivas acciones ticticas que aporten mecanismos para mejorar el trabajo interno del Comité
de Gobernanza. Por otro lado, se encuentran tres ejes transversales: 1) articulacion

interinstitucional, 2) participacion, 3) comunicacion, que se encuentran inmersos en las areas

estratégicas y que, al mismo tiempo, juegan un papel importante en el éxito de estas.
6.2 Objetivos de la propuesta
6.2.1 Objetivo general

e Mejorar la gestion del Comité de Gobernanza Local en el Area Marina de Pesca
Responsable Paquera-Tambor, por medio de una estrategia orientada a la definicion de

acciones de planificacion organizacional.

6.2.2 Objetivos especificos

e Promover la mejora de la gestién organizacional activa del Comité de Gobernanza Local.

e Procurar la articulacion entre los miembros del Comité de Gobernanza Local y las

organizaciones locales que forman parte del &rea marina.
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e [Fomentar la formulacién y gestion de proyectos productivos desde el Comité de

Gobernanza Local en beneficio de los grupos y sectores sociales del AMPR.

6.3 Areas estratégicas

Las areas estratégicas de la propuesta se fundamentan en la necesidad y en los
resultados que se han producido dentro de la investigacion. De este modo, se vislumbran las

areas en las cuales se puede desarrollar una planificacion organizacional.

6.3.1 Gestién organizacional

La gestién organizacional dentro del Comité de Gobernanza Local se ha caracterizado
por una inactividad de tres afios y la ausencia de procesos organizacionales. Por tanto, el proceso
de gestidn organizacional consta de tres acciones tacticas:1) Procesos organizacionales: plan de

accion para el trabajo interno; 2) Comunicacion interna; 3) Capacitaciones.

El propdésito de la presente area es brindar un plan de trabajo que posibilite, nuevamente,
el accionar de los miembros del comité, mediante una gestién que logre articular una vision del
AMPR Paquera-Tambor desde sus actores sociales, y concretar un marco filoséfico que
garantice el éxito, ademéas de una comunicacién interna, que procure una cohesion entre los
miembros del comité, y capacitaciones que permitan el desarrollo de capacidades de estos

(Chiara y Di-Virgilio, 2017).

A continuacion, se muestran las acciones tacticas de la presente area:
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Figura 6 Area estratégica de gestion organizacional

Procesos
organizacionales

== Comunicacion interna

= Capacitaciones

Gestion organizacional

Nota. Elaboracion propia, (2022).

Los procesos organizacionales radican en aspectos internos; en otras palabras, en un
plan de accién para el trabajo interno de los miembros del comité, que constituya procesos de
sensibilizacién acerca de la vision del AMPR Paquera-Tambor, que, en consecuencia, posibilite
un replanteamiento del marco filoséfico en funcién de dicha reflexién. Asimismo, la formulacion
de nuevas lineas de accion que logren robustecer aspectos que agregan valor estratégico a la

gestién, asi como la funcién de seguimiento y evaluacion a estos procesos.

La segunda accion tactica estriba en un modo de gestionar la comunicacion interna, que
tiene relacion con el tipo de comunicacién y los mensajes que desean transmitir y compartir los
miembros a lo interno del comité. Los objetivos y acciones que se instauran, definen los

mecanismos que se emplearan para la construccion del canal de comunicacién que predominara.

Por ultimo, las capacitaciones se apoyan en un plan formativo a través de talleres o

charlas para las personas miembros del comité sobre habilidades blandas, desde la intencién de
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brindar un proceso de mejora continua y difusion de conocimiento colectivo; de esta manera,

contribuir a los lineamientos del AMPR Paquera-Tambor.

6.3.2 Articulacion local

El propésito del area de articulacion es fortalecer la consolidacion y participacion activa
entre organizaciones locales y miembros del AMPR Paquera-Tambor, por medio de tres acciones
tacticas. La primera de ellas corresponde a la actualizacion de la gestion organizacional y
administrativa, en la cual se mantendra a los miembros del comité de gobernanza informados
sobre el acontecer y el estado del AMPR Paquera-Tambor, tanto en los ultimos afios como en la
actualidad, respaldados de informes y reportes de actividades. Asimismo, se realizaran sesiones
de trabajo y reuniones perioddicas para trabajar la validacion del marco filoséfico, con el objetivo
de que las personas implicadas manejen una misma vision y desarrollen un sentido de
pertenencia, que se apoya en el plan de accién para el trabajo interno del Comité de Gobernanza

Local.

La segunda accion tactica corresponde a una estrategia de comunicacion, que permita la
elaboracion de una guia de comunicacion interna y externa, que guie a los miembros del comité
y a personas asociadas en los lineamientos y canales en los cuales se establezcan los mensajes

gue se desean transmitir.

Por dltimo, la tercera accidon tactica corresponde a capacitaciones en comunicacion
organizacional, que respondan a las solicitudes generadas por los miembros del comité, tanto en
acciones comunicativas que atiendan los lineamientos propuestos en la guia, como en desarrollar

mecanismos para atender las necesidades y los retos digitales de la actualidad.

El area de articulacion tiene como fin generar el vinculo entre la gestion organizacional y
la gestion de proyectos productivos, ya que con la union de los miembros del AMPR Paquera-

Tambor y organizaciones locales, se tejen relaciones de diversos tipos, se dan procesos de
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identificacion y construccion de identidad de actores con intereses similares o divergentes que

posibilitan o no la cooperacion y articulacion (Molina-Marin et al., 2018).

Figura 7 Area estratégica de articulacion local

Actualizacion de la
= gestion organizacional
y administrativa

Estrategia de

Articulacion local comunicacion

Capacitaciones en
comunicacion
organizacional

Nota. Elaboracién propia, (2022).

6.3.3 Formulacion y gestion de proyectos productivos

La pretension de esta area es la creacion de una cartera de proyectos, en funcion de las
necesidades y actividades productivas de las organizaciones locales que forman parte del AMPR
Paquera-Tambor, a partir de la deteccion de necesidades y problematicas de las organizaciones
qgue contribuyen al planteamiento y definicion de los proyectos. Si bien los proyectos se realizan
en conjunto con el Comité de Gobernanza Local, se requiere de un acompafiamiento técnico que
asesore a las organizaciones, y de un plan de obtencion de recursos que alcance a sostener los

proyectos.

Dicha area se encuentra relacionada con la gestién organizacional, especificamente
porque se trabaja en el andlisis de los lineamientos del AMPR Paquera-Tambor, del cual pueden

emerger lineas de accion que potencien la formulacién y gestion de proyectos.
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A continuacion, se presentan las acciones tacticas que forman parte del area:

Figura 8 Area estratégica de formulacion y gestién de proyectos

Identificacion de proyectos

Recursos

Gestion de proyectos

Nota. Elaboracion propia, (2022).

La accion tactica de identificacion de ideas se compone de un proceso de diagndstico,
realizado por los miembros del Comité de Gobernanza Local en conjunto con las organizaciones
locales, en el cual se determinan los objetivos y actividades productivas que desarrollan estas,
con el propdsito de plantear proyectos en funcion de las necesidades y problematicas para el

planteamiento de proyectos.

Ahora bien, esto es desde la sugerencia de instaurar un departamento de gestion de
proyectos, que les brinde a las organizaciones locales un acompafiamiento técnico en las etapas
de planteamiento, disefio y seguimiento de las propuestas de proyectos. A su vez, en esta accion
tactica se considera la intencién de crear una asociacion que gestione y presente los proyectos
en conjunto con las organizaciones locales a las instituciones, con el fin de otorgarles a estas

organizaciones la administracién de dichos proyectos.

En Ultima instancia, se encuentra la accion tactica de recursos, la cual se fundamenta en
un plan que detalle las aportaciones que cada organizacion local puede ofrecer para sufragar, en

conjunto con el Comité de Gobernanza Local, los costos y gastos de las etapas de los proyectos,
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ademas del acompafiamiento técnico. Asimismo, buscar alianzas con instituciones publicas que

sean capaces de proporcionar financiamiento a los proyectos.

6.3.4 Integracidn de las areas estratégicas

La propuesta toma sentido desde la interrelacion que impera entre las areas estratégicas
y los ejes transversales, puesto que desde la gestion organizacional se establece un plan de
accion, que logre activar el trabajo interno de los miembros del comité, a partir del establecimiento
de objetivos, actividades y lineas de accion, que contribuya al planteamiento de una visién del
AMPR Paquera-Tambor, que busque la promocién de la participaciéon e involucramiento de las

organizaciones locales tanto en espacios institucionales como en regionales.

Es aqui que la articulacion local juega un papel fundamental, a partir de la estimulacion
de una canal de comunicaciéon entre los miembros del Comité de Gobernanza Local y las
organizaciones locales, en el cual se trabaje dicha visién y, al mismo tiempo, se logren consolidar
el pensamiento de organizacion y un sentimiento de pertenencias, y cooperar en el cumplimento

de los lineamientos del AMPR Paquera-Tambor.

No obstante, desde esta accidn tactica se identifica que la participacion de estos grupos
requiere de la comunicacion en espacios de deliberacion y toma de decisiones, que posibiliten la

articulacion de procesos para la consecucion del plan de accion.

Los procesos organizacionales y la articulacion del comité con las organizaciones,
posibilitan que la formulacién y gestion de proyectos surjan de las necesidades y probleméticas
de dichos grupos, los cuales estan en funcién de los objetivos y las actividades que realizan. Se
considera que el acompafiamiento técnico y la articulacion interinstitucional forman parte

importante de este proceso, mediante la participacion en la toma de decisiones.
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Por tanto, la siguiente figura muestra de manera mas dinamica la vinculacién entre las

areas estratégicas y los ejes transversales.

Figura 9 Diagrama de vinculacion entre las areas estratégicas y ejes

transversales
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Nota. Elaboracion propia, (2022).
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6.4 Ejes de la propuesta

Los ejes de la propuesta se basan en elementos claves que han sido identificados,
dentro de los resultados, como factores que propicien una buena gestion organizacional del

Comité de Gobernanza Local.

Los ejes para la mejora en la gestion del Comité del Gobernanza Local del Area

Marina de Pesca Paquera-Tambor son:

6.4.1 Articulacion interinstitucional

La intencion del eje de articulacion es el impulsar al Comité de Gobernanza Local a
la asociacion multidisciplinaria para complementar y coordinar actividades, capacidades y
recursos en torno a la gestién del comité. La articulacion les permite a los miembros
acercarse, conocerse, y sobre todo trabajar juntos con voluntad politica y niveles de
decision. Asimismo, conlleva a la toma de decisiones conjunta, al desarrollo de estrategias
de sensibilizacion (generar conciencia colectiva) y a los factores de motivacion para vincular
a los actores necesarios segun el tipo y objeto de la politica, programa o proyecto (Molina-

Marin et al., 2018).

Es asi como la articulacién interinstitucional es un eje vital para la consolidaciéon y
cooperacion de las organizaciones locales, ya que trabaja como una palanca que unifica e
integra grupos e intereses, con el fin de evitar rupturas y discontinuidades en los procesos.
Ademas, es también una herramienta de gestién que funciona en este caso, para que las
instituciones articulen sus procesos y lleven a cabo la consecucién de los objetivos

propuestos.

Este eje se acompafia y apoya de la participacién, porque se necesita motivacion y

voluntad para cumplir con la articulacion interinstitucional.
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6.4.2 Participacion

La participacion es pieza fundamental en la ejecucién de la propuesta, ya que es
vista como la del proceso organizado, colectivo, libre e incluyente, en el cual hay una
variedad de actores, actividades y de grados de compromiso, que esta orientado por valores
y objetivos compartidos, en cuya consecuencia se producen transformaciones comunitarias

e individuales (Montero, 2004, p. 109).

Es por esto que se concibe como la fuerza que pone en marcha la union de las areas
estratégicas; en este caso, el apoyo de las personas miembros del comité y de personas
asociadas, en las acciones y recursos necesarios para la ejecucion de la propuesta. Se
necesita que la participacion esté acompafiada de cohesion y valoracion de cada uno de
los miembros, y sea realmente un compromiso adquirido y consciente de la importancia y

el poder gque ellos tienen de transformar el entorno en el que se desarrollan.

Es asi como las personas miembros del comité, organizaciones locales y personas
asociadas forman parte de una participacion activa que gestione el AMPR Paquera-Tambor
en los espacios de dialogo, identificacién de necesidades, propuesta de proyectos y demas
decisiones que involucren un cambio en la administracion y gestion del AMPR Paquera-

Tambor.

Por lo anterior, la intencién del eje es incentivar y motivar, a los miembros de las
organizaciones locales y del comité, a tomar decisiones y participar no solo en el uso del

recurso pesquero, sino que tengan un protagonismo en la gestion desde la participacion.

6.4.3 Comunicacién

Toda planificacién organizacional se apoya de la comunicacion. Se ha propuesto
este elemento como eje, ya que mediante la comunicacién organizacional se implementan
procesos, lineamientos y estrategias de comunicacion, que permiten crear una percepcion
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positiva y obtener una mejor gestibn en sus tareas, asi como una interaccion con las

diferentes partes involucradas.

Es significativo el elemento comunicacional en la propuesta, porque conecta y
enlaza a los anteriores, cumple un papel de propulsor en la realizacion de los ejes, ya que
la comunicacion crea una relacion de confianza entre las personas, mejora la interaccion

entre las organizaciones y grupos involucrados, y favorece el trabajo en equipo.

Es asi como la comunicacién organizacional favorece la gestion del comité, a través
de la generacion de estrategias y canales de comunicacion efectivos que propician, a nivel
interno, una mayor participacion y mejores resultados de las tareas y acciones por realizar,
y a nivel externo genera un mayor impacto. Ademas, la comunicacién organizacional facilita

la interaccién, agiliza el flujo de informacion y establece los lineamientos de comunicacion.

Figura 10 Ejes transversales de la propuesta
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Nota. Elaboracion propia, (2022).
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6.5 Operacionalizacion de propuesta

En los apartados anteriores se explican cada una de las areas estratégicas y los
ejes que conforman la propuesta. Ahora bien, esta seccion se segmenta en una matriz que
aborda de manera general las areas, los ejes y los objetivos de la propuesta. Seguido de
ello, se encuentran las matrices de cada area estratégica que contiene acciones tacticas,
actividades, tiempo, recursos, responsables y resultados esperados para, de este modo,

establecer de forma clara los componentes de la presente propuesta.
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Tabla 11 Operacionalizacién de las areas estratégicas y ejes transversales

Propuesta de mejora para la gestion del Comité de Gobernanza Local del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor

Objetivo general: Mejorar la gestion del Comité de Gobernanza Local en el Area Marina de Pesca Responsable Paquera-
Tambor, por medio de una estrategia orientada a la definicién de acciones de planificacion organizacional.

Area estratégica Ejes Objetivos especificos Accidn - tactica
transversales
Gestion Articulacion Promover una gestidn organizacional Procesos organizacionales, Comunicacion
organizacional interinstitucional, activa del Comité de Gobernanza Local. interna, Capacitaciones.
Participacion,
Articulacién Comunicacién. Procurar una articulacién entre los Estrategia de comunicacion y capacitaciones
miembros del Comité de Gobernanza para una articulacién con las organizaciones
Local y las organizaciones locales que locales.
forman parte del area marina.
Formulaciéon y Fomentar la formulacion y gestion de Identificaciéon de ideas, Disefo y gestion de
gestiéon de proyectos productivos desde el Comité de proyectos, Recursos.
proyectos Gobernanza Local. en beneficio de los

grupos y sectores sociales del AMPR.
Nota. Elaboracién propia, (2022).

En la siguiente matriz se detalla la operacionalizacion del &rea estratégica de gestidn organizacional, la cual se enfoca en
generar un cambio en la gestion a través de un plan de accién, herramientas de seguimiento y evaluacion; ademas de contemplar la

comunicacion interna y las capacitaciones como medios para activar la organizacién del comité.
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Tabla 12 Operacionalizacidon del area estratégica de gestion organizacional

Propuesta de mejora para la gestion del Comité de Gobernanza Local del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor

Area estratégica: Gestion organizacional
Objetivo especifico: Promover una gestion organizacional activa del Comité de Gobernanza Local.

Accion tactica

Procesos
organizacionales

Actividades

Plan de accion para el trabajo interno del Comité
de Gobernanza Local

Sensibilizacion sobre el AMPR Paquera-

Tambor:

a) Formar una comision o responsable de desarrollar
las gestiones para la construccién o reflexion con
respecto al area.

b) Programar sesiones de trabajo para reflexionar
sobre las aspiraciones y objetivos que cada uno de los
miembros del Comité de Gobernanza Local espera
sobre el AMPR.

c) Buscar acomparfiamiento para el proceso de
construccion de la vision del AMPR.

d) Construir una vision concreta y realista del AMPR
gue se pueda alcanzar en conjunto con las personas
asociadas y organizaciones locales.

Tiempo

7 meses

Recursos

Diagnésticos

organizacionales.

Estudios de
prefactibilidad.
Plan de
Ordenamiento
Pesquero AMPR
Paquera-
Tambor.

Actas de las
sesiones de
trabajo.

Responsable(s)

Personas
miembros del
Comité de
Gobernanza
Local.
Gestor del

AMPR Paquera-

Tambor.

Entes publicos.

Empresas
privadas.

Resultado
esperado
Comité de
Gobernanza
Local activo y
con una
estructura
claray
organizada.
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Marco filoséfico:

a) Realizar un andlisis de los lineamientos que
sustentan el AMPR Paquera-Tambor.

b) Reexaminar las funciones y responsabilidades de
cada persona miembro del comité.

c) Reestablecer: visién, misién, objetivos, actividades,
estrategias, plazos, recursos y responsables en
funcion de la nueva vision construida.

Lineas de accion:

a) Impulsar la obtencién de recursos econémicos para
sufragar acompafiamiento técnico en el
establecimiento de proyectos, desde un programa
presupuestario con el cual se puedan financiar
capacitaciones, talleres, que permita la autogestion
financiera del comité.

b) Promocion del AMPR Paquera-Tambor en espacios
institucionales y regionales.

c¢) Crear un departamento de gestién que coordine el
planteamiento de alternativas de proyectos y la
obtencion de recursos.

d) Promocion de procesos. para la legalizacién del
Comité de Gobernanza Local como una figura legal
con la cual se presenten los proyectos.

Plan de accién
elaborado por las
personas
miembros del
Comité de
Gobernanza
Local,
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Comunicacion
interna

Seguimiento y evaluacion:
a) Designar a una persona encargada de verificar la
ejecucion de los objetivos, actividades y estrategias.

b) Presentar, en cada sesion de trabajo o reuniones,
avances de las acciones y estrategias de planificacion,
para conocer si se realiza lo pautado.

c¢) Llevar a cabo sesiones de retroalimentacion entre los
miembros de comité; de esta forma se mejoren las
acciones planteadas o surjan nuevas acciones que
aporten a la gestién organizacional.

a) Definir el tipo de comunicacion y mensajes que se
desean transmitir dentro del Comité de Gobernanza
Local.

b) Determinar los objetivos y acciones que posibiliten
un canal de comunicacion asertiva.

c¢) Fijar las herramientas de comunicacion que se
utilizaran, tales como: WhatsApp, correos electrénicos
y videollamada, con el propésito de comunicar y
producir rapidamente y transferir informacion.

d) Programacién de reuniones semanales o
mensuales, que permita dialogar temas que no se
puedan conversar por la herramienta de WhatsApp.

e) Promover un buzoén de sugerencias.

3 meses

Plan de accién
para el trabajo
interno del
Comité de
Gobernanza
Local.

Empleo de los
teléfonos
celulares.
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Capacitaciones  a) Elaborar un plan de capacitaciones para los 6 meses Formularios de
miembros del Comité de Gobernanza Local y demas identificacion de
actores involucrados en el modelo de gobernanza, necesidades de
enfocadas en habilidades blandas. capacitacion, por

los miembros del
comité.
Reuniones con
empresas
privadas y entes
publicos,

Nota. Elaboracion propia, (2022).

En la siguiente matriz se detalla la operacionalizacion del area estratégica de articulacion local, que guia el proceso de
actualizacién e informacion a los miembros del comité y organizaciones locales sobre la gestion del AMPR, e incluye las estrategias

de comunicacién y las capacitaciones en temas comunicacionales, como medios para fortalecer al comité.

Tabla 13 Operacionalizaciéon del area estratégica de articulacién local

Propuesta de mejora para la gestion del Comité de Gobernanza Local del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor
Area estratégica: Articulacion local

Objetivo especifico: Procurar la articulacion entre los miembros del Comité de Gobernanza Local y las organizaciones locales que
forman parte del area marina.

Accion-tactica Actividades Tiempo Recursos Responsable(s) Resultado esperado
Actualizaciéon de  a) Convocar a una reunion 1 mes Informes y Personas Articulacion entre las
la gestion general, tanto a las personas reportes de miembros del personas miembros del
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organizacional y
administrativa

representantes como a las
organizaciones locales, con el
objetivo de que los miembros del
Comité de Gobernanza Local
brinden un informe general sobre
el estado del AMPR Paquera-
Tambor y el funcionamiento de
este.

b) Validacion de la vision del
AMPR Paquera-Tambor,
trabajada por las personas
miembros del comité con las
organizaciones locales, que
posibilite la participacion
voluntaria de estas para, de esta
manera, generar un sentimiento
de pertenencia en los miembros
de dichos grupos, al mismo
tiempo, compromiso.

¢) Programar sesiones de trabajo
para dar a conocer a las
organizaciones locales el plan de
accion del comité, que motiven el
involucramiento de estos
colectivos.

1 mes

2 meses

actividades del
AMPR Paquera-
Tambor.

Plan de accion
para el trabajo
interno del Comité
de Gobernanza
Local.

Plan de accién
para el trabajo
interno del Comité
de Gobernanza
Local.

Comité de
Gobernanza Local

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Entes publicos.

Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Entes publicos.

Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Entes publicos.

Comité de Gobernanza
Local y las
organizaciones locales.

Articulacion entre las
personas miembros del
Comité de Gobernanza
Local y las
organizaciones locales.

Articulacion entre las
personas miembros del
Comité de Gobernanza
Local y las
organizaciones locales.
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Estrategia de
comunicacion

Capacitaciones
en comunicacioén
organizacional

d) Realizar reuniones periodicas
con las organizaciones locales,
con el fin de emitir informes sobre
las acciones que se llevan a cabo
en el comité.

a) Elaboracion de una guia de
comunicacion, que aborde de
forma interna y externa los
lineamientos y canales por los
cuales van a ser transmitidos los
mensajes. De esta manera,
implementar nuevos modelos
comunicativos con el comité y las
personas asociadas.

a) Desarrollo de capacitaciones
en comunicacion organizacional,
estratégica y digital enfocadas en
las necesidades y demandas de
los miembros del comité, para
poder cumplir con los

Proceso
continuo.

2 meses

3 meses

Cronograma de
fechas de
reuniones.

Actas de sesiones
de trabajo.

Profesionales y
técnicos en
comunicacion.

Plan de accion
para el trabajo
interno del Comité
de Gobernanza
Local.

Guia de
comunicacion.

Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Entes publicos.
Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Entes publicos.

Personas
miembros del
Comité de
Gobernanza.
Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.

Articulacion entre las
personas miembros del
Comité de Gobernanza
Local y las
organizaciones locales.

Fortalecimiento de la
comunicacion
organizacional del
Comité de Gobernanza
Local.

Fortalecimiento de la
comunicacion
organizacional del
Comité de Gobernanza
Local.
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lineamientos comunicacionales
de la organizacion.

Profesionales y
técnicos en
comunicacion.

Organizaciones
locales.
Entes publicos.

Nota. Elaboracion propia, (2022).

En la siguiente matriz se detalla la operacionalizacion del area estratégica de formulacién y gestién de proyectos, en la cual se

hace identificacion de ideas y necesidades, para dar paso a la gestién de proyectos y al reconocimiento de los recursos necesarios.

Tabla 14 Operacionalizacion del area estratégica de formulacion y gestién de proyectos

Propuesta de mejora para la gestion del Comité de Gobernanza Local del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-Tambor

Area estratégica: Formulacion y gestion de proyectos

Objetivo especifico: Fomentar la formulacion y gestion de proyectos productivos desde el Comité de Gobernanza Local en beneficio
de los grupos y sectores sociales del AMPR.

Accion tactica Actividades Tiempo Recursos Responsable(s) Resultado
esperado
Identificacion de a) Determinar los objetivos y 2 meses Diagndsticos Personas Constituciéon de
ideas actividades productivas que realizan organizacionales. miembros del una cartera de
las distintas organizaciones locales. Plan de accién del Comité de proyectos.

b) Detectar las necesidades y
problematicas de las organizaciones
locales, que contribuyan al
planteamiento de proyectos.

Comité de
Gobernanza Local.

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
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Gestion de
proyectos

Recursos

¢) Programar sesiones de trabajo con
las organizaciones locales, que
posibiliten la definicion de ideas de
proyectos que puedan vincularse con
los lineamientos del AMPR Paquera-
Tambor.

Departamento de gestion

a) Brindar acompafnamiento técnico a
las organizaciones locales en las
etapas de planteamiento y disefio de
las propuestas de proyectos desde el
departamento de gestion.

b) Coordinar asesorias técnicas para
el seguimiento de las propuestas de
proyectos, en conjunto con las
organizaciones locales.

¢) Analizar la creacién de una
organizacion, que gestione y presente
a las instituciones las ideas de
proyectos, en conjunto con las
organizaciones.

a) Elaborar un plan de recursos y
presupuestos para el financiamiento
de los proyectos.

Nota. Elaboracion propia, 2022.

5 meses

Formularios para la
identificaciéon de
ideas.

Formularios para la
identificacion de
ideas.

Cartera de
proyectos.

Organizaciones
locales.

Asesores técnicos.

Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.

Organizaciones
locales.

Asesores técnicos.

Personas
miembros del
Comité de

Gobernanza Local.

Gestor del AMPR
Paquera-Tambor.
Organizaciones
locales.

Asesores técnicos.

Constituciéon de
una cartera de
proyectos.

Constitucion de
una cartera de
proyectos.

160



6.6 Factores de éxito de la propuesta

La propuesta de mejora para la gestién del Comité de Gobernanza Local del AMPR
Paquera-Tambor debe implementarse, en el mejor de los casos, bajo algunas premisas,
como el escenario ideal para que se ejecuten las actividades de cada una de las acciones

tacticas y pueda obtenerse el resultado esperado.

En la siguiente tabla se especifican factores de éxito tales como: factor financiero,

institucional, organizacional.

Con respecto al factor financiero, se contempla el recurso econémico suficiente que
cubra los gastos y las inversiones que implica la puesta en marcha y el mantenimiento de
la propuesta, se refleja la importancia de que el Comité de Gobernanza Local pueda
sufragar el costo de las actividades propuestas. Del mismo modo, el factor institucional
contempla el rol y la vinculacién ideal de las instituciones que perteneceny apoyan al AMPR
Paquera-Tambor, ya que permiten la cooperacion entre entes y una consciencia activa de

la capacidad que tienen para la ejecucién, operacion y seguimiento de lo propuesto.

Asimismo, factor organizacional desde el Comité de Gobernanza Local considera el
trabajo interno previamente realizado en la reanudacién de los miembros, promover la
voluntad de participar en los procesos organizacionales y en el cumplimiento de los
objetivos. Del mismo modo, se visualiza el factor organizacional desde las organizaciones
locales, ya que con habilidades y capacidades desarrolladas dentro de cada organizacion
pueden administrarse los recursos con que cuentan y, asi, encaminarse hacia el logro de

las metas organizacionales.
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Tabla 15 Factores de éxito de la propuesta

Factores de éxito de la propuesta de mejora para la gestion del Comité de Gobernanza Local del Area Marina de Pesca Responsable Paquera-

Tambor

Factores financieros

1. Alianzas con patrocinadores
nacionales, para implementar
capacitaciones que desarrollen
capacidades en los miembros del Comité
de Gobernanza Local.

2. Financiamiento por parte de
instituciones gubernamentales y
organizaciones privadas, para el
cumplimiento de los objetivos del Comité
de Gobernanza Local.

3. Aportes econGmicos por parte de las
organizaciones locales al Comité de
Gobernanza Local.

4. Instauracion de fuentes de financiacion
propia para el Comité de Gobernanza
Local.

Nota. Elaboracién propia, (2022).

Factores institucionales

1. El ente regulador, INCOPESCA,
tiene un mayor involucramiento en la
gestion del AMPR vy trabaja de
manera conjunta con el Comité de
Gobernanza Local.

2. INCOPESCA brinda un
acompafamiento en términos de
seguimiento y evaluacion a la gestion
del AMPR y la administracion del
Comité de Gobernanza Local

3. El Servicio Nacional de
Guardacostas brinda al AMPR una
atencion prioritaria, en cuanto a las
solicitudes en lo que respecta al
control y vigilancia.

Factores organizacionales
desde el Comité de Gobernanza

1. Reanudacion de reuniones para
dialogar la oportunidad de activar
el Comité de Gobernanza Local.

2. Regreso del gestor a sus
funciones.

3. Eleccion de una nueva junta
directiva del Comité de
Gobernanza Local.

4. Voluntad en participar de los
representantes de las
organizaciones locales.

Factores organizacionales
desde las organizaciones
locales

1. Visién unificada con
respecto al Comité de
Gobernanza Local.

2. Trabajo en equipo
coordinado y consolidado.

3. Sentido de pertenencia con
el territorio y el AMPR.

4. Apertura al dialogo y al
cambio.
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Anexos

Anexo 1. Instrumentos de las entrevistas semiestructuradas

Universidad Nacional
Escuela de Planificacion y Promocion Social
Trabajo final de graduacion
Proyecto: La participacion de los actores sociales vinculados al Area Marina de Pesca
Responsables en la gestién durante el periodo 2021-2022
Encargadas: Paola Barrantes Picado - Adriana Carvajal Espinoza
El objetivo de la entrevista es recolectar informacion relevante, que permita la construccion del

RBROOoNO Rk WNE

Nogh~wdbE

@

proyecto correspondiente al trabajo final de graduacion.
Actores locales
Pescadores

¢, Qué opinan del area?

¢ Qué importancia tiene para usted la existencia del &rea? Si/No ¢ Por qué?
¢ Se mantienen activos en el AMPR?

¢ Usted participa en la gestion del AMPR?

¢En qué participa especificamente?

¢, Qué responsabilidades tienen dentro del AMPR?

¢, Qué tan frecuente participa en la gestién del AMPR? ¢ Por qué?

¢,Ha sido considerada su participacion en algun proceso?

¢, Se les han explicado los procesos que se realizan dentro del area?

. ¢, Tiene conocimiento del plan de ordenamiento pesquero?
. ¢, Conoce si el plan de ordenamiento pesquero se actualiza?

Comité y gestor del AMPR

¢, Cada cuanto realizan reuniones, talleres, asambleas?

¢, Qué responsabilidades tienen dentro del AMPR?

¢ Participa en el comité de gobernanza?

¢, Qué tipo de incidencia tiene dentro de la gestion del AMPR?

¢El plan de ordenamiento pesquero se actualiza?

¢, Qué mecanismos se utilizan para la actualizacién del plan?

¢ A partir de los procesos de participacion cuales fueron las percepciones de los actores
en todo el proceso del plan?

¢ Quiénes participaron en las reuniones de implementacion, seguimiento y evaluar los
resultados?

¢ Disefiaron un sistema para evaluar la participacion en los talleres y reuniones?

. ¢, Se aplica un mecanismo de evaluacion y seguimiento del plan?

Personas funcionarias del Sistema Nacional de Guardacostas
¢, Qué opina sobre el AMPR?

¢ Cudl es la situacion actual con la aprobacion con las licencias de pesca?
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3. ¢ Qué artes de pesca se practican en el AMPR?

4. ¢Qué tipo de sanciones existen para las personas que realizan la actividad de la pesca

con artes de pesca ilegal?

¢, Como es el proceso de detencidn de personas que pescan con artes de pesca ilegal?

¢ Existe articulacion entre las instituciones que comparten competencias con respecto al
mar?

¢, Qué tipo de relacion poseen con la comunidad de pescadores del AMPR?

¢ Manejan informacion sobre el estado de la pesca ilegal?

De manera general, ¢ qué denuncias atienden diariamente?

(,En gué consisten las funciones del Servicio Nacional de Guardacostas en el AMPR?
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Anexo 2. Muelle de Tambor

Nota. Fotografia propia. 24 de septiembre del 2021. Autora: Adriana Carvajal.
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Anexo 3.

Fotografia propia. 24 de septiembre del 2021. Autora: Adriana Carvajal.
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Anexo 4. Pescadores del muelle de Tambor

Fotografia propia. 24 de septiembre del 2021. Autora: Paola Barrantes.

Anexo 5. Restaurante de la Asociacién de Pescadores de Paguera
(APEP)

Fotografia propia. 24 de septiembre del 2021. Autora: Paola Barrantes.
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