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Introduccion

La inversion extranjera directa (IED) es cualquier flujo de capital que existe entre un pais
a otro en forma de inversion comercial destinada a producir capital en forma de bienes,
servicios y ganancias. Ademas, esta inversién comercial incluye el flujo para la extraccion y
produccion de materiales y la mano de obra para la produccion de los bienes y servicios
(Martin, 2006, p.7).

Indiscutiblemente, la IED es fundamental para las economias del mundo. Segun Ruiz
(2018, p.43-44), se considera como el mayor propulsor para conseguir tanto un crecimiento
sostenible a largo plazo como un desarrollo econdémico continuo en un pais. Lo anterior se
debe a que la IED afecta de manera directa en la formacion de capital, agiliza los avances
tecnoldgicos y estimula el desarrollo del capital humano, esto ultimo ocurre debido a que
este tipo de inversion es considerada como una via importante para aumentar la eficiencia en
el empleo y mejorar la calidad de este. Es por ello, que la IED, es un impulsor crucial de la
integracién econémica global. Ademas, si se cuenta con un clima politico apropiado, esta
variable puede asegurar una sélida estabilidad financiera, impulsar el desarrollo econémico

y promover la calidad de vida de las sociedades.

Para el caso de Centroamérica, se han hecho avances positivos con el fin de atraer este
tipo de inversion, como el establecimiento de marcos regulatorios con politicas econémicas
que se consideran atractivas para los empresarios e inversores extranjeros, como lo son:
tratados de libre comercio, zonas econdmicas especiales, entre otros. Un ejemplo claro es la
creacion de regimenes de zonas francas, donde el Estado otorga beneficios e incentivos a las
empresas para que realicen nuevas inversiones, a la vez que exigen el cumplimiento de los
requisitos y obligaciones locales. (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo, UNCTAD por sus siglas en inglés, 2021).

Por lo anterior, nace el presente trabajo investigativo, que tiene como objetivo principal
analizar los factores que influyen en la atraccion de los flujos de la IED en las principales
cuatro economias receptoras de Centroamérica, las cuales son Panama, Costa Rica,
Guatemala y Honduras. En primer lugar, se pretende identificar, a través de un analisis

detallado y una revision exhaustiva de la literatura y por medio de entrevistas a expertos, los



factores economicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos de la IED en las economias
mencionadas. Posteriormente, agrupar los paises, mediante un anélisis de conglomerados,
basado en las similitudes y diferencias de los factores influyentes en la atraccion de IED, y
explicar las razones de pertenencia de cada uno de los paises a su conglomerado,
considerando sus caracteristicas econdmicas, politicas y sociales. Finalmente, se desea

formular elementos para una propuesta de politica publica que potencie la IED.

Con el fin de cumplir con los objetivos planteados en el trabajo final de graduacion

(TFG), el documento se encuentra estructurado de la siguiente manera.

El Capitulo | se centrard en las generalidades de la investigacion, que abordaran: los
antecedentes, justificacion y planteamiento del problema, problema de la investigacién y los
objetivos. En el apartado de los antecedentes se incluyen la definicion de IED; los efectos
directos e indirectos de la IED; el contexto global, latinoamericano y centroamericano; los
estudios recientes relacionados con el tema de estudio; las tendencias de la IED y evolucién
de los factores que influyen en la IED en los cuatro principales paises receptores de IED en
Centroamérica. Ademas, se expone el marco legal e institucional de la IED de los paises. En
la justificacion se expone la delimitacion de la investigacion, y se explica la relevancia de
este estudio, la pertinencia y su relacién con el desarrollo y los ODS 2030. Finalmente, en el

ultimo apartado se exponen los objetivos y la pregunta de investigacion.

El Capitulo Il comprendera el enfoque tedrico y conceptual del trabajo, que servird como
soporte para explicar la realidad del problema de investigacion. En este capitulo se exponen
las definiciones de IED, las teorias sobre la atraccién de la IED y las definiciones de los

factores econdmicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos de la IED.

En el Capitulo Il se presenta el marco metodoldgico, en el que se detallan diversos
aspectos clave de la investigacion: el enfoque y tipo de investigacion, el universo de
investigacién, asi como las técnicas e instrumentos utilizados, entre los que se incluyen
entrevistas, analisis de conglomerados y el modelado de datos mediante el software R.
Ademas, se abordan los alcances y limitaciones del estudio, y se presenta la matriz
metodoldgica, donde se operacionalizan los objetivos de la investigacion, y se expone el
cronograma, que especifica los plazos, actividades, resultados esperados y los responsables

de cada etapa del proceso.



En el Capitulo IV se identifican los factores econdémicos, sociales y politicos
dinamizadores de IED en los cuatro paises de Centroamérica. Lo anterior, con el objeto de
utilizarlos como insumo para realizar un andlisis exploratorio de los datos, y un andlisis de
clustering jerarquico. Tomando como base los resultados, se procede a explicar las razones
de pertenencia de cada pais a su conglomerado considerando sus caracteristicas propias, y se
formulan elementos de politica publica que potencie la IED en los paises de interés.
Finalmente, en el Capitulo V se detallan las conclusiones y recomendaciones del estudio de

acuerdo con los resultados de la investigacion.



Capitulo 1: Generalidades de la Investigacion

1.1. Antecedentes
A lo largo de los afios, la globalizacion ha tenido un rol fundamental en la economia de

las naciones, principalmente sobre los paises en vias de desarrollo, pues facilita la integracion
de los diversos paises del mundo en los mercados competitivos, a partir del intercambio
comercial y de los flujos de inversiones. Esto ha generado que los paises emergentes sean

mas atractivos para captar IED.

De acuerdo con Calzada (2002, p.4), la inversion en el ambito nacional se define como
el movimiento de recursos reales, tales como bienes y servicios, destinados a la adquisicion
de instalaciones y equipamiento para la produccion, es decir se trata de la colocacion de
capital en activos rentables. En relacion con lo anterior, toma relevancia la definicion de la

IED segun la perspectiva de varios autores.

Como se menciond antes, existen diversas definiciones de la IED, una de ellas es la
planteada por Martin (2006, p.7), que la define como cualquier flujo de capital que existe de
un pais a otro en forma de inversion comercial destinada a producir capital a través de bienes,
servicios y ganancias. Ademas, esta inversion comercial incluye el flujo para la extraccion y

produccion de materiales y la mano de obra para producir los bienes y servicios.

Segun letto-Gillies (2005, p.34), la IED se define como una inversion que establece una
relacién a largo plazo, donde una entidad (el inversor extranjero directo o empresa matriz)
ubicada en una economia extranjera mantiene un interés y control sostenido sobre otra
empresa localizada en un pais diferente (empresa receptora de IED o filial). Este tipo de
inversion implica que el inversor extranjero tiene un nivel considerable de influencia sobre
la gestion de la empresa en la economia receptora. La IED incluye tanto la transaccion inicial
entre las partes como todas las operaciones subsecuentes entre ellas y sus filiales extranjeras.
Puede ser realizada por individuos u organizaciones, y los flujos de IED abarcan el capital
aportado por el inversor extranjero directo a la empresa receptora, asi como el capital
devuelto por la empresa receptora al inversor. Sin embargo, el autor no menciona los factores

que hacen que un pais sea atractivo para los flujos de IED.



Por lo mencionado anteriormente, es de gran relevancia conocer los factores que afectan
las decisiones de las empresas extranjeras, es decir los aspectos que las motivan a invertir en
los diferentes paises. Los factores o determinantes generalmente se relacionan estrechamente
con el comportamiento de diferentes variables macroecondmicas, sociales y politicas. De
acuerdo con diversos autores como Bouchet et al, Jadhav y Gomes et al (citados por Elizalde
et al, 2020), estas variables se pueden clasificar en cuatro criterios: disponibilidad de
recursos, dimension del mercado, eficiencia y riesgo econdmico, los cuales se explicarén a

continuacion.

En primer lugar, la disponibilidad de recursos se refiere a los recursos naturales, tales
como la mano de obra, tecnologia, gestion, marketing y administracion. En segundo lugar, la
dimension del mercado se asocia con el tamafio del mercado interno, medido por el producto
interno bruto (PIB). En tercer lugar, la eficiencia, apunta a la competitividad interna 'y externa
de la economia. En cuarto lugar, el factor riesgo econémico, se vincula con las variables que
influyen en la estabilidad econémica de un pais y a las expectativas de rentabilidad de las
inversiones, tales como el nivel de endeudamiento, volatilidad del tipo de cambio, entre otros
(Elizalde, et al. 2020).

En concordancia con lo anterior, T. Vargas (comunicacion personal, 4 de noviembre de
2020), menciona que dentro de la disponibilidad de recursos se encuentra el capital humano
y una buena ubicacidn geografica respecto al pais emisor de inversion. Ademas, Vargas
indica que el factor de riesgo econémico esta ligado con determinantes como la estabilidad
politicay el estado de derecho, esto ltimo relacionado con la existencia de leyes que protejan
a los inversores de IED. Por tanto, la necesidad de tener estos cuatros criterios para los paises
receptores parece indicar, que las empresas extranjeras buscan su crecimiento econémico y
un aumento de productividad sin tal vez tener en cuenta un aporte equilibrado a la sociedad

en la cual invierten.

Segun Liang (2010, p.4), la IED se percibe en general como un factor critico y un potente
impulsor de desarrollo para muchos paises. Su importancia no se encuentra solo en sumar
formacion bruta de capital, la mejora de la balanza de pagos y creacioén de empleo en los
paises receptores de IED, sino también en el desbordamiento de conocimientos tecnologicos



y habilidades comerciales, asi como el aumento de la competencia y la eficiencia; mejoras
que son primordiales para una expansion rapida del desarrollo y crecimiento econémico

(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD, 2002).

Es més, muchas compafiias emisoras de IED se han convertido en lideres del mercado y
pioneros en tecnologia en las economias receptoras de IED. Comparando con otros tipos de
inversion internacional, la IED tiene algunas ventajas Unicas, por ejemplo: las entradas de
capital son mucho menos volatiles que las inversiones a corto plazo. Sin embargo, en general
para lograr la atraccion de los flujos de la IED de estas empresas en los paises receptores,
estos deben conceder una serie de ventajas competitivas que no son brindadas a las empresas
locales, lo cual representa una alteracion de los factores productivos (capital humano) en los

mercados locales y una reduccién de la captacion fiscal. (Liang, 2010)

Sin duda, la IED desempefia un papel fundamental en el desarrollo de un pais, ya que este
tipo de inversion tiene impactos tanto directos como indirectos en los procesos de desarrollo
econdémico. Ademas, influye significativamente en la eficiencia y en los niveles de
productividad de la economia que la recibe (Cruz, 2018, p.1) Por otra parte, la OECD (2002)
expone que no todos los efectos de la IED son positivos. Entre estos, se destaca el deterioro
de la balanza de pagos debido a la repatriacion de beneficios; la falta de coordinacion con las
comunidades locales, lo que puede llevar a limitaciones en los beneficios econémicos y
posibles conflictos sociales; y los impactos ambientales, especialmente en industrias
extractivas y pesadas. También existe el riesgo de pérdida de soberania politica debido a la
dependencia de empresas extranjeras y la posibilidad de que los beneficios tecnoldgicos y de
experiencia no se materialicen si la economia receptora no cuenta con el nivel de desarrollo

necesario para aprovecharlos adecuadamente.

No obstante, la mayoria de las investigaciones evidencian la IED como algo fundamental
para una nacion, pues es una herramienta mediante la cual se generan grandes beneficios
tanto al Estado emisor de inversion como para el receptor. En el caso de los paises emisores,
los flujos internacionales derivados de la IED presentan un menor riesgo para los
inversionistas, quienes pueden diversificar sus créditos e inversiones (Lougani y Razin, 2001,

p.6). Para los paises receptores, la IED es fuente de financiamiento externo, que conduce a



la generacion de empleo, mejora del capital humano, transferencia de tecnologia y
conocimiento, creacion de encadenamientos hacia atrds y hacia adelante, aumento de las
exportaciones, mayor competitividad entre empresas locales, aumento del desarrollo

empresarial y desarrollo de infraestructura (Shalini y Kent, 2014).

A continuacién, en la subseccion 1.1.1 se muestra la evolucién de la IED a nivel mundial,
latinoamericano y centroamericano, con el fin de conocer su comportamiento en los tltimos
20 afios. En la subseccion 1.1.2 se expone la revision bibliografica realizada. Luego, en la
subseccion 1.1.3 se conoceran las tendencias de la IED en los paises seleccionados. En la
subseccion 1.1.4 la evolucion de los determinantes de la IED. Por altimo, la subseccién 1.1.5

el marco legal e institucionalidad de la IED en los paises receptores en Centroamérica

1.1.1. Evolucion de la IED a nivel mundial, latinoamericano y regional
1.1.1.1. 1ED a nivel mundial

El apogeo de la IED se sitia en los afios noventa, cuando los flujos de inversion
experimentaron un rapido aumento a nivel global. De hecho, se registrd que el promedio
anual de la razon flujos de IED/PIB global pasé de 0.6% en los ochenta a 1.3% en los noventa.
Luego, se mantuvo una tendencia creciente alcanzando en el afio 2000 un méximo de hasta
el 4%. En la década del 2010, se mantuvieron los movimientos oscilantes y en promedio del
2010-2018 la razon de los flujos IED/PIB global fue de 2%, lo que evidencia que el peso
relativo de la IED en la economia mundial se mantuvo por encima de los niveles historicos.
(Garcia 'y Lopez, 2020, p.10) Aunque, la OECD (2019, p.1), resaltd que, en los afios 2017 y
2018, los flujos globales de IED cayeron un 27%, siendo un 1.3% del PIB global, explicado
principalmente por la reforma del sistema fiscal americano del 2017. Lo anterior, se puede

visualizar en la figura 1.



Figura 1. IED, entrada neta de capital* (% del PIB mundial), 2000-2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022)

Después de una fuerte contraccion en 2020 y una recuperacion significativa en 2021, la
IED mostr6 una disminucion del 12% en 2022. Esta desaceleracion estuvo influenciada por
la policrisis global, incluyendo la guerra en Ucrania, el aumento en los precios de alimentos
y energia, y las tensiones derivadas de la deuda. Factores como el endurecimiento de las
condiciones crediticias, el incremento de las tasas de interés y la incertidumbre en los
mercados de capitales impactaron especialmente inversiones internacionales como el
financiamiento de proyectos y las fusiones y adquisiciones transfronterizas. En 2022, el valor
de las transacciones globales de financiamiento de proyectos disminuyé un 25%, mientras
que las ventas de fusiones y adquisiciones transfronterizas fueron un 4% menores
(UNCTAD, 2023, p.17).

Maéas adelante, se aborda en detalle como la pandemia de COVID-19 afect6
significativamente los flujos de IED a nivel global y en la region de América Latina y el

Caribe (ALC), ademas, de la posterior recuperacion economica.

! Entradas netas corrientes corresponde a nuevas entradas de inversiones menos desinversiones



1.1.1.2. IED en América Latina

Con respecto a la IED en América Latina, en los ultimos 30 afios, ha mostrado una
tendencia particular, con dos periodos de crecimiento constante. EI primero fue durante la
década de los noventa, momento en el cual se dieron los cambios estructurales y de
estabilizacion macroeconémica, y el segundo fue entre 2003-2012, en el que se dio un buen
rendimiento economico debido al auge de las materias primas. No obstante, este ultimo ciclo
fue interrumpido por la crisis sistémica global en 2008 y luego con el fin del boom de precios.
(Garcia y Lépez, 2020, p.10)

En la figura 2 se puede visualizar la tendencia creciente en el ingreso de los flujos de IED
en América Latina, alcanzando los $200 mil millones anuales en 2011-2012, y siendo el

punto mas bajo en el 2020 de $89 mil millones debido a la pandemia del COVID-19.

Ahora bien, si se examina la contribucion de la region en la IED generada globalmente,
en 1997 alcanz6 un pico del 13%, debido al impacto del proceso de privatizaciones que se
llevaron a cabo en diversos paises de Latinoamérica, que luego fue decayendo por el gradual
desgaste de dicho proceso y las crisis que estallaron en algunos paises de América del Sur.
Entre 2011 y 2013, en el contexto del auge de las materias primas, se llegaron a niveles
similares a 1997, para luego visualizar una nueva caida, especialmente la registrada en 2020
por la pandemia del COVID-19. La UNCTAD (2020) estim6 una caida del 40% en los flujos
de la IED y una nueva baja de entre 5% y 10% para 2021. No obstante, en el periodo 2021-
2022 se muestra una recuperacion en los flujos de IED, asi como también, de la participacién

de la region en la IED alcanzando en 2022 un 15.85%.



Figura 2. América Latina. Evolucion de los flujos de entrada de IED y de la participacion en el
total mundial, 2000-2022 (en millones de $US corrientes)

250,000 5 16.0%
13.5% 139% 14.4%
14.0%
9.4%
200,000 12.6% 2o
0 12.0%
8 11.8% 11.29%,
g .
‘g 150,000 6% f 86940.0% o
3
3 8.0% @
[%) 6 o
g 7 S
5 100,000 20 6.0% &
=
4.0%
50,000
I 2.0%
- 0.0%
O 1 AN M T O OM~0DO0OO 1IN ML OM~N0OOH” O 1N
O OO0 0D OO0 0000 Hdd d ddd ddd N N AN
O O O O O OO OO OO0 0000 OOLOOOO O Oo
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
Afio
mmmm [ED Latam =825 del total global

Nota: Elaboracion propia con datos del UNCTAD (2022)

Un punto relevante sefialado por la Comision Econdémica para America Latinay el Caribe
(CEPAL, 2019), es que en el 2019 hubo un incremento de un 7% en las entradas de IED en
ALC; y aungue esto interrumpié la tendencia decreciente de los ultimos cinco afios, no se
logré recuperar el volumen de IED de los afios con mayor auge. Durante el periodo del auge
se dio la expansion de las industrias extractivas, ocasionando un dinamismo por parte de las
empresas multinacionales (EMN) y trasnacionales (ETN). Ademas, la CEPAL expone que
este incremento se dio en pocos paises y por elementos de la IED que no necesariamente
indican un aumento en el interés de los capitales extranjeros por establecerse en la region,
esto ultimo confirmado principalmente por la disminucion en el crecimiento del PIB de

algunos paises.

Es importante destacar que, al analizar los componentes de la IED, se observa que el
dinamismo registrado en 2019 no fue impulsado por la llegada de nuevos capitales derivados
del interés de las empresas en establecerse en los paises de la region, sino por el incremento
en la reinversion de utilidades y los préstamos entre compariias (CEPAL, 2019, p.31).
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Segun datos de la CEPAL (2019, p.31), en 2018 los cinco paises que captaron mayor IED
fueron Brasil (48% del total en Latinoamérica), México (20%), Argentina (6%), Colombia
(6%) y Panama (4%). No obstante, al analizar el crecimiento de la IED en el mediano plazo,
se observa que en Brasil los niveles no alcanzaron los registrados en 2011 y 2012. Ademas,
las reducciones fueron mas pronunciadas en paises como Bolivia, Chile, Colombia y Perd.
En contraste, Panamé fue el Gnico pais de la region que mostré un incremento constante en

la ultima década, consoliddndose como el quinto mayor receptor de IED con el 4% del total.

Segun el informe mas reciente de la CEPAL (2024, p.39), los servicios se posicionaron
como el sector con mayor concentracion de inversion, seguidos por la manufactura y los
recursos naturales. En 2023, mas de la mitad de las operaciones de fusiones y adquisiciones
se concentraron en la industria manufacturera, provision de servicios energéticos, comercio
y explotacion de recursos mineros. Respecto a los proyectos anunciados de IED, aunque las
energias no renovables, como carbdn, petrdleo y gas, siguen atrayendo capital extranjero, el
sector de energias renovables emergié como el méas atractivo para los inversionistas. Ademas,
se destacaron sectores como metales y minerales, infraestructura industrial, fabricacion de

piezas y equipos electrénicos, asi como software y servicios informaticos.

La identificacion del origen de IED en las estadisticas nacionales suele ser inexacta, ya
que refleja el origen inmediato del capital y no el verdadero origen de la empresa. Esto genera
una sobrerrepresentacion de paises como Luxemburgo y los Paises Bajos, utilizados
frecuentemente por empresas transnacionales (ETN) debido a sus regimenes fiscales
favorables. En 2023, los Estados Unidos y la Union Europea fueron los principales
inversionistas en ALC, aunque con variaciones. Estados Unidos lider6 con un 33% del total,
pero sus inversiones disminuyeron respecto al afio anterior, excepto en Colombia, donde
crecieron un 14%. La Unién Europea, excluyendo Luxemburgo y los Paises Bajos, aumento
su participacion al 22%, destacando Espafia como el segundo mayor inversor en la region,
con una fuerte presencia en Brasil, México y Colombia. La IED desde paises de ALC se
redujo un 46%, aunque Argentina se mantuvo como el principal origen, seguido por Panama
y Chile. Las inversiones desde China y Hong Kong disminuyeron significativamente,
representando una fraccion minima del total en la region. (CEPAL, 2024, p.43)
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1.1.1.3. IED en Centroamérica

En cuanto al desarrollo de la IED en Centroamérica es necesario entender el contexto
social y econémico en el que la region estaba inmersa. Segun Rosenthal (2006, p.74), la
existencia de IED en la regién se ha dado en al menos tres etapas diferenciadas. La primera
etapa tuvo lugar a finales del siglo X1X, y se prolongé en las primeras décadas del siglo XX.
Dicha etapa se caracterizd por la inversion en enclaves, generalmente, de la actividad
bananera y la mineria de oro. Para esto se cred infraestructura como la construccién y
operador de ferrocarriles, puertos, generacion de energia, comunicaciones y Servicios

conexos.

La segunda etapa comenzo en la década de los afios setenta, donde Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua decidieron conformar el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), en el cual se favorecié la industrializacion basada en la
sustitucion o desplazamiento de importaciones, esto con el objetivo de abastecer e impulsar
el mercado regional (Rosenthal, 2006, p.74). Ademas, Mora (2000, p.92) expone que, desde
el punto de vista del sistema productivo existente en la region, la industrializacion sustitutiva
de importaciones estructur6 un tipo de industria tipica en la region, que para el caso de la
IED significo el establecimiento de filiales “aisladas™ que se acogieron a las escalas y
tecnologias que caracterizan la existencia de mercados fuertemente protegidos y
transacciones internacionales estrictamente reguladas, y en general, una politica econémica
con un fuerte sesgo anti exportador. Asi, Mora manifiesta que Centroamérica se comportd de
manera similar al modelo anterior de sustitucién de importaciones, protegido por “altos
aranceles del Mercado Comun, las filiales de las compafiias extranjeras radicadas en la regién
compartieron el mercado interno protegido y se amoldaron a la légica del modelo

sustitutivo”.

A partir de los afios ochenta, y particularmente, en los noventa se percibe la tercera etapa.
En esta etapa los paises adoptaron politicas de apertura comercial que consistian en la
reduccion de las barreras arancelarias, el acceso de los exportadores a los bienes intermedios
y de capital, la privatizacion de algunas empresas publicas y la implementacién de modelos
de crecimiento econémico encabezados por el sector exportador. Para este periodo se dio un
retroceso en las actividades manufactureras, no obstante, se contabilizaron significativas
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inversiones en las industrias de procesamiento para la exportacion de confecciones,
electrénica, dispositivos médicos y servicios (centros de llamadas). Es decir, se dio la
aplicacion del Modelo de Promocion de Exportaciones en la region con diferentes grados de

implementacidon en los paises. (Rosenthal, 2006)

En detalle, el Modelo de Promocidn de Exportaciones adopt6 una estrategia de desarrollo
econdémico para poder dirigir los esfuerzos institucionales a tres elementos basicos, los cuales
son crecimiento exportador, disminucion de los aranceles y atraccion de la IED. Este modelo
se basé en una politica mas liberal asociada al libre comercio entre los paises y en la atraccién
de IED. En otras palabras, se buscdé un modelo enfocado en el comercio internacional, el
posicionamiento de los productos nacionales en el extranjero y la diversificacion de los
productos. Este modelo tuvo diferentes resultados en los paises centroamericanos debido a
factores internos como desarrollo educativo, estabilidad politica y estabilidad social.
Entonces, el modelo abrié un espacio mayor a la competencia y libre mercado, pues se
firmaron varios tratados comerciales con diversos paises del mundo, con el objetivo de que
estos pudieran invertir en los paises e influir positivamente en el desarrollo econémico,
mediante la creacién de empleo, implementacién de avances tecnoldgicos y mejores

encadenamientos productivos (Mora, 2000).

En la figura 3, se puede visualizar la evolucion del ingreso de los flujos de IED en
Centroamérica y este ingreso como porcentaje de la IED global en el periodo 2000-2022. En
general, se muestra una tendencia creciente, con algunos incrementos importantes en afnos
posteriores a la gran crisis del 2008-2009, especialmente en el 2014, representando un 0.8%
de la IED global. En el 2019, el ingreso de IED fue de USD 9 mil millones, y luego en 2020
paso a ser de USD 4 mil millones, habiendo una disminucion de 54%, explicado por la crisis
del COVID-19.
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Figura 3. Centroamérica. Evolucion de los flujos de entrada de IED y de la participacion en el
total mundial, 2000-2022 (en millones de $US corrientes)
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Nota: Elaboracion propia con datos del UNCTAD (2022)

El principal receptor de IED en 2022 fue Costa Rica, que recibid el 37% de los flujos
destinados a la region, seguido por Panama que explico un 19% adicional. Ademas, Costa
Rica ha venido absorbiendo en los ultimos afios la expansion de los flujos de IED que
ingresaron a Centroamérica entre 2012 y 2022. De esta manera, su participacion aumenté de
un 24% en 2012 a un 37% en 2022 en detrimento del resto de paises. Por otro lado, Panama
fue el que registrd la mayor pérdida de relevancia como destino de IED entre 2012 y 2022,
de 35% a 19%. En cuanto al tercer pais con las mayores entradas de IED en 2022 fue
Guatemala (15%), seguido por Nicaragua (12%), Honduras (10%), y El Salvador (7%)
Finalmente, como es predecible en el 2020, todos los paises sufrieron una disminucion en la

entrada de IED. Lo anterior se puede visualizar en la figura 4.
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Figura 4. Centroamérica: Flujos de entrada de IED por pais, 2000-2022 (en millones de $US
corrientes)
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Nota: Elaboracion propia con datos del UNCTAD (2022)

En cuanto a los sectores, tanto en el 2019 como en el 2020, los servicios y las
manufacturas tuvieron la misma importancia relativa en Centroamérica. Concretamente, las
industrias mas importantes fueron la industria de salud (especialmente dispositivos médicos)
y la energia renovable, teniendo un incremento con respecto al afio anterior de 68% y 5%
respectivamente. Cabe destacar que un 43% de los proyectos anunciados para la region y el
36% de su valor se concentré en la industria de la salud, las tecnologias de la informacion y

las comunicaciones, y las energias renovables. (CEPAL, 2021, p.70).
1.1.1.4. Lacrisis del COVID-19y la recuperacion de la IED

Como se ha mencionado anteriormente, en el afio 2020 se dio el inici6 a una crisis
sanitaria sin precedentes, ocasionada por la pandemia del COVID-19. La UNCTAD (2020,
p.9) estimo que la crisis sanitaria provocaria una caida dramatica de la IED entre los afios
2020 a 2021. Especificamente, se preveia que los flujos mundiales de IED disminuyeran
hasta en un 40% en el 2020, y entre un 5% y un 10% adicional en el 2021. En otras palabras,
se esperaba que la caida fuera mayor a la experimentada en los dos afios posteriores a la crisis

financiera mundial del 2008. Ademas, existia una gran incertidumbre econdémica y

15



geopolitica sobre el panorama de las inversiones en el afio 2021 y 2022, pues se esperaba un
estancamiento, lo cual dejaria el valor de la IED global muy por debajo del nivel del 2019.
Adicionalmente, se creia que después del 2022, la tendencia de la IED podria entrar en una
fase de estabilizacion gradual a un nivel estructuralmente mas bajo de lo que estaba antes de

la crisis.

En el Informe sobre las Inversiones del 2021, la UNCTAD (2021, p.11) indic6 que los
flujos mundiales de inversion se redujeron en un 35% en 2020, explicado principalmente por
los confinamientos impuestos por cada pais, hecho que frend muchos proyectos de inversion
existentes y los proyectados. Cabe mencionar, que la caida afecté primordialmente a las
economias desarrolladas, pues hubo una contraccion de un 58%. Mientras que las economias

en desarrollo sufrieron una caida moderada del 8%.

Los impactos de la pandemia por COVID-19 en la IED, son variados, y se pueden analizar
y observar segin su periodo de tiempo. Algunos de estos impactos sefialados por la
UNCTAD (2020, p.25) son: en el corto plazo, hubo un endurecimiento de los margenes de
reinversion y nuevas restricciones a la inversion. Las empresas extranjeras se enfrentaron a
condiciones operativas, de mercado y financieras excepcionalmente desafiantes. Ademas, sus
ganancias cayeron significativamente en el 2020. Por el lado de las politicas estatales, en
paralelo con las restricciones comerciales temporales tomadas en algunos paises para
prevenir la escasez de suministros médicos durante la pandemia, varios gobiernos tomaron
medidas para evitar la venta de empresas nacionales durante la crisis, introduciendo nuevos

requisitos de seleccién y restricciones de inversion.

La UNCTAD (2020, p.25) pronosticé que, en el mediano plazo, se podia dar una recesion
econdmica mundial. Debido a que los analisis y prondsticos de los organismos apuntan a una
contraccion (pequefia o grande), hay incertidumbre sobre las perspectivas econémicas, lo
cual podria llegar a frenar los planes de inversion de los paises y/o empresas. Del mismo
modo, las dificultades financieras y los problemas de liquidez limitan el margen de maniobra
de muchas empresas, que durante la crisis se ven obligadas a desviar los fondos disponibles

para inversion en el capital de trabajo.
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Mientras que, en el largo plazo, la pandemia podria haber generado la adaptacion de la
cadena de suministro y podria conducir a un impulso politico para un mayor grado de
autosuficiencia nacional y regional en la produccion de suministros criticos por parte de las
EMN. Estos posibles impactos mencionados anteriormente, pueden provocar gque algunos de
los factores que fueron importantes en estudios anteriores de la IED, den su paso a nuevos
determinantes segun la nueva realidad econdmica, social y ambiental. (UNCTAD, 2020,
p.25)

Para el caso de los paises de ALC, los problemas econémicos, sociales y politicos
estructurales, junto con la aparicién de la pandemia, desanimaron a los inversionistas
extranjeros. Algunos de los impactos que se dieron son (UNCTAD, 2020, p.26): los
exportadores de materias primas se enfrentaron a un colapso en los precios y a reducciones
en los volimenes de exportacion hacia los principales socios comerciales; la inversion en la
extraccion de recursos naturales (el mayor sector de IED en la region) cayo6 en el primer
trimestre del 2020 y no se espera que se recuperen pronto; los flujos hacia la industria del
turismo, clave para el sector de servicios, se desplomaron; el sector productivo, como lo es
la industria manufacturera y la textil, sufrieron choques de oferta y demanda; y tal vez el mas
significativo y que afecté més al area es el prondstico de que la IED se reduzca un 50% de
lo invertido en el 2019.

Ante la situacién actual por el COVID-19, los paises del mundo sufrieron, segln sus
indicadores, un decrecimiento econémico, que permanecid por algun tiempo, y hubo una
lenta recuperacion. Esta coyuntura internacional provoco la disminucion de los flujos de
inversion y, sin embargo, desde el afio 2021, y gracias a la disminucion de las restricciones
y las campafias de vacunacién, la IED se ha recuperado sostenidamente. No obstante, esta
situacion provoco una afectacion en los distintos indicadores macroecondémicos, entre ellos
una reduccion del crecimiento econdémico, producto de la falta de flujos de capital
provenientes de la IED. Lo cual afect6 sin duda a las diferentes regiones del mundo, entre
ellas, ALC.

Después de una drastica caida en 2020, los flujos globales de IED experimentaron un

fuerte repunte en 2021, alcanzando los 1.58 billones de dolares, lo que representé un aumento
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del 64% en comparacion con el nivel de 2020. Esta recuperacion estuvo impulsada
principalmente por el auge en las actividades de fusiones y adquisiciones, asi como por el
incremento acelerado de los fondos internacionales para proyectos, facilitado por
condiciones financieras flexibles y grandes paquetes de estimulo destinados a
infraestructuras. (UNCTAD, 2022, p.13)

Sin embargo, con base en laUNCTAD (2022, p.14), en 2022 el panorama de los negocios
internacionales y la inversion transfronteriza cambio drasticamente, registrando una caida del
12%. Esta desaceleracion fue atribuida a la guerra en Ucrania, que desencadeno una triple
crisis en los ambitos alimentario, energético y financiero. Ademas, el resurgimiento de la
COVID-19 en China, con nuevos confinamientos en areas clave para las cadenas de valor
globales, amenaz6 con reducir ain mas las nuevas inversiones en sectores altamente
dependientes de estas cadenas. La financiacion internacional de proyectos y las fusiones y
adquisiciones transfronterizas fueron particularmente impactadas por el endurecimiento de
las condiciones financieras, el aumento de los tipos de interés y la creciente incertidumbre en

los mercados de capitales.

El panorama global para los negocios internacionales y la inversion transfronteriza
continud siendo complicado en 2023, con una disminucion del 2% en los flujos de IED con
respecto al afio anterior. Este descenso estuvo influido por las fuertes fluctuaciones en los
flujos financieros de unas pocas economias europeas que actian como conductos. Si se
excluyen estos efectos, los flujos globales fueron un 10% inferiores a los de 2022. En 2024,
el escenario para la inversion internacional sigue siendo dificil. Factores como el
debilitamiento de las perspectivas de crecimiento, la fragmentacidén econémica, las tensiones
comerciales y geopoliticas, las politicas industriales y la diversificacion de las cadenas de
suministro estan reconfigurando los patrones de IED, lo que ha llevado a muchas EMN a
adoptar un enfoque cauteloso respecto a la expansion internacional. No obstante, las
ganancias de las EMN siguen siendo altas, las condiciones financieras estdn comenzando a
suavizarse, y el aumento en los anuncios de proyectos de nuevas plantas en 2023 podria tener
un impacto positivo en la IED, lo que sugiere la posibilidad de un crecimiento moderado para
el resto del afio. (UNCTAD, 2024, p.10)
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En el caso de ALC, la region experiment6 una notable recuperaciéon en 2021, con un
aumento del 56% en los flujos de IED, alcanzando los 134,000 millones de délares. Dicho
incremento estuvo propulsado por los grandes flujos de inversion en sectores convencionales
como la industria automotriz, los servicios financieros y de seguros, el abastecimiento de
electricidad, y las inversiones en telecomunicaciones y servicios informaticos. Ademas, la
actividad de fusiones y adquisiciones transfronterizas en la region se intensifico, lo que
generd un mayor nimero de operaciones, aunque el valor total de las ventas netas se mantuvo
practicamente estable en comparacion con 2020, situandose en 8,000 millones de ddlares.
Las inversiones anunciadas en nuevas instalaciones también mostraron un incremento del
16%, especialmente en los sectores automotriz, de informacién y comunicacion, y en las
industrias extractivas. (UNCTAD, 2022, p.18-19)

Esta tendencia continu6 en 2022, cuando la IED en la region creci6 un 51%, alcanzando
los 208,000 millones de dolares, el nivel mas alto registrado hasta ese momento. El aumento
de los precios de los productos basicos favorecio las utilidades re-invertidas de las filiales
extranjeras en las industrias extractivas. Aunque el crecimiento de los proyectos de inversion
fue mas moderado, con un aumento del 14% en los anuncios de nuevos proyectos, hubo una
disminucion en las operaciones de financiacion internacional de proyectos. (UNCTAD,
2023, p.18) Sin embargo, en 2023 se observo una leve caida del 1%. El nimero de anuncios
relacionados con la financiacion internacional de proyectos y las inversiones en nuevas
instalaciones disminuyd, pero el valor de estas Gltimas aument6 debido a una serie de grandes
proyectos en sectores como el de materias primas, minerales esenciales, energias renovables,
hidrégeno y amoniaco verdes. (UNCTAD, 2024, p.12)

Considerando lo anterior, el estudio de los factores determinantes de la IED adquiere una
relevancia significativa en el contexto de la dindmica global actual, especialmente para los
paises de Centroamérica. En particular, es crucial analizar los cuatro paises que recibieron la
mayor cantidad de ingresos promedio de IED en la region: Panamé, Costa Rica, Guatemala
y Honduras en los ultimos 20 afios. Cabe destacar que, debido al caracter coyuntural de la
pandemia de COVID-19, este periodo sera excluido del analisis de la presente investigacion,
pero indudablemente afectara el comportamiento de la variable de interés y sus determinantes

en afos posteriores.
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Debido la importancia de la revision referencial y la busqueda de soluciones a las
limitaciones de la investigacion, se procede en la siguiente seccion a realizar una
investigacion bibliogréfica de los diferentes estudios, articulos e investigaciones que se han
hecho sobre la IED en la region. En general, se encuentran estudios de tipo descriptivos y

explicativos, tanto cualitativos como cuantitativos.

1.1.2. Revision bibliografica

En las investigaciones cualitativas, Rivas y Donaji (2016) examinan los primeros estudios
sobre la IED, los cuales se centran en las operaciones de comercio internacional y en
identificar los factores clave de localizacién que motivan a las empresas extranjeras a
expandirse fuera de sus fronteras desde una perspectiva microecondmica. Los autores
presentan dos enfoques tedricos que sustentan las decisiones de inversion extranjera en las

economias receptoras: la teoria de la organizacion industrial y la teoria moderna de la IED.

Desde la teoria de la organizacién industrial, autores como Dunning, Caves y Hymer
(citados por Rivas y Donaji, 2016) han investigado las razones detras de la localizacion
empresarial, destacando una serie de ventajas que llevan a las empresas a establecer filiales
en otros paises, lo que contribuye a la definicion de las EMN. Hymer identificé que la IED
representa un flujo de capital vinculado a la produccion global y a la expansion de las EMN
(Rodriguez, 2017, p.13).

Por su parte, la teoria moderna de la IED sugiere que las fluctuaciones econémicas en los
paises son un factor determinante para que las empresas decidan internacionalizarse,
permitiéndoles diversificar riesgos de forma sistematica. Investigaciones basadas en la teoria
neoclasica han explorado los flujos de capital internacional mediante modelos y analisis
estadisticos y econométricos, destacando los beneficios de dichos flujos entre paises (Rivas
y Donaji, 2016).

Wan (2010) resalta los beneficios del cambio tecnoldgico impulsado por la adopcion de
tecnologia extranjera. Fidel (1973) también aborda este tema, destacando la importancia de
captar inversiones vinculadas a la tecnologia. Segun Fidel, las empresas inversoras de capital

extranjero deben garantizar que los destinos de la IED cumplan dos condiciones: que
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requieran altos niveles de inversion y que no puedan generar o adquirir directamente la

tecnologia necesaria.

Dunning (citado por Cruz, 2018, p.2) propone un esquema para clasificar los factores que
motivan la IED en tres categorias: ventajas de propiedad, que son los activos exclusivos de
las ETN que no comparten con empresas locales; ventajas de internalizacion, que justifican
que las EMN gestionen su produccidn en el extranjero en lugar de otorgar licencias o vender;
y ventajas de localizacion, relacionadas con caracteristicas del pais receptor, como su entorno

institucional y politico, que pueden atraer o desalentar los flujos de IED.

En cuanto a las investigaciones cuantitativas, estas suelen incluir andlisis detallados de

las variables y metodologias empleadas, tal como se especifica en la tabla correspondiente.
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Tabla 1. Sintesis de los estudios de los factores determinantes de la IED por varios autores?

Periodo de Autor Referencia Factores Pais o region Metodologia
estudio
1990-2017 Pérez Impacto del DR- | Variable dependiente: Centroamérica | Modelo de datos de panel
Vasquez CAFTA sobre los | Entradas netas de IED hacia los paises de interés y Republica
(2022) flujos de IED Variables independientes: Dominicana
hacia 1. Producto interno bruto.
Centroamérica 'y 2. Apertura comercial
la Republica 3. Inflacion
Dominicana 4. Tipo de cambio
5. IED del resto del mundo
6. Tasa de lineas telefonicas fijas por cada 100 habitantes.
7. Variable binaria igual a 1 si se esta en el acuerdo y 0 de lo
contrario (se considera que un pais es parte del acuerdo a
partir el afio de entrada en vigor)
1990-2019 Ayvar Determinantes de | Variable dependiente Argentina, Modelo de datos de panel,
Navarro y la Inversion Logaritmo del flujo de IED hacia los paises de interés Brasil, Chile, modelo de regresion multiple
Armas Extranjera Variable independiente Colombiay
(2022) Directa, 1990- 1. Promedio de afios estudiados México
2019: Un analisis 2. Gasto Nacional Bruto
de paises 3. Exportaciones
latinoamericanos 4. Importaciones
1994-2019 Kibalnyk, Tendencias de la | Variable indice de las entradas netas de IED de 1994-2019 Estados Analisis de conglomerados
Leshchenk | inversion Unidos, Brasil,
o, extranjera Reino Unido,
Feshchenk | directa: un China, Hong
0y Wang analisis de la Kong,
(2019) estructura 'y Singapur,
dinamica en el Japén,
contexto de la Canada,
globalizacién Alemania,

Meéxico, Rusia,

2 Los valores entre () son las betas, las variables significativas (*) son al nivel 0.05, y n.e significa no especificado.
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Polonia,
Belarus,
Ucraniay
Azerbaiyan

2004-2021 (el Loayza, Anélisis de Variable dependiente: Ecuador Analisis de conglomerados
estudio utiliza Maite, Factores Entradas netas de IED hacia Ecuador
diferentes Saltos y Determinantes de | Variables independientes:
periodos de Anaid la Inversion e PIB (en millones de dolares)
analisis para (2023) Extranjera e Tasa de inflacion (%)
cada tipo de Directa (IED): e Tasa de desempleo (%).
variable) Un Estudio para e Riesgo pais (probabilidad de que Ecuador no cumpla con
la Atraccion de sus obligaciones financieras.)
IED a Nivel de e Crecimiento poblacional (%)
Subsectores en e Margen neto (%): Representa la utilidad de la empresa
Ecuador por cada unidad de venta, después de deducir costos,
Empleando un gastos, intereses e impuestos.
Modelo Cluster e ROE (%): Mide la rentabilidad financiera de la empresa,
relacionando las utilidades netas con los recursos propios.
e ROA (%): Indica el rendimiento de los activos de la
empresa, es decir, la utilidad generada por cada délar
invertido en activos.
2000-2016 Elizalde, Determinantes Variable dependiente: IED (millones de $) como porcentaje del México Modelo de Vectores
Aranay macroeconémico | PIB (millones de $). Autorregresivos (VAR): sistema
Martinez | s de la inversion Variables independientes: de ecuaciones simultaneas sin
(2020) extranjera directa 1. Participacién del comercio exterior en el PIB. restriccion, cuyo propdsito es
en México 2000- 2. Diferencial en el rendimiento de los instrumentos de identificar los efectos de cualquier
2016. deuda soberana. variable sobre otra del modelo.
3. Inflacion.
4. Tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias
promedio.
5. Precio del petrdleo (délares por barril).
6. NuUmero de habitantes laboralmente activos con salario
minimo.
7. NUmero de profesionales empleados en el pais.
8. Volatilidad del tipo de cambio
9. Porcentaje de la deuda externa con respecto al PIB.
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1980-2015 Rodriguez | Causasy Variable dependiente: IED como porcentaje del PIB. América del Regresion de panel de efectos
Ayona consecuencias de | Variables independientes: Sur fijos: verifica si el PIB y otras
(2017) la IED en 1. PIB per capita ($) variables han sido determinantes
América del Sur. 2. Costos laborales: salario minimo. en la atraccion de IDE a
3. Grado de apertura comercial. Sudamérica.
4. Grado de estabilidad politica. Regresion panel VAR: permite
5. Estabilidad econdémica: inflacién. explotar la extension de la
6. Infraestructura. muestra, observar efectos de
7. Balanza de pagos. choques independientes, controlar
8. Indice de capital humano/desarrollo humano efectos temporales especificos y
9. Efecto crisis 2009 en flujo promedio de IDE en efectuar test de causalidad a la
Sudamérica Granger de forma sencilla.
10. Liberalizacién mercado en 1994 en flujo promedio de
IDE en Sudamérica
11. Alianza del Pacifico sobre IDE
12. Impacto del Mercado Comn del Sur sobre los flujos
2005y 2011 Fortey Un analisis de Variable dependiente Entradas netas de IED como porcentaje del | Latinoamérica | Analisis de conglomerados
Santos clusteres de la PIB
(2015) IED en América | Determinantes

Latina

1. PIB per cépita, PPP
Crecimiento del PIB
Inflacion

Apertura comercial

indice de Desempefio Logistico
Lineas telefdnicas

Grado de escolaridad
Salario minimo por mes

9. indice de Corrupcion

10. indice de estabilidad politica
11. Tasa impositiva

N~ WN

Nota: Elaboracion propia con datos recopilados de diversas investigaciones
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De acuerdo con los estudios revisados, los factores que mas se repiten como
determinantes de la IED incluyen el PIB o PIB per cépita, que refleja el tamafio del mercado
y la capacidad econémicay comercial del pais, y la inflacién, indicador clave de estabilidad
econdémica. Ademas, el indice de estabilidad politica y la infraestructura, representada por
lineas telefénicas o indices de desempefio logistico, son variables recurrentes que influyen
en la percepcion de riesgo y atractivo de un pais para los inversores. Otros factores destacados
son el grado de capital humano, indice de desarrollo humano (IDH) o escolaridad, y las tasas
de desempleo y costos laborales, que afectan la competitividad y disponibilidad de mano de
obra. Estas variables se identifican consistentemente como relevantes en diversos enfoques
metodoldgicos, incluyendo modelos de datos de panel, andlisis de conglomerados y
regresiones, demostrando su importancia para comprender y optimizar los flujos de IED. A
continuacion, en el siguiente apartado se expondran las tendencias de la IED en los paises

seleccionados.

1.1.3. Tendencias de la IED en los paises seleccionados

En el presente apartado se analizara la evolucién de los flujos de IED como porcentaje
del PIB en los paises seleccionados. Este andlisis tiene como objetivo comprender las
dindmicas que han impulsado las variaciones en dichos flujos, identificar los factores que
han influido en estos movimientos y, en consecuencia, evaluar las implicaciones econémicas
y sociales que estos cambios han generado. Asimismo, se abordara la composicion de la IED
por sectores economicos en cada uno de los paises durante el afio 2022, con el fin de
identificar los sectores que han atraido mayores inversiones y entender las tendencias

actuales en la distribucion sectorial de la inversion extranjera.

1.1.3.1. Evolucion de la IED en los paises seleccionados

Se ha mencionado la importancia y los beneficios que la IED tiene en la economia y
desarrollo de un pais, y principalmente, para las cuatro economias seleccionadas. Por lo tanto,
es esencial analizar el comportamiento de la IED en las cuatro economias de interés. Por
consiguiente, en la figura 5 se pueden observar los flujos de la IED como porcentaje del PIB
entre los afios 2000 al 2022 para los cuatro paises centroamericanos.
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Figura 5. Evolucidn de la IED como porcentaje del PIB en los paises seleccionados, 2000-2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

En el periodo 2000 al 2007 la IED en Costa Rica registré una evolucion favorable, con
un promedio de participacion del 5.91% del PIB. En el 2007 present6 un aumento notable,
Ilegando a su punto mas alto del periodo estudiado con una participacion del 8.34% del PIB.
Segun el Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2009, p.8), durante el 2007 los flujos de IED
aumentaron un 28.3% respecto al afio anterior, esto se debe al dinamismo en los sectores
industrial, inmobiliario y turistico. Sin embargo, entre el 2008 y 2010, hubo una fuerte
disminucion en la participacion de la IED en el PIB, alcanzando un minimo del 5.06% en
2010, marcado por la crisis financiera de Estados Unidos en 2008. Posteriormente, entre 2011
y 2018, la participacion de la IED en el PIB mostré un comportamiento fluctuante, con una
fuerte caida en 2016, llegando al 4.45%. La tendencia siguié una trayectoria descendente,
alcanzando su punto méas bajo en 2020, con un 3.37% del PIB, debido a los efectos
econdmicos del COVID-19. Sin embargo, se observé una recuperacién en los afios 2021 y

2022, mostrando una tendencia mas constante.

Por su parte, Panama experimentd altibajos significativos a lo largo de las Gltimas dos
décadas. En el 2002, se registrd una caida pronunciada, representando solo el 1.90% del PIB,

esto debido a un crecimiento econémico lento a nivel mundial. Berrocal (2003) expone que
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la caida de la IED es consecuencia directa de la falta de una politica econdmica definida, el
alto indice de corrupcion y reglas no definidas para los inversionistas. No obstante, en el
2006 el pais tuvo el punto mas alto con una participacion del 16.23% del PIB. Este aumento
se dio debido a que Panama profundizo la apertura comercial, principalmente a traves de su
colaboracion en acuerdos comerciales preferenciales, especificamente, el Tratado de
Promocion Comercial con Estados Unidos (Ministerio de Comercio e Industrias, 2013, p.7).
Sin embargo, al igual que Costa Rica, la crisis del 2008 provoco otra caida en el 20009,
llegando al 4.00% del PIB. A partir del 2010, la IED mostré una tendencia al alza,
manteniéndose constante hasta el 2020, afio en que el pais enfrentd su mayor disminucion
con un -4.36% del PIB debido a la pandemia de COVID-19. Aunque se observé una
recuperacion en el 2021 y 2022 llegando a 3.92% del PIB.

Para Guatemala, el punto mas bajo de la participacion IED en el PIB se registro en el afio
2001, alcanzando un -5.09%. También, esta variable experiment6 un crecimiento hasta 2007,
seguido de caidas en 2008 y 2009, teniendo un 1.35% de participacién del PIB en 2009,
debido a la crisis financiera de Estados Unidos en el afio 2008. Sin embargo, se observd una
recuperacion en el 2010, alcanzando un 2.71% del PIB. Ademas, durante la pandemia global
de Covid-19 en 2020, Guatemala se destacé al mantener un comportamiento similar al de los
ultimos cinco afios, sin experimentar una caida significativa, a diferencia de los paises
analizados. En 2021, hubo un aumento significativo, alcanzando el punto mas alto de la IED
como porcentaje del PIB con un 4.21%. Este incremento se atribuye al rapido crecimiento
del sector de servicios, y especialmente el de telecomunicaciones, donde la empresa
Millicom, realiz6 una inversion considerable de 2.200 millones de dolares para adquirir el

control total de Tigo Guatemala (Millicom, 2024).

Finalmente, para Honduras los flujos de la IED tuvieron una tendencia creciente entre los
afios 2000 al 2005, aumentando de US$307.0 millones en 2000 a US$567.8 millones en 2005.
Segun el Banco Central de Honduras (BCH, 2006, p.5), este aumento se debe a la estabilidad
macroeconomica que alcanzé el pais, la implementacion de leyes favorables para empresas
extranjeras, el desarrollo de zonas francas y la mayor apertura comercial debido a la firma de
tratados comerciales. En el afio 2008, se dio un aumento, con una participacion de la IED del

8.65% en el PIB, impulsada principalmente por nuevas inversiones y reinversion de
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utilidades en empresas de telecomunicaciones (Nufiez, 2022, p.18). Sin embargo, al afio
siguiente, la participacion descendié a 3.39% del PIB debido a la recesion econdémica
internacional del 2008. Ademas, el pais experimento una crisis politica interna que perjudicé
el ambiente de inversion, ocasionando desconfianza en los inversionistas. Asi, entre 2010 y
2014, se observo una tendencia creciente alcanzando una participacion de 8.63% del PIB. En
2020, el impacto de la pandemia de Covid-19 provoco una caida drastica, alcanzando el punto
mas bajo con una participacion del 0.99% del PIB. Sin embargo, hubo una ligera
recuperacion en 2021, con una participacion del 2.81% del PIB. De igual manera, se
considera relevante analizar las entradas netas de la IED para los paises seleccionados en los
afios 2000 al 2022.

Figura 6. Ingresos de IED por los paises seleccionados, 2000-2022 (en millones de $US
constantes)
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

En la figura 6, se puede observar los flujos de entrada de la IED en los paises en terminos
reales. Esto refuerza el comportamiento de la inversion como porcentaje del PIB. En el 2022
los paises que registraron mayores ingresos de IED en términos reales fueron Costa Rica con
US$3,122 y Panama con $2,854 millones. Por su parte, Guatemala recaudd US$1,027

millones, seguido por Honduras con US$553 millones.
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1.1.3.2. Composicién de la IED por sector economico segun el pais en el 2022

La composicion de la IED para un pais es crucial porque define el tipo de inversiones que
atrae y revela sus areas de especializacion. En otras palabras, refleja tanto sus fortalezas como
sus debilidades econdémicas, estructurales, sociales, geograficas, etc., proporcionando una
vision clara de sus capacidades y limitaciones en el contexto global. De igual manera, la
composicion de la IED refleja las preferencias de los inversores extranjeros, y el impacto en
la estructura econdémica, el desarrollo regional, y la calidad del empleo y la tecnologia en el
pais receptor. Analizar estos aspectos ayuda a formular politicas que maximicen los
beneficios de la IED y minimicen los posibles efectos negativos.

Figura 7. Composicion de la IED por sector econémico en los paises seleccionados. Afio 20223
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Nota: Elaboracion propia con datos recopilados de los bancos centrales del pais correspondiente (Costa Rica y Panama
cifras preliminares)

8 La categoria “Otros” incluyen los siguientes sectores econémicos: Transporte, almacenamiento y
telecomunicaciones, suministro de electricidad, gas y agua, sanidad, construccion, alojamiento y servicios de
comida, ensefianza y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, actividades administrativas y servicios
de apoyo, servicios sociales y relacionado con la salud humana y otras actividades.
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La Figura 7 ilustra la composicion de la IED por sectores segun el pais. En el caso de
Costa Rica, el sector manufacturero es el mas destacado, concentrando el 68% de la IED,
seguido por actividades profesionales con un 9%, y por los sectores inmobiliario, asi como
restaurantes y hoteles, ambos con un 8%. En Panama, los sectores mas relevantes son las
actividades financieras y de seguros, que representan el 25% de la IED, seguidos por
informacion y comunicacion (22%) y comercio (20%). En Guatemala, los sectores
predominantes son otras actividades (31%), comercio de vehiculos (24%) y manufactura
(19%). Por ultimo, en Honduras, los sectores clave en términos de IED son comercio,
restaurantes y hoteles con un 48%, servicios con un 39%, y suministro de electricidad, gas y

agua, asi como sanidad, con un 10%.

1.1.4. Evolucion de los determinantes de la IED

A continuacion, se presenta un analisis de la evolucion de las variables determinantes de
la IED entre 2000 y 2022 para los paises seleccionados. El objetivo es identificar los factores
clave que han influido en la atraccion de la IED, proporcionando una vision clara de los
cambios y dinamicas en los flujos de inversion. La seleccion de estas variables se realizé a
partir de una revision exhaustiva de la literatura (Tabla 1), estudios previos y entrevistas con

expertos en el tema

1.1.4.1. Producto Interno Bruto Real

El PIB de los cuatro paises analizados muestra una tendencia creciente. En 2022,
Guatemala lidera con un PIB de $78 billones de dolares, seguido por Costa Rica con $70
billones, Panama con $67 billones y Honduras con $26 billones. En términos de crecimiento
promedio anual (CAGR, por sus siglas en inglés), Panama destaca con una tasa del 5%,
mientras que Costa Rica y Honduras registran un 4%, y Guatemala cierra el grupo con un
3%.

Desde la década de 1990, la recuperacion econémica en la region, tras un periodo de
estancamiento, estuvo impulsada principalmente por estrategias orientadas a la
reestructuracion de la deuda externa y por un incremento en la demanda de exportaciones.
Este renovado dinamismo, aunque caracterizado por fluctuaciones y crisis ocasionales de

divisas o financieras, se mantuvo durante los afios noventa y la primera década del siglo XXI,

30



hasta que fue interrumpido en 2009 por la crisis financiera global (Beteta y Moreno, 2014,
p.28).

Figura 8. PIB Real para los paises seleccionados, 2000-2022 (en millones de $US constantes)
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

El colapso financiero internacional, junto con el incremento de los precios de los
alimentos y el petroleo, que ya venia provocando una desaceleracion de la actividad
econdmica desde hacia tiempo, impactaron la subregién. Como resultado, la tasa de
crecimiento del PIB pas6 de 8.18% en 2007, a un 5.53% en 2008, y a un -0.40% en 2009.
Afortunadamente, las economias de la subregidn del estudio se recuperaron relativamente
rapido de la crisis, y en los afios siguientes su crecimiento experimentd una reactivacion.
(Beteta y Moreno, 2014, p.28)

La segunda década del siglo se caracterizd por un periodo de recuperacion de la economia
tras un periodo de crisis, en el que los paises incentivaron el consumo y la inversion,
dinamizando la demanda interna. Durante el periodo de 2010-2020 hubo una tasa de
crecimiento del PIB promedio de 3.16%, menor al de la década pasada. Lo cual se explica

principalmente por las medidas tomadas para enfrentar la pandemia del COVID-19.
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No obstante, se observa un aumento en la tasa de crecimiento del PIB, alcanzando el
11.04% en 2021 y el 5.81% en 2022, cifras que pueden atribuirse en gran medida a un efecto
estadistico base. Este crecimiento fue impulsado por diversos factores, como la mejora en el
desempefio econdmico debido a la mayor accesibilidad a vacunas, la reactivacion del
mercado interno, la eliminacion de restricciones de movilidad, y la expansion de la demanda
externa. Este Ultimo aspecto se vio favorecido por el incremento en las remesas, el
crecimiento de las exportaciones de bienes y la recuperacion gradual del turismo (Padilla,
2022, p.10).

1.1.4.2. Gasto de consumo final del gobierno general

El gasto de consumo final del Gobierno general comprende todos los gastos operativos
destinados a la compra de bienes y servicios. También, comprende la mayor parte de los
fondos asignados a defensa y seguridad nacional (Banco Mundial, s.f.). El gasto de consumo
final del gobierno general es fundamental para la economia de los 4 paises analizados, ya que
contribuye significativamente a abordar los desafios del desarrollo econdmico y social en la
region. De acuerdo con Podesta (2023), una gestion eficiente de este gasto es esencial para
fomentar un crecimiento inclusivo, disminuir la desigualdad y fortalecer la capacidad de

respuesta ante desastres naturales.

Segun los datos recolectados, se puede observar el comportamiento del gasto de consumo
final del gobierno general en los 4 paises seleccionados. La figura 9 muestra el

comportamiento de esta variable entre los afios 2000 al 2022 para los paises seleccionados.
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Figura 9. Evolucion del gasto de consumo final del gobierno general como porcentaje del PIB
de los paises seleccionados, 2000 - 2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

Como se puede observar en el grafico, Costa Rica es uno de los paises que mas invierte
en gasto publico en relacion con su PIB. En 2020, alcanz6 su punto maximo en las ultimas
dos décadas, representando aproximadamente un 17.70% del gasto de consumo final del
gobierno como porcentaje del PIB. Este aumento se explica principalmente por la inversion
realizada como respuesta a la pandemia de COVID-19. Sin embargo, en 2022, este porcentaje
descendio6 a 15.39%. En términos brutos, Costa Rica es el pais que tiene al mayor aumento
del gasto de consumo final del gobierno general a través del periodo estudiado, pasando de
$2,061.04 millones en el 2000 a $10,676.61 millones en el 2022. El gobierno de Costa Rica
invierte su gasto, principalmente: en educacidon, servicios publicos generales, salud y
desarrollo social (Podesta, 2023, p.37).

En cuanto al comportamiento del gasto de consumo final en Guatemala como porcentaje
del PIB, se observa una gran variabilidad. Su punto mas bajo ocurrio en el afio 2000, cuando
representd apenas el 7% del PIB. Mientras, que el maximo se alcanzé en 2022, con un 11.52%
del PIB. Cabe sefialar que, a pesar de este incremento, Guatemala fue el pais que menos

invirtio en gasto de consumo final del gobierno en relacién con su PIB durante el periodo
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estudiado. Por otro lado, en términos brutos es relevante destacar el aumento en esta variable
para Guatemala, cuyo gasto de consumo final del gobierno general pasé de $1,350.73
millones en 2000 a $10,943 millones en 2022, siendo este Ultimo el pais con la mayor cifra
de gasto en 2022. El gobierno guatemalteco destind sus recursos principalmente a servicios

publicos generales, defensa, orden publico y seguridad (MINFIN, 2022, p.1).

En el periodo analizado, Panama ha experimentado una tendencia general a la baja, con
algunas fluctuaciones. Su punto més alto se alcanz6 en 2002, con un 15.72%, mientras que
en 2022 se redujo al 12.76%. Por otro lado, en términos brutos, el gasto de consumo final del
gobierno general en Panama ha mostrado un aumento constante durante el periodo analizado,
pasando de $1,848.08 millones en 2000 a $9,296.12 millones en 2022. El gobierno panamefio
ha destinado principalmente estos recursos a areas como servicios publicos generales,

asuntos econémicos, salud y educacion (Podesta, 2023, p.37).

Finalmente, Honduras es otro pais que ha presentado variaciones del gasto de consumo
final del gobierno como porcentaje del PIB. Su punto més alto fue en el 2009 donde alcanz6
un 19,70% como porcentaje del PIB. En contraste, en 2022, este porcentaje fue de 14.28%.
Honduras es el pais con menor crecimiento del gasto de consumo final del gobierno general
en el tiempo analizado. En el 2000 lleg6 a $963.62 millones, mientras que en el 2022 fue de
$4,506.52 millones. Segun la OECD (2023, p.15), el gasto final de consumo del gobierno ha
incrementado en los Gltimos afios debido en gran parte a las medidas de mitigacion para
atenuar los efectos de la pandemia y de la tormenta tropical Eta y el huracan lota. Asi, a
finales del 2020, mas del 60% del gasto total para la pandemia se habia destinado a la compra
de consumibles y equipos médicos, mientras que el restante se gastd en medidas de asistencia

social.

1.1.4.3. Gasto en educacion
El gasto en educacidn abarca los gastos operativos corrientes en educacion, incluidos los

sueldos y salarios, y excluidas las inversiones de capital en edificios y equipos (Banco
Mundial, s.f.). Como se puede observar en la figura 10, Costa Rica ha sido el pais con mayor
gasto en educacion en el periodo analizado, alcanzando $3,524 millones en el 2022. Seguido
por Guatemala con $1,816 millones, Panaméa con $1,625 millones, y por Gltimo Honduras
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con $1,099 millones. En términos de crecimiento promedio anual, Guatemala ha presentado
el mayor crecimiento con una tasa aproximada del 4%, seguida por Panaméa con un 3%. Por

otro lado, Costa Rica y Honduras han registrado tasas de crecimiento cercanas al 2%.

Figura 10. Gasto en educacion para los paises seleccionados, 2000-2022 (en millones de $US
constantes)
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

La educacion en los paises analizados ha experimentado avances y desafios
significativos. Segun un estudio de CEPAL (2022c, p.1), entre los afios 2000 y 2015, la
situacion educativa en ALC se caracterizo por un ciclo de expansion en la educacién, que se
presentd en un aumento de los afios de escolaridad de la poblacidn, el crecimiento de la
educacién secundaria y una mayor participacion en la educacion superior. De igual manera,
este periodo fue testigo de un auge de las politicas docentes, con reformas dirigidas a la
formacion, carrera profesional y condiciones laborales de los educadores. Esto se ve reflejado
en una tasa de crecimiento anual promedio del 4% en los paises analizados entre los afios
2000 al 2015.

Sin embargo, durante el periodo de 2016-2019 hubo una tasa de crecimiento del PIB
promedio de aproximadamente el 2%. Esto se debe a que una desaceleracion, e incluso a un

estancamiento en el progreso de muchos de los logros educativos que eran notables en el
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periodo 2000-2015. CEPAL (2022c, p.190), expone que entre los afios 2015 a 2019 hubo una
disminucion en el esfuerzo financiero destinado a. la educacion. Al mismo tiempo el
crecimiento del PIB per cépita en los paises tuvo un estancamiento, e incluso mostrando
cierta tendencia a la caida. Ademas, el gasto educativo, como porcentaje del PIB y del gasto

publico total, se detuvo y luego disminuyo.

Finalmente, el periodo de 2020 a 2022 los paises analizados presentaron una caida de la
tasa de crecimiento promedio anual del gasto de educacién del 3%, la cual se dio debido a la
pandemia de COVID-19, que provocd la interrupcion de la educacion presencial durante un
promedio de 70 semanas en la region, la cual fue la mas prolongada a nivel mundial. Este
cierre de escuelas exacerb6 las desigualdades preexistentes, generando una brecha digital,
debido a la falta de equipos adecuados. Ademas, hubo una insuficiencia de habilidades
digitales tanto en los estudiantes como en las comunidades educativas en general, lo que

dificulta ain maés el acceso y la calidad de la educacion a distancia (Trucco 2023, p.17).

1.1.4.4. Inflacién

La tasa de inflacién en los cuatro paises de Centroamérica ha presentado fluctuaciones
considerables durante el periodo de estudio, lo cual es perjudicial para la economia de cada
pais. En la figura 11 se observa que la tasa de inflacion ha experimentado fluctuaciones
constantes a lo largo del periodo estudiado, con tendencias de crecimiento y decrecimiento.

En el afio 2000, se registra una tasa de inflacion promedio alta (7.37%) en la region.
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Figura 11. Inflacion en los paises seleccionados, 2000-2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)
Especificamente, Costa Rica y Honduras tuvieron el mayor nivel de inflacion de 10.96%
y 11.05% respectivamente, debido a que han estado enfrentando dificultades para reducir el
déficit fiscal, los cuales son el resultado de politicas de expansion de gasto en el pasado y
financiados con endeudamiento externo o interno. Mientras que Guatemala y Panama
tuvieron las menores tasas de 5.98% y 1.50% respectivamente, lo que evidencia una mayor

disciplina monetaria en cada uno de los paises.

Sin embargo, para los afios siguientes se muestra un comportamiento fluctuante creciente
llegando al pico mas alto en 2008 con una tasa de inflacion promedio de 11.24%, debido a la
crisis financiera mundial. Para los afios subsiguientes, se registr6 una disminucion de la
inflacion para todos los paises, llegando a su valor promedio mas bajo en 2020 de 1.46%,
seguido por un aumento en el 2022 de 6.78%, causado por choques externos (disrupciones
en las cadenas de suministros, guerra entre Ucrania y Rusia, incrementos en los precios de

alimentos y petroleo, etc.)
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1.1.4.5. Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo

Segun el Banco Mundial (s.f.), la estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo
evalla las percepciones sobre el riesgo de inestabilidad politica y/o violencia por razones
politicas, incluido el terrorismo. El banco realiza una estimacién que proporciona la
puntuacién del pais en el indicador agregado, el indice presenta un rango entre -2.5 y 2.5:
entre mas alto sea el valor, el pais tiene un mejor posicionamiento en el indice de la
estabilidad politica y ausencia de violencia. Se considera pertinente analizar este indicador,
ya que un pais inestable politicamente aumenta su riesgo y aleja las inversiones, lo que genera
menor crecimiento (Cavalié, et al., 2019). En la figura 12, se puede observar el indice de

estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo segun el pais.

Figura 12. indice de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia/Terrorismo. Estimacion de
los paises seleccionados, 2000 - 2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

Costa Rica ha presentado un indice positivo en el periodo estudiado. El punto mas alto
fue en 2002 con 1.0687, en el 2022 lleg6 a ser 0.9544, convirtiéndolo el pais con mayor
estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo. Esto se debe principalmente, a que
Costa Rica se considera una de las democracias mas fuertes del mundo. Ademas, el pais es

el unico de los 4 estudiados que no posee un ejército, luego de su abolicion en 1948.
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Por su parte, Panama es el segundo pais con mayor estabilidad politica y ausencia de
violencia/terrorismo. El punto mas alto fue en 2016 con 0.4114, mientras que en el 2022 fue
de 0.2978. Este pais es reconocido por su estabilidad politica en comparacion con algunos
paises de la regién. Panama ha logrado mantener una relativa estabilidad politica y una

democracia pacifica y estable.

Por otro lado, Guatemala alcanzo6 su punto mas alto en el 2022 con -0.3050. Esta cifra
sugiere las dificultades que enfrenta el pais. A lo largo de 2022 se ha notado un aumento de
violencia e inseguridad que sigue impactando a miles de personas. De igual manera,
Guatemala ha tenido una historia politica inestable. Se destaca que la pobreza y la
desigualdad han sido factores que han dificultado la estabilizacion del pais (Global Protection
Claster, 2023, p.2).

Mientras que el de Honduras fue en 2006 con -0.6679, disminuyendo en el 2022 a -
0.5520. Convirtiéndolo en el pais con mayores desafios en términos de estabilidad politica y
violencia. Honduras ha pasado por varias crisis politico-institucionales ocurridas en los
ultimos afios que han profundizado la compleja situacion de derechos humanos asumida por
el actual gobierno, ademas, de que la violencia ha producido graves consecuencias en la base
del tejido comunitario y otras violaciones de derechos humanos asociadas, como el
desplazamiento forzado (CIDH, 2024, p.8).

1.1.4.6. Acceso a internet
De acuerdo con el Banco Mundial (s.f.), el acceso a internet es definido como las personas

que han navegado por internet en los Gltimos 3 meses. Se puede acceder a internet a través
de una computadora, teléfono movil, asistente digital personal, television digital, entre otros.
En la figura se muestra la evolucién del porcentaje de individuos con acceso a internet en
distintos paises, destacando a Costa Rica como lider en desarrollo tecnologico, seguida de
Panamé, Guatemala y Honduras.
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Figura 13. Porcentaje de individuos con acceso a internet en los paises seleccionados, 2000-2022
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Nota: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2024)

Costa Rica ha registrado un incremento significativo en la conectividad, pasando de un
promedio del 16% entre 2000 y 2005 al 83% en 2022. En contraste, Honduras y Guatemala
comenzaron con niveles iniciales de acceso cercanos al 4%, alcanzando el 44% y el 48%,
respectivamente, en el mismo periodo. Panam4, por su parte, avanzé del 9% al 66% para
2022,

El liderazgo de Costa Rica se fundamenta en politicas publicas que priorizan la
universalidad y asequibilidad del acceso a telecomunicaciones y banda ancha. Este objetivo
2023 fue declarado un derecho humano fundamental por la Corte Constitucional del pais y
es una de las dimensiones clave en las estrategias nacionales de desarrollo. (Garcia, et al,
2014, p.22). A traveés del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y con el apoyo del
sector privado, Costa Rica ha impulsado la expansion de redes de telecomunicaciones y
electrificacion en areas urbanas y rurales, estableciendo una base sélida para el acceso a

internet.

En tanto, Panaméa ha logrado avances notables en los Gltimos afios. Programas como
"100% Cobertura Digital”, implementados en colaboracion con SpaceX y su proyecto

Starlink, buscan garantizar el acceso a internet en todo el territorio. (Gobierno de Panama,
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2022). Ademas, la Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG) lidera iniciativas
orientadas a modernizar el Estado mediante el uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC), promoviendo la digitalizacion y la conectividad en diversas regiones.
(Garcia, et al, 2013, p.7).

Por otro lado, Guatemala y Honduras enfrentan retos significativos debido a la falta de
estrategias gubernamentales efectivas para fomentar la conectividad y reducir la brecha
digital. La ausencia de politicas estructurales ha ralentizado el desarrollo de infraestructura,
mientras que la carencia de educacion y competencias digitales limita el uso efectivo de
internet. En Guatemala, apenas el 3% de la poblacion accede a educacion superior,

restringiendo su capacidad tecnoldgica e innovadora. (Gandara, 2019)

Ademas, factores como la pobreza y la desigualdad econémica obstaculizan la
adquisicion de dispositivos y servicios de internet. En Guatemala, el costo de la banda ancha
fija representa aproximadamente el 7.9% del ingreso nacional bruto per capita mensual,
mientras que en Honduras llegé al 15%, haciéndola inaccesible para gran parte de la
poblacion. (Ibarra, 2023).

1.1.4.7. Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH se calcula como la media geométrica de los indices normalizados
correspondientes a tres dimensiones clave: una vida larga y saludable, acceso a educacién, y
un nivel de vida digno. La dimension de salud se mide a través de la esperanza de vida al
nacer, mientras que la dimensidn educativa se calcula considerando la media de los afios de
escolaridad de adultos mayores de 25 afios y los afios esperados de escolaridad para nifios en
edad escolar. Por otro lado, la dimensién del nivel de vida se determina mediante el INB per
capita. Los puntajes de estas tres dimensiones se integran en un indice compuesto utilizando
la media geométrica (UNPD, 2024).
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Figura 14. IDH en los paises seleccionados, 2000-2022
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Como se puede observar en la figura 14, Costa Rica y Panama tienen el mayor IDH en el
periodo estudiado, estos dos paises son los Unicos de la region centroamericana que
mantienen un IDH superior al promedio de ALC (0.763). Panama presenta el indice mas alto
con 0.82 en el 2022, alcanzando el puesto 57 en la clasificacion mundial, seguido por Costa
Rica con un indice de 0.81 donde ocupa el puesto 64. Ambos paises se encuentran dentro del

grupo de paises con IDH muy alto.

Esto se ve reflejado en indicadores claves, como la esperanza de vida al nacer. Mientras
que el promedio regional es de 73.7 afios, Panama tiene una esperanza de vida de 76.82 afios,
y Costa Rica, de 77.32 afios. En cuanto a los afios de escolaridad, Panaméa también supera a
Costa Rica, con un promedio de 10.68 afios, frente a los 8.80 afios de Costa Rica. Finalmente,
en términos de ingreso per capita (PPA), Panama presenta $32,029.36, mientras que Costa
Rica tiene $20,248.38.

En 2022, Guatemala present6 un IDH de 0.63, ubicandose en el puesto 136, mientras que
Honduras registré un IDH de 0.62, alcanzando el puesto 138. Ambos paises se encuentran
dentro del grupo de naciones con IDH medio. Estos paises también tienen los niveles mas

bajos de afios de escolaridad entre los analizados, con 5.6 afios para Guatemala y 7.29 afios
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para Honduras. En cuanto a la esperanza de vida al nacer, Guatemala tiene un promedio de
68.67 afios, mientras que Honduras presenta 70.72 afios. En términos de PPA, Guatemala
alcanza $8,996.42, mientras que Honduras llega a los $5,271.61.

Segun Burgos (2022), la mayoria de los paises de la region, haciendo énfasis en Honduras
y Guatemala, enfrentan una significativa brecha en términos de desarrollo humano, lo que
dificulta la mejora de las condiciones de vida de su poblacion. Para avanzar hacia un IDH
mas alto y ubicarse en el grupo de paises con IDH "alto"” o "muy alto", es crucial cerrar esta
brecha. En este sentido, Burgos sostiene que los gobiernos deben priorizar la asignacién de
esfuerzos y recursos a un gasto publico social enfocado en garantizar los derechos humanos
de las poblaciones mas vulnerables. Esto implica asegurar la cobertura universal y oportuna
de los bienes y servicios publicos en aquellos territorios histéricamente desatendidos, donde

la presencia del Estado ha sido limitada o inexistente.

1.1.4.8. Desempleo

Como se observa en la figura 15, durante el periodo 2000-2007, la tasa de desempleo
muestra una tendencia decreciente en Costa Rica y Honduras, mientras que en Guatemala y
Panama se mantuvo relativamente estable. Se atribuye principalmente al alto ritmo de
crecimiento de las economias de la subregion, principalmente por el aumento de las
exportaciones (mas alto en Costa Rica y Panama); mayor demanda interna como resultado
del incremento de la inversion en capital fijo; y mayor consumo privado, asociado al ingreso
de remesas (Guatemala y Honduras), y la expansién del crédito (Costa Rica, Honduras y

Panama).
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Figura 15. Tasa de desempleo total de los paises seleccionados, 2000-2022
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Sin embargo, la crisis econémica de 2008 provocd un empeoramiento general en la
subregion, pues se registré un incremento en las tasas de desempleo, donde la tasa promedio
paso del 4.29% en 2008 al 5.13% en 2009. Posteriormente, después de la crisis, la tasa de
desempleo continué aumentando, alcanzando un pico del 11.15% en 2020 debido a la
pandemia de COVID-19. En los afios siguientes, tras la recuperacion post pandemia, la tasa

promedio de desempleo disminuy6 a 9.08% en 2021y a 7.48% en 2022.

1.1.5. Marco Legal e Institucionalidad de la IED en los paises receptores en
Centroamérica

Este subapartado presenta el marco legal e institucional que regula la IED en
Centroamérica, clave para el desarrollo econdmico. Un marco claro y una institucionalidad
solida favorecen un clima de inversion seguro, promoviendo la transparencia y garantizando
estabilidad macroeconémica. Segiun la OECD (2002), se deben establecer politicas
macroeconomicas firmes, disciplina fiscal, fortalecer sistemas financieros, reforzar el estado
de derecho, y eliminar barreras comerciales, asegurando igualdad para inversores nacionales

y extranjeros
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1.1.5.1. Marco Legal
Segun Gligo (CEPAL, 2007, p.10), latendencia global se orienta hacia marcos de politica

que prioricen no solo el volumen, sino también la calidad de las inversiones, buscando atraer
aquellas alineadas con los objetivos de desarrollo econémico. Estas politicas definen tipos de
inversion estratégicos, favoreciendo proyectos de empresas orientadas a la eficiencia en la
produccién para exportacion, capaces de generar encadenamientos productivos y otros
beneficios adicionales. Ademas, se respalda a estas estrategias mediante agencias
especializadas en la promocion de la IED. Los mayores beneficios se alcanzan cuando las
politicas de atraccion de IED se integran y coordinan con las politicas de desarrollo nacional.
A continuacion, se expone el marco legal de los paises de interés, enfocado en las estrategias

y regulaciones para atraer IED.
1.1.5.1.1. Costa Rica

Costa Rica no posee una legislacion especifica que regule Unicamente la inversion
extranjera. Sin embargo, los principios de no discriminacién y la proteccion de los derechos
de propiedad estan consagrados a nivel constitucional, lo que proporciona una gran seguridad
juridica a los inversionistas (Gutiérrez, 2010). Ademas, Costa Rica otorga a los inversionistas
extranjeros el trato de nacion mas favorecida y el trato nacional, en cumplimiento de sus
compromisos con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y acuerdos comerciales

internacionales (OMC, s.f.).

Al analizar las leyes nacionales de proteccién de las inversiones, es esencial considerar
la salvaguardia de los derechos de propiedad. El articulo 45 de la Constitucién Politica (1949)
de Costa Rica asegura la inviolabilidad de la propiedad, sefialando que ningun propietario
puede ser despojado de su propiedad, salvo que se demuestre un interés pablico debidamente

verificado y se otorgue una indemnizacion previa.

También, la salvaguardia de los derechos de propiedad abarca regulaciones sobre
expropiacion, seguridad de la posesion de la tierra y proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. Respecto a la expropiacion, se requiere una compensacion indiscutible cuando el
gobierno ejerce su derecho legitimo. En Costa Rica, este tema esta regulado por la Ley de

Expropiaciones (Ley No. 9286), que establece que el Estado debe declarar y justificar el
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interés pablico de la propiedad antes de proceder a una expropiacion. La seguridad de la
tenencia de la tierra también tiene rango constitucional, como lo indica el articulo 45

mencionado anteriormente.

La proteccion de la propiedad intelectual estd contemplada en el articulo 47 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, el cual estipula que todos los autores, inventores,
productores o comerciantes tendran temporalmente la propiedad exclusiva de sus obras,

invenciones, marcas 0 nombres comerciales, de acuerdo con la ley.

Por otra parte, Costa Rica cuenta con el régimen de zonas francas, el cual es regulado por
la Ley No. 7210 la Ley de Régimen de Zonas Francas, es un componente integral de la
estrategia costarricense para atraer IED. Segln esta ley, una zona franca es un area autorizada
por el Poder Ejecutivo, delimitada y situadas fuera de los limites del territorio aduanero
nacional, donde se realizan actividades exentas de impuestos. Estas zonas estan categorizadas
como Zonas Aduaneras Primarias y son administradas por la Promotora del Comercio
Exterior. La Ley No. 7210 define siete categorias para las empresas que desean beneficiarse

del Régimen de Zonas Francas, las cuales se detallan en el Anexo 1.

La normativa también fija cuatro barreras para las empresas que deseen beneficiarse del

régimen de zonas francas. Estas restricciones aplican a:

1. Instituciones bancarias, financieras y de seguros que operen en las zonas francas.

2. Individuos o entidades enfocadas en la prestacion de servicios profesionales.

3. Empresas dedicadas a la mineria, la exploracion o extraccién de hidrocarburos, la
fabricacion o venta de armas y municiones con uranio empobrecido, y aquellas
dedicadas a la fabricacion o venta de cualquier tipo de armas.

4. Empresas dedicadas a la produccion de energia eléctrica, salvo que la produccion se

destine el autoconsumo.

Las empresas que operan en zonas francas estan exentas de pagar aranceles y gravamenes
sobre la importacion de bienes necesarios para la produccion, incluidos vehiculos y
combustibles. También estan exentas de impuestos sobre exportacion, reexportacion y del

impuesto al valor agregado (IVA) cuando adquieren bienes y servicios en el mercado
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nacional. Estas empresas también disfrutan de exenciones en varios impuestos, como los
impuestos sobre el capital y el patrimonio, el impuesto territorial, el impuesto sobre el
transporte de mercancias y bienes, y los impuestos y patentes municipales. Estas exenciones

tienen una duracion de diez anos.

Las empresas ubicadas en zonas francas pueden estar parcial o totalmente exentas del
impuesto sobre la renta, o bien, sujetas a una tasa impositiva reducida. Desde el 1 de enero
de 2016, para cumplir con el Acuerdo de la OMC sobre Facilitacion y Medidas
Compensatorias, las empresas de transformacion para exportacion estan sujetas al impuesto
general del 30%. Las "empresas de tipo F" pueden diferir el pago del impuesto sobre la renta
y obtener un crédito fiscal de hasta el 10% de sus ingresos para invertir en beneficios o en la

formacion del personal.

Recientemente, Costa Rica dio un importante paso en aras de continuar impulsando su
competitividad con la aplicacion de nuevos incentivos que promueven la IED fuera de la
Gran Area Metropolitana (GAM). Con la Ley No. 10234 Ley de fortalecimiento de la
competitividad territorial para promover la atraccion de inversiones fuera de la GAM. La
ley establece 11 incentivos para mejorar la competitividad territorial, agilizar los tramites y
crear oportunidades para sectores con alto potencial fuera de la GAM, como la Agroindustria,
Industria Alimentaria, Manufactura liviana, Infraestructura turistica y los servicios. (CINDE,
2023a)

1.1.5.1.2. Guatemala

En relacion con el caso de Guatemala, el pais cuenta con varias leyes para fomentar la
IED. La mas importante es la Ley de Inversion Extranjera Decreto 9-98 que estructura el
marco regulatorio para la IED. La ley establece las normas y garantias para los inversionistas

extranjeros, equiparandolos en derechos y obligaciones con los inversionistas nacionales.

Los principales aspectos de la legislacion son la busqueda de la igualdad de condiciones,
es decir, los inversionistas extranjeros gozan con los mismos derechos que los nacionales,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion. También, cuenta con una seccion sobre
derechos y garantias, donde establece regulacion en relacion con que los inversionistas

extranjeros tienen pleno derecho sobre la propiedad de sus inversiones, y que el Estado no
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puede expropiar una inversion extranjera sin justa causa, debidamente comprobada y siempre
con indemnizacion previa y efectiva, De igual forma contempla la regulacién acerca de los

sectores y formas de inversion.

De igual forma, otras leyes importantes son las ZOLIC Decreto 22-73, que tienen como
objetivo principal promover la inversion, la generacion de empleo y el desarrollo en
Guatemala. En esta ley se introduce la creacion de las Zonas de Desarrollo Econémico
Especial Publicas (ZDEEP), en el que se disfrutan exoneraciones fiscales, simplificaciones

aduaneras y un marco legal que protege sus inversiones.

Por otra parte, cuenta con la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila Decreto 29-89, que tiene como objetivo promover y desarrollar la produccion de
bienes destinados a la exportacion fuera del area centroamericana. Establece beneficios
fiscales y arancelarios para las empresas que participan en actividades de exportacion y
maquila. Entre sus beneficios, se encuentra la exoneracion del impuesto sobre la renta dentro

de un periodo especifico y de impuestos de importacion sobre materias primas y maquinaria.

Recientemente, el decreto 46-2022 conocido como la Ley de Fomento de Inversién de
Capital Extranjero busca atraer y facilitar la IED. Tiene como objetivo clave la promocion
del desarrollo econdmico del pais, la generacion de empleo vy la transferencia de tecnologia.
Las principales caracteristicas de la ley son beneficios fiscales de hasta 10 afios, requisitos
para la aprobacion de proyectos de inversion, obligaciones de los inversionistas, y una

seccidn de verificacién y sanciones. (Gonzalez, 2023)
1.1.5.1.3. Honduras

En Honduras el 15 de julio de 2011 se emitio y entrd en efecto, la Ley para la Promocion
y Proteccion de Inversiones, y su reglamento en el 2014. Esta ley fue disefiada para reforzar

las condiciones y garantias para los inversores, tanto nacionales como internacionales.

Segun el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX, 2023b, p.24) los principios méas
significativos aplicables a la inversion incluyen: el acceso sin restricciones a las divisas en
moneda de libre uso para la importacion de insumos, el pago a suministradores
internacionales y la liquidacion de créditos pendientes en el extranjero derivados de

inversiones en Honduras, el derecho a abrir cuentas bancarias con los mismos requisitos que
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los nacionales, la garantia de proteccion de la propiedad y el derecho a la no expropiacion, la
libertad para producir y comercializar bienes y servicios en general, salvo aquellos prohibidos
por ley, asi como la libre determinacion de precios, asi como la libertad para determinar
precios y contratar seguros, tanto dentro como fuera del pais, que protejan sus inversiones de

riesgos comerciales y no comerciales.

De igual manera, se otorgan garantias para la proteccién a los inversores en bienes raices.
Los inversores que realicen aportaciones superiores a 1.000.000 de délares podrén solicitar
contratos de estabilidad juridica por un plazo maximo de 15 afios. Estas inversiones pueden
realizarse a través de: contribuciones de capital a una empresa ya establecida o en proceso de
establecimiento en Honduras, compra de acciones de propiedad directa o indirecta del
Estado, o aportes de capital a una empresa beneficiaria de una Alianza Publico-Privada. En
el caso de las inversiones dentro de una Alianza Publico-Privada, la duracion del contrato de

estabilidad juridica sera equivalente al periodo de la Alianza (ICEX, 2023b, p.25).

Del mismo modo, se han establecido regimenes especiales para fomentar la inversion y
las exportaciones. La legislacién creada en torno a estos regimenes fue clave para captar tanto
inversion extranjera como nacional en sectores como la industria de bienes de
transformacion, productos textiles, arneses y servicios (comercio, financiero y
telecomunicaciones), a finales de la década de 1980 y principios de la 1990 (Nufiez, 2022,
p.49).

Bajo este contexto, en julio de 1976 se aprobo la Ley de Zonas Libres (ZOLI), con el fin
de fomentar la inversion en empresas destinadas a la exportacion de mercancia en Honduras
concediendo beneficios a las empresas que se ajusten a ella. Luego, en diciembre de 1984,
se aprueba la Ley de Régimen de Importacion Temporal (RIT), un Régimen Aduanero que
permite el ingreso de mercancias procedentes del exterior con suspensién de tributos a la
importacion, destinadas a ser reexportadas, después de someterse a un proceso de

transformacion y elaboracion u otro legalmente autorizado (La Gaceta, 2017).

Ademas, en diciembre de 2009, se emitio el Acuerdo No. 43-2009, Reglamento de La
Ley de zonas Libres, el cual, en su articulo Il, incorpora en las definiciones las Empresas de
Servicios Internacionales a través de Servicios Electronicos: Segun este articulo, se considera
como tales a las empresas que trabajan en areas restringidas para ofrecer servicios
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internacionales como centros de contacto (call centers), procesamiento de datos, back offices,
tecnologias de la informacion o cualquier otro servicio prestado electrénicamente, ya sea
mediante medios alambricos o inalambricos. Por su parte, el Acuerdo 41-2020 aprobado
mayo de 2020, establece un reglamento adicional a la Ley de Zonas Libres, con el objetivo

de definir las normas y procedimientos para su implementacion (Nufez, 2022, p.49).
1.1.5.1.4. Panama

Por su parte Panama, la legislacion que regula la IED es (ICEX, 2023a, p. 26-27), la Ley
No. 54 de 22 de julio de 1998 sobre Estabilidad Juridica de las Inversiones, la cual otorga
igualdad de trato a las empresas e inversionistas extranjeros, con las Unicas excepciones
incluidas en la Constitucion y en la Ley. Por su parte, la ley No. 41 de 24 de agosto de 2007
del Régimen Especial para el Establecimiento y las Operaciones de Sedes de Empresas
Multinacionales (SEM), modificada por la ley No. 45 del 10 de agosto de 2012 y
posteriormente por la Ley 57 de 24 de octubre de 2018, esta ley esta orientada a promover la

instalacion en Panaméa de EMN con operaciones regionales en ALC.

Recientemente, la ley No. 93 de 19 de septiembre de 2019, establece el Régimen de
Asociacion Pablico-Privada para el Desarrollo, con el objetivo de fomentar la inversion
privada, al desarrollo social y la generacion de empleos. Ademas, de la ley No. 151 de 31 de
agosto de 2020 introduce el Régimen Especial para el Establecimiento y la Operacién de
Empresas Multinacionales para la Prestacion de Servicios Relacionados con la Manufactura
(Régimen EMMA).

Es asi como, Panama es un pais favorable al comercio exterior y a la inversion extranjera,
al no imponer limitaciones en cuanto a la nacionalidad del inversor en la mayoria de los
sectores. Ademas, no presenta barreras a la inversion extranjera ni a la repatriacion de las
ganancias, no exige registros para el capital y no se aplica impuesto sobre la transferencia de
fondos al pais. En Panama no se emite billetes, por lo que para todas las transacciones se
realizan con el dolar estadounidense. El balboa, que so6lo existe en monedas y no en billetes,

tiene el mismo valor al dolar americano (ICEX, 2023, p.27).

Ademas, se han creado otros regimenes especiales para promover la inversion en Panama

(Por Panama, s.f.):
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e Zona Libre de Colon: Creada en junio de 1948, la Zona Libre de Col6n ha servido
por més de 69 afios como el principal centro comercial para ALC.

e Ciudad del Saber: Creada en 1995, los miembros de Ciudad del Saber cuentan en el
campus con todo lo que necesitan para desarrollar sus actividades de negocios,
emprendimiento, formacion, investigacion, creativas o institucionales. Se promueve
el urbanismo sostenible y la conversacion del patrimonio historico, y quiere ser un
laboratorio de innovacion para el cambio social.

e Zonas Francas: Las Zonas Francas constituyen un régimen especial, completo y
simplificado para la creacion y operacion de empresas que contribuyan al desarrollo
del pais y a la generacion de empleos y divisas, y se incorporen a la economia global
de bienes y servicios, promoviendo la inversion.

e Panama Pacifico: la ley No. 41 de 20 de julio de 2004 adopta un régimen especial
para el establecimiento y la operacion del Area Econémica Especial Panama-
Pacifico. Crea una zona econdmica especial en Panama Oeste que sirve como un
centro para la manufactura, los servicios logisticos, las actividades comerciales. Y los
servicios no tradicionales, con un area residencial ecoldgica, contiene areas dedicadas
a centros de almacenamiento y distribucién, fabricacion, oficinas comerciales,
operaciones aeroportuarias y residenciales.

e Agroparques: La ley No. 196 de 2021 crea el régimen especial para el establecimiento
de empresas operadoras y desarrolladoras de Agroparques y dicta disposiciones para
su funcionamiento.

e Asociaciones Publico-Privadas (APP): Ley No. 93 del 19 de septiembre de 2019,
reglamentada por él Decreto Ejecutivo 840 de 31 de diciembre de 2020. Las APP son
contratos a largo plazo celebrados entre una 0 méas entidades publicas y el sector
privado, con el objetivo de crear, desarrollar, mejorar y/o mantener infraestructura

publica para el suministro de servicios publicos.

1.1.5.2. Marco Institucional

Los paises han establecido instituciones clave para promover el comercio exterior y atraer

IED, creando alianzas publico-privadas que han sido fundamentales para su desarrollo
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econdmico. A continuacion, se detalla las instituciones involucradas en el &mbito comercial

y de atraccion de IED para los paises de interés en esta investigacion.

Hasta el afio 2023, Costa Rica contaba con una exitosa triada de comercio exterior que
se consideraba una alianza publico-privada ejemplar. Esta triada estaba conformada por el
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) y CINDE. (Salas. D, comunicacion personal, 28 de octubre 2024)

En primer lugar, COMEX es el 6rgano publico del Poder Ejecutivo responsable de
formular la politica comercial y la politica destinada a atraer la IED, tal como establece la
Politica de Comercio Exterior e Inversion de Costa Rica (1986). Por otro lado, PROCOMER
es una institucion publica de caracter no estatal encargada de promover las exportaciones de
Costa Rica. Se fundo6 en 1996 a través de la Ley de la Republica No. 7638, con el proposito
de asumir las funciones de la Corporacién de Zonas Francas de Exportacion, el Centro para
la Promocion de Exportaciones e Inversiones (CENPRO), y el Consejo Nacional de
Inversiones. (UNED, 2021)

Ademas, existe CINDE, la cual es una organizacién privada, apolitica y sin fines de lucro,
especializada en la atraccién, retencion y expansion de la IED. Desde su creacion, ha
promovido la inversion extranjera en sectores estratégicos como manufactura de alta
tecnologia, servicios intensivos en conocimiento, y salud y bienestar. Durante méas de 40
afios, CINDE ha sido la Agencia Costarricense de Promocion de Inversiones. Su
financiamiento se derivé de un convenio de cooperacion suscrito en 2010, que establecia una
partida presupuestaria de COMEX y PROCOMER para apoyar a CINDE en el disefio,
ejecucion y seguimiento de programas de atraccion de IED. (CINDE, s.f.) Sin embargo, en
el afio 2023, PROCOMER y COMEX realizaron una rescisién unilateral del financiamiento

aportado a CINDE mediante el convenio de cooperacién. (CINDE, 2023b).

En el caso de Honduras, la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDE, s.f.) es la
responsable de formular politicas y estrategias para promover el aumento en las inversiones
y exportaciones, asegurar el acceso a los mercados internacionales, la eficacia del régimen

de comercio exterior, agilizar la gestion empresarial, entre otros. Concretamente,
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ProHonduras de SDE es la agencia oficial encargada de coordinar y promover la inversion

nacional y extranjera en el territorio, y de apoyar a los exportadores.

Segln ICEX (2023b, p.24) dentro de ProHonduras, la Promocién Internacional ofrece
informacién del entorno empresarial, los incentivos y las oportunidades de inversion.
También, brindan apoyo y monitoreo a lo largo del todo el proceso de inversion, e incluso
organizan visitas especializadas. Otra entidad clave, es el Consejo Nacional de Inversiones
(CNI), el cual actia como la agencia gubernamental encargada de promover y atraer
inversiones en Honduras, que brindando servicios de asesoria para facilitar, acelerar y

proteger tanto la inversion privada nacional como extranjera.

En cuanto a Guatemala, el Ministerio de Economia cuenta con el Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM), que se encarga de la promocién de inversion en el pais,
brinda asesoramiento y seguimiento a los proyectos de inversion extranjera. (Pronacom, s.f.).
Ademas, recientemente, el ministerio cred la Agencia de Atraccion de Inversion Nacional y
Extranjera, con el objeto de promover la inversion nacional y extranjera, la cual estara a cargo
del viceministro de Inversion y Competencia. Especificamente, tiene como responsabilidades
la formulacion y ejecucion de politicas de inversion. (Ministerio de Economia, MINECO,
2024) De igual manera, Invest in Guatemala es una agencia de promocién de inversion
publica en el pais y brinda apoyo y asesoramiento en areas criticas para el desarrollo de
proyectos de inversion. Trabajan en coordinacion con las distintas entidades parte del Plan
Guatemala No Se Detiene para aumentar los flujos de inversion en el pais. (Invest Guatemala,
2023)

Finalmente, en Panama4, el Ministerio de Comercio e Industria es el organismo enfocado
en disefiar e implementar politicas relacionadas al comercio y la industria nacional, el
comercio exterior, la atracciéon de la inversion extranjera y las negociaciones comerciales
internacionales. (Ministerio de Comercio e Industrias, s.f.) También, cuenta con
PROPANAMA, que es la autoridad para la atraccion de inversiones y la promocion de
exportaciones. Esta elabora y ejecuta planes estratégicos para la captar inversiones y
fomentar las exportaciones. Realiza una coordinaciéon con las instituciones de la Junta
Directiva, el sector privado y servicios diversificados; asi como la atraccién de inversiones

sostenibles con impacto social. (ProPanama, s.f.).
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Con base en lo anterior, se puede notar que Costa Rica se destaca en la region como el
Unico pais que ha logrado consolidar una estructura institucional especializada para el
comercio exterior y la atraccion de IED. La triada conformada por COMEX, laPROCOMER
y CINDE representa un modelo ejemplar de colaboracion puablico-privada, donde cada
entidad cumple un rol estratégico y complementario. Este enfoque especializado ha permitido
al pais atraer inversiones de alto valor agregado y consolidar su posicion como un referente

en el comercio global.

A diferencia de los otros tres paises de interés, donde los entes responsables de estas areas
estan integrados dentro de los ministerios de economia o industria, Costa Rica ha optado por
un modelo con entidades especializadas y roles bien definidos, lo que ha facilitado la
atraccion de inversiones estratégicas y el desarrollo de sectores de alto valor agregado. Este
modelo demuestra que la combinacion de especializacion, cooperacion estratégica y vision a
largo plazo puede ser clave para fomentar el comercio exterior y atraer inversiones

sostenibles.

A continuacidn, en el siguiente apartado se expondré la justificacion y el planteamiento
del problema del presente trabajo de investigacién, donde, ademas, se expone claramente el
enfoque nuevo que brinda el presente trabajo con respecto a lo que ya se ha hecho

anteriormente.

1.2.  Justificacion y planteamiento del problema

Esta investigacion se centra en analizar los factores que influyen en la atraccion de IED
en los cuatro principales paises receptores de Centroamérica. El objetivo es identificar los
elementos que impulsan los flujos de IED vy clasificar a estos paises segun las similitudes en
los factores determinantes, empleando un analisis de conglomerados. Para ello, se considera

a los principales receptores de IED en la region durante el periodo de estudio 2000-2022.

1.2.1. Delimitacién espacio temporal

El presente estudio se centra en las economias de Panamd, Costa Rica, Guatemala y
Honduras. Se analiza el periodo comprendido entre 2000 y 2022, utilizando intervalos
trienales que incluyen datos hasta el afio 2022. La eleccion de este intervalo se fundamenta

en la idea de que las variables suelen experimentar cambios significativos Gnicamente en el
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mediano y largo plazo, por lo que un analisis anual podria revelar variaciones minimas o

redundantes, sin capturar las tendencias estructurales més relevantes.

1.2.2 Relevancia de la investigacion

Como se indico con anterioridad, la investigacion se enfoca en las economias de Panama,
Costa Rica, Guatemala y Honduras. Estos paises fueron seleccionados debido a la relevancia
de sus flujos de IED vy a la disponibilidad de informacién. La investigacion busca analizar
los factores que influyen en la atraccion de flujos de IED en estas economias clave, partiendo
del entendimiento de que una IED significativa genera flujos de capital que incrementan los

inventarios y fomentan el crecimiento econémico.

También, la difusion de la IED estd unida a una creacion de empleo directo, que
usualmente implica una fuerza de trabajo mas eficiente y capacitada, esto mejora la capacidad
técnica y profesional de los trabajadores que son utilizados en las empresas de IED. Ademas
de esto, el salario promedio de las empresas de IED es generalmente mayor al pagado en las
empresas locales. Y también, resulta en la creacion de empleo indirecto y una mayor
productividad de los suplidores locales de las empresas de IED, a través de los mayores
requerimientos de calidad, costos y/o plazo de entrega que las empresas suelen exigir a sus

proveedores.

Por su parte, las zonas francas son zonas geogréaficas definidas y organizadas donde se
realizan actividades industriales de bienes y servicios, asi como actividades comerciales. Se
encuentran sujetas a un régimen aduanero especifico segln el pais. Por lo tanto, las
mercancias fabricadas en el marco de los regimenes de zona franca en los paises
centroamericanos juegan un papel crucial en la economia regional, debido a su contribucién
en la produccion, su valor agregado y la expansién de los destinos comerciales que se han
generado en cada pais (Ocampo, 2018 p.9).

Segun datos del 2020 por parte de la Asociacion de zonas francas de las Américas
(AZFA, 2020), en Costa Rica existen 41 zonas francas con 375 usuarios 0 empresas
instaladas en el pais, generando un total de 115 mil empleos directos y 57 mil empleos
indirectos. En el caso de Guatemala, existen 8 zonas francas con 176 usuarios 0 empresas

instaladas en el pais, generando un total de alrededor de 6 mil empleos. En Honduras, se
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encuentran un total de 39 zonas francas con 289 usuarios o0 empresas instaladas en el pais,
creando aproximadamente un total de 160 mil empleos. Finalmente, en Panama se encuentran
18 zonas francas con 128 empresas instaladas en el pais, generando un total de 9 mil empleos

directos y 2 mil empleos indirectos.

Por altimo, la crisis sanitaria por el SARS-CoV-2 causo inestabilidad econdmica global,
debido a las medidas gubernamentales para controlar la pandemia, como la suspension de
actividades productivas. Esto afecto tanto la oferta como la demanda, reduciendo ingresos,
consumos y modificando los patrones de gasto. Ademas, la incertidumbre y los cambios en
el clima de negocios complicaron las decisiones de inversion, lo que resulté en una
disminucion del 89% de la IED en Centroamérica, segun la CEPAL (2021). A esta situacién
se suman las crisis econdémicas internas en la region, marcadas por altos déficits fiscales y

bajos indicadores econdmicos, politicos y sociales

Después de una marcada disminucion durante el primer afio de la pandemia, en 2021 los
flujos de IED hacia Centroamérica mostraron una recuperacion significativa. En total, la
subregion captd 10,794 millones de dolares en inversiones, lo que representa un aumento
cinco veces mayor en comparacion con 2020 y equivale al 7.6% del total recibido por
América Latina. Este incremento se observo en todos los paises de la region, siendo Costa
Rica (33% del total de la subregién), Guatemala (32%) y Panama (13%) los principales
receptores de IED (CEPAL, 2022b, p.70).

Debido a lo mencionado anteriormente en relacién con los paises de la regién
centroamericana, y ya que la IED es un tipo de inversion clave para la prosperidad
econOmica, social y politica de una nacion es que se considera apremiante investigar y
analizar los factores que influyen este tipo de inversion. De igual modo, al conocer los
factores que afectan los flujos de IED se pueden sugerir una serie de propuestas de politica
pUblica para atraer IED al pais, y encontrar oportunidades para crear un marco de cooperacion

regional.

A lo anterior se le suma, que recientemente no ha habido ninguna investigacion similar

que busque analizar los factores que influyen en la atraccion de los flujos de la IED en las
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principales cuatro economias receptoras de Centroamérica. Lo mas cercano fue la
publicaciéon de Vésquez (2022), que buscaba medir el impacto del DR-CAFTA sobre los
flujos de IED hacia Centroamérica y Republica Dominicana, y la publicacién de Forte y
Santos (2015), que contribuye a la literatura sobre la IED en América Latina utilizando el
analisis de conglomerados, para examinar el desempefio de la IED y sus determinantes en los
paises latinoamericanos. Por tanto, resulta de gran importancia analizar los factores
determinantes en la region, ya que permitira enriquecer la informacion documental sobre el

tema, y, ademas, puede crear un impacto importante desde la perspectiva econémicay social.

1.2.3 Pertinencia de la investigacion

La pertinencia de la investigacion es comprender los factores econémicos, politicos y
sociales que dinamizan los flujos de IED en las cuatro principales economias receptoras de
Centroamérica: Costa Rica, Panama, Guatemala y Honduras. Dado que la IED constituye
una de las principales fuentes de financiamiento externo y un motor clave para el desarrollo
econdmico de la region, su analisis resulta esencial para identificar las estrategias que

optimicen su captacion y maximicen sus beneficios. (Garcia 'y Lopez, 2020).

La relevancia del estudio radica en que, al analizar y agrupar estos paises basado en las
similitudes y diferencias en los factores que influyen en la atraccion de IED, se obtiene una
vision integral que no solo revela patrones comunes, sino que también destaca las
particularidades de cada nacion. Esto permite disefiar politicas publicas diferenciadas y
regionales que fortalezcan la competitividad de los paises y mejoren su posicionamiento

como destinos atractivos para la inversion extranjera.

Ademas, la investigacion ofrece un enfoque estratégico para entender como las
caracteristicas locales, como el entorno econémico, las condiciones politicas y la estabilidad
social, inciden directamente en la llegada de capital extranjero. Los resultados del estudio
son clave para desarrollar propuestas concretas que potencien los beneficios de la IED en

términos de empleo, productividad local, innovacion y recaudacion fiscal.

En un contexto de creciente competencia internacional por captar inversion extranjera,

esta investigacion aporta herramientas analiticas y recomendaciones que son fundamentales
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para los responsables de la formulacion de politicas publicas, tanto a nivel nacional como

regional, contribuyendo al desarrollo de los paises estudiados.

1.2.4. Relacién con el desarrollo

Segun Kingo (2023, p.12) la IED reviste de gran importancia pues “constituye la fuente
externa de financiacion mas significativa para las economias en desarrollo entre 2013 y 2017
(39%), seguida de las inversiones de cartera (18%) y los préstamos bancarios (9%)”. Ademas,
se indica que en las economias en desarrollo las inversiones de cartera y los préstamos
bancarios sufren fluctuaciones drasticas durante los ciclos de negocios, en contraposicion la

IED que ha demostrado ser fuente de financiamiento mas estable.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), los paises del mundo
mantienen una competencia por ofrecer los incentivos necesarios para que las empresas
extranjeras se establezcan en sus paises. Cabe resaltar, que la IED puede mejorar la
productividad, aumentar la inversidn en investigacion y desarrollo (1+D) y crear empleos
mejor remunerados y mas estables en los paises receptores. Sin embargo, estos beneficios no
estan garantizados y no todos los tipos de IED tienen el mismo impacto potencial, por lo
tanto, los gobiernos se preocupan por desarrollar politicas nacionales que aseguren un clima
de inversion éptimo y la creacion de capacidades locales. Los paises situados en la region
centroamericana no son la excepcidn, ya que se mantiene una competencia constante por

atraer los flujos de IED hacia sus paises (Banco Mundial, 2018).

Por lo tanto, el desarrollo debe constituir una de las principales prioridades de cada
nacion. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2022), “el desarrollo
es una empresa multidimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos los
pueblos”. El desarrollo esta integrado por el drea econdmica, social y por la proteccion del
medio ambiente, estos son a su vez componentes del desarrollo sostenible y tienen una
relacién de interdependencia y se refuerzan reciprocamente. De tal manera que para lograr la
mejora integral en una sociedad es necesario referirse al desarrollo sostenible. La CEPAL
(2022a) indica que el termino desarrollo sostenible es el:
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Desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades,
y busca atender tanto las demandas por una agenda de proteccién del medio ambiente
como las de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo..., se
requerird la integracion de las politicas ambientales y las estrategias de desarrollo (en

sus componentes econdémico y social).

De lo indicado se hace evidente que si buscamos el desarrollo sostenible implica un

proceso de mejora a lo largo del tiempo de “tres pilares”: el econdmico, el social y el

ambiental (CEPAL, 2022a).

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (o0 Rio+20)
que se celebr6 en Rio de Janeiro (Brasil), en el 2012, se dio por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el inicio del proceso de creacion de los ODS
que significan la union del proceso global hacia el desarrollo sostenible con la agenda global
de desarrollo. Esto posiciond el desarrollo sostenible como un concepto orientador hacia una
la real integracidn: en la que la equidad y la sostenibilidad ecoldgica son fundamentales, lo
que requeria reformas estructurales en el sistema econémico, lo que implicaria la necesidad

de pactos sociales sustanciales.

La PNUD propuso 17 ODS, los cuales fueron escogidos por su vinculacion directa con
los principales problemas a nivel mundial, separdndolos en elementos concretos. Los

objetivos se detallan en el Anexo 2.

Los 17 ODS mencionados arriba fueron aprobados por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en el afio 2015 y forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, ademas, en la agenda se establece un plan para alcanzar los dichos Objetivos en

15 afios desde su aceptacién, por lo que regularmente se los conoce como ODS-2030.

El tema de la presente investigacion se relaciona de forma particular con los siguientes
ODS 2030: Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico y Objetivo 9. Industria

innovacion e infraestructura.
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El objetivo 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico indica que:

Para conseguir el desarrollo econémico sostenible, las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad,
estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente. También tendrd que haber
oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con condiciones
de trabajo decentes (CEPAL, 2018, p.39).

Con respecto a esto, la investigacion busca identificar los factores mas importantes, esto
puede ayudar a la creacion de politicas publicas que mejoren el ingreso de IED y generen el

desarrollo de mas y mejores empleos, asi como empleos honestos, honrados y justos.
Por otro lado, el objetivo 9 Industria innovacion e infraestructura menciona que:

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego, energia y tecnologia de la
informacién y las comunicaciones) son fundamentales para lograr el desarrollo
sostenible y empoderar a las comunidades en numerosos paises. Desde hace tiempo
se reconoce que, para conseguir un incremento de la productividad y de los ingresos
y mejoras en los resultados sanitarios y educativos, se necesitan inversiones en
infraestructura (CEPAL, 2018, p.43).

Otros objetivos importantes de mencionar son:

e Objetivo 1. Fin de la pobreza: la IED puede contribuir a la disminuciéon de la pobreza
con la creacion de nuevas oportunidades de trabajo, de tal manera que incremente la
productividad y estimule el crecimiento econémico.

e Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante: la IED puede promover la
utilizacion y la elaboracién de tecnologias de energia limpia, ademas, de mejorar el
acceso a energia asequible en el pais anfitrion.

e Objetivo 12. Produccién y consumo responsable: la IED puede apoyar el desarrollo
de practicas de produccion sostenible y optimizar la eficiencia de los recursos,

reduciendo el impacto ambiental de las actividades econémicas.
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e Objetivo 17. Alianzas para lograr los Objetivos: la IED puede facilitar la cooperacién
internacional y el intercambio de conocimientos, promoviendo el desarrollo de

industrias sostenibles y contribuyendo al logro de los ODS.

Ademas, al igual que en el objetivo 9, el descubrimiento de los factores determinantes se
puede asociar con la realizacion de estrategias publicas que puede incrementar la IED, lo que

puede permitir el desarrollo:

e Una mayor transferencia de tecnologia y conocimiento hacia el personal local.

e De la industria del pais a través de encadenamientos, e impulso del desarrollo
comunitario, asi como la creacién de nuevos sectores economicos. (CINDE, 2020)

e De la competitividad de los trabajadores lo que genera mayores niveles de
productividad pais.

e Una mejor gestion y gobernanza en las empresas suplidoras de las compafiias IED.

e Una apropiada reasignacion de capital hacia sectores productivos.

e Accesos a nuevos mercados, que implica ampliar los mercados para productos y

servicios en el pais de destino y en paises vecinos.

Ademas de los beneficios que posee la IED sobre el desarrollo, se considera relevante
conocer los impactos que trae, especificamente, sobre los ODS 2030. Asi, como se sefialo
anteriormente, se considera que la IED se relaciona de manera particular y tiene su mayor
impacto sobre el objetivo 8: trabajo decente y crecimiento econémico, y objetivo 9: industria
innovacion e infraestructura. Sin embargo, este tipo de inversion puede tener efectos directos

e indirectos que puede tener la IED sobre los ODS 2030. Se detallan en el Anexo 3.

1.2.5. Pregunta problema de la investigacion

El problema que se plantea investigar en este estudio es el siguiente:

¢Como influyen los factores econdmicos, politicos y sociales en la atraccion de Inversion

Extranjera Directa en las principales economias receptoras de Centroamérica?
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1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general
Analizar los factores que influyen en la atraccion de los flujos de la Inversién Extranjera

Directa en las principales cuatro economias receptoras de Centroameérica.

1.3.2. Objetivos especificos
i. Identificar los factores econdmicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos de

IED en los cuatro paises de Centroamérica.
ii.  Agrupar los paises mediante un analisis de conglomerados, basado en similitudes

y diferencias de los factores influyentes en la atraccién de IED.
iii.  Explicar las razones de pertenencia de cada pais a su conglomerado, considerando
sus caracteristicas econémicas, politicas y sociales.

iv.  Formular elementos para una propuesta de politica publica que potencie la IED.
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Capitulo 2: Marco Tedrico
De acuerdo con Anckermann y Chessman (2010), el marco tedrico:

Es una de las partes de la investigacion que permite describir, comprender, explicar
e interpretar el problema desde un plano teorico, asi como el planteamiento de las
hipdtesis que contienen una respuesta al problema de estudio. Amplia la descripcion
y andlisis del problema, orienta hacia la organizacién de datos o hechos significativos
para descubrir las relaciones de un problema con las teorias ya existentes e integra la
teoria con la investigacion. (p.1)

Por lo anterior, es de suma importancia realizar una correcta fundamentacion del tema a
desarrollar, para lo cual se debe llevar a cabo una revisién documental, con el objetivo de

lograr una mayor familiaridad con la terminologia, conceptos y teoria.

En el marco tedrico de la presente investigacion, se llevara a cabo una exhaustiva revision
de la teoria de la IED y de los factores que influyen en la atraccion de los flujos de IED. Este
apartado se divide en tres subapartados que abordan distintos aspectos clave. En el primer
subapartado presenta diversas definiciones de la IED, para establecer una comprension solida
del concepto. En el segundo, se ofrece una revision de las principales teorias sobre la
atraccion de la IED. En el tercer subapartado, se examinan los conceptos y de diversas

variables relevantes, basandose en estudios previos y literatura existente.

2.1. Conceptos de la Inversion Extranjera Directa

Como se ha discutido, la IED se considera una parte significativa tanto para las empresas
internacionales como para la economia global. Por su parte, las empresas que participan en
la IED pueden expandirse a nuevos mercados, mejorar sus instalaciones de produccién a
través de fronteras nacionales, optimizar la tecnologia, productos, habilidades y encontrar
maneras de financiamiento mas avanzados. Ademas, las empresas extranjeras pueden ayudar
a las economias de los paises receptores de IED, por ejemplo: introduciendo tecnologias
actualizadas, procesos de produccién mejorados y mas eficientes, capacidades organizativas,
habilidades de gestion, redes de mercadeo, mejores perspectivas y habilidades laborales,
acceso a productos mas competitivos y perspectivas de desarrollo econémico en general
(Trakman y Ranieri, 2013).

63



Para comprender mas a fondo que es la IED existen dos términos que se deben aclarar,
estos son: el inversor directo y la empresa de inversion directa. EI Fondo Monetario
Internacional (FMI, 1998) y la OECD (2016), los definen de la siguiente manera: un
inversionista directo puede ser un individuo, una empresa publica o privada incorporada
(registrada formalmente como una entidad legal) o no incorporada (no ha sido registrada
formalmente como una entidad legal), un gobierno, un grupo de personas relacionadas o un
grupo de empresas relacionadas incorporadas y/o no incorporadas que tengan una empresa
de inversion directa, que opere en un pais que no sea el pais de residencia del inversor directo.
Por otro lado, una empresa de inversion directa es una empresa incorporada o no incorporada
en la que un inversionista extranjero posee el 10% o mas de las acciones ordinarias o el poder
de voto de una empresa incorporada o el equivalente de una empresa no incorporada (FMI,
1998, P.86-87). Teniendo en cuenta estos dos términos, se procede a analizar las definiciones

de la IED de diferentes organismos internacionales:
La OECD (2016) especifica que,

La inversion extranjera directa es una inversion transfronteriza que realiza un
residente de una economia (el inversor directo) con el objetivo de establecer un interés
duradero en una empresa (la empresa de inversion directa) residente en una economia
diferente de la del inversor directo. La motivacion del inversor directo es establecer
una relacion estratégica de largo plazo con la empresa de inversion directa para
garantizar un nivel significativo de influencia por parte del inversor en la gestion de
la empresa de inversion directa. Se considera que la propiedad de al menos el 10%
del poder de voto de la empresa de inversidn directa constituye evidencia suficiente
de ese "interés duradero™. La inversion directa también puede permitir al inversor
acceder a la economia de la empresa de inversion directa, cuando no sea posible

hacerlo de otro modo. (p.78)

Segun el Manual de la Balanza de Pagos publicado por el FMI (1993, p.86) la IED se
define como “una inversion realizada para adquirir un interés duradero en empresas que
operan fuera de la economia del inversor”. El manual expone que la principal caracteristica
de la IED es la influencia significativa que se le otorga al inversor sobre la administracion de

la empresa residente. Por lo que, se interpreta que este tipo de inversién implica tanto la
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transaccion inicial que establece la relacion entre el inversor y la empresa, como todas las

transacciones posteriores entre ambas partes y empresas afiliadas.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)
(2018, p.1), establece a la IED como “una inversion que refleja un interés y control duraderos
por parte de un inversor extranjero directo, residente en una economia, en una empresa
residente en otra economia”. Concretamente, las entradas de la IED son el capital
proporcionado por el inversor extranjero a una filial extranjera o viceversa. Entonces, se dice
que el volumen de la IED es el valor del capital y las reservas de una empresa matriz no
residente, y, ademas, se le suma el endeudamiento neto de las filiales extranjeras con las

empresas matrices.

Segun el Banco Mundial (s.f., parr.3), la inversion extranjera se define como una forma
de inversidn transfronteriza en la que un residente de una economia ejerce control o un grado
considerable de influencia sobre la gestién de una empresa ubicada en otra economia.

Especificamente, la IED se caracteriza por los siguientes elementos (Banco Mundial, s.f.):

entradas netas de inversidn para adquirir una participacion de gestion duradera en una
empresa que opera en una economia distinta a la del inversionista. Es la suma del
capital social, la reinversién de utilidades, el capital a largo plazo y el capital a corto

plazo como se muestra en la balanza de pagos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 1996), la IED se produce
cuando un inversor de un pais, conocido como pais de origen, adquiere un activo en otro pais,
identificado como pais receptor, con la finalidad de gestionar dicho activo. Este tipo de
inversion se clasifica en tres categorias principales. La primera corresponde a las acciones y
asociaciones de capital, que representan el valor de las inversiones que una sociedad
transnacional (STN) realiza en acciones de una empresa extranjera, usualmente del 10% o
méas del total de las acciones ordinarias. La segunda categoria incluye las utilidades
reinvertidas, que son las ganancias de la filial que no se distribuyen como dividendos ni se
transfieren a la STN, sino que se reinvierten en la misma filial. Por Gltimo, la tercera categoria
se refiere a otros tipos de capital, como los préstamos de fondos, ya sean a corto o largo plazo,

entre las STN y sus filiales.
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Garcia y Lopez del BID (2020, p.6), define la IED como una relacion de largo plazo en
la que un inversor, ya sea una persona o una entidad, busca adquirir una participacion
significativa en una empresa o entidad ubicada en otro pais. Este tipo de inversion permite al
inversor ejercer un control o influencia sustancial sobre la gestion de la empresa receptora.
En contraste con la inversion de cartera, que no busca control y se realiza a menudo con un
horizonte de corto plazo, la IED se enfoca en establecer una relacion duradera. Aunque la
IED puede ser realizada por individuos, esta mayormente protagonizada por ETN o EMN,
que tienen una casa matriz en su pais de origen y filiales en otros paises. Ademas, para que
una participacion sea considerada IED, el inversor debe poseer al menos un 10% del capital
votante de la empresa en la economia receptora, lo que le otorga un grado significativo de
influencia. Una participacion superior al 50% se considera control total.

A partir de las definiciones revisadas, se puede sintetizar que la IED es una inversion
transfronteriza realizada por un residente de una economia en una empresa ubicada en otra
economia, con el objetivo de establecer una relacién duradera y significativa en cuanto a la
influencia sobre la gestion de la empresa receptora. Un elemento comun en las definiciones
es que una participacién de al menos el 10% del capital votante de la empresa receptora suele
ser suficiente para demostrar este interés duradero. La IED abarca no sélo la transaccion
inicial para adquirir la participacion, sino también las transacciones subsecuentes entre el
inversor y la empresa. Ademas, puede involucrar diversos componentes financieros, como el
capital social, las utilidades reinvertidas y otros tipos de capital, asi como la influencia o
control efectivo sobre la administracion de la empresa receptora. Predominantemente
realizada por ETN, la IED se distingue de la inversion de cartera por su enfoque en establecer
una relacion a largo plazo y ejercer un control o influencia sustancial sobre la empresa en la

que se invierte.

En conclusion, al analizar los diferentes conceptos, se destaca que la manera de
interpretacion de la de IED concuerda entre los diferentes organismos internacionales, pues
las definiciones coinciden en que se trata de una inversién transfronteriza que busca
establecer una relacion duradera y significativa entre el inversor y la empresa receptora. Las
diferencias se encuentran en como cada organismo describe los componentes financieros

involucrados, como el capital social, las utilidades reinvertidas o los préstamos entre
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empresas. Sin embargo, todos los enfoques destacan el papel clave de la IED en la
transferencia de tecnologia, la mejora de procesos productivos y la creacion de empleo, lo

que tiene un impacto positivo tanto para el inversor como para el pais receptor.

2.2.  Teorias sobre los determinantes de la Inversién Extranjera Directa

El incremento en el movimiento internacional de capital a través de la IED ha dado lugar
a la aparicion de maltiples enfoques tedricos que intentan explicar las causas y los destinos
de estos flujos. No obstante, como se abordard méas adelante, no existe un consenso unanime
sobre los factores que determinan este patron de localizacion del capital extranjero con fines
productivos. En este apartado, se analizardn diversas teorias que abordan las principales
razones detras de los movimientos de los flujos de capital extranjero, especificamente en el

contexto de la IED.

2.2.1. Teorias del comercio internacional desde el enfoque tradicional

Las teorias clésicas del comercio internacional ofrecen una base teérica relevante para
analizar la localizacion de la IED y sus factores determinantes, al explicar el movimiento de
los factores productivos, como el capital y el trabajo, a través del comercio de bienes. Esto
se fundamenta en el modelo de Hecksher-Ohlin, que plantea la equivalencia entre el libre
comercio y la movilidad de los factores. Sin embargo, es importante sefialar que estos
enfoques tradicionales suponen la inmovilidad internacional de los factores, lo que limita su
capacidad para comprender los flujos de capital directo en forma de IED (Villarreal, 2004,
p.249).

Segun Villarreal (2004, p.250), el modelo de Hecksher-Ohlin (H-O) establece un patrén
de comercio fundamentado en las dotaciones relativas de factores entre naciones. Este
modelo proporciona una explicacion inicial para los movimientos internacionales de capital
desde paises con abundancia de capital hacia aquellos con abundancia de mano de obra. Estos
movimientos, de forma indirecta, ocurren a través de los flujos de bienes, mientras que los
movimientos factoriales directos solo serian factibles bajo los supuestos del modelo H-O si

existen diferencias internacionales en la remuneracion de los factores. Sin embargo, la
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coexistencia de una movilidad perfecta de bienes y la falta de igualdad en los precios de los

factores resulta incompatible.

Con el proposito de integrar variables que reflejen imperfecciones del mercado, surgieron
las Ilamadas nuevas teorias del comercio internacional. En los modelos desarrollados por
Helpmany Krugman (1985, citado en Villarreal, 2004), la competencia imperfecta no explica
completamente el origen y destino de los bienes comercializados internacionalmente, ya que
el capital puede fluir en ambas direcciones. Para determinar hacia donde se dirige el capital
desplazado, es necesario incluir el supuesto de una dotacion factorial relativa desigual entre
paises, como plantea el enfoque H-O. Sin embargo, para obtener conclusiones sobre el origen
y destino del capital sin depender de este supuesto ni de la inmovilidad del capital entre
naciones, resulta indispensable considerar el impacto del cambio tecnolégico.

El cambio tecnoldgico influiria en la rentabilidad marginal del capital en los paises mas
desarrollados, atrayendo capital desde los paises menos desarrollados hacia los mas
avanzados. Esto generaria un flujo directo de capital en direccion opuesta a la prevista por
las teorias tradicionales del comercio internacional. En este contexto, el capital desplazado
seria principalmente fisico, dejando de lado el capital financiero, el cual no necesariamente

implica un movimiento de capital fisico.

2.2.2. Teorias de la localizacion
Las teorias de localizacidn constituyen un marco conceptual que facilita el analisis de las

estrategias de ubicacion industrial en el contexto del comercio internacional (Villarreal,
2004). Los primeros aportes en este campo fueron realizados por Laudhart (1885) y von
Thunen (1826), quienes plantearon que la ubicacion de las actividades productivas se
determina por la necesidad de maximizar beneficios minimizando los costos asociados al
transporte de insumos o productos finales. Esto implica situar las actividades productivas
cerca de los mercados o de los centros de suministro de insumos. Posteriormente, Weber

(1909) incorporo un elemento adicional: las economias de aglomeracion o desaglomeracion.

Mas adelante, Marshall (1920), dentro del esquema de economias externas, identifico tres

factores clave que influyen en la concentracion de las actividades productivas: la
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disponibilidad de mano de obra calificada, el acceso a factores y servicios especificos de la

industria, y los flujos de conocimiento generados entre empresas ubicadas en una misma érea.

Lo mencionado anteriormente refleja un relajamiento del supuesto de competencia
perfecta, ya que las teorias de la organizacion industrial han destacado la eleccion de la
ubicacidn de las actividades productivas como un mecanismo para obtener control sobre una
mayor porcién del mercado. (Villarreal, 2004) En este contexto, Greenhut (1955) identificd
factores vinculados a los costos y la demanda, como los costos laborales, el nivel educativo
y el tamafio del mercado, sefialando que el peso combinado de estos factores es lo que

determina la localizacion. (Villarreal, 2004)

En sintesis, este enfoque general sobre la localizacion de actividades productivas ha
otorgado un papel destacado a factores locales como la disponibilidad de recursos naturales,
las infraestructuras, las dotaciones tecnolégicas, la I1+D, el tamafio del mercado, entre otros.
Estas caracteristicas son esenciales dentro de las teorias de localizacion, ya que se consideran

determinantes clave para la atraccién de IED. (Diaz, 2002)

2.2.3. La Teoria Japonesa
La teoria de Kojima (1976, citada en Villarreal, 2004, p.252) es una extension de la teoria

H-O del comercio internacional, la cual se centra en las "proporciones factoriales como
determinantes de los flujos comerciales en productos intermedios™. En este modelo, los flujos
de capital se generan cuando el capital transferido se combina eficientemente con los factores
de produccion disponibles en el pais receptor, lo que permite alcanzar menores costos de

produccién.

De acuerdo con Villarreal (2004, p.252), la IED esta relacionada con empresas que
producen bienes intermedios que requieren recursos en los que el pais receptor posee una
ventaja comparativa. Sin embargo, estas actividades también involucran el uso de recursos
en los que el pais receptor tiene una desventaja comparativa. Un aspecto fundamental de esta
teoria es que la IED se considera un mecanismo de internacionalizacion de la produccion a
través de la transferencia de capital financiero. No obstante, esta teoria se basa en la

contribucion factorial relativa para explicar la direccion de los flujos de IED, excluyendo
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elementos no considerados por teorias tradicionales, como las economias de escala o la

diferenciacion de productos.

2.2.4. Internalizacion
La teoria de la internalizacion, propuesta por Ronald Coase en 1937, analiza las razones

por las cuales las empresas optan por aprovechar sus ventajas competitivas mediante la IED,
en lugar de recurrir a otras formas de colaboracion internacional, como la concesion de

licencias de explotacion o la venta de activos a empresas competidoras. (Calvo, 2016)

Seguln Calvo (2016, p.135), el principal fundamento detras de la internalizacién radica en
que las empresas, ademas de producir bienes y servicios, participan en actividades
interdependientes como 1+D, capacitacion de empleados o estrategias de marketing. Sin
embargo, asignar un valor monetario a estas actividades resulta complicado debido a las
imperfecciones del mercado. En este contexto, la internalizacion ocurre cuando una empresa
decide gestionar internamente sus activos (en lugar de optar por la subcontratacion), ya que
esto le resulta mas beneficioso econdmicamente. Este enfoque motiva a las organizaciones a
mantener el uso de su tecnologia dentro de sus propias estructuras, evitando la dependencia
del mercado externo, o incluso fomenta la creacion de acuerdos entre diferentes divisiones

internas de la misma empresa.

La teoria de la internalizacion postula que los altos costos comerciales (como los costos
de transporte y los aranceles) conducen a una relacion de sustitucion entre las exportaciones
y la IED. Por tanto, se espera que la eliminacion de las restricciones del mercado, como las
barreras arancelarias y no arancelarias, atraiga mas inversion extranjera. Esto produce
ventajas que originan la apertura del mercado en forma de acuerdos comerciales y también,

proporcionan un mayor acceso a los grandes mercados integrados (Cassey y Sineenat, 2017).

Para Glowik (2016) la teoria de la internalizacion fue postulada por Buckley y Casson, y
esta se basa en el enfoque del costo de transaccion de Coase y el paradigma de jerarquia de
mercado de Williamson. Asi, las empresas tienen dos posibilidades fundamentales para
realizar transacciones: externamente en el mercado (por ejemplo, contratos) o internamente
a través de la jerarquia (por ejemplo, produccién). Entonces, los costos de transaccion en el

mercado (externos) deben compararse con los costos de coordinacion internos que surgen
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cuando las operaciones se llevan a cabo dentro de la organizacién. Las transacciones
contractuales no funcionan segun lo esperado por las partes contratantes o incluso fracasan
debido a fendmenos de racionalidad limitada de los actores (por ejemplo, preferencias

individuales) y al problema de las imperfecciones del mercado.

2.2.5. Ciclo de produccion

El modelo del ciclo de produccion, desarrollado por Raymond Vernon en 1966, buscaba
explicar las dinamicas experimentadas por las EMN de Estados Unidos tras la Segunda
Guerra Mundial. De acuerdo con Vernon (1966, citado por Calvo, 2016, p.117), la IED surge
como una respuesta empresarial frente al riesgo de perder mercados. Esta teoria se basa en la
idea de que las innovaciones tecnoldgicas requieren altos niveles de capital y mano de obra
calificada, recursos predominantes en paises industrializados. Como resultado, las empresas
expanden su actividad al extranjero para aprovechar las rentas generadas por el desarrollo de
un producto. (Calvo, 2016)

Calvo (2016, p.117) describe el ciclo de produccion de la siguiente manera:

1. Un producto innovador es introducido en el mercado y se fabrica en un pais
industrializado, atendiendo tanto la demanda local como la externa mediante
exportaciones.

2. Los fabricantes extranjeros muestran interés en el producto debido a los beneficios
de producirlo a menores costos, lo que reduce los gastos de distribucion en
comparacion con el productor original. Esto impulsa un crecimiento en la produccién
que se traslada a otros paises, donde surgen copias y aumenta la demanda.

3. El productor original considera la posibilidad de abrir una filial de produccion en el
pais de los fabricantes extranjeros.

4. Si las condiciones resultan favorables, el fabricante innovador decide establecer una
unidad de produccion en el extranjero, dando lugar a la IED.

5. Cuando el producto pierde su caracter innovador y se estandariza, la produccién se
expande a otros paises, incluyendo aquellos en desarrollo con ventajas competitivas

en costos. Esto permite obtener un margen superior frente a la competencia.
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2.2.6. Reaccion oligopolista

El supuesto de la reaccién oligopdlica fue planteado por Frederick T. Knickerbocker en
1973. Es la hipdtesis de seguir al lider. Ademas, sigue el modelo de intercambio de amenazas
de Graham (1978, citado por Calvo, 2016), el modelo de crecimiento no provocativo de la
empresa de Francesca Sanna-Randaccio (1990, citado por Calvo, 2016) y el modelo de
monopolizacién de Nicola Acocella (1991, citado por Calvo, 2016). Estos pensadores
suponen que las EMN operan en mercados oligopolisticos con la existencia de oportunidades

para la apropiacion de rentas econdmicas. (Calvo, 2016, p.117)

Segun Graham (1992), el modelo de Knickerbocker parte de la premisa de que en un
mercado determinado existe un equilibrio oligop6lico entre un grupo de empresas
competidoras. Este equilibrio se rompe cuando una de las empresas decide realizar una IED
para ingresar a un nuevo mercado. En este contexto, la empresa que lleva a cabo la IED
obtiene una posicion de monopolio en el mercado recién ingresado, utilizando las rentas
generadas para financiar operaciones en su mercado de origen. En respuesta, las empresas
rivales actlan estableciendo sus propias filiales en el mismo mercado extranjero con el
objetivo de restablecer el equilibrio. De esta manera, la IED realizada por una empresa incita

a sus competidores a hacer inversiones similares.

Knickerbocker desarroll6 un indice de concentracion permitida para cada industria,
utilizando datos de diversas EMN estadounidenses. Los resultados mostraron que las
inversiones tienden a agruparse temporalmente. Por otro lado, Hufbauer encontré que el
indice de concentracion permitida estd positivamente relacionado con el indice de
concentracion industrial en Estados Unidos y el tamafio del mercado, mientras que guarda
una relacién negativa con la diversificacion de la produccion de la EMN y con los gastos en
I+D. Esto implica que "la reaccion de las empresas frente a sus competidores sera menos
intensa si cuentan con multiples oportunidades de inversion o si la competencia depende de

factores como la tecnologia o la investigacion” (Calvo, 2016, p.116).
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2.2.7. Organizacion industrial
Hymer, citado por Calvo (2016, p.115), presenta la Teoria de la Organizacién Industrial,
donde argumenta que las EMN se fundamentan en las imperfecciones del mercado, las cuales

pueden clasificarse en:

o Imperfecciones estructurales: estas surgen de factores como las economias de
escala, ventajas tecnologicas o crediticias, diversificacion de la produccion, una
estructura de distribucion mas eficiente, entre otros. Estos elementos permiten que las

EMN ejerzan una mayor influencia en el mercado.

o Imperfecciones en los costos de transaccion: estas pueden ser un incentivo para que

las EMN se establezcan en nuevos mercados.

La teoria sefiala que, al abrir una filial en un pais extranjero, una empresa enfrenta
diversas desventajas en comparacion con las empresas locales que ya operan en ese mercado.
No obstante, si la empresa decide invertir a pesar de estas desventajas, es porque esta
considerando las ventajas especificas que posee frente a las competidoras locales, como una
tecnologia méas avanzada, fuentes de financiamiento méas econémicas, economias de escala,
entre otras. (Calvo, 2016, p.115).

2.2.8. Paradigma Ecléctico

Dunning (2000) desarroll6 este enfoque integrando las teorias de Organizacion Industrial,
Internalizacion y Localizacion. Segin Calvo (2016, p.116), para que una empresa pueda
llevar a cabo una IED, debe contar con ventajas especificas de propiedad en comparacion
con otras empresas, ventajas de internalizacion, y el pais receptor debe ofrecer ventajas de

localizacion en relacion con el pais de origen de la empresa inversora.

Dunning, citado por Amal (2016), plantea que el paradigma ecléctico establece que la
amplitud de la distribucion geogréafica e industrial de la produccion extranjera por parte de
las EMN esta determinada por la interaccion de tres conjuntos de variables. EI primer
conjunto se refiere a las ventajas competitivas de las empresas interesadas en realizar nuevas
inversiones en mercados internacionales o en aumentar su stock de IED existente. Estas
ventajas, denominadas ventajas especificas de propiedad, son propias de las empresas

inversoras y pueden ser de caracter estructural, como la posesion de activos intangibles
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(patentes, marcas, conocimientos técnicos y estrategias de marketing), o transaccional, como
la capacidad para gestionar actividades jerarquicas a nivel internacional. Este marco teérico
sostiene que, manteniéndose constantes las condiciones del pais, cuanto mayor sean las
ventajas competitivas de las empresas inversoras en comparacion con otras empresas,
especialmente las locales del pais receptor, mas probable sera que estas empresas se

comprometan o amplien su produccién en dichos mercados.

El segundo conjunto se relaciona con las ventajas de ubicacion que tienen los paises o
regiones y que constituyen atractivos para las actividades internacionales de las EMN y ETN.
Este paradigma de “sub-localizacion” establece que cuanto menos méviles son las dotaciones
naturales de los factores de inversion del pais anfitrion, o cuanto mas tiende el pais a crear
nuevas ventajas e incorporarlas a su base de competitividad, mas probabilidades hay de que
las EMN exploren sus ventajas especificas de propiedad a través de IED. Es decir, la
existencia de ventajas de ubicacion, como abundantes recursos naturales, infraestructura,
tamafio del mercado interno y condiciones institucionales favorables en el pais receptor,
deberia incitar a las EMN y ETN a participar mas en un modo de entrada basado en la IED
(Amal, 2016).

El tercer grupo de variables del paradigma ecléctico proporciona una base para examinar
las opciones que las empresas consideran al organizar la generacion y aprovechamiento de
sus capacidades clave, evaluando los atractivos de localizacion en distintos paises o regiones.
Segun este modelo, a medida que aumentan los beneficios netos asociados con la
internalizacion de los mercados de bienes intermedios, las empresas tienden a preferir
participar directamente en la produccién en el extranjero, en lugar de recurrir a acuerdos de

licencia u otros tipos de contratos (Amal, 2016).

De esta forma la posicion ecléctica explica que las inversiones extranjeras directas se
pueden producir con las tres condiciones citadas, sin embargo, las ventajas en los tres tipos
de variables no tienen que ser necesariamente iguales y uniformes entre los distintos paises,
empresas o0 industrias, mas bien esto dependera de las caracteristicas de la empresa que

realiza la IED y de las caracteristicas del pais en particular. (Calvo, 2016, p.117)

Las teorias de atraccién de la IED evidencian las diferentes razones por las cuales las
empresas tratan de establecerse en diferentes paises del mundo, asi como también, las
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posibles desventajas y ventajas para el pais anfitrion. Por lo tanto, mediante estas teorias
sobre la atraccion de la IED se procederd a identificar factores y/o variables que afecten los
flujos de este tipo de inversion, y esto puede establecer lo que buscan las empresas en un pais
alahorade invertir y a partir de este analisis reconocer las variables que se pueden considerar
significativas para los paises de Centroamérica seleccionados. En el Anexo 4 muestra una

tabla como sintesis de estas teorias.

2.3. Determinantes de la Inversion Extranjera Directa

Segln Esquivel y Larrain (2001, citado por Coérdoba, 2016, p.208), en el ambito de la
inversion extranjera se destacan los mecanismos que un pais emplea para atraerla. Se plantea
que esta atraccion esta determinada principalmente por las caracteristicas intrinsecas del pais,
como sus ventajas comparativas naturales, o por la implementacion de politicas especificas
disefiadas para incentivar los niveles de inversion. Asimismo, se busca identificar cuéles son

las herramientas mas efectivas para captar dicha inversion.

A continuacién, como se muestra en la tabla 2, se definirdn y analizaran estos
instrumentos o herramientas que influyen en la atraccion de la IED, denominados factores
determinantes. De manera que estos factores pueden influir de manera positiva 0 negativa en

la IED de un pais.

Tabla 2. Factores determinantes de la inversion extranjera directa

Determinantes (+) Tamanfo del mercado: Valor de un mercado especifico, que representa la demanda
Econdmicos potencial de un producto o servicio. Se considera uno de los determinantes mas

(Loayza, et al, 2023). Se mide con el PIB.

importantes para atraer flujos de IED, pues las empresas buscan beneficiarse de aquellas
economias que tenga un mercado grande (oportunidades de venta o nivel de produccién)

(+) Gasto del gobierno general: El gasto del gobierno ayuda a crear las condiciones
desarrollo de la fuerza laboral, la seguridad juridica y la creacién de incentivos

mas competitiva y atractiva para los inversionistas internacionales (Hernandez, 2010).

necesarias para un ambiente de inversion favorable, como la mejora de infraestructura, el

especificos. Un gobierno que invierte en estos aspectos puede lograr que su economia sea

éste promueve la formacion del capital humano y es considerado uno de los
requerimientos primordiales para la captacion de IED.

(+) Gasto en educacién: total de gasto del gobierno a la educacion publica de un pais. Al
aumentar el gasto en educacion, ayuda a crear una fuerza de trabajo mas calificada. Segun
Camacho, et al. (2017), el gasto publico en la educacién genera crecimiento, debido a que
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(-) Inflacion: Aumento sostenido y generalizado de los precios de bienes y servicios en
un pais. Determina la estabilidad macroeconémica de un pais. Si una economia presenta
una alta inflacién, puede hacer al pais menos atractivo para invertir, pues los costos de
produccion aumentan (Castillo, et al, 2020).

Determinantes
Politicos

(+) Estabilidad politica: La estabilidad politica se define como la ausencia de cambios
significativos y la continuidad que caracteriza a un sistema o régimen politico. Un
entorno politicamente estable genera un clima favorable para la inversidn, mientras que la
inestabilidad politica puede resultar en una disminucion de los flujos de IED (Cruz,
2018). Este factor se puede evaluar mediante indicadores como el indice de corrupcion, el
indice de estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo, o el nivel de democracia.

Determinantes
Socioecondmicos

(+) Acceso a internet: Los usuarios de Internet se definen como personas que han
accedido a Internet desde cualquier ubicacion en los Gltimos tres meses. Este acceso
puede realizarse a través de diversos dispositivos, como computadoras, teléfonos mdviles,
asistentes digitales personales, consolas de videojuegos, televisores digitales, entre otros
(Banco Mundial, s.f.). En relacion con este concepto, se considera que existe una relacién
positiva entre los flujos entrantes de IED y el acceso a Internet, ya que muchas empresas
dependen del uso de computadoras y conexiones a Internet para optimizar su produccién
y ventas. En este sentido, el acceso a Internet de alta velocidad fomenta la IED,
especialmente en sectores como la banca, la tecnologia, el comercio minorista y los
servicios de salud (Kusairi et al., 2023, p.2).

(+) Desarrollo humano: Se centra en fortalecer las capacidades de las personas, ampliar
sus opciones, incrementar su libertad y garantizar los derechos humanos para todos los
ciudadanos. Este factor se evalGa a través del IDH, un indicador que resume el progreso a
largo plazo en tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano: tener una vida
prolongada y saludable, acceder al conocimiento y alcanzar un nivel de vida adecuado
(PNUD, 2023). En consecuencia, un pais con una fuerza laboral calificada y mejores
niveles educativos puede incrementar su capacidad productiva y, a su vez, atraer a los
inversores (Banco Mundial, 2019).

(+) Desempleo: Personas sin trabajo, que buscan trabajo por un periodo definido. Altas
tasas de desempleo pueden generar costos laborales bajos, asi, mayor cantidad de
trabajadores laborales. Esto genera que un pais sea mas atractivo por sus bajos costos
(Loayza, et al, 2023).

Nota: Elaboracion propia con base en una revision de literatura

Como se ha discutido, los inversionistas buscan la rentabilidad y estabilidad financiera

con el objetivo de incrementar sus ganancias y mejorar su posicionamiento a nivel global. Es

por esto, que para tomar la decision de en donde invertir, las empresas internacionales

analizan diferentes determinantes.

Por lo tanto, en la tabla 2 se clasifican los determinantes que afectan positivamente a la

IED, los cuales son: tamafio de mercado, gasto del gobierno general, gasto en educacion,

infraestructura, desarrollo humano, estabilidad politica, y desempleo. Esto significa que, si

hay un aumento de estos factores, la IED también aumentara. Por su parte, las variables que
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impactan negativamente en la IED son: inflacion. Esto significa que, si hay un aumento de

estos factores, disminuiria los flujos de inversion.

Capitulo 3: Marco Metodoldgico

En el capitulo 3 se desarrolla el marco metodolégico utilizado en la presente

investigacion. De acuerdo con Franco (2011) el marco metodoldgico:

Es el conjunto de acciones destinadas a describir y analizar el fondo del problema
planteado, a través de procedimientos especificos que incluye técnicas de observacion y
recoleccion de datos, determinando el como se realizara el estudio, esta tarea consiste en

hacer operativa los conceptos y elementos del problema que estudiamos.

De esta manera, este capitulo esta conformado por el enfoque de investigacion, el tipo de
investigacion, el universo de la investigacién, las técnicas e instrumentos, la matriz
metodologica (Anexo 11) y el cronograma (Anexo 12) correspondiente. A continuacion, se
explicara detalladamente cada uno de los apartados mencionados.

3.1.Enfoque de investigacion
El enfoque que se utiliza en la investigacion es mixto. De acuerdo con Hernandez, et al.

(2014, p.534):

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y
criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos
y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias
producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio. (...). En resumen, los métodos mixtos
utilizan evidencia de datos numéricos, verbales, textuales, visuales, simbélicos y de

otras clases para entender problemas en las ciencias.

Se busca en primera instancia identificar los factores econdmicos, politicos y sociales que
dinamizan los flujos de IED en las principales cuatro economias receptoras de
Centroamérica, a través de una exhaustiva revision bibliografica de diversos estudios y de
entrevistas realizadas a profesionales, con el fin de validarlos. Una vez se cumpla con el

primer objetivo, se podran agrupar los paises basado en similitudes y diferencias de los
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factores influyentes en la atraccion de IED, mediante un analisis de conglomerados.
Posteriormente, explicar las razones de pertenencia de cada pais a su conglomerado,
considerando sus caracteristicas econdmicas, politicas y sociales. Finalmente, se pretende
formular elementos para una propuesta de politica publica que potencie la IED. Para el ultimo
objetivo, se realizan entrevistas con especialistas en la materia, con el fin de validar la

propuesta formulada. Esto permitiria enriquecer la presente investigacion.

Lo anterior evidencia que la investigacion aborda un problema de estudio bien definido
y especifico, respaldado por una exhaustiva revision de la literatura que sustenta el marco
tedrico del cual se derivan las hipétesis de este trabajo. Asimismo, esta revision permitio
identificar las variables relevantes, representadas mediante valores numéricos obtenidos a
través de procedimientos estandarizados realizados por instituciones internas y externas, lo

que asegura su confiabilidad y viabilidad.

Otro punto para destacar es que el método de estudio no seré afectado por el investigador,
lo que garantiza que la investigacion sea lo mas objetiva posible, pues el investigador no
tiene injerencia en las caracteristicas o en la magnitud de estas. El trabajo sigue un proceso
determinado y estructurado que se fundamenta en estudios anteriores que sustentan el método
a utilizar antes de recolectar los datos. Esto permitira generalizar los resultados encontrados
con el fin de confirmar o predecir los fendbmenos que seran investigados, buscando
correlaciones causales y/o regularidades entre las variables. Finalmente, las conclusiones
halladas ayudarén a la generacion de conocimiento a partir del razonamiento deductivo y

l6gico.
3.2.Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es correlacional y explicativa. Segin Hernandez y Mendoza

(2018, p.109), la técnica de investigacion correlacional

tiene como finalidad conocer la relacion o grado de asociacion que existe entre dos o
mas conceptos, categorias o variables en un contexto particular. Se miden las

variables y su relacion en términos estadisticos.
Mientras que la técnica de investigacidn explicativa
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van mas alld de la descripcion de fendmenos, conceptos o variables o del
establecimiento de relaciones entre estas; estan dirigidos a responder por las causas
de los eventos y fendmenos de cualquier indole. Su interés se centra en explicar por
qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan

dos 0 mas variables. (Hernandez y Mendoza, 2018, p.112)

Como se menciond anteriormente, el tema de investigacion ha sido objeto de diversos
estudios e investigaciones tedricas. Sin embargo, estos estudios no estan actualizados y/o no

emplean un enfoque de analisis de conglomerados adaptado a la region centroamericana.

En este sentido, para alcanzar el objetivo general de esta investigacion, se desarrollara
una metodologia con enfoque cuantitativo, dado que los objetivos de la investigacion se
centran en el analisis de datos historicos, asi como en el analisis de determinantes
macroeconomicos, sociales y politicos. Ademas, se utilizara un modelo de analisis de
conglomerados para agrupar a los paises en funcion de las similitudes y diferencias de los
factores influyentes en la atraccion de IED, lo que permitird explicar las razones de
pertenencia de cada pais a su conglomerado. Finalmente, con base en los resultados
obtenidos, se formulara elementos para una propuesta de politica pablica orientada a
potenciar la IED. La investigacion tendra un enfoque correlacional y explicativo, ya que
busca analizar el comportamiento de la IED respecto a las variables mencionadas,
proporcionando un marco teérico y empirico actualizado para el estudio de los paises

seleccionados.

3.3.Universo de la investigacion

El universo de la investigacion corresponde al conjunto de elementos desde el cual se
extraera la informacion y los datos que se necesitan para realizar los objetivos. Es importante
conocer que se va a utilizar como principal variable de interés la IED, ademas, se tratara con
datos anuales en un periodo de analisis que comprende desde el afio 2000 hasta 2022,
empleando intervalos de tres afios e incluyendo datos correspondientes al afio 2022. Como
se menciona, la eleccion de este intervalo se fundamenta en la idea de que las variables suelen

experimentar cambios significativos Unicamente en el mediano y largo plazo, por lo que un
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analisis anual podria revelar variaciones minimas o redundantes, sin capturar las tendencias

estructurales mas relevantes.

3.3.1. Sujetos y fuentes de informacion
Para cumplir tanto con el objetivo general y los especificos, se recolectan los datos de la

IED de los paises de estudio, en el periodo seleccionado, y de los factores dinamizadores
identificados. Las fuentes de informacion son instrumentos para el conocimiento y acceso a

datos. Las fuentes utilizadas en esta investigacion son:

1. Fuentes primarias: proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos

que incluyen los resultados de los estudios correspondientes.” (Hernandez, et al.,

2014, p.61):

a. Se utilizaron articulos de revistas e investigaciones relacionados directamente
sobre los factores determinantes de la IED. Ademas, de libros sobre la teoria de
la IED, informes técnicos de instituciones externas e internas.

b. Se realizd una entrevista virtual a Tatiana Vargas Vega quien labora para el
COMEX como consejera econdmica de la representacion permanente de Costa
Rica ante la OECD. Esto con el fin de tener una perspectiva desde el comercio
internacional sobre los factores que impulsan los flujos de IED e influyen a las
ENT les a invertir en un pais.

c. Ademaés, se llevaron a cabo dos entrevistas virtuales a profesionales
especializados en el tema de la IED, con el objetivo de obtener informacion
experta sobre los factores clave que influyen en la IED en los paises de interés.
Las entrevistas también permitieron identificar las tendencias globales actuales
que podrian afectar la IED, asi como conocer las principales orientaciones en

términos de politica publica que guian el flujo de inversiones extranjeras.

Primero se realiz6 la entrevista al sefior Leiner Vargas, catedratico de la
Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) e investigador del Centro
Internacional de Politica Economica para el Desarrollo Sostenible (CINPE).
Seguido por Duayner Salas Chaverri, profesor en la UNA y la Universidad de

Costa Rica (UCR), y ex jefe de gabinete de la Secretaria de Integracion
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Econdmica Centroamericana (SIECA) y ex viceministro del COMEX. Se puede

acceder al instrumento aplicado en el Anexo 5.

2. Fuentes secundarias: son las que han procesado la informacién de una fuente
primaria, sintetizada y reorganizada (Maranto y Gonzélez, 2015). Como fuentes

secundarias se utilizaron:

a. Datos recopilados de las instituciones gubernamentales de cada pais: Banco
Central de Costa Rica, Banco Nacional de Panam4, Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de Panama, Banco De Guatemala, Banco Central de
Honduras. La base de datos y los modelos ejecutados se pueden acceder en el
Anexo 5.

b. Datos recopilados de organizaciones internacionales, como: Banco Mundial,
UNCTAD, CEPAL, OECD.

c. Se consultaron tesis de licenciatura, maestria y doctorado relacionados a la IED
y sus factores determinantes; y libros especializados.

3. Fuentes terciarias: son las que recopilan fuentes de informacion primarias o
secundarias (catalogo de revistas), dichas fuentes son utilizadas para buscar datos o
para obtener un conocimiento general sobre algun tema (Maranto y Gonzaélez, 2015).
Las fuentes terciarias utilizadas en la investigacion son bases de datos y revistas como

Ebsco, Research Gate, Proquest, SCIELO, entre otros.

3.3.2. Poblacion o muestra, conjunto investigado, u otros

El conjunto investigado o la poblacion, “es el conjunto de todos los casos que concuerdan
con determinadas especificaciones” (Hernandez, et al., 2014, p.174), con el fin de generar
conclusiones y sobre las cuales se aplican los resultados de la investigacion. EI modelo

utilizado en esta investigacion es el andlisis de conglomerados o clusteres.

Para la presente investigacion, la muestra consiste en un analisis de conglomerados de
los cuatro principales paises receptores de IED en Centroamérica (Costa Rica, Panama,
Guatemala y Honduras). Posteriormente se recopilaron los datos de las variables mas

apropiadas, entre los afios 2000 al 2022, después de llevar a cabo una exhaustiva revision
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literaria, y, tomando en cuenta las entrevistas realizadas. La base de datos incluye las
variables PIB real, gasto del gobierno general, gasto en educacién, porcentaje de la poblacion
con acceso a internet, desempleo total, inflacion, indice de estabilidad politica y ausencia de

violencia, IDH, y entradas netas de IED.

Todas las variables fueron recopiladas por medio de la plataforma de datos de libre acceso
del Banco Mundial, con excepcion de la variable IDH, que fue recolectada por medio del
catalogo de datos del PNUD. Cabe mencionar, que todas las variables fueron estandarizadas,
y, ademas, las variables: entradas netas de IED, gasto de consumo final del gobierno general
y gasto en educacion fueron deflactadas a precios del 2015. Por lo tanto, se presenta una base
de datos en términos reales. Se aplicard el modelo de clustering jerarquico con un total de
324 observaciones, tomando la serie de tiempo de los dltimos 22 afios (cada tres afos), e
incluyendo el afio 2022. A continuacion, se presenta un resumen de las variables utilizadas
en la investigacion:

Tabla 3. Variables utilizadas en el andlisis de la investigacion*

Nombre de la variable Acrénimo
Entradas netas de IED, precios reales IED_R
Producto Interno Bruto, a precios reales PIB_R
Gasto del gobierno general, a precio reales GG R
Gasto en educacién, a precio reales EE R
Porcentaje de la poblacién con acceso a internet INT
Desempleo total DT
Inflacién INF
indice de estabilidad politica y ausencia de violencia | EST_POL

4 para llevar a cabo el Anlisis de Componentes Principales (ACP) y el Clustering Jerarquico, se cre6 una nueva
variable que combina la abreviatura del pais y el afio. Esta variable permite analizar los paises en distintos
momentos del tiempo. Por ejemplo, Costa Rica en el afio 2000 se representdé como "Cstr-00".
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indice de desarrollo humano IDH

Nota: Elaboracion propia

3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas e instrumentos de investigacion comprenden todos los procedimientos
utilizados para estudiar y analizar el comportamiento de las variables desarrolladas en el
estudio. A lo largo del proceso investigativo, se emplean diversas técnicas con el propdsito
de obtener informacion de calidad y relevante para el trabajo, entre las cuales se incluyen
entrevistas individuales y la revision documental. Una de las principales herramientas para
la recoleccion de datos es la revision de documentos y datos primarios, secundarios y
terciarios. Segun Hernandez et al. (2014, p.252), este proceso “consiste en la revision de

documentos, registros publicos y archivos fisicos o electronicos".

En relacion con el instrumento de medicion, este debe cumplir con tres requisitos
fundamentales para ser adecuado en una investigacion. El primero es la confiabilidad, que
representa el nivel en que un instrumento genera resultados consistentes y coherentes. El
segundo es la validez, que indica el grado en que el instrumento mide efectivamente la
variable que se desea evaluar. El tercero es la objetividad, que se refiere al nivel en que el
instrumento estéa libre de la influencia de sesgos o tendencias por parte de los investigadores

al aplicarlo, calificarlo o interpretarlo (Hernandez et al., 2014, p.197).

A continuacion, se detallan las técnicas e instrumentos necesarios para llevar a cabo esta

investigacion:

e Objetivo Especifico 1: Identificar los factores econémicos, politicos y sociales que

dinamizan los flujos de IED en los cuatro paises de Centroamérica.

Para lograr este objetivo, se lleva a cabo una revision exhaustiva de la literatura y un
analisis detallado de las fuentes primarias y secundarias, con el fin de comprender la
evolucion de los flujos de la IED en las principales cuatro economias receptoras de IED en
Centroameérica entre los afios 2000 a 2022. El analisis se centrara en identificar las variables
que influyen en los flujos de IED. Ademas, se realizaran entrevistas a profesionales en el

tema, y se examinaran investigaciones y estudios previos sobre la IED y sus determinantes
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en la region para detectar posibles variables independientes. También, se utilizan
herramientas digitales, como: Google Académico, las bases de datos de la UNA como Ebsco,
Proquest, Repositorio de la UNA y CONARE, entre otros. Por su parte, los datos seran
recopilados de instituciones pertinentes, tanto locales como internacionales (Banco Mundial,
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, CEPAL), que proporcionen informacién

relevante.

e Objetivo 2. Agrupar los paises mediante un analisis de conglomerados, basado en

similitudes y diferencias de los factores influyentes en la atraccion de IED.

Para alcanzar este objetivo, se seleccionaron los factores dinamizadores basados en la
revision de la literatura, el andlisis de estudios previos, y las entrevistas a expertos. Se
recopild datos de las variables de interés seleccionadas que influyen en la IED para los cuatro
paises en el periodo 2000-2022. Para analizar estos datos, se emplea un método no
supervisado de analisis de conglomerados, que permitira agrupar los paises en funcién a sus
similitudes y diferencias en los factores influyentes de la IED en los ultimos 22 afios (cada

tres afos), e incluyendo el afio 2022.

Para la recoleccion de datos, se utilizan fuentes confiables como el sitio web oficial del
Banco Mundial, el FMI y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas, entre otros. Estas fuentes proporcionan datos
numéricos precisos y verificables sobre las variables involucradas, asegurando su validez y
objetividad. Una vez obtenidos los datos, se registran en una base de datos en Microsoft Excel
para su posterior analisis mediante el software especializado R. Finalmente, se utilizara la
técnica de andlisis de conglomerados para responder a las preguntas del estudio y alcanzar
los objetivos propuestos. En el Anexo 5 se puede acceder tanto a la base de datos de Excel

como el script de R con el modelo aplicado.

e Objetivo 3. Explicar las razones de pertenencia de cada pais a su conglomerado,

considerando sus caracteristicas econdmicas, politicas y sociales.

Para cumplir este objetivo, se pretende explicar las razones de pertenencia de cada pais a

su conglomerado, respecto a sus caracteristicas econdémicas, politicas y sociales. El anélisis
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se centrard en coémo las variables relevantes se comportan dentro de cada cluster,
proporcionando informacion para cada pais. Para ello, se examinara cada cllster, y se
complementard con la revision bibliogréfica expuesta en el marco tedrico. Este enfoque
permitira identificar tanto los puntos fuertes como los desafios especificos de cada pais en

relacion con la IED.

e Objetivo 4. Formular elementos para una propuesta de politica publica que potencie
la IED

Para alcanzar este objetivo, se elaborardn elementos para una propuesta de politica
publica orientada a fomentar la IED. La propuesta se realizard tomando en cuenta los
hallazgos obtenidos de la revision de literatura, los resultados del analisis de conglomerados

y las recomendaciones de los expertos entrevistados.

A continuacion, se presenta la definicion del modelo de Andlisis de Conglomerados, las
pruebas realizadas para evaluar su calidad y estabilidad, asi como los métodos empleados

para su implementacion en el presente estudio.

3.4.1. Modelo de Anélisis Conglomerados
El Analisis de Conglomerados es una técnica estadistica multivariable que tiene como

propdsito "segmentar un conjunto de objetos en grupos donde los elementos de un mismo
grupo presenten alta similitud entre si" (cohesionados internamente) y, a su vez, sean
significativamente diferentes de los elementos de otros grupos. Esta técnica permite clasificar
elementos o variables en un archivo de datos segun las similitudes entre ellos, buscando
formar grupos con la mayor homogeneidad interna posible y las mayores diferencias entre
los grupos restantes. Es un método de caracter descriptivo, tedrico y no inferencial (Ruiz,
2019).

En primer lugar, se realiz6 un analisis exploratorio de los datos, el cual permite
categorizar e identificar patrones y relaciones entre las variables. El objetivo es analizar e
investigar el conjunto de datos y resumir sus caracteristicas principales. Esto se realiza por
medio de un resumen numérico, donde se presenta una sintesis de los datos cuantitativos en
forma de nimeros, y se destacan las caracteristicas clave de un conjunto de datos (minimo,
maximo, promedio, mediana). Ademas, lograr apreciar las correlaciones de las variables.
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Posteriormente, se emplea un Analisis de Componentes Principales (ACP), y un analisis
de clustering jerarquico. Estos analisis son métodos no supervisados, pues siguen una técnica
de clasificacion automatica que tiene como objetivo identificar grupos de individuos
homogéneos, de tal forma que los grupos queden bien separados y diferenciados (Mirkin,

2012). Para mayor claridad se presentan las formulas del modelo de ACP en el Anexo 6.

El ACP es una técnica proveniente del analisis exploratorio de datos, cuyo objetivo es la
sintesis de la informacion o reduccion de las dimensiones (variables). Es decir, cuando se
dispone de una tabla con muchas variables, el objetivo del ACP es reducir su namero
manteniendo la mayor cantidad de informacién posible (Rodriguez, 2009, p.1). EI ACP es
un método no supervisado porque no requiere que se definan previamente las etiquetas o
clases como el nimero de grupos o las distribuciones de los datos (Sarafian, 2020, p.11). Su
objetivo es identificar las combinaciones lineales de las variables originales (componentes
principales) que expliquen la mayor variabilidad de los datos. Esto se realiza (nicamente a
partir de las relaciones matematicas entre las variables. EI ACP se usa para simplificar datos
complejos, eliminar redundanciay visualizar relaciones entre las observaciones en un espacio
reducido (Mirkin, 2012, p, 274).

Cabe mencionar, que el ACP es una técnica utilizada para reducir la dimensionalidad de
grandes conjuntos de datos, conservando la mayor parte de la informacion original. Su
principal ventaja es simplificar los datos transformandolos en un conjunto mas pequefio de
variables, llamadas componentes principales, lo que facilita su visualizacion y analisis.
Ademas, ayuda a manejar problemas como la multicolinealidad y el sobreajuste, mejorando
la generalizacion de los modelos y evitando la "maldicién de la dimensionalidad”. Ademas,
permite reducir el ruido en los datos y mejora la interpretacién al proyectarlos en espacios de
menor dimension. Con la reduccion de caracteristicas, los modelos de aprendizaje automatico
pueden generalizar mejor y evitar sobre ajustes. De igual manera, el ACP es util para
comprimir datos, almacenarlos y transmitirlos de manera mas eficiente, lo que especialmente

relevante en aplicaciones como el procesamiento de imagenes. (IBM, 2023).

Esta técnica se aplica ampliamente en areas como el aprendizaje automatico, la

visualizacion de datos, la salud y la biologia. En el aprendizaje automatico, APC mejora el
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rendimiento de los modelos y facilita el analisis de datos. En el contexto del presente estudio,
esta técnica de caracter exploratoria se emplea para resumir los datos y obtener una vision
clara de como se comportan las variables. Ademas, permite identificar qué individuos estan
bien representados y cuéles no. De igual manera, el ACP facilita la identificacion de los

clasteres presentes en los datos. (IBM, 2023).

Luego, se utiliza el Método de codo de Jambu para determinar el numero de clusteres en
un conjunto de datos mediante el uso de la técnica visual. El concepto del método del codo
proviene de la estructura del brazo. EI numero de clusteres se determina observando la
posicién del punto en el brazo del codo (Humaira, et al., 2018). En primer lugar, se aplica el
ACP sobre el conjunto de datos original; luego, se calcula la varianza explicada por cada
componente principal. Después, se identifica el codo mediante un grafico, donde el “codo”
es el punto donde la varianza explicada comienza a estabilizarse y mostrar una disminucion
marginal en la cantidad de varianza que se captura con cada componente adicional, es decir,
se determina el momento en el que al aumentar el nimero de agrupaciones no supone una
mejora sustancial en una medida de calidad (Garcia, et al, 2018, p.292). Es asi como se
selecciona el nimero 6ptimo de componentes principales (ncp) que deben ser retenidos, para

que se minimice la pérdida de informacién y se mantenga la simplicidad del modelo.

Cabe mencionar, el método del codo de jambu es la técnica més utilizada para determinar
el nimero Optimo de cllsteres (Rodriguez, 2023). Esta técnica se considera facil de
implementar y visualizar, permitiendo identificar de manera intuitiva el nGmero 6ptimo de
clasteres al graficar la suma de distancias o errores al cuadrado frente a diferentes valores de
k (nimero de clusteres). Ademas, ayuda a evitar tanto el sobre ajuste como el subajuste al
determinar el punto en el que afiadir mas clUsteres ya no mejora significativamente el modelo.
(Kilic, et al, s.f.).

Como se menciond anteriormente, el método del codo de jambu identifica el punto donde
la varianza explicada por los componentes adicionales ya no mejora significativamente. En
este caso, el "codo" ocurrio en el cuarto componente, lo que sugiere que 4 componentes son
suficientes para representar la estructura de los datos sin perder informacion clave, por lo

tanto, se escoge un ncp de 4, este nimero indica un buen equilibrio entre capturar la mayor

87



parte de la variabilidad de los datos y mantener el modelo lo suficientemente simple y
manejable. También, se selecciona un umbral del 85% para retener la varianza total, esto
debido a que proporciona un equilibrio entre simplificacion del modelo y precision,
capturando la mayor parte de la informacion sin agregar demasiados componentes. Este
umbral permite reducir la dimension de los datos sin perder variabilidad significativa,

garantizando que los resultados sean robustos y comprensibles.

Por su parte, el anlisis de clustering jerarquico tiene como objetivo principal maximizar
la inercia interclase y minimizar la inercia intraclase, dos métricas fundamentales para

evaluar la calidad del agrupamiento:

e Inercia interclase: mide la distancia entre los elementos de datos en grupos distintos,
lo cual indica la separacion o disimilitud entre grupos, es decir, evalUa cuan separados
estan los cllsteres entre si. Un valor alto de inercia interclase indica que mas distintos
y separados estaran los grupos entre si. Esto se puede definir de una de las siguientes
maneras: entre los centros del grupo, entre los elementos mas cercanos, entre los
elementos mas lejanos, y la distancia promedio entre todos los elementos en grupos
distintos (Binu y Pranesh, 2022, p.320).

e Inercia Intra clase: se refiere a la distancia entre un elemento de datos y el centroide
del grupo dentro del mismo cluster, es decir, evalia qué tan similares son los
elementos dentro de un grupo. Un valor bajo de inercia intraclase, mas similares y
compactos seran los puntos de datos dentro del cluster. La distancia intracldster se
calcula normalmente como la distancia media 0 méaxima entre todos los pares de

puntos de datos dentro de un cluster (Binu y Pranesh, 2022, p.320).

Por medio del andlisis de clustering jerarquico se pretende encontrar un equilibrio que
permita maximizar la separacion entre grupos (alta inercia interclase) y minimizar la
variabilidad interna de cada grupo (baja inercia intraclase). En este contexto, se aplica el
analisis de clustering jerarquico, una técnica que organiza los datos en una estructura
jerarquica basada en su similitud o distancia. Este método permite agrupar tanto
observaciones como variables, ofreciendo flexibilidad para elegir entre diversas medidas de

distancia y métodos de aglomeracion (Albert, et al, 2013). Al igual que el ACP, este método

88



se considera no supervisado porque no utiliza etiquetas o categorias predefinidas en los datos,
es decir, busca construir una jerarquia de cldsteres, organizando los datos en una estructura
de arbol llamada dendograma, basandose Unicamente en la similitud o distancia entre ellas,
sin ninguna guia externa. Para mayor claridad se presentan las formulas del analisis de

clustering jerarquico en el Anexo 7.
Segun la UC3M (2012, p.475),

El proceso comienza con el calculo de la matriz de distancias entre los elementos de
la muestra (variables), dicha matriz contiene las distancias existentes entre cada
elemento y todos los restantes de la muestra. Con esto se busca los dos elementos mas
préximos (los mas similares en términos de distancia) y se agrupan en un
conglomerado (...) Este proceso se repite, fusionando conglomerados cada vez mas
grandes y heterogéneos hasta que todos los elementos forman un tnico conglomerado

global.

Seguido, se utiliza la agregacién Ward. D, que tiene objetivo minimizar la pérdida de
informacion al fusionar clUsteres en cada paso del proceso jerarquico, este método implica
un algoritmo de agrupamiento aglomerativo, e inicia con conglomerados de tamafio 1y
continta hasta que todas las observaciones se incluyen en un conglomerado. Es decir, busca
reducir la distancia de las variables que presentan similitudes y separar de los diferentes
clusteres, asi, el algoritmo acaba con un cluster conteniendo todos los elementos (PennState,
s.f.) (las férmulas de la agregacion de Ward se pueden observar en el Anexo 8). Después, se
utiliza el método de distancia Manhattan, es la suma de las diferencias absolutas entre las
coordenadas correspondientes de dos puntos (las formulas de la distancia Manhattan se
pueden observar en el Anexo 9) (Mirkin, 2012, p.127).

Por Gltimo, se realizaran las pruebas para evaluar la estabilidad y la calidad del clustering
jerarquico (para mayor claridad se presentan las formulas matematicas de dichas pruebas en
el Anexo 10):

e Correlacion cophenética: Es una medida estadistica que se utiliza para evaluar la
calidad de un algoritmo de agrupamiento, ya que determinan como un dendograma

determinado conserva las distancias por pares de la matriz de distancia original. Los
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coeficientes de correlacion cophenética se calculan para las soluciones de
agrupamiento de forma individual, donde los valores mas altos significan un mejor
agrupamiento (Gere, 2023, p.1).

e Medida de silhouette: Es un indice utilizado para evaluar la calidad de la clasificacion
y el ajuste de objetos dentro de los clusteres, combinando dos criterios clave:
compacidad (similitud dentro de los grupos) y separacion (distancia entre grupos).
Cada punto que varia entre -1 y 1: silhouette es cercano a +1, indica que el punto esta
bien agrupado. silhouette cercano a 0, indica que el punto esta en el borde entre dos
clasteres, lo que sugiere que no es claro a qué claster deberia pertenecer. Silhouette
cercano a -1, indica que el punto ha sido asignado incorrectamente a su cluster
(Lengyel, 2019, p.1).

e Bootstrap: El Bootstrap es una técnica de re-muestreo que se utiliza para estimar la
variabilidad de una estadistica de interés. Este método crea multiples muestras a partir
de la muestra original y calcula la estadistica de interés en cada una de estas nuevas
muestras. La variacion de la estadistica en las multiples muestras se utiliza entonces
para estimar la variabilidad de la estadistica en la poblacién original (Huang, 2016,
p.302).

3.5. Alcances y Limitaciones

Los alcances de esta investigacion son el analisis de los factores clave que influyen en la
atraccion de los flujos de IED en los cuatro paises de interés. Primero, se identifican los
factores econémicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos de IED. Posteriormente,
se agrupan los paises en funcion de las similitudes mediante un andlisis de conglomerados.
Luego, se examinan los patrones comunes y distintivos de cada conglomerado respecto a los
factores claves que influyen en los niveles de IED, donde se analizan como las variables
interacttan y afectan la capacidad de cada pais para atraer inversion extranjera. Finalmente,
la investigacion desarrollara elementos para una propuesta de politica publica para mejorar

la capacidad de los paises de atraer IED.

Por su parte, una de las limitaciones de la investigacion fue la falta de informacion para
ciertas variables consideradas relevantes al evaluar los cuatro paises. Esta carencia de datos

redujo el nimero de variables que se pudieron incluir en el modelo. La apertura y
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accesibilidad de la informacion por parte de las entidades publicas en los paises de la muestra
fue un desafio, ya que los datos disponibles en los portales de los ministerios no se actualizan
de manera constante, lo que dificulta el acceso a informacion completa y actualizada.

3.6. Matriz Metodolégica

La matriz metodoldgica permite disefiar de forma general el proceso de la investigacion
que se va a realizar, y facilita una secuencia ldgica, que vincula cada elemento investigativo.
En el Anexo 11 se muestran las variables e indicadores que se utilizan en el estudio, segun

los objetivos planteados. Ademas, se puede revisar el cronograman en el Anexo 12.
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Capitulo 4: Resultados

En este capitulo, se describen los criterios utilizados para identificar los factores
econdmicos, politicos y sociales que dinamizan la IED. Posteriormente, se realiza un analisis
exploratorio de los datos y se aplica un modelo de clustering para agrupar a los paises en
funcion de las similitudes basadas en los factores determinantes de la IED. El set de datos y
el script de las técnicas utilizadas se pueden acceder en el Anexo 5. A continuacion, se
examinan los patrones comunes y las diferencias especificas de cada pais dentro de los grupos
identificados. Finalmente, se presentan elementos para una propuesta de politica publica que
potencie la atraccion de IED.

4.1.1dentificacion de los factores econdmicos, sociales y politicos dinamizadores de la
IED en los principales cuatro paises receptores de Centroamérica

Los factores dinamizadores de la IED se identifican por medio de criterios econémicos,
sociales y politicos, tomando como base estudios que anteceden esta investigacion como
Pérez Vasquez (2022), Loayza, et al. (2023), Elizalde, et al. (2020), Rodriguez Ayona (2017),
y otros autores mencionados en la Tabla 1 en el capitulo de antecedentes y variables

disponibles para el periodo de analisis para los cuatro paises de interés.

Se recopil6 la informacién en una base de datos de Excel anual, disponible en el Anexo
5. La base de datos incluye PIB real, gasto del gobierno general, gasto en educacion,
porcentaje de la poblacién con acceso a internet, desempleo total, inflacion, indice de
estabilidad politica y ausencia de violencia, IDH, y entradas netas de IED. Estas variables

fueron validadas anteriormente con literatura. (Tabla 1)

Adicionalmente, con el fin de validar los factores dinamizadores se realizaron dos
entrevistas a especialistas sobre el tema con alcance a nivel de Centroamérica, con énfasis en
los principales cuatro paises receptores. El instrumento aplicado junto puede ser accedido en

el Anexo 5.

Al contactar a D. Salas (comunicacion personal, 28 de octubre 2024) especialista en
comercio exterior y administracion aduanera, nos indico la importancia de considerar
variables como el talento humano, estabilidad politica y la apertura de los paises a nivel

comercial. También, menciona la importancia de la infraestructura, la educacién y la
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competitividad para el desarrollo econémico y la atraccion de la IED. Por ultimo, destaca
cémo los paises por medio de una solidez institucional en la gestién de la politica comercial

pueden convertir al pais en un destino ideal para la atraccion de IED.

Por otra parte, L. Vargas (comunicacion personal, 26 de septiembre 2024), académico
del CINPE y especialista en comercio, enfatizé nuevamente en la importancia de considerar
el talento humano, la infraestructura'y un marco juridico estable. Del mismo modo, considera
que los costos reducidos de los recursos, y los incentivos tributarios pueden jugar un papel

muy importante al momento de la toma de decisiones de inversion.

Tomando como base las entrevistas y la literatura consultada, la base de datos construida
incluye las variables PIB real, gasto del gobierno general, gasto en educacion, porcentaje de
la poblacién con acceso a internet, desempleo total, inflacion, indice de estabilidad politica
y ausencia de violencia, IDH, y entradas netas de IED, todas en términos reales. Todos estos
datos fueron recopilados de la base de datos del Banco Mundial y el PNUD. Con base en
estos datos, se aplicara el modelo de clustering jerarquico con un total de 324 observaciones,
tomando la serie de tiempo de los ultimos 22 afios (cada tres afios), e incluyendo

adicionalmente el afio 2022.

4.2.Analisis Exploratorio y Aplicacion del Clustering Jerarquico

Una vez seleccionadas las variables clave, el analisis exploratorio se desarrolla con el
objetivo de comprender la estructura interna de los datos y detectar patrones relevantes que
influyan en el analisis de clustering posterior. Este andlisis permite no solo identificar
relaciones entre las variables seleccionadas, sino también evaluar su consistencia, identificar

posibles redundancias y validar su adecuacion para el modelo.

Los hallazgos obtenidos en esta etapa no solo sirven como insumo para el modelo de
clustering, sino que también permiten una primera aproximacion a las similitudes y
diferencias entre los paises en términos de los factores que dinamizan la IED. Esto establece

las bases para una interpretacion mas profunda en las secciones posteriores.
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4.2.1. Preparacion de los datos
En primer lugar, se procede con el resumen numérico de todas las variables. En el Anexo
13 se muestra el resumen que comprende el minimo, maximo, promedio, mediana, y primer,

segundo Yy tercer cuartil para las variables del analisis.

En la siguiente figura se pueden ver las correlaciones entre las variables. Con un mayor

énfasis en la correlacion de las variables con las entradas netas de IED.

e Existe una correlacion positiva fuerte con el gasto del gobierno general (0.47), gasto
en educacion (0.42), acceso al internet (0.54), estabilidad politica y ausencia de
violencia (0.65) e IDH (0.77)

e Existe una correlacion positiva moderada con el PIB Real (0.38) y con la tasa de
desempleo (0.36).

e Existe una correlacion negativa con la inflacién (-0.26).

Figura 16. Matriz de correlaciones
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Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

Ademas, en el capitulo de antecedentes se llevo a cabo un anélisis de la tendencia para
cada una de las variables. En practicamente todas las variables, Costa Rica y Panama
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presentaron los mejores resultados a lo largo del periodo de estudio. Sin embargo, en lo que
respecta a la evolucion de las entradas netas de IED, Costa Rica lidera la lista, seguido de
cerca por Panaméa, Guatemala y Honduras.

Con base en este analisis exploratorio, se toma la decision de conservar todas las variables
por su alta-moderada correlacion con la IED entradas netas, con excepcion de la inflacion en
la que se observa una correlacion negativa baja. En la siguiente seccion se continuara con la

aplicacion del ACP.

4.2.2 Aplicacién del ACP y visualizacion de los resultados

Una vez se reviso que los datos estuvieran limpios y las variables estandarizadas para
garantizar que todas contribuyeran de manera comparable al anélisis, se procedio con la
aplicacion del ACP. Como se explico anteriormente en la seccion de Técnicas e instrumentos
de investigacion en el marco metodoldgico, se selecciond un ncp®=4 con base en el método
del codo de jambu, y ademas se fijo un umbral para retener el 85% de la varianza total.
También, se eliminan los individuos y variables mal representadas tomando en consideracion
que si Cos2 a es “cercano” a 1 la representacion del individuo serd muy buena o si

multiplicado por 100 es mayor a 50 la representacion es buena.

En la siguiente figura se puede visualizar el ACP de individuos. Concretamente, se
muestran los individuos que estan bien representados y la omision de los que no estan bien
representados (Cst-0, Hndr-21, Hndr-22, Panm-6, Panm-9, Panm-12 y Panm-15),
Adicionalmente, se puede notar la existencia de 4 clUsteres, y que las dimensiones 1y 2 son

las que logran explicar la mayor proporcion de la varianza explicada (80,04%).

5 Numero 6ptimo de componentes principales
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Figura 17. ACP de los individuos
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Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

Con respecto al ACP de las variables podemos notar que se incluyeron todas las variables,
pues todas estuvieron bien representadas. En Anexo 14, la variable IED_R esta alineada
positivamente con la dimensién Dim 1 (64.77%), lo que indica que estd altamente
correlacionada con las variables como EST_POL y IDH, que representan aspectos politicos
y sociales. Ademas, su angulo cercano con INT y también con PIB_R, GG_R Yy E_RR lo que
sugiere una relacion positiva con las variables respectivas. Es importante mencionar que se
excluyd la variable inflacion, pues cuenta con una correlaciéon muy baja que terminaba
afectando los resultados (excluyendo individuos que si resultan estar bien representados si se

excluye esta variable del analisis).

Ahora bien, en la figura 18 se presenta el ACP, que permite visualizar simultaneamente
a los individuos y las variables. Como se indicO previamente, es posible identificar cuatro
clisteres. A partir de esta agrupacion, se procedera a analizar cada cluster en detalle,
utilizando el circulo de correlaciones como herramienta principal y enfocandose en la

relacion de cada variable con las entradas netas de IED.

El cluster rojo agrupa observaciones correspondientes principalmente a Honduras, junto

con algunas de Guatemala que representan periodos de los inicios del 2000. Este grupo se
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encuentra ubicado en la region izquierda del biplot, lo que refleja correlaciones

consistentemente negativas con las variables clave del anélisis.

Las correlaciones observadas con PIB_R (de -2.66 a -1.18) y GG_R (de -2.78 a -1.29)
indican un bajo nivel de PIB_R y un GG_R limitado. De manera similar, los valores
negativos en EE (de -2.33 a-1.07) e INT (de -2.85 a -0.47) evidencian una baja inversion en
educacién y un acceso reducido a infraestructura tecnoldgica, como internet. Por otro lado,
la variable DT, muestra valores negativos y levemente positivos (de -1.69 a 0.11). Las
correlaciones negativas con EST_POL (de -2.06 a -1.21) y IDH (de -2.26 a -1.11) reflejan
una baja estabilidad politica y un desarrollo humano rezagado. Finalmente, los valores de

IED_R (de -1.89 a -1.27) evidencian una capacidad limitada para atraer IED.

En sintesis, este clUster representa paises o periodos caracterizados por un bajo desarrollo
socioeconémico, limitado acceso a infraestructura, escasa inversion pablica y altas tasas de
desempleo. Aunque predominan observaciones de Honduras, incluye también periodos de
Guatemala en los primeros afios del 2000, lo que sugiere similitudes en las condiciones
socioecondmicas de ambos paises durante dicho periodo.

El claster amarillo agrupa observaciones correspondientes a Guatemala en periodos mas
recientes, evidenciando una ligera mejora en las condiciones socioeconémicas en
comparacion con el cluster rojo. Este grupo se encuentra en la region inferior izquierda del

biplot, con correlaciones menos negativas en la mayoria de las variables clave.

Las correlaciones observadas con PIB_R (de -1.89 a 2.13) y GG_R (de -0.44 a 1.40)
reflejan una mejora en la produccion real y el gasto puablico, respectivamente. Las
correlaciones con EE (de -0.72 2 0.68) e INT (de -0.90 a 0.87) indican un progreso moderado
en la inversion en educacion y el acceso a infraestructura tecnoldgica. No obstante, la DT
continta siendo un desafio, con valores que oscilan entre -1.66 y -0.79. Las correlaciones
con EST_POL (de -1.44 a -0.83) y IDH (de -1.32 a -0.41) evidencian un avance relativo,
aungue aun rezagado en comparacion con otros clusteres. La variable IED_R (de -0.89 a -

0.31) muestra una ligera mejora en la atraccion de inversion extranjera.

En resumen, este cluster representa un grupo en transicion hacia un mayor desarrollo

socioecondémico, caracterizado por mejoras en inversion publica e infraestructura
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tecnoldgica, pero con carencias persistentes en términos de estabilidad politica y desarrollo

humano.

El cluster morado agrupa observaciones de Panama y Costa Rica correspondientes a los
primeros afos del 2000. Este grupo se encuentra en la region superior izquierda del biplot,

reflejando correlaciones neutras o ligeramente positivas con las variables analizadas.

Las correlaciones observadas con PIB_R (de -0.41 a2 1.83), GG_R (de 0.10a2.78) y EE
(de 0.41 a 2.95) indican un nivel intermedio de desarrollo econémico y gasto publico, asi
como una mejora en inversion en educacion. De manera similar, las correlaciones con INT
(de -0.54 a 2.35) y DT (de 0.30 a 2.46) reflejan un acceso aceptable a infraestructura
tecnoldgica y tasas de desempleo mas controladas. Las correlaciones con EST_POL (de 1.05
a 2.83) e IDH (de 0.58 a 2.53) muestran condiciones favorables en comparacién con los
clasteres anteriores. Finalmente, las correlaciones con IED_R (de 0.49 a 1.89) evidencian

una mayor capacidad para atraer IED.

Este cluster refleja un nivel de desarrollo intermedio, con mejoras significativas en
estabilidad politica, infraestructura tecnoldgica y gasto publico, consolidando un perfil de

transicion hacia un mayor desarrollo.

El claster azul incluye observaciones mas recientes de Costa Rica y Panama, ubicandose
en la region superior derecha del biplot. Este grupo presenta correlaciones fuertemente
positivas en todas las variables analizadas, lo que refleja un nivel avanzado de desarrollo

socioeconémico.

Las correlaciones observadas con PIB_R (de 1.83 a 4.45), GG_R (de 2.78 a 4.44) y EE
(de 2.95 a 4.64) evidencian altos niveles de produccion, gasto publico e inversion en
educacion. Asimismo, las correlaciones con INT (de 2.35 a 4.70) y DT (de 2.45 a 4.82)
indican un acceso amplio a infraestructura tecnolégica y tasas de desempleo controladas. Las
correlaciones con EST_POL (de 2.83a4.19) y IDH (de 2.53 a 4.24) destacan por sus niveles
positivos, mientras que IED_R (de 1.89 a 2.79) refleja una alta capacidad de atraccion de

inversion extranjera.
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En sintesis, este cluster representa paises con el nivel mas alto de desarrollo

socioeconémico, caracterizados por politicas publicas solidas, alta estabilidad politica e

infraestructura avanzada.

Figura 18. ACP de variables e individuos®
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Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

El analisis realizado evidencia diferencias significativas en los niveles de desarrollo

socioeconémico y estabilidad politica entre los clusteres identificados. Las variables PIB_R,

GG_R, IDH, y EST_POL desempefiaron un papel central en la diferenciacion de los

clasteres, mientras que variables como INT e IED_R fueron particularmente relevantes en

los grupos con mayores niveles de desarrollo.

El cluster rojo refleja condiciones desfavorables, mientras que el cluster amarillo

representa una mejora moderada. Por otro lado, el cluster morado evidencia un desarrollo

intermedio, y el cluster azul consolida el perfil de los individuos con los niveles mas altos de

estabilidad y desarrollo.

® Individuos entendidos como los paises de interés en diferentes momentos del tiempo. Por ejemplo, Cst-0,

Hndr-0, Panm-0, y Gmt-0
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Este analisis exploratorio basado en ACP proporciona una base sélida para aplicar, en la
siguiente seccidn, un andlisis de clustering jerarquico, que permitira validar y complementar
los hallazgos obtenidos en esta etapa. Este enfoque proporcionard una comprensién méas
detallada de las relaciones entre las observaciones y las variables clave, consolidando los

resultados obtenidos.

4.2.3. Clustering Jerarquico

A continuacion, se muestra la aplicacion del método clustering jerarquico, con el fin de
agrupar los paises en funcion de las similitudes y diferencias de los factores influyentes en la
atraccion de la IED en los cuatro paises de interés. En este caso se consideraron todos los
factores determinantes identificados previamente con excepcion de la inflacion, y las

variables fueron estandarizadas.

Durante la aplicacion del método, se selecciond un k=4 con base en los resultados del
ACP y se probaron todas las agregaciones y métodos de distancia con el objetivo de
minimizar la inercia interclase y maximizar la inercia intraclase. La mejor opcion fue la
agregacion Ward. D y el método de distancia Manhattan. También, se midié la correlacion
cophenética, la medida de silhouette y el bootstrap para evaluar la estabilidad y la calidad del
clustering jerarquico. Estas se seleccionaron con base en lo explicado en el marco

metodoldgico.

La correlacion cophenética mide la consistencia del dendograma comparando las
distancias en este con las distancias originales. Se obtuvo una correlacion de 0.75, lo que
significa que el dendograma preserva bien las distancias originales. En el caso de la medida
de silhouette se obtuvo un 0.40, es decir los clusteres estan moderadamente definidos con
algunos solapamientos (Anexo 15), y finalmente, se aplico la técnica de bootstrap para
evaluar la estabilidad del clustering, siendo los resultados para cada uno de los clusteres
mayor a 0.80 con excepcién de uno de los clusteres que fue de 0.7, lo cual indica que los
clasteres son estables en diferentes muestras. Lo anterior, demuestra la confiabilidad de los

clusteres identificados.

En la figura 19 se puede visualizar el resultado del dendograma con los clusteres

formados. Se puede ver claramente la existencia de 4 clisteres. El cllster celeste esta
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compuesto por individuos de Costa Rica y Panama de los afios mas recientes. Mientras que
el cluster morado esta compuesto por Costa Rica y Panama nuevamente, pero los individuos
de inicios del siglo. Por otra parte, el clister naranja estd compuesto por los individuos de
Guatemala de los Gltimos afios y finalmente, el cluster rojo estd compuesto por los individuos
de todos los afios para Honduras y en el caso de Guatemala de los de inicios del siglo.

Figura 19. Dendograma de los clUsteres formados

100~

75-

50~

Height

25-

—I'l'l o -

H
'3
=

4

Y Y YT Tk g eeeEe v 0T TR TR Y Y 5555 cEEE
EEEEEEEEEEEEECCCCEEEEEE@@UUCCCCUJ—IJ—IJ—IJ—
m Mm@ ECCOQOOQO®®®NCESssS S5+ CcCCcCCcC TTITLTCOOOM
QQQQQSD‘TSID‘? mann.g@fj@@"_’JIIII T

Nota: Elaboracion propia con datos de R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

Ahora bien, en la figura 20, se presentan los resultados del analisis de clusteres, que
agrupa a los individuos segun su desempefio en diversas variables socioeconémicas y de

desarrollo. Cabe mencionar, que las cifras corresponden al promedio de las variables
estandarizadas.

El clister morado (1) se caracteriza por un desempefio mixto. Muestra resultados
aceptables en estabilidad politica (0.671), desarrollo humano (0.622) e IED (0.373), pero
presenta rezagos en dinamismo economico, infraestructura tecnoldgica y gasto educativo. En
términos de estabilidad politica, los individuos de este cluster revelan un nivel
moderadamente alto respecto al promedio global. Ademas, su IDH también es superior al

promedio, reflejando avances en calidad de vida y acceso a servicios basicos. La IED es
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ligeramente positiva, 1o que sugiere que estos individuos mantienen cierto atractivo para el
capital externo. Sin embargo, los individuos de este cllster enfrentan limitaciones
significativas en otras areas. El PIB real (-0.468) esta por debajo del promedio, lo que refleja
economias menos dindmicas y competitivas. EIl acceso a internet (-0.451) y el gasto en
educacion (-0.337) también se encuentran rezagados, lo que pone en evidencia déficits en
infraestructura tecnoldgica y en la inversion en capital humano. Ademas, el gasto publico
general (-0.352) es bajo, lo que limitd la capacidad de estos individuos para impulsar politicas
publicas efectivas. Por Gltimo, las tasas de desempleo son ligeramente superiores al promedio

(0.083), lo que refleja cierta dificultad para generar empleo suficiente y de calidad.

El cluster celeste (2) destaca como el grupo con el mejor desempefio en la mayoria de las
dimensiones, aunque enfrenta un desafio clave en las altas tasas de desempleo. Estos
individuos tienen un nivel de PIB real muy alto (0.945), respaldado por un gasto publico
sobresaliente (1.276), lo que refleja economias dinamicas y un fuerte compromiso con la
inversion publica. El gasto en educacion (1.166) y el acceso a internet (1.331) son los mas
altos entre los clUsteres, lo que evidencia infraestructura tecnolégica avanzada y un enfoque
en el desarrollo del capital humano. En términos de estabilidad politica (1.050), estos
individuos se encuentran en una posicién privilegiada, creando un entorno favorable para la
inversion y el desarrollo social. EI IDH también es el mas alto (1.235), lo que refleja una
calidad de vida sobresaliente. La IED es igualmente significativa (0.999), reforzando la
integracion econdémica global y destacando el atractivo de estos individuos para el capital
externo. Sin embargo, estas fortalezas estan acompafiadas por un nivel de desempleo
considerablemente superior al promedio (1.134), lo que sugiere problemas en la capacidad
del mercado laboral para absorber la oferta de empleo.

El cluster rojo (3) redne a los individuos mas rezagados, caracterizados por deficiencias
en todas las dimensiones analizadas. Estos individuos tienen el nivel mas bajo de PIB real (-
0.819) y gasto publico (-0.889), lo que refleja economias débiles y una limitada capacidad
del sector publico para responder a las necesidades sociales. El gasto en educacion (-0.638)
y el acceso a internet (-0.669) también son muy bajos, lo que sefiala carencias importantes en
infraestructura y desarrollo de capital humano. En términos de estabilidad politica (-0.883),
estos individuos enfrentan un entorno institucional débil que dificulta el crecimiento
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econdémico y social. EI IDH es el mas bajo entre los clusteres (-1.048), reflejando condiciones
de vida limitadas y una baja inversién en salud y educacion. Ademas, estos individuos tienen
la menor IED (-0.851), lo que evidencia su limitada integracion en la economia global.
Aunque las tasas de desempleo parecen ser ligeramente inferiores al promedio (-0.426), esto
podria ser indicativo de una alta informalidad laboral, mas que de un mercado laboral
saludable. En resumen, el cllster agrupa a los individuos mas vulnerables, con rezagos

estructurales en todas las dimensiones analizadas.

El claster naranja (4) representa los individuos con economias fuertes, pero con desafios
sociales e institucionales que limitan su sostenibilidad. Este grupo tiene el segundo nivel mas
alto de PIB real (1.270) y un gasto publico moderado (0.650), suficiente para sostener
servicios béasicos. EI IDH (0.672) es aceptable, aunque muestra margen de mejora, mientras
que el gasto en educacion (0.166) y el acceso a internet (0.155) son apenas superiores al
promedio, lo que refleja brechas tecnologicas y educativas. Estos individuos enfrentan
importantes retos en términos de estabilidad politica (-0.802), lo que puede limitar su
crecimiento econdmico sostenible. La IED también es baja (-0.253), lo que indica un
atractivo limitado para el capital externo. Las tasas de desempleo estan cerca del promedio
global (-0.016), lo que sefiala cierta estabilidad en el mercado laboral, aunque podrian existir
desafios estructurales. Este cllster agrupa individuos con economias solidas, pero que
necesitan mejorar sus instituciones politicas y modernizar su infraestructura tecnologica para

garantizar un desarrollo mas equilibrado.
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Figura 20. Comparacion de los clusteres
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Nota: Elaboracion propia con datos de R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

En resumen, el analisis evidencia una clara segmentacién entre los clusteres segun el
tiempo y la geografia. Costa Rica y Panama evolucionan de economias moderadas a inicios
del siglo (Cluster 1) a economias avanzadas en la actualidad (Claster 2). Guatemala, en
cambio, enfrenta un estancamiento con condiciones rezagadas tanto en el pasado (Cluster 4)
como en los afios recientes (Cluster 3). Honduras permanece como un caso consistente de
limitaciones estructurales (Cluster 4). Estos resultados destacan la necesidad de disefiar
politicas publicas especificas que consideren tanto el contexto temporal como las
caracteristicas econdmicas y sociales de cada region. A continuacion, analizaremos el caso

individual para cada uno de los paises.

4.3. Razones de pertenencia de cada pais a su conglomerado, considerando sus

caracteristicas economicas, politicas y sociales

4.3.1. Costa Rica

El andlisis de clustering jerarquico aplicada evidencia la notable transformacion de Costa

Ricaa lo largo de las tltimas décadas. Su ubicacidn en los dos clusteres principales con mejor
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desempefio no es fortuita, sino que es el resultado de un proceso de desarrollo complejo, en
el que multiples factores histdricos, estructurales y politicos han jugado un papel
determinante. La diferenciacion entre el Cluster 1 y el Cluster 2 revela un cambio
significativo en el modelo econdmico, social y politico del pais, que ha pasado de una
economia emergente con limitaciones estructurales a una posicién de liderazgo regional en

atraccion de IED, desarrollo humano, innovacion tecnoldgica y estabilidad institucional.

El Cluster 1 retne datos correspondientes a las primeras décadas del siglo XXI,
especificamente los afios 2000, 2003, 2006 y 2009. Este periodo representa una etapa de
transicion para Costa Rica, en la que el pais, a pesar de haber alcanzado avances significativos

en ciertos indicadores, aun enfrentaba retos importantes en diversas areas.

Costa Rica se distinguia por su estabilidad politica, respaldada por décadas de democracia
ininterrumpida, y por un elevado modelo de gasto social que alcanzaba el 20.8% del PIB en
2012. La abolicion del ejército en 1948 consolidd su reputacion como la "Suiza de América
Latina", mientras que las reformas de los afios cuarenta, como la creacion de un sistema
universal de salud y educacion publica, fueron las bases para su destacado desarrollo humano.
Sin embargo, durante este periodo, los frutos de estas politicas todavia no se reflejaban
plenamente en aspectos econdmicos, sociales y tecnoldgicos, lo que evidenciaba las

limitaciones de un modelo que apenas comenzaba a transformarse. (Oviedo et al. ,2015, p.33)

Desde el punto de vista econémico, la produccion real mostraba que la economia
costarricense todavia estaba consolidandose. A pesar de que habia comenzado a diversificar
su economia desde la década de 1980, momento en que se puso en practica la Ley de Zonas
Francas en 1981 y la adhesién a distintos tratados de libre comercio como al CAFTA-DR en
2009, lo cierto es que no presentaban adn la articulacion que posteriormente habrian de tener
sectores de alto valor agregado como la manufactura avanzada de dispositivos médicos,
semiconductores o los servicios de consultoria y tecnolédgicos. (Oviedo et al. ,2015, p.18). La
economia habia continuado siendo dependiente en gran medida respecto a los sectores
tradicionales como lo era, por ejemplo, la agricultura (en promedio un 11% de 1996-2000),
gue en esa época representaba un porcentaje importante en la composicion del PIB. (SEPSA,
2002, p.11)
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El acceso a la tecnologia durante este periodo era también limitado comparado con los
siguientes afos. Los indicadores de acceso a internet vierten una notoria brecha tecnoldgica
que limitaba la competitividad econdmica y la integracion al sistema global de las cadenas
de valor. Segun Oviedo et al. (2015, p.99) el porcentaje de hogares que entre el 2008 y el
2012, el porcentaje de hogares con acceso a internet paso de 15% a 47%. Lo anterior
demuestra que para comienzos del siglo contdbamos con serios rezagos en infraestructura
tecnoldgica. A esto hay que agregarle notables avances como el cumplimiento de una
directriz normativa y el esfuerzo gubernamental por convertir el acceso a internet en un
derecho fundamental de la sociedad. La colaboracion entre el ICE y el sector privado hizo
posible extender la red de telecomunicaciones y electrificacion tanto en zonas rurales como

urbanas, base fundamental del acceso potencial a internet.

En el ambito social, el pais ha mostrado un firme compromiso en su inversiéon en
educacion, ya que lleg6é a comprometerse con un gasto del 8% del PIB que fue aprobado por
la Asamblea en el 2010. Asimismo, tiene tasas casi universales de alfabetizacion en adultos
de 15 afios y mas (97%) y la relacion de adultos de 25 afios y més sin educacion formal bajo
de 21.2% en 1950 a 3.4%. Por otra parte, a pesar de que Costa Rica ya mostraba un IDH
mayor al promedio de la regién, la desigualdad y el desempleo estructural seguian (y siguen)
representando desafios persistentes, pues cuando hay mucha inversion en educacion y una
tasa de alfabetizacion elevada no significa que tengamos una fuerza de trabajo dotada para
las necesidades de una economia en transicion. En esta etapa, Costa Rica tenia similitudes
con el Panama de comienzos de siglo; eran economias en transicion que mostraban un

desempefio mixto sobre las variables destacadas. (Oviedo et al. ,2015)

En contraste, el Cluster 2 agrupa datos de afios mas recientes, como 2015, 2018, 2021 y
2022, y evidencia la consolidacion de Costa Rica como un lider regional en multiples
dimensiones. Este periodo refleja los frutos acumulados de décadas de politicas publicas y
reformas estructurales que transformaron al pais en un modelo de desarrollo sostenible. En
términos econdmicos, el PIB real mostro un incremento significativo, reflejando el impacto
positivo de la diversificacion econdmica y la integracion del pais en las cadenas globales de

valor. La consolidacion de sectores de alto valor agregado, como los dispositivos médicos,
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la manufactura avanzada y los servicios tecnoldgicos, permitio a Costa Rica posicionarse
como un hub estratégico para la IED. (COMEX, 2021)

El acceso a internet alcanzd un nivel sobresaliente durante este periodo, con una cobertura
del 83%, posicionando a Costa Rica como un referente en la region en términos de
conectividad. Este logro no fue casual, sino el resultado de una destacada inversion, con un
21% del presupuesto nacional en este rubro, esfuerzos institucionales y politicas publicas que
promovieron el acceso universal a través de iniciativas estratégicas. La decision de considerar
el acceso a internet como un derecho fundamental fue un pilar clave en este avance, ya que
permitio extender la conectividad a espacios publicos como bibliotecas, escuelas y zonas
rurales. (Sutel, 2020)

Esto no solo redujo la brecha digital, sino que también facilitd la inclusion de sectores
histéricamente marginados, promoviendo la equidad y fortaleciendo el acceso a servicios
esenciales como la educacién, la salud y la justicia a través de plataformas digitales.
(Mayorga, 2017) Sin embargo, persisten desafios como la brecha digital entre zonas urbanas
y rurales, donde el 86% de los hogares urbanos tienen conexion a internet frente al 76.2% de
los rurales, y solo el 13.7% de estos ultimos accede a fibra Optica, comparado con el 27% en
las ciudades. (Mora, 2024)

En paralelo, la educacion se ha mantenido como una de las mayores prioridades
nacionales, reflejada en un gasto educativo que alcanz6 el 21% durante el periodo reciente.
Este compromiso, forjado desde mediados del siglo XX, sentd las bases de una alfabetizacion
casi universal y un incremento sostenido en los afios promedio de escolaridad, lo que
contribuy06 a la consolidacion de un sistema adaptativo y con capacidad de responder a las
demandas de una sociedad globalizada (Fernandez, 2023).

En la actualidad, la creacidn de colegios técnicos, humanisticos y cientificos, junto con
la expansion de centros de formacién profesional y la promocion del idioma inglés,
desempefian un papel crucial. Estos esfuerzos buscan satisfacer las necesidades de una
economia orientada hacia sectores como STEM vy turismo, impulsando la formacion de
capital humano especializado. La OCDE destaca las fortalezas del pais en esta area y resalta
la importancia de mejorar la alineacion con el mercado laboral, la calidad de la docenciay la
oferta educativa en diferentes zonas del territorio (COMEX, 2014). Gracias a estas
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iniciativas, Costa Rica se ha posicionado como uno de los paises latinoamericanos con mayor
dominio del inglés, una ventaja competitiva que facilita la atraccion de inversion extranjera,

particularmente en tecnologia, servicios globales y turismo (CNN, 2022).

La estabilidad institucional y politica fue el otro factor que incidié en la transformacion.
Costas Rica, luego de la abolicion del ejército ha venido transitando en un camino
democrético estable, con diecisiete elecciones presidenciales realizadas en total desde el 1953
hasta hoy, siendo todas ellas pacificas y transparentes. Dicha estabilidad institucional se ha
fortalecido de la mano de una estructura institucional fuerte y ha sido liderada por
instituciones como CINDE, COMEX y PROCOMER, convirtiéndose asi en un entorno

propicio para atraer inversiones y el comercio exterior. (Oviedo et al., 2015)

También, el desarrollo humano continu6 siendo una prioridad, y el sistema de salud
universal, gestionado por la Caja Costarricense de Seguro Social, ha sido clave para
garantizar altos niveles de bienestar. Ademas, la inversion sostenida en infraestructura béasica,
como agua potable y saneamiento, contribuyd a la mejora generalizada de la calidad de vida.
Actualmente, esta situado en la categoria de Desarrollo Humano Alto, en el lugar 68 de 189
paises y territorios. En Latinoamérica los paises préximos en la clasificacion de IED de Costa
Rica, en términos de la poblacion, son Panama y Uruguay con 67 y 57 respectivamente.
(Eurosocial, 2020)

Ahora bien, otros dos aspectos fundamentales fueron el nearshoring y el friendshoring,
gue han cobrado especial relevancia en Costa Rica como estrategias para atraer IED y
posicionarse como un hub estratégico en la region. Gracias a su ubicacion geogréafica
privilegiada, estabilidad politica y un sélido compromiso con la sostenibilidad, el pais ha
logrado captar el interés de empresas internacionales que buscan acercar sus operaciones a
los mercados clave de América del Norte, reduciendo costos logisticos y minimizando

riesgos en sus cadenas de suministro. (Coghi, 2024)

Ademas, la estrategia de friendshoring, que prioriza la colaboracién entre paises aliados
con valores compartidos, ha fortalecido la posicion de Costa Rica como un socio confiable.
Esto es particularmente evidente en sectores como el de tecnologias avanzadas, manufactura
médica y servicios tecnoldgicos, donde el pais no solo ofrece talento capacitado —con un

enfoque en el dominio del inglés y habilidades técnicas—, sino también un entorno propicio
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para la inversion basado en el respeto al estado de derecho y acuerdos internacionales.
(Coghi, 2024)

La transicion de Costa Rica del Claster 1 al Cluster 2 puede explicarse por el impacto
acumulativo de décadas de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible, la
diversificacion economica y la inversion en capital humano. Las reformas estructurales
implementadas despues de la crisis de los afios 1980 fueron fundamentales para estabilizar
la macroeconomia y sentar las bases para el crecimiento futuro. La apertura econdémica,
materializada en acuerdos comerciales y en incentivos para la inversion extranjera, permitio
al pais integrarse en las cadenas globales de valor y atraer inversiones en sectores
estratégicos. Simultaneamente, la inversion sostenida en educacion y salud garantizé que los

beneficios del crecimiento econémico se distribuyeran de manera inclusiva.

Aun con los avances logrados, Costa Rica enfrenta desafios significativos que podrian
afectar su condicion como destino exitoso de IED en la region. Uno de ellos es el elevado
desempleo estructural, es decir, la brecha persistente entre la oferta y la demanda laboral,
agravada por la transicion hacia sectores de alta tecnologia (Meneses et al., 2023). Entre 2000
y 2022, la tasa de desempleo crecié de 5.1% a 11.3%, mientras la informalidad laboral
alcanzd el 43%. Este panorama se complica debido a que la estrategia nacional para atraer
IED prioriza actividades con altos requerimientos tecnoldgicos, en contraste con el nivel
educativo predominante en la poblacién desempleada y en la informalidad, la cual por lo

general posee estudios de primaria o secundaria (Benavidez & Suérez, 2022).

Aunque la infraestructura tecnoldgica ha mejorado, la fisica —particularmente carreteras
y puertos— contintia siendo un punto critico que requiere mayor inversion. Segin el indice
de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (2019), Costa Rica ocupa el puesto
117 de 141 naciones en calidad de carreteras, lo cual eleva los costos logisticos y limita la
eficiencia del comercio exterior. Puertos estratégicos como Moin y Caldera presentan
problemas de mantenimiento y saturacion, generando retrasos y sobrecostos para el sector
exportador. En la Gran Area Metropolitana, la congestion vehicular es otro reto: el Banco
BID estima que la falta de inversion en infraestructura vial produce cuantiosas pérdidas

econdmicas por tiempo de desplazamiento y consumo de combustible. (Ortiz, 2023)

109



A pesar de los reconocidos avances en desarrollo humano y la estabilidad institucional,
la desigualdad sigue siendo un obstaculo persistente. Aunque los sistemas de salud y
educacion ofrecen una cobertura generalizada, persisten disparidades en ingresos,
oportunidades y desarrollo regional, afectando sobre todo a zonas rurales y poblaciones
vulnerables (Arias, 2024). De Hoop y Arakaki (2022) sefialan que el pais perdio ritmo en la
reduccion de la pobreza a finales del siglo XX, situdndose en 23.04% en 2022, con un
coeficiente de Gini de 0.504. Sectores como los migrantes nicaraglienses, comunidades
afrodescendientes e indigenas, asi como madres solteras, registran niveles de pobreza aln
mas altos, en parte por la escasez de empleos bien remunerados y transferencias publicas o

privadas insuficientes.

Las desigualdades regionales contintian frenando un desarrollo realmente inclusivo, ya
que la Huetar Atlantica y la Brunca se mantienen rezagadas respecto de la Region Central.
Esta disparidad también se ve reflejada en la IED, que se concentra en San José y Heredia,
mientras las zonas costeras y fronterizas reciben una minima proporcién de la inversion
extranjera. Mas alld de la busqueda de menores costos, las empresas valoran la
infraestructura, disponibilidad de talento, clima, seguridad y calidad de vida a la hora de

establecerse o expandirse. (Ortega, 2023)

La brecha digital es otro desafio notable. En 2022, el 23.8% de los hogares rurales no
contaba con internet, frente al 14% de zonas urbanas. En &reas rurales, el costo elevado del
servicio se menciona como la principal causa de desconexion (39.9%), mientras que en zonas
urbanas el 41.6% no percibe necesidad de tener internet. Ademas, solo el 13.7% de los
hogares rurales acceden a fibra Optica, en contraste con el 27% en areas urbanas, lo que
impacta la competitividad de las regiones alejadas de la GAM. (Consejo Nacional de
Rectores, 2023).

En términos de estabilidad politica, el incremento de la criminalidad, especialmente
vinculada al narcotrafico, genera inquietud. En 2023 se registraron 907 homicidios, la cifra
mas alta en la historia reciente del pais, repercutiendo en el clima de inversiones y el turismo
(Montero, 2023).

La educacion, clave para el progreso social y econémico, no ha estado exenta de

problemas. La pandemia de COVID-19 evidencid la rigidez del sistema, provocando largos
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recesos en los ciclos lectivos y un “apagén educativo” perjudicial para las habilidades
esenciales (Estado de la Nacion, 2023). La formacion técnica, fundamental para la
competitividad y la inclusion, no se ajusta todavia a las necesidades laborales actuales, y la
falta de pasantias obligatorias limita la experiencia practica (Alvarez, 2015). Asimismo, el
bilinglismo presenta importantes carencias, sobre todo en zonas rurales con escasos recursos
y conectividad (Rodriguez, 2024). Aunque programas como “Inglés Remoto” y
“Hummingbird” buscan acortar esa brecha, persiste la necesidad de mayor intensidad horaria

y grupos reducidos para lograr un impacto formativo mas solido (Revista Summa, 2023).

Si bien la IED ha impulsado el crecimiento econdémico, los encadenamientos productivos
nacionales permanecen fragiles. La mayoria de los insumos utilizados por las empresas
multinacionales todavia se importa, lo que reduce el impacto positivo en la economia local.
Aunque el régimen de zona franca supera el 8% del PIB (2019) en atraccion de inversion y
empleo, sus compras internas son limitadas (Alfaro-Urefia et al., 2019). Muchas empresas
costarricenses no cumplen los estandares de calidad, tecnologia o financiamiento requeridos
por las firmas globales, y los elevados costos de la energia, la burocracia y la insuficiencia

de incentivos sectoriales restringen aun mas la competitividad. (Monge, 2023)

La estrategia de insercion internacional de Costa Rica se ha fundamentado de manera
intensiva en incentivos fiscales, generando una reduccién en la recaudacion tributaria y
mayores presiones sobre el gasto publico (Cepal, 2009). Los aranceles bajos y las exenciones
a diversos sectores, como zonas francas y turismo, han supuesto un costo fiscal elevado,
estimado en 1% del PIB en 2005 (Ministerio de Hacienda, 2021). Con ingresos impositivos
bajos en relacién con otros paises y déficits fiscales persistentes, el Estado enfrenta
limitaciones para financiar rubros criticos que estimulen la inversién privada, como
infraestructura, innovacion, desarrollo social y apoyo a las exportaciones. Aunque se han
emprendido reformas para sostener estos beneficios y no incrementar la carga tributaria, la
evaluacion de los costos y beneficios de tales incentivos resulta compleja, pues implicaria un
profundo analisis contrafactual sobre la renta real de las empresas y su correspondiente

tributacion. (Martinez y Hernandez, 2015)

En conclusion, la trayectoria de Costa Rica evidencia el impacto positivo de décadas de

politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible, la estabilidad institucional y la
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diversificacion econdémica. Durante el periodo correspondiente al Cluster 1, el pais exhibio
un desempefio prometedor, aunque limitado por rezagos estructurales que frenaban su
potencial de crecimiento. Aun asi, la apuesta por la proteccién ambiental, la educacion y la

equidad social sento bases sélidas para la consolidacion de logros posteriores.

En el Claster 2, Costa Rica se erige como un lider regional gracias a su solida estabilidad
politica, altos indicadores de desarrollo humano y notable éxito en la atraccion de inversion
extranjera. Este posicionamiento competitivo confirma la eficacia de su enfoque de politicas
publicas, pero también plantea retos en la reduccién de desigualdades y la sostenibilidad de
sus logros. Mantener y profundizar estas fortalezas resultara clave para que el pais continte
destacandose como referente en la regién y avance hacia un desarrollo més inclusivo y

equilibrado.

4.3.2. Panama
Asi como en el caso anterior, la experiencia de Panama refleja que su ubicacién en dos

clusteres principales responde a una evolucién econdmica, social y tecnoldgica que ha
permitido consolidar al pais como un centro regional clave en comercio, finanzas y atraccion
de IED. Aun con este desempefio notable en diversas areas, Panama se encuentra por detras
de Costa Rica en indicadores esenciales como el desarrollo humano, la diversificacion
econdmica y la sostenibilidad institucional, facetas donde su modelo ain confronta desafios
(Cecchini et al., 2020).

El cluster 1 abarca los primeros afios del siglo XXI (2000, 2003, 2006, 2009 y 2012) y
marca un periodo de transicion en el cual la nacion aprovechaba su posicion estratégica, su
rol como eje logistico mundial y un sistema monetario basado en el dolar estadounidense.
Durante este lapso, Panama consolid6é su perfil comercial con el apoyo de los ingresos
derivados del Canal y su creciente insercion en cadenas globales de valor. Sin embargo, la
economia seguia altamente concentrada en el sector servicios, que aportaba mas del 70% del
PIB, mientras sectores como la agricultura y la manufactura permanecian rezagados y

contribuian de manera marginal al crecimiento (CNC, 2010, p.1).

En términos econdmicos, el pais habia afrontado entre 1988 y 1989 la crisis mas grave

de su historia reciente, caracterizada por el bloqueo que obligd al cierre de entidades
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bancarias. Mas tarde, en 1997-1998, se registro un incremento del PIB de 7.34%, impulsado
por la venta de empresas estatales que habian demostrado ser bastante productivas. Entre
2004 y 2008, surgio el mayor salto de la serie, potenciado por las altas expectativas en torno
a la ampliacion del Canal y por el crecimiento simultaneo de la demanda interna y externa.
En ese lapso, Panama logré un repunte de sus exportaciones, ordend sus finanzas publicas y

generd mayor dinamismo en sectores como la construccion y el turismo (CNC, 2010, p.6).

En el plano tecnoldgico, los avances iniciales fueron limitados. En 2006, apenas el 17%
de la poblacion tenia acceso a internet, lo que frenaba tanto la competitividad econdémica
como el progreso social. En las zonas metropolitanas, la penetracidn seguia siendo baja por
la falta de herramientas de acceso y la escasa adopcion de servicios de gobierno electronico;
mientras tanto, en las regiones méas apartadas, se carecia de la infraestructura basica para la
prestacion de estos servicios. Aunque la conectividad lleg6 a Panama a inicios de la década
de 1990, sus beneficios se concentraron mayoritariamente en las empresas, el aparato estatal
y los estratos socioecondmicos altos, sin extenderse a la totalidad de la ciudadania (AIG,
2009, p.1). Aun asi, las politicas publicas mencionadas en la seccion de evolucion de la
variable acceso a internet, sentarian las bases para una expansién de la conectividad en los

afios siguientes.

En el terreno social, continuaban vigentes desafios especificos asociados con la
desigualdad. El crecimiento econémico logré incrementar los ingresos de la poblacion, pero
no se distribuyeron de forma equitativa, sobre todo en las areas rurales e indigenas, donde el
acceso a la educacion y la salud era muy limitado. Desde los inicios de la década de 2000, el
gasto publico aument6 de forma notoria y en 2007 representaba el 37.4% del PIB (CEPAL,
2008, p.38). Ademas, la proporcion de dicho gasto orientada al ambito social pasé del 34.9%
en 2004 al 44.1% en 2009, con el gasto publico social per capita creciendo desde B/277 en
1980 hasta B/648 en 1999 (INEC, 2002, p.192). La inversion en educacién mostrd un alza
sostenida y en el afio 2000 rebaso el 5% del PIB (10% del gasto publico), aungue una parte
significativa se destin0 a la educacion superior, con menor inversion en tecnologia y equipos

para la educacion basica y media (Leadership of Americas, 2002).

Paralelamente, el pais reforzé su modelo econémico basado en la apertura comercial y

en la ventaja geografica. En 1999, concluyd la transferencia de la administracién del Canal

113



y se afianzd la Zona Libre de Coldn, dos pilares de su inserciéon en el comercio global.
Durante este periodo, el Estado también formalizé tratados de libre comercio con diversos
socios estratégicos, entre ellos Estados Unidos en 2007, fortaleciendo asi su imagen como

centro logistico de la region (Chapman, 2021).

Ya en el cluster 2, que incluye los afios 2015, 2018, 2021 y 2022, se advierte un modelo
econdmico més consolidado, pese a los retos latentes. El proyecto de ampliacion del Canal,
concluido en 2016, duplicé la capacidad de transito de buques y elevd notablemente los
ingresos nacionales. Gracias a ello y a la expansion del comercio, la economia panamefia ha
mantenido un crecimiento firme, alcanzando un 5% de aumento real del PIB en 2022, lo que
la ubica como una de las lideres a nivel regional (Chapman, 2021). Sin embargo, la
diversificacion y la sofisticacion siguen siendo inferiores frente a Costa Rica, que diversifico
su estructura hacia actividades de alto valor agregado como la manufactura avanzada

(dispositivos médicos) y los servicios tecnoldgicos.

Pese al auge econdmico, persiste una heterogeneidad sustancial entre sectores y zonas
geogréficas. Cuatro ramas principales (comercio, restaurantes y hoteles; instituciones
financieras, seguros y bienes raices; y servicios empresariales) suman cerca del 70% del PIB,
mientras la manufactura, la electricidad, el gas, el agua y la agricultura aportan cifras
significativamente menores, con la agricultura representando tan solo el 2.5% del PIB
(Cecchini et al., 2020).

Por otra parte, la actividad econdémica se concentra en la provincia de Panama, que genera
mas del 63% del PIB nacional; si se afiade Colon, dicha cifra llega al 80%. En conjunto, mas
del 90% de la produccién anual procede de las provincias de Panamé, Colon, Chiriqui y
Panama Oeste, reflejando asi una fragmentacion evidente del crecimiento (Cecchini et al.,
2020). El Canal y las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) mantienen un papel protagénico
en la economia (OECD, 2018), generando cerca del 17% de los ingresos del gobierno (MEF,
2019) y sumando el 6% del PIB (Dinero, 2019, basado en Cecchini, 2020). Al mismo tiempo,
la industria y la agricultura exhiben escasa productividad, reforzando la percepcion de una
economia “dual” (OECD, 2018; OECD, 2017).

Esta dualidad se observa también en la geografia y en la calidad de vida. Mientras zonas
cercanas a la cuenca del Canal —especialmente Panama y Colon— se han beneficiado de la
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inversion y muestran altos niveles de productividad, la realidad socioeconémica de Colon
refleja contradicciones, al combinar significativos aportes al PIB con marcados déficits
estructurales. Entre los factores que explican este contraste, destaca la distribucion desigual
de los beneficios econdmicos, sumada a problematicas que limitan la calidad de vida.
(Gobierno de Panama, 2024)

En cuanto al desarrollo tecnoldgico, Panama presentd un salto significativo, con més del
66% de la poblacion conectada a internet en 2022, promovido por la expansion de la Red
Nacional de Internet, la cooperacion con SpaceX para llevar internet satelital a zonas remotas
y las politicas de digitalizacién de la AlG. Esto mejoro la conectividad tanto en areas urbanas
como rurales, acortando parcialmente la brecha digital. Aun asi, el pais sigue rezagado frente
a Costa Rica, que registro un 83% de penetracion y se coloco en la posicion 52 del Network

Readiness Index, en comparacion con el lugar 78 de Panama. (Garcia, et al, 2013, p.7).

En el mercado laboral, la tasa de desempleo baj6 de manera constante entre 2000 y 2013
—exceptuando la crisis financiera global de 2009—, alcanzando virtualmente el pleno
empleo entre 2011 y 2014. Sin embargo, a partir de 2015 la situacion se deteriord, llegando
al 8.1% en 2022. La informalidad, que afecta al 47% de los trabajadores en 2022, pone de
relieve la naturaleza dual de la economia y responde a factores como el escaso capital
humano, el desfase entre el sistema educativo y las demandas productivas, la excesiva
complejidad en la Caja de Seguro Social y una aplicacion laxa de la normativa (Gobierno de
Panama4, 2024). Las asimetrias regionales también influyen en la informalidad, que tiende a
concentrarse en zonas como Darién y Coldn, y afecta, en general, a trabajadores poco

calificados de sectores de menor productividad (como la agricultura y el comercio).

En el ambito social, Panama ha logrado avances considerables en la reduccién de la
pobreza extrema y la ampliacion de los servicios basicos; ademas, su indice de Desarrollo
Humano ha mejorado de forma sostenida. No obstante, persisten importantes disparidades
regionales y étnicas. La educacion, si bien sigue siendo una prioridad, presenta claras
carencias de calidad y no siempre se alinea con las necesidades de la economia moderna.
(Gobierno de Panama, 2024)

De acuerdo con el Banco Mundial, Panama ocup0 el tercer puesto en América Latina en

cuanto a desigualdad de ingresos en 2018 (solo superada por Brasil y Honduras), y se
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encuentra entre los 10 paises con mayor coeficiente de Gini a nivel mundial (Chapman, 2021,
p.13). Esta brecha social se pone de manifiesto en los datos del IDH, que, aunque supera la
media regional, todavia esta por debajo de lo logrado por Costa Rica en el mismo lapso.
Ademas, al analizar las cifras de pobreza en el nivel provincial, se observa una diferencia de
hasta 30 puntos porcentuales entre zonas urbanas y rurales. Aun cuando esta disparidad ha
disminuido, permanece lo bastante amplia como para exigir politicas publicas especificas
que aborden el rezago de los habitantes de las areas rurales. (Gobierno de Panama)

En 2018, Panama destiné alrededor del 3.2% de su PIB a la educacion, una cifra menor
que la de otros paises de la region (Chapman, 2021, p.15). Tal nivel de inversion afecta la
calidad del sistema educativo, como ilustran los resultados de la Ultima prueba PISA, en la
que los estudiantes panamefios ocuparon la posicion 74 de 77, quedando por debajo del
promedio latinoamericano. Asimismo, la Universidad de Panaméa no figura entre las 100
mejores universidades de la region en el QS Latin American World University Rankings, a
diferencia de Costa Rica, que cuenta con dos instituciones en dicho rango, y de Uruguay, que
tiene una. Si bien la finalizacion de la educacion secundaria basica aumentd de 73.2% a
88.25% entre 2012 y 2021, siguen existiendo importantes brechas regionales vy
socioecondémicas que repercuten en la competitividad y el desarrollo humano del pais
(Chapman, 2021, p.15).

En lo que concierne a los regimenes de zonas francas, Panama4, al igual que otros paises,
ofrece incentivos tributarios y arancelarios para fomentar la IED, la generacion de empleo y
la diversificacion de exportaciones. Si bien estas politicas han posicionado al pais como un
hub logistico y de servicios, también implican costos fiscales al suprimir gravamenes como
el impuesto sobre la renta o los aranceles de importacion para las firmas establecidas en
dichas areas. En la actualidad, no se dispone de datos especificos sobre el peso de estas

exoneraciones en relacion con el PIB (Matamoros y Villalba, 2024).

Por otra parte, como se menciono en la seccion destinada al marco institucional para la
atraccion de IED, esta se fundamenta en el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), que
disefia la politica comercial y supervisa los regimenes especiales; el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), que establece los incentivos fiscales y coordina la politica econémica; y

la agencia de promocion ProPanama, encargada de promover la imagen pais y asesorar a los
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inversionistas. Ademas, la AIG y el Gabinete Logistico contribuyen a robustecer la
digitalizacion y optimizar la plataforma logistica, respectivamente, apuntalando la

competitividad y la capacidad de retener capital foraneo.

La transicion de Panama del Claster 1 al Cluster 2 se explica, en gran medida, por su
capacidad para rentabilizar su posicion geografica y consolidar su papel de centro financiero
y logistico. La ampliacion del Canal, la llegada de IED y la fortaleza de su infraestructura
digital lo han convertido en un actor protagénico del comercio global. No obstante, a
diferencia de Costa Rica —que impulso la diversificacion y promovié un desarrollo humano
mas inclusivo—, la economia panamefia se basa principalmente en los servicios logisticos y
financieros, manteniéndose los rezagos en la distribucion de la riqueza, la inversion en

educacién y salud, y la inclusion de sectores y territorios con menor dinamismo productivo.

En sintesis, Panama exhibe avances notables en crecimiento, infraestructura y logistica,
pero conserva un rezago en areas clave como desarrollo humano, sofisticacién econémica y
solidez institucional. Entre los desafios estructurales destacan la insuficiente inversion en
educacién y salud, la desigualdad en la distribucion de los frutos del crecimiento y la
concentracion de la actividad econdmica en unos pocos sectores. El aumento progresivo de
la tasa de desempleo durante ciertos periodos, aunado a la brecha entre la formacion de la
fuerza laboral y las exigencias del mercado, sugiere la necesidad de medidas que promuevan
un crecimiento mas inclusivo. Asimismo, aunque se han desplegado importantes recursos en
infraestructura, aun queda margen para elevar su calidad, mejorar la conectividad territorial

y asegurar que las oportunidades de desarrollo lleguen a todas las regiones del pais.

4.3.3. Honduras

El andlisis de clustering jerarquico identifica a Honduras como un caso persistente de
limitaciones estructurales, posicionandolo en el cluster con el menor desempefio en términos
de desarrollo socioeconomico y atraccion de IED. Este pais solo se ubica en el cllster 4, un
claster caracterizado por un patron de rezago en variables clave como PIB real, gasto publico

general, gasto en educacion, acceso a internet, estabilidad politica, desarrollo humano e IED.
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El clister 4 presenta todos los datos de Honduras del periodo analizado (2000, 2003,
2006, 2009, 2012, 2015, 2018), lo que deja en evidencia el rezago y los desafios que enfrenta
el pais desde inicios del siglo XXI hasta la actualidad.

En términos econdmicos, Honduras se ha caracterizado por tener un crecimiento
econdémico positivo desde el afio 2000, con un promedio de 3.9% de crecimiento anual. En
el afio 2009 se evidencid una caida en el PIB del pais, pasando de 4.2% en el 2008 a -2.4%
en el 2009, siendo su primera recesion desde 1999. Esta caida se dio, principalmente por la
crisis financiera del 2008, al igual que la crisis politica del pais en junio del 2009, que ha
tenido un efecto negativo en la economia, asociado a una reduccion de la IED (Pinilla-
Roncancio, 2022, p. 13). Después de las crisis, en el afio 2010 el pais ha presentado un
crecimiento econdémico favorable pero lento, con un maximo de 4.8% en el 2016. Pese a este
crecimiento, los niveles de pobreza y desigualdad se mantienen altos, lo que evidencia que
los beneficios del crecimiento no se distribuyen de forma equitativa (Pinilla-Roncancio,
2022, p. 59). En el 2020, la pandemia de COVID-19 tuvo un impacto devastador en la
economia hondurefia, provocando una caida del 4.46% en el PIB real, y en los flujos de IED,
que alcanzaron su punto mas bajo con una participacion del 0.99% del PIB. A pesar del
impacto negativo de la pandemia, Honduras experimentd una ligera recuperacion economica,
con un aumento del PIB real del 7.35% en el 2021 y 4.35% en el 2022. En sintesis, el PIB
per capita de Honduras creci6 apenas de 1,130 dolares en el 2000 a 3,272 dolares en el 2022,
ocupando este ultimo afio el puesto 135 a nivel mundial, por lo que sus habitantes tienen, de
acuerdo con este parametro, un bajo nivel de riqueza. Ademas, se observa una diferencia muy
grande respecto de Costa Rica y Panama que para el 2022 tenian un PIB per cépita de 18,867

y 17,410 ddlares respectivamente (Banco Mundial s.f.).

En cuanto a las exportaciones, entre los afios del 2000 y 2019, los cinco principales
productos de exportacion de Honduras fueron el café sin tostar, congelados, aceite de palma
en bruto, bananas o platanos, frescos o secos, juegos de cables para bujias de encendido;
como se puede observar cuatro de estos productos son de agricultura o pesca. Estos productos
poseen baja diferenciacion respecto de productos de otros paises, por lo tanto, tiene un bajo
valor agregado (Pinilla-Roncancio, p. 19). Es decir, los bienes exportados por Honduras no

han experimentado mejoras sustanciales en su proceso de produccién o comercializacion,
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manteniéndose cercanos a su costo de produccion original sin incorporar transformaciones

significativas que aumenten su valor en el mercado.

Como consecuencia de la crisis financiera de 2008, la inflacion en Honduras disminuyd
notablemente, cerrando el afio en aproximadamente un 3,5%. Al mismo tiempo, la
desaceleracion econdémica dio lugar a una reduccion significativa del déficit de la cuenta
corriente, que paso del 14% en 2008 al 7,9% en 2009. Sin embargo, en contraste, el déficit
del gobierno central aumentd, pasando del 2,4% al 4,5% del PIB (CEPAL, 2009, p.119).

Acompafiado a esto, la tasa de desempleo abierto en Honduras ha fluctuado a lo largo de
los afios, manteniéndose relativamente baja en comparacion con otros paises de la region.
Entre 2000 y 2012, el desempleo oscild entre el 3% y el 6% (Banco Mundial, 2012, p.12).
Sin embargo, la crisis financiera de 2008 impact6 negativamente el mercado laboral, lo que
contribuyé al aumento del desempleo, el cual no muestra signos de recuperacién, donde en
el 2012 la tasa de desempleo fue de 3.75, subiendo a 7.10% en el 2022. Ademas del
desempleo abierto, el subempleo es un problema significativo, ya que muchos trabajadores
se ven obligados a aceptar empleos de baja calidad con ingresos insuficientes. La
informalidad laboral es alta, lo que implica que muchos trabajadores carecen de proteccion
social y derechos laborales, lo que agrava aun mas las condiciones de trabajo en el pais
(Pinilla-Roncancio, 2022, p. 43).

En cuanto al gasto publico, se observa un aumento del gasto pablico en Honduras durante
las ultimas dos décadas. A pesar de este crecimiento, el gasto publico de Honduras sigue
siendo inferior al promedio de los paises de ALC. Pese a la fuerte contraccion de los gastos
de capital en un 11.0% en 2020, las medidas tomadas debido a la pandemia guiaron a un
aumento del 4.2% de los gastos corrientes, lo que refleja un aumento de las transferencias
corrientes y de los gastos en bienes y servicios. A finales de 2020, mas de dos tercios del
gasto total para la pandemia se habian destinado a la compra de consumibles y equipos
médicos, mientras que solo el tercio restante se gastd en medidas de asistencia social (OECD,
2023, p.15).

Bajo este contexto, el gasto publico social en Honduras ha sido clave para la expansion

de las redes de seguridad social, el acceso a servicios basicos como educacion y salud, y la

119



mejora de los indicadores de desarrollo humano. Histéricamente, la educacion ha sido la
principal prioridad dentro del gasto social, absorbiendo hasta el 62% de este en 2018 (Pinilla-
Roncancio, 2022, p. 55). En términos de porcentaje del PIB, el pais ha estado asignando entre
el 5% y el 7% PIB a la educacion en los altimos afios, lo que es comparativamente alto en
relacién con otros paises de América Latina. No obstante, el gasto en educacion disminuyo
al 4.44% del PIB en el 2022. También, se presentan cuestionamientos sobre la efectividad de
este gasto, donde el sistema educativo afronta importantes desafios en cuanto a cobertura y
calidad, pues los indicadores de rendimiento educativo, como las tasas de finalizacion en
media, y el rendimiento académico, no han mostrado mejoras significativas. Ademas, la tasa
de alfabetizacion sigue siendo uno de los grandes retos de este pais pues no ha mejorado
considerablemente en los Gltimos afios, situandose en el 2019 en un 87.2% para las personas
de 15 afios 0 mas. (Pinilla-Roncancio, 2022, p. 45). Ademas, cabe recalcar, que el gasto en
educacion en Honduras esta predominantemente dirigido a cubrir salarios y beneficios del
personal docente, que representan aproximadamente el 77% del presupuesto educativo, este
es uno de los factores que limita la efectividad del gasto, generando la necesidad de reformas
estructurales que orienten los recursos hacia la infraestructura, materiales y capacitacion
docente (UNICEF, 2024).

En términos socioeconémicos, la digitalizacion de los servicios publicos ha demostrado
ser eficaz para mejorar su calidad, optimizar programas, reducir costos y ampliar el acceso,
como lo evidencian los paises de la OECD. En el contexto de Honduras, la digitalizacion
podria mejorar la gestion puablica, facilitar la transicién a servicios publicos accesibles y
transparentes, y combatir la corrupcion. Sin embargo, el pais enfrenta importantes retos en
esta area, como una infraestructura deficiente y una escasa capacidad digital en la
administracion publica (OECD, 2023, p.19).

La tasa de acceso y uso de Internet en Honduras ha evolucionado, con 1.20% en el 2000,
subiendo en el 2022 al 43.65%, un crecimiento que parece significativo pero comparado con
los paises de Centroamérica, es una de las tasas mas bajas. La brecha digital afecta a mas de
la mitad de la poblacidn, especialmente en zonas rurales, donde sélo el 18.7% tiene acceso a
Internet, en contraste con el 81.7% en &reas urbanas. Ademas, la red 4G de alta calidad no

cubre la mayor parte del pais, y alrededor del 17% de los hogares hondurefios tiene acceso a
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un ordenador, pero la poblacién urbana tiene mas de cuatro veces mas probabilidades de
poseer uno que la rural. Este panorama ha agravado las deficiencias en el sistema educativo,
especialmente durante la pandemia de COVID-19, cuando el cierre de escuelas y la falta de
acceso a educacion a distancia afectaron gravemente a los estudiantes, particularmente en
zonas rurales (OECD, 2023, p.19). Por su parte, el sistema de administracion publica digital
también es débil, con Honduras ocupando una de las posiciones méas bajas en América Latina
en el Indice de Desarrollo de la Administracion Pablica. Ademas, la estrategia digital
nacional estd desactualizada y no aborda los desafios actuales del pais. La capacidad de la
autoridad digital es limitada, con una baja dotacién de personal y una alta rotacion de
contratistas temporales (OECD, 2023, p.19).

Adicionalmente, entre el 2000 y 2022, Honduras experimentd un crecimiento lento en su
IDH, que pasé de 0.55 en el afio 2000 a 0.62 en 2022, esto lo ubica en el puesto 138, en la
categoria de desarrollo humano medio (PNUD, 2024). Sin embargo, cabe resaltar que esta
variable es la méas baja entre los clusteres con -1.048. Es decir, a pesar de lo anterior, persisten
desigualdades significativas, especialmente en los ambitos educacion, infraestructura
tecnoldgica, brechas digitales, y la desigualdad entre las areas rurales y las urbanas. Esto
ultimo se evidencia en las brechas en el IDH entre departamentos, por ejemplo, entre
Francisco Morazan y Lempira, que demuestra las diferencias regionales notables. Por ende,
cabe resaltar que los avances generales se han visto reducidos por los niveles de inequidad
del pais. Desafortunadamente, a pesar del progreso en desarrollo humano, la inequidad
persistente ha limitado avances significativos en los tltimos 10 afios, impidiendo que el pais

experimente un crecimiento sustancial en este aspecto (Pinilla-Roncancio, 2022, p.26).

En el ambito politico se expone que desde inicios del siglo Honduras se ha caracterizado
por la inestabilidad politica, con golpes de Estado, dictaduras y guerras intestinas que han
interrumpido el desarrollo democréatico del pais. Esto se lo prueba la variable de estabilidad
politicay ausencia de violencia/terrorismo, cual muestra nimeros negativos en todos los afios
del periodo analizado, pasando de -0.079 en el 2000 a -0.552 en el 2022. En el 2009 Honduras
afront6 un golpe de estado que expuso la fragilidad democratica que sostenia el pais por 30
anos, pues despueés de Costa Rica, Honduras era el pais centroamericano con el periodo mas

largo de gobiernos constitucionales ininterrumpidos. Sin embargo, la falta de consolidacion
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institucional y la persistencia de la desigualdad y la pobreza crearon un contexto propicio

para la ruptura del orden constitucional (Calix, 2010).

En Honduras, las relaciones entre el Estado y la sociedad enfrentan una serie de crisis,
debido a que despues del golpe de Estado de 2009, le siguieron las crisis politico-electorales,
que sumadas a los altos niveles de desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones y los
partidos politicos han dificultado la consolidacion de un sistema politico estable. Ademas,
persiste un elevado indice de pobreza, junto con desigualdades generalizadas y una
corrupcion extendida. A pesar de los avances en algunos &mbitos politicos, Honduras sigue
siendo uno de los paises mas inseguros de Centroamérica, donde la violencia agrava la

inseguridad alimentaria y obliga a muchos ciudadanos a emigrar (OECD, 2023, p.11).

En cuanto a la apertura comercial. La IED en Honduras para el afio 2022 fue de 920.3
millones de dolares, creciendo un 24.6% respecto del 2021; los sectores mas beneficiados
fueron comercio, restaurantes y hotel, servicios y electricidad, gas y agua, siendo los
principales inversores Panama, Colombia y Estados Unidos (BACH, s.f.). Cabe mencionar,
la importancia que puede tomar el nearshoring en Honduras, el pais se puede convertir en un
destino atractivo para este tipo de inversion, debido a su ubicacion estratégica cerca de
Estados Unidos. Sin embargo, un estudio de Americas Quarterly sobre nearshoring destaca
que la proximidad geogréfica no es suficiente, ya que el pais presenta calificaciones negativas

en areas como corrupcion, estabilidad politica y derechos de propiedad (Dumas, 2024).

Cabe mencionar las zonas francas en Honduras, donde se ofrecen beneficios tributarios,
como la exencién de impuestos, una disminucion de trdmites burocraticos, y exencién del
pago de derechos aduaneros, cargas y recargos (AZFA, s.f.). Esto con el fin de atraer IED,
generar empleo, fomentar la exportacion y la diversificacion econémica. No obstante, a pesar
de las exoneraciones fiscales, el pais no ha logrado atraer mas IED, con una notable
disminucion en su participacion en la region Centroamericana. Segun Christian Duarte
(Servicios de Administracion de Rentas, SAR, 2022), esto se debe, en parte, a la
desnaturalizacion de los regimenes fiscales y a un sistema tributario regresivo, donde las

grandes empresas y las familias mas ricas se benefician desproporcionadamente de las
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exoneraciones fiscales, mientras que las personas de menores ingresos pagan una mayor parte

de sus ingresos en impuestos.

Por otra parte, el marco institucional de Honduras para atraer IED est4d compuesto por
diversas entidades claves. La SDE es responsable de formular politicas orientadas a aumentar
las inversiones y exportaciones, asegurar el acceso a mercados internacionales y mejorar la
gestién empresarial. A través de ProHonduras, una agencia dependiente de la SDE coordina
y promueve la inversion tanto nacional como extranjera, al tiempo que se apoya a los
exportadores. ProHonduras también brinda informacion sobre el entorno empresarial,
incentivos y oportunidades de inversion, ademas de ofrecer apoyo y seguimiento durante
todo el proceso de inversion, e incluso organiza visitas especializadas. Por su parte, el CNI
promueve y atrae inversiones, ofreciendo asesoria para facilitar y proteger la inversion

privada, tanto nacional como extranjera.

En conclusién, el andlisis de Honduras refleja un patron persistente de rezago estructural
que limita su desarrollo socioeconémico, y, por ende, la atraccion de los flujos de IED, siendo
este numero el mas bajo de los clusteres (-0.851). Este analisis demuestra que Honduras es
una de las economias mas débiles del estudio, y que presenta una limitada capacidad del
sector publico para responder a las necesidades sociales. A pesar de que el gasto publico ha
crecido, especialmente en sectores como la educacion y la salud, el alcance de este gasto
sigue siendo cuestionado debido a problemas de gestion, corrupcion y la ineficacia de las
politicas publicas para resolver las profundas desigualdades. El acceso a internet y el IDH
exponen las brechas significativas en infraestructura digital, desigualdad y desarrollo de
capital humano. En cuanto a la estabilidad politica, el pais enfrenta un entorno institucional

débil que dificulta el crecimiento econémico y social.

Ante esto, se hace pertinente fortalecer la seguridad juridica, mejorar la infraestructura,
ofrecer incentivos fiscales mas competitivos, asegurar la estabilidad financiera, resolver la
incertidumbre tributaria y mejorar la educacion técnica para desarrollar una fuerza laboral
calificada que responda a las demandas de sectores como la manufactura y la tecnologia
(Dumas, 2024).
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Es importante destacar que, aunque el analisis de clustering jerarquico posiciona a
Honduras en el claster con el menor desempefio, no significa que el pais no tenga potencial

para atraer IED y mejorar su desarrollo socioeconémico.

4.3.4. Guatemala

Segun el analisis de clustering jerarquico, Guatemala se encuentra dentro de dos clusteres
(cluster 3 y 4), donde se muestra un estancamiento con condiciones rezagadas tanto en el
pasado (cluster 4) como en el presente (clister 3). Los indicadores de desarrollo
socioecondémico revelan que Guatemala, a pesar de haber experimentado un crecimiento
econémico notable en las dltimas décadas, ain enfrenta obstaculos importantes para

consolidar un desarrollo sostenible e inclusivo.

Empezando con el cluster 4, este incluye datos de la Guatemala de inicios del siglo XXI,
especificamente los afios 2000, 2003, 2006 y 2009. Durante este periodo la economia
guatemalteca creci6 alrededor de un 3% del PIB real, caracterizdndose como una época de

crecimiento econdmico modesto.

De acuerdo con Armendariz et al. (2012, p.7), el crecimiento econémico se divide en tres
subperiodos. EI primero, entre 2002 y 2005, estuvo caracterizado por un crecimiento
moderado impulsado principalmente por los sectores de transporte e intermediacion
financiera, mientras que los sectores agropecuarios y de manufactura crecieron a un ritmo
mas lento. En el segundo subperiodo, de 2006 a 2007, se produjo una aceleracion del
crecimiento del PIB, destacando nuevamente el dinamismo de los sectores de transporte,
comunicaciones e intermediacion financiera, junto con un notable auge en los sectores de la
construccién y la mineria. El desarrollo de las telecomunicaciones, especialmente la
expansién de la cobertura telefonica y los centros de llamadas también contribuy6
significativamente al crecimiento de estos sectores. En el tercer subperiodo, de 2008 a 2010,
el crecimiento econdmico se desaceler6 debido a la crisis financiera global de 2008, lo que
ocasion6 una disminucién en la inversion y el consumo privado. Ademas, la caida en la
demanda externa afectd negativamente a las exportaciones, la IED y las remesas, impactando
el empleo. Sin embargo, la economia guatemalteca evitd una contraccion significativa,

logrando un crecimiento real del PIB del 0,5% en 2009, un resultado modesto pero favorable
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en comparacion con la recesion sufrida por otros paises de ALC (Banco de Guatemala,
BANGUAT, 2010, p. 33).

En 2010, el crecimiento econémico de Guatemala se sustentaba principalmente en el
consumo privado, que representaba cerca del 86% del PIB. Un factor clave en el
sostenimiento de este consumo eran las remesas familiares, enviadas mayoritariamente desde
Estados Unidos. Por otro lado, la inversion privada en el pais mostraba una tendencia a la
baja, alcanzando apenas el 14,8% del PI1B, una cifra notablemente inferior al 17% registrado
en 2006. Esta disminucion en la inversion, en comparacion con el promedio de América
Latina, se identificaba como un obstaculo para el crecimiento econémico (Armendariz et al.,
2012, p.8). No obstante, esta dependencia de las remesas también generaba una
vulnerabilidad para la economia guatemalteca, ya que posibles cambios en la economia
estadounidense o en las politicas migratorias podian impactar de manera significativa los

flujos de remesas (Banco Mundial, 2014, p.32).

En cuanto al &mbito tecnoldgico, en 1991, se realiza la primera conexion a internet en
Guatemala, por el ingeniero Luis Furlan. Luego, en 1995, se crea Mayanet, la primera red de
Internet nacional con fines cientificos y académicos, lo que permitio la conexion a las
universidades y otras instituciones. Un afio mas tarde, emerge Citel, el primer proveedor
comercial de internet en Guatemala. No obstante, en el 2000 s6lo el 0.71% de la poblacion
tenian acceso al internet en Guatemala, subiendo hasta el 9.30% en el afio 2009. Este periodo
se caracterizd por una capacidad cientifica y tecnoldgica limitada, con una inversion en
ciencia y tecnologia relativamente baja (SENACYT, 2005, p.1). A pesar de que el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia fue reconocido como un factor importante para el desarrollo del
pais en 1991, en la década del 2000 se desarrolla un rezago tecnologico. Por su parte, en el
2010 16,8% de la poblacién contaba con acceso a internet. Este crecimiento fue impulsado
en gran parte por la disminucion de los costos de Internet de banda ancha y los precios de los
ordenadores (Kont, 2010). Sin embargo, el acceso a Internet en Guatemala sigue siendo
desigual, principalmente, en las areas rurales donde enfrentaban dificultades para acceder a

la red debido a las tarifas inaccesibles (Hernandez, 2021).
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Desde una perspectiva socioecondémica, el crecimiento econémico en este periodo estuvo
mayormente impulsado por el aumento en la oferta laboral asociado al crecimiento
poblacional. Sin embargo, este factor no resulté en mejoras significativas en la productividad
(UNFPA, 2024). Aunque la tasa de crecimiento real del PIB se mantuvo positiva desde la
década de 1980, los beneficios de dicho crecimiento no alcanzaron a las poblaciones mas
vulnerables. En el periodo analizado, Guatemala se posicion6 como uno de los paises mas
desiguales de América Latina, con una marcada brecha entre ricos y pobres. Méas del 50% de
la poblacion vivia en condiciones de pobreza o pobreza extrema, especialmente en las areas
rurales habitadas mayoritariamente por indigenas. Esta desigualdad ha limitado
considerablemente el desarrollo humano del pais, afectando particularmente areas clave
como los ingresos y la educacion (Banco Mundial, 2014).

En términos de inversion en educacion, Guatemala aument6 su gasto del 1,7% del PIB
en 1995 al 3,2% en 2008. EI Ministerio de Educacion fue, en 2009, uno de los que mas
recursos ejecuto del gasto gubernamental (Banco de Guatemala, 2010, p. 102). Los esfuerzos
educativos se han concentrado en la educacion primaria, logrando avances importantes,
aunque la educacion secundaria ha sido relegada. Por esta razon, los progresos en educacion
en Guatemala se consideran desiguales: aunque los indicadores educativos mostraron
mejoras durante la década de 2000, muchos permanecen por debajo del promedio de América
Latina y el Caribe. A nivel social, el avance en la alfabetizacion de adultos fue lento,
reduciéndose el analfabetismo entre personas mayores de 15 afios de un 31,5% a un 25,2%
entre 2000 y 2010. Sin embargo, Guatemala se mantuvo como uno de los paises con mayor
tasa de analfabetismo en la region, superado solo por Haiti y Nicaragua (Armendariz et al.,
2012, p.17).

En relacion con la apertura comercial, a principios de los afios 2000 Guatemala
complemento su proceso de liberalizacion unilateral con la participacion en la liberalizacion
multilateral bajo el marco de la OMC, asi como mediante la firma de acuerdos comerciales
regionales y bilaterales. Durante las décadas de 1990 y 2000, las exportaciones de bienes y
servicios del pais mostraron una tendencia al alza, consolidandose especialmente entre 2000
y 2010. En 2001, las exportaciones promediaban US$470 per cépita, incrementandose un

53% hasta alcanzar US$720 por persona en 2010. En ese mismo afio, la diversificacion de la
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estructura exportadora se convirtié en un objetivo clave de la politica comercial. En 1986,
los productos tradicionales como café, azlcar, banano y cardamomao representaban el 65%
de las exportaciones totales, mientras que para 2010 este porcentaje habia disminuido al 35%,
gracias a la incorporacion de productos no agricolas como los textiles. En 2010, las
principales categorias de exportacion incluian productos agricolas, manufacturas de
alimentos, textiles y manufacturas quimicas, que juntas constituian el 84% de las

exportaciones totales (Armendariz et al., 2012, p.66).

En el ambito politico y social, tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 que pusieron
fin a la guerra civil en Guatemala, el pais continuaba enfrentando retos significativos para
establecer instituciones capaces de garantizar la seguridad ciudadana. Hacia 2010, el aumento
de la violencia y la inseguridad habia debilitado tanto la transparencia como la capacidad del
Estado, afectando negativamente el entorno empresarial, la inversion y el crecimiento
econdémico. Asimismo, Guatemala figuraba entre los cinco paises de América Latina con las
tasas de homicidios més elevadas, una situacion vinculada a problemas como la desigualdad,
la injusticia, la impunidad, la exclusion social, los bajos niveles educativos y las fallas en la
gobernabilidad (Armendariz et al., 2012, p.17-18).

En el caso del cluster 3, se agrupan los datos de afios mas recientes, especificamente del
2012, 2015, 2018, 2021 y 2022. Este cluster representa una etapa de transicion con obstaculos
persistentes en su camino hacia el desarrollo, que se caracteriza por mejoras moderadas en
algunas dimensiones, pero con rezagos notables en areas clave que limitan su capacidad para

alcanzar un progreso sostenible y atraer mayor IED.

En términos econdmicos, durante el 2012 al 2022 la economia guatemalteca se
caracterizo6 por un crecimiento constante, con una tasa de crecimiento anual en promedio del
3%. Este crecimiento estable, es superior al promedio de ALC, y que fue reforzado por una
prudente gestion fiscal y monetaria y una economia abierta (Banco Mundial, 2024). Asi,
durante 2022, tras los efectos negativos de la pandemia por Covid-19, Guatemala
experimentd una recuperacion impulsada por el aumento de 3.7% de la demanda interna,
principalmente del gasto de consumo privado y publico. La actividad econémica mostro un

comportamiento positivo en varios sectores, por ejemplo, el comercio y la reparacion de
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vehiculos crecieron por la mayor demanda de bienes nacionales e importados (vehiculos,
alimentos y productos farmacéuticos). Por su parte, las industrias manufactureras se
expandieron, al igual que el sector agricola y ganadero que aumentaron las producciones de
cardamomo, banano, hortalizas y melones. Por otro lado, las remesas familiares
representaron el 19% del PIB, lo que significd un aumento del 17.9% respecto a 2021. Este
crecimiento estuvo vinculado a la recuperacion del mercado laboral en Estados Unidos,

especialmente en el segmento hispano (Ministerio De Finanzas Publicas, 2023, p.6-9).

Cabe mencionar, que el pais esta experimentando una transformacién hacia una economia
de servicios y comercio, con eénfasis en sectores financieros, tecnologicos y de
industrializacion de alimentos y productos agricolas. De igual manera, se destacan proyectos
estratégicos como el Metro Linea Blanca y el Metro Linea Azul (subterraneo), esto con el fin
de mejorar el transporte en la capital, lo que se considera clave para el desarrollo del pais,
pues tendria también un impacto positivo en los demas departamentos, al expandir el
mercado de productos y servicios innovadores, consolidando al area metropolitana como el
motor economico de Centroamérica, con influencia desde el sur de México hasta Colombia
(Zapata, 2023).

En cuanto a la apertura comercial, en los Gltimos afios Guatemala ha atraido a varias
EMN, en el 2021 la plataforma fDi Markets registr6 13,425 proyectos de inversion de los
cuales el 23% fueron para el sector de software y Tl, Millicom International Cellular, que
invertirda US $1 mil millones en los proximos cinco afios. También, segun los datos obtenidos
de Orbis, la plataforma de Moody’s Analytics Company, la alta inversion extranjera en el
sector de Web Hosting e Internet se debe a multiples factores derivados de las tendencias
globales y tecnoldgicas actuales (Pronacom, 2024). De igual manera, la Agencia Nacional
para el Desarrollo de Infraestructuras Econémicas (ANADIE) ha ayudado a promover
diversos proyectos en formato de Alianzas Publico-Privadas que estan levantando el interés

de inversores extranjeros en proyectos de infraestructuras (ICEX, 2021).

Cabe resaltar que Guatemala, se encuentra ubicada en el corazon de Ameérica Central,
con acceso a los mercados de Norte y Sudamérica, asi como al Caribe estratégica de

Guatemala, combinado con acuerdos comerciales con Estados Unidos, México vy
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Centroamérica, le otorgan ventajas competitivas. Especialmente su proximidad a Estados
Unidos, la cual ofrece importantes oportunidades de turismo y de nearshoring (Banco
Mundial, 2024). Ademaés, el pais ofrece un clima de inversion favorable con incentivos

fiscales y apoyo gubernamental para atraer capital extranjero.

En cuanto al &mbito tecnoldgico, Guatemala ha realizado varios avances en términos de
inversion para la mejora de la infraestructura digital y la conectividad. Donde los operadores
de telecomunicaciones estan realizando inversiones en fibra Optica y conexion 5G, por
ejemplo, la empresa Tigo, planea invertir mil millones de ddlares en los proximos cinco afos
para crear "autopistas digitales". Estas inversiones ayudan a que el pais pueda alcanzar a otras
naciones en esta tecnologia (Ortiz, 2022). De igual manera, las oportunidades de inversion
en tecnologias como fintech, agrotech y ciberseguridad estan en aumento, impulsadas por el

crecimiento de la economia digital (Pronacom, 2024).

Sin embargo, persiste una significativa brecha digital, especialmente, entre areas urbanas
y rurales, y entre distintos grupos socioeconémicos. A nivel de cobertura y acceso a internet,
menos de la mitad de la poblacién usaba el internet en 2022, lo que estad muy por debajo del
promedio regional centroamericano de 72.8%. La disparidad también es evidente en el acceso
a bienes tecnoldgicos, con un 81% de los hogares en general teniendo acceso a tecnologia,
pero solo el 70% en &reas rurales. Ademas, existen diferencias de acceso por género y etnia,
con los hombres y los ladinos teniendo mayores oportunidades de acceso que las mujeres y
los pueblos indigenas (Gobierno de Guatemala, 2024, p.59). Por lo tanto, Guatemala adn
enfrenta una gran brecha digital que limita el desarrollo, especialmente en el &mbito rural y
en la educacion. Aunque hay avances en la infraestructura tecnoldgica y en la formacion de
profesionales en tecnologia, se requiere un mayor impulso en politicas publicas y en la

reduccién de desigualdades para aprovechar el potencial de la economia digital.

En lo que respecta al ambito socioeconémico, como se menciond anteriormente
Guatemala ha experimentado estabilidad macroeconomica y crecimiento sostenido en los
ultimos afios. Sin embargo, este crecimiento no ha logrado reducir significativamente la
pobreza ni la desigualdad social en el pais. Por una parte, la pobreza sigue siendo un problema

persistente, afectando a una gran parte de la poblacion, con una alta desigualdad social,
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situando a Guatemala entre los paises con mayores desigualdades en ALC. Esto se ve
reflejado en el acceso desigual a oportunidades, servicios basicos y recursos, lo que perpetla
la brecha entre los distintos grupos socioeconémicos. Por otra parte, la informalidad laboral
es otro reto significativo, representando casi la mitad del PIB del pais. Esta situacion limita
el acceso a la seguridad social, la proteccion laboral y otros beneficios del empleo formal,

afectando especialmente a los sectores mas vulnerables (Banco Mundial, 2024).

En relacion con la inversion en educacion, entre 2012 y 2016, el gobierno llevo a cabo
una serie de politicas educativas destinadas a promover el acceso, la permanencia y la
culminacion en todos los niveles de ensefianza. Estas iniciativas se centraron en expandir la
cobertura educativa, mejorar la calidad del sistema de ensefianza e incorporar la tecnologia
en los programas académicos. Ademas, se introdujeron estrategias para garantizar la
transparencia en la gestion de recursos y fomentar la rendicion de cuentas. Una de las metas
clave fue aumentar la asignacion presupuestaria a la educacion, alcanzando el 7% del PIB
(Ishlaj, 2021). Aunque las politicas de 2016-2020 continuaron con este enfoque, los
resultados no fueron satisfactorios. El gasto en educacion se mantuvo en promedio
aproximadamente en el 3% del PIB entre 2012 y 2022, ademas, persisten grandes rezagos en
calidad, cobertura educativa, abandono escolar, repitencia, y brecha digital (De Lovo, et al.,
2022).

Por otra parte, en cuanto a la educacion superior, en el pais existen instituciones de gran
calidad académica, donde el nivel académico de algunas universidades en Guatemala es
comparable con el de paises desarrollados. No obstante, las desigualdades en el acceso a la
educacion superior en Guatemala estan estrechamente vinculadas al estatus socioeconémico,
donde en algunos casos la educacion superior se considera un privilegio en lugar de un
derecho. Esta situacién ha empeorado debido a la falta de presupuesto y a decisiones politicas
gue no priorizan la educacion. En Guatemala solo un pequefio porcentaje de estudiantes
accede a la educacion superior, y ain menos terminan su carrera. Ademas, aunque algunas
areas como las carreras técnicas tienen mas demanda, no se estd ofreciendo una
profesionalizacion adecuada que prepare a los estudiantes con las competencias laborales y

humanas necesarias (Ramirez, 2023).
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En cuanto a la estabilidad politica, Guatemala expone un grave problema de corrupcion,
seguridad y discriminacion. Esto se comprueba con la variable de estabilidad politica y
ausencia de violencia/terrorismo, la cual muestra nimeros negativos en todos los afios del
periodo analizado, pasando de -0.768 en el 2000 a -0.305 en el 2022, siendo este Gltimo el
valor méas favorable. En 2021, Guatemala obtuvo una puntuacion de 25 sobre 100, en el
indice de Percepcion de la Corrupcién, ubicandolo en el puesto 150 de 180 paises. Esto lo
ubico por debajo del promedio mundial y regional, y expone que el gobierno no ha hecho
reformas estructurales para combatir la corrupcion de manera efectiva (FUNDESA, s.f.).
Ademas, tras la firma de los Acuerdos de Paz de 1996, Guatemala ha enfrentado el desafio
de consolidar un régimen democrético y el Estado de derecho. Cabe mencionar que en 2022
y 2023, las tasas de homicidios llegaron a minimos histéricos de 17.30 y 16.70 por cada 100
mil habitantes, respectivamente. Sin embargo, la violencia contra las mujeres sigue siendo
preocupante, con Guatemala teniendo una de las mas altas tasas de muertes violentas de

mujeres en Centroamérica (Cristobal, 2024).

Por otro lado, en Guatemala las zonas francas ofrecen varios incentivos, como la
exoneracion de impuestos, derechos arancelarios y cargos aplicables a la importacion de
mercancias utilizadas en la produccion de bienes y la prestacion de servicios (FUNDESA,
s.f.). Estos beneficios fomentan la inversién y la creacion de empleo, ademas de atraer
tecnologia y practicas avanzadas. Sin embargo, Guatemala enfrenta varios desafios en
relacién con las zonas francas, como la necesidad de mantener un marco normativo sélido y
transparente que inspire confianza en los inversionistas, evitar la pérdida de recaudacion
fiscal derivada de los incentivos otorgados y fomentar una mayor colaboracién publico-
privada. Ademas, el pais se encuentra en una competencia global con naciones que cuentan
con infraestructuras mas desarrolladas y tasas impositivas mas bajas. La implementacién de
reformas econdmicas es fundamental para atraer inversion, aunque politicamente compleja,
ya que los esquemas tributarios actuales son poco agresivos y temporales, lo que limita su

capacidad para atraer grandes inversiones (Gonzales, 2022).

Por ultimo, el marco institucional de Honduras para atraer IED esta compuesto por
diversas entidades claves. EI PRONACOM, que promueve la inversidn y asesora proyectos

de inversion extranjera. Ademas, cred la Agencia de Atraccion de Inversion Nacional y
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Extranjera, encargada de formular y ejecutar politicas de inversion. Por su parte, Invest in
Guatemala, apoya y asesora en proyectos de inversion puablica, coordinando con otras
entidades del Plan Guatemala No Se Detiene para aumentar los flujos de inversion en el pais.

En conclusion, a pesar de que Guatemala ha avanzado en varios aspectos econémicos y
continua siendo un destino atractivo para la IED, especialmente por su ubicacion estratégica
y acuerdos comerciales con grandes economias, el pais aun enfrenta serios obstaculos en
términos de seguridad, corrupciéon, desigualdad social y brechas tecnoldgicas. Para atraer
mas IED y asegurar un crecimiento sostenible, es crucial que el gobierno impulse reformas
estructurales en areas clave como la educacion, la seguridad y la transparencia institucional.
Asi, Guatemala podria consolidarse como un actor mas competitivo en la region, atrayendo

inversiones que contribuyan a un desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

4.4. Formulacién de elementos para una propuesta de Politica Publica para potenciar
la IED

En esta seccion se exponen los elementos fundamentales de una propuesta de politica
publica dirigida a impulsar la IED en Costa Rica, Panama, Guatemala y Honduras. Para ello,
se organiza la discusién en torno a los principales desafios estructurales que limitan su
atraccion y retencion, se delinean los objetivos que deberian guiar la intervencién estatal en
materia de IED vy, finalmente, se proponen elementos de politicas capaces de fortalecer el

ecosistema de inversion en cada uno de estos paises.

4.4.1 Costa Rica

Costa Rica se ha consolidado como un destino atractivo para la IED gracias a su
estabilidad politica, capital humano, altos niveles de desarrollo humano y un régimen fiscal
favorable. Sin embargo, enfrenta retos estructurales que pueden limitar su capacidad para
captar y retener inversion a mediano y largo plazo. A continuacidn, se presentan de manera
concisa los principales desafios, los objetivos especificos y las politicas integradas para

fortalecer el ecosistema de IED en el pais.
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4.4.1.1 Principales Retos

Costa Rica enfrenta desafios estructurales que podrian limitar su capacidad para atraer y
retener IED. Si bien la pobreza y la alta informalidad laboral constituyen problemas
relevantes—con una tasa de pobreza de un 23.04% y un coeficiente de Gini de 0.504 en 2022
(De Hoop y Arakaki, 2022)—, tal como sefiala el tutor, la desigualdad en la distribucion de
los insumos productivos se perfila como el obstaculo de mayor impacto. Esta situacion no se
reduce Unicamente al &mbito de los hogares, sino que incide directamente sobre la produccion
y la competitividad de las distintas regiones del pais, especialmente cuando se consideran
factores como la infraestructura, el acceso a la educacién de calidad, la brecha digital y la

disponibilidad de capital humano calificado.

La evolucion del desempleo—que pasé de un 5.1% en 2000 a un 11.3% en 2022—y la
persistente informalidad, estimada en un 43% (Benavides y Suarez, 2022, p.19), reflejan un
desajuste entre la oferta laboral y las demandas del mercado. Sin embargo, esta problematica
se agrava cuando se observa la falta de oportunidades de formacion practica y técnica que
respondan a las necesidades de las industrias mas dindmicas. Instituciones como el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) han intentado
adaptar sus programas, pero la carencia de espacios de practica obligatoria, la brecha en
competencias digitales y la falta de alineacidn con sectores de alto valor agregado limitan la
generacion de mano de obra competitiva (Alvarez, 2015). Esto repercute en la produccion
nacional, ya que las empresas enfrentan mayores costos de capacitacion y dificultades para

escalar tecnolégicamente.

La desigualdad en la distribucion de la infraestructura y los servicios basicos también se
hace evidente en el plano territorial. La concentracion de la IED en la Region Central,
favorecida por una infraestructura relativamente desarrollada y la mayor disponibilidad de
capital humano, contrasta con el rezago de zonas como la Huetar Atlantica y Brunca (Ortega,
2023). Esta disparidad no solo afecta a los hogares, sino que frena el potencial productivo de
las empresas ubicadas en areas con menores oportunidades de conectividad y servicios. A
ello se suman las deficiencias viales y portuarias—como el deterioro y la saturacion de
puertos como Moin y Caldera—que incrementan los costos logisticos y reducen la

competitividad de las exportaciones (Ortiz, 2023).
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En materia de conectividad digital, el 23.8% de los hogares rurales carecia de acceso a
internet en 2022, en comparacion con el 14% de zonas urbanas (Mora, 2024). Esta brecha va
mas alla de la limitacion doméstica: las micro, pequefias y medianas empresas en regiones
con menor conectividad enfrentan mayores obstaculos para modernizar sus procesos, adoptar
herramientas tecnoldgicas y acceder a mercados digitales de alto dinamismo. De igual modo,
el rezago en la expansion de la ensefianza de idiomas extranjeros—un factor critico para
sectores como los servicios digitales y el “business process outsourcing”—afecta en mayor
medida a las regiones alejadas de los centros urbanos, debido a restricciones presupuestarias
y de conectividad (Quesada, 2024; Revista Summa, 2023).

La pandemia de COVID-19 profundizé muchas de estas brechas, generando un “apagén
educativo” que obstaculiza la formacion de competencias esenciales para el nuevo panorama
laboral (Consejo Nacional de Rectores, 2023). Este impacto no solo se ve en el indice de
desempleo, sino también en la menor capacidad para sostener encadenamientos productivos
competitivos que favorezcan la innovacion y la integracién en cadenas globales de valor
(Martinez y Hernandez, 2015). De esta manera, la debilidad de los encadenamientos
productivos y la insuficiente transferencia de conocimientos entre empresas transnacionales
y locales terminan por mermar el aporte real de la IED al crecimiento econémico (Monge,
2023).

Por otra parte, el incremento de la criminalidad—con 907 homicidios en 2023—ha
contribuido a la percepcion de inseguridad y afecta la imagen del pais, incidiendo en sectores
estratégicos como el turismo y la inversion extranjera (Montero, 2023). Aunque la estabilidad
politica de Costa Rica sigue siendo un factor de atraccion, la inseguridad puede disuadir la
llegada de proyectos de inversion a las zonas mas afectadas y frenar la expansion de los ya

establecidos.

En suma, si bien la pobreza y la informalidad mantienen relevancia en el debate, la
principal barrera para potenciar el ecosistema de IED reside en la desigualdad de acceso a
los recursos indispensables para la produccion, particularmente en educacion, infraestructura
y conectividad. Esta desigualdad territorial reduce la capacidad competitiva del pais en su
conjunto y limita la posibilidad de que las empresas—tanto locales como extranjeras—

desarrollen actividades productivas de alto valor agregado.
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4.4.1.2 Objetivos

Objetivo General

Fortalecer la capacidad de Costa Rica para la atraccion y retencion de 1IED, mediante el
abordaje de los retos estructurales y la consolidacion de un entorno competitivo e inclusivo

que impulse la productividad y el desarrollo en todo el territorio.
Obijetivos Especificos

e Reducir el desempleo estructural y promover la formalizacion, fortaleciendo la
formacion técnica y el dominio del inglés para mejorar la insercion en mercados
globales.

e Equilibrar el desarrollo territorial, estimulando la llegada de IED a zonas rezagadas y
corrigiendo la desigualdad en infraestructura y servicios.

e Cerrar la brecha digital en areas rurales, garantizando la conectividad como un
insumo clave para la productividad y la innovacion.

e Modernizar la infraestructura logistica (vial, portuaria y ferroviaria), disminuyendo
costos y aumentando la competitividad nacional.

o Fortalecer la seguridad ciudadana, reduciendo la criminalidad y generando un entorno

de confianza para inversores locales y extranjeros.

4.4.1.3 Elementos de politicas publicas

Para transformar los desafios en oportunidades y aprovechar la IED como motor de
desarrollo, se proponen elementos de politicas integradas que abordan aspectos criticos del
bienestar social, la educacion, la seguridad, la infraestructura, el desarrollo regional, la
innovacion tecnoldgicay la estabilidad macroecondémica. Estas medidas, orientadas a generar
un entorno competitivo y equitativo, pretenden reducir brechas sociales y regionales, mejorar

la productividad y fomentar un crecimiento sostenible en el pais.

Bienestar Social y Educacion

e Gestion educativa y calidad de la ensefianza: Robustecer la administracion educativa

para promover un modelo de aprendizaje basado en competencias y habilidades,
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impulsando la formacion continua de docentes, el mejoramiento de la infraestructura
escolar y la incorporacion de herramientas tecnoldgicas. Entidad encargada: MEP.
Expansion del Programa Avancemos y apoyo educativo: Ampliar la cobertura de
becas y transferencias monetarias para estudiantes en situacion de vulnerabilidad, con
el objetivo de reducir la desercion escolar. Entidad a cargo: Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS).

Fortalecimiento de la educacion técnica y bilingue: Establecer convenios entre MEP,
INA'y el sector privado para actualizar los curriculos en areas estratégicas y aumentar
el niumero de graduados en carreras técnicas y en inglés en el mediano plazo.
Entidades a cargo: MEP, INA, CONARE, Comision Nacional de Préstamos para la
Educacién (CONAPE).

Seguridad y Orden Publico

Plan Integral contra la Criminalidad Organizada: Desarrollar un protocolo de
coordinacion interinstitucional que utilice tecnologia de vigilancia avanzada para
reducir los indices de delitos graves. Entidades a cargo: Direccion de la Policia de
Control de Drogas, Policia Profesional de Migracion y Direccién de Inteligencia y

Seguridad Nacional.

Infraestructura y Movilidad

Programa de Modernizacion Vial y Portuaria: Ejecutar proyectos de ampliacion y
rehabilitacion de carreteras y conectores regionales para reducir los tiempos de
traslado, y optimizar la productividad de los puertos y el transporte ferroviario para
mejorar la eficiencia. Entidades a cargo: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), Consejo Nacional de Viabilidad (CONAVI), Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (INCOP), Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).
Programa de Movilidad Urbana: Implementar mejoras en infraestructura (como
carriles exclusivos y paraderos) para descongestionar la Gran Area Metropolitana y
aumentar la eficiencia del transporte masivo. Entidad a cargo: MOPT.

Mejoras de infraestructura en zonas rezagadas: Impulsar la modernizacion de la

infraestructura vial, la conectividad digital y los servicios basicos en areas fuera de la
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GAM, con el fin de optimizar la competitividad y facilitar la expansion empresarial.
Entidades a cargo: MOPT.

Desarrollo Regional

Incentivos Fiscales en Zonas Rezagadas: Disefiar un paquete de beneficios fiscales y
estimulos financieros que promueva la inversion en regiones fuera de la GAM.
Entidades a cargo: COMEX y Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC).

Diversificacion econémica

e Politica industrial de largo plazo: Descripcion: Orientar la matriz productiva

costarricense hacia sectores de complejidad media y alta —por ejemplo, dispositivos

médicos, semiconductores y productos farmacéuticos—, con el objetivo de consolidar a

Costa Rica como un centro de innovacién y manufactura avanzada. Entidades
encargadas: COMEX, MEIC

Comercio y Atraccion de IED

Fomento de Clusteres y Encadenamientos Productivos: Promover programas de
cooperacion entre empresas locales y multinacionales que fortalezcan la cadena de
valor y aumenten la participacion de proveedores nacionales. Entidades a cargo:
PROCOMER y MEIC.

Modernizacion de Puestos Fronterizos: Renovar la infraestructura de los puntos de
control fronterizo para reducir los tiempos de despacho y agilizar el comercio

transfronterizo. Entidad a cargo: Ministerio de Hacienda.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Despliegue de Conectividad Nacional: Invertir en la expansién de la infraestructura
de telecomunicaciones para que el 90% de los hogares rurales tengan acceso a
servicios de alta calidad. Entidades a cargo: Ministerio de Ciencia, Innovacion,

Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y SUTEL.
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e Implementacion de Redes 5G: Desarrollar la ruta de implementacion de redes 5G
para que las empresas adopten tecnologias de vanguardia, mejorando la productividad

en sectores estratégicos. Entidad a cargo: Viceministerio de Telecomunicaciones.

4.4.2 Panama

Panama se ha consolidado como un hub regional de servicios, destacandose por su
sistema monetario dolarizado, su apertura comercial y un entorno fiscal atractivo que ha
permitido la instalacion de numerosas multinacionales. Sin embargo, pese a estos avances,
el pais enfrenta desafios estructurales que limitan la diversificacion de su economia y la
equitativa distribucion de los beneficios, lo que puede afectar su capacidad para potenciar la

IED a mediano y largo plazo.

4.4.1.1 Principales Retos

En el ambito laboral, Panama ha vivido un deterioro en el mercado de trabajo en afios
recientes. Luego de un periodo de pleno empleo alcanzado entre 2011 y 2014, la tasa de
desempleo se increment6 del 4.3% en 2015 al 8.1% en 2022, reflejando el impacto de la
desaceleracion econdémica. Este escenario se ve agravado por una elevada tasa de
informalidad, que alcanzé el 47% en 2022, lo cual evidencia una dualidad en el mercado: por
un lado, trabajadores con altos niveles de capacitacién, y por otro, empleados poco
calificados (Gobierno de Panama, 2024, p.22). De acuerdo con el Centro de Desarrollo de la
OECD (2017), factores como el bajo nivel de capital humano, la falta de alineacion entre el
sistema educativo y las demandas del mercado laboral, la complejidad de los procesos
administrativos y una aplicacion laxa de la normativa contribuyen significativamente a esta
problematica. Esto limita la generacion de empleo de calidad, eleva los costos de capacitacion

para las empresas y dificulta el surgimiento de sectores con mayor valor agregado.

Paralelamente, el diagndstico sectorial pone de relieve otros retos importantes. El sector
primario, pese a generar el 16% del empleo en zonas rurales e indigenas, aporta apenas el 3%
al PIB durante los ultimos cinco afos, evidenciando una productividad muy baja (Gobierno
de Panama, 2024). En el sector industrial, la escasez de capital humano especializado, las
deficiencias en servicios publicos —como el suministro eléctrico— y las demoras en los

tramites para obtener certificaciones y permisos limitan la competitividad del pais. Aunque
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las infraestructuras viales de Panama superan el promedio de la region, siguen rezagadas
frente a otros paises con ingresos similares, lo que afecta los costos logisticos y la posibilidad

de diversificar la estructura productiva.

Otro desafio crucial es la marcada disparidad regional. Mientras que las provincias de
Panamé, Panamé Oeste y Colon concentran hoy en dia hasta el 90% del PIB, regiones como
Darién y otros territorios periféricos registran mayores indices de informalidad y niveles de
pobreza, llegando a presentar diferencias de hasta 30 puntos porcentuales entre areas urbanas
y rurales. En particular, Coldn, aun cuando se ha beneficiado del crecimiento impulsado por
la zona libre y el desarrollo del sector construccion, enfrenta serios problemas estructurales
que afectan la calidad de vida de sus habitantes (Gobierno de Panamd, 2024). Esta
desigualdad territorial no solo repercute en el bienestar de la poblacién local, sino que
dificulta la creacion de polos de inversion fuera del eje central, repercutiendo en la

competitividad del pais en su conjunto.

Finalmente, aunque el sistema educativo ha mostrado mejoras —evidenciadas por el
aumento en la tasa de finalizacion de la educacion secundaria, que paso del 73.2% al 88.25%
entre 2012 y 2021— persisten deficiencias en la calidad de la educacion bésica y en la
retencion de estudiantes, especialmente en zonas con menos recursos. A la par, los rezagos
en infraestructura tecnolégica y la limitada penetracion de servicios digitales y de gobierno
electrénico impiden que la economia panamefia se adapte plenamente a los desafios de la
transformacion digital, frenando la adopcién de tecnologias avanzadas y la posibilidad de

escalar en cadenas globales de valor (Gobierno de Panama, 2024).

Desde la perspectiva macroecondmica y regulatoria, la dolarizacién ha contribuido a
consolidar la estabilidad monetaria y a fortalecer la confianza de los inversionistas. No
obstante, aln persisten desafios en materia de transparencia y supervision financiera. En el
pasado, Panama estuvo sometido a una supervision intensificada por el Grupo de Accion
Financiera (GAFI) y fue incluido en la “lista gris” debido a deficiencias en la prevencion del
lavado de capitales, lo que afectaba negativamente la percepcion internacional de su entorno
de negocios; sin embargo, dichos problemas han sido subsanados y el pais ya no figura en

esa lista. (Gobierno de Panama, 2023)
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Paralelamente, su politica fiscal —basada en regimenes especiales e incentivos para la
inversion— requiere de una gestion institucional clara y transparente que equilibre la
competitividad con la sostenibilidad de las finanzas publicas. Ademas, la complejidad de los
tramites, la agilidad en la emision de licencias y permisos, y la aplicacion rigurosa de la
normativa anticorrupcion impactan directamente en la imagen nacional y en la atraccién de
proyectos de gran envergadura. (Forero, 2024). En este contexto, modernizar y reforzar el
marco regulatorio, junto con una coordinacion institucional mas estrecha, se perfilan como
elementos esenciales para que Panama afiance su posicién como hub regional de servicios y

amplie las oportunidades de inversion en sectores de mayor valor agregado.

4.4.2.2 Objetivos Especificos

Objetivo General

Consolidar la posicién de Panama como un destino confiable para la IED, atendiendo los
principales desafios estructurales y creando un entorno competitivo e inclusivo que

promueva la productividad y el desarrollo sostenible en todas las regiones del pais.
Obijetivos Especificos

e Impulsar la formalizacién del empleo y el mejoramiento del capital humano,
simplificando procesos administrativos, eliminando trabas burocréaticas y articulando
programas de capacitacién con las demandas reales del mercado laboral.

e Fomentar el desarrollo regional equilibrado, disefiando incentivos y mecanismos que
promuevan la inversion y la distribucion equitativa de los beneficios econdmicos en
las zonas rezagadas.

e Incrementar la productividad de los sectores primario, industrial y de la construccion,
invirtiendo en infraestructura tecnoldgica, optimizando los servicios publicos y
atrayendo proyectos de alto valor agregado.

e Disminuir la brecha digital en areas rurales mediante la expansion y consolidacion de
la conectividad, reconociendola como un factor clave para la productividad y la

innovacion.
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Abordar las desigualdades socioecondémicas, fortaleciendo la calidad educativa y
formando una fuerza laboral competitiva que favorezca la inclusion y la
sostenibilidad del crecimiento econdmico.

Fortalecer la gobernanza y la supervision financiera, reforzando la transparencia en
la politica fiscal y garantizando la aplicacion rigurosa de la normativa anticorrupcion
y anti-lavado de activos, de modo que se consolide la confianza de inversionistas y
organismos internacionales.

Modernizar el marco regulatorio, agilizando los tramites administrativos para la
emisién de licencias y permisos, y promoviendo politicas claras que equilibren la

competitividad con la sostenibilidad de las finanzas pablicas.

4.4.2.3 Elementos de politicas publicas

Para transformar los desafios identificados en oportunidades y aprovechar la IED como

motor de desarrollo, se proponen politicas publicas que fortalezcan la educacion y

gobernanza, reduzcan las desigualdades, impulsen la diversificacion econdémica, promuevan

la competitividad comercial, dinamicen el empleo, modernicen las zonas francas y puertos,

y mejoren la infraestructura y los servicios bésicos. Estas medidas buscan generar un entorno

inclusivo, sostenible y capaz de atraer inversiones de alto valor agregado.

Bienestar Social y Educacién

Gestidn educativa y calidad de la ensefianza: Fortalecer la administracion educativa
para promover aprendizajes basados en competencias y capacidades, con énfasis en
la mejora continua de docentes, infraestructura y tecnologia. Entidad encargada:
Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Integracion de la oferta educativa técnica: Coordinar esfuerzos entre el Instituto
Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH), el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE), el Instituto
Panamefio de Estudios Laborales (IPEL) y el Programa de Adaptacion e Insercion
Laboral (PAIL), alineando la formacion con las demandas del mercado laboral y

fomentando competencias tecnoldgicas y productivas.
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Actualizacion de planes de estudio: Incluir inglés, tecnologia y habilidades blandas
en todos los niveles educativos, preparando a los estudiantes para un mercado laboral
globalizado. Entidad encargada: Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Alianzas con el sector empresarial: Involucrar a las empresas en el disefio curricular
y ofrecer pasantias que doten a los estudiantes de habilidades relevantes. Entidades
encargadas: Ministerio de Educacion (MEDUCA) e Instituto Técnico Superior
Especializado (ITSE).

Desarrollo Regional

Descentralizacion y reduccion de brechas regionales: Impulsar el plan, fortaleciendo
la autonomia local y asegurando la integracion de todas las provincias en actividades
econodmicas y logisticas. Entidades encargadas: Ministerio de Gobierno (MINGOB)
y MEF.

Diversificacion Econdmica

Politica industrial de largo plazo: Enfocar la matriz productiva en sectores de
complejidad moderada y alta (p. ej., dispositivos médicos, semiconductores,
productos farmacéuticos), creando empleos de calidad y aumentando la
competitividad. Entidades encargadas: MICI, MEF, Secretaria de Competitividad y
Logistica del Ministerio de Presidencia y Pro-Panama.

Plan Panama Productivo: Invertir en infraestructura tecnoldgica y optimizar los
servicios publicos (electricidad, agua, conectividad digital), con el fin de atraer y
consolidar proyectos de alto valor agregado en las areas agricola, industrial y de la
construccién. Entidad encargada: MICI, MEF, MOP, Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, Secretaria de Competitividad y Logistica del Ministerio de

Presidencia y Pro-Panama.

Comercio y Atraccion de IED

Redisefio de Imagen: Fortalecer la imagen de Panama a nivel mundial con un equipo
publico-privado, promoviendo inversiones y exportaciones. Entidad encargada: Pro-

Panama.
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e Reduccion de la tramitologia: Implementar una ventanilla Unica que agilice procesos
y mejore la eficiencia estatal para ciudadanos y empresas. Entidad encargada: MICI.

e Integracion de la plataforma logistica: Desarrollar proyectos que conecten puertos,
zonas logisticas y regiones productivas, impulsando la industria maritima auxiliar y
la modernizacién de sistemas logisticos. Entidades encargadas: Secretaria de
Competitividad y Logistica del Ministerio de la Presidencia, Autoridad Maritima de
Panama (AMP) y MOP.

e Actualizaciéon y digitalizacion aduanera: Implementar tecnologia avanzada para
agilizar procesos, reducir costos y aprovechar el nearshoring, consolidando a Panamé

como hub logistico. Entidad encargada: MEF y MICI.
Infraestructura y Movilidad

e Mejoras en areas metropolitanas: Disefiar e implementar calles completas y carriles
exclusivos para el transporte publico masivo, fomentando la movilidad sostenible.
Entidad encargada: MOP

e Conectividad productiva y turistica: Priorizar proyectos que mejoren la interconexion
de sectores productivos y polos de desarrollo turistico, generando oportunidades de
empleo. Entidad encargada: Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y MOP.

e Desarrollo regional inclusivo: Implementar programas de infraestructura y servicios
basicos en zonas rezagadas, facilitando su insercion productiva y reduciendo
disparidades socioeconémicas. Entidades encargadas: MEF y Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

Marco Institucional

e Programa Integrado de Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones
(PIAIPE): Fortalecer y articular las instituciones existentes para aprovechar
oportunidades globales de inversion y comercio, incrementando la inversion
extranjera directa en sectores de mayor valor agregado y diversificando las
exportaciones. Entidad encargada: ProPanama (en coordinacion con el MICI, MEF

y el Ministerio de la Presidencia).

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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e Conectividad Nacional: Invertir en la ampliacién y modernizacién de la infraestructura
de telecomunicaciones en todo el pais, con el objetivo de lograr que al menos el 90% de
los hogares rurales cuenten con acceso a servicios de internet de alta calidad. Entidades
a cargo: Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y AlG.

4.4.3. Honduras

Honduras dispone de importantes incentivos para atraer IED, como su ubicacion
geografica estratégica cercana a Estados Unidos, que podria favorecer el nearshoring.
Ademas, el pais tiene acuerdos de libre comercio con regiones claves como Estados Unidos,
Europay el resto de Centroamérica y algunos paises de Sur América. Posee un gran potencial
forestal, recibe un flujo significativo de remesas que impulsan la demanda agregada y cuenta
con una de las poblaciones mas jovenes de la regién (BID, 2021, p.4). Sin embargo, se deben
mejorar otros aspectos. La falta de infraestructura de calidad, altos niveles de corrupcién y
un marco legal e institucional débil son factores que limitan su atractivo para los

inversionistas.

4.4.3.1. Principales retos

Honduras enfrenta varios desafios clave que afectan su capacidad para atraer IED y
fomentar un desarrollo econémico sostenible. Por un lado, la inestabilidad politica historica
y la falta de consolidacion institucional siguen siendo obstaculos importantes. Desde inicios
del siglo, Honduras se ha caracterizado por la inestabilidad politica, con golpes de Estado,
dictaduras y guerras internas que han interrumpido el desarrollo democréatico del pais.
Ademas, se observa una falta de una politica integral de promocién de inversiones. Aunque
el pais dispone de un CNI, este requiere un fortalecimiento significativo debido a sus

limitadas capacidades técnicas y operativas (BID, 2021, p.9).

Por otra parte, los altos niveles de pobreza y desigualdad en Honduras son desafios
persistentes que afectan a una gran parte de la poblacion, especialmente en las zonas rurales.
En el 2021, tres de cada cinco hondurefios vivian en pobreza, y la desigualdad de ingresos es
una de las méas altas de la region. Factores como la baja productividad, la falta de

diversificacion econdmica, la vulnerabilidad a desastres naturales, la debilidad institucional,

144



el desempleo y el acceso limitado a servicios de salud y educacién agravan esta situacion
(Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, BCIE, 2022, p.7). Ademas, la exclusion
de grupos vulnerables como los pueblos indigenas y afrodescendientes perpetla las brechas
sociales (BID, 2021).

En cuanto a la infraestructura digital, existe un acceso limitado a Internet y brechas
digitales, tales como: una baja cobertura 4G (75,8%), una alta diferencia en el acceso entre
areas urbanas (81,3%) y rurales (18,7%), altos costos de servicios de internet para los sectores
mas bajos, una conectividad de baja calidad y una infraestructura limitada, especialmente en
areas rurales y en la frontera. En 2022, solo el 43.65% de la poblacién tenia acceso a Internet.
Estos problemas afectan areas clave como la educacion, salud, comercio digital,
productividad, y sectores como BPO y servicios financieros digitales (BID, 2021. p.15).

Igualmente, a pesar del aumento del gasto publico en sectores como educacion y salud,
su efectividad se ve limitada por la ineficiencia en la gestién, la corrupcién y la falta de
infraestructura adecuada. En educacion, aunque el pais asigna un porcentaje relativamente
alto del PIB (5% - 7%) a este sector, la calidad y cobertura siguen siendo insuficientes, con
una tasa de alfabetizacion del 87.2% en 2019. En salud, los indicadores mejoraron
ligeramente, pero aln estan por debajo del promedio regional, con una cobertura médica
insuficiente y una baja ejecucion del gasto en salud. En infraestructura, aunque hubo avances,
el estado de las carreteras y la cobertura de agua y saneamiento es desigual, especialmente
en areas rurales (BID, 2021. p.13).

Cabe mencionar, la limitada diversificacion de las exportaciones de Honduras, pues esta
concentrada en productos de bajo valor agregado como café, banano y aceite de palma, lo
cual restringe el crecimiento econémico del pais. A pesar de que la composicion de las
exportaciones del pais se diversifico en las ultimas dos décadas (fabricacion de materiales y
maquinaria y vehiculos), la economia hondurefia sigue dependiendo principalmente del
sector agricola, con una canasta exportadora muy concentrada en productos basicos agricolas
tradicionales y manufacturas de bajo valor y complejidad (Banco Mundial, 2022, p.6). Esta

concentracion genera una asignacion ineficiente de recursos y una vulnerabilidad ante

145



choques externos, como cambios en los precios internacionales y desastres naturales (Banco
Mundial, 2022, p.32).

4.4.3.2. Objetivos

Objetivo General

Impulsar la atraccion de la IED en Honduras mediante la mejora de la estabilidad politica
e institucional, el fortalecimiento de la infraestructura digital, la diversificacion productiva y
la implementacion de politicas eficaces de gobernanza, para un desarrollo econdmico

sostenible y condiciones sociales mas favorables en el pais.

Objetivos Especificos

e Fortalecer la estabilidad politica e institucional de Honduras, promoviendo la
consolidacién de un entorno democratico sélido, una gobernanza eficiente y la lucha
contra la corrupcion, para generar confianza en los inversionistas extranjeros.

e Reducir la pobreza y la desigualdad mediante politicas publicas orientadas a la
inclusion social y econdmica, promoviendo el desarrollo equitativo en todo el pais.

e Mejorar la infraestructura digital de Honduras, reduciendo la brecha digital y
promoviendo el acceso a tecnologias impulsando sectores clave de la economia.

e Optimizar el gasto publico en sectores clave como educacion y salud, impulsando un
entorno mas favorable a la inversién y mejorando el capital humano del pais.

e Promover la diversificacion econdmica de Honduras, fomentando el desarrollo de
nuevos sectores productivos de alto valor agregado y la mejorando la competitividad.

e Fomentar el crecimiento econdmico de Honduras a través de la expansion del
comercio internacional y la atraccién de IED, promoviendo sectores productivos

estratégicos y fortaleciendo la integracion a los mercados globales.

Este enfoque integral contribuird a crear un entorno mas favorable para la IED,

consolidando un crecimiento econdmico inclusivo, sostenible e innovador.
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4.4.3.3. Elementos de politicas publicas

Para transformar los desafios en oportunidades y aprovechar la IED como motor de

desarrollo, se proponen elementos de politica publica que fortalezcan el marco institucional,

reduzcan la desigualdad y la pobreza promoviendo el desarrollo regional, la innovacion

tecnoldgica. Ademas, es indispensable asegurar el bienestar social y mejorar la calidad

educativa, promover el comercio y la atraccion de IED mediante incentivos, y fomentar la

diversificacion para reducir la dependencia de sectores tradicionales y abrir espacio a nuevas

industrias.

Estabilidad Politica e Institucionalidad

Mejorar la Gobernanza y Transparencia en el Sector Pablico: Implementar un sistema
de auditoria publica digital y establecer mecanismos de rendicion de cuentas
periodicos para los actores clave en la promocion de la inversion. Entidades a cargo:
Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, Consejo Nacional
Anticorrupcion.

Mejora del marco institucional para la atraccion de inversiones: Implementar un
marco legal claro, eficiente y coherente que facilite la inversion, minimizando la
burocracia y garantizando la estabilidad juridica. Entidades a cargo: Secretaria de
Economia, Instituto de la Propiedad.

Legislacion relacionada con la IED: Reformar y actualizar la legislacién relacionada
con la IED con el objetivo simplificar los procedimientos legales, eliminar barreras
innecesarias y asegurar que las inversiones extranjeras se beneficien de un entorno
transparente y predecible. Esto incluye la revision y mejora de las leyes de propiedad
intelectual, comercio exterior, proteccion de inversiones y la creacién de incentivos
fiscales. Entidad a cargo: Secretaria de Economia

Agencia de Promocion de Inversiones (API): Restaurar la APl para que tenga una
mayor capacidad de atraer y gestionar inversiones extranjeras, implementando un
sistema eficiente para la coordinacién interinstitucional entre el sector publico y
privado. Entidad a cargo: CNI.

Crear un sistema de seguimiento y monitoreo de las inversiones extranjeras: Evaluar

de manera continua el impacto de las politicas y reformas implementadas, asegurando
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que los inversionistas reciban el apoyo necesario durante todo el proceso de inversion,
desde la constitucion hasta la operacion. Entidad a cargo: Secretaria de Economia,
Instituto de la Propiedad

Fortalecer Instituciones de Control y Auditoria: Dotar a las instituciones encargadas
del control fiscal y auditoria de los recursos publicos de mayor capacidad técnica,
operativa y financiera para garantizar la correcta ejecucion de los fondos. Entidades
a cargo: SEFIN, Contraloria General de la Republica (CGR), SESAL.

Desarrollo Regional

Focalizacion en Sectores Estratégicos con Potencial de Impacto Social: Atraer IED
hacia zonas rurales y en &reas con alta pobreza que generen empleo digno y
contribuyan a la reduccion de la pobreza, con un enfoque particular en sectores
estratégicos como la manufactura ligera, la agroindustria y los servicios financieros
digitales para MiPymes. Entidades a cargo: Secretaria de Economia, SDE, CNI,
Agencia de Promocion de Exportaciones (APEX).

Infraestructuray Servicios Basicos: Invertir en la construccién de infraestructura vial,
energética y de telecomunicaciones en las zonas rurales y menos favorecidas,
promoviendo la conectividad y el acceso a los mercados, especialmente en las zonas
mas empobrecidas, para facilitar la inclusion y la competitividad. Entidades a cargo:
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), Comision Nacional de
Energia (CNE).

Enfoque Territorial y Descentralizacion: Mejorar la coordinacion entre los gobiernos
municipales y las empresas para asegurar la alineacion de los proyectos de inversion
con las necesidades locales. Entidades a cargo: SDE, CNI, APEX, Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Expansion de la Cobertura de Telecomunicacionesy TIC: Implementar una estrategia
integral de conectividad digital en escuelas publicas y zonas rurales para asegurar el
acceso universal a Internet. Ademas, expandir y mejorar la infraestructura de

telecomunicaciones (fibra Optica, redes moviles 4G/5G). Entidades a Cargo:
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Secretaria de Finanzas (SEFIN), Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP),
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), Fondo de Inversiones de
Telecomunicaciones y TIC (FITT).

Promover APP: Crear un marco normativo que favorezca la cooperacion entre el
sector privado y el Estado para la implementacion de proyectos de infraestructura
digital. Entidades a Cargo: SDE, CNI, FITT.

Reduccion de la Brecha Digital: Implementar programas de formacion en
competencias digitales para la poblacion en general, con énfasis en zonas rurales y
marginadas. Entidades a Cargo: Secretaria de Educacion (SEDUC), Secretaria de
Desarrollo Social (SDS), Instituto Hondurefio de Ciencias de la Computacion
(IHCC).

Bienestar Social y Educacién

Fortalecimiento del Piso de Proteccidn Social (PPS): Ampliar y robustecer el apoyo
a familias en extrema pobreza, enfocando en servicios basicos como salud, educacion
y alimentacién. Desarrollar un programa nacional que garantice el acceso a servicios
basicos para la poblacion mas vulnerable. Entidades a Cargo: SDS, Secretaria de
Salud (SESAL), Secretaria de Seguridad Pablica (SSP).

Desarrollo de Infraestructura Social: Ampliar el acceso a servicios esenciales como
educacion, salud, vivienda y agua potable, centrado en la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos. Entidades a Cargo: Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos (SIS).

Inversion en Capital Humano e Innovacion: Incrementar la inversion en educacion
técnica y vocacional para crear una fuerza laboral calificada que pueda competir en
sectores de alta tecnologia y valor agregado. Entidades a Cargo: SEDUC, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Comercio y Atraccion de IED

Nearshoring y la Integracion a Cadenas de Valor Globales (CGV): Promover la

integracion de empresas hondurefias en las CGV mediante incentivos a la exportacion
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y asociaciones con empresas extranjeras. Entidades a cargo: ProHonduras, Secretaria
de Comercio e Industria, Camara de Comercio de Honduras.

Apertura Comercial y Acuerdos Preferenciales: Promover activamente los acuerdos
de libre comercio (CAFTA-DR, TLCs bilaterales) con camparfias de sensibilizacidn
en mercados clave como Estados Unidos, Mexico, y Europa. Entidades a cargo:
ProHonduras, Secretaria de Comercio e Industria, Ministerio de Relaciones
Exteriores (SRE).

Zonas econdémicas especiales (ZEE) y zonas francas (ZF): Crear ZEE, ZF, parques
industriales "plug and play" con beneficios fiscales y logisticos para empresas
extranjeras. Entidades a cargo: ProHonduras, Secretaria de Energia.

Diversificacion Econ6mica

Fomentar 1+D: Incentivar la creacion de nuevos productos y mercados mediante la
apertura de lineas de crédito preferenciales, subvenciones y apoyo a la I+D,
promoviendo la colaboracion entre el sector pablico, privado y académico, con el
objetivo de crear un ecosistema que apoye la creacion de nuevas industrias y
tecnologias avanzadas, atrayendo asi IED en sectores dindmicos y de alto
crecimiento. Entidades a Cargo: SDE, PROHONDURAS, SRE.

Focalizacion en Sectores Estratégicos: Definir politicas publicas que prioricen los
sectores mas prometedores para el crecimiento econémico, como manufactura de
partes de automoviles, equipo eléctrico, textiles, turismo y produccion agroindustrial,

con un enfoque especial en la generacion de empleo. Entidades a Cargo: SDE, API.

4.4.4. Guatemala
Guatemala se encuentra en una etapa de transicion hacia el desarrollo, a pesar de los

obstaculos persistentes. Aunque ha experimentado un crecimiento econémico notable en las

ultimas décadas, aun enfrenta desafios importantes para consolidar un desarrollo sostenible

e inclusivo. Su ubicacion estratégica, con acceso a los mercados de Norte y Sudamérica, asi

como al Caribe, combinada con acuerdos comerciales con Estados Unidos, México y

Centroamérica, le otorgan ventajas competitivas. Sin embargo, problemas como la

inseguridad, la corrupcion, la desigualdad social y las brechas tecnolégicas limitan su

capacidad para atraer IED y asegurar un crecimiento econémico equitativo.
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4.4.4.1. Principales retos

Guatemala enfrenta importantes desafios relacionados con la desigualdad y la pobreza,
lo que afecta su capacidad para atraer IED. El pais presenta una de las mayores tasas de
desigualdad en América Latina, con mas del 50% de su poblacion viviendo en pobreza o
pobreza extrema, principalmente en las areas rurales donde residen las poblaciones indigenas
(Olivia, 2024). La brecha digital es otro obstaculo, con solo el 17% de los hogares con acceso
a internet (ONU, 2021, p.1).

Igualmente, a pesar de que se han realizado avances en infraestructura tecnoldgica, como
la expansion de Internet y el acceso a redes de fibra Optica, la brecha digital sigue siendo
significativa. En 2022, menos de la mitad de la poblacion tenia acceso a Internet,
especialmente en areas rurales, lo que limita el crecimiento de la economia digital. Ademas,
la competitividad de las MiPymes se ve afectada pues tienen dificultades para digitalizar sus
operaciones y aprovechar las oportunidades del comercio electronico. Esto restringe su
competitividad y su capacidad para atraer inversiones en sectores de alta tecnologia (Banco
Mundial, 2021, p.18). De igual manera, existen desigualdades de género y etnia en el acceso
a tecnologias, lo que afecta la innovacion y adopcion de nuevas tecnologias en sectores clave

como fintech, agrotech y ciberseguridad.

Por otro lado, la falta de reformas estructurales para combatir la corrupcion y mejorar la
transparencia frena el desarrollo de Guatemala y su capacidad para atraer IED. La corrupcion
sigue siendo un problema grave, con una baja puntuacion en el indice de Percepcion de la
Corrupcion, lo que crea un ambiente incierto para los inversionistas. Ademas, la debilidad
institucional, la inestabilidad politica y la violencia contra las mujeres afectan negativamente

la confianza y la competitividad del pais (Banco Mundial, 2021, p.42).

Adicionalmente, persisten deficiencias en cobertura y calidad, lo que limita la
disponibilidad de una fuerza laboral calificada. La baja inversion en ciencia y tecnologia, la
desigualdad en el acceso a la educacion superior y la insuficiente formaciéon de capital
humano y conocimientos podria dificultar el rendimiento del ecosistema de emprendimiento
e innovacion en Guatemala, afectando principalmente la adopcion de tecnologia y el impulso

a la innovacion dentro de las empresas (Banco Mundial, 2021, p.156). Ademas, la brecha de
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habilidades digitales, especialmente en zonas rurales, agrava la situacion. Esta falta de capital
humano capacitado limita el atractivo de Guatemala para los inversores que buscan una

fuerza laboral altamente calificada en sectores clave.

En cuanto a la infraestructura, Guatemala presenta deficiencias en transporte, logistica,
infraestructura digital y energética. Ademas, segun el Banco Mundial (2021, p.60), dichas
carencias en la infraestructura portuaria, aeroportuaria y fronteriza generan retrasos, cuellos
de botella en el comercio y altos costos de transporte. Por otro lado, como se ha mencionado,
el pais carece de marcos legales relevantes sobre habilitadores digitales clave, como las leyes
sobre proteccion de datos, comercio electrénico y ciberdelincuencia (Banco Mundial, 2021.
p.62). Ademas, tiene bajos indices de penetracidn de banda ancha fijay movil, especialmente
en areas rurales, y bajos niveles de habilidades digitales entre la poblaciéon (Gobierno de
Guatemala, 2024, p.59).

4.4.4.2. Objetivos

Objetivo General

Promover la IED en Guatemala, a través de la implementacion de politicas y reformas
que promuevan un entorno competitivo, transparente, inclusivo y sostenible, superando los
desafios estructurales del pais, como la desigualdad social, la pobreza, la corrupcién, las
brechas tecnoldgicas y las deficiencias en infraestructura, asegurando un desarrollo

econdmico inclusivo y sostenible.
Objetivos Especificos:

e Promover el desarrollo econdmico de Honduras a través de reformas que promuevan
la inclusion, la eficiencia fiscal y la generacion de empleo.

e Fomentar la expansion de la infraestructura digital en todo el pais, con un enfoque
especial en areas rurales, impulsando la conectividad y el acceso a Internet.

o Implementar reformas estructurales para mejorar la gobernanza, la transparenciay la

confianza en las instituciones, creando un entorno favorable para la IED.
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e Mejorar la educacion en todos los niveles, creando una fuerza laboral calificada que
apoye sectores clave de la economia.

e Impulsar el desarrollo de infraestructura mediante la inversion en transporte, energia
y planificacion urbana, asegurando un suministro confiable y sostenible.

e Estimular la atraccion de IED en sectores clave y mercados estratégicos,
aprovechando tendencias globales para fortalecer la competitividad y sostenibilidad

de Guatemala.

Estas acciones son fundamentales para construir un ecosistema de inversion mas
atractivo, que impulse el crecimiento economico sostenido y la inclusién social en

Guatemala.

4.4.4.3. Elementos de politicas publicas

Para transformar los desafios en oportunidades y aprovechar la IED como motor de
desarrollo, se proponen elementos de politicas publicas que fomenten la reduccién de la
desigualdad y la pobreza a través del desarrollo regional, y el fortalecimiento de los sectores
de ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas, es esencial garantizar la seguridad y el orden
publico, promover el bienestar social y mejorar la educacion, lo cual elevara la calidad de
vida y la competitividad del pais. La mejora de la infraestructura y la movilidad facilitara el
acceso a mercados y recursos, mientras que un entorno favorable para el comercio y la

atraccion de IED asegurara el crecimiento econdémico sostenible.

Desarrollo Regional

e Movilizacion de recursos domésticos y mejora de la politica fiscal: Reformar el
sistema fiscal para mejorar la recaudacion tributaria, ampliar la base impositiva, y
garantizar que el gasto publico esté orientado a reducir la desigualdad, especialmente
en areas como salud, educacion e infraestructura. Entidades a cargo: Ministerio de
Finanzas Pablicas (MINFIN), Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
Congreso de la Republica.

e Reduccion de la informalidad en la economia: Promover la formalizacion de
empresas y trabajadores mediante incentivos fiscales, simplificacion de tramites

administrativos, acceso a financiamiento y programas de capacitacion para
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emprendedores. Entidades a cargo: Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB), SAT, Guatemala Emprende.

e Programa Guatemala No Se Detiene: Implementacion de un plan detallado que
describa los pasos y acciones a seguir para aumentar la produccion y creacion de
empleos formales en sectores clave de exportacion. Ademas, fortalecer la integracion
de Guatemala en las cadenas globales de valor mediante la atraccién de IED.
Entidades a cargo: Comision Ejecutiva de la Inversion Extranjera (CEIE), MINECO,
Camara de Comercio de Guatemala.

Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

e Consolidar una Agenda Digital Robusta: Definir una Agenda Digital Nacional que
incluya directrices claras sobre inclusion digital, eficiencia gubernamental,
transparencia y educacion digital para todos los ciudadanos. Entidades a cargo:
MINECO, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV),
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

e Expandir la Infraestructura de Telecomunicaciones y el Acceso a Internet: Promover
la expansion de la infraestructura digital, con un enfoque particular en la fibra dptica,
y asignar espectro radioeléctrico para permitir el despliegue de redes 5G. Entidades a
cargo: CIV, Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), INE.

e Fomentar las Habilidades Digitales: Implementar programas educativos integrales a
nivel nacional para mejorar las habilidades digitales en la fuerza laboral, desde la
educacién primaria hasta la formacion técnica y profesional. Entidades a cargo:
Ministerio de Educacion (MINEDUC), MINTRAB, Universidades y Centros de
Formacion Técnica.

e Invertir en Investigacion y Desarrollo (1+D): Impulsar la investigacion tecnoldgica y
la creacion de nuevas tecnologias, con un enfoque particular en tecnologias
industriales que puedan potenciar sectores clave como la manufactura, la agricultura
y las energias renovables. Entidades a cargo: MINECO, CONACYT, Universidades
y Centros de Investigacion.
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Seguridad y Orden Publico

Implementacion de mecanismos de rendicion de cuentas: Establecer plataformas para
el monitoreo ciudadano de la gestion publica, como presupuestos abiertos y auditorias
externas. Ademas, optimizar los procesos gubernamentales y promover el uso de
tecnologias para mejorar la transparencia y la eficiencia. Entidades a cargo:
Ministerio de Gobernacién (MINGOB), MINFIN, Contraloria General de Cuentas:
Encargada.

Creacion de un sistema anticorrupcion integral: Implementar leyes méas estrictas
contra la corrupcion y crear unidades especializadas en la investigacion de estos
delitos. lgualmente, reformar la SAT para hacerla mas eficiente y transparente.
Entidades a cargo: Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), SAT, Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), Contraloria General
de Cuentas.

Bienestar Social y Educacion

Inversion en capital humano: Reformar el sistema educativo para garantizar que los
jévenes accedan a una educacion de calidad que les permita obtener habilidades
relevantes para el mercado laboral. Ademas, se debe asegurar el acceso a servicios de
salud basicos para mejorar el bienestar de la poblacion.

Aumentar el gasto publico en educacién para ampliar la cobertura'y mejorar la calidad
del sistema educativo. Esto implica una revision presupuestaria para garantizar
mayores recursos para la infraestructura educativa y la formacion docente. Entidades
a cargo: MINFIN, MINEDUC, SEGEPLAN.

Implementar programas de redistribucion progresiva que mejoren el acceso a la
educacién en las zonas mas vulnerables y de alta diversidad étnica. Igualmente,
asegurar la inclusion de la poblacién indigena en el sistema educativo, brindando
formacion bilinglie y culturalmente adecuada. Entidades a cargo: Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), MINEDUC, Consejo Nacional de Educacion Bilingie
(CONEB).

Alineacion con Politicas y Planes Nacionales: Alinear las politicas educativas con la

Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 para asegurar que la educacion
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fomente la competitividad del pais. Entidades a cargo: SEGEPLAN, MINECO,
MINEDUC.

Infraestructura y Movilidad

Inversion en Infraestructura de Transporte: Aumentar la inversion en infraestructura
vial, incluyendo carreteras, puertos y aeropuertos, con el fin de mejorar la
conectividad interna y externa de las empresas guatemaltecas. Entidades a cargo:
Ministerio de Comunicaciones, CIV, Ministerio de Energia y Minas (MEM), SAT.
Invertir en el sistema de transmision de electricidad, especialmente en areas rurales,
y en infraestructura de manejo de cargas refrigeradas cerca de los puertos y zonas
agricolas. Entidades a cargo: Ministerio de Comunicaciones, CIV, MEM, SAT.
Promocion de las APP: Fomentar el uso de APP para atraer inversion privada en
infraestructura, estableciendo procedimientos transparentes y eficientes para
movilizar financiamiento y experiencia del sector privado. Entidades a cargo:
MINFIN, ANADIE, CIV, Camara de Comercio.

Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana: Implementar un proceso ordenado
de urbanizacién para crear "ciudades competitivas”, promover normas de
zonificacion claras y accesibles, y asegurar que el desarrollo urbano sea sostenible,
equilibrando crecimiento y proteccion ambiental. Entidades a cargo: CIV, Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Municipalidades, SEGEPLAN.

Comercio y Atraccion de IED

Enfoque en Sectores y Mercados Estratégicos: Enfocar los esfuerzos de atraccion de
inversion en sectores estratégicos como textiles, agricultura, productos
farmacéuticos, manufactura electronica y subcontratacion de procesos de negocio, y
priorizar mercados clave como Estados Unidos, Canada y la region centroamericana.
Entidades a cargo: MINECO, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX).

Aprovechamiento de Tendencias Globales (Nearshoring y Sostenibilidad):
Aprovechar la tendencia global de nearshoring y la posicion estratégica de
Guatemala para ser una plataforma de produccion y logistica hacia mercados clave
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como Estados Unidos. Igualmente, promover inversiones sostenibles relacionadas
con la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico. Entidades a cargo: MINECO,
MINEX, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
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Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones

La presente investigacion se ha enfocado en analizar los factores que influyen en la
atraccion de los flujos de IED en las cuatro principales economias receptoras de
Centroamérica durante el periodo 2000-2022, con intervalos de tres afios, incluyendo el afio
2022. Este estudio se desarroll6 mediante una revision extensiva de literatura econémica y
los principales estudios comerciales de las Ultimas dos décadas, examinando la relacion entre

la IED y los factores determinantes clave.

A través del uso de métodos de analisis no supervisados, se llevo a cabo un analisis
exploratorio, seguido de un ACP vy, finalmente, un analisis de conglomerados mediante
clustering jerarquico. Este enfoque permitié agrupar los paises en funcion de sus similitudes
y diferencias, tomando como base las variables con impacto directo en la atraccion de IED.
Este analisis proporciona una comprension detallada de las dinamicas de los determinantes
de la IED por cluster, considerando las caracteristicas particulares de cada pais y el momento

en el tiempo.

El desarrollo del trabajo permitié alcanzar diversos objetivos especificos. En primer
lugar, se identificaron los factores econdmicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos
de IED en los cuatro paises seleccionados, basandose en una exhaustiva revision de literatura
y entrevistas a expertos. Este analisis permitio establecer una lista de variables relevantes,
entre las que se incluyen el PIB real, gasto del gobierno general, gasto en educacion,
porcentaje de la poblacién con acceso a internet, desempleo total, inflacion, indice de

estabilidad politica y ausencia de violencia, IDH y las entradas netas de IED.

En segundo lugar, se aplicd un modelo de clustering jerarquico que agrup6 a los paises
segun las similitudes y diferencias en los factores influyentes en la atraccién de IED. Previo
a esto, se realizd un analisis exploratorio para identificar las variables mas significativas
mediante correlaciones, y un ACP que permitié comprender como se comportan los datos y

cuéles variables explican en mayor medida la varianza.

A partir del analisis, se identificaron cuatro clisteres con caracteristicas distintas. El
primer cluster se caracteriza por un desempefio mixto en aspectos como la estabilidad

politica, el desarrollo humano y la IED, pero presenta rezagos en areas clave como el
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dinamismo economico, la infraestructura tecnoldgica y el gasto educativo. Este cluster

presenta a Costa Rica y Panama a inicios del siglo.

El segundo cluster representa a las economias con los niveles mas altos de estabilidad
politica, desarrollo humano e IED, destacando principalmente a Costa Rica y Panama en los
afios mas recientes. Por su parte, el tercer clister muestra una mejora moderada en
comparacion con el cuarto con avances en el crecimiento y la captaciéon de IED, aunque aun
presenta rezagos en &reas clave como en la corrupcion y desigualdad, este grupo agrupa
principalmente observaciones recientes de Guatemala. Finalmente, el cuarto clUster refleja
condiciones desfavorables en la mayoria de las variables analizadas, agrupando
principalmente a Honduras durante todo el periodo, asi como a Guatemala en los primeros

afios del siglo XXI.

El tercer objetivo se concentrd en explicar las razones de pertenencia de cada pais a su
respectivo conglomerado, basandose en sus caracteristicas sociales, econdmicas y politicas.
Para ello, se utilizaron los resultados del modelo y se contrastaron con la literatura revisada,
asi como también las entrevistas a los expertos, explicando el comportamiento especifico de
cada pais en los periodos de estudio y dentro de su cluster asignado. Donde se explica que
Costa Rica y Panama han logrado un avance significativo en la atraccion de los flujos de
IED, gracias a su estabilidad politica, el énfasis en la inversién en educacion y el desarrollo
de infraestructura tecnoldgica. En contraste, aunque Guatemala ha avanzado en varios
aspectos economicos y se considera un destino atractivo para la IED, muestra un
estancamiento, donde el pais aun enfrenta serios obstaculos en términos de seguridad,
corrupcidn, desigualdad social y brechas tecnoldgicas, y presenta condiciones rezagadas en
comparacion con los avances de Costa Rica y Panama. Por su parte, Honduras sigue un patrén
persistente de rezago estructural, lo que limita su desarrollo socioeconémico y su capacidad
para atraer IED. De igual manera, identificamos distintos retos que podrian afectar la

atraccion de IED para los cuatro paises de interés.

El cuarto objetivo planted la formulacion de elementos para una propuesta de politica
publica que potencie la IED. Con base en las relaciones entre los factores identificados y la
IED, y también, una revision de literatura de los planes de desarrollo de los gobiernos.

Considerando esto se disefiaron recomendaciones que conectan los cambios en variables
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macroeconomicas, sociales y politicas con la percepcion de los inversionistas extranjeros

sobre el sistema econdmico local.

Ademas, esta investigacion sienta las bases para diversas lineas de estudio futuras que
podrian ampliar y profundizar sus hallazgos. En primer lugar, seria valioso replicar el analisis
con variables segmentadas por regién, lo que permitiria reflejar de manera mas precisa las
disparidades territoriales identificadas en cada pais. En segundo lugar, ampliar el marco
geogréfico para incluir a otros paises de América Latina o bien comparar los resultados con
economias de la OECD ofreceria una vision mas amplia y robusta, al evaluar el desempefio
de las naciones centroamericanas frente a pares tanto regionales como globales y considerar
series temporales mas extensas. Por Ultimo, una investigacion a fondo sobre los costos y
beneficios de las exoneraciones fiscales en las zonas francas se presenta como otra linea de
trabajo de gran relevancia, ya que permitiria determinar con mayor exactitud su impacto en
la sostenibilidad fiscal y en la efectividad de las politicas de atraccion de inversion. Este
enfoque integral podria aportar nuevos elementos para la formulacion de politicas pablicas

que promuevan el crecimiento inclusivo y la redistribucién equitativa de la riqueza.

Sin embargo, una de las limitaciones de este estudio fue la falta de informacion para
ciertas variables consideradas relevantes al evaluar los cuatro paises, lo cual redujo el niUmero
de variables que se pudieron incluir en el modelo. Como se mencioné en el marco
metodoldgico, la apertura y accesibilidad de informacion por parte de las entidades publicas
fue un desafio, ya que los datos disponibles en los portales de los ministerios no se actualizan
de manera constante. Por lo tanto, contar con informacion mas completa y actualizada

permitiria solventar estas dificultades y desarrollar analisis mas robustos y comparativos.

A pesar de los claros beneficios que ofrece la IED en términos de crecimiento econémico
y generacion de empleo, los paises centroamericanos requieren una gestion gubernamental
mas eficiente para maximizar sus efectos positivos. Persisten desafios estructurales como la
desigualdad territorial, el desajuste entre la educacion y las demandas del mercado laboral,
la brecha digital con énfasis en disparidades regionales y la concentracion de infraestructura
y servicios en zonas metropolitanas; todos estos limitan la redistribucion equilibrada de la
riqueza. Para afrontarlos, se sugiere una estrategia integral —coordinada entre ministerios de

educacion, infraestructura, tecnologia y comercio exterior— que fortalezca la formacién

160



técnica, la ensefianza de idiomas, la infraestructura fisica y digital, y que consolide un marco
institucional estable y de largo plazo, con la participacion del sector privado y las zonas

francas.

En este contexto, las exoneraciones fiscales desempefian un rol importante como
incentivos para atraer inversiones, pero no deberian considerarse la Unica herramienta.
Aungue un estudio detallado sobre la relacion beneficio-costo de estas exenciones supera el
alcance de este trabajo, se recomienda evaluar a fondo su impacto fiscal a fin de determinar
qué tan eficaces y sostenibles resultan, asi como combinarlas con otras politicas que
promuevan un mayor valor agregado y encadenamientos productivos inclusivos. Un uso
equilibrado de estos incentivos, unido a reformas educativas y laborales, puede acercar a los

paises a un escenario de mayor competitividad y formalizacion.

Finalmente, la cooperacion regional y la adopcién de tendencias globales como el
nearshoring y el friendshoring —en sectores de alta tecnologia y manufactura avanzada—
constituyen oportunidades que la region no puede desaprovechar. Con estrategias conjuntas
en materias de infraestructura, innovacion y gobernanza, los paises centroamericanos podrian
consolidarse como un bloque atractivo para la IED, distribuyendo de manera mas equitativa
los beneficios del crecimiento y promoviendo un desarrollo sostenible que alcance tanto a las

zonas urbanas como a las regiones mas rezagadas.
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ANnexos

Anexo 1. Costa Rica: Beneficiarios del Régimen de Zonas Francas

Categoria
A

B

CH

Tipo de empresa

Industrias procesadoras de exportacién que producen, procesan o ensamblan para
la exportacion o reexportacion

Empresas comerciales de exportacion, no productoras que simplemente
manipulan, reempacan o redistribuyen mercaderias no tradicionales y productos
para la exportacién o reexportacién

Las empresas de servicios que cumplen con el indice de Elegibilidad Estratégica
para las Empresas de Servicios (IEES)

Empresas administradoras de parques destinados a la instalacion de empresas
bajo el Régimen de Zonas Francas, siempre que los parques cumplan condiciones
minimas de infraestructura y disponibilidad de servicios, segun el reglamento de
esta ley

Empresas o entidades que se dediquen a la investigacion cientifica para el
mejoramiento del nivel tecnoldgico de la actividad industrial o agroindustrial y
del Comercio Exterior del pais

Empresas que operen astilleros y diques secos o flotantes para la construccion,
reparacion o mantenimiento de las embarcaciones

Industrias procesadoras que producen, procesan o ensamblan bienes,
independientemente que exporten o no, que retinan los requisitos establecidos en
el articulo 21 bis de esta Ley.

Nota: Elaboracidon propia basado en la Ley No.7210 como referencia Mora (2022, p.45)

Anexo 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2030)

Objetivo Descripcién
1. Fin de la pobreza Busca poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

2. Hambre cero

Conlleva a poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricién y la promocién de la agricultura
sostenible.

3. Salud y bienestar Comprende garantizar una vida sana y la promocion del

bienestar de todos a todas las edades.

4.Educacidn de calidad Propone garantizar una educacién inclusiva y equitativa de

calidad y la promocién de las oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

5. lgualdad de género Busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas las

mujeres y las nifias.

6. Agua limpia y saneamiento Propone garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del

recurso hidrico y el saneamiento para todos.

7. Energia accesible y no contaminante Busca garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,

sostenible y moderna para todos.

8. Trabajo decente y crecimiento Promueve el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y

econémico

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos

9. Industria, innovacion e infraestructura = Busca construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusivay sostenible y fomentar la innovacion.
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10. Reduccién de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccidn consumo y responsables
13. Accién por el clima
14. Vida marina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

17. Alianzas para lograr objetivos

Propone reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Su finalidad es lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Su propésito es garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

Promueve la adopcion de medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Pretende conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Comprende el proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

Busca fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la

Anexo 3. Efectos directos e indirectos de la |ED sobre los ODS 2030

OoDS

1. Fin de la pobreza, busca
poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el
mundo.

2. Hambre cero, conlleva a
poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria 'y la
mejora de la nutricion y la
promocidn de la agricultura
sostenible.

3. Salud y bienestar,
comprende garantizar una

Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
Nota: Elaboracion propia con base en CEPAL (2018, p.3-4)

Efecto Directo

Las empresas de IED se ajustan a las normativas sociales
de cada pais, incluyendo aspectos salariales y de
seguridad social. Esto contribuye a aumentar la
proporcion de la poblacion que cuenta con cobertura en
sistemas o niveles basicos de proteccidn social.

La IED orientada al sector agricola y enfocada en
preservar la diversidad genética de semillas, cultivos y
animales de granja, asi como en promover su
sostenibilidad, tiene el potencial de aumentar la
productividad en la agricultura y los ingresos de los
pequefios productores de alimentos. Ademas, las
inversiones de empresas de IED en infraestructura rural,
investigacion, servicios de extension agricola, avances
tecnolégicos y bancos de genes para plantas y ganado
pueden fortalecer la capacidad de produccion
agropecuaria en paises en desarrollo, especialmente en
aquellos menos avanzados. Estas acciones podrian
contribuir a disminuir la inseguridad alimentaria, el
retraso en el crecimiento infantil y los indices de
malnutricidn en estas regiones.

Las empresas de IED tienen el potencial de respaldar
iniciativas de investigacion y desarrollo (I1+D) para

Efecto Indirecto

La instalacién de empresas de IED en
determinadas areas puede impulsar el
desarrollo de la infraestructura local,
facilitando el acceso a servicios basicos para
las comunidades cercanas. Ademas, estas
mejoras en infraestructura pueden beneficiar
especialmente a las poblaciones de bajos
recursos, al reducir su vulnerabilidad frente a
fendmenos climaticos extremos y otras
perturbaciones ambientales.

Las empresas de IED pueden desempefiar un
papel importante en la conservacién de los
recursos genéticos tanto vegetales como
animales destinados a la alimentacion y la
agricultura en los paises donde operan.

El personal empleado por empresas de IED,
junto con sus familias, experimenta una
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vida sana y la promocion del
bienestar de todos a todas
las edades.

4. Educacion de calidad,
propone garantizar una
educacion inclusiva 'y
equitativa de calidad y la
promocion de las
oportunidades de
aprendizaje permanente para
todos.

5. lgualdad de género, busca
lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

6. Agua limpiay
saneamiento, propone
garantizar la disponibilidad
y la gestion sostenible del
recurso hidrico y el
saneamiento para todos.

7. Energia accesible y no
contaminante, busca
garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos.

9. Industria, innovacion e
infraestructura, busca

vacunas y medicamentos dirigidos a combatir
enfermedades transmisibles y no transmisibles que
afectan principalmente a los paises en desarrollo.
Ademaés, pueden contribuir a garantizar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales a precios asequibles,
alinedndose con lo establecido en la Declaracion sobre el
Acuerdo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio y la Salud
Publica.

mejora en el acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como a
informacion y programas educativos
relacionados con este ambito.

Las empresas con una IED bien enfocada tienen el
potencial de incrementar significativamente la cantidad
de jovenes y adultos que adquieren habilidades técnicas y
profesionales esenciales para acceder a empleos dignos,
el trabajo decente y el emprendimiento. Ademas, en
términos generales, estas empresas pueden contribuir a
reducir las desigualdades de género en el ambito
educativo y garantizar el acceso equitativo a todos los
niveles de formacién y capacitacion profesional para
grupos vulnerables, incluidas personas con discapacidad
y comunidades indigenas.

No aplica

Por lo general, las empresas que generan IED suelen
tener una cultura organizacional que promueve la
igualdad de derechos para las mujeres, previniendo la
discriminacién y el abuso. Esto incluye, entre otros
aspectos, ofrecer trabajo digno, acceso a capacitacion
empresarial y servicios de atencién médica.

No aplica

Las empresas que impulsan IED suelen contar con
politicas o directrices relacionadas con el manejo del
aguay, en general, buscan cumplir con las normativas
locales para mejorar su calidad. Esto incluye la reduccion
de la contaminacion, la eliminacion de vertimientos y la
minimizacién de emisiones de productos quimicos y
materiales peligrosos. Ademas, muchas de estas empresas
implementan procesos para tratar, reciclar y reutilizar
aguas residuales, promoviendo practicas sostenibles.

No aplica

Algunas empresas invierten a través de IED en
investigacion y desarrollo de tecnologias relacionadas
con energia limpia, incluyendo fuentes renovables,
mejoras en eficiencia energética y tecnologias avanzadas
gue generan menos contaminacién a partir de
combustibles fosiles. También fomentan la inversion en
infraestructura energética sostenible y tecnologias
limpias. Ademas, muchas de estas empresas implementan
planes para utilizar energias renovables y desarrollar
procesos basados en tecnologias de energia limpia,
priorizando fuentes renovables y optimizando la
eficiencia energética, lo que contribuye a reducir los
costos de produccion.

No aplica

Las empresas de IED desempefian un papel clave en la
introduccion de nuevas tecnologias y en el fomento de la

No aplica
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construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacion.

10. Reduccion de las
desigualdades, propone
reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos.

11. Ciudades y comunidades
sostenibles, su finalidad es
lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Produccién consumo y
responsables, su propésito
es garantizar modalidades

de consumo y produccion

sostenibles.

innovacion. Ademas, contribuyen a incrementar la
cantidad de personas involucradas en actividades de
investigacion y desarrollo (I+D), lo que resulta en
mejoras en los procesos existentes, aumentando su
eficiencia y reduciendo costos. La integracion de criterios
de sostenibilidad en estas inversiones no solo refuerza la
competitividad, sino que también optimiza el desempefio
empresarial.

Por lo general, las empresas que operan con IED se
enfocan en desarrollar infraestructuras sostenibles y en
promover tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente responsables. Estas iniciativas estan
disefiadas para minimizar el impacto ambiental mientras
se impulsa el desarrollo econémico y el bienestar social,
con un enfoque particular en garantizar un acceso
equitativo y asequible a sus beneficios.

Las empresas de IED tienen el potencial de contribuir a la
mejora de los ingresos salariales de las personas, sin
importar su edad, género, condicién de discapacidad,
raza, etnia, origen, religion, situacion econémica u otras
caracteristicas.

No aplica

Las empresas de IED suelen adoptar préacticas de
consumo Y produccidn sostenibles, priorizando la
eficiencia al hacer més y mejores productos con un uso
reducido de recursos. Esto les permite aumentar las
ganancias netas al tiempo que minimizan el uso de
materiales, la degradacion ambiental y la contaminacion
durante todo el ciclo de vida de sus operaciones,
contribuyendo a una mejor calidad de vida.
Frecuentemente, estas empresas involucran a sus
empleados en iniciativas de sensibilizacién y educacion
sobre modos de vida sostenibles.

Ademas, promueven una gestion ecolégicamente
responsable de productos quimicos y desechos,
cumpliendo con las regulaciones nacionales e
internacionales, y trabajan para disminuir
significativamente las emisiones contaminantes al aire,

No aplica

Una empresa inversora puede posicionarse
como lider en iniciativas de desarrollo
sostenible. Esto puede incluir acciones como
compensar su huella de carbono y crear
espacios de interaccion para los empleados,
fomentando relaciones mas sélidas dentro de
la organizacion. Ademas, tiene la
oportunidad de optimizar su eficiencia
energética, lo que no solo reduce su impacto
ambiental, sino que también genera ahorros
significativos en costos operativos.

Fomentar la participacion de los empleados
en un proyecto comun puede fortalecer el
sentido de pertenencia y colaboracion dentro
de la empresa. Ademas, este enfoque
contribuye a mejorar la imagen externa de la
organizacion, proyectando valores de
compromiso y cohesion hacia el publico y
otras partes interesadas.

165



13. Accidn por el clima,
promueve la adopcion de
medidas urgentes para
combatir el cambio
climatico y sus efectos.

14. Vida marina, pretende
conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas
terrestres, comprende el
proteger, restablecer y
promover el uso sostenible
de los ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de
las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

16. Paz, justicia e
instituciones soélidas,
promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la
justicia para todos y
construir a todos los niveles
instituciones eficaces e
inclusivas que rindan
cuentas.

agua y suelo, reduciendo su impacto en la salud humana
y el medio ambiente. Muchas empresas de IED también
se enfocan en reducir la generacion de residuos mediante
estrategias de prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacion.

Algunas empresas de IED alinean sus objetivos
ambientales con estrategias para mitigar el cambio
climatico, como la reduccién de emisiones de carbono.

Las empresas de IED vinculadas a la pescay la
acuicultura estan obligadas a cumplir con las normativas
establecidas para la explotacidn pesqueray a
implementar précticas sostenibles que garanticen el uso
responsable de los océanos, mares y recursos marinos en
favor del desarrollo sostenible.

Algunas empresas de IED incorporan en sus planes de
negocio recursos financieros destinados a la conservacion
de la biodiversidad y la proteccion de los ecosistemas en
las areas donde operan.

Las empresas de IED suelen esforzarse por cumplir con
todas las normativas locales, evitando cualquier forma de
corrupcién o soborno. También promueven la
transparencia y rinden cuentas ante el gobierno y las
instituciones pertinentes. Ademas, abordan de manera
formal los asuntos legales que se presentan y aplican
politicas y leyes no discriminatorias, apoyando asi el
desarrollo sostenible.

Algunas empresas de IED capacitan a su
personal en la gestion de desastres naturales
y promueven actividades educativas y de
sensibilizacion dirigidas tanto al recurso
humano como a las instituciones. Estas
acciones se enfocan en la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacién a sus
impactos y la reduccion de sus efectos
adversos.

Las empresas de IED ubicadas en areas
costeras o cercanas a lagos con vida marina
tienen la responsabilidad de cumplir con las
normativas aplicables al vertido de aguas
residuales. Esto implica que el agua
dispuesta debe cumplir con estandares
quimicos y biol6gicos adecuados para
proteger los ecosistemas acuaticos.

No aplica

No aplica
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17. Alianzas para lograr Numerosas empresas de IED implementan programas de | Las empresas de IED con un desarrollo

objetivos, busca fortalecer cooperacion en los paises donde operan, abarcando areas | empresarial destacado actiian como modelos

los medios de como ciencia, tecnologia e innovacién, asi como a seguir, fomentando la apertura de sectores

implementacion y revitalizar | facilitando el acceso a estos recursos. En algunos casos, que aln no estan disponibles para la

la Alianza Mundial para el también promueven el intercambio de conocimientos bajo | inversion extranjera. Esto se logra a través de

Desarrollo Sostenible. acuerdos mutuamente beneficiosos. enfoques graduales, como la implementacién
de contratos de servicios y la formacion de
asociaciones publico-privadas.

Nota: Elaboracién propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (2022)

Anexo 4. Sintesis de las teorias sobre los determinantes de la IED

Teoria Descripcion

Teoria del El modelo de Heckscher-Ohlin establece un marco teérico basado en el libre comercio y la movilidad de
comercio factores, considerandolos como sustitutos. Sin embargo, este enfoque asume una inmovilidad absoluta de
internacional factores a nivel internacional, lo que dificulta su capacidad para explicar los flujos directos de capital en forma
desde el enfoque | de IED. (Diaz, 2002)

tradicional

Posteriormente, las nuevas teorias del comercio internacional incorporaron elementos como la competencia
imperfecta, una dotacion desigual de factores productivos entre paises y el impacto del cambio tecnolégico. En
este contexto, el cambio tecnoldgico afecta la rentabilidad marginal del capital en los paises mas desarrollados,
atrayendo capital desde las economias menos desarrolladas hacia las mas avanzadas, generando asi flujos
directos de capital. (Diaz, 2002)

Teoriade la Laudhart (1885) y von Thiinen (1826) argumentaron que la decisién de ubicacion de las actividades

localizacion productivas esta influenciada por el objetivo de maximizar los beneficios obtenidos al moverse por el espacio,
lo que incluye adquirir insumos y vender productos. Esto lleva a situar dichas actividades cerca del mercado y
de los centros de oferta de insumos.

Posteriormente, Weber afiadié otro factor relevante: las economias de aglomeracion. Por su parte, Marshall
identificé tres razones clave para la concentracion de actividades productivas en ciertas areas: la
disponibilidad de mano de obra calificada, el acceso a factores y servicios, y los flujos de conocimiento entre
empresas ubicadas en la misma region. Finalmente, Greenhut plante6 que tanto los costos como los factores
relacionados con la demanda pueden influir en la eleccion de la ubicacion. (Diaz, 2002)

Teoria Japonesa | La teoria de Kojima amplia el enfoque de la teoria de Heckscher-Ohlin (H-O) sobre el comercio internacional.
En este modelo, los flujos de capital ocurren cuando el capital invertido se combina eficientemente con los
factores de produccion disponibles en el pais receptor, logrando una reduccién en los costos de produccién.
Ademas, incorpora la dotacion relativa de factores en el andlisis para explicar la direccién de los flujos de
IED. (Villarreal, 2004)

Internalizacion La teoria fue propuesta por Ronald Coase y busca explicar por qué las empresas optan por explotar sus
ventajas competitivas a través de la IED. Su argumento central radica en que las empresas no solo producen
bienes y servicios, sino que también desarrollan actividades como investigacion y desarrollo (1+D),
capacitacion de empleados, entre otras. Por ello, resulta méas rentable para las empresas aprovechar
internamente los activos que poseen. Por su parte, Buckley y Casson amplian esta perspectiva al sefialar que
las empresas tienen la opcion de realizar transacciones de manera externa o interna. En este contexto, los
costos de transaccion deben ser comparados con los costos internos de coordinacidn, que son los que surgen al
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Ciclo de
produccion

Reaccion
oligopolista

Organizacién
industrial

Paradigma
ecléctico

gestionar las operaciones dentro de la propia organizacion. (Calvo, 2016)

La teoria del ciclo de produccion, desarrollada por Raymond Vernon, busca explicar la experiencia de las
empresas multinacionales (EMN) estadounidenses después de la Segunda Guerra Mundial. Segun Vernon, la
IED surge como una respuesta estratégica de las empresas ante la amenaza de perder sus mercados. Esta teoria
plantea que las innovaciones técnicas demandan elevados niveles de capital y mano de obra calificada,
recursos que generalmente se concentran en paises industrializados. En consecuencia, las empresas expanden
sus operaciones al extranjero para aprovechar los margenes de renta generados por el desarrollo de dichos
productos. (Calvo, 2016)

La teoria de la reaccién oligopolica, propuesta por Frederick T. Knickerbocker, se basa en la hip6tesis de
"seguir al lider". Este enfoque también esta relacionado con el modelo de intercambio de amenazas de
Graham, el modelo de crecimiento no provocativo de Francesca Sanna-Randaccio y el modelo de
monopolizacién de Nicola Acocella. Estos enfoques comparten la idea de que las empresas multinacionales
(EMN) operan en mercados oligopoélicos donde existen oportunidades para apropiarse de rentas econdémicas,
incentivando comportamientos estratégicos como la expansion o inversidn en respuesta a las acciones de otros
competidores en el mercado. (Calvo, 2016)

La teoria de la organizacion industrial plantea que cuando una empresa extranjera decide establecer una filial
en otro pais, enfrenta diversas desventajas en comparacién con las empresas locales ya establecidas. Sin
embargo, si la empresa extranjera opta por invertir a pesar de estos desafios, es porque considera que cuenta
con ventajas especificas que la hacen competitiva. Estas ventajas pueden incluir tecnologias superiores, acceso
a fuentes de financiamiento mas econdémicas, economias de escala, entre otros factores que le permiten superar
las barreras y competir eficazmente en el nuevo mercado. (Calvo, 2016)

Este enfoque, desarrollado por John Dunning, integra las teorias de la Organizacién Industrial, la
Internalizacion y la Localizacion. Segun esta teoria, para que una empresa lleve a cabo una IED, deben
cumplirse tres condiciones clave: la empresa debe poseer ventajas de propiedad en comparacion con otras
empresas, contar con ventajas de internalizacion que la hagan més eficiente al gestionar sus operaciones
internamente, y el pais receptor debe ofrecer ventajas de localizacion que superen las del pais donde
actualmente opera la empresa que realiza la inversion. (Amal, 2016)

Nota: Elaboracion propia con base en Diaz (2022), Villarreal (2004), Laudhart (1885), von Thiinen (1826), Calvo
(2016) y Amal (2016)

Anexo 5. Cuestionario, base de datos y script del sofware R

Cuestionario aplicado a los entrevistados Aqui
Base de datos Aqui
Scriptde R Aqui

Nota: Elaboracion propia basado en revision de literatura y Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

Anexo 6. Pasos y calculos del Analisis de Componentes Principales

Pasos del Analisis de Componentes

o Formulas
Principales
1. Datos iniciales Se parte de la base de datos X , con n_individuos y m
variables:

X=(xj)i=1.,ni=1.m
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2. Matriz de varianzas-covarianzas

3. Célculo de los vectores y valores
propios

4. Célculo de los componentes principales

5. Relaciones de dualidad

Se empieza calculando la matriz de varianzas-covarianzas ' .
Si la matriz de datos es X (de dimensiones n X m con

n individuos y m variables), matriz de covarianza V se calcula
como:

1 t
V=—XX
m
Se calculan los vectores y los valores propios de la matriz de
covarianza V .

e  Los vectores propios (ay), que son las direcciones
en el espacio de las variables que definen los
componentes principales.

e Los valores propios (A ) indican cuanto varia los
datos en cada direccion de componente principal.

El calculo se realiza resolviendo el siguiente sistema de
ecuaciones: Va, = A ay

Esto nos da los vectores propios @, los valores propios Ay. Si
los datos estan centrados y reducidos, I/ es la matriz de
correlacion R .

Cada componente principal (Cy) se obtiene por combinacion
lineal de las variables originales (Xi) .

Ck = ak1x1 + ak]XJ + -+ akam

donde ay, es el vector de pesos para el componente k . Los
coeficientes ay ; representan la contribucion de cada variable a
un componente.

En forma matricial: C,, = Xa,

Luego, se calcula la relacion de dualidad, la cual describe una
conexién matematica entre el analisis realizado en el espacio de
los individuos y el analisis realizado en el espacio de las
variables.

e Si vy esel k -ésimo vector propio de una norma 1
. 1
asociado a A;, de la matriz ;XXt, entonces: Uy, =

(Xtvk)
V(i)

e Siuy es k -ésimo vector propio de una norma 1

) 1
es el vector propio de ;XtX.

: 1
asociado a A, de la matriz ;XtX, entonces:

(Xug) I
oD es el vector propio de - XX*.

Uy =
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6. Varianza Explicada

7. Interpretacion gréfica

Luego, calculamos la varianza explicada, que nos ayuda a
tender qué tanto de la variabilidad de los datos originales es
capturada por cada componente principal.
e ] eslavarianza explicada por el componente k -
ésimo.
. . . A
e El porcentaje de varianza explicada por Cj, es Ek
e Lasuma de los valores propios es igual al nimero
H . m —
de variables: Y3, A = m.
La interpretacion gréfica de los individuos y las variables es
crucial para comprender como se distribuyen y se relacionan
los datos en el espacio reducido de los componentes
principales.
e Individuos: Para cada individuo i , sus coordenadas
en los componentes principales se calculan

mediante la proyeccién de sus datos sobre los
componentes:

m
a _ S
Ci = ZXU aj
j=1

La contribucién del individuo i a la varianza total del eje
T esta dada por:
(ch)”

T = 9% de contribucion del individuo i ala
T

formacién del eje 1.

e Variables: La coordenada de la variable Xj sobre el
componente 7 es: R(Xj, CT) =, (,)a"

Nota: Elaboracidn propia con base en Rodriguez (2009).

Anexo 7. Célculos del Clustering Jerarquico

Como se menciono anteriormente, el clustering jerarquico es un método de agrupamiento

que construye una jerarquia de clusteres de manera secuencial. Dicho proceso es representado

como un arbol de dendograma, donde cada agrupacion representa un cluster que contiene

otros subclusters (Albert, et al, 2013). Existen dos enfoques principales para el clustering

jerarquico: aglomerativo y divisivo. En el presente proyecto se utiliza el aglomerativo.

El modelo comienza con cada punto como su propio cluster y, en cada paso, fusiona los

dos clusteres mas cercanos.

1. Métrica de distancia entre dos clusteres:
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o Distancia Euclidiana: Si los clusteres son C; y C; , la distancia entre ellos puede
calcularse de diferentes maneras dependiendo del tipo de enlace utilizado (simple,
completo, promedio, etc.).

o Enlace Simple: D(Ci,Cj)zmein dist(x, y), donde dist(x, y)es la
XEC;

distancia entre los puntos x y y .

o Enlace Completo: D(C;, C;) = max dist(x,y)
XE€Cyy j

o Enlace Promedio: D(C;, C;) :ngceci,yecj“(x'y)’ donde |C;| es el
illCj

namero de elementos en el cluster C;.

2. Paso de fusion: Después de calcular las distancias entre todos los clusteres, se
fusionan los dos clusteres méas cercanos y se recalculan las distancias entre el nuevo
claster y los otros existentes.

3. Construccién del Dendograma: Durante el proceso de fusién, se construye un arbol
dendograma que muestra cémo se fusionan los cllsteres en cada paso. Asi, el
algoritmo jerarquico continda hasta que todos los puntos estén en un tnico cluster o

se corte el dendograma para obtener el nimero deseado de grupos.

Anexo 8. Célculo de agregacion de Ward

La agregacion Ward es una técnica utilizada para medir la distancia entre dos clusteres
cuando se fusionan. Este método minimiza el incremento en la suma total de las varianzas de
los clusteres. Es una forma de enlace que intenta hacer que los cllsteres resultantes sean lo
méas homogéneos posibles (PennState, s.f.). A continuacion, se presenta la formula de la

distancia de Ward (D ) para dos clusters C; y C;, la cual se basa en la varianza dentro de los

clusters:

Cuando fusionamos dos clusteres C; y C;, la distancia D(CL-C]-) en el método de Ward se
define como:
GG

|2
Gl + |G|

D(CiG;) =

||mi'mj|

Donde:
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e C; y C son los tamafios (numero de elementos) de los clusters C; y C,

respectivamente.

e m; Yy m; son los centroides de los clusters C; y C;, respectivamente, es decir, los

promedios de las coordenadas de los puntos en cada cluster.

2
J ||ml- -mj|| es la distancia euclidiana al cuadrado entre los centroides de los dos

clusters.

Anexo 9. Célculo de la distancia de Manhattan

La distancia de Manhattan entre dos puntos en un espacio n-dimensional se calcula

sumando las diferencias absolutas de sus coordenadas correspondientes. La formula es:

n
DManhattan(Pf Q) = lei - yil
i=1

Donde:

o P=(x1,%5.,%) Y Q= 1,Y2 -.,Vn) soOn los dos puntos en el espacio n-

dimensional,

e |x; —y;| es la diferencia absoluta entre las coordenadas de los puntos P y Q en la

dimensién i .

Anexo 10. Pruebas para evaluar la estabilidad y la calidad del clustering jerarquico

Pruebas

Correlacién cophenética: Es una medida
para evaluar la calidad de un algoritmo de
agrupamiento, ya que determinan cémo un
dendograma determinado conserva las
distancias por pares de la matriz de

distancia original (Gere, 2023, p.1).

Férmulas

La correlacién cophenética se calcula como el coeficiente de
correlacion de Pearson entre dos conjuntos de distancias:

1. Distancias originales: Las distancias entre los puntos
originales del conjunto de datos.

2. Distancias cophenéticas: Las distancias entre los
puntos en el dendograma, que se derivan de las
fusiones sucesivas de los clusteres.

La formula del coeficiente de correlacién de Pearson para las
distancias cophenéticas se define como:

172



?:1(dij - d_l] )(dcoph(i:j) - dcoph)

= — -
JZ?:l(dij - dij ) (dcoph(i'j) - dcoph )

Donde:

e d;; esladistancia original entre los puntos i y j .
e dcopn(i, ) esladistancia cophenética entre los

puntos i y j en el dendograma (la distancia en el
dendograma correspondiente a la fusion de los
clusters).
o dij es la media de todas las distancias originales
J dcoph es la media de todas las distancias
cophenéticas dopp, (i, ).

Medida de silhouette: Es un indice La medida de Silhouette (S ) para un punto i se calcula
utilizado para evaluar la calidad de la como:

clasificacion y el ajuste de objetos dentro b(i) — a(i)

de los clisteres, combinando dos criterios s@) = max(a(i), b(i))

clave: compacidad (similitud dentro de
» . . Donde:
los grupos) y separacion (distancia entre

arupos). (Lengyel, 2019, p.1). e a(i) es la cohesion del punto i , que mide la
distancia promedio entre i y todos los deméas
puntos dentro del mismo cluster.

e b(i) eslaseparacion del punto i , que mide la
distancia promedio entre i y todos los puntos en
el cluster mas cercano diferente. Es decir, es la
minima de las distancias promedio de i al resto de

los clusters.
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Anexo 11. Matriz metodoldgica de la investigacion realizada

Objetivo general: Analizar los factores que influyen en la atraccion de los flujos de la Inversidn Extranjera Directa en las principales cuatro economias receptoras de Centroamérica.

Objetivos Especificos

Variables

Indicadores

Fuentes de Informacion

Instrumentos

Preguntas de Investigacion

1. Identificar los factores
econdmicos, politicos y sociales
que dinamizan los flujos de IED en
los cuatro paises de
Centroamérica.

Factores sociales,
politicos y
economicos, IED.

IED_R, PIB_R, GG_R,
EE_R, INT, DT, INF,
EST_POL, IDH (cifras
anuales).

Primaria: Entrevistas con
profesionales.

Secundario:

bases de datos publicas como
Banco Mundial, CEPAL y
UNCTAD.

Revision
documental, base
de datos anual
con intervalo de
cada tres afios del
2000-2022,
incluyendo
también el 2022,
entrevistas
técnicas y
validacién con
expertos.

¢ Cudles son los factores que influyen
en la entrada neta de flujos de IED
en las principales cuatro economias
receptoras de Centroamérica?

2. Agrupar los paises mediante un
andlisis de conglomerados, basado
en similitudes y diferencias de los
factores influyentes en la atraccién
de IED.

Factores, IED,
Ndmero de
Clusteres,
Estabilidad de los
clisteres.

IED_R, PIB_R, GG_R,
EE_R, INT, DT, INF,
EST_POL, IDH (cifras
anuales)

Primario: Resultados del
clustering jerarquico

Secundario:

bases de datos publicas como
Banco Mundial, CEPAL y
UNCTAD

Resultados del
clustering
jerarquico por
medio del
software R.

¢Cudles son los clusteres
identificados mediante el analisis de
conglomerados?




3. Explicar las razones de
pertenencia de cada pais a su
conglomerado, considerando sus
caracteristicas econdmicas,

Factores, IED

IED_R, PIB_R, GG_R,
EE_R, INT, DT, INF,
EST_POL, IDH (cifras
anuales)

Primarias:
Resultados del clustering
jerarquico

Revision
documental.

Resultados del

¢ Qué similitudes y diferencias
existen entre los paises dentro de
cada clister y entre los distintos
clusteres en relacion con los factores

politicas y sociales Secundario: clustering .
Bases de datos del Banco jerarquico por clave que determinan la IED?
Mundial, UNCTAD, CEPAL medio del ¢Cudles son las fortalezas y
entre otros y bibliografia software R. debilidades econémicas, sociales y
relacionada con los factores politicas de cada uno de los cuatro
dinamizadores del flujo de paises, y como influyen estas en su
IED. capacidad para atraer Inversion
Extranjera Directa (IED)?
Planes de accion, NUmero de propuestas Primaria: Entrevista con Guia de ¢ Cudles son los elementos para una

4. Formular elementos para una
propuesta de politica publica que
potencie la IED

IED,
recomendaciones

de politica publica.

expertos especialistas en
comercio internacional
Resultados obtenidos del
analisis de conglomerados

Secundaria: Informes
técnicos del Banco Mundial,
CEPAL, SICA, CEPAL,
OECD, CINDE, entre otros.

entrevista para
los expertos en
comercio.

Revision
documental.

propuesta de politica pablica para
potenciar la IED?

Nota: Elaboracion propia a partir de los datos.
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Anexo 12. Cronograma

A continuacion, se muestra la propuesta de cronograma del anteproyecto y proyecto de graduacion. Se detallan los objetivos,
actividades, resultados esperados y las fechas tomando en cuenta los trimestres y afios respectivos.

Afio Responsable
2022 2023 2024
I I v i I | v |1 1 n v
|

Elaboracion de propuesta de anteproyecto y consulta | X Estudiantes, tutor y profesional
con tutor y experta experta en el tema
Definicién y aprobacion del comité asesor X Comité
Aprobacion anteproyecto X Comité

Fase 1. Identificar los factores econémicos, politicos y sociales que dinamizan los flujos de IED en los cuatro paises de Centroamérica.

Revisién documental de reportes de la OECD,
CEPAL, Bancos Centrales, BID, entre otros

X

Estudiantes

Recoleccidn de datos de las variables de interés

Estudiantes

Discusion de los resultados con el tutor

X

Estudiantes y tutor

Fase 2. Agrupar los paises mediante un anélisis de con

glomerados, basado en simil

itudes y diferencias de los facto

res influyentes en la atraccién de IED.

Discusidn de potenciales modelos a ejecutar con el
tutor

X

Estudiantes

Entrevistas con expertos para validar la seleccion de

variables y modelo

Estudiantes, tutor y
profesionales expertos
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Realizar el andlisis exploratorio y el modelo de
clistering jerarquico

Estudiantes

Fase 3. Explicar las razones que justifican la pertenencia de cada pais a su conglomerado, considerando sus caracteristicas econémicas, politicas y sociales, y
destacando los factores que lo diferencian o lo vinculan con otros paises del mismo clister

Analizar los resultados del analisis de clustering X Estudiantes
jerarquico

Discusidn de los resultados con el tutor X Estudiantes y tutor
Fase 4. Formular elementos para una propuesta de politica pablica que potencie la IED

Plantear elementos para una propuesta de politica X Estudiantes
publica que potencie la atraccion de IED

Discusidn de los resultados con el tutor X Estudiantes y tutor

Nota: Elaboracion propia
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Anexo 13. Resumen numérico de las variables de interés

Paises PIB_R GG_R
Length:36 Min. :1.177e+10 Min. :2.590e+09
Class :character 1st Qu.:2.465%e+10  1st Qu.:3.307e+09
mode :character median :4.242e+10 mMedian :4.997e+09
Mean :4.2692+10  Mean 15.53%9e+09
3rd Qu.:6.145e+10  3rd Qu.:7.343e+09
Max. (7. 8lBe+10  Max. 19, Bl4e+09
EE_R INT DT INF
Min. 16.473e+08 Min. :0.7123 min. :0.02174  wmin. :0. 001364
1st Qu.:1.04%e+09 1st Qu.: 9.6750 1st Qu.:0.03271  1st Qu.:0.023468
Median :1.373e+0% Median :31.5680 Median :0.05461 Median :0.044141
Mean 11, 670e+09 Mean $33.1501 Mean :0.05715 Mean (0.047839
Ird Qu.:1.832e+09  3rd Qu.:48.7730 3rd Qu.:0.07234  3rd Qu.:0.066419
Max. 13.963e+09 Max. (82,7490 Max. :0.15139 Max. :0.114706
EST_POL IDH IED_R
Min. :-0.92567 Min. :0.5510  Min. +-1.852e+09
1st Qu. :-0.534177 1st Qu. :0.6090 1st Qu.: 9.65%4e+08
Median :-0.12901 median :0.6745 wMedian @ 1.334e+09
Mean :-0.05284 Mean :0.6879 Mean 1.85%e+09
3rd Qu.: 0.40692  3rd Qu.:0.783%  3rd Qu.: 2.916e+09
Max. : 0.95445 Max. :0. 8200 Max. » 5.11%e+09

Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)

Anexo 14. ACP de las Variables

PCA graph of variables
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Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)
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Anexo 15. Medida de Silhouette

Medida de Silhouette para Clustering Jerarquico

n=36 4 clusters G
jin|aveig s

1 )

- 1: 9] 027

2

36 2: 9039

33

1"

19 3: 13| 042

17
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> 4: 5055
\ | | | | \
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Silhouette width s;
Average silhouette width : 0.39

Nota: Elaboracion propia con R con datos de Banco Mundial (2024) y PNUD (2024)
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