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Desempefio de la Politica Econdmica y Social durante el Ajuste Estructural Capitulo I: Generalidades de la Investigacion

1.1 INTRODUCCION

El eje tematico de esta investigacion es el analisis de la politica social aplicada en Costa
Rica en los afos 1980-2002, periodo durante el cual se experiment6 una profunda crisis
economica, seguida de la instauracion de un nuevo estilo de desarrollo. Después de
aproximadamente veinte anos de implementacion del mismo, se han realizado varias
investigaciones, entre las que destacan las de Jiménez (1998), Vargas (2000), Ulate (2000),
Mora (2000), Munoz (2002), Barahona (2005), Mufioz y Arias (2007), con el fin de evaluar
sus efectos economicos y sociales, llegando a conclusiones bastante divergentes: unas mas
optimistas y otras por el contrario muy criticas a lo actuado en materia de crecimiento y
desarrollo economico. Por tal razon es que se realiza este trabajo de investigacion,
esperando con el mismo contribuir a una mayor clarificacion de lo ocurrido durante estos

anos en materia de politica econdmica y social.

En este primer capitulo, se presenta la justificacion de la investigacion, su importancia y lo
que se pretende con este estudio; ademas, se plantean los objetivos de la investigacion y se
exponen los aspectos metodologicos, para finalmente describir la estructura general del

documento, con el detalle general de los capitulos.

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La economia costarricense durante el periodo 1950-1980 se caracterizo por una activa
presencia del Estado, en procura de acentuar un mayor crecimiento econémico, una mejor
distribucion de los ingresos y mayor cobertura de los servicios sociales hacia la poblacion,
dando origen a un enfoque de politica social universalista, que enfatizaba en la educacion y
la salud como servicios fundamentales para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. La factibilidad de este proceso estaba basada en la consigna de conciliar los
niveles de crecimiento economico con la equidad social en la distribucion de los ingresos a

través de una politica social que reconocia a todos los ciudadanos por iguales.




Desempefio de la Politica Econdmica y Social durante el Ajuste Estructural Capitulo I: Generalidades de la Investigacion

Esto que caracteriz6 el desarrollo social en Costa Rica durante mas de tres décadas, se dio
gracias a una gran inversion social por parte del Estado y a una serie de reformas que
sentaron las bases economicas y sociales (creacion de instituciones publicas, inversion en
infraestructura entre otras) que permitieron alcanzar una mejor calidad de vida para los
costarricenses. Esta alta inversion tenia como objetivo cumplir principalmente con dos
propositos: en primer lugar, construir una sociedad de oportunidades, dotando a la
poblacion de adecuados canales de movilidad social y econdmica y en segundo lugar,
permitir un crecimiento econémico sostenido, posibilitando altas tasas de crecimiento del

Producto Interno Bruto, cercanas al 6,2 % en entre 1950 y 1980.

Debido a la universalizacion de los servicios de seguridad social y a la ampliacion de la
cobertura de los programas de atencion primaria en salud y el acceso a la educacion, es que
a partir del decenio de los afos setenta, los esfuerzos realizados en el area social comienzan
a dar sus frutos. La condicion de los sectores mas pobres en el campo y la ciudad comienzan
a mejorar relativamente y de esta manera, se integra el desarrollo social como un
componente importante de la politica economica, creandose mecanismos adecuados y

debidamente institucionalizados para mejorar las condiciones basicas del bienestar social.

El establecimiento de uno de los Estados de Bienestar mas avanzados y tnicos de la region,
permitio un importante avance en la calidad de vida de la poblacion, una senal de lo
anterior fue la ganancia de varios anos en promedio en la esperanza de vida al nacer, una
reduccion de la mortalidad infantil, una alta tasa de alfabetizacion de la poblacion y un
menor numero de hogares pobres, todo esto acompaniado de altas tasas de crecimiento

econodmico.

Sin embargo, a partir de los anos ochenta se produjo una fuerte crisis economica y un
deterioro importante en los principales indicadores de calidad de vida, ya que segun
Barahona y otros (2005: 8): “las instituciones se vieron obligadas a recortar presupuestos de los
programas que ejecutaban, lo cual se tradujo en pérdida de cobertura de algunos programas, y deterioro en

la calidad de muchos. Ademads, se redujeron sustancialmente las inversiones”.
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Lo anterior, segtin Barahona y otros (2005: iv) implico, que los logros alcanzados por el pais
se vieran seriamente amenazados y, de hecho, se llegara a experimentar un retroceso
expresado en la caida de la inversion social, el aumento del desempleo y el recrudecimiento

de la pobreza.

Esto provoco un cuestionamiento del estilo de desarrollo seguido hasta ese momento,
paralelamente esto llevo a cuestionar la capacidad del Estado para lograr una asignacion
eficiente de los recursos en la economia seguido de una reduccion de su participacion en las
actividades economicas, en contraposicion el mercado emergio con un rol protagonico en la

economia.

Para solucionar dicha situacion, se formul6 una salida a la crisis economica que no devino
necesariamente en un menor accionar del Estado, ni en una reduccion del gasto y de las
politicas sociales, segiin lo preconizado por la ortodoxia economica plasmada en el
Consenso de Washington, resultando mas bien una aplicacion heterodoxa de las politicas
de estabilizacion y ajuste estructural (Mufoz, 2002 y Arias, 2002). Esto explica que en un
plazo relativamente corto se lograran recuperar los niveles previos a la crisis y en ciertos
tramos se tendiera a proteger y fortalecer la inversion social, todo sin negar que en el
transcurso del tiempo se observara una declinacion en la calidad y altibajos en la cobertura
de los servicios sociales, resultante tanto de secuelas del periodo de crisis asi como de las
dificultades inherentes al marco institucional para lograr utilizar optimamente los
recursos, todo ello en el contexto de las limitaciones de una politica economica que incluye

un disciplinamiento fiscal. (Barahona, 2005).

Esta situacion se ha esgrimido como una evidencia del costo social del ajuste, pese a la
oposicion de aquellos que argumentan que éste no ha sido significativo, ni ha implicado un
desmantelamiento del Estado Benefactor, debate que se ha mantenido durante largo
tiempo. Lo que si es un hecho es el incremento de la desigualdad social,

independientemente de la magnitud del costo social que se aduzca o de las causas en las
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cuales ésta se fundamenta, resultado directo o indirecto de los programas de ajuste
estructural. Asi, al menos para el caso costarricense se ha presentado un proceso de
concentracion en la distribucion de los ingresos de acuerdo con las mediciones del
coeficiente de Gini, favorecida por un debilitamiento de la politica social, lo que a su vez

incide directamente sobre el nivel de vida de las clases menos favorecidas.

Como parte de esta discusion, la educacion, componente fundamental del sector social e
importante factor para el desarrollo, no se ha mantenido al margen de los cambios
institucionales y politicos que acarrearon la crisis de los anos ochenta y el ajuste
estructural. Asi, la inversion en esta actividad ha sufrido un rezago importante tanto a nivel
de infraestructura como en recursos humanos, lo que le ha restado capacidad para obtener
un mejor desempeno y calidad en el servicio. Las causas de esta situacion son dificiles de
dilucidar, ya que los cambios en el paradigma de la politica social conllevan acciones
concretas y distintas en cada area social. En el caso de educacion los cambios acaecidos
presentan caracteristicas particulares en donde la disponibilidad de recursos y la eficiencia
del gasto en su ejecucion y desemperio al interior del sector se presentan como las
principales causas que subyacen al deterioro en este campo, sin que se haya definido

certeramente cual de las dos ejerce una mayor influencia en este problema.

Tomando en consideracion lo anterior, interesa en esta investigacion analizar el desempefio
de la politica economica y social que acompafia a este proceso de reestructuracion
economica en Costa Rica a partir de los anos 80°s, describiendo los principales programas
que se aplicaron y analizando tanto los resultados economicos como los sociales, pero
especificamente los educativos poder asi realizar algunas recomendaciones en materia de

desarrollo economico y social.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General:

Analizar el desempeno tanto de la politica economica como social implementada en Costa
Rica durante el proceso de estabilizacion y ajuste estructural de los anos 1982 -2002 y en

particular la evolucion del sector educativo durante este periodo.

1.3.2 Objetivos Especificos:

a. Realizar una recuperacion de los principales enfoques teoricos sobre politica

economica y social en economias en desarrollo.

b. Describir el desempeno de la politica economica y social en Costa Rica durante la
vigencia del modelo de desarrollo de Industrializacion por Sustitucion de

Importaciones (ISI): 1950-1980 y durante la crisis de principios de los anos ochenta.

c. Analizar la estrategia de desarrollo aplicada en Costa Rica a raiz de la crisis de
principios de los ochenta y las implicaciones de la misma en términos del diseno,

implementacion y desempeno de la politica economica.

d. Analizar la politica social implementada durante el periodo de ajuste estructural en
términos del diseno y el desempeno del sector educativo evaluando los resultados

obtenidos en cobertura, eficacia y calidad.

e. Sugerir algunas recomendaciones para la formulacion de una nueva politica tanto

economica como social en procura de lograr una mejor calidad de vida.
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[.4. MARCO METODOLOGICO

La preocupacion central de esta investigacion es determinar cual ha sido la modalidad de
las politicas economica y social que se adoptaron en Costa Rica durante el periodo de la
post crisis de los anos ochenta y el desempefio de las mismas. Un primer acercamiento a
este tema permite afirmar que durante el periodo de ajuste estructural, la estrategia de
desarrollo que se adopté ha dado una mayor prioridad a las politicas de crecimiento

economico en detrimento de la politica social.

El enfoque metodologico para el abordaje de la investigacion se basa en el analisis
comparativo, donde se evalaa el desempefio de la politica economica y social durante el
periodo de post crisis o ajuste estructural (1982-2002) teniendo como punto de referencia
las politicas implementadas y los resultados obtenidos durante el periodo de vigencia del
modelo de la ISI (1960-1980). Para esta labor se utilizan una serie de indicadores de
desempeno tanto a nivel economico como social, complementados con la consulta
periodica a expertos en ambas areas de la economia. Con este enfoque es posible visualizar
los resultados para ambos periodos lo cual a su vez facilita esgrimir las conclusiones
pertinentes sobre los cambios acarreados con las medidas de ajuste estructural a partir de

mediados de la década de los ochenta.

La investigacion se apoya en las principales contribuciones de la Teoria del Desarrollo y en
los enfoques de analisis y evaluacion de la politica economica y social en economias en
desarrollo y en un estudio de caso para la economia costarricense durante el periodo del

ajuste estructural de los afos 1982-2002.

Como parte del disefio de esta investigacion se procedio a definir los principales conceptos
utilizados, los cuales aparecen como parte del marco tedrico en el capitulo segundo y para
delimitar el objeto de estudio, se adopto la clasificacion funcional del gasto publico social

establecida por las Naciones Unidas, que segtin Trejos (2007: 92) incluye, dentro de lo
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social a los servicios de educacion, los de salud, la seguridad social (proteccion social o
lucha contra la pobreza), los servicios relacionados con la dotacion de viviendas y la
administracion del territorio y los servicios culturales, recreativos, religiosos y comunales,

(Para un mayor detalle de esta clasificacion ver Anexo N°1).

Se trata de una investigacion basicamente descriptiva a base de fuentes secundarias, las
cuales son complementadas con el analisis y la critica de los discursos y planteamientos
teoricos, asi como con la interpretacion de datos cuantitativos. Por lo tanto, en lo que se
refiere a las técnicas de la investigacion, el abordaje metodologico se fundamenta en la
recopilacion y tratamiento de la informacion bibliografica, la recoleccion de datos
cualitativos y cuantitativos mediante la incorporacion y asimilacion de la teoria disponible
y de las investigaciones previamente realizadas en este campo. Para esto se requiri6 de una
amplia recopilacion de bibliografia teorica y aplicada sobre el tema, compuesta por
numerosas publicaciones internacionales y nacionales, tales como libros, ensayos,
monografias, informes técnicos, documentos oficiales, tesis, revistas, periodicos, bases de
datos, etc. Las cuales se encontraban en poder de instituciones como el INEC, BCCR,
CCSS, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN, Proyecto Estado de la
Nacion, Universidades Estatales, CEPAL, PNUD, Banco Mundial, asi como una gama de

sitios de Internet.

Para el analisis de la implementacion y desempeno de la politica economica del ajuste
estructural se revisan los principales paquetes de reformas economicas, a saber: la reforma
comercial, financiera y fiscal, en procura de caracterizar el tipo de politica implementada y
el desempeno obtenido durante este periodo, todo esto con el objeto de sustentar el cambio
en el quehacer politico y evaluacion de los resultados obtenidos. Para realizar lo anterior, se
recopilo informacion de los diferentes programas implementados, agrupados en dos
grandes apartados: Las politicas de Estabilizacion y las politicas de Ajuste Estructural.
Ademas se utiliza y hace acopio de los indicadores tradicionales de desempeno. Los
resultados obtenidos son confrontados con los de otras investigaciones y se organizan

varios talleres con la participacion de expertos en la materia, todo esto con la intencion de
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observar y considerar diferentes puntos de vista sobre la situacion economica que afronta el
pais y poder asi, fijar la posicion del grupo sobre los logros y limitaciones de la politica

economica del periodo bajo estudio.

En relacion a la politica social, se lleva a cabo un proceso similar, describiendo las
diferentes politicas y medidas implementadas durante el periodo bajo estudio, dando
especial atencion al desempeno de aquellas dirigidas al sector educacion. Para tal efecto se
hizo una revision de los diferentes programas de politica social implementados por las
distintas administraciones gubernamentales comenzando con la administracion de Luis
Alberto Monge (1982-1986) y concluyendo con la de Miguel Angel Rodriguez (1998-2002),
asimismo se realizo un analisis del comportamiento del gasto publico social. En forma
complementaria, se realizaron consultas a expertos (ver Recuadro N° 1) mediante la
organizacion de varios talleres y la aplicacion de una encuesta (cuyo detalle aparece en el
anexo metodologico), todo esto con el fin de contar con mayores elementos de juicio sobre
el desempeno de estas politicas y sobre los posibles correctivos que requieran las mismas ya

sea en su disefio o en su implementacion o en ambos aspectos.

Recuadro N° 1 Especialistas en Politica Social consultados en esta investigacion

Nombre Cargo

Socidlogo y Consultor independiente
Sergio Mufioz Chacon

Sociologo, Secretario Técnico de los Dialogos sobre el Bienestar. Profesor de la Escuela
de Economia de la Universidad Nacional y consultor en politica social de UNICEF. Se

Manuel Barahona Montero ha desempefiado como consultor del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

Juan Diego Trejos Solorzano Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE), Universidad de Costa Rica.

Isabel Roman Vega

Poblacion, FLACSO, IICA y FAO.

Rafacl Arias Ramirez Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad de Costa Rica.

Jos¢ Francisco Pacheco sede en Costa Rica y profesor de la Escuela de Economia de la UNA.

Economica y como investigador asociado de FLACSO y del Proyecto Estado de la
Nacion. Autor de diversas publicaciones en topicos de desarrollo social y politica social
Economista, Docente e investigador de la Escuela de Economia y del Instituto de

Sociologa, Coordinadora del capitulo de Equidad e Integracion Social del Informe del
Estado de la Nacion. Fue coordinadora general de investigacion desde 1999 hasta el
2003 (del Quinto al Noveno Informe Estado de la Nacion). Coeditora de los Informes
Estado de la Nacion (4-12). Especialista en temas de desarrollo rural territorial.
Consultora de varios organismos internacionales, entre ellos: UNICEF, Fondo de

Economista, Profesor de la Escuela de Economia, UNA, ESEUNA e Investigador del

Economista, Consultor Internacional en Politicas Sociales, miembro de Sanigest con
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[.5 ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION:

Este documento consta de seis capitulos, en el primero se exponen el objeto de estudio, la
justificacion y los principales elementos metodologicos. En el capitulo dos se desarrolla el
debate teodrico, presentando un analisis de las principales propuestas teoricas que han
venido influenciando de una manera notoria, tanto en el quehacer econémico como social, a
toda Ameérica Latina en los ultimos veinticinco afos. Nos referiremos a aspectos
importantes de la escuela Estructuralista y Neoliberal, asi como los planteamientos que
tiene cada escuela sobre cual debe ser la politica economica como social que se requiere
para lograr las metas del desarrollo economico de acuerdo al concepto que cada una tiene

del mismo.

En el capitulo tres, se analiza el desempeno de la economia costarricense durante los afios
1948 - 1980, periodo en el que tuvo vigencia el modelo de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI). Destacando de dicho analisis, el papel tan activo del Estado en la
economia. El capitulo finaliza con una referencia al proceso de crisis de esta economia a
finales de los afios setenta y principios de los ochentas, estableciendo las principales causas

y efectos de esta coyuntura critica.

En el capitulo cuatro, se destaca y se analiza como se ha comportado la economia
costarricense luego de los afios ochenta, cuando se implement6 el nuevo modelo desarrollo
llamado Promocion de Exportaciones. Se desarrolla en este punto, todo lo referente a la
politica y evolucion economica del pais durante el periodo de 1982 hasta el 2004, para asi
determinar si en lo econoémico el nuevo modelo ha cumplido con las expectativas o no de
aquellos que lo implementaron. Se destacan aqui, dos momentos importantes, el periodo de
estabilizacion y el periodo de ajuste estructural, donde cada uno responde a programas
establecidos y llevados a cabo para lograr que la economia se estabilizara y pudiera volver a

crecer en forma sostenida.

10
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En el capitulo quinto, se analiza la politica social de los tltimos veinte afios, destacandose
el comportamiento del gasto durante ese periodo y enfatizando en el estudio de las
politicas en educacion. Para concluir con la construccion de algunos indicadores que

permitan evaluar dichas politicas en términos de cobertura, calidad y eficacia educativa.

Finalmente, en el capitulo sexto, se presentan las principales conclusiones de la
investigacion que surgen tanto del analisis economico como del social, y que dan cuenta
del grado de cumplimiento de los objetivos de esta investigacion y a la vez que permiten
formular algunas recomendaciones importantes y necesarias a la hora de enfrentar los retos

futuros de esta economia en el post-ajuste estructural.

11
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Capftulo L

Marco Tefrico

12
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2.1 INTRODUCCION

En este capitulo se analizan los fundamentos teoricos de las tres corrientes economicas de
mayor presencia en el debate actual en América Latina sobre Politica Econdmica y Politica
Social: el Neoliberalismo, el Estructuralismo y el Neoestructuralismo. En términos del
abordaje de los contenidos del capitulo, inicialmente se presenta una conceptualizacion
basica de la politica economica y social, para luego proceder a exponer la caracterizacion de
las principales tesis economicas de las mencionadas escuelas y sus propuestas de politica

economica y social.

Dado que la corriente economica que ha tenido altimamente mayor influencia en el disefo e
implementacion de la politica economica y social en Costa Rica es la neoliberal, se
profundizara en el analisis de los objetivos y principales programas de la misma y en sus
efectos economicos y sociales. No obstante, interesa también confrontar dichas
orientaciones de politica con las de la corriente neoestructuralista, la cual representa un
punto de vista alternativo para evaluar el impacto de la primera y contribuir asi a la

definicion de un nuevo estilo de desarrollo social, para sociedades como la costarricense.

2.2 CONCEPTUALIZACION BASICA: .OS CONCEPTOS DE POLITICA ECONOMICA Y POLITICA SOCIAL

2.2.1 Politica Econémica:

La politica econdmica es un importante instrumento, para alcanzar altas tasas de
crecimiento economico, suplir las necesidades basicas de la poblacion, crear oportunidades
de empleo y mejorar la distribucion del ingreso. Al respecto, se citan varios autores que se
refieren a este tema, precisando cada uno el concepto y algunos aspectos especificos del

papel de la politica economica en el proceso de desarrollo.

Para Herschel (2004: 11) la politica economica es “la accion del gobierno para lograr sus fines... es
la intervencion deliberada del gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos” y de acuerdo a esta

definicion, destacan tres elementos fundamentales a considerar: El gobierno como entidad

13
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compleja que debe llevar a cabo la politica economica, los instrumentos o formas de actuar

del gobierno y los objetivos que se persiguen. (Herschel, 2004).

Por su parte, Brunhoff (1978)" afirma que: “La politica econémica es la gestion del Estado sobre la
fuerza de trabajo y la gestion sobre la moneda. El Estado en las economias de mercado debe garantizar una
empatia entre ambas, pues de otra forma, las contradicciones sociales afloran y se corre el riesgo de
descontinuar los procesos productivos con la consiguiente ruptura del ciclo de acumulacion de capital....
Podemos entender que la Politica Economica es la accion del Estado en la sociedad, con el propésito de
crear y sostener la organizacion social que permita la produccion, la distribucion y el consumo”. Esta
definicion supone que el proceso de creacion de riqueza es resultado de una relacion social
y va mas alla de una relacion de mercado y de buscar equilibrios automaticos, en donde el
Estado debe actuar como arbitro para que norme, regule, induzca y promueva todos esos

Procesos.

Complementando lo anterior, Osterlof (2000:64-66) agrega que, “la Politica Economica es la
accion del Estado sobre la moneda y sobre la fuerza de trabajo, pero al mismo tiempo con ese proceder, el
Estado va definiendo la forma que se reparte el producto de la sociedad...Viene entonces a develarse con toda
claridad que el Estado a través de sus politicas econémicas provoca las transferencias del valor de la
produccion entre ramas, sectores y grupos sociales. En una Economia de mercado, esto lo hace a través de la
formacion de los precios, o mejor, actuando sobre los precios de los bienes, servicios y factores, a través de la
esfera monetaria, a través de la esfera fiscal, por manejo del tipo de cambio, de la politica de salarios, en fin,

por medio del modelo de desarrollo que se impulse”.

En resumen, la politica economica es el conjunto de actuaciones economicas realizadas por
el gobierno y otros organismos del Estado para, alcanzar aquellos objetivos dirigidos a
lograr el desarrollo y bienestar de la sociedad. Dentro de sus objetivos, algunos son de corto
plazo como la estabilidad de precios, un mayor empleo y el equilibrio de los pagos
exteriores, mientras que otros son de mediano y largo plazo, cuya consecucion implica

llevar a cabo reformas estructurales e institucionales.

! Citado por Zuiiiga (2004).
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Por lo tanto, se estaria apuntando a una division en su contenido entre medidas de politica
economica coyunturales o de estabilizacion y aquellas de tipo estructural. Las primeras
hacen referencia a la responsabilidad que asume el Gobierno de regular y controlar la
economia, accion que se lleva a cabo mas concretamente sobre el volumen y la estructura de
la demanda agregada, en tanto, que las segundas remiten a problemas mas de fondo,
cualitativos o de estructura, sobre todo macroeconomicos y de oferta, cuya solucion

requiere una perspectiva de mas largo plazo.

2.2.2 Politica Social:

La politica social tiene como objetivo la busqueda del bienestar y la mejoria de las
condiciones materiales de vida de la poblacion, es decir que suelen ser identificadas como
aquellas acciones que tienen como objeto de intervencion comiin los problemas sociales, (Andrenacci,
2006: 84). Al respecto, Trejos (2006: 121) seniala que: “la politica social se puede entender como el
conjunto de programas publicos dirigidos a la poblacion, que buscan mejorar la calidad de vida, desarrollar
las capacidades individuales y colectivas y promover en la ciudadania la integracion social.” Segtn este
autor, estos programas brindan bienes y servicios tales como: viviendas, alimentos,
servicios educativos, curativos, transferencias monetarias, entre otros; los cuales son
entregados sin un pago directo de contrapartida, por lo que se tienen que financiarse por
medios tributos e impuestos. En ese mismo sentido, Arias y Mufioz (2008: 4), consideran
que “Lapolitica social es vista como el elemento que coadyuva al mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas, por lo que la intervencion del Estado en lo social tiene como objetivo la inclusion de las
necesidades bdsicas de reproduccion de los trabajadores, debido a la existencia de imperfecciones del

mercado que hacen necesaria su participacion”.

De esta manera se concluye que la politica social remite a la intervencion del Estado en la
sociedad civil en procura de alcanzar un mayor bienestar para la poblacion. No obstante,

debe senalarse que su ambito de accion es restringido, ya que como senala Thomas H.
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Marshall (1952) el objetivo de la politica social no es la igualdad de los ingresos de la
poblacion, sino lo que consigue es cambiar la forma de la distribucion para favorecer a los
mas pobres, debido a que puede garantizar un conjunto de bienes y servicios esenciales
para todas las personas, independientemente de su nivel de ingresos, favoreciendo el acceso

y la inclusion de los grupos mas desfavorecidos por el sistema de mercado.

Es importante agregar, que inicialmente la politica social era vista como una intervencion
ocasional del Estado en respuesta a las luchas sociales mas que como un esfuerzo conciente
y emprendido por el Estado. Es por esta razon que Rivera y Gtiendel (1988) sostienen que
es con la estructuracion del Estado de Bienestar (segunda mitad del siglo XX) que se puede
hablar propiamente de politica social, en donde el Estado asume el proceso global de
reproduccion, interviniendo de manera sistematica y sostenida como centro ordenador de

la sociedad.

Por otro lado, para la implementacion de la politica social se requiere la utilizacion de
funcionarios, materiales, equipos e instalaciones los cuales se cubren a través del gasto
social, dandose una estrecha relacion entre la politica y el gasto social. Esto implica, segtin
Trejos (2006) que los alcances de la politica social van a depender en gran medida de la
magnitud y la forma de asignar el gasto entre los programas a aplicar, y que la magnitud del
gasto puede considerarse como una aproximacion de la cantidad de recursos que el pais
destina a los programas sociales, asi como, de la cantidad y calidad de los bienes y servicios

que ofrece o entrega la politica social a la poblacion.

? Citado por Bustelo y Minujin (1997)
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2.3. EL DEBATE SOBRE POLITICA ECONOMICA Y POLITICA SOCIAL.

2.3.1 El punto de vista del Estructuralismo:

El planteamiento estructuralista en América Latina surgio de las ideas de Raul Prebisch y
de un grupo de autores de la CEPAL’ y se conformo sobre la base de la observacion y el
estudio de las coyunturas internacionales, asi como de las caracteristicas estructurales de

los paises desarrollados y subdesarrollados, como también de sus interrelaciones.

Para desarrollar sus conceptos, Prebisch partio de la concepcion basica de centro y
periferia, en donde el primero esta constituido por aquellas economias donde inicialmente
penetraron las técnicas, pero ademas se caracteriza por presentar una estructura
productiva homogénea, diversificada y especializada en la produccion y exportaciones de
bienes manufacturados. Por otro lado, la segunda se refiere a aquellas economias donde
existe un dualismo técnico entre las actividades dedicadas al mercado internacional y al
mercado interno; presentando una estructura productiva heterogénea, especializada en la

produccion y exportacion de materias primas y alimentos.

Esta especializacion productiva de la periferia origin una tendencia al deterioro en los

términos de intercambio de los productos primarios®, provocando que la masa laboral no

* La Comision Economica para América Latina el Caribe (CEPAL) fue creada el 25 de febrero de 1948. Se
fundo para contribuir al desarrollo economico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocion y reforzar las relaciones economicas de los paises entre si y con las demas naciones del mundo.
Posteriormente, su labor se amplio6 a los paises del Caribe y se incorporo el objetivo de promover el desarrollo
social. Entre 1950 y 1963 Raul Prebisch fungi6 como Secretario Ejecutivo de esta institucion y hasta el dia de
hoy es considerado su mayor representante.

4 El deterioro en los términos de intercambio, segtin Rodriguez (1981: 30-31), se debe esencialmente a una serie de factores,
como lo son:

a) la generacion continua de un excedente de mano de obra, presionando hacia la baja los salarios, al disminuir este
componente de los costos de los productos primarios de importacion, sus precios disminuyen;

b) las fluctuaciones ciclicas del capitalismo también juegan un papel importante, durante las fases expansivas el precios
de los productos primarios aumentan mas que los precios de los productos industriales, sin embargo durante las
etapas de declive, los precios de los primeros disminuyen mucho més de lo que habian aumentado en un principio,
por lo que el resultado global del ciclo es un deterioro de los precios de las exportaciones originadas en la periferia;

c) otro elemento explicativo importante, es la mayor organizacion laboral en los centros, por lo que la masa laboral en
estos paises poseen una mayor capacidad para luchar por aumentos salariales o al menos por la no depresion de los
mismos;
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disfrute plenamente de los frutos del progreso, ya que su productividad aumente en mayor
medida que el ingreso disponible y asi se tienden a transferir parte de este ultimo a los
centros. Es de esta manera, que la CEPAL llega a concluir que son precisamente las
diferencias estructurales entre centro — periferia las que originan el deterioro de los
términos de intercambio y por consecuencia, el estancamiento de los paises

subdesarrollados.

Pero ademas de lo anterior, los autores cepalinos observaron que, las diferentes economias
desarrollaban un proceso de industrializacion espontaneo como respuesta natural’ a la
concepcion centro - periferia y a una serie de factores de la coyuntura mundial, como lo
son: las guerras y las crisis economicas, los cuales provocaban que las importaciones de
bienes de capital fueran dificiles y no se lograra mayores grados de industrializacion. Es por
lo cual y en base a lo anterior, que para la CEPAL la mejor forma de superar dicho problema
es mediante una transformacion productiva que conlleve a un mayor grado de

industrializacion de la misma y mayor progreso técnico.

Este enfoque econdmico fue predominante en America Latina durante los afios cincuenta y
sesenta, pero posteriormente y ante la presencia de procesos de crisis en la mayoria de los
paises de esta region, caracterizados por altos indices de inflacion, de desempleo y elevados
precios del petroleo, este planteamiento fue muy cuestionado, siendo desplazado por las

tesis econdmicas neoliberales.

d) ladiferencia en la elasticidad ingreso de las importaciones entre los paises del centro y la periferia, mientras que en
los primeros asumen un valor inferior a la unidad en los segundos es superior a la unidad; este fenomeno se ve
reforzado por dos elementos sumamente importantes, el primero, es que a medida que aumenta el ingreso se tiende a
consumir proporcionalmente una menor cantidad de alimentos y una mayor cantidad de otros productos; segundo, el
progreso técnico hace que cada vez mas se requiera una menor cantidad de insumos y materias primas por unidad de
producto.

> Segtn Rodriguez (1981:36-39), la industrializacion natural o espontanea provocaria los siguientes aspectos:

a) lapresencia de la subocupacion de la mano de obra, ya que la industrializacion por si sola, no esta en capacidad
para absorberla al menos que se vea acompariada con un proceso de crecimiento economico;

b) la presencia de una serie de estrangulamientos productivos o “cuellos de botella” debido a una infraestructura
inadecuada, que responde mas a las necesidades del anterior modelo de desarrollo hacia fuera y a las de los productos
de exportacion de caracter primario;

¢) los desequilibrios en la balanza de pagos, debido a la importacion de insumos para la industria y de capitales
para su desarrollo;

d) la falta de complementariedad sectorial y de incrementos atin mayores en la productividad media de trabajo, la
persistencia de condiciones primario — exportadoras en la estructura productiva.
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Dos décadas después, la CEPAL resurge con un nuevo discurso tedrico (neoestructuralista)
y una propuesta de desarrollo remozada, la cual aparecio bajo el nombre de
Transformacion Productiva con Equidad, (CEPAL, 1990), la cual sera analizada

posteriormente en este capitulo.

2.3.1.1 La Politica Econémica Estructuralista:

Para los estructuralistas lo importante es desarrollar mediante politicas deliberadas una
transformacion productiva en procura de solucionar los problemas que presenta cada

economiay en relacion a lo anterior, Rodriguez (1981: 39), afirma que la CEPAL:

«

. admite que el libre juego de las fuerzas del mercado conduce a la reaparicion pertinaz de
los problemas de balance de pagos, de acumulacion y de subutilizacion de capital y fuerza de
trabajo, pues los mismos son inherentes al proceso espontdneo de industrializacion (..) asi
pues, de acuerdo con la concepcion del sistema centro — periferia, para que con la
industrializacion se logren aumentar sustancialmente los niveles de productividad y
optimizar la asignacion de recursos, se requiere orientarla apelando a una politica deliberada
de desarrollo.”

Es por ello, que para este enfoque, la politica economica tiene como objetivo central la
eliminacion o minimizacion de las insuficiencias que la industrializacion tenga para lograr
asi, un exitoso proceso de sustitucion de importaciones, y asimismo poder alcanzar
mayores niveles de empleo. Pero ademas de lo anterior, se procura facilitar la capacitacion
de la mano de obra, la asistencia técnica internacional y las inversiones extranjeras

destinadas a las exportaciones, para ir mejorando el aparato productivo industrial con el

objetivo de exportar a los mercados internacionales.

Bajo esos objetivos, el planteamiento estructuralista formula una estrategia que se
caracteriza por tener una perspectiva de mediano a largo plazo, y por concentrarse en la
participacion activa por parte del Estado en busqueda de que éste tuviera las siguientes

funciones:
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> Que fungiera como importante empleador de la fuerza de trabajo y ademas que
establezca salarios minimos y capacitacion a la mano de obra.

> Que el Estado realice importantes obras de infraestructura asi como el suministro
de servicios basicos y asistenciales para la produccion.

» Estimular mediante esquemas proteccionistas, aquellos sectores productivos que
efectivamente puedan suministrarle a las nacientes actividades industriales, los
insumos y bienes de capital que requieren, medida que también contribuiria a
solucionar el problema de la falta de complementariedad sectorial.

> Restringir la importacion de aquellos bienes que se pueden producir internamente
- efectivamente sustituir - y de aquellos otros bienes cuya importacion no sea
indispensable.® Para ello, se argumenta que se puede utilizar el financiamiento
externo de forma temporal o transitoria, pero complementandolo con el ahorro
interno, lo cual provocaria el aumento de la inversion sin llevar a cabo sacrificios
importantes en los niveles de consumo.

» Implementacion de proyectos de integracion economica entre los paises
latinoamericanos mas cercanos, ya que segin Rodriguez (1981: 170) la integracion se
considera un instrumento idoneo para aminorar las tensiones y desequilibrios
propios del desarrollo hacia adentro, ya que con esto logra aumentar el tamano del
mercado, no agotar tan rapido las oportunidades de sustitucion de importaciones,
evitar un alto grado de subutilizacion del capital, generar importantes economias de
escala y una la especializacion de las estructuras productivas latinoamericanas, y

» Implementar politicas agrarias activas en procura de alcanzar dos objetivos
fundamentales: 1) Elevar la productividad de los recursos comprometidos en dicho
sector, de modo que la dinamica de la oferta agricola pueda adecuarse a las
necesidades del desarrollo hacia adentro; 2) Superar en un lapso definido la
heterogeneidad estructural caracteristica del agro mediante la absorcion de los
incrementos de su poblacion activa en sectores modernos, y el paulatino traslado a

dichos sectores de la mano de obra empleada en condiciones de baja productividad.

® En muchas ocasiones estos planteamientos de la CEPAL, en la practica se vieron reflejados en la utilizacion
de tipos de cambios preferenciales o duales, que favorecieran la importacion de bienes de capital y material
primas que requerian los nacientes sectores industriales.
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En conclusion la estrategia estructuralista se resume en lo siguiente (ver Recuadro N°2.)

Recuadro N2 2. Planteamiento Estructuralista de Politica Economica:

Dimension de Objetivo. Plazo Estrategia Politicas y medidas economicas
Politica
~Desarrollo ~Alcanzar el ~Mediano a ~Modelo de -Estado empleador de la fuerza de
economico. crecimiento largo plazo. Industrializacion trabajo.

econdmico a por Sustitucion de | -Estado debe proporcionar

través de una Importaciones. servicios basicos como:

diversificacion y
transformacion de
la estructura
productiva.

Infraestructura, salud, educacion,
entre otros.

-Brindar esquemas
proteccionistas (aranceles,

subsidios fiscales, créditos, tipo
de cambio tnico, precios de
sustentacion a la agricultura,
entre otros) para estimular las
industrias nacientes o
sustitutivas

-Estimular sectores estratégicos
que le suministren insumos a las
industrias nacientes.

~Politica de salarios crecientes y
y fijacion salarios minimos.
-Atraccion de inversion
extranjera directa e indirecta.

Fuente: Elaboracion propia en base a Rodriguez (1981), Prebisch (1984), Rosenthal (1996) y Munoz (2000),
2.3.1.2 La politica social Estructuralista

Complementariamente a la transformacion en el aparato productivo, la intervencion estatal
trascendio la esfera de lo economico, emprendiendo una serie de acciones como parte de
una politica social, denominado comtnmente como Estado de Bienestar, (Andrenacci,
2006). Esta politica respondio a una vision de futuro sobre el tipo de sociedad que se
queria, donde la integracion de lo economico y lo social era una condicion fundamental
para garantizar que los efectos derivados del progreso economico (propios de la estrategia
de desarrollo que se estaba impulsando), se distribuyeran de forma equitativa hacia el

conjunto de la sociedad.

En consecuencia, la CEPAL propuso una politica social activa de tipo universalista, la cual
se aplico en America Latina a partir de los afios cincuenta, con el fin de incluir a toda la

poblacion como beneficiaria de una oferta homogénea de servicios sociales brindados por el
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Estado, lo que suponia la igualdad de los individuos como receptores de la politica social,
por lo cual la cobertura de los servicios sociales era amplia e igualmente era el activo papel
del Estado como proveedor de los mismo, accionar que se realizo bajo una vision de largo
plazo, con objetivos claros desarrollo nacional y buscando conciliar el crecimiento

econdmico con la justicia social, (Arias y Munoz , 2008).

En lo concerniente a la poblacion beneficiaria, eran explicitos los estrechos vinculos entre
la politica economica y la politica social, pues segtin Franco (1992:8) el modelo de la ISI
“exigia crear un mercado interno y para ello debia aparecer un grupo social dotado de capacidad

adquisitiva para generar unda demanda para los bienes que ahora se producian internamente”. De ahi que

«

Munoz y Arias (2008:9) concluyan que fue “la clase media, el principal grupo beneficiario del

proceso, ¢l cual por su organizacion tenia capacidad de presion sobre el Estado para que sus demandas
fueran atendidas, caracteristicas que no estdn presentes en los grupos pobres. Paralelamente la industria

nacional fue el otro grupo beneficiado, como resultado de la ampliacion del mercado interno”.

Este tipo de enfoque de politica social, se caracterizo, por el centralismo del Estado en la
elaboracion y ejecucion de los programas sociales, quien ejercia el monopolio de las
funciones sociales y sus responsabilidades durante todo el proceso (financiacion,
implementacion, supervision), asi mismo, el Estado era el anico oferente de los programas
sociales, en donde la calidad y cantidad estaban supeditados a lo que éste considerara

conveniente por razones politicas, administrativas o por presiones corporativas, Munoz y

Arias (2008)

Como resultado de esta experiencia se lograron avances muy significativos en la evolucion
de los principales indicadores econdmicos y sociales, algunos de los cuales se han logrado
mantener y hasta mejorar, pero a pesar de ello, este tipo de politica social tuvo dificultades

significativas, tales como las siguientes, Franco (1996), Munoz y Arias (2008):

» Origino para el Estado una carga financiera muy onerosa, por lo que su sostenibilidad

solo era posible disminuyendo la calidad y con ello el impacto de los programas sociales
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o recortando la universalizacion por lo que adicionalmente el acceso se restringi6 a un
grupo menor de beneficiarios,

» La prioridad dada al aumento de la cobertura de los servicios afecto negativamente el
objetivo de la calidad de los mismos.

» La desviacion de los recursos fue otra dificultad que enfrento el universalismo, ya que se
trataba a todos los ciudadanos como iguales sin importar si algunos estratos de la
sociedad lo necesitaba, esto provoco que se favoreciera los menos necesitados, quienes
podian disfrutar los mismos servicios que los mas necesitados sin dar algunas
retribucion alguna. Un ejemplo de ello es lo senalado por el BID (1996) el cual critica el
enfoque universalista de la educacion, aduciendo que los sistemas de educacion
tradicionales se basaban en la igualdad de oportunidades, lo que se traducia en un
mismo insumo para todos los nifos, beneficiando a determinados grupos sociales que
quizas no lo necesitaban.

» También falté una mayor coordinacion del numeroso grupo de instituciones que
proliferaron bajo este enfoque, originando ineficiencia y duplicacion de servicios, a la
vez que se generd una gran competencia por la asignacion de recursos, en donde la
ganancia de una institucion implicaba la pérdida de otra debido a la escasez de
recursos.

» Como ultima y quizas la mas importante critica al universalismo, es que trata de ofrecer
productos homogéneos a todas las personas sin tomar en cuenta las diferencias
economicas, geograficas, sociales y culturales. Esto provoco una pérdida en los
resultados esperados, ya que basados en esas diferencias las necesidades de algunas
regiones son distintas, al respecto, Castro (1997), afirma que al suponer que la oferta
educativa es homogénea, en calidad y cantidad, ésta se ofrece a sectores sociales y
regiones geograficas con desigualdades culturales y sociales previas que generan que el
grado de apropiacion del servicio como la educacion no sea el mismo para todos, lo que
a postre se refleja en los resultados de indicadores tales como la desercion y

reprobacion.
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En conclusion, el enfoque de politica social universalista se resume en lo siguiente:

Recuadro N° 3. Planteamiento Estructuralista de Politica Social

Enfoque de
Politica Social

Objetivos

Plazo

Poblacion Objetivo

Politicas y programas sociales

Universalista

-Brindar una oferta
homogénea de servicios
sociales.

-Conciliar el crecimiento
economico con la justicia
social

-Largo plazo

Toda la poblacion

-Educacion: Educacion preescolar, Educacion
general basica, Formacion profesional, entre otros.
-Salud: Atencion primaria, atencion curativa,
consulta externa, Seguros de riesgos de trabajo,
servicios de agua potable y alcantarillado, entre otros.
-Seguridad y Asistencia Social: Sistemas de
Pensiones, entre otros.

-Vivienda: Servicios basicos (agua, Electricidad,

telefonia), planeamiento urbano.

Fuente: Elaboracion propia en base a Mufioz y Arias (2008) y Montero y Barahona (2003).

2.3.2 El punto de vista del Neoliberalismo

El pensamiento neoliberal tomo fuerza a nivel mundial en los afos setenta en un entorno
economico de crisis, caracterizados por el fenomeno inédito del estancamiento con
inflacion (estanflacion). Esta situacion llevo al cuestionamiento de las tesis economicas
keynesianas vigentes hasta ese momento, cuyas recomendaciones de politica economica

resultaron inadecuadas para resolver el mencionado fenémeno.

El Neoliberalismo, por sus raices neoclasica, se sustenta basicamente en tres aspectos
fundamentales: a. el énfasis en los supuestos de competencia perfecta’, y en la racionalidad

en la toma de decisiones por parte de los diferentes agentes economicos; b. la teoria

" Los supuestos de un modelo de competencia perfecta son: 1) Presencia de un gran numero de oferentes y
demandantes los cuales son tomadores de precios, 2) Presencia de productos homogéneos, 3) La existencia de
libre entrada y salida por parte de las empresas, 4) Libre movilidad de los recursos, y 5) Existencia de un
conocimiento perfecto por parte de los participantes de los mercados. Aqui se destaca que la competencia
sera la tnica forma de organizacion que por si sola permitira una asignacion eficiente de los recursos.
(Maddala: 1991)
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microeconomica del equilibrio general® y c. en lo que se refiere al comercio internacional en

el principio de las ventajas comparativas’,

De acuerdo a lo anterior, “los mercados, las empresas e industrias se encuentran en equilibrio en forma
simultdnea, lo cual representa un estado sin que existan algunas tendencias a producir cambios, o sed, los
compradores y vendedores se encuentran satisfechos” (Maddala,1991:28) y las economias deben
especializarse en el mercado internacional en la produccion de un bien donde éste tenga la
mejor dotacion de recursos, lo que significa, que si se cuenta con abundantes factores de
capital, deberian especializarse en la produccion de bienes manufacturados, asimismo un
pais que esté dotado de recursos naturales y trabajo, debera hacerlo en la produccion de

bienes primarios.

De ahi que, el objetivo fundamental de la politica economica debe ser la asignacion eficiente
de los recursos escasos para que de esta manera satisfacer las necesidades infinitas, una

afirmacion que respalda lo anterior es la expresada por Kate y Rosen (1995: 2) que dice:

“Virtualmente todos los recursos son escasos, lo que significa que son insuficientes para
satisfacer todos los deseos de todas las personas... Una implicacion importante de la existencia
de la escasez es que las personas y sociedades tienen que elegir entre un conjunto limitado de
posibilidades... la Economia es el estudio de cémo se enfrentan a la escasez las personas y las
sociedades”

Por tal razon, la solucion a dicho problema viene a ser el sistema de precios o de mercado,
libre de distorsiones y regulaciones innecesarias, a través de mercados competitivos tanto a
nivel nacional como internacional. Por ende, los tedricos de esta corriente parten de la

construccion de un mundo economico ideal basado en ciertos supuestos, el cual es

¥ Teoria desarrollada por el economista Leon Walras (1834-1910), el cual estaba interesado en probar que los
resultados de la libre competencia eran beneficiosos y ventajosos. Para ello, era necesario, conocer
exactamente cuales eran las leyes necesarias de un régimen de competencia perfecta; el cual se presentaba
como una situacion en la que compradores y vendedores se reunian en una subasta masiva, de forma que las
condiciones de cada cambio fueran publicamente anunciadas y se diera una oportunidad a los agentes
economicos de reaccionar. Walras pretendia diseiiar el modo mediante el cual podia alcanzar una solucion de
equilibrio simultaneamente en todos los mercados que tomara en cuenta la interrelacion de todas las actividades.

® Principio desarrollado por el economista ingles David Ricardo (1772-1823), el cual dice que un pais se especializa en la
produccion de un bien en el cual tienen una ventaja comparativa; o sea un pais puede beneficiarse con el comercio por la
abundancia de mercancias y por la baja de sus valores de cambio.
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contrastado con el mundo economico real, por lo que las politicas economicas a aplicar
deben ser aquellas que logren en la medida de lo posible acercar la realidad economica

presente al ideal.

De esta manera, la perspectiva neoliberal tiende a ser mas un enfoque de bienestar
economico que de desarrollo, ya que para esta corriente, lo importante es que mediante un
sistema de precios se pueda obtener una asignacion eficiente de los recursos escasos logran

asi, un mayor nivel de bienestar social.

2.3.2.1 La Politica Economica Neoliberal

Como se ha mencionado, para la corriente neoliberal lo importante es asegurar la
asignacion eficiente de los recursos para satisfacer las necesidades, siendo el mercado, libre
de distorsiones y regulaciones innecesarias el mecanismo idoneo para lograr tal objetivo.
Desde esta perspectiva recomiendan buscar, por medio de politicas de corto y largo plazo
y mediante programas de estabilizacion y de ajuste estructural, la eliminacion o reduccion
sustancial de los impedimentos que permitan el uso adecuado de los factores de

produccion para asi acelerar el desarrollo economico. (Lizano, 1992:40)

Este tipo de politica economica ha venido implementandose desde los afios ochenta en
América Latina y en otras regiones del mundo en procura de superar la crisis economica
sufrida a finales de los afios setenta y contando con el apoyo de organismos financieros
internacionales establecidos en Washington, tales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), originando lo que Williamson (1990) denomino el
Consenso de Washington en donde se expresan los principales objetivos vy

recomendaciones de politica economica compartidos por esas instituciones.

2.3.2.1.1 Los Programas de Estabilizacion Economica:

En materia de politica economica de corto plazo, los programas de estabilizacion tienen un

papel fundamental en el discurso neoliberal. Estos programas estan dirigidos
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principalmente a resolver aspectos como la variacion en el nivel de precios (inflacion), el
volumen del desempleo y la balanza de pagos, (Fernandez, 1995:132), o como lo indica
Dornbush y Fischer (1998: 28), “son un conjunto de medidas encaminadas a mantener la economia
mds cerca de una senda de pleno empleo y precios estables”. Complementando lo anterior, Lizano
(1992: 18) afirma que la politica de estabilizacion economica consiste en “un conjunto de
medidas necesarias para hacer frente a una situacion caracterizada por los desequilibrios

madcroeconomicos.”

Estos desequilibrios evidencian una situacion en la cual la demanda efectiva sobrepasa a la
oferta global y los efectos de este desbalance pueden manejarse por un cierto tiempo, a
través de las reservas monetarias internacionales, las existencias de bienes y materias
primas, la capacidad de produccion ociosa y la posibilidad de endeudarse en el exterior,
pero una vez que estas fuentes se agotan, el desequilibrio se pone en evidencia en un
aumento generalizado de precios y en la inestabilidad cambiaria, afectando tanto el

mercado de bienes y servicios como el mercado de los factores de la produccion.

Dentro de las politicas economicas que se incluyen en un programa de estabilizacion se
encuentran: la fiscal, la monetaria, salarial y cambiaria; todas ellas con el objetivo de

controlar al menos un componente de la demanda agregada.

En cuanto a la politica fiscal, se promueve que esta no genere aumentos en la demanda
agregada que sobrepase la capacidad productiva del pais, pero en muchas ocasiones este
tipo de medidas se han complementado con un incremento en la carga tributaria, para
controlar o eliminar el déficit fiscal - generador de desequilibrios macroeconomicos - y

segundo disminuir el consumo mediante una reduccion del ingreso disponible.

En politica monetaria, se propone una politica de caracter restrictiva con el proposito de
incrementar las tasas de interés y controlar la demanda agregada mediante una reduccion
en la inversion privada. Ademas esta reduccion en los medios de pago es vista como una de

las principales medidas a tomar para mantener tanto la estabilidad interna como externa de
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la moneda, el sustento tedrico que se encuentra detras de esta medida de politica
economica es la Teoria Cuantitativa del Dinero (TCD)" y el Enfoque Monetario de la

Balanza de Pagos (EMBP)", respectivamente.

Por otro lado la politica salarial no debe permitir que los incrementos salariales sean
mayores que los aumentos en la productividad del trabajo, esto tratando de controlar el
consumo via ingreso, para que este crezca de acuerdo a la capacidad productiva de la

economia.

' La TCD, segan Dornbush y Fischer (1998: 250-251), plantea la existencia de una relacion directa y proporcional entre la
cantidad de dinero en la economia y el nivel general de precios. Esta afirmacion se extrae de la ecuacion de intercambio, la
cual presenta la siguiente forma:

— 3 —
MV =PY

En donde:
M: es la oferta monetaria.
V: velocidad de circulacion.
P: nivel de precios.
Y: nivel de produccion

Lo anterior implica que la cantidad de dinero (M) multiplicada por la velocidad de circulacion (V) es igual al nivel general
de precios (P) por el nivel de produccion (Y), donde los parametros V y Y se consideran constantes a largo plazo, el
primero porque depende de factores culturales dificilmente modificables, mientras que el segundo debido a que se parte
de un analisis de pleno empleo. De lo anterior se concluye que cualquier aumento en M se traduce en un aumento
proporcional de P o sea en el nivel precios; es por esta razon que algunos economistas argumentan que la inflacion es en
todo momento un fendmeno monetario.

"' Por su parte el EMBP de forma similar a la TCD establece que el desequilibrio externo es en todo momento y en todo
lugar un fenémeno monetario, en esencia este enfoque es una extension de la teoria cuantitativa para el caso de una
economia abierta, a la cual se le agregan dos supuestos adicionales como son un tipo de cambio fijo y que el nivel de
precios internos (P) es una funcion de los precios internacionales (Px), determinados de forma exogena.

La ecuacion de intercambio se podria modificar de la siguiente forma:
M =M+ V=V = PX = Pxe g + Yo = Yy
m+v=px+y

Por lo que si la oferta monetaria se incrementa en una tasa (m) mayor que la inflacion internacional (px) mas el
crecimiento de la produccion interna (y), habra un incremento en las importaciones (im) que dada la constancia en el tipo
de cambio se traducira en un desequilibrio en la balanza de pago y una pérdida de reservas internacionales (r), lo cual se
puede expresar de la siguiente manera:
m=y+px+im
m-px-y-=r

La medida de politica economica que se desprende de este enfoque, dado que la oferta monetaria en una economia abierta
y con tipo de cambio fijo se determina de forma exogena, es que la politica monetaria debe controlar el crédito interno de
tal manera que el incremento del mismo debe ser igual al aumento de la produccion nacional més la inflacion
internacional.
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En materia de politica cambiaria lo que se recomienda es una devaluacion de la moneda
para que de esta forma alcanzar un tipo de cambio realista'”, dado que la economia viene de
un ambiente inflacionario, esto con el objetivo de disminuir las importaciones e
incrementar las exportaciones, medida que busca evitar cualquier desequilibrio en el frente
externo, dado que la devaluacion de la moneda encarece las primeras (importaciones) y

abarata las segundas (exportaciones).

2.3.2.1.2 La Politica de Ajuste Estructural

Desde una perspectiva de mas largo plazo, las recomendaciones de politica economica de
los neoliberales han estado representadas principalmente por los programas de Ajuste
Estructural impulsados por el Banco Mundial y conocidos como PAE's, los cuales
constituyen un conjunto de acciones de reforma estructural que tienen como proposito
eliminar o reducir los obstaculos y entrabamientos que impiden el uso adecuado de los
factores de produccion para asi acelerar el desarrollo economico del pais, base a la vez del

progreso social de toda la poblacion (Lizano, 1988: 32-33).

Seguin Lizano (1992: 45) las areas prioritarias del PAE son las siguientes:

> la politica arancelaria; en donde se busca es desmantelar sistematicamente el
proteccionismo para lograr una economia mas abierta cuya insercion en la economia
internacional sea mas profunda;

> La politica de precios, buscando garantizar un mejor funcionamiento de los mercados
de bienes y servicios y de los factores de produccion, eliminando las distorsiones
existentes como son los subsidios;

> La politica impositiva, en donde se busca que la transferencia de recursos se lleve a
cabo sin perjudicar el proceso de produccion y de ahorro; por lo cual los impuestos
recaen mas bien en el consumo y en acumulacion excesiva de riqueza.

> Reforma del Estado para lograr el funcionamiento adecuado del estado de derecho sin

buscar otorgar ventajas y privilegios a ciertos grupos sino tratar de eliminarlos,

2 Se argumenta que una economia posee un tipo de cambio realista cuando el indice del tipo de cambio real
efectivo (ITCRE) se encuentra lo més cercano posible a 100.
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aumentar la eficiencia y productividad de los servicios publicos, evitar el
estrujamiento del sector privado por parte del sector publico, y adecuar el sistema
tributario y el gasto publico para propiciar el crecimiento econémico acelerado y

promover la distribucion equitativa del ingreso nacional;

De esta manera, se busca eliminar tres elementos que distorsionan el funcionamiento del
sistema de mercado: la intervencion estatal, el proteccionismo comercial y la intervencion o
regulacion de mercados, procurando asi que éste funcione lo mas proximo posible al
modelo de competencia perfecta, ya que de esta manera la economia se estaria
desenvolviendo bajo un patron de eficiencia maxima en la utilizacion de los recursos y en lo
que se refiere al crecimiento econémico, éste se llevara a cabo de una manera automatica,
siempre y cuando se cumpla que los mercados sean competitivos tanto a nivel nacional

como internacional y ademas estén libres de distorsiones.
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Recuadro N¢ 4. Planteamiento Neoliberal de Politica Econémica:

Dimension Objetivo Plazo Estrategia Politicas y medidas economicas
de
la politica
- -Control de los Corto Plazo -Estabilizacion -Fiscal: Reducir el Gasto y Aumentar los impuestos
Estabilizacion | componentes de la basada en el control con la intencion de mitigar el consumo y disminuir el
Economica demanda agregada para monetario déficit fiscales.
lograr una estabilizacion - Control de la inflacion -Congelacion del ntimero de empleados ptblicos.
econdmica. -Control de las variables: - Aumentos en las tarifas de los servicios publicos.
Consumo, Inversion, ~Monetaria: Control de la liquidez de la economia
Gasto Pablico y Comercio | mediante aumentos de las tasas de interés.
Internacional. - Salarial: Aumentos de los salarios reales.
~Manejo coherente y -Cambiaria: Devaluacion de la moneda con la premisa
apropiado de los macro de motivar las exportaciones y disminuir las
precios. importaciones.
-Ajuste ~Mejorar la capacidad -Mediano a -Eliminar las distorsiones | -Eliminacion de las barreras al libre comercio:
Estructural productiva mediante una Largo Plazo existentes que aranceles, cuotas de importacion, restricciones

eficiente asignacion de
bienes y factores de
produccion.

~Promover la
incorporacion al mercado
internacional

imposibilitan el normal
funcionamiento del
mercado

cualitativas, barreras no arancelarias, entre otros.
-Facilitar el proceso de apertura economica: libre
movilizacion de bienes y servicios, asi como de los
factores productivos, especialmente de la inversion
extranjera directa.

-Eliminacion de los subsidios y de los mecanismos de
control de precios, liberalizacion de los mercados: de
bienes y servicios, de trabajo, de capital y financieros.
-Eliminacion de los monopolios, los distintos precios
de la economia (tasas de interés, tipo de cambio,
precios internos) deben ser fijados por el libre juego de
la oferta y la demanda.

-Sistema Tributario lo menos distorsionante posible,
impuestos no perjudiquen ni a la produccion ni al
ahorro, la carga impositiva deberia recaer mas sobre el
consumo y la acumulacion excesiva de riqueza.
-Eliminar los impuestos que caen sobre los bienes
transables, tanto importaciones como exportaciones.
-Reduccion del tamano del sector publico,
privatizacion de empresas estatales, establecer precios
y tarifas de los bienes y servicios ptblicos de acuerdo a
la realidad economica.

-Un Estado que se dedique tnica y exclusivamente a
sus funciones, no se requiere un Estado productor,
politicas economicas neutrales.

-Garantia de los derechos de propiedad

Fuente: Elaboracion propia con base a Lizano (1990), Williamson (1990) y Stiglitz (1998b).

2.3.2.2 La politica social neoliberal:

Como resulta evidente de lo expuesto hasta el momento, para el Neoliberalismo, la tesis de

la participacion activa del Estado tanto en lo economico como en lo social es muy

cuestionada, recomendando por el contrario el debilitamiento de las funciones de control

social y del ejercicio de politicas activas y con ello una reduccion de las actividades

publicas, en especial las de beneficio social.
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En consistencia no debe existir una politica social explicita, ya que las funciones de ésta
son debidamente atendidas en un mercado que funcione bajo las reglas de la competencia
perfecta. Asi, el bienestar general de la sociedad es una funcion directa del crecimiento
economico y del derrame que el mismo produce y que Adam Smith exponia de la siguiente

manera:

“La multiplicacion grande de producciones, que en todas las artes dimana de la division del
trabajo, es lo que en una sociedad bien ordenada produce aquella opulencia universal que se
extiende hasta por las clases inferiores del pueblo” (Smith, 1771: 50).

Segtin esto, si bien los beneficios del crecimiento economico en sus primeras etapas tienden
a concentrarse en los niveles mas altos, pero asi como se logre un continuo crecimiento,

estos se expandiran o derramaran hacia los sectores mas necesitados de la sociedad.”

No obstante, mas recientemente puede hablarse que dentro del enfoque neoliberal se ha
dado un mayor interés por la politica social y si bien se mantiene el criterio original de la
preferencia por la idoneidad del mercado como asignador de recursos y principal
mecanismo para asegurar el bienestar para toda la sociedad, ha llegado a relativizarse el
principio del derrame y reconocer que mientras esto sucede no se pueden ignorar los

problemas de los grupos mas pobres.

Segtin este razonamiento, en tanto los frutos del crecimiento econdmico (garantizados con
las reformas estructurales) logran permear a toda la sociedad, se hace necesaria la
intervencion estatal, aunque sea de manera compensatoria y no desarrollista, con el fin de

mantener la estabilidad economica y politica, lo mismo que la gobernabilidad pero también

" En referencia al proceso de crecimiento economico, esta teoria del derrame sostiene que inicialmente en las
primeras etapas del crecimiento econdmico el factor trabajo es relativamente abundante en comparacion al
capital, por consiguiente este presentara una productividad marginal menor, de aqui que los beneficios crecen
mas de prisa que los salarios, empeorando la distribucion del ingreso, sin embargo, a medida que se alcanzan
etapas mas avanzadas del proceso de crecimiento, el stock del ingreso, sin embargo, a medida que se alcanzan
etapas mds avanzadas del proceso de crecimiento, el stock de capital empieza a crecer, convirtiéndose poco a
poco en el factor relativamente abundante, por lo que los salarios empezaran a recuperar terreno frente a los
beneficios, determinandose de esta manera una distribucion mas equitativa de la riqueza.
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compensar los efectos negativos de las politicas de estabilizacion y ajuste en aquellos
segmentos de la poblacion mas sensibles a que su situacion economica se vea afectada,

proponiendo para tal efecto, una politica social selectiva y focalizadora.

Esta posicion queda claramente expresada por Cox y Perry (2006) '* representantes del
Banco Mundial, quienes afirman que la “estrategia mas eficiente para crecer y reducir la pobreza en
la mayoria de los paises latinoamericanos consistiria en una combinacion de politicas que busquen la
aceleracion del crecimiento economico con programas orientados directamente a reducir la pobreza y la

desigualdad”.

Lo anterior se ha expresado en la presencia en America Latina de un nuevo enfoque de
politica social que consistentemente insiste en la focalizacion y donde el combate a la
pobreza paso a jugar un rol primordial, lo cual implico el desplazamiento de acciones
institucionales como planes de largo plazo por proyectos de corto plazo para la atencion de
las necesidades inmediatas, asumiendo ésta una forma compensatoria (asistencialista) y
residual, implicando esto una reduccion y reorientacion del gasto social hacia la atencion
de los sectores sociales mas afectados por las medidas de politica economica, mediante la

transferencia de una renta minima no contributiva y no condicionada.

En cuanto a la prestacion de los servicios sociales, el papel del Estado se debilita
sustancialmente, provocando asi la reduccion de los recursos publicos para atender las
necesidades sociales (Arias y Munoz. 2008:15). Esto provoco que las responsabilidades del
Estado se concentren en el financiamiento parcial de los programas, especialmente los
dirigidos a los mas necesitados, ejerciendo actividades de promocion y participando de
manera subsidiaria en la ejecucion de algunos programas. Al respecto, Vilas (1996) apunta
que la accion del Estado se reduce a una serie de medidas dirigidas a compensar los efectos
negativos de las politicas de estabilizacion y ajuste, en aquellos segmentos de la poblacion

mas vulnerables a sufrir un deterioro en su situacion economica.

" Pamela Cox y Guillermo Perry. Vicepresidenta del Banco Mundial y Economista Jefe del Banco Mundial
para America Latina y el Caribe, respectivamente. Tomado de la pagina www.worldbank.com

33


http://www.worldbank.com

Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Estructural Capitulo II: Marco Tedrico

De esta manera aumenta y se le da espacio a una mayor participacion de los agentes
. i . . . .. 15 . .2
privados a través de mecanismo como la privatizacion”, la descentralizacion o la
.. .. 16 . . .
terciarizacion ', acciones que descansan en el supuesto de que esto crearia un estimulo para
una expansion automatica del sector privado. En concordancia con lo anterior, se persigue
la participacion de otros actores en el desarrollo de politica social y la prestacion de
servicios, propiciando que sean los receptores de los beneficios quieres elaboren los
proyectos que satisfagan sus necesidades segtin su propia vision, fungiendo el Estado como

simplemente como asignador de recursos (Munoz y Arias, 2008:16).

Con esta mayor presencia del sector privado, se pretende que el Estado no tenga que
aportar la totalidad de los recursos, sino que sera una entre varias fuentes, es decir segiin
Munoz y Arias (2008) se trata de un esquema de cofinanciacion, que garantiza por un lado
la obtencion de recursos suplementarios y por otro lado, la participacion de los
beneficiarios de los programas, con el afan de incrementar su compromiso con las acciones
a emprender y adicionalmente incluye el cobro de tarifas por la prestacion de los servicios

publicos sociales.

Sin embargo, pese a que el enfoque de focalizacion pretendia combatir los males del
enfoque universalista, éste también adolecio de una serie de inconsistencias y desventajas,
que se analizan a continuacion. En primer lugar, los procedimientos de seleccion de
beneficiarios para ser eficaces requieren disponer de gran cantidad de informacion para la
identificacion de la poblacion pobre y que el aumento en el numero de beneficiarios
registrados incrementa el costo de los programas, por lo que al final de cuentas este sistema

termina provocando costos administrativos considerables (Solimano, 2005)

" La privatizacion “transfiere a formas de organizacion de propiedad privada actividades que se vienes prestando por el
Estado, en muchos casos protegidas mediante monopolios legales que excluyen a los demds de la posibilidad de competir con el
ente piiblico”. (Rodriguez,1992:45)

16 Es entendida como “la provision del servicio por el sector privado, pero financiado con recursos publicos” (Molina,2006:
25)
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Unido a lo anterior, este enfoque al limitarse a las necesidades inmediatas, niega la relacion
complementaria entre las politicas sociales y las economicas. Segin Iglesias (2006: 10), lo
mas grave de este proceso fue: “en la formulacion de la politica de desarrollo se perdieron
las perspectivas de largo plazo y los problemas de la sobrevivencia economica y las crisis de
corto plazo acapararon la atencion de las politicas en la mayoria de los paises”.
Complementariamente, para Ana Sojo (2007) el asistencialismo de este tipo de politica
social generd una desviacion hacia los sintomas de la pobreza, relegando a un segundo

plano el tema de sus causas.

Alavez que lainclusion del sector privado reemplazando al Estado, condujo a disminuir la
participacion estatal, pero no de una manera auxiliar o complementaria para el beneficio de
la totalidad de la poblacion, sino a través de la segmentacion de la demanda, atendiendo
tnicamente al nicho de mercado que puede pagar por el bien o servicio privado. Otro
problema lo senala Gurrieri (1990:44) que indica que en la practica la focalizacion no
resuelve el problema de la equidad y por el contrario genera dos sistemas de servicio social
coexistentes, ya que “por un lado, un sistema privado de servicios sociales de alto nivel, financiado por
los estratos de mayores ingresos y cuyo dcceso esta restringido a ellos y por otro lado, un sistema priblicos de
asistencia social, de presupuesto exiguo que los estratos no contribuyen al mismo que brindaria algunos

servicios bdsicos a la porcion mas pobre de la poblacién”.

En conclusion, la politica social bajo el enfoque neoliberal ha tenido dos momentos, como
se puede observar en el Recuadro N° 5.: el primero, en donde no existia propiamente un
espacio explicito para una politica social, ya que ésta era considerada como un aspecto
residual (enfoque del derrame) de un crecimiento economico sostenido y un segundo
momento, en el que si se le da un papel especifico, al reconocer que mientras los frutos del
crecimiento econdmico logran permear a toda la poblacion, se hace necesaria la
implementacion por parte Estado de acciones especificas dirigidas hacia los sectores mas

necesitados, debidamente focalizadas y de un limitado alcance temporal y sectorial.
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Recuadro N¢ 5. Planteamiento Neoliberal de Politica Social

Enfoque de Objetivos Plazo Poblacion Objetivo | Politicas y programas sociales

Politica Social
Brindar a una poblacion -Corto plazo | -Determinada -Educacion: Becas, Bono escolar, Suministros
objetivo una serie de servicios h poblacion con ciertas | escolares, comedores escolares, entre otros
para compensar los efectos de condiciones

Focalizacion

la politica economica

econdmicas

-Salud: Distribucion de alimentos a familias, entre
otros.

-Seguridad y Asistencia Social: Regimenes de
pensiones no contributivo, Atencion de mujeres en
pobreza, Programas antidrogas, entre otros.

-Vivienda y Asentamiento Humano: Bonos
Familiares para viviendas, Subsidios para la compra

de tierras.

Fuente: Elaboracion propia en base a Mufioz y Arias (2008) y Montero y Barahona (2003)

2.3.3. El punto de vista del Neoestructuralismo

Tomando como referencia al enfoque original de Prebisch y la CEPAL vy el de la teoria
neoclasica del crecimiento econdmico, el Neoestructuralismo aparece en los anos noventa,
con un nuevo abordaje del tema del desarrollo econdmico para América Latina y una
respuesta critica a los resultados alcanzados por la puesta en practica de las politicas

neoliberales en esta region.

Para los neoestructuralistas el desarrollo econdmico es concebido como un proceso
integrador, que ademas de incorporar cuestiones de caracter micro y macroeconomico,
debe de tomar en cuenta las estructuras sociales y politicas, las condiciones necesarias para
detener el deterioro ambiental y mejorar con esto la calidad de vida de toda la poblacion. Se
trata entonces de encontrar las respuestas a como crecer mediante el progreso técnico y el
desarrollo de una competitividad auténtica, incorporandose con éxito a la economia
mundial y logrando mayores niveles de equidad, en el entendido de que el fin altimo del

desarrollo es el bienestar del conjunto de la poblacion.
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Recuadro N° 6. La concepcion Cepalina de los anos 90:

En los afios noventa, las cuestiones del progreso técnico y de la distribucion del ingreso en las condiciones
latinoamericanas se recuperaron como ejes centrales del pensamiento cepalino. De esta manera, el anélisis vuelve a
centrarse en las tendencias de las estructuras productivas y distributivas, en una version actualizada del programa
de investigacion del ciclo 1949-1980.

Se busca entender las exigencias que impone el nuevo modelo de insercion internacional en términos de
modernizacion de los desgastados aparatos productivos y en términos de una reestructuracion de la especializacion
inadecuada de las economias de la region orientadas a la construccion de competitividades sistémicas.

En principio, las relaciones entre: progreso técnico y reestructuracion productiva, y del empleo con la distribucion
del ingreso, configuran la misma agenda de investigacion de hace cincuenta afios. Reaparecen los anlisis de las
preocupaciones estructuralistas tradicionales por el subempleo y la insuficiencia de un crecimiento sustentable.

Los cepalinos de los afios cincuenta estudiaban las transformaciones econémicas y sociales que ocurrian durante las
primeras etapas de cambio del patron de acumulacion en la region, del modelo primario exportador al urbano
industrial. Desde este angulo, derivaban un programa de politicas, incluso por la via de la intervencion directa del
Estado, para corregir los problemas estructurales de una periferia subdesarrollada, que el mercado no tendria como
hacer de manera espontanea. Ya en los afios 90, se centra en las transformaciones provocadas por otro cambio del
modelo de acumulacion en la region, a saber, el que se da por la reorientacion de los marcos reguladores, mediante la
liberalizacion de los mercados y la reforma del Estado, especialmente mediante las privatizaciones. La investigacion
cepalina actual exige reconocer que en América Latina todavia se justifica un conjunto de politicas pablicas de apoyo
al desarrollo, en funcion de las peculiaridades de las estructuras productivas, de la organizacion de los mercados, y
no menos importante, de la configuracion de las sociedades en los paises de la region.

Fuente: Elaboracion propia con base a CEPAL (1998: 28-29)

Con el anterior reconocimiento, surgen nuevos lineamientos en cuanto al crecimiento
economico, entre los cuales se destacan los siguientes: en primer lugar, se insistira en la
necesaria relacion entre la estabilidad macroeconomica y el crecimiento, ya que el tema de
la estabilidad en los principales macroprecios de la economia - tasas de interés, tipo de
cambio e inflacion - es considerada como una “condicion necesaria pero no suficiente” para
el buen desempenio economico, al propiciar un ambiente adecuado para incrementar el
ahorro nacional y con ello la tasa de inversion de la economia, incluso la misma CEPAL ha
manifestado que “la eliminacion de las distorsiones y el establecimiento de precios correctos no bastan
para lograr crecimiento con equidad (...) sino que a menudo también requiere una intervencion activa para

crear o simular mercados ausentes, insuficientes o segmentados” (CEPAL,1992:19),

Pero ademas de lo anterior, se afirma que la expansion y el sostenimiento de la capacidad
productiva de la economia no s6lo requieren conservar y expandir el capital existente, sino

también velar por la preservacion de los recursos naturales, concluyendo que el problema
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del bajo desempeno en términos de ahorro de los paises de la region se agudiza atn mas

cuando se descuenta la pérdida en términos del patrimonio natural. (CEPAL, 2004).

En relacion al papel del Estado, se afirma que es necesario pasar de un enfoque de mas
mercado y menos Estado a otro, que sin obviar los logros alcanzados en el desarrollo de
economias de mercado, reafirma la necesidad de un mejor gobierno y de una mayor calidad
en sus intervenciones y unido a lo anterior, se hacen una serie de recomendaciones, de las

cuales destacan las siguientes;

> Se debe promover un balance entre el sector privado y el interés pablico con énfasis en
la igualdad de oportunidades y la cohesion social, tratando entonces de “crear
sociedad” mediante una participacion mas activa en las instituciones politicas de la
democracia, tolerancia de las diferencias y mayor disposicion al compromiso;

» También debe propiciarse la unidad de los sectores sociales alrededor de un proyecto
comun, que permita establecer acuerdos a largo plazo entre el Estado y los sectores
politicos y sociales, con respecto de los objetivos, las politicas y las innovaciones
institucionales que se consideren necesarias,

> Asimismo, son necesarias las politicas publicas activas dirigidas a lograr un mayor
equilibrio mediante acciones especificas orientadas a eliminar las barreras que afecten a
las unidades productivas, es decir, creando una estructura diferenciada de apoyo e

. . 1
1ncentivos 7;

'7 Una estructura diferenciada de apoyo e incentivos puede articularse en torno a tres grandes estrategias
publicas. La primera la estrategia de inclusion, la cual apunta, en lo esencial, a trasladar tantas pequenas
unidades productivas como sea posible del sector informal al sector formal de la economia. Las politicas que
conforman esta estrategia son de cobertura amplia, pero también selectivas en términos de sus destinatarios,
sobre la base de una definicion, ajustada a cada caso nacional, de las unidades productivas a las que estan
dedicadas. La segunda es la estrategia de modernizacion se basa en politicas horizontales, combinadas con
medidas selectivas dirigidas a conglomerados productivos (clusters) o cadenas de produccion especificas. La
tercera puede resumirse en el concepto de .densificacion. ya que apunta a incorporar méas conocimientos en el
tejido productivo nacional, asi como a establecer una malla mas articulada de relaciones productivas,
tecnologicas, empresariales y laborales. En principio, las politicas generales y el buen funcionamiento de las
instituciones propias de una economia de mercado bastarian para que las grandes empresas, mas vinculadas
al mercado internacional, operen en condiciones razonables. No obstante, este marco, idealmente, deberia
complementarse con acciones especificas, orientadas a provocar cambios de interés puablico (CEPAL, 2004:
o).
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» Debe garantizarse la transparencia en las politicas publicas, reforzandose su
legitimidad y la mejora en su disefio. Para esto, se hacen necesarios mecanismos de
seguimiento y evaluacion, que permitan aprender de los éxitos y de los fracasos,
logrando asi introducir ajustes para alcanzar los objetivos buscados y mejorando el
funcionamiento de las instituciones y de la calidad de los que encabezan la
administracion publica en areas estratégicas (principalmente en el ambito monetario y
fiscal).

» Se reconoce que los instrumentos de politica en una economia abierta son menos y mas
limitados en su alcance que los que se utilizaban en economias semicerradas, ya que por
una parte, la normativa internacional, los tratados de libre comercio y varios acuerdos
regionales restringen la utilizacion de muchos de uso habitual en el pasado y por otra,
las restricciones presupuestarias y financieras obligan a una mayor selectividad en lo
que respecta a su aplicacion. En consecuencia, en el futuro, los incentivos seran
seguramente mas moderados que los correspondientes a épocas pasadas, en particular
los incentivos fuertes que caracterizaron al periodo de industrializacion dirigida por el
Estado, entre otros, las restricciones cuantitativas o arancelarias a la importacion de
determinados bienes y la canalizacion de recursos fiscales hacia las empresas publicas
que operaban en sectores considerados estratégicos para el desarrollo nacional. Todo
esto exige focalizar los esfuerzos, aumentar su eficiencia y, sobre todo, identificar

formas novedosas de hacer politicas publicas.

Otros aspectos que considera el ideario neoestructuralista tienen que ver con la insercion
internacional y las correspondientes politicas de desarrollo productivo y al respecto
consideran que el objetivo fundamental debe ser mejorar la calidad de esta vinculacion,
mediante la diversificacion de las exportaciones, sus destinos y productos, la incorporacion
de mayor valor agregado y conocimientos y el perfeccionamiento de la diplomacia
comercial para lograr acceso a los mercados de varios pais, a una participacion en mercados
internacionales de bienes relativamente complejos, y por ende a mejoras en el aprendizaje.
En ese sentido, se afirma que no es el grado de elaboracion de las exportaciones lo que

determina la repercusion sobre el crecimiento, sino el efecto de este proceso en la
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acumulacion de recursos y habilidades en el sistema economico. La expansion dependera
de la existencia de eslabonamientos productivos y tecnologicos, asi como del desarrollo de

la capacidad empresarial y de las articulaciones entre empresas (CEPAL, 2004).

También se da especial atencion al tema del capital humano ya que los procesos de apertura
han llevado a que se relacionan en gran medida la competitividad con el empleo. En tanto
que la estabilidad laboral ya no es una caracteristica dominante y la incertidumbre salarial
ha aumentado (Rodrick, 2001) y las nuevas tecnologias y los procesos de trabajo exigen
mayor creatividad, iniciativa y menos especializacion. De alli la necesidad de dotar al
trabajador de una base de conocimientos que le permitan adaptarse a los nuevos empleos.
En este contexto, la educacion toma un papel fundamental con la tarea de formar un
recurso humano capaz de interactuar, trabajar, producir y competir. La educacion surge
como requisito tanto para que las personas puedan acceder a los beneficios del progreso,
como para que las economias estén en condiciones de garantizar un desarrollo sostenido,
gracias a la competitividad basada en el uso intensivo del conocimiento. En este sentido,
educacion y empleo constituyen la llave maestra del desarrollo econémico con equidad

social (CEPAL, 2000).

2.3.3.1La politica economica neoestructuralista:

Segtn lo senalado, el Neoestructuralismo parte de las tesis de la CEPAL de los anos
cuarenta y cincuenta, incorporandole un enfoque sistémico al diseno de la politica
economica, pero ademas, considerando insuficiente la tesis neoliberal que insiste en
garantizar los equilibrios macroeconomicos y la estabilidad para el desarrollo economico.
Al respecto, para Ffrench, Davis (1998), el Estructuralismo presentaba dos insuficiencias
basicas que esta nueva corriente busca superar: por una parte, una limitada preocupacion
por el manejo de las variables macroeconomicas de corto plazo y por otra, una debilidad en
el analisis de politicas de mediano plazo que vinculara los objetivos nacionales de

desarrollo y la planificacion.
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De esta manera, segin el nuevo planteamiento cepalino, las necesarias medidas de
estabilizacion economica deben ir acompaniadas de reforma estructural que originen un
ajuste expansivo de la economia a diferencia del sesgo recesivo del ajuste neoliberal,
(Sunkel, 1991). Segiin este autor, esto se logra combinando una politica restrictiva y
selectiva de la demanda con una politica de expansion de la oferta. Asi, para la
estabilizacion economica, se recomiendan principalmente politicas fiscales, monetarias y

cambiarias para garantizar el equilibrio de las principales variables macroeconomicas.

En tanto que en materia de reforma estructural habria que insistir en lo siguiente, (CEPAL,
1990,2000 y 2004 ):

» DPolitica comercial que supere la dicotomia entre mercado interno y mercado externo
mediante una estrategia de insercion competitiva.

» Politica productiva que avance en la articulacion productiva como mecanismo para
evitar opciones ineficientes que signifiquen apoyar algunos sectores productivos en
detrimento de otros.

» Politica regional, que impulse los procesos de integracion regional y subregional.

> Politica de competitividad y solucion de sus problema de implementacion y
evaluacion e implantar politicas de competencia que vayan mas alla de la apertura
comercial y que fortalezca los apoyos sistémicos para alcanzarla.

> DPolitica tecnologica que aplique una estrategia basada fundamentalmente en la
incorporacion deliberada y sistematica del progreso técnico, en el contexto de una
mayor competividad internacional, con miras a lograr crecientes niveles de
productividad. Ademas, se debe promover la formacion de alianzas estratégicas entre
grandes empresas nacionales y lideres tecnologicos internacionales, incentivos fiscales y

un desarrollo del sistema educativo capaz de generar recursos humanos capacitados.

De esta manera, con este replanteamiento de la teoria cepalina se busca superar las
restricciones del estructuralismo y proponer justamente politicas viables dentro de una
realidad de desequilibrio estructural, en busqueda de un complemento idoneo para generar

una competividad auténtica y generar progreso social
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Recuadro N° 7. Planteamiento Neoestructuralista de Politica Economica:

Dimension de Objetivo Plazo Estrategia Politicas y medidas economicas
Politica
Estabilizacis -Garantizar -Corto -Control de los -Politicas presupuestaria, monetaria, fiscal,
-Estabilizacion e o . .y )
Feonomica Equilibrios . Plazo. principales Varllables cambiaria y comercial.
Macroeconomicos Macroeconomicos.
-Generar mayores | -Mediano y | Proceso holistico de | Politica Comercial:
niveles de | Largo plazo | reforma estructural - Manejo de tipo de cambio mas adecuado y
progreso técnico. que incorpore | prudente.
-Alcanzar  una cuestiones de | Politica productiva :
competitividad caracter micro, | -Mejorar la capacidad de gestion y la integracion
auténtica macro, estructuras | en redes de cooperacion tecnologicas entres
- Lograr grados sociales y politicas | grandes empresas nacionales 'y lideres
satisfactorios de ambientales, tecnologicos internacionales.
equidad en la privilegiando la | - Promover la generacion de estrategias
distribucion  del incorporacion  del | empresariales.
ingreso. proceso técnico | - Crear programas de innovacion tecnologica
como factor | - Mejorar las practicas en el ciclo completo de
fundamental para el | produccion, interaccion de  proveedores,
desarrollo de la | productoresy usuarios.
productividad y | -Acelerar y masificar la disfuncion de las mejores
competitividad tecnologicas.
auténtica. -Mejorar los sistemas y redes de informacion
tecnologica y la gestion tecnologica.
-Generar estimulos fiscales directos a las
actividades de investigacion y desarrollo.
-Simplificacion de tramites.
Politicas Regionales:
-Reforma -Buscar procesos de integracion regional vy
Estructural subregional.

-Generacion de Acuerdos Comerciales

Politicas Competitivas:

-Buscar desarrollar una competividad autentica
mediante la incorporacion del progreso técnico.
-Basqueda de reduccion de costos asociados a la
obtencion de informacion.

-Fortalecimiento de la bases empresariales,

vinculaciones entre las universidades e
industrias,
-Basqueda de buen funcionamiento del sistema
de precios.

-Politicas de infraestructura fisica y educacional,
- Promover factores socioculturales, escala de
valores

- Generar patrones basicos de organizacion
politica, juridica y economica.

~Crear capacidad estratégica de mediano y largo
plazo en las empresas.

- Buscar la generacion del consenso social
tecnologica y de investigacion, de infraestructura
industrial, ambiental y regional.

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (1990, 2000, 2004), Rosenthal (1996), Esser (1996) y Bielchowsky (1998).
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2.3.3.2 La politica social neoestructuralista

En el marco del replanteamiento de la teoria del desarrollo estructuralista y de evaluacion
de los resultados alcanzados en materia de politica social, los neoestructuralistas formulan

una serie de propuestas que dan origen a lo que Molina (2006: 21) denomina el
Universalismo Basico, donde se plantea “una cobertura universal de prestaciones y riesgos esenciales
que asegure el dacceso a transferencias, servicios y productos que cumplan con estandares de calidad
homogéneos otorgados sobre la base de los principios de ciudadania, es decir, una cobertura que se distancie
del principio de seleccion de beneficiarios de servicios a través de la demostracion de recursos y de necesidad
que predomina en la region, y que busque que estos sean concebidos como derechos, pero también como
generadores de deberes.” Esta propuesta si bien formula o promueve un conjunto de servicios
de cobertura universal de calidad para todos, también, propone un conjunto limitado de
prestaciones basicas que incluyen las prestaciones esenciales de derecho universal, las

cuales varian de acuerdo con las posibilidades y definiciones de cada pais. (Molina, 2006)

Desde esta perspectiva, Sojo (2007: 121) insiste en la necesidad de un cambio en la
concepcion de la politica, donde se reconozca que “la complejidad de objetivos de la politica social
trasciende la lucha contra pobreza, que la propia pobreza es una tarea ingente que sobrepasa ampliamente a
la focalizacion, que el cardcter multifacético de la pobreza impone politica integrales y heterogéneas e
intervenciones diferenciadas, y que se debe incidir en las causas de la pobreza, haciendo hincapié en la
adquisicion de capacidades, destrezas y habilidades que permitan superarla, mediante la insercion social,

economica y politica”

En tanto que Solimano (2000) sugiere que la politica social debe incorporar el concepto de
derechos sociales y el de desarrollo basado en derechos. Lo que se quiere aqui es tratar a los
individuos como ciudadanos con derechos y obligaciones (rendir cuentas) y no como
consumidores que enfrentan decisiones puramente economicas, en otras palabras, se
requiere una activa participacion de los ciudadanos en los proyectos que les afectan, y una
respuesta a sus demandas por servicios sociales por parte del gobierno y las instituciones

de desarrollo abandonando asi las practicas paternalistas.
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De esta manera estos argumentos reflejan la busqueda de un abordaje mucho mas amplio de
politica social, en cual se consideran aspectos relevantes como la gobernabilidad, la
democratizacion y la participacion ciudadana, la generacion de capacidades de derechos y
responsabilidades y la convergencia por encima de la divergencia de los distintos
paradigmas, caracterizandose ahora la politica social como “una concepcion de ciudadania, de
derechos sociales, lo que implica la construccion de actores sujetos que se emancipan de las limitaciones

materiales bdsicas que impone la pobreza'y de la dependencia de ser asistidos por intervenciones de politicas

i

estatales”, (Bustelo y Minujin, 1997: 114) y que segin Garreton (2003:131) tiene como
finalidad “la produccion de las condiciones que aseguran la existencia de la sociedad como tal. Ello
significa un cierto nivel de igualdad entre sus miembros, una calidad de vida definida de acuerdo con la
diversidad cultural de quienes la forman y la existencia y desarrollo de actores y redes sociales que le den

sustento d la ciudadania”.

En resumen, segtin estos autores no debe tratarse a todos los ciudadanos por igual, sino que
la igualdad se entiende aqui como igualdad de resultados (o de oportunidades), por lo
consiguiente los beneficiarios deben ser tratados de manera diferente, con ofertas
diferencias de los servicios sociales que permitan compensar de ese modo las diferencias en
el acceso y posibilidades de uso de los mismo. A la vez, que no se descarta la focalizacion',
sino se retoma pero ahora con objetivos distintos, pues debe ser utilizada para igualar
oportunidades entre los grupos de la poblacion, lo que supone ofrecer tratamientos
diferenciados. Por lo tanto, la tarea del Universalismo Basico no consiste tinicamente en
establecer quienes requieren de mayores apoyos, sino también en determinar los aspectos

en los que se quieren igualar.

En cuanto al papel del Estado, éste debe asegurar que todos los ciudadanos, reciban
prestaciones con calidad aceptable, dirigiendo, regulando, evaluado y financiando los

servicios, sin que necesariamente le corresponda prestarlos. Esto implica que el Estado

** El enfoque tradicional de la focalizacion se utilizaba para llegar a quienes mas lo necesitan y no para igualar
los servicios provistos a los otros grupos
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combine, articule y apoye variados mecanismos de provision que garanticen el
cumplimiento de la prestacion universal y de calidad y que cada sociedad decida de acuerdo
con las preferencias de la poblacion y sus posibilidades, sobre todo financieras. Por lo cual
se necesitan determinadas condiciones institucionales, financieras y politicas, pues de lo
contrario es inviable estructural y politicamente, lo que se expresa en “un nuevo modelo de
relaciones Estado-sociedad-mercad-régimen politico...donde la propia relacion Estado-sociedad debe ser
recreada o creada directamente, para convertirse en unda relacion fundamentada en derechos y deberes

universales, en derechos de ciudadania”. (Molina, 2006: 49).

Finalmente, este tipo de iniciativas no estan exentas de criticas, ya que por lo ambicioso y
complejo de este sistema de transferencias condicionadas se refleja en el hecho de que éste
requiere por un lado coordinar las politicas contra la pobreza con la politica
macroecondmica y por otro lado las politicas de desarrollo productiva vinculadas con las

reformas generales de politica social.

Recuadro N° 8. Planteamiento Neoestructuralista de Politica Social

Enfoque de Objetivos Plazo Poblacion Objetivo | Politicas y programas sociales
Politica Social

Lograr una cobertura universal | Cortoy Poblacion definidaa | Programas de prestaciones

de prestaciones y riesgos Largo Plazo partir de atributos. condicionadas, por ejemplo:

El Universialismo
Basico

esenciales que cumplan con -

estandares de calidad
homogéneos otorgados con
base de derechos y deberes.

Programa Chile Solidario
(2004),

Programa de Asignaciones
Familiares (PRAF) Honduras,
El Plan Jefes y Jefas de Hogar
en Argentina,

Bolsa Familiar en Brasil
Programa Oportunidades en
México.

Programa Avancemos en
Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia en base a Mufioz y Arias (2008).

2.4. Politica Social, Educacién y Desarrollo Econémico

El debate Latinoamericano sobre Politica Economica y Politica Social previamente
analizado a través de las distintas corrientes economicas, permite tener una comprension

del nivel de complejidad que ha envuelto a lo largo de décadas la toma de decisiones en esta
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materia. Pero este debate no tiene sentido si no se logra ubicar en acciones concretas para
comprender la importancia de las mismas sobre el bienestar de una sociedad y ofrecer
paralelamente las orientaciones necesarias para impulsar aquellas medidas que generen
resultados positivos en este sentido. Por ello en esta seccion interesa analizar la
importancia que tiene la educacion en todo proceso de desarrollo economico y el papel que

cumple la politica social como mecanismo de diseio y aplicacion de politicas educativas.

Por lo general, el abordaje del tema del desarrollo resulta complejo, no solo porque la
definicion del mismo ya es de por si controversial sino porque el concepto mismo se
relativiza conforme a cada nacion, con base en su proceso evolutivo particular, el cual
establece una imagen-objetivo de bienestar que se considera pertinente y posible. Sin
embargo, el analisis del mismo es esencial para poder encauzar los esfuerzos hacia el
objetivo esencial del quehacer humano, el cual es alcanzar un nivel de bienestar aceptable

para todo ciudadano.

Existen una serie de indicadores que permiten cuantificar el nivel de desarrollo de una
nacion, o en su defecto la falta del mismo, desde las perspectivas social, politica y
economica, que si bien para efectos del analisis se examinan individualmente, en la praxis
mantienen una relacion sistémica. Sin embargo estos indicadores estan sujetos a la vision
particular del desarrollo, por lo que se estaria hablando de la existencia de diversas
concepciones de desarrollo. No obstante hay dos visiones que revisten particular
importancia por la relacion simbiotica que sustentan: el desarrollo humano y el crecimiento
economico. La primera consiste en “un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada
y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el
respeto a si mismo” (PNUD, 1990:33); la segunda por su parte, en su concepcion original
hace referencia exclusivamente al ritmo de crecimiento del producto per capita, lo cual

resulta evidentemente insuficiente para el abordaje de esta tematica.
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Entre desarrollo humano y crecimiento economico existe una relacion de refuerzo mutuo
que en su debida articulacion provocan un mayor bienestar de los ciudadanos. Estas
relaciones son variadas y explicitas, y las causalidades circulan del crecimiento econémico
al desarrollo humano y de manera inversa. No obstante, Ros (2004:15 ) sostiene que si bien
la economia del desarrollo y la teoria del crecimiento son dos campos que deberian ser uno
mismo, sin necesidad de invadirse en lo absoluto y que al menos deberian estar
interactuando uno con otro, esto no sucede y que no hay tal confluencia. Por el contrario
agrega este autor que la teoria del crecimiento y la economia del desarrollo han sido por

largo tiempo primas lejanas, e incluso, ocasionalmente han sido hostiles la una con la otra.

En cuanto a la educacion, ésta, como una de las dimensiones del desarrollo humano,
igualmente guarda una clara relacion con el crecimiento economico, que confluye con éste
en una variable: el empleo. Asi, una de las principales causas que establece una
diferenciacion de los individuos en el mercado de trabajo y que explica en buena medida la
diferenciacion de ingresos es el nivel de educacion con el que cuenten, pues éste
determinara el tipo de trabajo al que pueden acceder de acuerdo con su grado de formacion.
Esta problematica de la educacion como mecanismo de movilidad social ascendente forma
parte de cualquier estrategia de desarrollo, aunque la conformacion del sistema educativo
pueda ir variando acorde con la corriente economica prevaleciente, de la mano también con
el rol del Estado, el cual a través de las politicas sociales incide fuertemente en el rumbo de
los procesos de formacion de la poblacion. De esta manera, la politica social y la corriente
econdmica imperante se conjugan para otorgar un matiz particular incluso en el area

educativa.

Bajo esta perspectiva, en América Latina durante la época de la ISI, caracterizada por una
activa intervencion estatal en la economia se produjo un salto desde una educacion para
minorias a otra de caracter masivo, concretandose una serie de caracteristicas de lo que

Brunner (2000:8) define como la tercera revolucion educativa”, basicamente “se cre6 un

¥ De acuerdo con Brunner (2000), la relacion entre educacion y desarrollo no siempre ha sido tan clara como
lo es hoy dia, debido a que el proceso de ensefianza ha tenido que evolucionar y atravesar distintas etapas o
revoluciones educacionales, en el sentido de que son cambios en el paradigma organizativo de la educacion.
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nuevo paradigma, cuya pretension y resultado fue universalizar la educacion; la primaria al
comienzo y luego los niveles superiores, aproximando la escuela al modelo industrial de
masas. Supuso una transformacion radical de la empresa educativa, convirtiendo al Estado
en la agencia docente de la sociedad, al profesorado en un cuerpo de funcionarios publicos,
a la escuela en un medio de produccion estandarizada de ensefanza y disciplina y a la
educacion en un derecho de ciudadania y el principal medio para acceder al trabajo

remunerado”.

A nivel macro, lo anterior implico vincular los planes educativos a los planes nacionales de
desarrollo de cada pais, amalgamando los conceptos de politica social, educacion,
desarrollo econoémico- social y planificacion. Al respecto Romero Lozano (1993:18) afirma
que durante la etapa del Estado Desarrollista, “los paises comenzarian a disponer de planes
nacionales de educacion con previsiones de accion para el largo y el mediano plazos... con
relacion a épocas anteriores, se observo un avance notable en cuanto a la capacidad de los
paises para diagnosticar su situacion y prever sus necesidades en materia de educacion y
para programar las acciones y los recursos en orden a su satisfaccion”. Por tanto, la politica
educativa de este periodo es consistente con lo objetivos de largo plazo y a su vez responde

a un proceso de planificacion nacional sobre la formacion de recursos humanos.

En los afos ochenta, con el advenimiento en América Latina de la corriente neoliberal,
surge una nueva concepcion en materia de intervencion del Estado y de politica social, que
tiene logicamente sus implicaciones en el campo educativo, aunque los cambios en este
sector no han sido tan marcados y evidentes como en otras areas sociales. Quizas lo que
mas se destaca es la gran expansion de un sector educativo privado, que atiende a los
grupos sociales que pueden pagar este servicio, el que en buena medida se caracteriza por
una mejor calidad de la educacion que imparten, mientras que la educacion publica se

reserva para los estratos sociales mas pobres, lo cual ha ido generando una diferenciacion

De acuerdo con este autor, estas revoluciones son un reflgjo de las transformaciones en el entorno en el que se
desenvuelve la educacion, toman largo tiempo en producirse e implican un giro radical. Hasta el momento se
han suscitado tres revoluciones educativas y se esta frente a una cuarta, en el marco de la nueva sociedad del
conocimiento.
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importante entre escuelas publicas y privadas, aunque en la practica, en la educacion
superior esta dualidad se invierte a favor de la educacion publica. Insistiendo en este efecto
diferenciador, Hopenhayn (2003) sostiene que la educacion media y la superior ha
originado un sesgo clasista, contrariamente a lo sucedido con la educacion primaria, es
decir que el gasto publico destinado a estos ciclos termina favoreciendo a los sectores de

mayores ingresos.

En lo que si coinciden, estructuralistas y neoliberales es en la necesidad de la formacion de
recursos humanos que puedan responder a las necesidades del mercado, es decir que ambas
reconocen la importancia de la educacion para la creacion de capital humano y consideran a
éste como requisito para el avance de la sociedad. De esta manera la educacion,
independientemente de la corriente economica prevaleciente realza el valor de los recursos

humanos, aunque varie en el caracter institucional de la provision de la misma.

Es necesario destacar que la misma vision de la politica social imperante determina el
caracter estructural o coyuntural de las acciones, y con ello constrine o promueve las
verdaderas acciones que conlleven al desarrollo humano. Al respecto se tiene que, si la
politica social esta enmarcada bajo la optica compensatoria (o asistencialista), las
politicas implementadas son capaces de aumentar directamente el ingreso de los menos
favorecidos, aliviando rapidamente la pobreza, sin embargo este tipo de acciones no
impactaran la capacidad productiva y de generacion de ingreso de los mas pobres ni van a
alterar necesariamente la desigualdad de oportunidades existentes, mas bien en ultima

instancia generaran un nivel de dependencia de estos grupos, Paes de Barros (2005).

Por el contrario, si la politica social que se ejecuta privilegia las acciones de naturaleza
estructural, es decir, aquellas que impactan directamente los activos de los mas pobres, en
donde la educacion junto con la salud son de lo mas relevantes, se contribuye al aumento de
la capacidad autonoma de generacion de ingresos, lo que constituye no solo un elevamiento
de desarrollo humano, sino una herramienta estable para la superacion de la condicion de

pobreza. De esta manera, para Paes de Barros (2005: 4) “ el combate a la pobreza significa la

49



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Estructural Capitulo II: Marco Tedrico

expansion de la capacidad de produccion de las familias pobres, por tanto, una estrategia de combate a la
pobreza es en ultima instancia una estrategia para aumentar la disponibilidad de trabajo, perfeccionar y
expandir la calificacion de la fuerza de trabajo, asi como mejorar la calidad de los puestos de trabajo que
ocupan, ademds de valorizar adecuadamente los bienes y servicios producidos por los grupos mds pobres de

la poblacion”.

En sintesis, la pobreza no es solo una falta de ingresos para la adquisicion de los bienes y
servicios que satisfagan las necesidades, sino que tiene otra dimension, la dimension de la
produccion, en la cual los individuos no disponen de los activos productivos que les
permitan acceder a trabajos bien remunerados que se reflejaran en sus pautas de consumo,
por consiguiente puede afirmarse que una politica educativa bien estructurada que se
fundamente en la igualdad y la equidad, se constituye en una herramienta esencial para la

superacion de la pobreza de manera sostenible mediante la creacion del capital humano.

A partir de esta afirmacion se puede establecer una relacion consistente entre pobreza,
crecimiento econdmico y la educacion como formadora de capital humano. Al respecto, el
Banco Mundial (2006) plantea la tesis de los circulos virtuosos y viciosos, en donde se
parte del reconocimiento de que el crecimiento economico facilita el aumento de los niveles
de ingreso, lo que a la vez mitiga la pobreza, vision que es comunmente aceptada, sin
embargo lo innovador surge al plantear que la pobreza tal vez sea una de las causas que
coadyuvan a que un pais muestre un bajo desempeno en cuanto a su crecimiento, lo cual
refiere a la existencia de un circulo vicioso en el proceso de desarrollo, en donde el bajo
crecimiento conduce a altos niveles de pobreza, y ésta a su vez conlleva al bajo crecimiento.
Por consiguiente, lo que se persigue es la generacion de los circulos virtuosos que funcionan
en sentido inverso, de tal forma que el ataque a la pobreza se traduce en un mayor

crecimiento, y a su vez, éste reduce la pobreza.

En sintesis, el argumento basico es que la reduccion de la pobreza y el crecimiento elevado
se pueden reforzar mutuamente, y con ello se ataca el problema que genera la desigualdad

en el ingreso, la cual no solo no favorece a los pobres sino que obstaculiza el crecimiento
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economico y al respecto, segtin el Banco Mundial (2006:8) algunos de los canales mediante

los cuales la pobreza obstaculiza el crecimiento son:

»  Los pobres a menudo tienen acceso limitado a los mercados financieros o a otros
complementos necesarios para la inversion privada (tales como derechos de propiedad
e infraestructura) esenciales para la acumulacion de capital fisico y de conocimientos y
para la participacion en el proceso de crecimiento.

» Los pobres suelen tener mala salud, lo que disminuye su productividad y
entorpece su habilidad para administrar y generar conocimientos.

>  Los pobres asisten a escuelas de peor calidad; los retornos de la educacion, que son
bajos y tardios, asi como las perspectivas reducidas de movilidad por la otra,
desalientan la acumulacion del capital humano esencial para el crecimiento.

>  Los pobres tal vez tengan que afrontar un mayor riesgo del mercado laboral, o tal
vez tengan menos capacidad de protegerse contra ese riesgo, por lo que encuentran que
los retornos a la inversion en capital humano ajustados segtn el riesgo son menos
atractivos.

> Las regiones y los paises pobres cuentan con menos personas capaces de adoptar,
administrar y generar nuevas tecnologias que contribuirian a la productividad.

»  Las regiones pobres quizas carezcan de la infraestructura o del capital humano
que las harfan atractivas para la inversion extrarregional o de los recursos para
desarrollarlos y que facilitarian la movilidad laboral, tanto sectorial como territorial, en
busca de oportunidades de ingresos mas altos.

> Los paises pobres con regiones pobres pueden encontrar que las tensiones étnicas
o raciales estan exacerbadas por las disparidades en el ingreso, lo cual genera tensiones
interregionales que hacen que tanto las regiones como el pais en conjunto presenten

mayores riesgos para la inversion.

Consecuentemente con lo anterior, lo que resta es preguntarse como reducir la pobreza
para que no obstruya el crecimiento economico, la respuesta seria la ejecucion de politicas

sociales estructurales, especificamente una politica educativa para la formacion de capital
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humano, el cual se define como “la suma de habilidades innatas y del conocimiento y
destrezas que los individuos adquieren y desarrollan a lo largo de su vida”, Giménez

(2005:105).

En este sentido, la educacion vendria a incrementar la productividad mediante el
mejoramiento del capital humano, este a su vez amplia las oportunidades para el trabajo y
esto paralelamente contribuye al crecimiento economico pues se cuenta con una base de

recursos humanos capacitados como factores para la produccion.

Complementando lo anterior, Ranis (2002:11) sostiene que, la educacion tiene efectos
positivos en el crecimiento a nivel macroecondomico, los que varian segin el grado de

instruccion y el modelo de crecimiento macroecondmico, algunas de estos efectos son:

> Laeducacion afecta la naturaleza y el crecimiento de las exportaciones que, a su vez,
influyen en la tasa global de crecimiento. Se ha sostenido que en una fabrica moderna,
incluso los trabajadores no calificados normalmente necesitan los conocimientos
basicos de letras y aritmética y la disciplina que se adquieren en la ensefanza primaria y
el primer nivel de la ensefianza secundaria.

> Laeducacion también puede influir en el incremento del ingreso per capita a través
de sus efectos en el denominador, esto es, en el aumento de la poblacion. Muchos
estudios han mostrado que la escolaridad femenina esta inversamente relacionada con
la fecundidad.

> Ampliar la ensenanza primaria conduce a una distribucion mas equitativa del
ingreso, y la distribucion mas equitativa de bienes e ingresos contribuye al crecimiento
economico.

> La ensefianza terciaria contribuye al desarrollo de la ciencia basica, a la seleccion
adecuada de las importaciones de tecnologia, a su adaptacion al medio nacional y al

desarrollo de tecnologias autoctonas.

Pese a todo lo anteriormente planteado, no existe ese vinculo automatico entre la

educacion y el crecimiento economico, ni mucho menos se trata de una relacion sencilla de
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alcanzar, por el contrario el establecimiento de la misma requiere de un esfuerzo continuo
enmarcado claramente dentro de la estrategia de desarrollo elegida. Las dificultades para
establecer esta relacion surgen principalmente de dos situaciones: La primera se refiere a la
presion que enfrentan particularmente las familias pobres para obtener ingresos
prontamente, la segunda se refiere a la incertidumbre que pueda surgir en el mercado de

trabajo.

En el primer caso, se debe contemplar el efecto que ejerce la pobreza sobre el acceso a la
educacion, pues educarse conlleva un costo de oportunidad, valorado por la renuncia a una
insercion laboral temprana y los ingresos que se dejan de percibir por ello. Puede inferirse
incluso que dicho costo se elevara conforme el nivel de pobreza sea mayor, y atn mas si
existen rezagos en cuanto a la generacion de oportunidades de empleo, lo que incide en
forma negativa en la rentabilidad de la educacion y consecuentemente desestimula la

inversion en la misma.

Visto de esa manera, las necesidades de subsistencia de las familias pobres compiten con
las inversiones en educacion, con la particularidad de que para estas tltimas los retornos se
incrementan de conformidad con el nimero de anos de escolaridad, y en algunos, casos la
recompensa sera maxima hasta después de terminada la educacion terciaria, lo que implica
que “los retornos de la escolaridad se tornan atractivos exactamente cuando el costo de
oportunidad, en términos de sueldos no recibidos por el estudiante, se torna mas agudo
para las familias pobres” (BID, 2006:15), por lo cual no es de extranar que los estratos mas
pobres tengan los menores niveles de educacion. Se nota por tanto como la pobreza impide
educarse adecuadamente, a su vez la formacion insuficiente limita la vinculacion del
individuo con el mercado de trabajo y el acceso a empleos de calidad (en caso de que los
haya), lo que eleva las posibilidades de caer en situacion de pobreza o de perpetuarla,

dando continuidad a un circulo vicioso.

En segundo lugar, se debe contemplar el hecho de que a pesar de que la poblacion haya

alcanzado un cierto nivel educativo satisfactorio, de poco servira frente a un rezago en la
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generacion de empleos, ya que “una generacion inadecuada de empleos de buena calidad
puede derrotar los esfuerzos que se realicen en el ambito de la educacion, tanto en términos
de acumulacion de capital humano (que en situaciones extremas emigra y en
circunstancias mas normales queda subempleado) y de equidad (la segmentacion laboral

multiplica los efectos de la segmentacion educacional)” (Ocampo, 2001:16).

Es necesario mencionar que a nivel de naciones, de acuerdo con Hopenhayn (2003), las
brechas entre el mundo industrializado y el mundo en desarrollo se ensanchan en buena
medida por las diferencias en los niveles de formacion. Si se toma en cuenta que el
desarrollo es un proceso dinamico, la brecha es dificil de cerrar e incluso se acrecienta; a
ello debe sumarse el hecho de que conforme un pais progresa en el campo educativo
atraviesa por un proceso de devaluacion educativa, es decir, “a medida que aumentan los
logros educativos promedio de una sociedad y se acrecientan las exigencias productivas y
culturales, se requieren mas anos de educacion formal para contar con opciones de mejor

insercion productiva y mayor movilidad social” (CEPAL, 2000:105).

Otro elemento que hay que senalar por la preponderancia que ha adquirido en la esfera de
la produccion a nivel mundial, es el advenimiento de la economia del conocimiento,
entendida como aquella en la cual el conocimiento es creado, adquirido, transmitido y
usado mas efectivamente por empresarios, organizaciones, individuos y comunidades, para
ser mas eficientes y competitivos, y alcanzar asi un mayor nivel de desarrollo econdomico y
social. (Ricardo Monge, 2005). Complementariamente, PREAL (2000:16) reconoce al
conocimiento como la fuerza que conduce a la productividad y el crecimiento economico,
lo cual lleva a replantear el rol de la informacion, la tecnologia y el aprendizaje para el
desemperfio economico. Trae consigo, asimismo, la exigencia de un mayor énfasis en

investigacion e innovacion, capacitacion y estructuras laborales flexibles.

Lo anterior no significa que los factores tradicionales de produccion no son necesarios sino
que pasan a ser secundarios. Por consiguiente, el conocimiento se considera el principal

factor de la produccion en la nueva economia, de tal modo que “los insumos intangibles
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basados en el conocimiento, tales como la creatividad, la capacidad para resolver problemas
complejos, la capacidad de diseno, las técnicas de ventas y las de innovacion, son los
factores productivos mas importantes en la determinacion del valor de un bien o servicio”,
Monge y Céspedes (2000:12). Este nuevo paradigma economico viene a plantear un reto
mayor para las sociedades, particularmente para aquellas con menor desarrollo, pues se
evidencia la necesidad de concretar las relaciones sistémicas entre el crecimiento
economico y la educacion generadora de conocimientos, permitiendo con ello optar por la
opcion de un tipo de desarrollo en el que la verdadera riqueza de una nacion esta en su

gente y la educacion como el elemento que la hace crecer, PNUD (1990).

No obstante, pese al reconocimiento de la educacion como eje del crecimiento economico y
el desarrollo, no se puede perder de vista que la educacion es mas que un factor de
produccion. En este sentido, Peter Drucker “destaca la funcion civilizadora decisiva de la
educacion y advierte que si no se asume la funcion trascendente, valorica, de la educacion, y
se asume solo su funcion prosaica, directamente ligada al interés de la empresa, se corre el
riesgo de generar barbaros alfabetizados™. Esta caracteristica que le atribuye este autor
resalta por ver mas alla de las contribuciones inmediatas de la educacion y la capacitacion
para la gestion empresarial, es por asi decirlo, una concepcion mas integral de la funcion de

la educacion.

Bajo una perspectiva similar, pero enfocada hacia el papel de la educacion sobre el
desarrollo, Amartya Sen senala como en los tltimos afios la relevancia otorgada al capital
humano ha incidido en cambios significativos sobre el analisis del crecimiento econémico y
el desarrollo econdmico, el caso de la experiencia de las economias mas productivas del este

y sudeste asiatico se ha interpretado sobre esa misma linea.

Sin embargo este autor hace hincapié en reconocer la relevancia de los seres humanos en el
proceso de desarrollo mas alla del concepto del capital humano. Sostiene que el desarrollo

social, mediante acciones orientadas a la educacion, la atencion de la salud o la reforma

% Peter Drucker, referido por Fajnzylber, Fernando (1992), pagina 13.
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agraria, complementadas con politicas favorables al mercado que fomenten la expansion
economica, seran capaces de generar un crecimiento economico rapido e integrador. No
obstante considera inapropiado que los seres humanos sean destacados como instrumentos

del crecimiento econdmico.

En su opinion, los avances sociales, como la ampliacion de las capacidades de los seres
humanos, son parte del desarrollo, e inciden en la consecucion de éste de manera directa e
indirecta. “Indirectamente, tal ampliacion permitiria estimular la productividad, elevar el
crecimiento economico, ampliar las prioridades del desarrollo, y contribuiria a controlar
razonablemente el cambio demografico, directamente, afectaria el ambito de las libertades
humanas, el bienestar social y la calidad de vida tanto por sus valores intrinsecos como por

su condicion de elemento constitutivo de las mismas™.

En el mismo sentido Hopenhayn (2003) subraya la necesidad de retomar la raiz del
problema educacional, es decir, enfocarse en el sentido de la educacion mas que en su
utilidad. Su preocupacion radica en que las reformas educativas se concentran en los
saberes funcionales al desarrollo tecnologico y al desempeno productivo futuro, dejando de
lado lo que para €l es lo fundamental en la educacion, el desarrollo emocional e intelectual

de los educandos.

Del analisis realizado hasta aca se evidencia la importancia de la educacion en la creacion
de capital humano asi como sus implicaciones para el crecimiento econémico y la
superacion de la pobreza, pero sobre todo se hace palpable la urgencia de orientar los
recursos que sean nhecesarios para materializar los vinculos positivos entre estas variables.
Todo ello implica necesariamente una vision del desarrollo en la que el fin de éste sea el
bienestar humano y no el crecimiento econémico, que considere la politica social como un
complemento de la econdmica y no como un paliativo para cuando la primera no derrama

sus frutos esperados a toda la poblacion, que conciba la educacion no solo como un

' Amartya Sen. Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI.
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derecho, sino como un derecho del que deben disfrutar en igualdad de condiciones todos

los ciudadanos.

2.5 CONCLUSIONES

En este capitulo se han sistematizado los fundamentos teoricos de las corrientes
economicas de mayor presencia en el actual debate nacional sobre la politica economica y
politica social, representadas por el Estructuralismo, el Neoestructuralismo y el

Neoliberalismo, destacando sus principales planteamientos y recomendaciones de politica.

La corriente estructuralista de orientacion keynesiana y representada principalmente por
la CEPAL se propuso explicar y resolver los problemas del subdesarrollo en América Latina
promoviendo un modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, con una
alta participacion estatal para lograr una transformacion productiva, un crecimiento
economico sostenido y una mayor equidad. En cuanto a la politica social de los
estructuralistas, ésta era de corte universalista, en donde el Estado ejecuta un amplio
conjunto de acciones dirigidas a toda la poblacion como beneficiaria de una oferta

homogénea de servicios sociales.

El enfoque cepalino tuvo gran influencia en el quehacer econdmico y social de America
Latina hasta los anos ochenta, cuando en un marco de crisis economica, la region se
reorientd hacia otro estilo de desarrollo de inspiracion neoliberal. Es a partir de ese
momento, que se surgen nuevos planteamientos tanto de politica economica como de
politica social, representados por el Neoliberalismo y el Neoestructuralismo. Si bien estas
corrientes economicas recomendaban retomar la senda de la estabilizacion economica y de
la reforma estructural discrepaban en la forma de lograr ambos objetivos y en consecuencia

se origind un intenso debate que ha sido parte importante del contenido de este capitulo.

Asi, mientras para los neoliberales, debia darsele una mayor importancia a las fuerzas del

mercado, a la apertura economica y a una politica economica basada en medidas de apoyo,
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de corte horizontal y neutral. A la vez que proponian una politica social focalizada, de corte
asistencialista y caracterizada por acciones especificas, de un limitado alcance temporal y
sectorial. Por su parte, los neoestructuralistas insistiran en una mayor participacion del
Estado (aunque no con la amplitud e intensidad que caracterizo dicha presencia estatal
durante el periodo de la Sustitucion de Importaciones), mediante politicas proactivas, de
caracter vertical y selectivo y orientada a garantizar tanto la estabilidad como el
crecimiento economico y la equidad. Para esto proponen una estrategia de desarrollo
dirigida a alcanzar una transformacion productiva, basada en el progreso técnico y la
competitividad auténtica. En correspondencia con los objetivos anteriores, adoptan una
nueva concepcion de politica social, que incorpora en forma algo ecléctica las ventajas del
universalismo y las de la focalizacion, procurando por un lado, alcanzar una cobertura
universal con estandares de calidad homogéneos y concebidos como derechos y deberes de
los ciudadanos, pero ademas no se descarta el uso de la focalizacion, incluso se considera
como necesaria para concentrar los recursos en quienes mas los necesitan, pero ahora con
el objetivo de igualar oportunidades entre los distintos grupos de la poblacion, lo que

supone ofrecer tratamientos diferenciados.

En este capitulo también se ha descrito la relacion entre educacion y crecimiento
economico, demostrando como la implementacion de politicas educativas basadas en la
igualdad y la equidad producen una mayor productividad de la fuerza de trabajo lo cual
desemboca en un mayor crecimiento de la economia. La mejora en las condiciones
educativas genera paralelamente un mayor bienestar para la poblacion al facilitar el acceso
al empleo lo que en definitiva ayuda a las familias en condicion de pobreza a salir de esta
situacion. Cabe destacar la coincidencia entre las distintas corrientes economicas descritas
anteriormente, sobre la necesidad de la formacion de recursos humanos que puedan
responder a las necesidades del mercado, es decir que reconocen la importancia de la
educacion para la creacion de capital humano y consideran a éste como requisito para el
avance de la sociedad. De esta manera la educacion, independientemente de la corriente
economica prevaleciente realza el valor de los recursos humanos, aunque varie en el

caracter institucional de la provision de la misma.
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Al concluir este capitulo, debe senalarse que el debate entre estas perspectivas teoricas
mantiene gran actualidad tanto a nivel latinoamericano como de nuestro pais y que esto se
refleja en la confrontacion permanente entre los diversos grupos y sectores que impulsan
una u otra concepcion de politica econdomica y social. Sin embargo, como se demostrara
mas adelante esto no significa que se haya llegado a una especie de empate en la
formulacion y aplicacion de los actuales programas de politica economica y social sino que
por el contrario, el predominio de las tesis economicas neoliberales ha sido notorio y
determinante en las ultimas tres décadas en la mayoria de las economias de la region y
Costa Rica no es la excepcion, como se tratara de demostrar en las siguientes secciones de

esta investigacion.
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Capitulo 1T

La Economia Costarricense durante el perfodo de 1948-1982
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3.1. INTRODUCCION

Este capitulo hace referencia al estilo de desarrollo que caracteriz6 a Costa Rica después de
la guerra civil de 1948 y hasta la crisis de principios de los anos ochenta, tanto desde un
punto de vista economico como social. Lo que interesa es describir como fue la politica
economica y social, implementada durante esos afios asi como sus principales logros en

materia economica y social.

Para iniciar se elabora una breve resena de la situacion economica y socio-politica vivida en
Costa Rica durante los afos cuarenta y que culminaron con la revolucion de 1948, la cual
marco una nueva época de desarrollo para el pais. Posteriormente se describe el modelo de
desarrollo de la ISI, sus objetivos, principales programas y por ultimo, se destacan los

principales resultados de esta experiencia de desarrollo.

Con este capitulo se busca brindar un marco de referencia que permita comparar la politica
social reciente con la implementada durante ese periodo. De esta manera, se describe el
modelo economico, la politica economica y social bajo el mismo y los principales resultados

obtenidos: crecimiento y desarrollo econdmico como social.

3.2 ESTRATEGIA DE DESARROLLO IMPULSADA A PARTIR DE 1948.

La década de los anos cuarenta del siglo pasado se caracteriz6 por un conjunto de
transformaciones economicas, sociales y politicas que fueron determinantes en la evolucion
posterior de la sociedad costarricense. Para esta década, una serie de grupos que, asociados
a organizaciones como el Partido Vanguardia Popular (VP) y el Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales (CEPN), entre otros, criticaron el estilo de desarrollo promovido
por la oligarquia cafetalera y su modelo de desarrollo agroexportador. De acuerdo con Arias
(2004:30) esta élite economica aliada al capital extranjero, perjudicaba al sistema

democratico del pais y al ideal de una sociedad igualitaria nacida durante la época colonial.

En 1940, Calderon Guardia, candidato del partido Republicano Nacional, fue electo

presidente impulsando en su administracion una serie de reformas sociales que,
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paradojicamente, parecian estar en contra de los intereses economicos de la élite que lo
habia apoyado (Arias, 2004). En consecuencia, es apartir de ese momento se dio un
importante avance en materia de politica social, tanto por el fortalecimiento de las acciones
en educacion y salud, como por la ampliacion de las funciones del Estado en nuevas areas,
asi, en 1940 se funda la Universidad de Costa Rica, en 1942 se incluyo6 en la Constitucion
Politica un capitulo sobre las Garantias Sociales de los ciudadanos, en el que se hacen
explicitos los derechos sociales que antes eran implicitos, y para 1943 se promulga un
Codigo de Trabajo y se crea la Caja Costarricense del Seguro Social (Valverde, 1989). De
esta manera el Estado liberal es reemplazado progresivamente por un Estado interventor
que es agente cada vez mas importante en la produccion y reproduccion de la sociedad

(Sauma y Garnier, 1998).

Pese a que la politica social de estos afios no tenia una concepcion global del desarrollo,
hubo importantes avances en la calidad de vida de la poblacion en virtud de la adopcion de
dicha politica social y de los adelantos en materia de tecnologia sanitaria, sobresaliendo la
ganancia de nueve anos en la esperanza de vida al nacer y una significativa reduccion de la

mortalidad infantil, que desciende de los tres digitos en 1950 (Trejos, 1991).

La guerra civil de 19487 culmino con el ascenso al poder de un nuevo bloque social, que
segin Mufioz (2002) era social-democrata en lo politico y estructuralista en lo economico.
Para este grupo no bastaba con reformar el viejo orden economico y politico, sino que debia
construirse otra forma de reproduccion de capital, que permitiera desarrollar ejes de

acumulacion alternativos y para tal efecto se proponia lo siguiente:

22 Durante los afios cuarentas existian, en Costa Rica, dos agrupaciones politicas que debatian sobre la mejor
forma de conducir los destinos del pais que se venia desarrollandose a lo largo de la primera mitad del siglo
XX. El primer grupo fue liderado por Calderon Guardia y estuvo conformado por el Partido Comunista (luego
cambio su nombre a Partido Vanguardia Popular) junto con el Partido Republicano Nacional (partido
gobernante desde 1940 con Calderon y 1944 con Teodoro Picado); y el segundo grupo, estuvo constituido por
el Partido Social Democrata (partido predecesor del Partido Liberacion Nacional) y fue liderado por José
Figueres Ferrer quien se encontraba entre los criticos mas fuertes de Calderon.

Esa pugna de ideas y la anulacion por parte del Gobierno de los resultados de la elecciones presidenciales de
1948, provocaron una guerra civil conocida como la “Revolucion del 48” de la cual sali6 triunfante Figueres y
su grupo. Fue asi, como a partir de ese momento que se forja un nuevo estilo de desarrollo integrando los
principios liberales del siglo XIX que patrocino el predominio del mercado con una economia planificada en
busca de una mejor distribucion de la riqueza y dentro de un sistema democratico (Mesa-Lagos,2002).
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En primer lugar, un cambio en la integracion de la economia al mercado
internacional, buscando mejores condiciones en materia de intercambio comercial,
transferencia de tecnologia y asistencia financiera. En segundo lugar, el Estado debia
tener un papel activo en el proceso de desarrollo economico que conjuntamente con
sus tradicionales acciones de dominacion ideologica, debia asumir el papel rector en
la transformacion de la estructura productiva del pais y estimular en forma efectiva
la iniciativa privada, mediante un conjunto amplio de incentivos a la inversion y a la
creacion de un ambiente social y politico propicio. En tercer lugar, se proponia la
modernizacion y diversificacion de la estructura productiva de la agricultura e
industria, con el objetivo de romper la tradicional dependencia de los dos productos
de exportacion, el café y el banano. Para tal efecto, se proponia la modernizacion y
capitalizacion del agro costarricense, tanto de las actividades existentes como de
nuevas, por ejemplo, en el aztcar, la ganaderia, los granos basicos y las legumbres,
entre otros, procurando la incorporacion de nuevos grupos de empresarios, caso de
los medianos productores agricolas organizados en cooperativas o del grupo de

bananeros nacionales.

Capitulo IMI: La ISI: periodo de 1948-1982

Recuadro N°9. Objetivos e instrumentos del modelo de desarrollo durante la ISI

Nivel de intervencion

Objetivo general

Objetivos especiticos

Instrumentos

Economia general

Impulsar un nuevo modelo de
desarrollo que permita diversificar y
elevar la eficiencia de la estructura
productiva, basado en el modelo de
sustitucion de importaciones.

Ampliacion del mercado interno. Mejorar
los precios de los productos de
exportacion por medio de la eficiencia en
la produccion. Ampliar la infraestructura
del pais. Introducir innovaciones
tecnologicas.

Participacion activa del
Estado. Crédito bancario.
Aumento de salarios.
Inversion en salud y
educacion. Manejo del tipo
de cambio.

Sector industrial

Promover el desarrollo de la
estructura productiva industrial como
un mecanismo de modernizacion y
diversificacion productiva

Creacion y aumento de la base industrial.
Aplicacion de una politica industrial
activa.

Incorporacion al MCCA.

Tecnificar las actividades productivas.
Promocion de una politica crediticia de

apoyo.

Incentivos fiscales.
Exoneracion de impuestos a
la exportacion.

Creacion de aranceles.
Inversion en capital y
materias primas.

Atraccion de inversion
extranjera.

Manejo de las Tasas de
interés.

Estado

Generar un papel activo del Estado en
la actividad economica, privilegiando
el crecimiento el sector industrial.

Impulsar la produccion nacional a través
de la sustitucion de importaciones.
Transformar el crédito como servicio para
aumentar la productividad. Aumentar la
inversion publica

Nacionalizacion de la banca.
Politicas tributaria,
cambiaria, crediticia, entre
otros. Inversion especifica en
infraestructura y social.

Fuente: Munoz, 2002:53
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Como se puede notar, en este modelo era fundamental la modernizacion y diversificacion
de la estructura productiva con un apoyo activo del Estado, pero no se pretendia el
abandono de las actividades agricolas, sino que se insistia en la necesidad de una debida
articulacion entre la industria y la agricultura, esto mediante la generacion de procesos
agroindustriales de alto valor agregado, y elevados empleos y exportaciones. Al respecto,
Zuaniga (1980: 24) y Mufioz (2002: 54) afirman que lo que se pretendia era un proceso
unitario de desarrollo del capital, donde los excedentes generados por la agricultura

sirvieran para financiar la naciente industria.

3.2.1 La Politica Econémica durante la ISI: 1950-1982.

Tal como se ha senalado, con la implementacion del modelo de desarrollo se busco
modernizar y diversificar la produccion nacional para alcanzar una eficiencia productiva e
integrar, al mismo tiempo, la economia nacional en el mercado internacional a través de
mejorar términos de intercambio, transferencia de tecnologia y la asistencia financiera,
todo esto privilegiando el crecimiento del sector industrial, requiriendo para ello de una

activa intervencion del Estado.

De lo anterior se dieron cuenta medidas como las siguientes: en 1948, recién concluida la
guerra civil se nacionaliz6 la banca, lo que permiti6 una orientacion del excedente
economico para impulsar la diversificacion y modernizacion de la estructura productiva.
Asi mismo, se doto a los bancos de recursos financieros y medios institucionales suficientes
para desarrollar las nuevas actividades economicas. Por ejemplo, en 1948 fue otorgado al
Banco Nacional un capital adicional de 10 millones de colones para atender demandas de
crédito agricola e industrial (Zuniga, 1980: 53). Por otra parte, se creo el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) como un ente independiente y autéonomo en el manejo de la politica
monetaria y crediticia para orientar el accionar del sistema bancario y adicionalmente, a
mediados de los afios 70°s se establecieron los topes de cartera para financiar,
especialmente a las nuevas actividades productivas. Y finalmente, se adopt6 una politica
crediticia orientada a mantener constante las tasas de interés de los préstamos y

redescuentos, esto con una aptitud de lograr una estabilidad economica. (Zuniga, 1980, 56)
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La politica agraria, también fue la primordial, puesto que se buscaba que el sector
agropecuario, brindara el financiamiento del nuevo modelo y garantizara la produccion
interna de los bienes de primera necesidad. En esta direccion, se cred en 1948 el Consejo
Nacional de la Produccion, con el fin establecer programas de autoabastecimiento de los
articulos indispensable como: arroz, frijoles, maiz procurando fomentar su mercado y
también para brindar asistencia técnica, aportar financiamiento e impulsar programas de
estabilizacion de precios a través de uniones estratégicas con el Sistema Bancario Nacional

y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Por otro parte, se dio un gran impulso a las inversiones publicas como la construccion de
carreteras y puertos, entre otros; los cuales buscaban beneficiar tanto a la esfera publica
como a la privada. Entre los principales beneficios se pueden citar: obtencion de mayores
margenes de ganancias, generacion de empleos, desarrollo del mercado interno vy
socializacion del financiamiento, ya que los recursos se originaban en impuestos creados al

efecto. (Zuniga, 1980)

Las politicas salariales expansivas constituyeron otra politica aplicada, principalmente
para incentivar el mercado interno, por ejemplo en 1953, se decret6 pagar un mes adicional
de salario a los trabajadores del poder ejecutivo (aguinaldo) y poco después se generalizo a
todos los empleados del pais; ademas, a partir de 1974 se adopto la practica de fijar salarios

minimos.

Finalmente una de las principales areas de la politica economica del periodo fue la del

fomento industrial donde se destacan las acciones como las siguientes:

» La Ley de Proteccion y Desarrollo de la Industria creada en 1959, la fue de gran
importancia para sentar las bases de esta actividad en Costa Rica puesto que incluia
medidas como: un impuesto que triplico el aforo arancelario vigente, una franquicia
aduanera del 99% sobre la importacion de maquinaria, motores, herramientas, materias
primas y productos semi-elaborados; y una exencion de impuestos territoriales y

municipales para las empresas industriales (Weissenfeld, 1969).
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» La incorporacion de Costa Rica al tratado de Integracion Economica Centroamérica en
el ano 1963 tuvo un importante efecto en el desarrollo industrial, ya que proporciono
exenciones tributarias sobre el ingreso y deducciones para ciertos tipos de gasto de
capital. Las exenciones arancelarias variaron de 50% a 100% y se otorgaron para un
plazo de 3 a 10 afos, dependiendo de la clasificacion de las industrias. Pero ademas de lo
anterior, se crean de barreras arancelarias y no arancelarias comunes contra las
importaciones de terceros paises y eliminaciones de las barreras fronterizas para la
mayoria de los productos industriales en los paises miembros; establecimiento de
nuevas fuentes de financiamiento para la produccion mediante el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y estimulos para la creacion de
instituciones en el campo cientificos y tecnologico como el Instituto Centroamericano
de Investigacion y Tecnologico Industrial (ICAITT).

> La creacion de la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CODESA)® en 1972, la cual
constituyo el organismo publico de apoyo financiero cuyos objetivos incluian la
promocion de nuevas actividades productivas, la modernizacion, racionalizacion y
expansion de las empresas publicas y privadas, asi como la integracion de los diversos
sectores y regiones del pais. Todos estos objetivos dentro del marco de diversificacion
de exportaciones y sustitucion de importaciones.

» CODESA abarco la participacion de inversionistas nacionales y extranjeros,
proporciond asistencia técnica y préstamos a las empresas mixtas. Algunas de esas
empresas, una vez consolidadas serian vendidas al sector privado, puesto que el fin de
esta politica era fortalecer este sector, aunque con un papel mas vigoroso del sector
publico (el BCCR financi6 casi todas las operaciones). Contando con un fuerte apoyo
en la administracion de Oduber (1974-1978), CODESA comenzo6 a operar plenamente
en 1976, desarrollando grandes inversiones en sectores de cemento, aztcar y algodon
(Mesa-Lagos, 2002).

> La aplicacion del Plan de Desarrollo Economico y Social para los afios de 1972 y 1978,

cuyo objetivo era la expansion y diversificacion de la produccion para reducir la

* CODESA fue una de las instituciones que mejor reflejaba la intencionalidad por desarrollar una politica de
intervencion activa en el pais. Esta iniciativa ya habia sido planeada durante la formulacion de la Ley de
Proteccion y Desarrollo Industrial de 1959, pero fue hasta 1972 que se dieron las condiciones politicas para su
creacion. Sobre este tema se puede consultar: Sojo (1984) y Rovira (1982).
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dependencia econdmica de los productos agricolas, los cuales eran el principal soporte
de la ISI. Por otra parte, este plan buscaba aumentar el empleo, el desarrollo regional y
elevar el ahorro y la inversion.

» La creacion del Fondo de Desarrollo Industrial (FODEIN) en 1979, con un capital inicial
de 15 millones de dolares aportados por el Banco Mundial y el BCCR, el cual fue
destinado a estimular las exportaciones industriales. Para 1980 con el objetivo de
promover las exportaciones, se elaboro el Programa Nacional para el Desarrollo de las
Exportaciones, el cual creaba un fondo de fomento de las mismas, crédito preferencial
para el sector industrial exportador y manejo selectivo de los CAT’s. Sin embargo, este
no tuvo éxito y fue sustituido por el programa Esfuerzo Nacional para el Desarrollo de
las Exportaciones (ENADE), el cual propuso captar financiamiento de los Estados
Unidos para destinarlo hacia proyectos agroindustriales y proyectos de otro tipo que
generasen divisas para el pais.

> La aprobacion en 1981 de un convenio con el FMI por un monto del 380 millones de
dolares para lograr la transformacion de la estructura productiva y desarrollar asi un
nuevo sector exportador, y la aprobacion en ese mismo afo de la Ley de Zonas Francas
de Exportacion y Parques Industriales Nacionales, la cual contenia los incentivos de
exencion de tarifas aduaneras, de impuestos sobre el capital y activos netos, de

impuestos de ventas y consumo; entre otros.

En sintesis, segtin Zaniga (1980) la politica economica alentd a desarrollar un proceso de
industrializacion a través de la Sustitucion de Importaciones, promovio6 la consolidacion y
expansion de las industrias establecidas, la diversificacion de las exportaciones, impulso la
formacion de un mercado interno, el autoabastecimiento de productos basicos; todo esto
enmarcado en un proceso de proteccion industrial y transferencia de valor desde el sector
agroexportador hacia la industria, para la cual se hizo uso del sistema bancario, la politica

tributaria y de formacion de mano de obra.

Con base en lo analizado hasta el momento, se concluye que la politica econdmica
implementada durante este periodo fue desarrollista y contribuy6 a alcanzar un

crecimiento economico sostenido, la diversificacion productiva y restarle vulnerabilidad
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externa a la economia, todo esto privilegiando el crecimiento del sector industrial y el

desarrollo del mercado interno.

3.2.2 La politica social durante la ISI: 1950-1982

Con la adopcion del Modelo de la IST la politica social, dejo de ser una actividad basada en
acciones aisladas y asistematica, para convertirse en una politica de desarrollo social, que
de acuerdo con Mufioz y Arias (2008: 9) contaba con una vision de futuro sobre el tipo de
sociedad que se queria, en donde la integracion de lo econémico y lo social era un condicion
fundamental para garantizar que los efectos derivados del progreso economico (propio de
la estrategia de desarrollo que se estaba impulsando), se distribuyeran de forma equitativa

hacia el conjunto de la sociedad.

Asi mismo, Garnier e Hidalgo (1998) consideraba que “si algo distingue a la transformacion
alcanzada por Costa Rica a partir de los afios cuarenta fue el papel privilegiado concedido a la cuestion
social. Nunca antes en la historia del pais se realizé un esfuerzo tan sostenido, sistemdtico y comprensivo

por utilizar al Estado como el principal promotor —directo ¢ indirecto- del desarrollo social” (p.25).

Es asi, como se consolida la presencia estatal en los campos de educacion y salud, se
expande la seguridad social, y iniciando un proceso de participacion del Estado en nuevas
areas como la formacion profesional, el suministro de agua potable y electricidad, la

construccion de viviendas y la entrega de tierras.

Se da asi un tipo de Estado Benefactor o gestor, que promueve y garantiza el bienestar
social con una activa participacion en el desarrollo economico del pais, originando la
creacion de instituciones encargadas de definir y ejecutar una amplia politica social y
generando con ello generar, por un lado mas empleo estatales otro lado, una mayor
cobertura de los servicios de educacion (educacion primaria universal entre otros),

capacitacion, salud y vivienda.

Inicialmente, las acciones se concentraron en el fortalecimiento de las areas sociales

tradicionales vinculadas con la garantia de la supervivencia y el desarrollo de la
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productividad de la fuerza de trabajo. (Barahona y otros, 2005) Para esto se crearon
instituciones como: la Direccion General de Asistencia Medico Social, el Consejo Superior
de Educacion y Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Ya para 1957 se aprobo la ley
Fundamental de Educacion y la Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica, las
cuales respondieron a cambios propuestos en la Constitucion Politica, donde se establecio

la educacion como un derecho de todos los costarricenses.

Posteriormente en el ambito de la salud y bajo un enfoque universialista, el Estado
costarricense establecio una serie de servicios tanto en las zonas urbanas como rurales. Por
ejemplo: en la década de los 1950's el gobierno implemento6 el Sistema de Unidades
Sanitarias con el fin de aumentar la cobertura y acceso a la atencion y cuidados de salud,

especialmente en las areas rurales y a los sectores de bajos ingresos.

Ademas, se delimitan las acciones del Ministerio de Salud y de la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), correspondiéndole al primero la atencion primaria de la salud, y al
segundo lo relativo a los niveles secundarios y terciarios de atencion. Asi como también, se
produce un fortalecimiento de las acciones en otros campos como la nutricion y la

poblacion discapacitada.

Asimismo, en 1961 se cre6 el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA)
con el fin de planear, construir y administrar el servicio de agua potable y alcantarillado
puablico del pais, asumiendo funciones previamente asignadas a los ministerios de obras
publicas y salud publica. Estos arreglos institucionales mejoraron significativamente el
suministro de agua y el saneamiento publico mediante los avances en el sistema de

alcantarillado y disposicion de desechos.

Destaca también, la aplicacion de programas nutricionales en las escuelas y la creacion de la
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares en 1974 la cual establecio centros de
educacion y nutricion para nifios y mujeres embarazadas. Asimismo se crearon centros
destinados a la completa atencion integral para nifos, conocidos como los Centros
Infantiles de Atencion Integral (CINAI) los cuales estuvieron dirigidos a la prevencion y

ataque de problemas nutricionales. En 1975 se instalaron 53 de estos centros cubriendo una
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poblacion de 2065 nifios y en 1979 eran 238, sirviendo a una poblacion de 7915 nifos

(MIDEPLAN, 1982).

Para el caso de la Educacion, desde los anos 507s, este campo ha sido primordial para el
Estado costarricense promoviendo una mejor calidad y accesibilidad de la educacion
primaria y secundaria hacia toda la poblacion. Esto debido a que iba acorde con el modelo
de desarrollo implementado, ya que para obtener una industrializacién y un crecimiento
economico sostenido a largo plazo se requiere de una ciudadania educada y con mayores

habilidades. (Arias, 2004)

Por ello, las politicas se orientaron principalmente a la ampliacion de la cobertura tanto a
nivel de primaria como la secundaria. Ademas, de lo anterior, también se dan importantes
avances en la educacion técnica y en la educacion superior, con la creacion de tres
universidades (UNA, UNED y ITEC) y de tres instituciones de educacion superior

parauniversitaria.

Asimismo, el Estado tuvo una gran preocupacion por el mejoramiento de la equidad y la
atencion de la pobreza; ya que segtin Arias (2004) existia un consenso general en que el
crecimiento economico y social se complementaba el uno al otro. Es por lo cual se crearon
instituciones con Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (FODESAF), el cual financian programas de alimentacion
complementaria a escolares y otros grupos; y el otorgamiento de pensiones no

contributivas a familias en condicion de Pobreza. (Barahona y otros, 2005: 6)

Otro punto importante en esta materia (equidad y pobreza), fue el hecho de que gracias a la
alta intervencion estatal y a la creacion de varias instituciones autonomas y semi-
autonomas, el Estado de convirtio en un empleador importante de mano obra dentro de la
economia. De ahi, que Valverde y Trejos (1995), concluye que la inversion publica en
servicios sociales durante el desarrollo de la ISI funcioné como una especie de “salario
social” que no so6lo contribuy6 con el aumento en el bienestar social de amplios segmentos

de la poblacion, sino que también lo hizo con el dinamismo del mercado interno.
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No obstante, hacia finales de los anos 1970°s la economia costarricense experimentd una
serie de contradicciones que amenazan el crecimiento economico, estabilidad politica y
mejoramiento del bienestar de la poblacion. Estas contradicciones estuvieron asociadas a
varios factores: la crisis del modelo de desarrollo fordista, las condiciones adversas en la
economia internacional, la crisis de la deuda externa, la crisis fiscal del pais y la excesiva

burocratizacion y centralizacion en la toma de decisiones. (Arias, 2004)

Estos factores conllevaron a que en los afios 1980 a 1982 se diera una profunda crisis que dio
cuenta del agotamiento del modelo de desarrollo de la ISI. Esto tiene un importante
impacto en el estilo de politica social que se venia realizando, al respecto Barahona y otros

(2005: 8) senalan que:

En el caso de la politica social, la ausencia de mecanismos capaces de generar el
financiamiento llevo a una dificil situacion de las finanzas publicas. Esto obligo a
reducir significativamente el gasto publico, lo cual provocoé menores inversiones en
infraestructura como nuevas edificaciones y compras de equipos, y ademas, algunas
instituciones recortaran los presupuestos de los programas, y asi se redujeran la
cobertura de algunos programas y deterioro de muchos. Esto aunque se mantuvo la
prioridad fiscal del gasto social, dentro de un escenario de contraccion del gastos,
demostrando asi la importancia atribuida al compromiso con los sectores medios y

al preservacion de la estabilidad politica.

Debido a lo anterior, los encargados de formular politica se vieron obligados a redefinir las
prioridades de la politica social, reformular los enfoques y redisenar las instituciones
creadas; dando asi cabida a las propuestas de una mayor intervencion del sector privado y

de la reconfiguracion del Estado interventor.

Es por lo cual que la politica social como se habia concebido en el modelo de la ISI se
empez06 a ser subsumida por las politicas de estabilizacion y reactivacion economica de un

nuevo modelo el cual se comienza a implementar a raiz de dicha crisis.
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Pero a pesar de esto y en base a lo analizado, resulta evidente que el enfoque politica social
de este periodo, fue universalista ya que buscaba la inclusion de todos los individuos como
beneficiarios de una oferta homogénea y amplia de servicios sociales brindados por el
Estado con una vision de largo plazo y con objetivos claros de desarrollo nacional y
buscando conciliar el crecimiento economico con la justicia social, todo esto a pesar de que
en los ultimos dos anos del periodo, se tuvo un debilitamiento por falta de recursos pero se

mantuvo una prioridad fiscal, como se podra observar en la siguiente seccion.

3.3 DESEMPENO ECONOMICO Y SOCIAL DE COSTA RICA DURANTE LA ISI:1950-1982

El desempefio economico como social durante este periodo se caracterizo por tener dos
fases: una expansiva en donde se observan grandes avances en términos de los indicadores,

y otra recesiva en donde estos sufren un deterioro importante.

3.3.1 La fase expansiva

En términos economicos, la economia costarricense logro durante los afos sesenta y
mediados de los setenta, un importante crecimiento econémico ademas de indicadores
sociales favorables. Como parte del dinamismo de la economia, el PIB crecio entre 1960 y
1973 a una tasa promedio del 7%. El déficit fiscal como porcentaje del PIB era en 1960 del
0,9% y en los siguientes 13 afos no sobrepasaron el 5%, cifra manejable, debido entre otros
factores, al ingreso de capital del exterior y al bajo nivel de deuda externa que tenia Costa
Rica para ese entonces. Aunado a esto, se dieron avances en cuanto a la productividad,
especialmente en la actividad agricola, lo que permiti6 mantener e incrementar las
exportaciones atun en los periodos de reduccion de los precios internacionales. En cuanto a
los precios internos, éstos se mantuvieron hasta 1970 a niveles relativamente bajos

evidenciandose la estabilidad economica para estos afios.

Sin embargo y pese a esa fase expansiva de la economia, se experiment6 un creciente
desequilibrio externo evidenciado por la participacion del déficit comercial como
porcentaje del PIB, el cual paso de un 5,6% en 1960 a un 11,2% en 1965 y a un 8,4% en 1973, a
lo que se le sumo una cuenta corriente deficitaria obligando asi a recurrir cada vez mas al

financiamiento externo. Esto conlleva a un balance con el exterior negativo asi como la
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acumulacion de una fuerte deuda externa la cual llegaria a principios de los ochenta a
niveles inmanejables. Sin embargo, atn en 1973 no se llego a esto, por lo menos asi lo

reflejan las cifras (Ver Cuadro N° 1).

Cuadro N°1. Costa Rica: Algunos indicadores economicos. 1960-1973
1960 1965 1970 1973
PIB (% crecimiento anual) 6,0 9,8 75 7
Tipo de cambio del dolar 6,62 6,62 662 6,62
Inflacion (anual, IPC) 31 0,9 4.6 152
Déficit fiscal (% PIB) 0.9 30 1.6 5,0
Déficit comercial (% PIB) 5,6 11,2 8,7 8.4
Fuente: Munoz, 2002: 64

En materia social, durante las décadas de los setenta y a finales de los setentas, se obtuvo un
avance significativo en la evolucion de los principales indicadores sociales, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2. Indicadores de Bienestar: Costa Rica, 1950-1980

Indicador 1950 1960 1970 1980
Poblacion con suministro de agua (porcentaje) 53 65 75 84
Poblacion con servicio de aguas residuales 48 69 86 93
Hogares con servicio de electricidad (porcentaje) 40 51 65 79
Hogares con radio de transistores (porcentaje) = 47 70 95
Hogares con television (porcentaje) 0 0 20 79
Teléfonos (por 1,000 hab.) 11 12 23 70
Automoviles (por 1,000 hab.) 9 22 43 63
Esperanza de Vida (afos) 57 63 65 73
Tasa de Mortalidad Infantil (por 1,000 nacimientos) 90 80 67 19
Tasa de Mortalidad general (por 1,000 nacimientos) 11 8 6 4
Tasa bruta de natalidad (por 1,000 nacimientos) 44 50 33 31
Meédicos (por 1,000 hab.) 31 2.8 56 78
Nacimientos en Hospital (porcentaje) 20 49 70 91
PEA protegida por el RVM 4 14 33 51

Fuente: Gonzalez-Vega y Céspedes 1993 y Sauma y Garnier 1998.
RVM: Régimen de invalidez, vejez y muerte.

De la informacion anterior, se destaca el importante incremento en la esperanza de vida al
nacer que pasa de 57 anos en 1950 a 73 anos en 1980; la tasa bruta de natalidad que alcanzo
un nivel de 31 por mil en 1980 comparado con un 44 por mil en 1950, ademas se muestra un
descenso sostenido de la tasa de mortalidad general e infantil, pasando de 11 por mil en 1950
a 4 por mil en 1980 y 90 por mil en 1950 a 19 por mil en 1980, respectivamente. A la vez, se
observa un significativo aumento en el acceso a servicios de agua potable, indicador que

evoluciona de un 53% en 1950 a un 84% en 1980, ademas, la cobertura de la seguridad
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social, medida por el indicador de la poblacion economicamente activa protegido por el

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte pasa de 4% en 1950 a un 519% en 1980.

En educacion hubo también un gran avance ya que la prioridad del Estado, como se
menciono en el apartado anterior, estuvo dirigida a la implementacion de reformas en aras
de incrementar la accesibilidad y la calidad tanto en educacion primaria como en
secundaria, logrando establecer y reforzar una infraestructura educativa. Fue asi por lo que,
entre 1960 y 1979, el ntimero de escuelas paso de 1634 a 3008, el numero de colegios de 63 a
238, la cantidad de profesores en primaria paso de 7632 a 13535 y los de secundaria de 1805
a 6255, (Arias 2004).

Lo anterior provoco que, la cobertura en educacion se incrementara considerablemente ya
que para 1960 hubo un porcentaje de poblacion matriculada del 83,9% y 19% para primaria
y secundaria respectivamente; y ya para 1979 estas cifras fueron de 97% y 50%
respectivamente (ver Cuadro N° 3. ). Demostrando asi, un mayor acceso para la poblacion

de una educacion basica.

Cuadro N° 3. Costa Rica: Namero de escuelas y maestros y porcentaje por edad matriculados. En
educacion formal 1960 - 1979
1960 1970 1975 1979

Numero de escuelas

Primaria 1634 2582 2874 3008
Secundaria 63 113 123 238
Universidades publicas e instituciones post-secundarias 1 1 3 6
Numero de profesores

Primaria 7632 11984 12683 13535
Secundaria 1805 3326 4254 6255
Porcentaje de poblacion matriculada

Primaria (7-12) 83,9 98 93,8 97
Secundaria (13-17) 19 31,8 45 50
Post-secundaria (18-24) 33 6,9 12,6 16,5

Fuente: OFIIPLAN, 1982: 251

Esto dio como resultado, grandes avances en las tasas de analfabetizacion tanto en la zona
rural como en la urbana. Tal como se observa en el siguiente cuadro, para 1950 el porcentaje
de analfabetizacion para la poblacion con 10 afios 0 mas fue del 8% en la zona urbana y 28%

en la zona rural y para el ano 1980 éstas fueron de 3% y 10% respectivamente.
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Cuadro N° 4. Educacion Formal y Tasa de Analfabetizacion en Costa Rica, 1950-1984

1950 1963 1973 1984
Promedio de afios de educ. (a) 3.1 3.6 53 5.9
Analfabetizacion, porcentaje (b)
Total 21.2 14.3 10.2 6.9
Hombres 20.9 14.1 10.2 7.0
Mujeres 215 145 10.3 6.9
Urbana 8.1 52 44 31
Hombres 6.5 4.0 3.7 27
Mujeres 9.4 6.2 5.1 3.5
Rural 285 197 147 102
Hombres 27.8 19.2 14.6 10.3
Mujeres 29.2 20.1 14.8 10.0

(a) Poblacion con 25 anos o mas
(b) Poblacion con 10 afios o mas

Fuente: Costa Rica, Ministerio de Planificacion 1997: 43.

Otro resultado que se puede senalar, fue la notoria reduccion en el porcentaje de hogares

pobres, que pasaron de un 50% en 1960 a un 39% en 1970 y a un 25% en 1975, aunque ya

para finales de la década de los anos setenta y como resultado del desmejoramiento en el

ambiente economico, se presentd un incremento de cinco puntos porcentuales en este

porcentaje de pobreza para el ano de 1980 (ver Grafico N°1). Esto a causa, segin Barahona

y otros (2005) al éxito en los programas de salud y educacion, a la expansion de las areas

sociales con la activa participacion estatal, a los programas de combate a la pobreza y la

asignacion de recursos presupuestarios con una gran equidad.

Grafico N° 1. Porcentaje de Hogares Pobres en Costa Rica. (1960-1980)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro No.l
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Por otro lado, entre 1950 y 1980 el coeficiente de Gini** bajo de 0,50 a 0,493 dando cuenta
de una mejoria en la distribucion del ingreso (Arias, 2004). En el mismo sentido, el indice
de desarrollo humano (IDH)®, mostr6 una tendencia al mejoramiento en relacion con otros

paises subdesarrollados pasando de 0.550 en 1960 a un 0.746 para 1980 (ver Cuadro N°5.).

Cuadro N° 5. Costa Rica: evolucion del indice de Desarrollo Humano. 1960-1980
1960 1970 1980

Costa Rica 0.550 0.647 0.746
Todos los paises en desarrollo 0260 0347 0428
Paises menos adelantados 0.161 0.205 0.245
Paises industrializados 0.798 0.859 0.889
Todo el Mundo 0.392 0.459 0.518

Fuente: PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1995, 1996, 1997.
3.3.2 La fase recesiva

A partir de 1974 aparecieron los primeros sintomas del agotamiento de la ISI que se
manifesto en una perdida de dinamismo de la economia. Por ejemplo, la tasa de crecimiento
del PIB fue del 5,4% entre 1974 y 1979, mientras para 1963-1973 fue del 7%. Un factor
importante en dicha desaceleracion fue la crisis economica internacional de 1974, lo que
provocoé una contraccion en la demanda externa y el aumento en los precios de los
productos importados. Aunado a esto, esta la incidencia de la crisis del petroleo de 1973 con
lo cual, el gobierno se vio obligado a tomar medidas para contrarrestar los efectos negativos

de la misma, por ejemplo, se incremento el gasto publico para estimular la economia y

** I coeficiente de Gini es una medida de distribucion del ingreso cuyo rango varia de 0 a 1y en donde 0
significa una perfecta equidad y 1 significa una completa inequidad en la distribucion.

» Segan (PNUD, 2003:341), el IDH., mide el adelanto medio de un pais en lo que respecta a la capacidad
humana basica en funcion de tres aspectos: 1) el disfrute de una vida prolongada y saludable 2) acceso al
conocimiento (educacion), y 3) el ingreso como medio para poder disfrutar de un nivel de vida decoroso. Se
mide de la siguiente manera: la longevidad en funcion de la esperanza de vida al nacer; el nivel de educacion
en funcién de una combinacion de alfabetizacion de adultos (ponderacion, dos tercios) y tasa de matricula
combinada primaria, secundaria y terciaria (ponderacion, un tercio); y el nivel de vida, medido por el PIB
percapita real (PPA en dolares). Para el calculo del indice, se han establecido para cada uno de estos
indicadores valores minimos y maximos fijos:

~esperanza de vida al nacer: 25 afios y 85 afios

~alfabetizacion de adultos: 0 % y 100 %

~tasa de matricula combinada: 0 % y 100 %

~PIB per capita real (PPA en dolares): PPA $100 y PPA $ 40.000

El IDH. es un promedio simple del indice de esperanza de vida, el indice de nivel educacional y el indice del
PIB per capita ajustado. Se obtiene aplicando esta formula:

Indice - Valor Xireal - Xi minimo

Valor Xi maximo - Valor Xi minimo
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evitar el aumento en el desempleo, los bancos aumentaron las tasas de interés acorde con
las tasas internacionales mas altas con el fin de atraer fondos, evitar fugas de capitales y
estimular el ahorro; se adoptd una politica mas moderada de expansion crediticia e
instrumentos de pago, ademas de emitir obligaciones del café para absorber la liquidez

interna.

A nivel interno, se present6 un elevado desequilibrio externo y un alto nivel de precios
interno. Asi, en 1974 la inflacion llego al 26,6%, superando notoriamente los niveles de anos
anteriores. También se elevo el déficit comercial pasando de 110,8 millones de dolares en
1973 a 279,3 millones de dolares en 1974, con un aumento del 152%, lo que vino a reforzar el
endeudamiento externo, que en los siguientes 5 anos se duplicod pasando de 408,4 millones

de dolares en 1970 a 806,9 millones de dolares en 1975 (Banco Central de Costa Rica, 1975).

Este estancamiento econdomico afectd los principales ejes del modelo de desarrollo
prevalecidos, por ejemplo el desenvolvimiento del Estado como instancia de apoyo a la
inversion privada. En este caso, el considerable incremento del déficit fiscal evidencio la
incapacidad del Estado para financiar sus gastos, los cuales aumentaban cada vez mas
rapido y ademas al reducirse la produccion se debilito la forma en el Estado apoyaba la

reproduccion del capital y sus ingresos.

Cuadro N°© 6. Costa Rica: Algunos indicadores economicos. 1974-1982
1974 1976 1978 1980

PIB (% crecimiento anual) 5,5 5,5 6,3 0,80

Devaluacion (% anual) 193 0 0 11,5
Inflacion (anual, IPC) 26,6 10,9 6,0 17,8
Déficit fiscal (% PIB) 3,0 0,2 0,0 ol

Fuente: Munoz, 2002: 64.

La situacion de la economia resultaba insostenible, especialmente en el area fiscal y en el
externo. La demanda de los sectores economicos por divisas, unido a los mayores
requerimientos financieros del Estado para reactivar la economia, derivd un mayor
endeudamiento externo e imposibilidad para sostener el manejo del tipo de cambio; ya que
la cuenta de capital no pudo compensar el desequilibrio de la cuenta corriente provocando

perdidas de divisas.
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Lo anterior hizo que se experimentara un creciente déficit fiscal y comercial con el
agravante de una reduccion del financiamiento externo debido al incumplimiento de
algunos convenios con el FMI. Ademas de lo anterior, se observo una desaceleracion de la
inversion privada en el contexto de una profunda incertidumbre sobre el futuro de la

economia, lo cual se expreso por una fuga de capitales y aumentos de desempleo.

Los anos de 1980 a 1982 fueron los mas dificiles para la economia costarricense al
experimentar una profunda reduccion de la produccion nacional, altos niveles de
desocupacion, un acelerado proceso inflacionario y una reduccion de los salarios reales,

ademas de un elevado endeudamiento externo, tal como se aprecia en el Cuadro N°7.

Cuadro N° 7. Indicadores economicos basicos de Costa Rica.1980 — 1982

1980 1981 1982
Tasa de crecimiento del PIB real -4,6% -9,1% -7,3%
Tasa de crecimiento exportaciones -5,2% 2,3% -11,8%
Tasa de crecimiento importaciones 3,6% -12,2% -27,7%
Deuda externa como % del PIB 56,6% 125,2% 139,1%
Tasa desempleo abierto (% de la PEA) 5,9% 8,7% 9,4%
Saldo de la balanza comercial -522.10 -200,40 -22.80
Saldo de la cuenta corriente -675,00 400,60 -249,60
Salario promedio real 1.373,90 1.100,50 726,40
Indice de salarios reales (1976-100) 118.8 10.1 85.8
Déficit sector pablico (% PIB) 9,1% 13,7% 9,3%
Gasto publico social como % PIB 20,7% 18,3% 15,2%
Inflacion anual 18.1% 37.1% 90.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR; Cuentas Nacionales; Mesa-
Lagos, 2002, Rodriguez, 1992.

Como se puede observar en el Cuadro N°® 7., la tasa de crecimiento del PIB real estaba
practicamente paralizada con tasas negativas para los anos de 1980, 1981 y 1982, por su
parte, las exportaciones e importaciones tuvieron un fuerte descenso, mostrando para 1982
tasas del -11,8% y -27,7% respectivamente. Igualmente, la deuda externa como porcentaje
del PIB se incremento considerablemente pasando de un 56,6% en 1980 al 139,1% en 1982.
En cuanto a los salarios, éstos sufrieron un deterioro, que se refleja en el indice de salarios

reales el cual paso de 118,8 en 1980 a un 85,8 en 1982.
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De este modo y como resultado de la acumulacion de desequilibrios economicos se dio una
profunda crisis que cuestiono no solo la estabilidad financiera del momento, sino el sentido
mismo del estilo de desarrollo que habia prevalecido hasta entonces. Esta crisis fue el
resultado de una combinacion de factores externos e internos dentro de los cuales estan el
incremento en el precio internacional del petroleo, el endurecimiento de las condiciones del
financiamiento externo, el encarecimiento de las importaciones procedentes de las
economias industrializadas, asi como el debilitamiento de sus compras externas. Ademas,
la pérdida del dinamismo del Mercado Comun Centroamericano debido a conflictos
politicos en la region, los débiles encadenamientos productivos con la consecuente
dependencia de los insumos importados, el bajo nivel de ahorro interno que no permitia
mantener ritmos de inversion y crecimiento satisfactorios y la disminucion de los ingresos

fiscales debido al estancamiento de la produccion y las exportaciones.

En términos sociales, durante este periodo de recesion segiin Sauma y Trejos (1998) se
observo una reduccion del 25% en el gasto publico social como porcentaje del PIB, ya que
este paso de un 20.7% en 1980 a un 15.2% en 1982. Dentro de los gastos sociales que mas se
redujeron se encuentran el de salud que disminuy6 un 5% entre 1980 a 1982 y el de
educacion con un 2%. (ver Cuadro N° 8) Esta contraccion se tradujo en una reduccion de

los servicios mas que la cobertura. (Sanguinetty, 1988 a y 1988 b; Banco Mundial, 1990)

Cuadro N® 8. Gasto piiblico en los sectores sociales respecto al PIB, 1980-1982
1950 1981 1982

Educacion 6,9 6 49
Salud 11,3 7,9 6,3
Asistencia Social 3,6 2,6 2,6
Vivienda 1,5 0,7 0,5

Fuente: Sojo, 1993

Ademas de lo anterior, como se puede observar en el Cuadro N° 9. que durante los afios de
1980 a 1982 la tasa de natalidad como la de mortalidad no mostraron efectos significativos
durante la crisis. No asi, tenemos una disminucion en cuanto al numero de viviendas
construidas pasando de 12354 construcciones en 1980 a 8317 en 1982 (una reduccion del
32%). Por el lado del empleo, tenemos que éste fue uno de los aspectos en donde mas se

sinti6 los efectos de la crisis, reflejado por una tasa de desempleo abierto que paso del 4,7%
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en 1980 a un 10,7% en 1982. Igualmente, la fuerza de trabajo desocupado pas6 a representar

de un 4,1% en 1980 al 7,5% en 1982.

Cuadro N° 9. Costa Rica: Algunos indicadores sociales 1980-1982

1980 1981 1982
Tasa bruta de natalidad (por mil) 312 313 30,8
Tasa bruta de mortalidad general (por mil) 40 39 39
Tasa bruta de mortalidad infantil (por mil) 19,1 17,9 18,8
Numero de construcciones en vivienda 12.354 10.448 8.317
% Fuerza de trabajo ocupada /1 95,90%  93,00%  92,80%
% Fuerza de trabajo desocupada /1 4.10% 7,00% 7,50%
Tasa de desempleo abierto /1 4.70% 7,30% 10,70%
Tasa de subempleo visible /1 3,80% 4.20% 5,70%
Tasa de subempleo invisible /1 3,00% 2,10% 3,40%

/1 A marzo de cada afo
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Es asi, que se puede destacar que durante los afios de la crisis economica los indicadores
sociales no tuvieron un declive esperado, esto segin Barahona y otros (2005, 9) a que: “la
salida al agotamiento del modelo de desarrollo, sin embargo, no devino en un achicamiento del Estado, ni en
una reduccion del gasto y de las politicas sociales, segtin lo preconizado por la ortodoxia econémica que se

plasmaria en el Consenso de Washington.”

En sintesis, se destaca que para este periodo, a pesar de tener una fase recesiva, se dieron
condiciones econdmicas caracterizada por elevadas tasas de crecimiento de la produccion
nacional y el empleo, bajos niveles de inflacion, salarios minimos crecientes, bajos niveles
de desempleo y gran acceso a los recursos externos mediante endeudamiento; permitiendo
financiar un gasto social elevado y creciente (Munoz, 2002). Ademas, se da un papel
privilegiado al aspecto social con la creacion de gran cantidad de instituciones publicas con
la funcion de ejecutar una politica social universalista y con ello la expansion de dichos
servicios. Esto, aunado al exitoso crecimiento economico (tanto del sector agricola como el
industrial), conllevo a que en este periodo se experimentara un considerable mejoramiento

en los indicadores sociales.

Seguin Barahona y otros (2005) los logros alcanzados principalmente en la década de los

setenta se pueden denominar como el periodo de oro de la politica social en Costa Rica,
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pues en ella se hizo evidente una mejora significativa en el nivel de vida de la poblacion,
resultando tanto de los programas ejecutados en el pasado, como de los nuevos programas,
principalmente el ataque a la pobreza y de la expansion de la politica social en zonas

rurales.

Esto se debio principalmente a que hubo un consenso general de que el progreso
economico tiene que ir acompanado por el progreso social (Arias, 2004), ya que el primero
genera al segundo y viceversa. Una demostracion de lo anterior, fue el aumento del PIB
gracias al dinamismo de algunos sectores como industrial; el cual provoco crecimiento de la
demanda de mano de obra y aumentos en el ingreso de las personas. Esto unido con la
posibilidad de gozar de mayores programas de salud y de vivienda generaba un

mejoramiento en la calidad de vida de los ciudadanos.

Ademas de lo anterior, Barahona y otros (2005: 7) aiaden dos aspectos importantes para

explicar los alcances y limites de la evolucion del modelo social costarricense:

Desde la politica social se foment6 la creacion de instituciones sociales con
competencias especificas, aunque, en algunos casos, con poca coordinacion entre
ellas, e inclusive con algunas duplicaciones. Desde ese punto de vista, seria erroneo
hablar de un modelo de desarrollo social preconcebido nitidamente en cuanto a la
forma practica (es claro que esta se fue definiendo con arreglo al rol asignado al
sector pablico y a la identificacion del orden de prioridades), mas no asi respecto al
objetivo superior vinculado al bien comun, al bienestar de las mayorias. Debe
resaltarse también que parte importante del éxito alcanzado en materia de
desarrollo social se debi6 a la consolidacion en las instituciones de cuerpo técnico y
profesional que supo impulsar las politicas, mas alla de las particulares
circunstancias de su surgimiento, imprimiéndole sostenibilidad a sus acciones y

resultados.
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3.4. CONCLUSIONES

Desde los anos cincuenta, Costa Rica experiment6 un importante cambio tanto en lo
politico, en lo economico y en lo social, sirviendo de marco a las principales
transformaciones experimentadas en las décadas siguientes. El ascenso al poder en 1948 de
un grupo que sustentaba las tesis socialdemocratas, estructuralistas y desarrollistas
(CEPAL), dio lugar a la implementacion de un modelo de desarrollo en aras de lograr la
insercion de la economia en el mercado internacional, la modernizacion y diversificacion
productiva y la equidad en el proceso de desarrollo, todo esto bajo la activa participacion
del Estado en el proceso de desarrollo. Como parte de este proceso, se aplico un enfoque de
politica social de tipo universalista cuyo mayor énfasis estuvo en la educacion y la salud

como servicios fundamentales, y en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

Entre los principales logros de la politica economica y social del periodo, se destacan el alto
crecimiento econdmico, avances en materia social y la consolidacion de un estilo de
desarrollo que logré un crecimiento sostenido de la economia, generar empleo, incrementar
las exportaciones y crear una base industrial, todo esto complementado por medio de
acciones en procura de mejorar el poder de compra de los consumidores y para ampliar el

consumo de los bienes y servicios domésticos.

Los niveles de bienestar de la poblacion costarricense mejoraron sustancialmente como
resultado de una politica social concebida como parte integral de la politica de desarrollo,
pero ademas, fue acompanado por las altas tasas de crecimiento economico motivado por
una economia internacional que se encontraba en expansion, por un gran dinasmino del
comercio, por tasas crecientes de inversion productiva y movimientos de capitales, lo cual
demuestra que el crecimiento economico no tiene porque estar disociado de politicas de

desarrollo que persigan el aumento de los niveles de equidad social y desarrollo humano.
La creacion de instituciones y programas sociales contribuyeron con el fortalecimiento de

la politica social como parte sustancial del modelo de desarrollo. La universalizacion de la

educacion primaria y de la salud, conjuntamente con los avances significativos en la
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cobertura y acceso a servicios de primera necesidad como el agua potable, electrificacion,
salud preventiva (programas de vacunacion), servicios de alcantarillado y deposicion de
desechos; fueron consistentes a lo largo del periodo. La politica social por sectores también
se vio reforzada mediante la creacion de programas sociales especificos para los distintos

sectores sociales.

Sin embargo, a partir de 1974 comienza a agotarse esta estrategia de desarrollo, ya que la
economia comienza a perder dinamismo, proceso que culmina en 1980 con una profunda
crisis economica, pese a que para este ano, aun se muestran indicadores sociales favorables
producto mas bien de politicas anteriores. Dicha crisis estuvo determinada tanto por las
condiciones internacionales (dependencia de las importaciones y agravado por la
disminucion en las exportaciones) como por el mismo estilo de desarrollo adoptado en el
pais, lo que provocé un deterioro de los principales indicadores macroeconomicos y

sectoriales.

En sintesis, la politica economica durante este periodo 1948-1982, impulso a la politica
social pero ademas, se complementaron entre si. Demostrando que fue una clasica
experiencia del modelo de desarrollo cepalino (ISI) con un crecimiento econémico y

equidad social.
No obstante los logros en materia social deben tenerse en cuenta que el modelo no era

sostenible, tanto desde el punto de vista financiero como politico; lo que provocara que en

la década siguiente, el pais se oriente hacia un nuevo estilo de desarrollo.
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Capitulo IV:

La Politica Econ6émica durante el Ajuste Estructural
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4.1. INTRODUCCION.

En este capitulo se analiza los principales argumentos del debate teorico desarrollado en
los primeros anos de los 80's en procura de dar solucion a la crisis econémica, el modelo
economico que finalmente se utilizo, las politicas economicas implementadas en los
campos comercial, financiero y fiscal, asi como los principales resultados alcanzados

especialmente a nivel macroecondmico.

Con respecto al debate teorico, resulta indispensable anotar en éste capitulo, que el ajuste y
las politicas implementadas en la economia fueron mas acorde con la corriente de
pensamiento neoliberal pero sin dejar de lado algunas consideraciones importantes de la
corriente neoestructuralista, como por ejemplo: la participacion del Estado con incentivos

industriales, entre otros.

En este orden de ideas, se establece que con las politicas adoptadas, los resultados
economicos alcanzados fueron exitosos en términos de algunos objetivos propuestos, no
obstante, la consecucion de estos objetivos no permitieron crear bases para lograr un

sostenibilidad de largo plazo.

Asimismo, se profundiza en la transformacion de la estructura productiva nacional,
propiamente en lo que respecta al proceso de ajuste estructural durante el periodo 1985-
2004, en donde el énfasis se ha puesto Gnicamente en tres areas de reforma, a saber: la

comercial, la financiera y la fiscal.

En primera instancia, se presenta una selectiva descripcion de las diversas medidas que se
ejecutaron en cada una de esas areas, indicando las propuestas a nivel teorico., para
posteriormente con base en datos estadisticos, realizar un analisis con un enfoque critico
sobre los resultados alcanzados en cada una de ellas, esbozandose al final un juicio respecto

del posible éxito de las mismas.

Seguidamente, se elabora un balance macroeconémico, cuyo objetivo es sintetizar los

argumentos esbozados previamente en cada una de las areas analizadas y reflejar con ello el
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desempetio de las politicas de ajuste estructural. Este balance también adiciona otras
variables como inflacion, PIB y niveles de pobreza, las que permiten obtener un panorama

mas amplio sobre el devenir de la economia durante el periodo de ajuste.

Para mayor entendimiento y facilidad de lectura, la elaboracion de este apartado se
subdivide de acuerdo con tres criterios: Estabilizacion, Apertura y Crecimiento Economico,
agrupando en cada uno de ellos las distintas variables analizadas de acuerdo a su

pertinencia.

Finalmente para finalizar, se esgrimen todas las conclusiones que se obtuvieron del estudio

realizado en este capitulo.

4.2. PERIODO DE ESTABILIZACION ECONOMICA: 1982-1985.

Como consecuencia de la crisis de los primeros anos de los ochentas, la Economia
Costarricense vivio un periodo de estabilizacion economica, en donde las primeras acciones
fueron tomadas por la Administracion de Luis Alberto Monge del Partido Liberacion
Nacional (1982-1986), disenando y ejecutando una politica economica para lograr
principalmente la obtencion de objetivos tales como la estabilidad en materia de precios y

del tipo de cambio, reduccion del déficit fiscal y la renegociacion de la deuda externa.®

** Desde el tercer trimestre de 1981 Costa Rica habia suspendido el servicio de la deuda externa (Villasuso,
2000), y junto con la declaratoria de la moratoria por parte de la Administracion Carazo (1978-1982) y ante
una serie de incumplimientos con el FMI, se habia llegado a la ruptura de relaciones con ese organismo
internacional (Mufoz, 2002:85). Para atender esta situacion, durante el gobierno del Presidente Monge, el
20 de diciembre de 1982 el Directorio del F.M.I ratifico La Carta de Intenciones del Gobierno de Costa Rica
por, “con el proposito de que tuviera vigencia a lo largo de un afio, a raiz de lo cual se le aprobo a Costa Rica
un financiamiento por un monto de $100 millones y se le otorgd de hecho un reconocimiento de buen
comportamiento economico que acreditaba al pais o lo convertia en elegible en futuras tramitaciones ante la
banca privada y los organismos financieros internacionales del mundo capitalista...En enero de 1983 se arribo
a un convenio con los gobiernos (Club de Paris), con los que se pudo posponer el pago de la mayor parte de la
deuda y el de los intereses. Las organizaciones financieras internacionales, por su parte, aceptaron modificar
algunas clausulas de préstamos ya acordados con el fin de acelerar los desembolsos y se dio un tramite mas
rapido a las solicitudes de nuevos préstamos. La negociacion con los bancos privados resulto mas ardua, no
solo por la importancia relativa de lo adeudado como también por la circunstancia de haberse suspendido el
pago durante casi un ao. El acuerdo con los bancos comerciales se logro, finalmente, tras dificiles reuniones,
en setiembre de 1983 (Rovira, 1988:65-67).
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También como parte de este proceso, se dio un incremento de los salarios reales con el
proposito de estimular la demanda interna, estableciendo un sistema de ajuste en los
salarios, ligado al incremento de los precios que no s6lo mantuviera el poder adquisitivo,
sino que gradualmente fuera recuperando los niveles anteriores; por ejemplo, el salario real

se increment6 un 20% durante 1983 y casi un 10% en 1984.

Asimismo, se intentd una reduccion del déficit fiscal, mediante una combinacion de
aumentos de los ingresos fiscales y disminucion del gasto real del gobierno, con lo cual el
déficit que habia llegado a representar alrededor del 14 por ciento del PIB en 1981, se

contrajo notoriamente en 1984 cuando fue de un 2.5 por ciento del PIB.

Los aumentos en las tarifas de los servicios publicos, asi como el congelamiento del ntimero
de empleados publicos, también tuvieron un papel importante en la reduccion del

desequilibrio fiscal.

Ademas de lo anterior, se incrementaron las cargas impositivas, se inicio la venta de
empresas controladas por CODESA, se redujeron los subsidios a las empresas publicas y se
eliminaron los subsidios en los precios de los productos basicos vendidos por el CNP, a la
vez que se ejercio un mayor control sobre los programas de inversion de las empresas del

Estado.

Por otra parte, se definio una politica monetaria restrictiva, que se reflejo en la politica
crediticia de los afos 1982 y 1983, esto con el fin de reducir las presiones inflacionarias. De
esta manera, las tasas de interés, volvieron a alcanzar valores positivos, garantizando asi un
equilibrio entre la necesidad de estimular el ahorro interno y promover la produccion. A su
vez, se priorizo el control del mercado cambiario, interviniendo el Banco Central en las
negociaciones con divisas, ordenando el mercado cambiario y suprimiendo el sistema de
determinacion del tipo da cambio de flotacion a una politica de fijacion sin rigideces, para
lo que el Gobierno se comprometi6 a la unificacion cambiaria a finales de 1983 y a la
ejecucion de una politica cambiaria flexible. El éxito alcanzado en ésta area fue sumamente
importante, ya que devolvio la confianza a los actores economicos y elimino la que se

consideraba como la mayor fuente de inestabilidad.

87



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Capitulo IV: La Politica Econémica durante el Ajuste Estructural.

Finalmente, se plante¢ la revision de la politica de incentivos a las exportaciones y de la

proteccion a la produccion nacional.

A la aplicacion de estas politicas de estabilizacion contribuyo el gran apoyo financiero que
el Gobierno costarricense recibio de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID), el cual ascendio a los $1430 millones entre 1980 y 1991
constituyendo un importante medio para atender el crecimiento de los desequilibrios
externos que sufria la economia costarricense en ese momento. Al respecto, Arias (2004)
llama la atencion sobre los elementos coyunturales que favorecieron ésta asistencia
financiera, pues dentro de un entorno centroamericano caracterizado en ese momento por
conflictos bélicos, la tradicion democratica del pais favorecio la recepcion de fondos

externos que se usaron en la implementacion de programas de compensacion social.

También se restablecieron las relaciones con el FMI”, lo que permiti6 la firma en 1982 de
un Acuerdo de Contingencia por un monto de 100 millones de dolares, destinado
principalmente a controlar los desequilibrios del sector externo y especialmente la deuda
externa. Para tal efecto se aplicaron un conjunto medidas que buscaban eliminar las
presiones inflacionarias y los desequilibrios macroeconomicos en las cuentas externas,

fiscales y financieras.

Asimismo se puso en marcha en 1982 el llamado “Plan de los 100 dias”, que incluia una
politica salarial mas restrictiva, la elevacion de los ingresos fiscales a través de una reforma
tributaria que enfatizaba en los impuestos indirectos, la reduccion del gasto publico en
particular en actividades no rentables, tales como subsidios a productos de consumo basico
y a servicios publicos, y el control del mercado de divisas para evitar la especulacion con el
dolar e impedir asi mayores presiones inflacionarias sobre la economia. Ademas, la politica
cambiaria debia garantizar un nivel flexible en el precio del délar para estimular la

produccion para la exportacion.

*" Con la declaratoria de la moratoria de la deuda externa por parte de la Administracion Carazo (1978-1982) y
ante una serie de incumplimientos con el FMI, se habia llegado a la ruptura de relaciones con ese organismo
internacional (Muoz, 2002:85)
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Posteriormente en junio de 1982 se reiniciaron las negociaciones con los bancos acreedores,
con el anuncio por parte del gobierno de un plan de pagos parciales de intereses por un
monto de entre 6 y 10 millones de dolares mensuales, dando inicio a un largo y complejo
proceso donde estuvieron involucrados alrededor de 160 bancos comerciales, que no solo
requirio de llegar a acuerdos en cuanto a las condiciones del servicio de la deuda
prevaleciente, sino también en relacion con las necesidades de recursos frescos para que la
economia pudiera seguir funcionando, lo mismo que al pago de los atrasos ocurridos

durante el periodo de moratoria.

Conjuntamente con esas acciones, el gobierno tomo otras medidas de tipo compensatorio y
de reactivacion economica, de los cuales destacan, el Plan de Ayuda a las Empresas en 1982
(financiado por el Banco Mundial y el USAID) para evitar la quiebra de aquellas empresas
que habian sido afectadas, tanto por la devaluacion del colon como por el debilitamiento
del mercado interno. Para tal efecto se seleccion6 un total de 91 empresas cuyo aporte total
al PIB era aproximadamente del 20 por ciento, a las que se les financio el pago de sus
obligaciones en dolares, para restablecer su relacion tradicional con los proveedores y las
fuentes de crédito del exterior. Ademas incluia financiamiento para reconstruir el capital
de trabajo de las empresas, créditos para readecuar las deudas locales de éstas y asistencia

administrativa (Guerra Borges, 1986).

Un aspecto de vital importancia de la politica economica de esos anos, fue el activo papel
del Estado en el fomento de las exportaciones. Ejemplo de esto fue la creacion en 1982 del
Fondo para las Exportaciones (FOPEX), el cual tenia como fin apoyar la produccion y
venta en el exterior de productos manufacturados y de productos agricolas no
tradicionales, y habilitar a las empresas afectadas por el deterioro del Mercado Comun
Centroamericano para que pudieran orientarse hacia otros mercados. Se mostraba asi, una
nueva direccion en cuanto a la estrategia de desarrollo dirigida ahora a la promocion de

exportaciones de productos no tradicionales.

En la misma direccion, se aprobo en 1984, la Ley de Equilibrio Financiero (Ley 6955) que

tenia como objetivo crear condiciones para garantizar un entorno macroecondmico estable,
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estimular la inversion privada y definir politicas e instrumentos para incrementar las
exportaciones, especialmente las no tradicionales. Para tal efecto se procedi6 a la revision
de la estructura impositiva, exonerando a las actividades exportadoras consideradas como
prioritarias, y se cred el Contrato de Exportacion con el proposito de coordinar y facilitar el
otorgamiento de los incentivos existentes para las empresas exportadoras. Ademas, se dio
un mayor control del gasto publico y el congelamiento de plazas en el sector publico y se
realizaron esfuerzos de privatizacion, destinando 140 millones de colones para el
desmantelamiento de CODESA. Como resultado de todo lo anterior, a finales de 1985 se
logro reducir el déficit fiscal, la inflacion y el déficit de la balanza de pagos, mejorando en
general el desemperio de la economia, como se podra observar en el siguiente apartado. A
manera de sintesis, en el Anexo N° 2, se presentan los principales programas y medidas de

estabilizacion implementadas durante este periodo.

4.2.1 Resultados de los Programas de Estabilizacion

Como resultado de las politicas ejecutadas entre los anos 1982-1985, se logro estabilizar la
economia y sentar las bases par la recuperacion de la misma. Una muestra significativa de
lo anterior fue el comportamiento del PIB, el cual crecio en términos reales a una tasa anual
superior al 4 % entre 1983-1986, nivel que habia sido negativo entre 1980 y 1982 en un 9.4
%, demostrando asi una tendencia al crecimiento, aunque no sostenida ni estable (Ver

Grafico N°2.), también el PIB per capita se increment6 de 0,2% en 1983 a un 5,4% en 1984,

Grafico N° 2. Tasa de crecimiento PIB a precios de mercado. En precios de 1996.
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Entre las posibles causas de esta recuperacion se encuentran, el mejor desempetio de los
principales socios comerciales, la estabilidad en el precio del petroleo, el mejoramiento en
los precios de los principales productos de exportacion, la recuperacion de la demanda

interna agregada, y las medidas de politica economica que se han mencionado.

En cuanto al comportamiento de los sectores economicos, los mas dinamicos fueron el
sector industrial y el sector agricola con un crecimiento alrededor del 10% y 5.4%

respectivamente, aportando en su conjunto en 1985 aproximadamente el 409% del PIB.

A la recuperacion del sector agricola contribuy6 la cosecha récord de café de 1983, junto

con el buen desempeno del arroz, el maiz, la carne vacuna, y la cana de aztcar.

En 1985 la produccion crecio apenas un 0,7% influida por el decrecimiento del sector
agricola, principalmente con la reduccion de la actividad bananera, la cual en el ano de 1984
experiment6 una fuerte baja en los precios internacionales y diferentes acontecimientos

naturales y sociales externos a la produccion™.

En cuanto a las exportaciones del pais, éstas se incrementaron alcanzando una tasa
superior al 9% entre 1983-1985, superando asi a las de anos anteriores. Conjuntamente con
lo senalado, se dio también una importante diversificacion de la oferta exportable y de los
mercados de destino, por ejemplo, en 1980 un 31 % de las exportaciones se destinaba a
Centroamérica, un 33 % al NAFTA (Estados Unidos, Canada y México), un 24% a Europa
y el restante 11 % a otros paises; mientras para 1985 el destino de la produccion exportable

era del 18, 38, 34 y 20 9% respectivamente.

* Debe recordarse que en 1984 la Compania Bananera de Costa Rica dejo de producir en la region sur del pais,
la Standard Fruit Company redujo la superficie cultivada en el Atlantico y los vientos huracanados afectaron
los bananales de la Zona de Guapiles. El retiro de la Compafiia Bananera de Costa Rica fue resultado de un
proceso iniciado en 1982, ante las perspectivas poco halagiienas del mercado oeste de los Estados Unidos, los
bajos rendimientos de las zonas, los altos costos de produccion y la politica tributaria. El retiro se aceler6 con
la huelga de trabajadores, que la compaiia sufrio. Céspedes y otros (1990: 152)
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Las importaciones lograron alcanzar un promedio de crecimiento del 10.66% entre los afios
de 1982-1985; experimentandose asi una reduccion del déficit comercial respecto al PIB que

fue de un 2.5% promedio entre 1982 y 1986, en tanto que en 1980 habia sido de un 7.7%.

Dando cuenta del mayor control de los desequilibrios macroeconomicos, tenemos que el
comportamiento de los precios internos durante este periodo promedio el 30.18%7, al
mismo tiempo que el ahorro interno logro ubicarse en el afio 1985 en un 7.5% con respecto
al PIB, superando el nivel de 1982 que fue del 7.1%, por su parte, el crédito total (publico y
privado) que fue de 9.33% en 1982 lleg6 a un 10.89% en 1985 (Ver Cuadro N° 10.).

Cuadro N°210. Costa Rica: Algunos indicadores macroeconomicos. 1982-1985.

Variable 1982 1985
Inflacion (IPC, % anual) 90,1 15
Deficit fiscal* / PIB (%) 3.4 29
Ahorro Interno/ PIB (1983, %) 7.1 75
Crédito /PIB (1983, %) 9.33 10,89
Déficit comercial** 19.0 131.0
Tasa Desempleo Abierto 9.4 6.8
Tipo de Cambio (Colones por Dolar) 38.46 50.49
Deuda Publica Interna / PIB (1983, %) 17.75 14.00
Deuda Publica Externa / PIB (1983, %) 82.40 73.50
Salario Promedio Real (variacion anual) -33.99 7.01

*"Déficit combinado” Total del Sector Pablico
** En millones de Dolares.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Mufioz, 2002; Alvarado, 1994.

El tipo de cambio paso de 38.46 colones por dolar en 1982 a 50.49 colones en 1985, lo que
significé un crecimiento del 31.28%, mientras que para los dos primeros anos de la década
de los ochentas este crecimiento fue del 124.1%; demostrando asi un mayor control de esta

variable.

En cuanto a las finanzas publicas, se redujo el ritmo de crecimiento del gasto del gobierno
central pasando del 22.78% en 1984 a 12.40% para 1985, llegando asi representar el 18.20%

del PIB para el ultimo afo.

* Debe recordarse que la inflacion durante los primeros afios de los ochentas (1980-1982) promedio el
58.44%
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Los ingresos publicos también reflejaron un menor dinamismo, ya que en 1984 se
incrementaron en un 26.12%, mientras que en 1985 el aumento fue de un 18.49%, aunque su
participacion en el PIB se mantuvo constante en alrededor del 13%, este comportamiento
provoco que el déficit fiscal en relacion con el PIB disminuyera del 3.4% en 1982 al 2.9 %

para 1985 (Ver Cuadro N° 10.).

En el campo laboral también hubo una mejoria, observandose una disminucion en la tasa de
desempleo que paso del 9.4% en 1982 a un 6.8 % en 1985. Ademas, el indice de salarios
reales con base en 1984 mostro una recuperacion, siendo de 101.8 % en 1985, en tanto que en

1980 fue de 94.8 % (Ver Cuadro N° 10.).

La politica salarial de este periodo fue expansiva, tendiente a contener el deterioro en el
poder adquisitivo de los salarios y expandir la demanda interna. En consecuencia, las
remuneraciones mejoraron en términos reales (poder adquisitivo), experimentando una
tasa de crecimiento del 7.01% en 1985, significativamente superior a la de 1982, la cual fue
de =33.99%, lo cual, junto con la politicas de compensacion social y la fijacion de precios de
sustentacion para proteger los ingresos, posibilitaron atenuar los niveles de pobreza

alcanzados en la fase de crisis.

Con base en los indicadores observados, se desprende que los resultados de las medidas
adoptadas fueron satisfactorios en relacion con la estabilidad econdmica, no obstante, los
problemas de fondo tales como el bajo nivel de crecimiento de la economia, el alto déficit
fiscal y tasas de inflacion de mas de dos digitos, no se pudieron solucionar; evidenciandose

la necesidad de ampliar los objetivos de la politica econémica del periodo.

Precisamente, era la preocupacion del presidente del Banco Central de ese momento,
Eduardo Lizano, ya que consideraba que los avances alcanzados en materia de
estabilizacion no eran sostenibles si no se lograba simultaneamente un crecimiento
economico, dado que el apoyo politico a las medidas adoptadas se estaba agotando, por lo
tanto, recomendaba iniciar una nueva fase de estabilizacion con crecimiento econdmico,
mediante politicas de mediano y largo plazo (Lizano, 1987: 85). Fue asi como a partir de

1985, como se podra observar mas adelante, se dio inicio a un proceso de reformas
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economicas promovido atravez de los Programas de Ajuste Estructural (PAE’s), que
buscaban garantizar la estabilidad macroeconomica, profundizar el proceso de apertura
comercial, consolidar la liberalizacion financiera y redefinir la participacion del Estado en

la economia.

En este punto, es importante mencionar que la separacion secuencial entre los programas

de estabilizacion y los de cambio estructural es casi imperceptible.

Una muestra de lo anterior, es lo sefialado por Villasuso (1990) el cual afirma que:

El proceso de estabilizacion no fue neutral desde el punto de vista estructural y que
por el contrario, el ajuste economico-financiero no se limit6 a corregir desequilibrios,
modificar magnitudes de variables y mantener la estabilidad, sino que las politicas
adoptadas llevaron aparejadas la modificacion en el tamano y rol del Estado, en la
organizacion del sistema financiero, en la estructura de fijacion de precios y en la

forma de articulacion con la economia mundial. (p.88)

Por lo tanto, siguiendo a este autor, podemos concluir que si bien en el discurso, la
estabilizacion y el ajuste se presentaron como momentos independientes y no
necesariamente secuenciales; en la practica, el proceso de estabilizacion sent6 las bases
para la implementacion de una estrategia alternativa de desarrollo, que buscaba una mayor
apertura al comercio y a las finanzas internacionales, ampliar la participacion del sector

privado en la economia y fomentar las exportaciones no tradicionales a terceros mercados.

4.3. EL MODELO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES: LOS PAE’S

Como se mencion6 anteriormente, la preocupacion de lograr solventar sostenidamente la
crisis de principios de los aiios ochentas, genero un intenso debate sobre lo que debia ser la
salida para obtener dichos resultados. De esta forma, por una parte, estaba el grupo de corte
liberal, conformado principalmente por la Asociacion Nacional de Fomento Economico
(ANFE), la Academia de Centroamérica, y algunos economistas como Claudio Gonzalez,

Eduardo Lizano, Thelmo Vargas, Jorge Corrales y Ronulfo Jiménez. Como contraparte y de
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orientacion mas estructuralista participaron Jos¢ Manuel Salazar, Eduardo Doryan, Juan

Manuel Villasuso, Carlos Manuel Castillo y Edgar Fuerst, entre otros.

Para la corriente liberal, la concepcion del ajuste estructural impulsada por el Banco
Mundial era la que debia aplicarse en el pais. Como se analizara posteriormente, con los
programas de ajuste estructural se buscara reorientar la politica de desarrollo de
sustitucion de importaciones hacia una estrategia de desarrollo hacia fuera, poniendo
énfasis en la expansion de las exportaciones no tradicionales y en una mayor participacion
del mercado, de esta forma para Lizano (1985) “lo que se imponia era no hacer mds de lo mismo, sino
hacer las cosas de manera diferente: mas productividad, incorporar nuevas técnicas de produccion o bien
hacer cosas nuevas: diversificar, generar nuevos productos, una nueva reinsercion en el mercado

internacional y dejar de depender del mercado interno y centroamericano”(p.107).

Como parte de la nueva estrategia recomendada por Lizano (1985), las exportaciones de
productos tradicionales, mantendrian su importancia, a la vez que debian ser
complementados con los productos no tradicionales, agropecuarios y manufacturados fuera
del MCCA; ya que el eje del crecimiento no era la industrializacion de sustitucion de

importaciones sino la promocion de exportaciones hacia los mercados internacionales.

Por otro lado, para los estructuralistas, basados en el nuevo discurso de la CEPAL de los
anos ochentas, consideraban insuficientes los alcances de los programas de reforma
estructural impulsados por los liberales y los organismos financieros internacionales y al
efecto senalaban que los mismos no incluian acciones efectivas conducentes a alcanzar una
mejor articulacion intersectorial, una incorporacion innovadora de las nuevas tecnologias,
una productividad de valor dinamizadora, una distribucion del ingreso mas equitativa y de
otros elementos de una verdadera transformacion productiva para la economia nacional.

(Fuerst, 1991).
Posiblemente, el mayor punto de discrepancia entre liberales y estructuralistas es la tesis

sobre el papel del Estado en la Economia, ya que a diferencia de los primeros, los

estructuralistas consideraban necesaria la intervencion estatal, argumentado que “las
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distorsiones en el comercio internacional implican que las sefiales de mercado no conducirdn a una
asignacion optima de recursos (...) el mercado por si solo no asegura que se logre objetivos sociales”
(Doryan y Salazar, 1989). El Estado debe asumir un papel de concertador, trabajando con
otros sectores de la sociedad, tales como los empresarios, los trabajadores y la academia,
esto con el objetivo de crear redes de comunicacion entre ellos para la formulacion de
politicas de largo plazo. Asimismo, sostenian que lo que se requeria era un Estado mas
pequeno pero a la vez mas fuerte, flexible, orientador, facilitador, buscador de ventajas

comparativas dinamicas y que jugara un papel de liderazgo en el cambio estructural.

Para Doryan y Salazar (1989) destacan la importancia de la promocion de exportaciones
como medio para solventar las limitaciones al crecimiento que imponian el reducido
mercado interno y centroamericano. Sin embargo, proponian que debia incorporarsele un
plan integral de progreso economico y social, con cuatro areas principales de accion:
incremento del ahorro nacional, creacion de un nuevo estilo cientifico y tecnologico,

aumento de la productividad del trabajo y la verticalizacion del aparato productivo.

Por su parte, Villasuso (1990) consideraba que Costa Rica necesitaba implementar una
estrategia de desarrollo propia, la cual debia estar sustentada en la realidad concreta del pais y
tomar en consideracion la historia reciente, el contexto sociopolitico, las restricciones institucionales y las
necesidades de las grandes mayorias que demandan una mayor democracia econémica y una mayor

participacion en los frutos del progreso” (p. 102).

Finalmente, para Doryan (1992) resulta insuficiente hablar de ajuste estructural,
proponiendo para tal efecto el de Reforma Estructural, que define como un proceso de

cambio con tres fases:

A. La estabilizacion que prepara la economia para el cambio de sus principales
parametros macroeconomicos; B. El ajuste estructural que incluye modificaciones en
los precios relativos, la orientacion de la estrategia de desarrollo hacia la apertura, la
liberalizacion comercial, la eficiencia y la productividad y, C. La transformacion

estructural que refiere a cambios mayores y de caracter estratégico como los
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relacionados con el cambio tecnologico, la calidad de la mano de obra, el desarrollo

sostenido, la equidad y la competitividad de largo plazo. (p.5)

Fue asi, que a partir de este debate se fomento un Modelo de Promocion de Exportaciones,
a través en primera instancia de Programas de Estabilizacion Economica para luego aplicar
los Programas de Ajuste Estructural, los cuales proponian la liberalizacion financiera y
comercial, la disciplina fiscal y racionalizacion del gasto publico, privatizaciones,
desregulacion economica y la apertura de la economia, a través de una mayor participacion
del sector privado, una mayor apertura al comercio y a las finanzas internacionales, y el
fomento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, tal y como se analizara
posteriormente. Estos aspectos estan contenidos dentro de lo que Williamson denomino
“Consenso de Washington” en donde se senalan las diferentes directrices de politica
economica que los paises latinos deberian adoptar para poder obtener un desarrollo

econdmico.”

El objetivo de los programas de ajuste estructural era promover una mayor integracion del
pais con la economia internacional y el logro de una economia mas eficiente que permitiera
un mejor desempeno competitivo en los mercados mundiales, para tal efecto se impulsaron

programas de apertura comercial, liberalizacion financiera y reforma fiscal (Ver Anexo N°

3).

Es asi que a partir de 1985 con la aprobacion del primer Programa de Ajuste Estructural, dio
inicio la reforma estructural y la construccion de una nueva estrategia de desarrollo en

Costa Rica.

* Sobre el enfoque del Consenso de Washington afirma Stiglitz (1998:24) que tiene ventajas importantes en
el campo de las recomendaciones de politicas economicas. Enfoca temas de primer orden en importancia, crea
un marco facil de reproducir que puede ser usado por una organizacion grande preocupada por
recomendaciones que dependen de puntos de vista particulares, y es honesto sobre su auto limitacion para
solo establecer los prerrequisitos para el desarrollo. Es intelectualmente simple: sus recomendaciones sobre
politicas pueden ser administradas por economistas utilizando poco més que simple marcos de contabilidad.
Algunos indicadores economicos (inflacion, crecimiento de la oferta de liquidez, tasas de interés, déficit fiscal
y comercial) pueden funcionar como base de un conjunto de politicas recomendadas. Sin embargo, el
Consenso de Washington no ofrece respuestas a todas las preguntas importantes del desarrollo.
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Como parte de este proceso, se adopto un conjunto de medidas, tales como las siguientes:
a) la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias a la importacion, pretendiendo
reducir las importaciones en el corto plazo al minimo posible; b) establecimiento de nuevos
incentivos para las exportaciones no tradicionales y c) la adopcion de una politica de tipo
de cambio flexible a través del mecanismo de minidevaluaciones, procurando asi que las
actividades de exportacion compitieran en los mercados internacionales en condiciones

similares a aquellas que no enfrentan distorsiones.

En 1987 se aprobo un segundo programa, el PAE II, destinado principalmente a ampliar y
profundizar el desarrollo exportador del pais, actividad que era considerada el elemento
fundamental para canalizar e inducir el desarrollo de los sectores productivos del pais.
Para tal efecto se estimulo la inversion en la produccion de bienes transables, mediante el

fomento de la productividad.

También se consideraba necesario una adecuada asignacion y uso eficiente de los recursos,
tomando en cuenta el caracter dinamico de las ventajas comparativas, procurando que el
sistema de precios reflejara adecuadamente la escasez relativa de bienes y factores,
conjuntamente con un sistema temporal de incentivos que promoviera la reasignacion de
recursos hacia el sector exportador y un marco institucional y actividades de apoyo al

esfuerzo exportador (La Nacion, 1987: 16A).

Posteriormente en 1991 se someti6 a la aprobacion el PAE III, que buscaba superar las
restricciones estructurales que impedian a la economia costarricense alcanzar el
desarrollo®, destacando las siguientes acciones: 1) Incremento de la eficiencia y eficacia del
Sector Publico, 2) Saneamiento de sus finanzas; 3) Focalizacion del gasto social hacia los
mas necesitados y mejoramiento de su cobertura; 4) Una mayor insercion de la economia
en los mercados mundiales; 5) Elevar la eficiencia y competencia del sector financiero y 6)
Estimular la iniciativa del Sector Privado para expandir la produccion, las exportaciones y

el crecimiento (La Nacion, 1991:16A).

*' Aunque los recursos solicitados para ejecutar este tercer programa nunca se desembolsaron, el mismo ha
tenido una importante influencia en las reformas estructurales de los ultimos afios, especialmente en areas
como la reforma financiera, la desregulacion y la privatizacion, (ver Mufioz 2002).
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4.3.1 El Ajuste a la Tica, La heterodoxia de la nueva politica economica

De esta manera, Costa Rica a partir de 1985 paso a la aplicacion de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) que como se ha senalado, procuraban restaurar las condiciones de
competencia al interior de la economia, la eliminacion de la intervencion gubernamental en
la formacion de los precios internos, y la liberacion del mercado financiero y de actividades
propias de los mercados; complementandose con la promocion de nuevos incentivos a la

exportacion.

Debe senalarse que este cambio no fue tan abrupto como en otras experiencias
latinoamericanas, siendo mas bien una mezcla de los elementos del modelo anterior
(sustitucion de importaciones, banca estatal y Estado empresario) con nuevas

orientaciones, como se podra observar en el siguiente apartado.

Por ejemplo, estos programas no eliminaron (como era el objetivo original) una serie de
elementos del modelo de desarrollo anterior, tales como: algunos subsidios a la produccion
industrial incluidos en la Ley de Incentivos Industriales de 1985, el control del Estado de
areas como la energia y los hidrocarburos, las telecomunicaciones, la banca, los seguros, el
control de precios de algunos productos de consumo basico (especialmente agricolas) y el

crédito preferencial para innovacion tecnologica.

Es también importante sefialar, que el ajuste estructural, como se pudo observar, estuvo
inmerso en medio de un amplio debate entre las corrientes de corte neoestructural y
neoliberal. Ello acarre6 como consecuencia que, el proceso de reforma empleado en Costa
Rica no se aplicara en su formulacion mas ortodoxa, sino que se ha introducido dentro de
esta propuesta una amplia participacion social con el fin de lograr consensos y realizar
modificaciones a las medidas mas ortodoxas reduciendo los posibles costos sociales, debido

a esta particularidad del ajuste costarricense algunos lo han denominado como un ajuste ‘a
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la tica"?

. Aunado a lo anterior, el proceso de reforma no se ha completado, pues hay
muchos aspectos atun en discusion o en proceso de implementacion (Sauma y Vargas,

2000), como se podra observar mas adelante.

De igual manera, Rodriguez (1987) habla de un “un ajuste a la tica, sefialando que la politica
aplicada durante el Periodo de Estabilizacion fue de tipo heterodoxa, dado que el Estado
costarricense continu6é desempenando un papel muy activo, a diferencia de lo que

postulaba el enfoque tedrico prevaleciente (neoliberalismo).

Las razones para fundamentar esta heterodoxia no son unanimes, por una parte Mufioz
(2002) considera que el periodo de ajuste estructural fue de tipo heterodoxo, debido a la
influencia de diferentes corrientes economicas (estructuralistas, neoestructuralistas,
neoliberales, etc) y a la forma en que se aplicaron las medidas de politica economica y social
(velocidad del ajuste). En consecuencia, segtin este autor, en la forma de llevar a cabo la
reestructuracion de la economia costarricense ésta dio cuenta de una importante
flexibilidad tanto de los grupos locales que la impulsaban como de los organismos
financieros internacionales interesados en su implementacion. Evidenciando tal consenso,
Guardia (1990) afirma que “la nueva estrategia de desarrollo fue resultado de un proceso bipartidista

de ajuste estructural auspiciado por el Banco Mundial”. (p. 357)

De acuerdo con Arias (2004), el ajuste fue heterodoxo debido a las siguientes causas: Por
un lado, en Costa Rica se vinculo el crecimiento economico con la justicia distributiva, asi
como con una participacion politica pluralista, y sumado a ello, su principal argumento se
enfoca en la activa participacion de los sectores populares y los grupos organizados, lo cual
favoreci6 la consulta, el dialogo y la negociacion entre los diferentes actores sociales,
situacion que en tltima instancia se reflejo en una incorporacion de las demandas de los
ciudadanos en los acuerdos con los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial y

USAID). Igualmente resalta elementos estructurales como la legitimacion del sistema

32 . . . .

El conjunto de esos aspectos, pero especialmente el referente a la gradualidad, ha dado pie para que en
muchos estudios comparativos sobre el avance de las reformas economicas Costa Rica aparezca como
reformador 'lento” o 'moderado’, entre otros calificativos. (Sauma y Vargas, 2000: 4
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democratico, una balanceada division de poderes, la existencia de distintas perspectivas

ideologicas y, la relativamente bien organizada fuerza laboral.

Por su parte, atn los responsables de la implementacion de la nueva politica econdmica
reconocieron que hubo cierta gradualidad y flexibilidad, denotandose una diferencia entre
el discurso y la aplicacion de las politicas. Dicha situacion tuvo su origen principalmente

por las diferentes concepciones que existian sobre lo que habia que hacer, asi por ejemplo:

Ronulfo Jiménez (1998) sostiene que:

Si bien las politicas orientadas hacia la apertura de la economia, la liberalizacion
financiera y la redefinicion de la participacion del Estado en la economia fueron la
base de lo actuado, la gradualidad de su aplicacion hizo que las politicas de largo
plazo fueran una mezcla de los elementos del modelo anterior (sustitucion de
importaciones, banca estatal, Estado empresario) con las nuevas orientaciones

neoclasicas. (P.39-40)

Tanto es asi que se dio una combinacion entre las politicas de corto plazo (politica
macroeconomica) con las politicas economicas de largo plazo, a pesar de que la politica
macroeconomica no fue una politica sosteniblemente orientada a lograr la estabilidad,
siendo mas bien un proceso de “acelerar” y “frenar”. Por lo tanto, en unas areas hubo mas
mercado, pero en otras se mantuvo e inclusive aumento la intervencion estatal,

evidenciandose la heterodoxia de la politica llevada a cabo. (Munoz, 2002).

Sin embargo, uno de los aspectos mas ortodoxos del ajuste fue lo referente a la
liberalizacion de las importaciones, de los precios internos, de las tasas de interés, el
intento de privatizacion de activos publicos, la desregulacion de la economia y la apertura
de la cuenta de capital. No obstante los programas de promocion de exportaciones eran
heterodoxos por si mismos especialmente por los incentivos que brindaban, esto aunado a
las acciones de politica productiva y sectorial tanto en el agro (Agricultura de Cambio)

como en la industria (Reconversion Industrial), aumentaban la heterodoxia de las politicas.
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Otro signo de heterodoxia de las reformas estructurales, fue el hecho de que las mismas no
pudieron eliminar una serie de elementos del modelo anterior, tales como los subsidios a la
produccion industrial incluidos en la Ley de Incentivos Industriales de 1985, el control del
Estado en areas como la energia y los hidrocarburos, las telecomunicaciones, la banca, los
seguros, el control de precios de algunos productos de consumo basico y el crédito

preferencial para la innovacion en tecnologia. (Munoz, 2002).

En vista de todo lo anterior, se puede concluir que el ajuste estructural costarricense, en
comparacion con procesos similares en otros paises, fue un caso de transformacion
particular, en donde si bien el discurso neoliberal predomin6, en la practica no logro
desplazar en su totalidad el estructuralismo de las décadas previas. En consecuencia, lo
que ha distinguido al ajuste en Costa Rica ha sido la aplicacion paralela y moderada de los
enfoques liberal y estructuralista en la formulacion de la politica economica, con diversos
actores sociales respaldando una posicion determinada y en franca oposicion a otras. Lo
que no se podria inferir en este momento es si esta dualidad de la politica economica ha
sido lo mas beneficioso para el pais, aunque se ha sostenido que en el caso costarricense el
costo social del ajuste ha sido bajo, en comparacion al que se present6 en otros paises
latinoamericanos, lo que mermo los efectos negativos para los sectores sociales mas
vulnerables; sin embargo, esta hipotesis se analizara con mayor detalle en un capitulo

posterior.

4.3.2 PAE's: sus reformas y politicas aplicadas.

En la presente seccion, se describira brevemente la implementacion de las reformas
Comercial, Financiera y Fiscal, aplicadas en Costa Rica durante el periodo de ajuste
estructural, exponiendo las principales medidas adoptadas en cada una de las areas

mencionadas.

4.3.2.1 La Reforma Comercial: su implementacion.

De lo expuesto hasta el momento, se desprende que después de la crisis de los anos

ochenta, se dio un amplio consenso alrededor de la idea de que el pais tenia que dar un
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fuerte impulso a las actividades dedicadas a la exportacion de productos no tradicionales a

terceros mercados.

En medio de este debate se diseno y ejecutd a partir de 1986 un proceso de apertura
comercial compuesto de dos etapas. La primera de ellas consistia en medidas de corto
plazo, dentro de las cuales la politica cambiaria fue primordial, ya que buscaba eliminar la
incertidumbre e incrementar la disponibilidad de divisas para satistacer los requerimientos

basicos del pais. Al respecto se proponia lo siguiente (Villasuso, 2000):

» Unificar el tipo de cambio de manera que fuera el mismo tanto en el mercado oficial,
interbancario y libre.

> Establecer una politica de tipo de cambio flexible a través del mecanismo de
minidevaluaciones.

> Los ajustes en el tipo de cambio debian realizarse de acuerdo con el diferencial entre
la inflacion interna y externa, la situacion de la balanza de pago y la oferta y demanda
de divisas.

» Flexibilidad en la politica cambiaria como mecanismo para mantener la

competitividad de las exportaciones costarricenses. (p.113)

Otro objetivo fue la reestructuracion de la deuda externa, de manera que el pais pudiera
distribuir la carga financiera (amortizacion e intereses) a través del tiempo y evitar asi que

fuera un obstaculo para la estabilidad de la economia.

Como parte de la segunda etapa, se implementaron medidas de largo plazo con el objetivo
de asegurar un crecimiento de la economia basado en exportaciones a terceros mercados,
incentivar la produccion de bienes no tradicionales y eliminar las barreras a las
importaciones surgidas durante la estrategia de desarrollo anterior. Entre las medidas a
largo plazo, una de las mas importantes fue la generacion de incentivos o subsidios a las

exportaciones, principalmente los certificados de abono tributario (CAT’s)”. También se

» El Certificado de Abono Tributario (CAT) consiste en otorgar un 15% sobre el valor F.O.B. de la
exportacion, siempre y cuando el producto tenga como minimo, un valor agregado nacional del 35%. Se
otorga por producto segiin sea el contenido nacional que posea (esto es, el porcentaje que representan los
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utilizaron otros esquemas de incentivos, tales como: los contratos de exportacion (1984),
que exoneraban a las empresas importadoras de insumos intermedios y que exportaban
hacia terceros mercados. Se establece también el Régimen de las Zonas Francas**y a partir
del afo de 1988 se puso en vigencia la ventanilla tinica con un sistema simplificado para los
tramites de los exportadores y se implementan dos esquemas de exoneracion de impuestos
a la importacion, con el proposito de garantizar la neutralidad a las empresas exportadoras:
el régimen devolutivo para empresas exportadoras de envases y empaques, y el régimen de

perfeccionamiento activo para las demas empresas industriales exportadoras.

Otro de los instrumentos utilizado fue el crédito” para las empresas exportadoras, por
ejemplo, en 1983 se cred un Fondo para financiar las exportaciones industriales y agricolas
no tradicionales denominado FOPEX, el cual contaba con recursos de organismos
financieros internacionales como el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), BIRF
(Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento) y BLADEX (Banco Latinoamericano

de Exportaciones).

Ademas de lo anterior, se establecio un amplio apoyo institucional mediante la creacion del
Ministerio de Comercio Exterior, (COMEX), la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER), el Sistema de Aduanas y la Coalicion Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo (CINDE), entre otras.

El CINDE, desde su fundacion en 1982, se oriento a la atraccion de inversion extranjera y a

darle apoyo al inversionista extranjero establecido en el pais. Mas recientemente esta

gastos y pagos a los factores de la produccion de origen interno, dentro del valor F.O.B. de una unidad
exportadora). Este incentivo se otorg6 al amparo de dos leyes: la ley 5162, de 1976, titulada “Ley de Fomento a
las Exportaciones y la 6955 de 1984, llamada “Ley de Equilibrio Financiero del Sector Pablico”. Mediante la
primera se pretendia promover las exportaciones nacionales a mercados de fuera del area centroamericana
otorgandose para ello, exoneracion parcial de los impuestos de importacion y otros internos a las materias
Rrimas que se importen para la elaboracion de productos destinados a la exportacion.

En 1990, la Ley de Zonas Francas llega a ampliar el ambito de accion de este régimen, incluyendo a
actividades como la reparacion y el mantenimiento de bienes a mercados y productos no tradicionales,
ademas de mejorar el ordenamiento administrativo legal.
¥ Se dio un subsidio a la exportacién de algunas actividades costarricenses, por la via del otorgamiento de
créditos con tasas de interés preferenciales, en un monto equivalente a tres puntos porcentuales. Es decir, la
tasa de interés de mercado, vigente en 1986, para transacciones similares y aquella cobrada por los bancos
comerciales para las operaciones en colones, con los recursos de los programas crediticios de FOPEX y
FODEIN, fue igual a tres puntos porcentuales.
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institucion concentra sus esfuerzos en apoyar a sectores especificos de mayor complejidad
tecnologica, a saber, los instrumentos médicos, la electronica y los servicios, aunque
mantiene algunos proyectos especiales dentro de los cuales se encuentran el turismo, los

textiles y otros. (Ulate, 2004)

Por su parte, el Centro para la Promocion de las Exportaciones (CENPRO) fue creado en
1968 para penetrar nuevos mercados y organizar a los exportadores para su insercion
exitosa en los mercados internacionales. Al CENPRO se le uni6 en los afos ochenta la
Corporacion de Zonas Francas, con el objetivo de administrar los parques industriales de
reciente creacion. Posteriormente en el aino 1996 nace la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER) aglutinando a las mencionadas instituciones dedicadas al comercio

exterior.

Adicionalmente se crean programas como Costa Rica Provee™ (1999), con el objetivo de
propiciar mayores encadenamientos de las empresas locales con las transnacionales, a lo
que se sumo el Programa Creando Exportadores (2002) que promueve la capacitacion de

empresas nacionales para que exporten, dando especial atencion a las PYMES.

Otro tipo de politica utilizada fue la desgravacion arancelaria, simplificando y reduciendo
el nivel de proteccion de las diferentes actividades, logrando asi que para el afio 2004 el
arancel promedio ponderado total, segiin cifras del COMEX, llegara al 4.3%; mientras que
para el 1995 éste fue de 9.9%.

Mas recientemente, en el ano 2005, se presento un plan de desarrollo de las exportaciones

»37

denominado “Meta Nacional de Exportaciones 2010-2015™*, que se propone como fin, un

incremento de entre un 8% y un 10% de promedio anual de las ventas externas del pais.

Dentro de las acciones requeridas para lograr dicha meta, destacan las siguientes:

36 Desde el ano 2003, Costa Rica Provee opera desde la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, pero
no es sino hasta el 2005 que Costa Rica Provee pasa a ser una direccion mas de PROCOMER, entidad que la
incluye dentro de su plan estratégico como pilar fundamental en el valor agregado exportador.

¥ Comunicado de Prensa CP-534, “COMEX y PROCOMER establecen meta de exportaciones”, 25 de mayo
del 2005
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» Desempeno empresarial: formalizacion de empresas.

Y

Innovacion: desarrollo de productos y adecuacion tecnologica del pats.

» Marco regulatorio e institucional: mejoramiento del acceso a mercados actuales y
nuevos.

» Desarrollo regional: incremento de la cobertura de servicios. Cabe mencionar la

apertura de la oficina regional CREAPYME en San Carlos.

» Mercadeo internacional: mejorar el posicionamiento de la oferta costarricense.

Y

Desarrollo de una verdadera red de apoyo al comercio y la inversion.

» Encadenamientos productivos: generar productos de mayor calidad y con un mayor
valor agregado.

» Mercado financiero: mejorar el acceso a recursos economicos y mecanismos
financieros de exportacion.

» Logistica: incrementar la eficiencia en la comercializacion de los productos.

» Desarrollo de un sistema de administracion del comercio internacional.

Asimismo, la politica comercial del pais ha sido reforzada con la firma de varios Tratados
de Libre Comercio con los siguientes paises: México, Republica Dominicana, Chile y
Canada y mas recientemente con la negociacion de acuerdos similares con Panama, y
Trinidad y Tobago. También se participa activamente en las actividades para la
conformacion del Area de Libre Comercio de la América (ALCA). En el mismo sentido y en
conjunto con los paises centroamericanos se ha negociado un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de América (CAFTA, por sus siglas en inglés). Este tratado consta
de dos partes: la primera consiste en una normativa, que contiene reglas en materia de
comercio de bienes, comercio de servicios, inversion, propiedad intelectual, mecanismos de
defensa comercial, laboral, ambiental y solucion de controversias. La segunda parte se
refiere a las disposiciones sobre el acceso al mercado estadounidense. Esta parte incorpora
los compromisos que los paises adquieren para la eliminacion gradual, en un determinado
plazo, de los impuestos a la importacion (aranceles) y las demas restricciones al comercio
reciproco. Al cumplirse este plazo, en teoria los productos importados ingresaran al

territorio nacional sin pagar esos impuestos.
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Adicionalmente, se tiene en agenda programas como el nuevo Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)* de la Union Furopea, el cual es un mecanismo mediante el cual los
paises desarrollados otorgan preferencias arancelarias y no reciprocas (unilateral) a los
paises en desarrollo, con el objetivo de favorecer la diversificacion de la produccion y de las
exportaciones. En este sentido se permite a algunos paises beneficiarse del ingreso al
mercado europeo con un 0% de aranceles para 7000 partidas o productos que se importan a

las 25 naciones integrantes de la Union Europea.

En resumen, con las diferentes medidas implementadas desde el segundo quinquenio de los
anos ochentas, Costa Rica pudo lograr una importante reforma de la institucionalidad
publica asociada con el comercio exterior, obteniendo con ello un incremento significativo
de las exportaciones, del grado de apertura economica y de la atraccion de Inversion
Extranjera Directa, asi como un mayor control del tipo de cambio, tal y como se analizara
con mayor profundidad en el siguiente apartado. Un resumen de las principales reformas

comerciales del periodo aparece en el Anexo N° 4.

4.3.2.2 Reforma Financiera: Su implementacion.

Como parte de la reforma estructural que se viene analizando, se procedio a la
reestructuracion del sistema financiero costarricense que desde el ano 1948 habia sido

nacionalizado™.

* Este sistema nace en la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas para otorgar
preferencias comerciales a paises en desarrollo. Es una ayuda a las economias menos competitivas para que
puedan competir con los paises desarrollados.

Paises participantes: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca, Espana, Estados
Unidos, Finlandia, Francia (islas Martinica, Saint Martin), Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos (Holanda), Polonia, Portugal, Puerto Rico, Reino Unido,
Republica Checa, Rusia, Eslovaquia, Suecia y Suiza. En la Union Europea se emite en forma conjunta para
todos sus miembros. Tomado de la pagina electrénica www.procomer.com.

* Dentro de los fundamentos del decreto de nacionalizacion bancaria de 1948 se encuentran: 1) que dentro de
la organizacion de la economia nacional, todas las actividades agricolas, industriales y comerciales dependen
vitalmente del crédito bancario, cuya orientacion es determinante del progreso o estancamiento del pais, 2)
que funciones economicas de tal magnitud no deben estar en manos particulares sino que constituyen, por su
propia naturaleza, una funcion publica, 3) que el negocio de los bancos particulares no consisten
exclusivamente en la colocacion de sus propios recursos, sino que moviliza el ahorro nacional y las
disponibilidades financieras del pais, 4) que las grandes utilidades de los bancos, garantizados por el Estado y
el ordenamiento social, no es justo que pertenezcan a los accionistas que representan una parte exigua del
capital movilizado, sino que deben convertirse en ahorro nacional, cuya inversion debe estar dirigida por el
Estado. (Gaceta: 22/06/48:173-174)
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Dentro de los objetivos de la reforma, segtin Jiménez (1993) fueron los siguientes:

» Mejorar la intermediacion financiera, por medio de: 1) Incentivar la competencia entre
los diferentes intermediarios financieros, para obligar a reducir los costos de
operacion, aprovechar las economias de escala y sacar el mejor provecho posible a la
informacion; 2) Mejorar la seguridad del sistema gracias a sistemas remozados de
supervision, control e intervencion a cargo de los entes publicos reguladores, y 3)
Propiciar una sana politica macroeconomica, para no tener que establecer por parte
del Banco Central, encajes relativamente elevados, lo cual influiria negativamente en
el costo de la intermediacion financiera.

> Suministrar nuevos servicios. El sistema financiero debia ampliarse constantemente
en el suministro de nuevos servicios modernos y agilizar el accionar del sistema
bancario.

> Retener y aumentar el ahorro nacional, para que éste sirva como fuente de
financiamiento de la inversion productiva y que no se tuviera que utilizar el ahorro

externo. (p. 63-64).

De esta manera y bajo la consigna de lograr los mencionados objetivos, es que se diseno y se

ejecuto el proceso de reforma financiera, el cual se ha aplicado en varias fases:

La primera etapa o fase, consiste en la preparacion para la modernizacion, (1984 a 1987) en
donde se instauro el sistema de mini-devaluaciones, se decide fortalecer a los bancos
privados con recursos de la cooperacion internacional a través del BCCR vy se les permite
captar a plazos cada vez menores, iniciando con el proceso de liberalizacion de las tasas de

interés y topes de cartera, entre otras medidas (Ver Anexo N°5).

La segunda fase denominada modernizacion del marco regulador, iniciada a partir de 1988
con la promulgacion de la Ley de Modernizacion Financiera, da origen a la Auditoria
General de Entidades Financieras, estableciendo mejores controles y requisitos para la

operacion de las entidades financieras. Por otro lado se promulga la Ley de Oferta Publica
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de Valores, en donde se restringe la potestad de ofrecer valores al publico, tnicamente

reservado para las entidades autorizadas y supervisadas. (Ver Anexo N°5).

Para 1990 se crea la Ley Reguladora del Mercado de Valores como cuerpo normativo, para
la regulacion de un sector que anteriormente habia estado autorregulado por la Bolsa
Nacional de Valores (BNV), potestades que se transfieren a la Comision Nacional de
Valores (CNV). Como parte de la reforma, se crea la Central de Valores (CEVAL), se inicia
el proceso de creacion de empresas clasificadoras de riesgo y desaparecen en la BNV las
funciones de custodia, control de empresas y el area legal encargada de arbitrar entre los

operadores del sistema. (Ver Anexo N° 5).

La tercera fase es la de profundizacion de la reforma, que inicia con la Reforma a la Ley
Organica del BCCR en 1995 y que se extiende hasta el presente, donde se limitan las
funciones del Banco Central, se elimina la potestad del BCCR para establecer topes de
cartera y fijar las tasas de interés de los intermediarios financieros, se permite a la banca
privada operar cuentas corrientes y se le otorga acceso al redescuento y se reduce
significativamente a una tasa maxima del encaje minimo legal, como un esfuerzo para que
las acciones de la politica monetaria se materialicen predominantemente a través de

instrumentos indirectos “OMA” (Operacion de Mercado Abierto).

Como parte de este proceso, en 1996 se establece el mecanismo de subasta conjunta, y en
materia de regulacion y supervision, se crea la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF) con mayores facultades e independencia del BCCR. La SUGEF aplica
un enfoque de supervision prudencial y presta mas atencion a temas como la suficiencia
patrimonial y el capital minimo de operacion de los intermediarios financieros, asimismo

ejerce control de la banca off-shore y los grupos financieros relacionados™.

** No obstante, a mediados de septiembre del 2005 la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEEF) recibio6 el pronunciamiento C-320-2005 de la Procuraduria General de la Reptblica, el cual indica
que esta Superintendencia no tiene potestades para supervisar a los bancos domiciliados en el exterior e
integrantes de los grupos financieros costarricenses, significando esto un gran obstaculo y un retroceso para
ellogro de una mejor y mas amplia supervision sobre todos los segmentos del sistema.

La SUGEF solo puede tener acceso a la informacion que se establece en los articulos 145 y 147 de la Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica. Por lo tanto, se encuentra inhibida para exigir la presentacion de
informacion detallada de la entidad domiciliada en el extranjero, salvo estados financieros, informacion
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Sin embargo, de acuerdo con Mesalles (1998) atin quedan reformas pendientes en el sector
financiero, las cuales pasan tanto por cambios en las regulaciones de supervision y por la
politica macroeconomica, asi como por una definicion del papel de la banca estatal dentro
del sistema. El autor alega que, por los peligros y los riesgos sistematicos del sistema
financiero, la supervision y el buen manejo de la politica macroeconomica son
fundamentales y trascendentes para el futuro de la economia; pero ademas se debe dar todo
un proceso de nivelacion de la cancha, ya que por un lado los bancos estatales cuentan con
ciertos privilegios (respaldo del Estado) a diferencia de los bancos privados, y por otro
lado, los bancos estatales presentan ciertas rigideces (contratacion de bienes, de personal,
toma de posesion de bienes) que no les permiten operar tan libres como los bancos
privados. Finalmente, agrega que debe definirse si la banca estatal debe cumplir alguna
funcion de “desarrollo” y si es asi, definir de qué manera se financiarian los costos y riesgos
adicionales en que se incurriria en cada caso. En sintesis, lo que se quiere es que el

funcionamiento de todas las instituciones sea eficiente y transparente.

Por otro lado, Espinosa (1999) concuerda en que todavia no se ha completado el proceso de

reforma, por lo que senala que es necesario enfocarse en cuatros aspectos medulares:

1) Que los avances de las futuras reformas financieras dependeran mucho de que los
otros sectores aceleren el paso, o sea de una simultaneidad global de todos los
sectores de la economia, 2) Revision del marco legal y de la regulacion prudencial, ya
que existen grandes agentes financieros sin control como la banca offshore, 3)
Solucionar el problema fiscal y el control monetario, debido a que estos problemas
imposibilitan obtener tasas de inflacion de un digito, mejor control sobre las tasas de

interés porque esto imposibilita implementar la reforma adecuadamente y 4) El

agregada sobre calidad, riesgos y concentracion de los activos, operaciones que esas entidades realizan con
otras entidades miembros del grupo y composicion del capital social. Por no tener acceso a los registros
individuales en los bancos, existe una limitacion legal fundamental para verificar la razonabilidad de la
informacion de los bancos domiciliados en el exterior.

En razon de todo lo anterior, la SUGEF suspendera el programa para alcanzar la supervision efectiva de
dichos bancos domiciliados en el exterior, cancelando a partir de esta fecha las visitas de inspeccion y de
verificacion de la situacion financiera de esas entidades.
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desarrollo del Mercado Accionario, con el fin de generar una mejor asignacion de

recursos, lo que se traduciria en mayores niveles de crecimiento econdmico. (p.213)

Complementando lo anterior, Lizano (2000) argumenta que para el buen funcionamiento
del sistema financiero, es necesario redoblar esfuerzos para reducir los costos y los
margenes de intermediacion financiera, asi como aumentar la calidad y diversidad de los
servicios financieros ofrecidos al publico. Para ello, alega el autor, es necesario implementar
acciones en procura de aumentar la competencia, reducir el déficit fiscal consolidado,
mejorar los sistemas de supervision y precisar el cometido de los bancos comerciales del

Estado y establecer los debidos procedimientos de rendicion de cuentas.

Desde el punto de vista de Angulo (2004), urge definir cual es el papel que deberia tener la
banca del Estado bajo el actual entorno economico, ya que si lo que se quiere es dejarla
competir a ultranza para que haga negocio como cualquier banco privado, pierde el sentido
por el cual fue creada. Por el contrario, si lo que se busca es que la banca ptblica tenga una
funcion social de algan tipo, entonces pedirle que compita como un privado, parece que es

una contradiccion.

4.3.2.3 Reforma Fiscal: Su implementacion.

Durante el modelo de Sustitucion de Importaciones el Estado costarricense tuvo una activa
participacion en la vida econdmica y social del pais, lo que sin duda permiti6 un
crecimiento econdmico relevante a la vez que, mediante una politica social universal, se
mejoraron las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion. Pero la ejecucion de
estas politicas resultd muy onerosa para el pais, lo cual en pleno crecimiento econémico no

resulto ser un problema sustancial.

Sin embargo, conforme el acelerado crecimiento economico mermo, debido a factores
internos y externos, el costo fiscal de una intervencion tan amplia y sostenida del Estado
costarricense se hizo evidente, resaltando la falta de una correspondencia entre el
crecimiento de los ingresos con respecto a los gastos del gobierno. Para atender el elevado

deficit fiscal se recurrio a un acelerado endeudamiento, externo inicialmente e interno
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posteriormente, para cubrir el faltante de recursos, lo que a la postre agravaria atn mas la

situacion fiscal, para finalmente sumir al pais en la crisis de los anos ochentas.

Para enfrentar esta problematica, la propuesta de reforma del Estado y de control del
desequilibrio fiscal fue uno de los componentes esenciales de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE’s), expresandose ahi principalmente el punto de vista de los criticos a la
activa presencia que habia tenido el Estado durante los anos que precedieron a la crisis de

los ochentas.

En el marco de esta discusion, se han tomado en Costa Rica diversas acciones, en las cuales
desde una perspectiva personal, priva el objetivo de reducir la participacion del Estado en
la economia. Por ejemplo, a partir de 1985 se empezaron a plantear una serie de medidas
con el fin de asegurar el control de las finanzas publicas, tales como: la generacion de
mayores ingresos, una reduccion de los gastos y un manejo adecuado de la deuda publica.

Alvarado y otros (1994).

Como parte de este proceso se tiene lo siguiente:

> Se incremento la carga tributaria por medio de los llamados “paquetes tributarios”,
en donde se buscaba la ampliacion de la base, la creacion de nuevos impuestos o la
elevacion de los ya establecidos, como el caso del impuesto de ventas, el de la
propiedad, el selectivo de consumo y sobre la renta. Dentro de las principales leyes
promulgadas en este campo se encuentran: la Ley de Ajuste Tributario en 1995, la
cual establecia por un lado, el aumento del impuesto de ventas a un 15% por 18
meses para luego quedar el mismo en un 13% al cabo de ese periodo, y por otro lado,
eliminarle al Gobierno todas las excepciones de los impuestos por importacion y
ventas; la ley de Simplificacion y eficiencia tributaria (2001), la cual fijaba un
gravamen Unico a los combustibles, la ampliacion del impuesto de ventas a
actividades exentas y la eliminacion del Selectivo de Consumo a unos 1300
productos, y la derogatoria de 27 leyes que contemplan la recaudacion de impuestos

menores. (ver Anexo N°0).
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> Se promovid una mayor eficiencia tributaria, por medio del uso de sistemas de
computo y la simplificacion de los tramites administrativos para el pago y
recoleccion de los impuestos. Dentro de las principales leyes promulgadas en este
campo se encuentran: la ley de Justicia Tributaria, la cual procuraba aumentar la
recaudacion tributaria, y la ley de Contingencia Fiscal (2003), cuyos efectos tuvo
tnicamente vigencia en el ano del 2003 y se basa en la racionalizacion del gasto
publico, la eficiencia en la recaudacion y creacion de nuevos impuestos, dirigidos a
las clases con mayor capacidad de pago. (ver Anexo N°6).

> Se dio un ajuste de las tarifas de las Empresas Publicas con el fin de que cubrieran
tanto los gastos de operacion como el servicio de la deuda respectiva y los gastos de
inversion. Ademas, se desmantel6 la politica de precios de sustentacion para los

granos basicos que se habia constituido en una carga considerable para el fisco.

Por el lado de los gastos, como primer lineamiento se pretendia su reduccion y
racionalizacion, estableciendo metas al crecimiento real tanto en el gasto en general como

en ciertos rubros especificos.

En segundo término, se establecio una politica salarial austera, que intentaba aumentos de
los salarios en base en la conducta de los precios de los principales productos de la canasta

basica, como por ejemplo: Arroz, Carne, entre otros.

En tercer lugar, se dio el establecimiento de metas para el déficit del gobierno central y el
sector financiero y se le exigieron a las instituciones autonomas (RECOPE, ICE, CCSS,
JPSS) la generacion de superavit con el fin de compensar el desequilibrio existente en el

sector publico.

Conjuntamente con las anteriores medidas, las politicas de gasto buscaban: 1) El
congelamiento y reduccion de planilla estatal con el fin de mantenerla inalterada y asi
poder ir reduciéndola por medio de planes de jubilaciones y movilidad laboral, 2)
Reduccion de transferencias a las universidades e instituciones tales como: Asignaciones

Familiares e INCOFER, y la eliminacion de los programas de incentivos a las exportaciones
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(CAT's), 3) Reduccion de los gastos de capital y 4) Fortalecimiento de la Autoridad

Presupuestaria. (Ver Anexo N°6).

Por otra parte en el manejo de deuda publica, la politica fiscal implementada durante los
ultimos 20 afos, se ha caracterizado por atacar principalmente al déficit fiscal, por medio

de politicas dirigidas a la reduccion de gastos e incrementos y creacion de nuevos ingresos.

Pero ademas, se han adoptado medidas especificas para la solucion de la deuda, dentro de

éstas se destacan las siguientes:

La sustitucion en 1986 del financiamiento externo por endeudamiento interno, obtenido
mayoritariamente a través de la colocacion de bonos en el mercado financiero.
Posteriormente se dio una definicion y estableciendo de limites maximos anuales de
endeudamiento por plazo y el requisito de que las nuevas deudas requerian aprobacion de

la Autoridad Presupuestaria, el Ministerio de Planificacion y el Banco Central.

Ademas con respecto a la deuda interna, se limit6 el acceso del gobierno central al crédito
del Sistema Bancario Nacional a un 5% de los gastos totales de los presupuestos ordinarios
y extraordinarios, y se establecio un sistema de supervision trimestral sobre esos pasivos y
se eliminaron los certificados de garantia que aceptaba el Banco Central por parte de las
instituciones del Sector Pablico no Financiero (SPNF), los cuales constituian operaciones
parafiscales. Adicionalmente, se creo el mecanismo de subasta conjunta, para que sustituya
la captacion por ventanilla que realizaban el Ministerio de Hacienda y el Banco Central.
Con este mecanismo se buscaba reducir el costo financiero de la deuda contraida y
coordinar con el Banco las captaciones para distribuir de una mejor manera la presion que

ejercen sus captaciones en el mercado financiero nacional (Villasuso, 2000).

Asimismo, por el obstaculo del pais para acudir a los mercados internacionales, se logro una
reduccion del nivel de endeudamiento total durante la década de los ochentas, siendo de
gran importancia los programas de estabilizacion y de ajuste estructural, con el fin de
obtener recursos sin realizar ajustes muy prolongados, a la vez de que con esos recursos se

cumplian con algunas obligaciones financieras adquiridas.
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Es asi que para 1990, con el apoyo del Plan Brady“', Costa Rica logré un acuerdo definitivo
con la banca comercial, con el cual se le condono una parte importante de su deuda y se
acordo un programa para convertir la deuda externa en interna. Ademas, para estos mismos
anos el pais tuvo que recurrir al financiamiento interno, como alternativa para compensar
el desbalance en las cuentas del sector publico, pues al desaparecer la ayuda Internacional,
Costa Rica no contaba con la credibilidad necesaria para volver a los mercados

internacionales en busca de fondos a un costo razonable.

Sin embargo, el persistente desequilibrio fiscal llevo a que en 1998 se intentara revertir esta
situacion por medio de una estrategia de financiamiento basada en la sustitucion de deuda
interna por deuda externa, bajo condiciones mas sanas que el endeudamiento interno. Este
cambio se dio gracias a la autorizacion legislativa de colocar bonos por un monto de $500
millones para 1998 y 1999 y posteriormente otra autorizacion para colocar $1450 millones

para el periodo comprendido entre el 2000 y 2004.

Ademas de lo anterior, también se obligd a algunas de las instituciones autonomas a
condonar parte de la deuda interna del Gobierno Central y se amplio el impuesto sobre la
renta para incluir dichas instituciones para que sus excedentes fueran trasladados al
gobierno sin costo financiero. Esto por cuanto una buena proporcion de los tenedores de

deuda interna eran instituciones del Gobierno. (Ulate, 2000).

Por otro lado y con el objetivo de disminuir el tamano del Estado, se tomaron medidas
tanto para vender o privatizar empresas y servicios publicos, como las ya mencionadas para
disminuir el namero de empleados publicos, por medio de movilidad laboral. (Ver Anexo

N 6).

* Acuerdo Financiero de 1989, suscrito con la banca comercial internacional el 1° de mayo de 1990. Acuerdo
que permitié negociar un monto de US$1.598,2 millones de valor facial de la deuda, del cual se recompraron
US$990,7 millones con un descuento del 84 por ciento, implicando un precio pagado de US$0,16 por cada
dolar de deuda. Esto permitié una reduccion de la deuda externa comercial del 65 por ciento y con ello un
significativo alivio al alto endeudamiento externo. En términos absolutos la disminucion del saldo de la
deuda, entre 1989 y 1990, fue de US$672,6 millones.
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Esta iniciativa condujo en 1993 al desmantelamiento de lo que fuera el eje del Estado
empresario, CODESA, convertida ya sin empresas ni actividades productivas o financieras,
en la agencia de reconversion industrial, para finalmente desaparecer. Como consecuencia
de lo anterior, se vendieron varias de las empresas estatales como: FERTICA, CEMPASA,
entre otras, aunque el proyecto de privatizaciones también afecta a instituciones como el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Fabrica Nacional de Licores (FANAL),
Banco de Costa Rica (BCR), Banco Crédito Agricola de Cartago (BCAC) y Banco
Internacional de Costa Rica (BICSA), no obstante todavia no han habido cambios

importantes en las mismas.

Asimismo, se ha tratado de aumentar la eficiencia del Estado, entendida ésta como un
aumento en la rentabilidad. Dicha eficiencia se ha buscado a través de presiones para que
los ingresos publicos generen excedentes que cubran las inversiones después de atender el
servicio de la deuda, la cual crece no solo por la elevacion de las tasas de interés, sino por la
devaluacion; por lo cual esta disposicion aumenta el esfuerzo requerido para que estas
instituciones obtengan ganancias, las cuales deben obtenerse a través de aumentos de las

tarifas y precios, y recortes de gastos importantes. (Alvarado y otros, 1994).

Como parte de este proceso de reforma del sector publico, se han impulsado en los tltimos
anos varias iniciativas que buscaban crear un consenso nacional para resolver el creciente
déficit fiscal, este esfuerzo culmino en la redaccion del Proyecto de Ley de Pacto Fiscal y
Reforma Fiscal Estructural, que proponia a grandes rasgos, la implementacion de
mecanismos generadores de ingresos cuya repercusion en la sociedad fuera minima,
mecanismos e instrumentos que permitieran un uso eficiente de los recursos, cambios en el
esquema tributario y creacion de Instituciones encargadas de velar por el cumplimento de

las medidas propuestas a efecto de reducir el costo social de las politicas.

No obstante, a la fecha no se ha logrado el consenso necesario para la aprobacion de dicho
proyecto por parte de la Asamblea Legislativa. Debe acotarse que la aplicacion de una
politica fiscal restrictiva resulta dificil, principalmente en un entorno social y econémico
que enfrenta un rezago considerable de la inversion tanto en infraestructura como en lo

que respecta a la atencion de los grupos sociales mas vulnerables.
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De todo lo senalado previamente, se hace indispensable un mayor dialogo que permita
llegar a una opcion viable y real para solucionar el problema de las finanzas publicas, ya que
como se ha demostrado esto tiene multiples consecuencias negativas para la economia,
entre las que se destacan la pérdida de productividad de las empresas debido al deterioro
de la infraestructura, la fuerte presion sobre los mercados financieros (tasas de interés e
inflacion), y desde el punto de vista social, la falta de nuevos recursos para mantener la
cobertura y calidad de los servicios sociales (educacion, vivienda, salud). No obstante, debe
argumentarse que, tal como lo senala Alvarado (1994), la reforma fiscal omitio el tema del
desarrollo y a lo sumo se enfoco en la estabilizacion, la eficiencia institucional y la
reduccion de las funciones del Estado, lo cual lleva a sugerir que el deterioro social también
es producto de las mismas medidas para paliar los efectos negativos de la crisis fiscal,
asimismo, las restricciones al gasto que se imponen para contener el déficit acenttian otros
problemas como el de la escasa inversion en infraestructura, y con ello se afecta el
crecimiento economico. Por lo tanto, lo que se nota es que la reforma fiscal envuelve un
circulo vicioso en su funcionamiento imposibilitando una solucion real y duradera a los

problemas.

4.4. DESEMPENO MACROECONOMICO DURANTE EL PERIODO DE ESTABILIZACION CON AJUSTE:
1985-2004.

Como se ha mencionado en las secciones anteriores, en el proceso de aprobacion e
implementacion de la politica economica de estabilizacion y ajuste estructural
intervinieron diferentes corrientes teoricas, con su propuesta particular sobre lo que debia
hacerse para superar los graves problemas de la economia costarricense. Hoy después de
veinte afios, esas discrepancias persisten al analizar y evaluar la consistencia de las politicas

aplicadas, su efectividad y la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Partiendo del reconocimiento de esa controversia, ahora resulta pertinente referirse al
comportamiento experimentado por diversas variables macroeconomicas como respuesta a
las principales medidas aplicadas luego de la crisis de los anos ochentas, esto con la

intencion de obtener una vision mas amplia e integral del desempeno producto de las

117



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Capitulo IV: La Politica Econémica durante el Ajuste Estructural.

politicas de ajuste estructural aplicadas. Para tal efecto, se selecciond un conjunto de
variables y se organizo de acuerdo a tres criterios basicos: la estabilizacion, la apertura y el

crecimiento economico (Ver Cuadro N° 11.).

Cuadro N°11. Resumen de los principales indicadores economicos en el Periodo de Ajuste 1985-2004

Indicador Promedio por periodos y total del periodo

1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004 Total

Desequilibrios macroeconémicos

Indice de precios al consumidor (inflacion) 15,6 19.7 14,0 10,8 15,03
Tipo de cambio efectivo real multilateral (1997-100) nd. 103,5 100,2 101,7 101,8
Tasa de desempleo abierto 5,6 45 57 6,2 55
Indice de salarios minimos reales (1984-100) nd. 101.8' 110,0 14,8 12,4
Déficit gobierno central/PIB 1,7 27 31 3,0 2,6
Déficit comercial/PIB> nd. 6,3 1,6 51 41
Deuda interna gobierno central/PIB 219 243 35,5 38,6 29,89
Apertura

Tasa de crecimiento de las exportaciones 8,8 9,3 211 -0,6 9,62
Tasa de crecimiento de las importaciones 11,5 13,9 11,2 5,5 10,53
Cocficiente de apertura nd. 61,3 734 76,0 70,86
Deuda externa del gobierno central/PIB 61,8 38,1 22,42 20,22 36,22
Crecimiento

Tasa de crecimiento real PIB 3,9 48 5.4 33 4,42
Tasa de crecimiento del PIB real per cétpita3 1,4 3,5 27 12 2,40
Tasa de crecimiento del IND real per cépita2 nd. 48 0,6 13 2,04
Gasto de consumo final de los hogares nd. 8,7 37 24 43
Ahorro nacional neto/PIB n.d. 8.4 78 7,6 79
Formacion bruta de capital/ PIB’ nd. 20,1 20,9 20,9 20,7
‘Corresponde al promedio del periodo 1986-1996.

“Excluye el afio 1990.

*Corresponde al promedio del periodo 1985-1990.
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR, MIDEPLAN, CEPAL, Estado de la Nacion y Mufioz (2002),

4.4.1 Resultados en Materia de Estabilidad Economica

En términos generales, existe acuerdo sobre los avances alcanzados en relacion con el
control de algunos desequilibrios macroeconomicos, Herrero (2005), Jiménez (1993 y

1998), Monge y Lizano (1997) y Ulate (2000).

En materia de inflacion, se observa que la evolucion del IPC** durante los afos de 1985-
2004, ha tenido una tendencia hacia la baja, ubicandose alrededor del nivel del 10%, con la

excepcion del ano 2004 que llego a ser del 13,13% (Ver Grafico N°© 3.).

*2 El Indice de Precios al Consumidor es utilizado para medir la inflacion, ya que permite medir la evolucion
de los precios del conjunto de bienes y servicios que consume los individuos representativos de la economia
costarricense, con lo cual se mide la disminucion o aumento del poder adquisitivo de la moneda.
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Grafico N° 3. Costa Rica: Comportamiento de la inflacion. 1985-2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

Otra forma para ilustrar los avances alcanzados en materia de control de la inflacion, es
comparando los valores del IPC de los primeros anos de los ochentas (1982-1984) con los
observados durante los anos de 1985 - 2004. Asi, durante el primer periodo, la tasa
promedio anual de inflacion fue del 37.9%, mientras que para los anos de 1985-2004 ésta
fue de alrededor del 15.68%, demostrando asi una importante reduccion de mas de un 509%
con respecto de la experimentada en los primeros afios de la década de los ochentas. Cabe
destacar como a partir de 1996 no solo las variaciones en el IPC son menores sino que
disminuye el promedio anual de inflacion a un 11% entre los afos 1996 y 2004.
Adicionalmente, si se analiza la desviacion estandar para el periodo en estudio, se observa
que para los anos 1985-2004 ésta fue de 5.95 y para los anos 1996-2004 de un 1.52,
demostrando asi una menor volatilidad de la inflacion para este tltimo periodo, producto
en gran medida por una mayor efectividad de los instrumentos de politica monetaria

implementados.

No obstante, a pesar de los avances obtenidos no se ha conseguido acercar la inflacion local
a la internacional, lo cual ha sido la meta de la politica economica trazada desde un inicio.
Dentro de las causas que se aducen para explicar este comportamiento se encuentra el
efecto monetario adverso que se origina con las pérdidas del BCCR y el déficit cronico del
sector publico (deuda publica). Mas reciente se ha enfatizado el efecto de la alta

dependencia de los precios internacionales del petroleo, que afectan directamente los
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costos de produccion, de transporte y de los servicios publicos, no obstante éste es un

factor mas coyuntural que estructural.

Dentro de las causas estructurales de la inflacion costarricense, en Mora (1999) se
menciona la existencia de un componente inercial, lo cual le confiere cierto grado de
automatismo al proceso inflacionario, asi como independencia con respecto a las presiones
provocadas por la demanda agregada. Esta inflacion inercial es el resultado de que la
sociedad aprende a convivir con el alza del nivel general de precios, y la exposicion
prolongada a la inflacion cristaliza las expectativas de alzas futuras, provocando que los
agentes economicos adapten los arreglos institucionales y contractuales a la nueva realidad
(Mora, 1999:31). Por tanto, las expectativas inflacionarias generan mecanismos de
indizacion, o dicho de otra forma, se generan mecanismos de formulacion de expectativas

de inflacion futura basada en inflacion pasada (CEPAL, 2006: 126).

Para Mora (1999) la politica econémica ha contribuido a generar esta inercia inflacionaria,
y como ejemplo destaca la estimulacion del sector exportador a través del régimen de
minidevaluaciones, el “cual impone un piso a la inflacion, pues genera una indizacion
generalizada de todos los bienes importados con respecto al ritmo de devaluacion. De aqui
que no resulte extrano la inercia inflacionaria causada por la interaccion
inflacion/devaluacion” (p. 32). Es decir, en la practica los agentes econdmicos se adaptan a
la devaluacion ajustando sus precios, lo cual se refleja posteriormente en el incremento de
la inflacion, consecuentemente esto repercute en mayor devaluacion y con ello en un nuevo
ajuste de precios, y asi sucesivamente, creando el efecto inercial. En el Grafico N 4. se nota
como el comportamiento de las variables inflacion y devaluacion es muy similar, lo que

reafirma el argumento de que las mismas estan indexadas.
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Grafico N° 4. Costa Rica: Variacion en el tipo de cambio promedio anual e inflacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

Conjuntamente con la reduccion en la inflacion, en el Cuadro N° 11 se nota un crecimiento
continuo en el indice de salarios minimos reales (base: 1984), en donde si bien se refleja que
en el periodo 1990-1994 los salarios apenas superaron los montos de 1984, también se
observa que durante el periodo 1995-1999, el salario real aumento6 un 10% con respecto al
salario de 1984 y un 14.8% en el quinquenio 2000-2004 con base en 1984. Sin embargo,
pese a que han crecido, si se desglosan esos incrementos, se puede establecer segiin los
datos, que entre 1984 y el 2004, los salarios en términos reales han aumentado menos de un
1% anualmente. Paralelamente, el gasto de consumo final de los hogares como porcion del
PIB ha descendido de 8.7% en el quinquenio 1990-1994 a 2.4% en el quinquenio 2000-2004.
Todo esto ha provocado una tendencia hacia el deterioro del poder adquisitivo,
principalmente en el segmento asalariado de la fuerza de trabajo, situacion que deja
entrever deficiencias de la politica salarial de los altimos afnos como mecanismo de

redistribucion de la riqueza y el ingreso, (Herrero, 2005 y Lara 2005).
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La politica cambiaria del periodo, se caracterizo por ajustes pequefios y periodicos
(minidevaluaciones) del tipo de cambio que en algunos afios compensaron el diferencial de
inflacion local e internacional, pero en otros no, provocando asi una reevaluacion real del
colon. Sin embargo, lo actuado en este campo ha sido congruente con la promocion de

exportaciones y la politica de devaluacion ha sido lo predominante (Ver Cuadro N° 11).

Cabe destacar que si bien el sistema de minidevaluaciones cumplio con su objetivo de
estabilizar el tipo de cambio, también ha tenido como efecto colateral presionar sobre los
precios internos, esto por la via de los actores economicos (Estado de la Nacion, 2004). Tal
como se senald en parrafos anteriores, especialmente en el dltimo quinquenio, a pesar de
grandes esfuerzos para alcanzar de manera sostenida tasas de inflacion de un digito, el nivel
de precios parece tener “un piso”, debido a que los actores econdmicos ajustan su accionar a
una tasa de devaluacion anual predeterminada, y en consecuencia, el nivel de inflacion

. No obstante, con la entrada en

también se ajusta en funcion de esa predeterminacion
vigor del nuevo sistema de bandas cambiarias, el cual empez6 a regir a partir de octubre del

2006, es de esperar un mayor control sobre el nivel de precios.

En lo concerniente a la determinacion de las tasas de interés, era el BCCR quien cumplia
esta funcion, pero actualmente existe una mayor flexibilidad y liberalizacion de las mismas.
Como se puede observar en el Cuadro N° 12., durante el periodo de estudio se obtuvieron
tasas reales positivas y tasas activas con tendencia a la disminucion. En el caso de las tasas
pasivas reales, éstas han disminuido paulatinamente hasta ubicarse en 1% para el afio 2004,
lo que resulta poco atractivo para el inversionista y deprime el ahorro. Esto a su vez podria
ocasionar que para solventar el ahorro faltante deba recurrirse a préstamos extranjeros,
cuyo flujo no es necesariamente constante e indefinido, o peor atn, que se dé el ingreso de
capital especulativo. También cabe la posibilidad de financiarse mediante emision

monetaria, pero con el correspondiente efecto inflacionario.

# Cabe senalar que si bien se afirma que el incremento en el nivel de precios obedece a la tasa de devaluacion,
ésta no es la tnica variable que ejerce influencia sobre estos, simplemente que para efectos analiticos no se
consideran otras variables.
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Cuadro N°12. Tasas de Interés.-porcentajes-1986-2003.
1986 1990 1994 1997 2000 2001 2002 2003 2004
Tasa basica Pasiva 19.5 34.0 27.8 18.5 15.5 16.0 17.5 13.8 14.3

Tasa pasiva real 4.07 6.75 8.0 73 4.54 475 8.53 39 1.0
Tasa Activas*:

Banco Puablicos 26.5 40.0 34.0 23.0 26.0 26.0 25.0 20.0 21.2
Bancos Privados 295 43.9 42.0 31.0 34.5 32.0 29.0 31.0 23.8
Margen de Intermediacion

Banco Publicos n.d. nd nd 12,92 15,55 18,55 18,11 16,15 13,73
Bancos Privados nd nd nd 11,47 10,21 10,34 10,17 10,92 11,17

*Tasa activas correspondiente a la actividad Industrial
Fuente: Proyecto Estado de la Nacion, 2005

Con respecto al margen de Intermediacion Financiera*, éste ha tenido un comportamiento
relativamente constante ya que tanto en los bancos publicos como en los bancos privados,
la variacion ha sido poca significativa (menos de un punto porcentual), encareciendo el
costo del crédito y afectando los niveles de inversion. Como se puede observar en el Cuadro
Ne°12., el margen de intermediacion financiera para los bancos publicos desde 1997 al 2004
ha tenido un crecimiento del alrededor del 0.81%, mientras que para los bancos privados
este decreci6 0.3%. Lo anterior demuestra una debilidad en las politicas implementadas, ya
que uno de los objetivos buscados por éstas, con base en la promocion de la competencia y

reduccion de los costos, era disminuir este rasgo del sistema.

Como se observa en el Grafico N° 5, los ingresos fiscales han mostrado un lento incremento
a lo largo del periodo de estudio, pues pasaron de representar un 13.1% del PIB en 1985 a un
13.3% para el ano del 2004, ano en que alcanzaron su maximo crecimiento, gracias a los
recursos obtenidos por la Ley de Contingencia Fiscal, dando cuenta del débil éxito de lo

actuado en esta materia

En cuanto a los gastos, éstos tuvieron una tendencia moderada hacia el alza, como
resultado de los esfuerzos de disciplina fiscal que los distintos gobiernos han

implementado a partir de los afios ochentas, con medidas de reduccion de gastos como las

* En lo fundamental el margen de intermediacion corresponde al traslado de fondos de las unidades
superavitarias (ahorrantes) hacia las unidades deficitarias (inversionistas), disminuyendo el costo que se
generaria si cada agente debiera hacerlo de manera individual. Al facilitar el flujo ahorro-inversion se permite
a las empresas obtener los recursos necesarios para emprender sus proyectos de inversion.
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politicas salariales austeras, de congelamiento de los salarios, de reduccion de
transferencias, entre otras. En el aio 1985 éstos representaron aproximadamente el 14.0%
con respecto al PIB, llegando a un nivel maximo del 16.7% para 1994, afio en el cual el
gobierno asumio el cierre del Banco Anglo, la cual le significo un crecimiento del gasto en
un 3.39%, para luego pasar en promedio al 16.4% con respecto al PIB durante los taltimos

anos del periodo de estudio.

Con respecto al déficit fiscal, dentro del periodo de 1985-2004, fue en promedio de 2.61%
del PIB, en donde el nivel mas bajo se presento en el ano de 1988 con un 1.18% y el mas alto

en el ano de 1994 con un 5.15%, que fue cuando se dio la quiebra del Banco Anglo (Ver

Cuadro N 11).

Este creciente desequilibrio se debi6 a tres razones principales: 1) A la existencia de una
deuda publica de gran magnitud, con un servicio que representa aproximadamente el 50%
de los ingresos del gobierno central, 2) La presencia de disparadores del gasto como son: los
salarios, pensiones e intereses, los cuales le introducen gran rigidez y ponen en riesgo la
sostenibilidad de las politicas de contencion de gasto aplicadas en los tltimos anos, y 3) La
escasez de recursos debida a la baja carga tributaria del pais, ademas de ser una estructura
de ingresos regresiva lo que segtin Zuniga (2001) vuelve al sistema impositivo costarricense
altamente regresivo, lo cual es un indicador de falta de equidad, ya que estos se tienen que
pagar sin importar los sus ingresos de las personas. (Ver Anexo N® 9) y con una alta

presencia de evasion fiscal.

Pero sumado a todo lo anterior, la situacion se complica por el alto costo fiscal que ha
representado la estrategia de promocion de exportaciones, ya que como se ha mencionado
anteriormente, el sector externo se desarrollo al amparo de una considerable intervencion
estatal (Incentivos Fiscales, exoneraciones, entre otros), la cual a pesar de ser considerada
como distorsionadora, en la practica se adopto en forma permanente, originando un
crecimiento de las exportaciones que ha carecido de bases competitivas solidas.
Paralelamente a esto, los encadenamientos fiscales que permitan gravar las actividades mas
dinamicas de la economia han sido insuficientes, ya que éstas son las que gozan de mayor

apoyo del Estado, como es el caso de las empresas del régimen de zonas francas. También,
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como parte de la apertura economica, se ha realizado un constante proceso de desgravacion

arancelaria que junto con los elementos anteriores ha incidido en la reduccion de los

ingresos fiscales.

Grafico N° 5. Costa Rica: Ingresos, Gastos y Déficit de Gobierno Central. Porcentajes con respecto al
PIB. 1985-2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MIDEPLAN.

En sintesis, se puede considerar que el periodo de analisis se caracterizo por un esfuerzo
continuo para lograr la estabilizacion econdmica, no obstante existe la duda razonable de
que tales resultados sean sostenibles en el mediano y largo plazo, ya que esto pasa por la
aplicacion de reformas estructurales que como se ha sefialado, no han sido completadas o

aun estan por implementarse.
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4.4.2 Resultados en Apertura Economica

La apertura comercial® fue uno de los ejes centrales del ajuste y posiblemente sea el area
donde ha habido mayores logros. Asi, por ejemplo, se elevo significativamente el grado de
apertura de la economia, al pasar de un 58% a practicamente el 80% entre los anos 1991 y

2004, lo que da cuenta de la preponderancia asumida por el sector externo en la economia.

Como se observa en el Cuadro N° 11, las exportaciones han experimentado un crecimiento
sustancial, ya que durante los anos en estudio (1985-2004) éstas crecieron en promedio un
9.62%. Ademas de lo anterior, de acuerdo con datos del Estado de la Nacion (2004), Costa
Rica ocupo en el afo 2000 el primer lugar de exportaciones per capita en América Latina,
asimismo en este mismo ano, se obtuvo la inversion extranjera per capita mas elevada de
Latinoamérica. Dando también cuenta de esta mayor apertura de la economia, las

importaciones experimentaron un crecimiento promedio del 10.53% en el mismo periodo.

No obstante, durante el periodo de ajuste las tasas de crecimiento de las importaciones han
sido mayores a las de las exportaciones, y a excepcion del afio 1999, se ha registrado un
déficit comercial que con el transcurso de los anos se ha ido ampliando paulatinamente,
hasta representar en promedio un 4.1% del PIB durante el periodo en analisis (Ver Grafico

N 6).

® Para valorar el grado de apertura comercial de las economias se utiliza el Indice de Apertura Comercial,
definido como la importancia relativa del volumen de comercio (exportaciones mas importaciones) sobre el
Producto Interno Bruto. Este Indicador refleja el grado de insercion en los mercados internacionales y cuanto
mas cercano esté al 100%, se entiende que se trata de un pais con un alto grado de apertura comercial.
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Grafico N° 6. Costa Rica: Exportaciones, Importaciones y Déficit comercial. Acumulados. 1985-2004
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del COMEX.

Esto ultimo da cabida para sefialar como poco a poco las exportaciones nacionales se han
concentrado en el mercado estadounidense, absorbiendo aproximadamente el 50% de la
oferta exportable costarricense. Este hecho evidencia la persistencia de la dependencia y la
vulnerabilidad del sector exportador, ya que, en un periodo de recesion del mercado
norteamericano el monto de las exportaciones nacionales se veria sensiblemente afectado.
Ademas de lo anterior, se ha generado un cambio en la estructura de esta oferta, con un
crecimiento notorio de la produccion de bienes no tradicionales en perjuicio de los
productos tradicionales, principalmente en el sector agricola. Asimismo, aunque la oferta
exportable se ha diversificado significativamente, la mayor proporcion dentro del valor
total de las exportaciones esta compuesta por pocos productos, lo que al final de cuentas es

otra sefal de la dependencia y la vulnerabilidad del sector. (Ver Anexo N°7).
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Grafico N° 7. Costa Rica: Exportaciones totales por sector. 2000-2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Estado de la Nacion.

Como parte de las politicas comerciales propuestas durante el periodo de ajuste, se dio una
importante afluencia de inversion extranjera, llegando a ser en el 2004 ocho veces superior
alade 1985 (Ver Anexo N°7), incluso en el periodo de ajuste la inversion extranjera directa

por habitante de Costa Rica es la mas alta de la region latinoamericana (Herrero, 2005:5).

Como ya se menciond, la atraccion de TED constituy6 un pilar de la nueva estrategia de
desarrollo, a la cual se le otorgaron un conjunto de incentivos fiscales para su
establecimiento en el pais, sin embargo, si bien la mitad de las exportaciones del pais son
producidas por IED, este aporte es reducido si se considera que tmicamente generd empleo
para aproximadamente el tres por ciento de la poblacion econdmicamente activa, la que
ademas recibe salarios inferiores a los que se pagan en paises con niveles similares de
inversion extranjera, y quizas lo que resulta mas contradictorio es que en la mayoria de los
casos buena parte de la riqueza generada (utilidades) sale del pais. Lo anterior
inevitablemente conduce a cuestionar la falta de encadenamientos productivos de este tipo
de inversiones, las cuales no han propiciado una incorporacion innovadora de nuevas
tecnologias, y cuyo dinamismo contrasta con el rezago relativo de actividades nacionales

tales como la agricultura y la ganaderia. Por ende se sostiene la idea de la conformacion de
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una “economia dual”, en la cual coexisten un sector exportador de capital extranjero de
gran dinamismo con wuna industria nacional de escaso dinamismo y reducida

competitividad, Cordero (2000:259).

Ademas de lo anterior, otro efecto importante generado por el tipo de IED es la
incorporacion de empresas que reclutan importantes cantidad de empleados con cierto
nivel de especializacion y dominio de un segundo idioma. Esto genera, por un lado, mayor
obligacion por parte del Estado de brindar mano de obra acorde con los requerimientos de
las empresas (invertir mas educacion) y por otro lado, un mejor nivel de educacion para los

costarricenses.

De esta manera, es evidente que los incentivos a la atraccion de inversiones y promocion de
exportaciones no tradicionales, han requerido de una intervencion sustancial del Estado
con el consiguiente aumento de sus gastos. Todos estos elementos han deparado en un
creciente déficit fiscal, como se sefialo anteriormente, el cual se ha convertido en uno de los
principales desequilibrios macroeconémicos y cuyo impacto negativo para el crecimiento
de la economia ha tomado gran relevancia y cuya solucion atin no resulta tan evidente. Pero
si bien, se ha provocado lo anterior, también se ha logrado importantes avances en materia
social, como por ejemplo: Mejor nivel de educacion en la poblacion, mayor cantidad de

empleos, entre otros, como se podran observar mas adelante.

4.4.3 Resultado en Crecimiento economico

Uno de los indicadores mas importantes para medir el desempefio de la economia es la
evolucion de la produccion, y es en relacion al comportamiento de esta variable donde
posiblemente existen mayores discrepancias entre los autores consultados, especialmente
en lo que se refiere al ritmo y a la sostenibilidad de los resultados obtenidos, lo mismo que
su efecto en la distribucion de la riqueza. Este debate se encuentra ligado a una vision
comparativa con los resultados obtenidos durante el modelo ISI'y con otras experiencias de
desarrollo a nivel internacional, y sobre todo, respecto al establecimiento de los
lineamientos para la necesaria transformacion de la economia, con miras a los desafios

actuales que depara la insercion de Costa Rica en el mercado internacional.

129




Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Capitulo IV: La Politica Econémica durante el Ajuste Estructural.

En este sentido es importante destacar que el comportamiento de la produccion en el
periodo de 1985-2004 ha sido bastante irregular, alcanzando un crecimiento promedio de
4.42% (Ver Cuadro N 11). En el Grafico N° 8, se observa que la tasa de crecimiento del PIB
se ha caracterizado por su inestabilidad, con ciclos pronunciados de auge economico
seguidos de ciclos de poco crecimiento. Pero también se nota que las tasas de crecimiento
luego de cada etapa de depresion son cada vez menores. Asi, luego de que en 1991 la tasa de
crecimiento del PIB fue de 0.5%, para 1992 se recupero ascendiendo a 9.2%, posteriormente
cay06 en 1996 a 0.9%, pero el nivel mas alto que alcanz6 luego fue de 8.4% en el ano 1998. En
el mismo sentido, para el afio 2001 el crecimiento se redujo al 1.1% mientras que el punto
mas alto de recuperacion que alcanzo6 fue de 6.4% en el afo 2003. De esta manera, el
crecimiento de la economia no solo es inestable, sino que a ello se suma una tendencia hacia
el estancamiento, pues como observa en el Gratfico N° 8, entre los afios 2000 y 2004 la tasa
de crecimiento promedio del PIB fue de 3.3%, que es la mas baja de todo el periodo de

ajuste, situacion que a su vez da indicios de un posible agotamiento del modelo exportador.

Grafico N2 8.Costa Rica: Tasas de crecimiento real del PIB. 1988-2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Una posible explicacion de lo observado, es que si bien es cierto la economia se ha
diversificado en bienes y servicios exportados, existe un patron comun donde el tipo de

ventaja comparativa no garantiza un crecimiento estable, ya sea por la crisis de precios o de
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acceso a mercados, o motivada por acciones internas que profundizan el ciclo economico y

el patron de especializacion productiva (Lindegaard y Vargas, 2003).

Sobre el mismo tema pero con una posicion distinta, Mora (1999) sostiene la hipotesis de
que la economia costarricense se caracteriza por la existencia de una “inestabilidad
estructural”, incluso afirma que la economia es propensa a generar desequilibrios. Esta
situacion se refleja en la alta volatilidad de la tasa de crecimiento del PIB y de la tasa de

inflacion, tal como se aprecia en el Grafico N® 8 y Gratico N° 3.

Para este autor, las mismas politicas de ajuste estructural generan tensiones sobre los
balances macroeconomicos causando inestabilidad, pero a la vez se hace imprescindible la
utilizacion de estas reformas para estabilizar la economia. Sobre esto ultimo, los costos
fiscales del ajuste son una muestra clara de ello, pues con el ajuste estructural el Estado
incremento su politica de transferencias hacia las empresas exportadoras, lo que acarre6 un
incremento sensible en sus niveles de gasto, y paralelamente le correspondi6 enfrentar los
costos sociales del ajuste. Sin embargo, las reformas tributarias para solventar esas

erogaciones no han sido implementadas con igual prontitud y magnitud (Mora, 1999).

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta el hecho de que si el Banco Central tiene
como un objetivo prioritario disminuir o mantener la inflacion, las medidas convencionales
de reduccion de la demanda agregada podrian frenar en algunos momentos la recuperacion
economica o conllevar a una recesion, especialmente si las causas de la inflacion no se
encuentran en un exceso de oferta monetaria sino en expectativas inflacionarias que
generan mecanismos de indizacion (Mora, 1999), tal y como se explico en parrafos

anteriores.

Comparando el desempeno de esta economia con el de otras regiones del mundo, la
evidencia indica que éste es satisfactorio, ya que para el periodo 1990-2003, el crecimiento
fue superior a la tasa mundial y al promedio de América Latina, aunque por debajo de Asia
(Ver Cuadro N° 13.). En lo que respecta al PIB per capita la situacion es similar a la

anterior, Costa Rica exhibe un desempeno superior al promedio mundial y al promedio
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latinoamericano, sin embargo atn se encuentra muy lejano del alto nivel de las economias

asiaticas (Ver Cuadro N°13.).

Cuadro N°13. Tasas de crecimiento anuales por regiones. (Tasas anuales promedio)

Costa Rica Mundo Paises en Amé}nca Asia
desarrollo Latina
1990-2003 4.4 2.6 4.4 2.7 6.0
Por habitante
1990-2003 2.4 12 2.7 1.0 4.5

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL (2004), Desarrollo productivo en economias
abiertas, pagina 24.

Asimismo se puede observar que este indicador ha tenido una tasa de crecimiento
promedio del 2.40% (Ver Cuadro N°13.), lo cual revela un considerable avance, no obstante
y si se omite los efectos de la quiebra del antiguo Banco Anglo Costarricense, se observa
producto del conocido efecto INTEL, la gran mejoria teniendo crecimientos anuales del PIB
per capita de 2.92%, 5.78% y 5,06% respectivamente para los anos 1997, 1998 y 1999, no
obstante, el cambio en la linea de produccion de INTEL y los inicios de la desaceleracion
del mercado de semiconductores afectd las exportaciones y con ello el desempefio

economico para los siguientes afios.

Como se aprecia en el Grafico N° 9, para el periodo 2000-2002, producto del decrecimiento
de la economia internacional aunado a la baja en el nivel de exportaciones, el crecimiento
promedio del PIB per capita fue de -0.74%, el cual es sumamente bajo en comparacion tanto
con el promedio global asi como los indicados anuales. A partir del afio 2002, este indicador
comienza a dar indicios de mejoria, teniendo un crecimiento del 0,87%, debido
principalmente a la reactivacion de la economia estadounidense y a un mejor desempeno de
la economia interna. Para los afios 2003 y 2004, el PIB per capita logra recuperarse con un

crecimiento promedio del 3.27%

Cabe recordar que este ultimo indicador es impreciso, por cuanto asume que el crecimiento
economico que ha experimentado el pais ha beneficiado a todos los habitantes por igual, lo

cual como se vera mas adelante no ha sido asi.
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Grafico N° 9. Costa Rica: Tasas de crecimiento real del PIB per capita 1991-2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Con los datos esgrimidos podria argumentarse que la economia costarricense ha tenido un

buen desempeno, mas atn si se toma en cuenta que la economia costarricense es casi tres

veces superior a la de hace veinte afios, sin embargo, no se han alcanzado las altas tasas de

crecimiento del periodo ISI (Ver Cuadro N2 14.), lo que suscita una incognita respecto del

potencial de crecimiento economico, y especialmente sobre el nivel de desarrollo que habria

alcanzado el pais de haber continuado con las tasas de crecimiento registradas durante la

etapa de industrializacion.

Cuadro N°14. Costa Rica: Tasas de crecimiento del PIB en afios escogidos

Periodo ISI
Periodo de Ajuste
Fase expansiva Fase recesiva
1960 1965 1970 1974 1978 1983 1990 1995 2000 2004
6 9.8 7.5 55 6.3 2.9 22 3.9 1.8 41

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR y Mufioz (2002)
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. . 46 . . . .
En términos de la estructura productiva™, los cambios que se presentan permiten inferir
que la economia costarricense ha experimentado un paulatino proceso de terciarizacion

desde mediados del siglo pasado, tal y como se aprecia en el Grafico N° 10.

Grafico N°10. Costa Rica: Composicion del PIB* por sectores economicos 1950-2004
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*Para los anos 1991 y 2004 se utiliz6 la nueva metodologia de Cuentas Nacionales. Para su calculo no se
incluyeron los impuestos sobre los productos y las importaciones, asi como los Servicios de intermediacion
financiera medidos indirectamente (SIFMI), por lo que la sumatoria no es igual al 100%.

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

De acuerdo con el Grafico N° 10, el sector primario es el que ha sufrido los cambios mas
notorios pues su aporte al PIB ha disminuido aproximadamente en un 75% con respecto a
su participacion en 1950. Esta disminucion en primera instancia fue el resultado del

crecimiento industrial durante la etapa ISI. Se observa que luego de 1978 el sector

# Las actividades productivas se suelen agrupar en tres grandes sectores:
Primario: abarca las actividades que se ejercen proximas a las bases de recursos naturales (agropastoriles y
extractivas).
Secundario: retne las actividades industriales, mediante las cuales los bienes son transformados. Esto es, se
les adicionan caracteristicas correspondientes a distintos grados de elaboracion.
Terciario: incluye un complejo y diverso ambito de actividades tales como los transportes, la educacion, la
ll;sticia, el entretenimiento, etc, cuyo prodqctos no tienen una exp.res.ién material directa.
Para los afios 1991 a 2004 el desglose utilizado por sector es el siguiente:
o Sector primario: incluye agricultura, silvicultura y pesca, extraccion de minas y canteras.
o Sector secundario: incluye industria manufacturera y construccion.
e Sector terciario: incluye Electricidad y agua, comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenaje y
comunicacion, establecimientos financieros, seguros, y otros servicios prestados, actividad inmobiliaria,
gobierno y servicios comunales sociales y personales.

134



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Capitulo IV: La Politica Econémica durante el Ajuste Estructural.

secundario disminuye su participacion en alrededor de 4 puntos porcentuales, pero atn asi
el sector primario continua disminuyendo, es decir que, a partir de 1980 en el contexto del
ajuste estructural, la reduccion del sector agricola se debe basicamente al crecimiento del
sector terciario. No obstante, a lo interno de este sector la reduccion no ha sido homogénea,
sino que en concordancia con el enfoque comercial del ajuste estructural, la politica
agropecuaria oriento el proceso productivo hacia la reduccion de la produccion de granos
basicos para el mercado nacional y el incremento de los productos no tradicionales hacia

48
terceros mercados™.

De acuerdo con el Estado de la Nacion (2003), la disminucion paulatina de la participacion
del sector agricola en el PIB, al igual que el porcentaje de la poblacion que trabaja en éste, es
un fenomeno predecible en el proceso de desarrollo economico, “el problema es que, en
ausencia de una clara estrategia de salida para los sectores que han dejado de ser
economicamente viables, la transicion puede ser altamente traumatica y disruptiva,
especialmente en el ambito local (Estado de la Nacion, 2003:153). Esto resulta de suma
importancia si se toma en cuenta que los sectores mas dinamicos de la economia, como los
de alta tecnologia o el turismo, requieren de mano de obra de alta calificacion, lo que podria
dificultar la incorporacion de los grupos desempleados a los nuevos sectores si no cuentan

con la formacion profesional necesaria.

La actividad secundaria por su parte, crecio significativamente entre 1950 y 1978 como
resultado esencialmente de la estrategia de sustitucion de importaciones, no obstante,
luego de la crisis de los ochenta su participacion en el PIB se contrajo levemente y ha
tendido a mantenerse constante alrededor del 25%. Luego de 1980, el crecimiento de este
sector se ha debido fundamentalmente a la mayor participacion de las zonas francas y el
mayor flujo de la inversion extranjera directa, que tendi6 a dirigirse preferentemente al

sector manufacturero. Cabe recordar que, si bien estos sectores son muy dinamicos, se

* Para cumplir con ese objetivo se llevaron a cabo una serie de medidas dentro de las cuales destacan la
reorientacion del crédito hacia los productos no tradicionales, liberalizacion de los precios para el mercado
interno de una serie de productos, incentivos como los Certificados de Abono Tributario y exenciones de
impuestos.
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caracterizan por lo reducido de los encadenamientos productivos que generan, y quizas en

ello podria encontrarse la razon del porqué el sector industrial ha tendido a estancarse.

En el caso del sector terciario, es el tinico que incrementa de manera constante su aporte al
valor agregado. Este rasgo de la economia se ha visto reforzado por el gran dinamismo del
turismo, el cual se ha convertido en una de las principales actividades del pais. Segtin datos
brindados por el Estado de la Nacion, en Costa Rica se ha aumentado significativamente el
numero de visitantes, p.e. un millon y medio en el 2004 y las divisas generadas por esta

actividad en ese afio ascendieron a 1.357,4 millones de dolares.

Paralelamente, la mayor participacion del sector terciario en la economia ha servido de
apoyo para contrarrestar la desaceleracion tanto de la industria como del agro, por lo que es
fundamental, en vista del papel primordial que juega éste en la economia, desarrollar
actividades de promocion y mecanismos de apoyo que vayan dirigidos al desarrollo del

sector (Estado Nacion, 2005).

En el Grafico N° 11, lo que mas se destaca es la inestabilidad de las tasas de crecimiento, lo
cual es coincidente con el Grafico N 8. Esta inestabilidad es particularmente notoria para
los sectores primario y secundario en comparacion con las del sector terciario, lo que
posiblemente le ha permitido a este tltimo incrementar constantemente su aporte al PIB.
En el caso de la agricultura, su tasa de crecimiento promedio durante el periodo 1992-2005
ha sido del 3.2%, la mas baja de los tres sectores, lo cual es congruente con la disminucion
de su participacion en el PIB. Para la industria el crecimiento promedio ha sido del 5.8%,
por encima de la del comercio de 5.2%. Sin embargo, en el caso de la tasa de crecimiento
industrial, hay que considerar el efecto que produjo el ingreso de la empresa INTEL, lo cual
gener6 un crecimiento “anormal” del sector en el afio 1999, de tal modo que si se exime del
calculo el ano 1999, la tasa de crecimiento promedio se reduce al 4.7%, por consiguiente el
sector terciario es el que presenta las mayores tasas de crecimiento para el periodo y de alli

su creciente aporte al valor agregado.
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Grafico N° 11. Costa Rica: Tasas de crecimiento del PIB por sectores de actividad* 1992-2005
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1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Primario 38 |35 |33 |72 | 18|16 |82 | 44|07 |14 |-33|74|08]| 38
—8—Secundario | 11,2 | 7.3 | 43 | 47 | 26| 7.4 | 122208 | 20 | 61 | 26 | 7.9 | 43 | 9.2
i Terciario 82 | 69 | 52| 34| 15|55 |67 |45 | 48 | 44 | 47 | 63 | 57 | 54

*Para obtener las tasas de crecimiento por sector primero se sumaron los montos por subsector que
componen cada actividad y a partir de alli se calcularon las tasas de variacion anual.

Se excluyo del calculo los montos por impuestos sobre los productos y las importaciones, asi como los
Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIEMI).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCCR.

Por otro parte, la formacion bruta de capital fijo, durante el periodo fue en promedio del
20.79% del PIB, porcentaje que es levemente superior al latinoamericano (19.9%) ubicando a
Costa Rica en el sétimo lugar de inversion en América Latina (Ver Cuadro N°15.) Hay que
senalar que a pesar de estar por encima de promedio latinoamericano, este nivel de
inversion registrado durante el periodo de ajuste es comparativamente bajo, no s6lo con
respecto al nivel alcanzado por otros paises del area centroamericana o al promedio del
sudeste asiatico, sino también con el alcanzado durante el modelo ISI, pues a manera de
ejemplo, para los afos 1977 y 1979 este rubro ascendio al 25% y 28% del PIB
respectivamente (Vargas, 2000:142).
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Cuadro N215. Formacion bruta de capital por paises escogidos 1990-2003. (como porcentaje del PIB)

Paises 1990-2003
Haiti 26.1
Nicaragua 25.6
Republica Dominicana 255
Honduras 254
Panama 235
Chile 22.4
Costa Rica 19.1
América Latina 19.9
Sudeste asidtico" 201

'Paises considerados: Indonesia, Malasia,
Pakistan, Republica de Corea, Singapur y
Tailandia.

Fuente: Elaboracion propia con CEPAL
(2004), Desarrollo productivo en economias
abiertas.

En cuanto a la composicion de la inversion, en el Cuadro N° 16. se nota como el mayor peso
de la inversion recae sobre el sector privado, el cual aporta aproximadamente el 80% de la
inversion total, lo que representa un 16% del PIB, mientras el sector publico, contribuye

con el 20% restante, lo que significa alrededor del 4% del PIB.

Cuadro N°16. Costa Rica: Formacion bruta de capital fijo con relacion al PIB y composicion. 1985-2004

1985 |1987 [1989 [1991 [1993 [1995 [1997 [1999 [2001 |2002 [2003 |2004

% respecto a PIB 178 173 183 178 205 190 180 179 193 189 202 200

Participacién
- Sector Privado 663 797 801 803 792 779 794 770 76,0 nd. n.d. n.d.
- Sector Pablico 336 202 198 196 20,7 220 205 2291 239 nd. n.d. n.d.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central.

Esta composicion de la inversion refleja una de las principales tesis del grupo de
orientacion neoliberal, para quienes debia reducirse el tamafo Estado, limitar el gasto
publico y controlar los desequilibrios fiscales. Esa idea llevada a la practica habria hecho
suponer que la reduccion del aporte estatal seria compensada con un incremento de la
inversion privada, pero contrariamente a lo esperado, el nivel de inversion como proporcion
del PIB cay6 de un 28% en 1979 a un 17.8% en 1985, manteniéndose en un 20,7% como
promedio para el periodo. Este comportamiento permite inferir que el sector privado no fue
capaz de compensar la disminucion de la inversion publica, de ahi la caida de la

participacion de la inversion total dentro del PIB.
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Para complementar lo anterior, en el Grafico N° 12 se puede observar que tnicamente
durante el periodo 1985-1987 la caida de la inversion publica fue abrupta en comparacion al
comportamiento de la inversion privada, lo cual en el Cuadro N° 16., se refleja en las bajas
tasas de participacion alcanzadas por la inversion total dentro del PIB, las cuales son las
menores dentro del periodo analizado. Por otro lado, para los periodos posteriores tanto la
inversion publica como la privada presentan un comportamiento muy similar, lo que
refuerza el argumento de que la inversion privada no creci6 en la medida deseada, y en
consecuencia la inversion total tampoco se increment6. En el Grafico N° 12 también se nota
como para los tltimos dos anos las tasas de crecimiento de la inversion publica se elevaron
considerablemente, en comparacion con las privadas y, paralelamente, la inversion total
también se elevo aproximadamente al 209% del PIB para los afios 2003 y 2004 (Ver Cuadro
N2 16.).

Grafico N°12. Costa Rica: FBKF de los sectores publico y privado. (tasas de crecimiento, 1985-2003)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central.

En lo que respecta a la reduccion de la inversion total y en particular de la pablica, las
causas estan ligadas con las dificultades financieras y la busqueda del equilibrio fiscal que
se propuso el gobierno desde inicios de los afios ochenta. Como ya se explico, los problemas

del deéficit fiscal y la creciente deuda han impedido la financiacion de la inversion publica,
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lo que afectod directamente la atencion de la depreciacion de la infraestructura social y
productiva, particularmente la infraestructura portuaria y de transporte, asi como la
plataforma tecnologica y la educacion, lo que al final de cuentas limita el crecimiento de la
economia en su conjunto (Herrero, 2005:27). Al respecto este autor propone como una
alternativa optar por mecanismos innovadores basados en una mayor participacion del
sector privado en el financiamiento y la gestion de las obras; entre otros mecanismos
propone la concesion de obra publica, la gestion interesada y la titularizacion de activos

publicos.

No obstante, la participacion del sector privado en la gestion de obra publica no es un
mecanismo exento de riesgos, tal como es el caso del actual conflicto entre el Estado
costarricense y Alterra, la empresa administradora de la terminal del Aeropuerto Juan
Santamaria. Mediante el mecanismo de “gestion interesada™ la empresa se encargaria de
la modernizacion del aeropuerto, sin embargo, el contrato se firmo en octubre del 2000, y
las obras debieron concluirse a fines del 2003, pero han pasado mas de seis afos, y atin no se
terminan. Por tanto, la participacion de la empresa privada no es condicion suficiente, se
requiere de una participacion activa del Estado, ejerciendo una regulacion y supervision

adecuadas para una gestion eficiente de dichos contratos.

Desde el punto de vista social, el reducido nivel de inversion ha tenido sus consecuencias,
de tal forma que, si bien el nivel de crecimiento econodmico puede considerar aceptable, un
analisis mas detallado permite revelar que no ha sido suficiente para mejorar las
condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion, mas atn, en los altimos anos el
crecimiento economico no ha coincidido con la prosperidad social, a diferencia de lo

ocurrido durante el periodo de 1950-1975 (Vargas 2005:20).

Esto ultimo hace referencia al hecho de que para incrementar los niveles de bienestar se
requiere de la existencia de crecimiento economico, no obstante, la distribucion de los
frutos de éste no es algo que esté asegurado con el solo hecho de crecer. En Costa Rica, de

acuerdo con Lara (2005), “En los altimos 10 anos el crecimiento del Producto Interno Bruto

* Lagestion interesada es un forma de concesién en que el Estado delega el funcionamiento en un operador.
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(PIB) no redujo la linea de pobreza y coincidio mas bien con un proceso de concentracion

de la riqueza, mas que en cualquier otro pais de Centroamérica.” (p. 17-18).

Para complementar lo anterior, mediante el Grafico N° 13 se analiza el comportamiento del
PIB real y el Ingreso Nacional Disponible (IND), se observa que el PIB real tal como se
senald anteriormente, ha presentado tasas de crecimiento fluctuantes, atn asi,
comparativamente el crecimiento de la produccion ha sido satisfactorio. Sin embargo, a
pesar de que la tasa de crecimiento del PIB real no ha sido negativa en ninguno de los afos
del periodo, la del IND si lo ha sido, aun cuando el PIB real ha crecido. Esta brecha entre las
tasas de crecimiento de ambas variables es una muestra clara de que el patron de
crecimiento, basado principalmente en la atraccion de Inversion Extranjera Directa y el
desarrollo de las zonas francas, ha adolecido de escasas vinculaciones con el resto del tejido
productivo nacional. Es decir, que cada vez el pago a los factores externos ha adquirido
una importancia mayor (Estado de la Nacion: 2003), especialmente a partir de 1998,
provocando que el aumento en la produccion no se tradujera en un aumento relativo en los
ingresos de la poblacion, sino que la riqueza generada ha salido del pais en forma de

utilidades.

Grafico N° 13. Costa Rica: Tasas de crecimiento del PIB real y el ingreso nacional disponible. 1991-2004
11

Porcentaje

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
BPIB 05 | 915 | 7,41 | 473 | 392 | 0,89 | 558 | 8,40 | 8,22 | 1,80 | 1,08 | 2,89 | 6,40 | 4,14
OIND per capita | 1,7 | 824 | 491 | 419 | 0,1 |-296| 4,39 | 559 | -432|-0,07| 0,47 | 1,41 | 1,73 | 3,2

Fuente: Undécimo Programa Estado de la Nacion y Banco Central de Costa Rica.
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Por tanto, debido al crecimiento desarraigado de la estructura productiva global los
beneficios que se obtienen para el consumo de las familias es menor al esperado. Este tipo
de crecimiento se torna mas preocupante si se toma en consideracion la concentracion de
los ingresos, en donde el 209% mas rico de la poblacion recibe el 53% de los ingresos, por lo

que no solo los ingresos son menores sino que se distribuyen de manera poco equitativa.
4.5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo analizado en el presente capitulo, se puede inferir que la modalidad de la
politica economica implementada fue mas consistente con un enfoque de tipo neoliberal
que uno estructuralista. Por lo tanto esta politica fue mas de apoyo que activa y mas de
orientacion macro que sectorial, propiciando una mayor accion del mercado, dando
prioridad a la politica comercial y a la competencia internacional, y generando por
consiguiente, cambios significativos en la economia costarricense, especialmente en los

sectores comercial, financiero y fiscal.

En cuanto a las politicas comerciales, éstas buscaban una mayor apertura comercial a través
de medidas tales como desgravacion arancelaria, flexibilidad cambiaria y la promocion de

exportaciones (incentivos, apoyo institucional, negociaciones comerciales).

Producto de las Politicas Comerciales aplicadas, se logré una mayor apertura de la
economia costarricense al comercio internacional, mediante un proceso gradual y en donde
la politica cambiaria fue un elemento clave para ello. Pese a que se procuraba que el tipo de
cambio fuera neutro, esto no se logro totalmente, provocando una reduccion y no
eliminacion de la proteccion nominal y efectiva, favoreciendo principalmente a las

actividades exportadoras, y en general facilitando la apertura de la economia.

En el caso de las politicas financieras aplicadas, éstas procuraban una modernizacion y
elevacion de la eficiencia de las instituciones del sector, impulsando la formacion y el
fortalecimiento de una banca mixta, mediante medidas para mejorar la intervencion
financiera tales como: Incentivar la competencia entre los diferentes intermediarios

financieros, fortalecer la seguridad del sistema mediante mayor supervision, control e
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intervencion de los entes reguladores y propiciar una mayor estabilidad. Ademas, se

pretendia suministrar nuevos y modernos servicios y aumentar el ahorro doméstico.

En cuanto al desempeno de lo actuado en esta materia, el sector financiero logroé cambios
significativos tanto en su cobertura como en su estructura y funcionamiento. Pero si bien,
estos cambios fueron reveladores, el sector todavia presenta una serie de limitaciones que
se deben superar, tales como: la presencia de una supervision limitada, altos margenes de
intermediacion financiera, y tendencia de disminucion de las tasas de interés reales las
cuales no motivan la generacion de ahorro domestico y se utilice fuentes de financiamiento

externo.

En lo referido a la Reforma Fiscal, se buscaba una mayor eficiencia financiera a través de la
implementacion de nuevos impuestos, aumentos de los ya existentes, incremento de las
tarifas publicas, recortes de algunos gastos y reduccion del tamano del Estado. Sin
embargo, la implementacion de las politicas fue lenta y con pocos efectos positivos sobre
las finanzas publicas, por lo que se puede inferir que esta reforma resulto insuficiente y no
fue la apropiada, ya que si bien se buscaban lograr mayores ingresos y menores gastos, éstos
durante el periodo analizado no tuvieron el comportamiento esperado, provocando que el
deéficit fiscal sea actualmente la principal fuente de inestabilidad e insolvencia de la

economia costarricense.

En resumen, la politica economica de los altimos veinte anos, tuvo importantes logros en
materia de estabilizacion (disminucion de la inflacion, tasas de intereses reales y estables),
asi como avances en el crecimiento econémico y en la apertura comercial. Sin embargo,
persiste una serie de problemas que atentan contra el desarrollo econémico. Asi, por un
lado, esta la presencia de un considerable déficit fiscal, el cual se ve afectado por la rigidez
en la estructura de los gastos del gobierno (salarios, servicio de las deudas) y las pérdidas
del Banco Central. Esta situacion se agrava por la carencia de recursos sanos para financiar
los gastos. Paralelamente, el financiamiento, tanto interno como externo, ejerce presion en
el sistema financiero y tiende a elevar las tasas de interés, lo que incrementa las

obligaciones fiscales y las pérdidas del Banco Central, consecuentemente también el
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control de los niveles de inflacion se dificulta. Todo esto a su vez no permite que el pais
carezca de los recursos necesarios para invertir en infraestructura fisica y mejoramiento de
la calidad de los servicios publicos, los cuales coadyuvan al crecimiento y el bienestar

social.

Por otro parte, el ritmo del crecimiento economico ha sido lento y desarraigado, esto por la
falta de encadenamientos productivos entre los sectores mas dinamicos y los sectores
domésticos de la economia. Este tipo de estrategia ha deparado que el crecimiento
economico depende en buena medida del desempefio de las zonas francas, asimismo, una
parte considerable de la riqueza generada sale del pais en forma de utilidades, y por tanto,
los beneficios que se obtienen para ser distribuidos como ingreso nacional disponible para
el consumo de las familias es muy poco y en algunos caso es tan solo los salarios recibidos

por los empleados.

En conclusion, los resultados obtenidos en el proceso de estabilizacion y ajuste estructural
en Costa Rica han sido limitados, no solo por la sostenibilidad del crecimiento y la
fragilidad de la estabilidad economica, sino también por la falta de equidad en la

distribucion de la riqueza.
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Capltulo V:

La Politica Social y el Desempefio Educativo a partir del Ajuste Estructural
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5.1. INTRODUCCION

En este capitulo se analiza las principales politicas sociales que se aplicaron después de la
crisis de finales de los setenta y si fueron consecuentes con lo planteado dentro de los
programas de ajuste estructural. Nos referimos a las politicas sociales del modelo de
desarrollo aplicado a inicios de los ochenta y los resultados de las mismas a nivel de calidad,

cobertura y eficiencia.

Una de las principales interrogantes que comunmente surge al momento de evaluar los
programas de estabilizacion y ajuste estructural es su costo social, y es posiblemente
alrededor de este tema donde existe mayor discusion. Lo anterior adquiere una gran
relevancia en el caso costarricense ya que como se ha establecido en paginas anteriores, esta
sociedad introdujo de manera temprana (década de los anos cuarenta) una serie de
reformas en el plano social que unido a la aplicacion de una politica activa en materia
economica y social le permitieron mejorar en forma sustantiva la calidad de vida de la
poblacion y alcanzar indicadores de desarrollo humano muy favorables. Bajo ese modelo de
desarrollo se promovi6 una mayor intervencion del Estado en la economia, especialmente
en la provision de infraestructura, diversificacion del aparato productivo, nacionalizacion
bancaria y la creacion de una serie de instituciones con la mision de responder a las
necesidades de la poblacion, convirtiéndose la politica social en el componente clave de la
integracion social y de la construccion de una identificacion colectiva con un proyecto

nacional hegemonico basado en mejorar las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Resalta en ese momento el caracter universalista® de los programas en ejecucion,
traduciéndose en adecuados niveles de cobertura, impregnando los mismos de una gran
equidad al proceso. De esta manera, a partir de 1970, se evidencia una mejora significativa
en el nivel de vida de la poblacion, resultado tanto de los programas ejecutados en el
pasado, asi como de los nuevos programas, como el ataque a la pobreza y expansion de la

politica social a las zonas rurales.

50 , . -
Estos programas se caracterizan por ser universales en su acceso y estatales en su suministro, como
educacion (regular, preescolar, primaria, secundaria y especial), ademas de programas de atencion de salud.
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En los anos posteriores a la crisis de 1980, la reforma economica y la reestructuracion del
Estado aparecieron como necesarias para mitigar los efectos de la crisis, evitando que se
diera un deterioro mayor en las condiciones de vida de amplios segmentos de la poblacion
nacional. Dentro de este contexto, los programas de ajuste estructural y las politicas de
estabilizacion, fueron implementados con el fin de corregir los desequilibrios
macroeconomicos y superar la ineficiencia en la asignacion de los recursos en el sector
publico, a su vez, se promovia un nuevo modelo de crecimiento basado en la promocion de
exportaciones. De esta manera, la politica economica se centrod en medidas restrictivas del
gasto publico y la politica social, tal y como habia sido concebida en el modelo de desarrollo

anterior, se vio subsumida por las politicas de estabilizacion y de reactivacion economica.

Es asi como el estilo de desarrollo seguido por Costa Rica a lo largo del periodo de ajuste se
caracterizo por una orientacion prioritaria hacia la estabilizacion macroeconomica y el
crecimiento economico asociado con el sector externo de la economia. Al respecto, debe
tomarse en cuenta que los compromisos adoptados por el pais para acceder a la
cooperacion de los organismos financieros internacionales, con el fin de alcanzar la
estabilidad y avanzar en el proceso de ajuste estructural de la economia, llevaron a una
reorientacion de algunas de las funciones del Estado, lo que modifico sustancialmente el
contexto en que se venia ejecutando la politica social. Es en este marco que la politica social
perdio importancia relativa dentro de las prioridades establecidas, determinandose una
serie de reformas economicas con el proposito de reducir los niveles de intervencion del
Estado en la economia y con esto establecer restricciones presupuestarias y limitar los

mecanismos para generar el financiamiento de la inversion social.

La racionalizacion del gasto involucro entre otras cosas, la reforma administrativa, la
basqueda de generacion de ingresos y la reestructuracion de servicios de instituciones de
atencion social. Por consiguiente, la orientacion del gasto del Gobierno Central se dirigio

hacia aquellas areas donde los recursos eran requeridos con mayor urgencia, dirigiéndose a
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una focalizacion™ del mismo. FEl Estado opto mas que todo por una politica de
amortiguamiento para contrarrestar los efectos recesivos de la aplicacion de las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural. De esta manera, los importantes avances logrados en los
anos anteriores se ven frenados tanto por la misma crisis, como por la naturaleza de la
nueva politica economica llevada a cabo, donde se restringe la capacidad del Estado como

promotor y proveedor de bienestar (Arias, 2004).

En el presente capitulo se hara referencia al tema social en Costa Rica, la politica social
aplicada en el sector educacion y un analisis de la evolucion de los principales indicadores
después de la crisis de finales de los setenta y principios de los ochenta. Para ello,
dividiremos el capitulo en los siguientes apartados: primero se analiza el tipo de politica
social planteada en su momento, haciendo referencia al discurso de la politica social y a sus
objetivos, luego, se estudia la evolucion del gasto social en Costa Rica a lo largo de los
ultimos 20 anos, para posteriormente analizar el desempeno social producto de los
programas de ajuste en educacion, bajo los criterios de Eficiencia, Calidad, Cobertura y
Equidad considerando el criterio extenado por especialistas en la materia, a efecto de

enriquecer y complementar el analisis previamente citado.

5.2. DISCURSO E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA SOCIAL DEL AJUSTE (1982 - 2002)

Como se ha senalado anteriormente, a partir de 1982 se firma en Costa Rica una serie de
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, principalmente con el
fin de eliminar distorsiones™ en la economia, neutralizar los desequilibrios™
macroeconomicos y atender el servicio de la deuda externa y en materia de politica social el

énfasis se puso en el disefio y ejecucion de acciones de compensacion social, dirigidas a

> Cuando hablamos de gasto social focalizado, hablamos del hecho de que la poblacion es heterogénea, lo que
hace necesario disenar acciones dirigidas especificamente a grupos excluidos o marginados, que tengan
caracteristicas similares para aumentar asi la eficiencia y la eficacia de las intervenciones en su beneficio. Esta
responde a necesidades especificas de la poblacion vulnerable, (incentivos para estudiar, nutricion, vivienda,
acueductos rurales) y todo aquel programa de apoyo a los grupos vulnerables.

>> Cuando se habla de distorsiones se refiere a los efectos de la intervencion del Estado en la economia, por la
presion de grupos de intereses particulares. Por ejemplo, el proteccionismo, los subsidios, las cargas sociales
excesivas, entre Otros.

> Los desequilibrios se refieren principalmente al déficit fiscal y al déficit comercial, asi como al nivel de la
inflacion.
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sectores afectados de manera directa por la crisis y por los mismos procesos de
estabilizacion. Asi como en el terreno de la politica economica la discusion gir6 en torno al
caracter de la apertura de la economia, el debate sobre la politica social enfatizo en la

definicion del rumbo de la inversion social y en la eficiencia de la misma.

Sin embargo, pese a esta nueva orientacion de la politica economica y social, no se
abandono del todo el tema social en Costa Rica, es por eso que en este apartado, se analizan

los elementos més importantes de la politica social del periodo en estudio™,

Al igual que en gobiernos anteriores, a partir de 1982, en la administracion de Luis Alberto
Monge, se plante6 una participacion activa del Estado tanto en pro del desarrollo como en
la justicia social, a la vez que se promueve la austeridad y la racionalidad en el aparato del
Estado para el logro de la estabilidad economica y social. Se determina como prioridad,
restablecer los equilibrios macroeconomicos acompariado de politicas de apoyo a sectores
empobrecidos con los objetivos de: recuperar el crecimiento en el mediado y plazo, rescatar
el poder adquisitivo de los salarios y mejorar las condiciones de empleo. Ademas, se trato
de mejorar la calidad educativa y consolidar un sistema de salud integral con mayor

eficiencia y con costos menores.

Desde esta perspectiva se impulsd en 1983 un Plan de Compensacion Social, utilizando
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y de la
cooperacion internacional. Este plan brindo recursos principalmente a programas de

caracter asistencial tales como: (MIDEPLAN, 1992:215)
» Alimentacion y nutricion: se elaboraron dos tipos de paquetes de alimentos basicos
para distribuirlos a las familias de mas escasos recursos, estimados segn el namero

de hijos de las familias beneficiadas.

>* En el Anexo No. 1 se menciona una serie de puntos importantes que nos ayudan a clarificar lo que fue el
enfoque de politica a inicios de cada administracion iniciando con el gobierno de Luis Alberto Monge (1982-
1986) y finalizando con el gobierno de Miguel Angel Rodriguez (1998-2002). Entre los lineamientos de
politica que se mencionan, se hace referencia a la estrategia de desarrollo a seguir asi como el papel del Estado
en dicha estrategia.
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» Generacion de empleo: paquetes de alimentos para grupos organizados en funcion
de actividades productivas.

» Construccion de viviendas de interés social: recursos adicionales para resolver
problemas derivados de la falta de vivienda de los grupos marginados, sobre todo
del area urbana.

» Distribucion de tierras: recursos adicionales para aumentar la adquisicion y
distribucion de tierras a los campesinos marginados.

» Capacitacion profesional: recursos adicionales al fomento cooperativo y a cubrir un
subsidio temporal de desempleo y un fondo rotatorio de desarrollo social. Bajo este
punto, se destinaron recursos al fomento cooperativo y a cubrir un subsidio

temporal de desempleo y un fondo rotatorio de desarrollo social.

En especial se trat6 de brindar apoyo para que los beneficiarios, sobre todo del area rural, se
incorporaran a actividades productivas y generadoras de empleo y en el campo de la
seguridad alimenticia, la politica se dirigio hacia el logro del autoabastecimiento, mediante
la estabilizacion de precios para fomentar la produccion y conceder proteccion al

consumidor frente al acelerado aumento en los precios”.

De esta manera, se puede senalar que el Plan de Compensacion junto con las otras medidas
de politica® que se llevaron a cabo, desempefiaron un papel importante para aliviar los
efectos de la crisis, principalmente los efectos generados sobre la poblacion asalariada de

menores ingresos, atenuando asi los niveles de pobreza.

Tal como se refleja en la informacion del Cuadro N©17., los resultados obtenidos en materia
de compensacion social, pueden catalogarse de satisfactorios, ya que a pesar de la
profundidad de la crisis, de las repercusiones sociales que implica una expansion temporal

de la poblacion que vive en condiciones de pobreza y de la reduccion tan marcada de

*> Recordar que la tasa de inflacion era del 90,1 % en 1982.

* Entre los programas alternativos creados en las diferentes administraciones, cabe resaltar la creacion de un
sistema financiero para subsanar las necesidades de vivienda, junto al disefo de proyectos masivos de
vivienda popular y el programa de informatica en la educacion primaria. Entre los esfuerzos por generar
nuevos ingresos se puede mencionar los aumentos en los impuestos sobre las planillas para financiar a la Caja
Costarricense del Seguro Social y al Instituto Nacional de Aprendizaje.
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recursos que enfrentaron las instituciones ejecutoras de la politica social, algunos
indicadores sociales no mostraron deterioro, y siguieron mejorando aunque a un menor
ritmo, tales como la esperanza de vida que paso de un 70.8 en 1975 a un 74.7 en 1985. Asi
mismo, hubo mejorias en indicadores como tasa bruta de natalidad, mortalidad general e
infantil y nifos con desnutricion. Pese a los embates de la crisis, un sistema social solido
creado en la década anterior principalmente, permiti6 el mantenimiento de ciertos
indicadores sociales. No obstante, la pobreza si se ve deteriorada ya que para 1975 esta tuvo

un nivel de un 25% en 1975, para 1980 de un 30.4 % y para 1985 a un 33.1%.

Cuadro N°17. Costa Rica: Principales indicadores sociales. (1975 - 1985)

Indicador 1975 1980 1985
Esperanza de vida al nacer (anos) 70,8 735 4,7
Tasa bruta de natalidad (por mil) 295 31,2 32,0
Tasa de mortalidad general (por mil) 49 41 40
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 379 19,1 17,6
Médicos por 1000 habitantes 0,5 0,7 0,8
Nacimientos con bajo peso (%) 6,4 6,4 6,6
Nifos con desnutricion (%) 12,3 9,0 6,3
Tasa bruta de escolarizacion preescolar 28,5 39,3 52,9
Tasa bruta de escolarizacion primaria 107,1 104,5 991
Tasa bruta de escolarizacion secundaria 52,7 60,9 49,6
PEA protegida por RVM (%)* 46,6 51,4 46,0
Pobreza 25,0 30,4 331
* Poblacion economica activa protegida por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de

la CCSS.
Fuente: Conejo, Carlos y otros, 1999.

En las siguientes administraciones (Arias 1986-1990, Calderon 1990-1994, Figueres 1994-
1998 y Rodriguez 1998-2002) el discurso sobre la politica social fue similar, enfocada
principalmente a lograr la racionalidad del aparato estatal, que con criterios de eficiencia y
eficacia en el gasto social asi como restricciones presupuestarias en las instituciones
publicas condujeron a problemas de cobertura y calidad en los diferentes servicios, tanto en
educacion y salud, asi como un incremento en la pobreza y la desigualdad. De esa manera,
se marco un cambio en la manera de hacer politica social y en la politica activa que llevaba a
cabo el Estado, reduciendo con esto los niveles de intervencion del mismo en la economia,
restringiendo la capacidad del Estado como promotor y proveedor de bienestar y
determinandose a su vez la economia social de mercado como el mejor instrumento para

promover el desarrollo economico y social.
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La politica social de caracter universalista tal como se venia desarrollando antes de la crisis,
fue reducida, a raiz de las reformas economicas, a una serie de medidas limitadas a
amortiguar y compensar los efectos recesivos de las politicas de estabilizacion y ajuste
sobre aquellos segmentos de la poblacion mas vulnerable, dandose con esto un corte de las
politicas sociales de cobertura universal hacia politicas de focalizacion, donde se llevan
recursos y servicios a personas especificas caracterizadas por su condicion de precariedad.
Por ejemplo, durante la administracion Arias Sanchez se cred el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y se instituyo el Bono Familiar de la Vivienda, subsidio orientado
a contribuir en la satisfaccion de las necesidades de un techo digno para los sectores
pobres. En la siguiente administracion (Calderon Fournier) el discurso se dirigio a
mecanismos de focalizacion del gasto y la transformacion de las acciones de combate a la
pobreza recurriendo a las transferencias y subsidios como elemento central de la estrategia.
Dentro de la focalizacion del gasto social en esta administracion, se establecio el Sistema de
Seleccion de Beneficiarios de la Politica Social (SISBEN), a cargo del Instituto Mixto de
Ayuda Social. En el combate a la pobreza se incluyo la conversion del Bono Familiar de la

Vivienda en un subsidio gratuito y la creacion del bono alimentario y el bono escolar.

Dentro del discurso de politica, cabe destacar que durante la administracion de Figueres, se
modifica la orientacion de politica social por una mas activa a partir de una disyuntiva
entre los viejos esquemas universales y gratuitos y los esquemas de asistencia y focalizados
del momento, asi como un enfoque de la pobreza dirigido hacia sus causas y no a una
simple politica para alivianar la misma. Desde esta perspectiva se apunt6 a la articulacion
de los programas universales (educacion y salud) y los selectivos dirigidos al combate de la
pobreza mediante el Plan Nacional de Combate a la Pobreza™, el bono familiar de la
vivienda, subsidios a las jefas de hogar pobres, entre otros; y procurando la renovacion de
las instituciones responsables de los servicios sociales en relacion con la gradual

recuperacion de su papel promocional.

>" Este plan buscaba subsanar la insuficiencia de ingresos, garantizar el acceso a bienes colectivos basicos y
actuar sobre elementos sicosociales y culturales, que propician actitudes, conductas y formas de interaccion
que generan un circulo vicioso de pobreza y obstaculizan la integracion social. (MIDEPLAN:1998,154)
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Durante esta administracion se protegio la inversion social, destacando el avance sustancial
en la reforma del sector salud, iniciado en la administracion anterior, con la creacion de los
Equipos Basicos de Atencion Integral de la Salud (EBAIS), el disefio y puesta en ejecucion
de una reforma integral a la educacion costarricense con vision de largo plazo, la
consolidacion del programa de informatica educativa y la introduccion de una segunda
lengua desde la primaria, la reforma constitucional que fija un piso para la inversion
educativa no inferior a un monto equivalente al 6% del PIB, el establecimiento de esquemas
novedosos para relanzar la inversion social en el ambito de la vivienda y los asentamientos
humanos, el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional como soporte de las
acciones de combate a la pobreza y la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios.
Por lo tanto, durante esta administracion se da un especial énfasis a las politicas sociales

como fundamentales para lograr un desarrollo econémico.

En la siguiente administracion (Rodriguez Echeverria), se da el retorno a una vision
asistencialista y de focalizacion de la inversion social, para lo cual se planted el
levantamiento de un censo de la poblacion pobre del pais mediante el Sistema de
Informacion de Poblacion Objetivo (SIPO, antiguo SISBEN), que operaria en el mediano
plazo como criterio base para la asignacion de los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, dirigidos al combate de la pobreza. Por su parte, las iniciativas de
reforma sectorial en educacion de la administracion anterior se mantuvieron vigentes,
principalmente, debido al otorgamiento del financiamiento externo con que cuentan y al

logro de ciertos consensos alcanzados en estas areas de la politica social.

En sintesis, la politica social desarrollada durante 1985-2002 se caracteriz6 por tener un
enfoque heterodoxo, ya que como se pudo observar, hubo presencia de politicas y
programas de corte universal, como son: los programas de educacion y salud, el
establecimiento de los EBAIS; asi como programas focalistas dentro de los cuales podemos

mencionar: los bonos de vivienda, los planes para combatir la pobreza, entre otros.

Una vez analizado el discurso de politica (lo que se pretendia y lo que se llevo a cabo), es

necesario conocer los recursos con que se conto y es por eso que se analizara a continuacion
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la evolucion del gasto social para después analizar el tipo de politica social en el sector

educacion.

5.2. Evolucion del gasto social.

El gasto social en un pais tiene una importancia determinante para la mejora del nivel y
calidad de vida de los habitantes. Dentro de este contexto, el gasto publico en los sectores
sociales es fundamental en cualquier estrategia de gobierno para mejorar el bienestar de la

poblacion, reducir la pobreza y mejorar el acceso a los servicios basicos.

Recordemos que a finales de la década de los 70, la crisis provocoé un proceso de
empobrecimiento de la poblacion, situacion que estuvo acompanada por la ausencia de
mecanismos capaces de generar el financiamiento sistematico de la inversion social, lo que

resulto en una reduccion del gasto social.

Para el analisis sobre la evolucion del gasto social™® en el periodo 1980 - 2002, hemos
dividido el mismo en dos sub-periodos que van de 1980 a 1986 y de 1987 al 2002. Dicha
division se realiza por aspectos de la fuente de los datos y lo que se busca es analizar el
comportamiento en su conjunto. Los datos del primer periodo fueron tomados de una
estimacion elaborada por Juan Diego Trejos y Pablo Sauma a partir de informacion de la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria y de la Direccion General de Estadistica
y Censo y el segundo de los Informes del Estado de la Nacion y del Ministerio de

Planificacion Nacional y Politica Economica.

5.2.1 Gasto Publico entre 1980 A 1986

Como ya se ha mencionado, la década de los anos setenta ha sido denominada la “década de
oro” de la politica social en Costa Rica, tanto por la importancia de las reformas ejecutadas
en los sectores sociales, como por los programas puestos en ejecucion y los recursos
invertidos en los programas con enfoque social. Segiin estimaciones del Ministerio de

Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), entre 1975 y 1980, el gasto

> Este tipo de gasto incluye e gasto realizado en Salud, Educacion, Vivienda, Asistencia Social y Otros
gastos menos
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publico social crecio en términos reales a un ritmo del 8% anual, hasta alcanzar un maximo
historico en el ultimo de ellos, inclusive, a finales de la misma década el gasto social como
porcentaje del PIB paso de representar de un 18% en 1975 a un 23% en 1980 (MIDEPLAN
1987).

Posterior a 1980, y como consecuencia de la crisis econdmica que experimento el pais, se
redujo significativamente el gasto social, tal como se muestra en el Gratfico N° 14, pasando
de representar en 1980 un 20,7% del PIB a un 15,2% en 1982; a partir de 1983, se inicio un
proceso de recuperacion del mismo, aunque sin alcanzar los niveles de los afios anteriores a

la crisis, tal y como se evidencia en el mencionado grafico.

Grafico N° 14. Costa Rica: Gasto Publico social como porcentaje del PIB 1980 - 1986
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Fuente: Sauma y Trejos, 1998.

Basados en estos datos, podemos afirmar que el periodo de estabilizacion permitio entre
otras cosas, recuperar la contraccion experimentada en el gasto social en los anos 1981 y
1982, un comportamiento similar ocurri6 en el gasto social per capita, que disminuyo
durante los anos 1981 y 1982 (afios de crisis), para recuperarse en los anos siguientes,

destacandose el ano 1986 con un crecimiento del 18,5%. (Ver Grafico N°15.).

> El nivel de gasto de 1980 fue atipicamente alto y no sostenible, entre otras razones por estar asociado con el
elevado déficit fiscal de ese ano. Sin embargo, es de gran utilidad para comparaciones, pues marca el fin de esa
etapa de gran expansion de la politica y el gasto social.
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Grafico N°15. Costa Rica: Evolucion del Gasto social per capita (colones de 1996)
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En cuanto a la estructura porcentual del gasto social, el sector salud tuvo una mayor
participacion relativa, representando en promedio para los afios 1980-1986 un 40,7% del
gasto, siguiendo el de educacion el cual promedio un 27,34% del gasto social para el mismo
periodo. Otro sector que mostro gran dinamismo fue el de asistencia social el cual paso de
representar en 1980 un 22,3% del gasto total a un 29,19% en 1986. Cabe destacar que a partir
del afio 1983 el porcentaje en asistencia social superd al monto otorgado en educacion. En
cuanto al sector vivienda no sufri6 ningtin cambio significativo, siendo el sector con la
menor participacion dentro de la estructura del gasto social, con una participacion

promedio del 4,0%, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

% Este rubro lo comprende principal mente las pensiones y jubilaciones con cargo al presupuesto nacional.
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Grafico N° 16. Costa Rica: Composicion porcentual del gasto publico social. 1980 — 1986
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5.2.1 Gasto Publico entre 1987 a 2002

Utilizando datos del Estado de la Nacion para referirnos al periodo de ajuste estructural
(1987 - 2002), podemos observar que el gasto en educacion como porcentaje del PIB fue
mas dinamico con respecto a los demas componentes del gasto social, al pasar de
representar el 3.6% del PIB en 1987 a un 4.1 % en 1999 para alcanzar un 5.5% del PIB en el
2002. Dicha situacion se traduce que durante los anos de 1987 a 2002 la participacion del
gasto de gobierno en educacion se acrecent6 aproximadamente un 53 %, en contraste con

un 27 % de crecimiento en salud y un 2 % en asistencia social.
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Grafico N°17. Costa Rica: Gasto Social como porcentaje del PIB, por componente, 1987,1991,1995 y
2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Estado de la Nacion.

En lo que respecta al analisis por sector, destaca que dentro de los tres componentes mas
importantes del Gasto Social® para los periodos 1995, 1999 y 2002, el sector educacion fue
el que tuvo mayor crecimiento, asi por ejemplo para 1995 el 24.9 % del Gasto Social se
destinaba a este sector, ya para el ano 2002 el porcentaje de asignacion se amplié a un
29.4%. Con respecto al sector salud, este present6 un comportamiento no tan dinamico,
por el contrario mantuvo su nivel de participacion dentro del gasto alrededor del 30 % a
excepcion de 1998 en donde su participacion con respecto al afio 1995 cay6 1.8 puntos. En
cuanto al rubro de asistencia social, como se puede observar para 1998 tuvo un incremento
de 1.4 puntos en comparacion con 1995, debido principalmente al crecimiento en el monto
y namero de las pensiones y jubilaciones con cargo al presupuesto nacional, resultado tanto

de aspectos meramente demograficos, como de administracion de los regimenes de

° Parael periodo de estudio que comprende 1987-2002, solo se va a contemplar el gasto en Educacién, Salud
y Asistencia Social por cuanto los mismos representan alrededor del 95 % del Gasto Social.
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pensiones (Conejo y otros, 1999: 281), no obstante, en términos generales éste sector fue el
que cedi6 un nivel mayor de participacion dentro del gasto publico social, 3.1 puntos, en

comparacion con el ano 1998.

Grafico N°18. Costa Rica: Composicion del Gasto Publico Social por Componente 1995,1998 y 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base de datos del Estado de la Nacion.

Aunado a lo anterior, si analizamos el gasto social real por habitante, observamos segiin el
Gratfico N2 18., que para el ano 2002, dicho gasto para educacion, salud y asistencia social
fue muy similar, no obstante el gasto per capita en educacion fue el mas dinamico
aumentando un 3% con respecto al afio 1998, situacion contraria a los otros sectores como

salud que practicamente no vario y la asistencia social que se contrajo un 17%.

Complementario a lo anterior, se puede observar que el rubro de educacion aparte de ser el

mas dinamico es el menor del periodo con una tendencia a cerrar la brecha, asi la diferencia
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entre el gasto per capita en educacion y el gasto per capita en asistencia social fue de ¢
11.499 en el 2000 pero de ¢ 798,30 en el 2002.
Grafico N°19. Gasto Publico Social per Capita por Componente 1987, 1995, 2000 y 2002

| 45.199,80
, . . 54.454,40
Asistencia Social
36.003,10
35.868,10
8 J
Q
o
@ 45.723,40
[ 45.818,50
0] Salud
- 32.326,10
P 27.957,70
S
> i
a4
| 44.401,50
y [ 42.955,50
Educacion
26.810,20
22.477,30
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
Gasto Per Capita
|B31987 @1995 02000 02002 |

Fuente: Elaboracion propia en base de datos del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Asimismo, si se analiza la relacion existente entre el PIB y el Gasto Social, como se observa
en el Grafico N° 20., existe un nivel de correlacion muy alto entre dichas variables, lo que
evidencia que los diferentes Gobiernos han manejado una politica activa en el control de las
Variables Sociales, destinando recursos proporcionalmente al crecimiento de la

Produccion.
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Grafico N° 20. Logaritmo del PIB y Gasto Social
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Es claro que las diferentes administraciones no han dejado de lado el tema social en sus
agendas, que las principales necesidades de los sectores han sido identificados, reflejando el
interés por mejorar y en algunos casos estabilizar los indicadores sociales; sin embargo, los
métodos para corregirlos no han sido los adecuados ni los mas efectivos, debido
principalmente a que muchos de los problemas del pasado, todavia hoy persisten. No
obstante, atin con este irregular comportamiento economico del pais, no se ha abandonado

el desarrollo social en Costa Rica.

En sintesis, los gastos en servicios sociales, considerados en conjunto, han mostrado un
incremento durante los tltimos anos, no obstante la composicion del mismo ha sufrido
algunas variaciones, asi por ejemplo hasta el aiio 1997 el gasto destinado en Asistencia
Social habia sido mas dinamico, seguido por Salud y Educacion, situacion que contrasta
con el periodo de estabilizacion, en donde el sector mas dinamico fue Salud, seguido por
Educacion y luego por la Asistencia Social. No obstante, a partir de este ano, la Asistencia
Social ha reducido su dinamismo, el sector de Educacion y Salud ha ido ganando terreno

en la asignacion de recursos., seguido no tan cerca del sector salud.
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5.3 DESEMPENO DEL SECTOR EDUCATIVO

La educacion se ha posicionado como tema importante en la discusion sobre politicas
sociales y de desarrollo nacional. Existe un consenso generalizado en cuanto a que esta es
un area clave sobre el cual el pais debe de tomar decisiones fundamentales en el corto y
mediano plazo para mejorar la cobertura y calidad, incidir en el desarrollo humano de las

generaciones futuras y romper con el circulo de la pobreza.

Costa Rica ha logrado grandes avances en el sector educativo en los que destacan la
cobertura casi universal en primaria y los bajos niveles de analfabetismo62 llegando para el
2000 al 4,8% de analfabetismo. Ademas, Costa Rica ha avanzado en la introduccion de
tecnologia moderna, principalmente en la educacion primaria. A inicios de los noventa, se
hicieron avances importantes para reducir la desigualdad en los sectores mas pobres. No
obstante, en muchos casos, los resultados permanecen estancados o han crecido a un ritmo

menor que las mejoras que presentan los sectores con mayores ingresos.

En general, el nivel de progreso no se ha mantenido en anos recientes y existen indicadores
que muestran retroceso, tales como los altos indices de desercion que represento el 11,9%
para el aino 2000 en IV ciclo y en educacion diversificada; el nivel de repeticion que fue del
10,3% en III ciclo, la lenta progresion entre el sexto grado y primer ano de colegio y los
bajos resultados académicos en los examenes anuales realizados por el Ministerio de

Educacion.

Por otro lado, los gastos por estudiante ha aumentado para todos los niveles de educacion,
pero los resultados han sido variados. Esto por que, mientras que la distribucion de los
recursos es progresiva para la educacion primaria, en la educacion secundaria y
universitaria una cantidad desproporcionada de recursos es asignada a los sectores mas

ricos.

® Proporcion de la poblacion que no sabe leer ni escribir de 10 afios y mas en relacién con el total de
poblacion
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A su vez, la economia de Costa Rica y sus fuentes de crecimiento futuras han cambiado
dramaticamente con la llegada de inversiones extranjeras de alta tecnologia. Esto presenta
una oportunidad y un reto para el pais el cual no solo necesita actuar para expandir el
acceso, sino también necesita reorientar su sistema educativo para tomar ventaja de las
oportunidades que se generan con la llegada de inversiones tecnologicas. Esto se relaciona
tanto con la educacion secundaria como con la universitaria y de adultos cuyos trabajos
estan cambiando con la nueva tecnologia. Ante todo esto, Costa Rica necesita desarrollar

su capital humano para poder maximizar las oportunidades.

Por ende, las politicas educativas deberan considerar aspectos como aumentar la cobertura
y mejorar la calidad de la educacion de ninos y adolescentes, especialmente los pobres;
mejorar la calidad de la educacion basica, fortalecer la calidad, aumentar la cobertura de la
educacion secundaria especialmente en zonas rurales, mejorar la equidad a través de una
mejor distribucion de subsidios por medio de programas como comedores escolares y
becas, entre otros. A continuacion se analiza el desempeno en la educacion desde mediados

de los ochenta hasta el 2002 a partir de indicadores de cobertura, de calidad y de eficiencia.

5.3.1 Cobertura en educacion

Si analizamos la cobertura en educacion se observa un mayor crecimiento en preescolar
cuya cobertura para 1986 fue del 54,9% y para el 2002 un 87,8%, esto pese a las
restricciones presupuestarias experimentadas principalmente desde principios de los
ochenta y mediados de los noventas. Destaca la administracion de Jose Maria Figueres
Ferrer en donde la cobertura en preescolar pas6 de un 69,6% en 1994 al 81,2% para 1998,

anos en que se comienza a retomar nuevamente politicas un poco mas universales.

En cuanto a la cobertura en primaria esta ha sido la de mayor porcentaje de cobertura
pasando de un 87,8% en 1986 al 99,6% en el 2002. En lo que se refiere a educacion
secundaria, la educacion diversificada paso de un 41,6% en 1986 a un 48,4% para el 2002,
siendo secundaria el nivel con mayores problemas de cobertura educativa. En términos
generales, en lo que respecta a educacion preescolar y primaria a lo largo del periodo, la

cobertura educativa ha mostrado un crecimiento considerable tendiente al universalismo.
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No obstante, el problema radica en el IV ciclo de secundaria y en mayor medida en

educacion diversificada en donde se mantuvo constante y no llego ni al 50% de cobertura.

Grafico N°21. Costa Rica: Cobertura Educativa. 1986-2002 (en porcentajes)

120

99,6
1001 95‘494’

87,8 87,888,

80 77,2
69,4
62,

| 58,
601 54, 58,

67,288,

48,4

416 41,641,
40 38,

201

Preescolar Primaria Il ciclo Secundaria IV ciclo Secundaria Educ. diversificada

[B1986819907199471998M2002

Fuente: Estado de la Nacion

Los notables esfuerzos que el pais ha realizado en cobertura todavia resultan insuficientes.
La escolarizacion ha registrado avances significativos a partir de los noventa, en donde
destaca la cobertura alcanzada en preescolar y primaria. Esta fuerte expansion es muy
importante sobre todo si se considera que el aprendizaje es acumulativo y que la educacion
preescolar tiene el potencial de mejorar ese proceso en los primeros afos de la escuela,
constituyendo buenas bases para enfrentar los siguientes procesos de formacion. En la
secundaria la tendencia es también hacia el aumento en la cobertura pero mas modesto;
existiendo una amplia brecha entre la cobertura en primaria y la secundaria. Destaca a
mediados y finales de la década de los noventa, el aumento en la construccion de colegios la

cual se habia estancado en la década de los ochenta.
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5.3.2 Eficacia en educacion

Otro indicador importante y complementario al analisis de cobertura es el de la desercion
intra-anual, la cual tiende a crecer conforme se avanza en los ciclos educativos. La
desercion intra-anual debe entenderse como el abandono del sistema educativo dentro de
un ano lectivo y “comprende el total de alumnos que estando inscritos al iniciarse el afo
lectivo, abandonaron sus estudios antes de dar término al periodo anual de labores™® La
forma de calculo de la desercion intra-anual es la diferencia de matricula inicial menos la
matricula final, considerando solamente a las instituciones que enviaron los dos
formularios matricula inicial y matricula final. Al respecto, cabe mencionar el sesgo a
subestimar este indice en centros con altos niveles de desercion y que no presenten los

formularios de matricula completos.

En primaria (I y II ciclo) la desercion inter-anual se mantuvo entre el 8% y 9%,
promediando para el periodo 1990 y 2002 un 8,8% tal como se muestra en el Grafico N° 22..
Estos valores son significativamente inferiores a los observados en secundaria cuyo valor
promedio de desercion fue del 19,1%. Al igual que en cobertura, en donde la secundaria no

mostro una mejora significativa, persiste la problematica de la desercion en secundaria.

% Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica. CIENES. Glosario de términos utilizados en
Estadistica Educativa. Santiago, Chile, 1974. Pag.: 19.
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Grafico N° 22. Costa Rica: Desersion intra-anual, segiin nivel de ensenanza.
1990-2002 (en porcentajes)
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En el proceso educativo se han identificado al sétimo afio como un punto critico en el que
aumenta la posibilidad de desercion. El paso del sexto grado al sétimo de colegio es el
momento en que se presenta mayor discontinuidad ya que no existe una buena articulacion
entre el final de primaria y el principio de secundaria. De manera abrupta, los estudiantes
pasan de una modalidad de formacion en la que participan pocos maestros a otra en la que
intervienen casi una docena de profesor. A la vez que para Nowalski (2003: 120), la
desercion también tiene que ver con la separacion fisica y geografica de la educacion
primaria y secundaria, las diferentes metodologias de ensefianza utilizadas, el rezago en el

ano cursado con respecto a la edad y presiones socio economicas familiares.

Nuestro sistema educativo muestra fallas significativas en eficacia, a juzgar por el
prolongado tiempo promedio que les toma a las y los estudiantes graduarse, especialmente

en secundaria, aunado a una parte de los estudiantes que abandonan las aulas e incluso, que
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no asisten a los centros de ensenanza. Segtin el II Informe del Estado de los Derechos de la
Nifez y Adolescencia en Costa Rica, EDNA (2002) los motivos por los cuales los alumnos
no asisten a los centros educativos son: a) el desinterés por el aprendizaje; b) la
imposibilidad de costear los estudios; ¢) la dificultad para el aprendizaje; d) la obligacion
de trabajar; e) problemas de acceso al sistema escolar; f) enfermedad o discapacidad; g)

obligacion de ayudar en los oficios domésticos; y h) el embarazo o el matrimonio.

Por su parte, la lera Encuesta Nacional de Juventud 2008, muestra que, en los hombres de
15 a 17 anos quienes no estudian, la principal razon es el desinterés (6,4%), seguido por la
necesidad de trabajar (5,0%)%* , asi como problemas de acceso al sistema escolar (3,3%). En
el caso de las mujeres de este grupo de edad, la falta de interés es, también, la principal
causa de no continuar los estudios (6,6%), seguido por problemas de asistencia (4,0%). En
esta poblacion, las situaciones de embarazo y vida en pareja ocupan un tercero y cuarto

lugar (2,8% y 2,7%), las cuales, de sumarse, las colocarian en un segundo lugar (5,3%).

Una de las tesis que se maneja acerca de la problematica de la desercion, es que los
adolescentes tienen serios problemas con el tipo de educacion que se imparte, lo que incide
en los altos niveles de repitencia, haciendo esto que muchos jovenes opten por desertar del
sistema educativo. Sobre este tema, en muchos casos, hay muy poco seguimiento por parte
de los padres a la educacion de sus hijos lo que acenttia atn mas el problema. Ademas, estos
ninos repitentes carecen de habilidades basicas que deberian haber desarrollado en
preescolar que inciden en su fracaso en el nivel superior. Una politica de reduccion de la
ineficiencia debe partir por tanto de una mayor vinculacion de los padres en el desarrollo

educativo de sus hijos.

Si analizamos el porcentaje de reprobados entre 1983 y 2002, este no ha tenido un
comportamiento constante y a tendido a la baja, principalmente los tltimos 5 afios del
periodo. Entre 1984 y 1988 se mantuvo entre un 11% y 12%. y para los siguientes 6 afos se
mantuvo entre el 7% y 9%. Para 1995 a un 10% de desercion cuando para el afio anterior era

del 89%. Para los siguientes afos se da una tendencia a la baja llegando para el 2001 apenas al

** Categoria relacionada con esta es el no poder pagar los estudios (2,0) y prefiere trabajar (1,5%). Sumando
estas categorias, las razones economicas para no estudiar llegarian al 8,5% pasando a un primer lugar.
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6%. En cuanto al nivel desercion, este se ha mantenido constante con niveles entre el 4% y

5% a lo largo del periodo.

Grafico N° 23. Costa Rica: porcentaje de alumnos desertores y reprobados en primaria 1983 — 2002
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En el caso de secundaria, sucede lo contrario que en primaria. Los niveles de desercion son
mayores que los de reprobados. Aunado a esto, en secundaria se dan mayores niveles de
desercion y reprobados respecto a primaria. En secundaria se da un mayor porcentaje de
alumnos que han dejado el curso lectivo que respecto a los que han reprobados lo que
muestra la necesidad de un mayor esfuerzo por combatir las causas de la desercion
educativa, pese a que para los ultimos 10 anos del periodo (a excepcion del 2001) se
mantuvieron niveles menores que a principio del periodo. Entre los anos 1983 y 1992 la
desercion estuvo entre el 19% y 25% y para los siguientes 10 afios, se mantuvo entre el 13% y
18%. En cuanto al porcentaje de reprobados, este ha sido fluctuante. Entre 1983 y 1994 se

mantuvo entre 13% y 17%. Para los siguientes anos este oscilo entre el 20% y 12%.
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Grafico N° 24. Costa Rica: porcentaje de alumnos desertores y reprobados en secundaria 1983 - 2002

30%

25%
25% A
23%

22%  22%
21%

21%
20%

0,
20% | 19% 20% 1904

7% 0 0
6% 1697 1696 17%

15% - [5% % % 5% o,
3% 9 °
» % % 13%

(]

14%
4%

%

10% -

5% A

0% -

19%

16%

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

B Desertores secundaria O Reprobados secundaria

Fuente: Estados Nacion

La ineficiencia del sistema educativo se deriva de bajos rendimientos académicos que
resultan en la repeticion de anos lectivos. Esto tiene como consecuencias psicologicas

negativas en los alumnos y significa un mayor costo para las familias y el Estado, ademas de

aumentar la probabilidad de desercion.
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5.3.3 Calidad en educacién

La expansion de la educacion en Costa Rica ha sido mas cuantitativa que cualitativa, pese a
los esfuerzos para el mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sistema educativo. Se ha
establecido mayor importancia a la cobertura que a la calidad de la misma. Un sistema
educativo con calidad brinda una mejor formacion profesional y colabora a la continuidad

en el sistema educativo.

A pesar de que todas las administraciones han mencionado dentro de los planes de
gobierno y politicas para asegurar que los diferentes centros educativos cuenten con los
materiales y las instalaciones que requieren; el alto gasto que se destina al pago de salarios
ha afectado considerablemente el recurso destinado a educacion, provocando un
abastecimiento inadecuado y un déficit de aulas, por lo que la cantidad de alumnos por aula
se ha ido incrementado considerablemente. La gran cantidad de estudiantes por docente en
muchos centros educativos principalmente en zonas urbano marginales asi como un

deterioro en la infraestructura son problemas presentes que dificultan una educacion de

calidad.

Por su parte, las pruebas de control de calidad que se realizan desde 1987 tanto en primaria
como en secundaria, muestran problemas que se manifiestan en bajo rendimiento y amplias
diferencias regionales, donde las que tienen mayores problemas de cobertura
(especialmente las mas pobres) son precisamente las que muestran menores niveles de
rendimiento. Lo anterior tiene mucho que ver con la menor calificacion de los profesores,
una infraestructura educativa insuficiente e inadecuada, carencia de materiales de apoyo,
ademas de aspectos socioeconomicos propios de las familias que alli residen, como

desempleo, pobreza y bajos salarios.

Al respecto, Sauma y Trejos (1998:23) consideran que entre los aspectos que inciden en la

menor calidad de la educacion publica estan los siguientes:

1.-Brevedad del ciclo lectivo: tal como se aprecia en el grafico siguiente, el ciclo lectivo

costarricense se habia venido reduciendo desde afios atras, esto es una gran limitacion
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pues la experiencia internacional muestra que existe una relacion directa entre la
calidad de la educacion y el tiempo en el aula (MIDEPLAN 1998: 174). No fue sino
hasta el afio de 1997 que el ciclo lectivo llega a los 190 dias, cosa que para afios
anteriores rondaba apenas los 175 dias. Para el afno 1998, se avanzo en la ampliacion
del mismo, llegando a acuerdos con los gremios magisteriales, para alcanzar los 200

dias lectivos, situacion que prevalece hasta la fecha.

Grafico N2 25. Costa Rica: niumero de dias lectivos. 1990-2004
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2.-Aumento en la contratacion de personal no profesional: durante muchos anos el
salario que se le pagaba a un educador se redujo en términos reales, esto dio motivo
para que muchos docentes dejaran su trabajo de educador, y por otra parte, los que
estudiaban o pensaban estudiar para ello, dejaron de hacerlo. Esto obligo al
Ministerio de Educacion a contratar personal no calificado (Ilamados aspirantes), que
eran personas recién graduadas de educacion secundaria. Esto, logicamente implico
una caida en la calidad de la educacion, especialmente aquella impartida en zonas

rurales (MIDEPLAN: 1998, 174).

171



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste ~ Capitulo V: La Politica Social y Desempefio Educativo en el Ajuste Estructural.

3.-Las escuelas unidocentes y multigrado: como parte del esfuerzo por llegar a toda la
poblacion con el sistema educativo (ampliacién de la cobertura), comenzaron a
funcionar en muchas partes escuelas unidocentes o multigrado (donde un maestro
atiende varios grados simultaineamente en la misma aula). Esto debido
principalmente a que las poblaciones a atender eran demasiado pequenas, y dada la
escasez de recursos, no era posible tener un maestro o inclusive construir un aula para
cada grado. Esta modalidad de atencion logra el objetivo en cuanto a cobertura, pero
presenta problemas de calidad, pues no existe una atencion adecuada del educador

hacia el alumno.

4.-Poca disponibilidad de recursos: la situacion de carencia de recursos financieros ha
incidido negativamente en la calidad de la educacion, pues en muchos casos no es
posible reponer en las escuelas y colegios material didactico basico que se deteriora
(como mapas, etc), e inclusive, algunas veces los recursos no alcanzan siquiera para
comprar tiza. Como parte de las medidas para solucionar esta situacion y sus
implicaciones, se aprobo en 1997 una reforma constitucional que garantiza al menos el
6 % del PIB® para la educacion publica. Para la actual administracion, el objetivo esta

en destinar al menos un 8% del PIB para educacion, objetivo que atin no se ha logrado.

5.-Deterioro de la infraestructura: uno de los grandes problemas que presenta el
sector educacion es que en los tltimos anos mas del 95 % del gasto en este sector se
destind al financiamiento de gastos corrientes (salarios principalmente), de esta
manera no ha sido posible ampliar la estructura existente, ni realizar la reposicion por
deterioro. El pais desatendi6 la construccion de infraestructura para la educacion

secundaria.

Estos aspectos han influido notablemente en el desempenio del sistema educativo de Costa

Rica, impidiendo contar con una mejor calidad de vida para sus habitantes, por

® “Articulo 78.- 1a Educacion preescolar y la General Basica son obligatorias. Estas y la educacion
diversificada en el sistema publico son gratuitas y costeadas por la nacion. En la Educacion estatal, incluida la
superior, el gasto publico no sera inferior al seis por ciento (6%) anual del producto interno bruto, de acuerdo
con la ley sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

6. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Publicaciones Juridicas. Pag. 15.
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consiguiente debe trabajarse en cada uno de ellos, en forma rapida y eficiente para tratar de

solventarlos.

Por otro lado, si analizamos la calidad en la educacion desde la perspectiva de los examenes
de bachillerato, tenemos que entre 1996 y 2002, si hay una cierta mejora, en el supuesto
que, para todos los anos, las pruebas han tenido la misma rigidez. Esto debido a que para
las promociones en los examenes de matematicas e ingles ha habido un aumento. No
obstante, este es un indicador parcial de calidad el cual nos interesa recalcar la baja
promocion en las pruebas de matematicas y si las altas promociones en las pruebas de

ingles coinciden con la calidad en la materia con que cuentan los graduados.

Tal como se muestra en el siguiente grafico, si analizamos los resultados en bachillerato en
educacion diversificada desde 1996 hasta el 2002 en los examenes en matematicas e ingles,
muestran una leve mejora en los resultados de aprobados. Para el caso de matematicas, este
presenta el menor porcentaje de aprobados. Del periodo en mencion, en promedio, apenas
el 68% aprobaron la prueba. Para 1996 el porcentaje de aprobados fue del 63,5% y para el
2002 de un 75%. En el caso de las pruebas de ingles, en promedio aprobaron el 92%,
pasando de un 819% en 1996 a un 88,5% en el 2002. Tanto en matematicas como en ingles,
de 1996 al 2002 de dio una mejora de 8% de aprobados. Pese a que en matematicas se ha
dado una promocion baja, tanto en matematicas como en ingles, ha habido una mejora en

los porcentajes de aprobados a través del periodo.
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Grafico N° 26. Aprobados en pruebas de bachillerato para educacion diversificada en matematicas e
ingles. 1996-2002
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5.4. CONCLUSIONES

Dos rasgos fundamentales caracterizan el desarrollo economico llevado a cabo por Costa
Rica principalmente a partir de los afos 40, uno: el utilizar al Estado como el principal
promotor del desarrollo, y dos: el papel privilegiado concedido al aspecto social durante
estos anos. Esto trajo como consecuencia un avance muy significativo en la evolucion de

los indicadores economicos y sociales.

El caracter universalista que se le dio a la politica social desde los anos 50 hasta los 70,
respondia a una clara vision de futuro del Estado sobre el tipo de sociedad que se queria, es
decir, se pretendia integrar lo economico y lo social a la vez, reflejandose esto en el progreso
economico de esta época, progreso que a su vez deberia distribuirse en forma equitativa a
todo estrato de la sociedad. Esto permitio una gran mejora en las condiciones de vida de un

amplio sector de la poblacion.
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Sin embargo, estos avances en materia social fueron frenados por la crisis de finales de los
anos 70 e inicios de los 80, con lo cual ciertos indicadores se vieron frenados en su

evolucion y otros tendieron a deteriorarse.

Como se demostro, la crisis de los afos ochenta trajo consigo una caida en el nivel de gasto
social, tanto en relacion al PIB como en términos per capita, repercutiendo esto en el
desarrollo de todos los programas que se venian ejecutando. Esto produjo problemas en la
cobertura, eficiencia y calidad de los servicios ofrecidos, paraddjicamente cuando la
demanda por ellos aumentaba por efecto de la misma crisis. Sin embargo, es importante
recalcar, que pese a que se estaba en época de crisis, los logros alcanzados anteriormente en
el campo social, permitieron que el nivel de vida de los costarricenses no se viera

deteriorado de una manera mas severa a diferencia de otros paises latinoamericanos.

Posterior a la crisis, tanto la politica economica como la social se definieron en base a la
necesidad de lograr la estabilizacion de la economia, orientandose hacia la obtencion de un
equilibrio en las principales variables macroeconomicas y tratando de orientar el aspecto

social a un segundo plano.

El ajuste que se pretendia llevar a cabo, relegaba la estructura social a un segundo plano y
reducia al minimo posible la participacion estatal dentro de ésta; sin embargo en la
practica, el ajuste no abandono la politica social, sino mas bien, se da un componente
heterodoxo® en su aplicacion. Sin embargo, la politica social tal como se venia ejecutando
(enfoque universalista) dio un giro, al adquirir un caracter mas focalizado y al dirigirse los
recursos del gasto social por la via de programas especificos hacia aquellos grupos de

menores ingresos, y en donde el ajuste iba a impactar de una manera mas directa.

Tanto el nivel de gasto social en términos de porcentaje del PIB como el per capita han

mostrado un comportamiento relativamente constante durante el proceso de reforma

* Este caracter heterodoxo va a estar reflejado principalmente en medidas que se llevaron a cabo para
compensar a aquellos sectores de mas bajos ingresos, y que el ajuste los iba a golpear de una manera mas
directa. Esto hace que el costo social del ajuste no sea tan alto como en otros paises, debido principalmente a
la selectividad, gradualidad, programas de compensacion y programas de descentralizacion que se llevaron a
cabo junto a medidas ortodoxas en el proceso mismo de ajuste.

175



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste ~ Capitulo V: La Politica Social y Desempefio Educativo en el Ajuste Estructural.

economica, esto es preocupante pues no se toma en cuenta las necesidades de una
poblacion en donde la calidad, eficiencia y cobertura se pueden ver deterioradas conforme
transcurren los anos, esto aunado a una ola creciente de inmigrantes de los tltimos afios, lo
que hace que esta problematica se agrave mas significativamente. En consecuencia, resulta
evidente que esta racionalizacion del gasto ha cambiado la manera de ejecutar la politica
social en Costa Rica, dirigiéndola ahora hacia aquellas areas donde los recursos son
requeridos con mayor urgencia, provocando un desmejoramiento de los servicios,

incidiendo asi en una menor calidad de los mismos.

Es interesante observar como a partir de la crisis, empieza a acelerarse el gasto en la
asistencia social, lo que define una nueva manera de hacer politica social en Costa Rica.
Este panorama tiene su logica, pues se pretendia con esto llevar a cabo un marco de mayor
equidad con politicas de asistencia orientadas principalmente a la reduccion de la pobreza
y por consiguiente minimizar el costo social del ajuste. Con esto, aunque se pretendia
hacer un bien a la sociedad costarricense, se descuid6 principalmente en la calidad y
eficiencia de sectores como educacion, cosa que su efecto perdura hasta la fecha. Ademas, la
misma focalizacion del gasto, se encarg6 de que el concepto universal de ciertos programas
fuera relegado a un segundo plano, lo que trajo como consecuencia, que ciertos estratos de
la sociedad no se beneficiaran de las politicas sociales, tal como se hacia en el pasado, sino
que ahora los mayores esfuerzos iban dirigidos a los grupos mas pobres. Al respecto, segtn
el investigador Sergio Mufioz, el sector de educacion fue de los mas afectados con el recorte

de recursos.

La educacion ha sido un gran pilar del desarrollo costarricense a lo largo de su historia;
indicadores como analfabetismo, educacion preescolar y primaria han sido importantes en
este sector. Sin embargo, existen problemas muy serios de cobertura en secundaria,
eficiencia y calidad, reduciéndose para ninos y jovenes de escasos recursos y residentes de
zona rural principalmente el acceso efectivo a la misma. La desercion, la infraestructura y
principalmente los recursos economicos para este sector, son temas que habra que tratar
muy profundamente, si se quiere contar con un sector de educacion fuerte y que cumpla

con las expectativas del nuevo milenio.
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En lo que respecta a la cobertura, el pais ha logrado avances en la educacion preescolar y
primaria y en menor medida, de la secundaria. No obstante, prevalece el reto de expandir
este indicador al total de la poblacion en edad para asistir a ambos niveles. La ampliacion
de la ensefianza preescolar es fundamental para introducir a los estudiantes en el proceso
educativo desde temprana edad, de manera que se preparen para conseguir un alto
desempetio en los ciclos siguientes. A su vez, la culminacion de la secundaria es un
requisito basico para obtener mejores condiciones de empleo y de vida, es decir, es la via
mas segura para que las personas se alejen de la pobreza y enfrente exitosamente las
demandas de una sociedad cada vez mas exigente en cuanto a recursos humanos

calificados. La expansion de la cobertura en ambos niveles requiere mayor inversion.

En cuanto a la calidad del sistema educativo, intervienen elementos propios del sistema asi
como factores personales o familiares. El curriculo tnico, la pedagogia, el ambiente, la
infraestructura y la disponibilidad de materiales para el aprendizaje se encuentran entre los

factores del sistema que influyen en la formacion de los estudiantes.

Las pruebas nacionales constituyen indicadores parciales sobre la calidad, en términos de
desempeno académico; sus resultados sefialan que el pais atn tiene mucho que avanzar, ya
que la aprobacion en matematicas es baja. Fortalecer la ensefianza de las matematicas es
por ello una de las tareas comprendidas dentro del necesario esfuerzo por mejorar la
calidad de la educacion nacional. También hay que dotar a los estudiantes las herramientas
que les permitan insertarse mejor en un mercado laboral cada mas exigente. Hay que
trascender los métodos de enseflanza que enfatizan en aspectos memoristicos y no
incentivan la creatividad y la innovacion, para lo cual es necesario reforzar las habilidades

docentes e identificar las condiciones requeridas.

Por otro lado, para reducir la desercion en educacion formal se requiere hacer los
programas mas actuales e interesantes ya que una de las principales causas de desercion es
el desinterés de los estudiantes. Ademas, el apoyo economico es importante ya que la
dificultad de costear los estudios aparece como la segunda causa de desercion al sistema
educativo, desde luego, con una adecuada supervision de que los recursos destinados sean

aprovechados para ese fin.
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Diversificar los planes de estudio en la secundaria es parte del reto para retener a una
mayor cantidad de alumnos, pues al expandir la cobertura de este nivel se incluirian grupos
con distintos intereses y realidades, pero una educacion igual para todos no responderia a
estas diferencias. Es importante romper el esquema del curriculo tnico y adaptar los planes

de estudio de acuerdo a las necesidades de cada region.

Para los proximos anos, hay un gran desafio para mejorar el sistema educativo nacional. Se
requiere de una reforma pensada en un largo plazo y no limitada a una sola administracion
en donde no hay continuidad en las politicas. Hablamos de un acuerdo nacional en donde
intervengan los actores involucrados llamese gobierno, personal docente, alumnos, padres
de familia y comunidades. Debe de existir un compromiso politico que impulse profundos
cambios en la institucionalidad educativa, con una politica educativa a largo plazo,

aprendiendo de otras experiencias y sobre todo, con objetivos claros y alcanzables.

El tema se ha tratado en muchos estudios por lo que los problemas y las necesidades estan
claramente identificados. Necesitamos voluntad politica y un compromiso por parte del
gobierno en curso y de los siguientes gobiernos dispuestos ha realizar una reforma
significativa, apostando a la educacion como pilar para el desarrollo social y economico del

pais.

Finalizando, se puede afirmar que los avances en la cobertura en educacion han sido muy
importantes para Costa Rica, pero no alcanzan para superar los desafios que el pais
enfrenta en cuanto a la sostenibilidad del desarrollo. Es por eso, que los niveles de gasto
social, a pesar de representar montos importantes, no estan siendo aprovechados de
manera eficiente y adecuada para satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion, y
mas atn para constituirse en una verdadera inversion social dirigida a generar el capital
humano necesario para el tipo de crecimiento y desarrollo economico al que debe aspirarse.
La postergacion de politicas de inversion social que amplien y potencien el capital humano
ya no es solo una falta a la ética, sino un error econdmico que priva a la sociedad de su

principal recurso para adaptarse a la veloz incorporacion de progreso técnico en los
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procesos productivos. La inversion social de hoy es un elemento clave en la construccion de

la sociedad que seremos manana.

Sin una significativa inversion social capaz de promover un aumento masivo del capital
humano, sin el desarrollo de la infraestructura necesaria para dar sustento a inversiones
mas complejas y productivas, sin mecanismos que amplien el acceso de toda la poblacion
tanto a los servicios basicos como a los servicios que abren oportunidades, servicios
financieros, servicios técnicos, servicios de comercializacion, educacion técnica y superior,
etc, en fin, sin avances significativos en la profundizacion de la democracia, que permitan el
surgimiento de una entidad y una vision colectiva del desarrollo nacional, es poco probable
que Costa Rica pueda superar el Estado actual de fragmentacion social y el pernicioso
predominio de los intereses particulares por encima y a costa del interés publico y del
interés de todos los ciudadanos. La inversion social no ha logrado detener la concentracion
y polarizacion social y es fundamental impulsar una politica economica con fines

redistributivos.

La politica social debe de representar uno de los principales mecanismos redistributivos en
la medida en que se dirija a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. Si
bien es incorrecto responsabilizar a la politica social por los limitados resultados logrados
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad, también es incorrecto desconocer los
problemas de eficiencia y calidad de la inversion social y de la gestion publica en el sector

social.
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Capfiulo VI

Conclusiones Generales y Recomendaciones
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6.1 INTRODUCCION

La preocupacion central de esta investigacion gira en torno al analisis del desempeno de la
politica economica y social del nuevo modelo de desarrollo aplicado después de la crisis de
los anos ochenta, y en particular la referida al sector educativo costarricense. En este
capitulo se presentan las principales conclusiones de la investigacion y algunas
recomendaciones en materia de disefio e implementacion de politicas economicas y
sociales, con el fin de contribuir a la formulacion de propuestas en materia de crecimiento y

desarrollo social.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, el presente capitulo tiene la siguiente
estructura: en la segunda seccion se discuten las principales conclusiones de la
investigacion y en la tercera, se resume algunas lineas de recomendaciones de politicas que
se pueden considerar para establecer una estrategia de desarrollo que busque lograr un
buen accionar de la economia costarricense asi como alcanzar niveles de desarrollo y

bienestar para los costarricenses.

6.2 PRINCIPALES CONCLUSIONES

La concepcion economica predominante en Costa Rica durante los anos sesentas y setentas
fue orientada casi exclusivamente al desarrollo o a la implementacion de la Estrategia de
Industrializacion por Sustitucion de  Importaciones, sin embargo, los grandes
desequilibrios observados y el deterioro de las condiciones sociales a finales de los setentas
y principios de los anos ochentas provocaron fuertes criticas al mencionado planteamiento
economico, especialmente por parte de los economistas neoliberales y organismos
financieros internacionales. Esto provoco un proceso de desmantelamiento del modelo e
instituciones de la ISI, al cual se le atribuian todos los problemas que enfrentaba la
economia costarricense. Es en este contexto, que se planted esta investigacion con el
interés de poder analizar el diseno y el desempeno de las politicas implementadas a partir

de los afios ochenta

181



Desempefio de la Politica Economica y Social durante el Ajuste Conclusiones Generales y Recomendaciones

En el proceso para superar esos desequilibrios se adoptaron al igual que en los demas paises
latinoamericanos, las orientaciones brindadas por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, las cuales fundamentalmente recomendaban una politica economica
neutral y basicamente de caracter macroeconomico, con el fin de reorientar la politica de
desarrollo de sustitucion de importaciones hacia una estrategia de desarrollo de promocion
de exportaciones, poniendo énfasis en la expansion de las exportaciones no tradicionales y

procurando una mayor integracion de la economia nacional en el mercado internacional.

De esta manera, tanto la politica economica como la social se definieron con base en la
necesidad de lograr la estabilizacion y reactivacion de la economia, orientandose la primera
hacia la obtencion de un equilibrio en las principales variables macroeconomicas, y
tratando (desde la perspectiva del ajuste) de orientar el aspecto social a un segundo plano,
y con un rol diferente en el papel del Estado; mientras que la segunda, se orient6 mas hacia
la compensacion y asistencia hacia los sectores mas necesitados en procura de reducir los

costos sociales del proceso de ajuste.

En cuanto a las reformas economicas implementadas, destacan las siguientes:

La reforma comercial, 1a cual consistio en la busqueda de una mayor vinculacion de los
productos no tradicionales a los mercados internacionales, la atraccion de Inversion
Extranjera Directa, minidevaluaciones, desgravacion arancelaria, el aumento de las
relaciones comerciales por medio de negociacion de acuerdos bilaterales (TLC's) y el
establecimiento de un amplio aparato institucional que diera solidez regulatoria y de

implementacion a la nueva estrategia;

La reforma financiera, que procuraba una modernizacion y aumento de la eficiencia de las

instituciones financieras bajo una regulacion y supervision prudencial de los mercados;

La reforma fiscal que, pretendia controlar el gasto, aumentar los ingresos y una menor
participacion del Estado en la economia racionalizando sus funciones, por medio de una
mayor eficiencia de las finanzas publicas, a la vez que se reestructuraban los servicios de las
instituciones de atencion social, direccionando sus gastos hacia las areas donde los

recursos son requeridos con mayor urgencia (focalizacion del Gasto Social).
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En cuanto a las politicas sociales, en concordancia a lo mencionado anteriormente, se
observo la mayor implementacion de programas de corte asistencialista, en busqueda de
lograr una compensacion social hacia los sectores mas necesitados de la poblacion, asi se
establecieron becas educativas, bonos escolares y de vivienda, subsidios para compra de
tierras, programas antidrogas, regimenes de pensiones contributivos, entre otros, pero sin

que esto significara el abandono de los programas de corte universales implementados en
anos anteriores, tales como el amplio apoyo a la educacion preescolar, la educacion general

basica, la atencion primaria, la creacion de los EBAIS, los bonos de vivienda, etc.

Aunque las politicas planteadas durante el ajuste fueron mas de corte neoliberal, éstas
estuvieron acompanadas con politicas fiscales y monetarias expansivas y de politicas de
ingresos y de empleo con efectos compensatorios, lo mismo que de politicas sociales
universales, reflejando asi la existencia de diferentes corrientes a la hora de hacer politica y
tratando de tener una amplia participacion social con el fin de lograr consensos y realizar
modificaciones a las propuestas mas ortodoxas, resultando todo esto en una mayor

heterodoxia en el disefio y aplicacion de las mismas.

En cuanto al desempenio de la politica economica del periodo bajo estudio , se observan
importantes logros en materia de control de los principales macroprecios (menores niveles
de inflacion con respecto al periodo de la crisis, un tipo de cambio real estable con
presencia de devaluacion progresiva, tasas reales positivas), asi como avances en el
crecimiento economico y la apertura comercial pero con debilidades importantes que han
limitado los resultados obtenidos, tales como la presencia de un recurrente déficit fiscal, el
cual no permite que se obtengan recursos para mejorar la infraestructura fisica y la calidad
de los servicios y un ritmo de crecimiento econdomico lento y desarraigado entre los

sectores, lo cual no permite una mejor distribucion de la riqueza.

Por el lado de la politica social y tomando en consideracion que los alcances y
posibilidades de la misma dependen basicamente del tamano y de la forma de como se
asigna el gasto entre los diferentes programas establecidos, se establecio que ha existido un
compromiso por parte de las diferentes administraciones a no dejar de lado el tema social

en sus diferentes connotaciones, prueba de ello es el comportamiento observado del
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porcentaje del PIB destinado al Gasto Social, en donde por ejemplo para el aio 1987 un
16.1% del PIB le correspondia a este rubro, para el afio 1994 un 16.4%, y para el afio 2002 un
18.9%, lo que significa en términos relativos que la participacion del Gasto Social con
relacion al PIB se increment6 alrededor de 3 puntos porcentuales , siendo este
comportamiento directamente relacionado con el crecimiento de la produccion. Aunque es
importante senalar que esta distribucion del gasto social no ha sido uniforme, siendo el
sector educacion el que gan6 una mayor participacion en relacion a los recursos asignados a

asistencia social y a salud.

No obstante lo anterior, esta investigacion permite concluir que si bien se han dado
importantes avances en el area educativa, los resultados no son del todo satisfactorios. Por
ejemplo, entre finales de los ochenta y principios del 2000, Costa Rica alcanz6 una
cobertura casi universal a nivel de primaria y un bajo nivel de analfabetismo. Por el
contrario, los resultados en secundaria fueron muy diferentes, observandose que la
educacion diversificada, a lo largo del periodo, no llego ni al 50% cuando en primaria se
mantuvo por encima del 909, siendo para el ano 2002 del 99,6%. En el mismo sentido y en
términos de eficiencia, hubo una alta desercion en secundaria, siendo casi el doble en
comparacion con primaria. Al respecto, preocupa la alta discontinuidad que hay entre el
sexto grado de primaria y el sétimo de secundaria, esto al no existir una articulacion en el
paso de escuela a colegio en donde por ejemplo, se pasa de trabajar con un solo educador a
mas de diez profesores. Existe un punto critico en la desercion para sétimo ano el cual se

puede ir trabajando desde el sexto e inclusive quinto ano de la escuela.

Otro problema detectado es el del acondicionamiento inadecuado y el déficit de aulas. La
gran cantidad de estudiantes por docente en muchos centros educativos principalmente en
zonas urbano marginales asi como el deterioro en la infraestructura son problemas

presentes que dificultan una educacion de calidad.

6.3 RECOMENDACIONES

La implementacion de una nueva politica economica es urgente para el accionar de la

economia costarricense y para que ésta contribuya a superar los principales desequilibrios
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macroeconomicos, dotar de recursos a los sectores claves, tanto economicos como sociales,
asi como aprovechar las ventajas del pais para alcanzar niveles de desarrollo y bienestar

mas amplios y mas equitativos.

Por otra parte, la politica social deberia de representar uno de los principales mecanismos
redistributivos en la medida en que se dirija a la satisfaccion de las necesidades basicas de
la toda poblacion. Es por eso que se plantean aqui los siguientes lineamientos de politica
economica y social que se ha considerado que debe tener una nueva estrategia de desarrollo
y que se pueden clasificar de la siguiente manera: propuestas para una reactivacion

economica y recomendaciones para mejorar el impacto de la politica social.

En relacion a la reactivacion economica, es necesario la aplicacion de las siguientes

medidas:

> El pais necesita superar el desequilibrio fiscal, ya que éste, como se demostro en la
investigacion, pone en peligro la estabilidad economica, le imprime fragilidad al
crecimiento economico y dificulta la aplicacion de los distintos programas sociales. Una
situacion fiscal “sana” permitiria redefinir el gasto hacia programas sociales que
permitan un desempenio positivo y mantener una estabilidad economica.

> Ademas, se debe impulsar la concesion de obra publica y la utilizacion por medio de la
titularizacion de proyectos de importantes capitales contenido en los fondos de
inversion y los fondos de pensiones complementarias.

» Aunado a lo anterior, es fundamental que se implemente una reforma fiscal que permita,
por un lado generar ingresos frescos para financiar o reactivar la inversion publica, y
por otro lado, que los escasos recursos se utilicen de manera eficiente, controlada y que
lleguen a las areas mas necesitadas. Lo anterior debe completar acciones como las
siguientes: 1-Fortalecimiento de la recaudacion tributaria, mediante programas de
incentivos al pago de tributos y de educacion tributaria, 2-lucha contra la evasion fiscal
mediante acciones como investigaciones del fraude y desarrollo de herramientas
informaticas para el control de morosos, entre otros, 3-Modificar la estructura
tributaria, ya que ésta se caracteriza por la presencia de una gran cantidad de

impuestos, de los cuales solo una pequena proporcion representa la mayoria de los
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ingresos, y por otro lado, ésta es altamente regresiva, la cual no le brinda un criterio de
equidad a la misma, 4-Basqueda de una administracion eficiente de los recursos
pablicos, buscando que los mismos vayan dirigidos hacia los sectores economicos y
sociales mas necesitados y que se utilicen de la mejor manera. Esto se puede lograr
mediante un monitoreo eficiente y constante de la ejecucion presupuestaria y de una
supervision adecuada a la aplicacion de la legislacion vigente sobre las politicas y
normas de la Administracion Financiera, en especial la rendicion de cuentas de los
gastos por parte de las instituciones publicas. En este contexto, los esfuerzos deben
centrarse en mejorar la gestion del gasto publico tanto en términos de su productividad
(lograr mayores rendimientos a cada unidad de gastos), como de su eficiencia
(asignacion y uso de recursos), sobre la base de una gestion por desempefio orientada a
resultados y evaluaciones que permitan elevar la eficacia, calidad y efectividad de los
mismos en términos de su impacto sobre la equidad.

» Es muy importante, redisefiar la politica de atraccion de la inversion extranjera directa
y el papel de la misma, asi como el tipo de reinsercion del pais en los mercados
mundiales, con el fin de que el capital extranjero contribuya efectivamente a generar
nuevas tecnologias, produzca encadenamientos productivos y con ello bienes con un
alto valor agregado; asimismo, convertirla en la oportunidad para reducir la pobreza,
cerrar las brechas sociales y generar bienestar para la poblacion (llevarlas a las zonas
rurales).

» Ademas de lo anterior, sera necesario contar con recursos para el establecimiento y
fortalecimiento de empresas como PYMES y de mano de obra calificada. Se hace
necesario aqui, avanzar hacia un proceso productivo mas sostenible, con altos niveles
de encadenamientos, altas ventajas tecnologicas y mano de obra cada vez mas
calificada, donde se trate de elevar el nivel de vida de los costarricenses y ademas,
ratificar y buscar nuevos acuerdos comerciales con importantes economias a nivel
mundial, ya sea con: Zona Europea, entre otros paises; y como ultimo mantener un

manejo del tipo de cambio acorde con la fuerza de oferta y demanda del mercado.

En cuanto a las recomendaciones en materia de politica social, especialmente en el area

educativa se propone lo siguiente:
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> El dialogo social es indispensable en cualquier estrategia de desarrollo, principalmente
entre el Estado y los actores politicos y sociales, tanto para la determinacion de los
objetivos, politicas e innovaciones necesarias. Esto es importante para que todas las
fuerzas sociales con voluntad democratica e intereses contrapuestos puedan expresar

con amplitud y libertad sus preferencias.

> Partiendo de la premisa de que el crecimiento es una base importante y necesaria pero
no la tnica via para desarrollarse, se debera revisar y fortalecer las estrategias de
desarrollo en el tema social y en no suponer una relacion de causalidad en donde el
desarrollo economico conlleva el desarrollo social. El desarrollo humano requerira de
entre otras cosas, de una inversion considerable en ensefianza, salud, vivienda y
nutricion entre otros, en donde el resultado sera una poblacion mas saludable y
educada, capaz de ser mas productiva desde el punto de vista econémico. Es por eso
que, debera ubicarse a los seres humanos en el centro del desarrollo y proponer la
ampliacion del acceso a las oportunidades, para que cada cual aporte a la sociedad su

potencial de la mejor manera posible.

> A nivel de instituciones con funciones sociales, es necesario que estas puedan tener una
delegacion efectiva de sus responsabilidades, de manera tal que las acciones sean
coherentes con las necesidades de la poblacion y flexible a reajustes en el proceso de

ejecucion, teniendo como objetivo primordial el mejoramiento de su calidad de vida.

» En un mundo donde preside el conocimiento y la informacion, la educacion debera
convertirse en el centro de la estrategia de desarrollo economico y social, y en la fuente
para buscar justicia social, libertad y abundancia material, ademas de contribuir a una
adecuada distribucion del ingreso, y la base para mejorar la competitividad en el terreno
internacional. Sera necesario aqui, contar con recursos para su desarrollo (cumplir con
el 6% del PIB destinado al gasto en educacion para luego aumentar dicho porcentaje a
niveles que la reforma educativa asi lo necesite), con una capacidad institucional para
utilizar los recursos eficientemente de manera que sea aprovechado al maximo cada
colon asignado y poner en marcha una transformacion educativa, que se ajuste a los

retos de la era del conocimiento. Se debera hacer un esfuerzo en el campo econémico,
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un mejoramiento en la calidad de la educacion en todos los niveles y la utilizacion de la

tecnologia para mejorar la misma.

» Para lograr una mejor cobertura y equidad del sistema educativo es necesario establecer
un sistema de contratos de aprendizajes en donde se establezca incentivos economicos
0 de especie mas coherentes y conformes con las ubicaciones geograficas y las
realizadas economicas de los estudiantes y familias pero con compromisos entre las
partes bajo los criterios de asistencia, nimero de miembros matriculados y sobre

beneficio extra por el desempefio académico de cada estudiante.

» En términos de mejoramiento en la calidad y de la desercion educativa, surge necesaria
la definicion de los programas de estudio que identifique las necesidades de cada
region. La ruptura del curriculo tinico requiere de una reforma a largo plazo y sostenible
en donde identifique los requerimientos de desarrollo para cada region del pais,
definiendo las necesidades, fortalezas y limitantes de cada poblacion. De aqui parte la
importancia de una complementariedad entre las estrategias de desarrollo sectoriales
como parte de la superacion de las brechas existentes entre el sector rural, urbano y
urbano marginales. Ademas de lo anterior, es adecuado fortalecer las ensenanzas de las

matematicas, segundo idioma e informatica.

» Alcanzar un esquema institucional educativo flexible que permita una accion mas
efectiva, con un aprovechamiento al maximo de los recursos, evitando el despilfarro y
con un compromiso al cambio, capaz de lograr determinar las necesidades de cada
region y familia, definir y asignar correctamente los determinados programas y

sobretodo poder reaccionar eficientemente a los futuros cambios en las necesidades.
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Anexos Metodologicos

Anexo N°1

Clasificacion funcional del Gasto Social
El Sector Social esta conformado por tres clases consideradas como las principales funciones del

Gobierno, a saber:

v" Funciones de Servicios Publicos Generales
v" Funciones de Servicios Econdmicos

v" Funciones de Servicios Sociales

Estas funciones principales, se detallan en: Subclase, Grupo y Subgrupo de acuerdo con la clase de
servicios que prestan las instituciones publicas a los habitantes del pais en forma individual o

colectiva.

Para lo efectos de la Investigacion, no se toman en consideracion las clases de Servicios Pablicos
Generales y Servicios Economicos, solo las de Servicios Sociales., cuyas funciones estan
relacionadas con la prestacion de servicios basicos de caracter social a la poblacion y cuya

clasificacion es la siguiente:

1. Vivienda y Otros Servicios Comunitarios

1.1 Urbanizacion

1.2 Desarrollo Comunitario

1.3 Abastecimiento de Agua

1.4 Alumbrado Puablico

L5 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Vivienda y los Servicios Comunitarios

1.6 Vivienda y Servicios Comunitarios no especificados

2. Salud

2.1 Servicios para Pacientes Externos
2.2 Servicios Hospitalarios

2.3 Servicios de Salud Publica
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2.4 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Salud

2.5 Servicios de Salud no especificados

3. Servicios Recreativos, Deportivos, de Cultura y Religion

3.1 Servicios Recreativos y Deportivos

3.2 Servicios Culturales

3.3 Servicios Editoriales, de Radio y Television

3.4 Servicios Religiosos y otros Servicios Comunitarios

3.5 Investigacion y Desarrollo relacionados con el esparcimiento, el Deporte, la Cultura y la
Religion

3.6 Servicios Recreativos, Deportivos, de Cultura y Religion no especificados

4. Educacion

4.1 Ensenanza Materno Infantil, Preescolar y Primaria
4.1.1 Ensefianza materna infantil y preescolar

4.1.2 Ensefanza primaria

4.2 Enseflanza Secundaria
4.2.1. Ensefanza secundaria basica

4.2.2 Ensefianza secundaria avanzada

4.3 Ensenanza Postsecundaria no Terciaria o Parauniversitaria
4.4 Ensenianza Terciaria o Universitaria

4.5 Ensenanza no Atribuible a ningtin nivel

4.6 Servicios Auxiliares de la Educacion

4.7 Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Educacion

4.8 Ensenanza no especificada

5. Proteccion Social

5. 1.Beneficios Por Enfermedad Y Maternidad
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5.2 Pensiones
5.2.1 Pension por invalidez
5.2.2 Pension por vejez
5.2.3 Pension por muerte

5.2.4 Otras pensiones

5.3 Ayuda A Familias

5.4 Prestaciones Laborales

5.5 Exclusion Social no especificada

5.6 Investigacion y Desarrollo relacionados con la Proteccion Social

5.7 Proteccion Social no especificada

Dentro de estos Servicios Sociales y siendo congruentes con el tema de Educacion
desarrollado en capitulos posteriores, es importante mencionar que durante el periodo
1982-1986, el gasto social a estudiar contempla los rubros de Salud, Educacion, Vivienda y
Asistencia Social (Proteccion Social). Para el periodo 1987-2002, se analizan los rubros de
Salud, Educacion y Asistencia Social, por cuanto representan alrededor del 95 % del Gasto

Social.
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Anexos E

conomicos

Anexo N°2
Principales reformas durante el proceso de estabilizacion: 1982-1985

a) Cambio de la estructura productiva (orientacioén ex

ortadora)

Creacion de Instituciones y atraccion de inversion
extranjera.

Financiamiento a la exportacion

Incentivos a la exportacion

Comercio con Centroamérica y el Mundo

Politica cambiaria flexible

Ministerio de exportaciones e Inversiones.
Coalicion Costarricense de Desarrollo CINDE en 1983 y
fortalecimiento del CENPRO.

FOPEX en 1983 financiado por el BID, BIRF y BLADEX

Ley de Equilibrio Financiero (Contrato de Exportacion,
amplia el CAT, establece Corporacion de Zona Franca,
Régimen de Admision Temporal).

Ley de Incentivos al Desarrollo Turistico.

Revision del Tratado de Integracion Economica con
Centroamérica, disminucion de barreras al comercio —
arancel ad valorem - participacion en la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe

Régimen de minidevaluaciones en 1984

b) Aumento del ahorro interno

Tasas de interés

Banca

Determinadas por el mercado y reales positivas

Impulso a la Banca Privada (enmienda a la Ley Organica
del BCCR); en 1980 habia cinco bancos privados y en 1987
existian ya 20

¢) Racionalizacion del sector publico

Reduccion del gasto

Reforma Institucional

Congelamiento del empleo publico en 1984 y aumento de
las cuotas obrero patronales

Privatizaciones y disminucion del déficit de las
instituciones publicas. Fortalecimiento de la Autoridad
Presupuestaria en 1982, eliminacion de subsidios, control
de precios publicos y ampliacion del impuesto de ventas.

d) Programas y acuerdos con Organismos Internaciona

les

Acuerdo de Contingencia 1982

Por un monto de US$100 millones, para controlar los
desequilibrios del sector externo y especialmente la deuda

Negociacion con los Bancos Acreedores de la deuda

Se acordo nuevas condiciones para los servicios de la
deuda y la necesidad de recursos para que la economia
pudiera seguir funcionando.

Plan de Ayuda a las Empresas 1982

Financiado por el Banco Mundial y USAID para evitar la
quiebra de algunas empresas afectadas por la alta
devaluacion del colon y el debilitamiento del mercado
interno.

Programa de Ajuste Estructural 1983

Que impulsa la liberalizacion financiera y comercial,
disciplina fiscal, privatizaciones, desregulacion economica
y apertura comercial

Fuente: Munoz, 2002: 89
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Anexo N°3
Resumen de los PAES’
Caracteristica PAEI PAEII PAEIII
Periodo 1985-1987 1987-1991 1991-1994
Monto $ 80 MILLONES $200 MILLONES $ 280 MILLONES
Orientaciones | Flexibilizacion del tipo de
De Politica cambio.
Economica Liberalizacion comercial.

Apertura hacia la
inversion extranjera
directa.

1.-Comercial:

L.-Mini devaluaciones
2.-Nuevas tarifas
arancelarias a nivel
centroamericano
3.-Programa de asistencia
ala industria (crédito,
capacitacion y asistencia
técnica).

4.-Eliminacion de
impuestos a la
exportacion hacia
terceros mercados.
5.-Nuevo régimen de
incentivos para
exportaciones hacia
terceros mercados.
6.-Revitalizar el MCCA.

1.-Se mantiene el sistema de
subsidios compensatorios a los
sectores exportadores.

2.-Se adecuara la legislacion en
materia de contratos de
exportacion para fortalecer los
encadenamientos de las actividades
de exportacion con el resto de la
economia nacional.

3.-Se creara una bolsa de
informacion sobre comercio
exterior.

4.-organizacion de un sistema de
ventanilla tinica para los tramites de
exportacion.

5.-financiamiento a los
exportadores a costos competitivos
internacionalmente y se establecera
un seguro de exportacion y de
crédito para la exportacion.
6.-Creacion de legislacion anti-
dumping.

7.-Mejorar los servicios de
transporte y energia para lograr una
mayor competitividad de las
exportaciones.

L-Eliminacion de permisos de
exportacion y de todas las
restricciones cuantitativas sobre la
importacion y la exportacion.
2.-Todas las tarifas a la importacion
de bienes finales se llevaran
paulatinamente a un maximo del 20
% a finales de 1994.

3.-Los insumos tendran una tarifa
del 19 si son del grupo esenciales;
15% si se trata de bienes semi-
elaborados y del 109 los demas.
4.-Se eliminaran las sobretasas a la
importacion y cualquier otra forma
de impuestos que operen sobre la
importacion.

5.-Eliminacion de todas las
exoneraciones arancelarias, excepto
las que se apliquen a los insumos
utilizados en la produccion de
exportaciones, el turismo y los
convenios diplomaticos
internacionales.

6.-La exoneracion del impuesto
sobre la renta en los nuevos
contratos de exportacion se
eliminara.

7.-Eliminacion de la intervencion
estatal en la fijacion de los precios y
margenes de utilidad. El Estado
regulara solamente los precios de
servicios publicos y los de bienes y
servicios producidos en condiciones
de monopolio natural y hasta un
maximo de 15 productos de la
canasta basica.

8.-Los que atienden el mercado local
o producen exportaciones
tradicionales puedan adquirir
materias primas y bienes
intermedios en el mercado
internacional en condiciones mas
favorables.

2.-Financiera:

1.-Fijar tasas de interés a
niveles de mercado y
positivas en términos
reales.

2.-Eliminar el crédito
preferencial y asignar los

1.-Se busca abaratar la
intermediacion financiera,
aumentar la captacion y mejorar la
asignacion de los recursos
financieros. Todo esto mediante el
fortalecimiento de la Auditoria

L.-Creacion en el BCCR: de un fondo
de tltima instancia para la
proteccion de las Instituciones
Bancarias y Financieras Privadas,
especialmente para atender
dificultades temporales de liquidez.
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recursos entre las
actividades productivas
segin su rentabilidad. Se
mantienen el FOPEX y el
FODEIN.
3.-Reestructuracion
institucional del sistema
bancario nacional para
hacerlo mas eficiente.

General de Entidades Financieras.
(AGEF).

2.-Se buscaran mecanismos para
financiar las pérdidas del B.C. dentro
del Presupuesto Pablico.

3.-Se adoptaran medidas para
reducir el margen de intermediacion
(spread) entre las tasas pasivas y
activas.

3.-Sector
Puablico:

1.-Programas para reducir
el empleo publico.
2.-Retener e incentivar al
personal més calificado.
3.-Administracion
presupuestaria y control.
4.-Evaluacion de todos los
programas e instituciones
del gobierno.
5.-Reestructuracion de
CODESA (venta de la
totalidad o parte de las
acciones de las empresas
de esta corporacion al
sector privado o
cooperativo.)
6.-Programa de inversion
del sector puablico.

El sector publico debera
transformarse en un verdadero
catalizador del cambio estructural,
a través de un mejoramiento de las
finanzas publicas y una
reorientacion del gasto publico
hacia la inversion, asi como mejorar
la eficiencia de la gestion publica en
general.

Principales acciones: Programa de
movilidad laboral; Ley de garantias
economicas donde se establecio que
el déficit fiscal no podria ser mayor
aun19% del PIB.

L.-Mejorar el proceso
presupuestario, asi como el control,
monitoreo y evaluacion de los gastos
pablicos. Se incluira la
presupuestacion base cero y la
presupuestacion por programas.
2.-Reestructuracion y consolidacion
institucional para eliminar
duplicidad y reducir ineficiencias en
las instituciones del sector puablico.
3.-Privatizacion total o parcial de
empresas y servicios publicos
seleccionados que puedan ser
llevados a cabo fuera del sector
publico. La privatizacion estara
acompafiada de la eliminacion de
monopolios.

4.-Reforma tributaria comprensiva y
acompanada de una mejora en la
administracion tributaria y de
aduanas para agilizar el comercio
internacional. La mayor parte de los
257 impuestos existentes seran
consolidados, dejando tinicamente
los 5 0 6 impuestos que generen el
mayor porcentaje de ingresos.

La mayor parte de las exoneraciones
seran eliminadas.

5.-Reduccion del empleo publico.
6.-Mejorar la orientacion de los
subsidios gubernamentales de forma
que lleguen en su mayoria al 30% de
la poblacion més pobre.
Introduccion del registro tnico de
beneficiarios para coordinar los
programas de asistencia e
incrementar su eficiencia.

Fuente: Munoz, 2002: 97
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Anexo N° 4
Costa Rica Principales Politicas y Reformas Comerciales. 1985-2004

Reformas | Ano Princiales Medidas

1983 Se unifica el Tipo de Cambio.

1984 Se modifica el régimen cambiario (minidevaluaciones) hacia una devaluacion
progresiva del colon por medio de ajustes diarios de pequena cuantia

1986 Desgravacion arancelaria producto del PAE

1987 Se presento la aplicacién de un nuevo arancel regional, se dio una disminucion de
las sobretasas temporal a las importaciones y de los porcentajes por depositos
previos

1987 Inicio del GATT.

1988 A través del PAE III, se da una segunda rebaja en los aranceles y una segunda
desgravacion arancelaria del 10% sobre algunas partidas

1990 Incremento del piso arancelario del 5 al 10%

1991 Se subsidia con los Certificados de Abono Tributario a los productos no
tradicionales

1992 Se dio una desgravacion arancelaria acelerada y se elimina la licencia de

Exportacion. Se aprobo la ley de eliminaciéon de una buena parte de las
exoneraciones fiscales, se elimino algunos subsidios

1992 Se establece un sistema de flotacion sucia (libre mercado con posibilidad de

intervencion estatal
. 1993 Se retoma el sistema de Minidevaluaciones diarias
Comercial 1994 Reduccion en la carga impositiva media sobre las importaciones

1994 Firma del Tratado de Libre Comercio con México

1995 Incremento temporal del 13% del arancel centroamericano de importaciones

1995 Entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio con México

1996 Reduccion de los impuestos a las exportaciones. Sustitucion de los gravamenes a
la exportacion sobre un impuesto de la renta

1997 Programa para lograr una desgravacion gradual para las materias primas, bienes

de capital, bienes intermedios y finales.

1998 Se acuerda eliminar los CAT s para el afio de 1999

1998 Firma del Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana

1999 Eliminacion del impuesto del 1% que se cobraba sobre las importaciones de
Centro América

1999 Firma del Tratado de Libre Comercio con Chile

2000 Se reduccion del arancel para las importaciones en 1%
2001 Firma del Tratado de Libre Comercio con Canada
2002 Entran en vigencia los Tratado de Libre Comercio con Chile, Republica

Dominicana y Canada

2004 Negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

2005 Envio6 al plenario legislativo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Villasuso (2000) y Muioz (2002)
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Anexo N°5
Costa Rica Principales Politicas y Reformas Financieras. 1985-2004

Reformas Ano Principales Medidas

1987 Se increment6 en tres puntos la tasa de encaje sobre los depésitos a la vista,
ademas se reducen los plazos minimo (90 dias) a que los bancos estatales puedan
captar.

1988 Entro en vigor la Ley de Modernizacion del Sistema Financiero. Creacion de la
Auditoria General de Entidades Financieras.

1990 Se dispuso reducir el encaje minimo legal al 15%.

1990 Entro en vigor la Ley Reguladora del Mercado de Valores. Se crea la Comision
Nacional de Valores y la CEVAL.

1991 Estan libres las tasas de interés pasivas y se elimina limites a crédito.

1992 Se constituy6 la apertura de la cuenta de capital de la balanza de pagos.

1993 Se inicia una politica de uni formacion del encaje.

1995 Aprobacion de la ley Organica del Banco Central y de la reforma a leyes bancarias
y financieras. Acceso a redescuento a los bancos privados, rompimiento del

Financiera monopolio estatal de las cuentas corrientes y modificacion el mecanismo de la
captacion del Banco Central.

1995 Se crea la SUPEN y se abren los regimenes de capitacion individual.

1997 Se aprobo la reforma de la Ley Reguladora del Mercado de Valores. En donde se
crea el CONASSIF, la CNV se transforma en SUGEVAL.

1999 Entra en vigencia el reglamento de Grupos Financiero, el CONASSIF aprueba
nueva normativa para calificacion de los Bancos.
2000 Se promulga la Ley de Proteccion al Trabajador. Fortalece el sistema de nacional

de pensiones, sustentado en tres pilares (esquema tradicional de reparto de la
CCSS, el fondo obligatorio de pensiones y las pensiones voluntarias).
2001-2005 | Mejoras en la plataforma de operacion mediante la incorporacion de medios
tecnologicos como el Sistema de Pagos (SINPE), el desarrollo de nuevos
mercados de negociacion (mercado de liquidez) y la entrada en vigencia del
sistema de valoracion a mercado para las carteras mancomunadas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Villasuso (2000) y Mufioz (2002)

197



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Anexos

Reformas

Anexo N° 6
Costa Rica Principales Politicas y Reformas Fiscales. 1985-2004

Fiscal

Ano Principales Medidas

1987

Convenio de asistencia financiera con AID de US$ 120 millones. Ademas se reforma hacia
el impuesto de la renta (se amplia la base y se distingue entre personas fisicas y juridicas)

1988

Racionalizacion del gasto publico

1989

Establece medidas para mejorar la eficiencia en el cobro y mayores controles

1990

Contencion de gastos de capital por parte del Gobierno y se establece un programa para
convertir deuda externa en deuda interna

1991

Reforma que persigue aumentar la base del impuesto de ventas a 13% con una reduccion
paulatina del 1% por afio hasta llegar aun 10% en 1994 (Ley del Ajuste Tributario)

1992

Se desplazaron alrededor de 4000 empleados del sector ptblico, se contintio aplicando las
politicas de mantener congeladas las plazas de los empleados publicos y una
racionalizacion del mismo. Ademas por el lado de los ingresos, se deroga gran cantidad de
exoneraciones tributarias

1993

Acciones para moderar la expansion de las transferencias corrientes y de capital a los
sectores publicos y privados. Privatizacion de FERTICA y CEMPASA.

1995

Politica de movilidad laboral del sector pablico para reducir el tamano del Estado. Por el
lado de los ingresos se realizo un ajuste de la Ley de Ajuste Tributario la cual consideraba
el incremento del impuesto de ventas del 10 al 15% durante 18 meses y que a partir de 1997
bajaria al 13%, y se amplia la base a nuevos productos. Ademas entro6 en vigencia la Ley de
justicia tributaria, la cual introduce importantes reformas del codigo de normas y
procedimientos tributarios, y tipificé como delito la evasion fiscal

1996

Entro en vigencia el denominado régimen simplificado y se da la renegociacion de deuda
interna con entidades del Estado

1997

Se puso en practica la recaudacion del nuevo impuesto a los activos de las empresas. Se
modifico la lista de bienes exentos del impuesto de ventas. Se presento la actualizacion de
la tabla para el impuesto sobre la renta a los asalariados, personas fisicas y personas
juridicas

1998

Se plantea la sustitucion de la deuda interna por deuda externa, a fin de reducir las tasas de
interés locales, la reduccion del tamano de la deuda a través de la donacion de titulos de
poder de instituciones publicas que no requiere de estos recursos

2000

Se present6 un aumento en los impuestos a licores, cervezas y cigarrillos y otros productos
y se elimino el impuesto selectivo de consumo a los materiales de construccion

2001

Entro en vigencia la Ley de simplificacion y eficiencia tributaria, la cual fija un gravamen
unico a los combustibles, la ampliacion del impuesto de ventas a actividades exentas y la
eliminacion del selectivo de consumo a 1300 productos y la derogatoria de 27 leyes que con
emplean la recaudacion de impuesto menores

2002

Aprobacion de Ley de Administracion Financiera y Presupuesto Pablicos, la cual incorpora
explicitamente los principios de eficiencia y eficacia; y establece la obligatoriedad de
incluir en los presupuestos elementos relativos a la prestacion de servicios, la produccion
de bienes y sus correspondientes metas

2003

Se aprueba la Ley de Contingencia Fiscal, cuyos efectos tuvo Gnicamente vigencia en el afio
del 2003 y se basa en la racionalizacion del gasto piblico, la eficiencia en la recaudacion y
creacion de nuevos impuestos, dirigidos a las clases con mayor capacidad de pago.

2004

Envio al plenario Legislativo el proyecto de Ley del pacto fiscal y reforma fiscal estructural.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Villasuso (2000) y Mufioz (2002)
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Anexo N°7
Costa Rica: Principales Variables Externas.1985-2004
1987 1988 1989 190 1991 1992 1993 1994 1995 1998
SECTOR EXTERNO
EXPORTACIONES (Millones de USS) 108160 123300 130230 144870 169410 176800 189930 238520 262550 259660 319000 368120 418990 547860 670790 589730 504280 528050 610020 6.293,00
Variacion anual (%) 38%  M40%  56% L% 169%  44%  74%  256%  101% Ll 229%  I54%  138%  308% 224% 120%  145% 47 155%  32%
Exportaciones per capita (US$) 4007 4533 4685 5083 5802  63L4  66L8 83 §752 7941 958 10827 Il 1552 18685  l6ls7 1253 12942 78 15055

PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION

America del norte nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. n.d. 319010 2.623,00 2.796,90 2.992,80 2.984,60
America del sur nd. nd. n.d. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 101,90 111,20 10840 10350 131,90
Asia nd. nd. n.d. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 30480 34690 31580 612,00 619,40
Caribe nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 27140 29040 31470 330,00 369,90
Centroamerica nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 75250 79240 83790 93640 107680
Otros nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 5540 17,90 18,50 24,50 29,40
Union Europea nd. nd. n.d. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 122120 861,00 88830 1.100,90 1.081,20

EXPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTO

Tradicionales nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 11429 10558 10406 1126 995 8747 7278 6878 79880 80710
No Tradicionales nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 20473 20254 31493 43526 57129 50226 43149 45927 530130 5.485.80
IMPORTACIONES (Millones de US$) 120380 127650 154480 162950 2.007,90 230490 230840 294890 351490 3.78300 4.07330 433460 4.96520 6.238,60 6.350,70 6.373,30 6.546,30 717450 7.643,10 8.268,00
Variacion anual (%) 1,8% 6,0% 21,0% 55%  232% 14,8% 0,2% 27,7% 19,0% 7,6% 7,7% 6,4% 14,5% 25,6% 1,8% 0,4% 2,7% 9,6% 6,5% 8,2%
Importaciones per capita (US$) 468,60 501,50 592,70 609,80 734,00 821,80 804,00 103,60 116980 123190 129890 135350 151810 186730 186090 1672,70 167560 1794,60 1.869,30 1.978,60

IMPORTACIONES POR DESTINO

Industriales nd. nd. nd. nd. nd. nd. 5184 664,0 7265 8454 9518 11072 11210 12444 11347 10902 10293 10227 10573 12302
Agricolas nd. nd. nd. nd. nd. nd. 9693 10956 11402 12686 16143 16294 17660 19005 15429 14044 12783 12561 14098 14695
Perfeccionamiento activo nd. nd. nd. nd. nd. nd. 2666 3915 4852 4208 4752 3788 4272 4445 396,1 3989 366,4 3541 3317 3673
Zonas francas nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 145,0 2341 2736 3434 4346 6430 8913 19362 35888 29563 23474 26306 33033 32300
BALANZA COMERCIAL -131 -54 257 -157 337 -599 -418 -662 915 -1192 -891 -645 -780 -760 357 476 -1504 -1894 1543 -1975
% de PIB

IED (Millones de US$) 69,80 60,90 9400 12310 10120 162,40 17840 22500 24570 29760 33690 42690 40690 61,70 61950 40860 45850 65840 57420 596,80
Variacion anual (%) 251%  -128%  544%  3L0% -178%  60,5% 94%  26,/% 92%  206%  132%  26,7% 47%  50,3% 13%  -34,0% 22%  436% -12,8% 3,9%
TIPO DE CAMBIO (promedio) 5051 56,02 62,77 7580 81,51 9161 12250 13450 14219 157,07 17973 20768 23260 25719 28568 32885 359,80 398,64 437,87

Fuente: BCCR, MIDEPLAN y ESTADO DE LA NACION
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Anexo N°8
Costa Rica: Principales Variables Financieras.1985-2004

1993

2000

SECTOR FINANCIERO

INFLACION 1092
EMISION MONETARIA (Millones de colones) 13.255.60
Variacion anual (%) 41
MEDIO CIRCULANTE (Millones de colones) BMLT0
Variacion anual (%) 126
LIQUIDEZ TOTAL (Millones de colones) §6.89490
Variacion anual (%) 209
TASA BASICA PASIVA (1/) 0
TASA BASICA PASIVAREAL (2/) 43
TASA ACTIVA (3/)

Bancos Pablicos %3
Bancos Privados 265

INTERMEDIACION FINANCIERA

Bancos Pablicos nd
Bancos Privados nd
CREDITO INTERNONETO (Millones de colones) 7199880
Pablico 3366450
Privado 3833430

Privado tinanclero no bancario

1543

17.306,50
30,6

42800,80
295

97539,60
123

195
69

[
o
T o

nd
nd

64.631,90
2045590
44176,00

1643

10.469,40
125

4362080
19

11441550
173

7l
Bl

nd
nd

10527230
5375870
5L513,60

2473400
u

5332950
23

14936130
305

2
o B3
o T

303
318

nd
nd

11921820
57.510,50
61.707,70

995

27.976,60
Bl

63.057,40
182

180.324,90
207

[
=
R

304
319

nd
nd

130488,60
5585730
7463130

2725

33.889,20
Al

66.483,40
54

24407410
354

34

nd
nd

29323340
186.034,50
107.198,90

86.228,50
207

32818010

394
427

nd
nd

322039,20
203.950,60
118.108,60

1697

56.933,70
34

11731710
36,1

406.282,80
PER

nd
nd

42533630
25425870
171077,60

904

63.996,60
124

12629320
7

47476890

169
ps)
B39

30

nd
nd

54543080
31742340
22800740

19.86

86.012.90
344

16520410
308

580.435,70
23

u8
164

323
36,2

nd
nd

385.57290
11887040
26670250

98.930,90
15

16741150
13

62219740
72

36,6
4

nd
nd

42844570
132504,00
205.941,70

803.331,50
204

254
36,8

nd
nd

652.309,00
300.879,60
35142940

12

146.843,70
208

281.688,20
432

948.661,00
178

1292
1147

841.750,30
308.094,60
443.635,70

1236

165349,20
126

316.310,20
123

1191.446,40
256

A5

1334
1032

114554350
475.729,60
669.813,90

1011

22081310
39

381576,80
206

141474450
187

183
74

46
3l

161
1092

1168.111,00
375.602,80
79250820

1.049,60

10,25

202710,70
118

443481.20
16,2

1715364.90
22

43
298

1.401.639,20
37085210
1.030.787,10
6.058,20

10,96

22303490
10

486.584,80
97

1.880.954,80
97

1855
10,34

1476.090,20
20614310
1269.94710
7313,00

9,68

249870,20
12

596.198,60
25

2288390
14

175
7l

S
5 =
T o

1811
1017

188264710
341.367,10
1541.280,00
8.330,80

987

275367,10

57557850

263648930

1375
3,50

B75

1615
1092

2305315,60
457.050,90
1.848.204,70
2071110

B3

277.736,20

644.784 30

3536.641,50

B3
117

290394360
73099290
2172950,70
3225410

"TLa tasa basica pasiva corresponde al dato a diciembre de cada afo.

# Latasa pasiva real se obtiene con lasiguiente formula (i - VIPC )*100 /(1+ VIPC ),

3/ aplicable ala actividad de laindustrial
Fuente: BCCR, MIDEPLAN' Y ESTADO DE LA NACION

200



Desempefio de la Politica Econémica y Social durante el Ajuste Anexos

o
Anexo N°9
Costa Rica: Principales Variables Fiscales.1985-2004
1988 1989 1990 1991 1994 1995 1996 1998 2 2003
SECTOR FISCAL
GASTOS 3527390 4426590 4893570 58.86500  77.850,00 9243300 12418100 158717,00 190196,00 276.607,00 33827400  397.968,00  445309,00 533.921,00  646.42500  739.274,00 84837600 1021.564,00 1140.933,00 1280.592,80
9% del PIB 14,00% 1410% 13,50% 13,30% 14,40% 13,90% 14,20% 13,80% 13,90% 16,70% 16,10% 16,20% 14,90% 14,70% 14,30% 15,00% 15,80% 16,90% 16,40% 15,90%
Variacion anual 25,49% 10,55% 20,29% 32,25% 18,73% 34,35% 27 81% 19,83% 4543% 22,29% 17,65% 11,90% 19,90% 21,07% 14,36% 14,76% 20,41% 11,68% 12,24%

ESTRUCTURA DE GASTOS

Giros 68,90% 67,00% 67,10% 67,80% 64,40% 60,10% 57,90% 57,80% 60,50% 55,50% 56,70% 56,20% 58,90% 60,60% 58,00% 54,90% 45,30% 45,80% 48,35% 50,70%
Intereses 12,10% 14,10% 13,10% 12,40% 13,50% 17,30% 22,00% 23,50% 19,90% 18,90% 27,90% 28,20% 25,40% 21,70% 25,40% 23,80% 25,20% 25,40% 26,05% 25,81%
Comisiones Bancarias 0,40% 0,70% 0,80% 1,60% 2,10% 2,10% 1.80% 1,40% 1,20% 1,00% 1,20% 1,20% 0,90% 0,80% 0,60% 0,50% 0,40% 0,30% 0,35% 0,40%
Transferencias 17,60% 17,70% 18,50% 17,80% 19,60% 19,60% 17,90% 17,30% 18,30% 24,50% 14,20% 14,40% 14,80% 16,80% 15,80% 20,60% 28,70% 27,60% 25,12% 23,07%
Otros 1,009% 0,50% 0,50% 0,40% 0,40% 1,00% 0,40% 0,10% 0,20% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,10% 0,20% 0,20% 0,40% 0,90% 0,13% 0,02%

100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,109% 100,00% 100,10% 100,10% 100,00% 100,00% 100,00% 100,009 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
INGRESOS 3172490 4836040 5325740 53.43600 6376400 74.97400 100.873,00 142670,00 166.06500 191247,00  253.699,00  302.496,00  363.540,00  444.48500  547.434,00  599.101,00  704.130,00 781.798,00  925.482,00 1.079.610,50
9% del PIB 13,10% 12,60% 12,00% 11,60% 11,40% 11,10% 11,50% 12,40% 12,10% 11,50% 12,00% 12,30% 12,20% 12,30% 12,10% 12,20% 13,10% 12,90% 13,30% 13,40%
Variacion anual 52,44% 10,13% 0,34% 19,33% 17,58% 34,54% 41,44% 16,40% 15,16% 32,66% 19,23% 20,18% 22,27% 23,16% 9,44% 17,53% 11,03% 18,38% 16,65%

ESTRUCTURA DE INGRESO

Aduanas 36,80% 26,70% 33,50% 37,00% 40,00% 46,10% 46,60% 49,00% 50,809% 48,80% 46,60% 45,20% 46,30% 47,50% 41,90% 44,60% 41,70% 46,20% 36,50% 36,20%
Renta 15,60% 11,30% 11,30% 14,00% 13,80% 14,00% 12,10% 11,20% 14,10% 15,60% 16,10% 14,90% 15,40% 17,30% 21,70% 20,30% 17,80% 21,70% 23,40% 23,60%
Venta 11,10% 8,70% 9,80% 13,40% 13,50% 14,60% 20,10% 17,70% 16,60% 16,60% 16,00% 21,90% 20,70% 17,60% 15,70% 15,20% 18,60% 18,50% 16,60% 18,50%
Consumo 8,40% 5,70% 6,00% 7,009% 7,30% 7,00% 5,70% 5,60% 5,30% 5,40% 5,30% 6,00% 7.30% 6,50% 5,30% 4,70% 4,50% 1,60% 1,40% 1,20%
Otros 28,10% 27,60% 22,00% 28,60% 2540% 18,30% 15,50% 16,50% 13,20% 13,60% 16,00% 12,00% 10,30% 11,10% 15,40% 15,20% 17,40% 12,00% 22,10% 20,50%

100,009 80,00% 82,60% 100,009 100,009 100,00% 100,00% 100,009 100,009 100,00% 100,009 100,00% 100,009 100,009 100,009 100,009 100,009 100,00% 100,00% 100,009
Ingresos tributarios nd. nd. nd. nd. nd. 70.921,0 96.578,4 133.610,6 154.676,6  194.865,9 239.0033 292.544.8 359.567,6 440.021,4 5213431 5849782 691.802,9 778.084,0 906.6259  1057.935,0
Impuestos a los ingresos y utilidades nd. nd. nd. nd. nd. 11.820,4 145451 19.015.8 269424 379773 471643 50.653,4 624629 847497 127.6784 128.805,1 163.059,5 185.600,3 231.849,6 266.864,0
Impuestos a la propiedad nd. nd. nd. nd. nd. 22180 28125 35225 4.942,5 5.388,0 85613 7.948,5 128283 17.190,7 16.866,5 22.680,2 21.600,5 271102 30.984,0 36.606,6
Impuestos sobre bienes y servicios nd. nd. nd. nd. nd. 354251 481202 75.664,5 84.768,0  104.6932 122.268,8 182.478,6 2224774 278.456,7 319.379,9 382.893.2 450.445,8 505.357,5 574.560,9 663.490,7
Selectivo de consumo nd nd. nd. nd nd. 11.096,0 1.119,3 22.8403 254444 320294 351891 46.559,1 68.949,6 924353 100.570,5 117.219,0 95.787,5 65.440,0 66.110,4 1925039
Sobre las ventas nd nd. nd. nd nd. 213260 35.081,5 50.816,0 56.497,0 67.762,5 82.8573 1311957 148.038,6 175.7423 195.277 4 2227748 266.281,8 2097.6214 331.459,6 470.966,4
Otros nd nd. nd. nd nd. 3.0031 19194 2.008,2 2.826,6 4.9013 42224 47238 5.489.2 10.279,1 235320 42.899.4 88.376,5 142.296,1 176.991,0 203
Impuestos comercio exterior y transacciones Internacionales n.d. nd. nd. nd. nd. 20.460,7 30.207,6 34.086,4 36.5253 45.004,6 59.1398 48.975,0 50.991,4 56.4773 459304 46.704,1 511109 56.937.8 67.765,8 87.4288
Alas importaciones nd nd. nd. nd nd. 17.9488 24.3899 276162 31.387,5 38.027.8 48.883,7 41.894,2 44.4969 48.645,9 38.928,0 42.065,8 46.940,1 52.6384 56.242,1 702171
Alas exportaciones nd nd. nd. nd nd. 22257 5.408,1 5.681,5 43164 5.856,7 8.986,5 5.861,3 4.974.4 5.886,0 4.8511 19297 1.380,5 1516,4 1.690,2 14457
Otros nd nd. nd. nd nd. 286,2 409,6 7887 8214 11201 1.269,6 1.219,5 15201 19454 21513 27086 27903 27830 9.833,5 15.766,0
Otros impuestos nd. nd. nd. nd. nd. 996,8 8930 13214 14983 1.802,9 1.869,1 24893 3.307,6 22853 24290 3.8956 5.586,2 3.078.3 1.465,6 3.5449
Ingresos por distribuir aduaneros nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 7.500,0 8617 9.0589 0,0 00 0,0 00 0,0
DEFICIT (-) 0 SUPERAVIT (+) -3.549,00  4.094,50 432170 -542900 -14.086,00 -17.459,00 -2330800 -16.047,00 -24.131,00 -85.360,00 -84.575,00 -95.472,00 -81.769,00 -89.436,00 -08.991,00  -140.173,00  -144.246,00  -239.766,00  -215.45100 -200.982,30
9% del PIB -147% 134% 118% -118% -2,53% -2,58% -2,66% -1,39% -1,76% -5,15% -4,02% -3,88% -2,74% -2,47% -219% -2,85% -2,67% -3,96% -3,09% -2,49%
DEUDA PUBLICA 22211820 250.79820 312.860,70 398.958,00 448.350,00 454.54800 63118740 698330,70 753.89290 952.23770 122545750 1443.48730 1744.53840 202033020 2.648.297,90 2.832.54180 3.056.737,60 3.593.87640 4.22513390 4.816.199,60
Deuda Publica Interna 4410790 5561910 7652540 10835480 138.586,20 163.906,10 230.992,]0 256.000,50 304.800,00 440.908,10  639.789,90  849.74340 1132.01200 128158200 177510520 1861.84190 2.012.70690 241345090 2.736.936,10  3.115.410,80
Deuda Publica Externa 17801030 195.179,]0  236.33530 290.603,20 309.763,80 290.64190 40019530 442.330,20 449.09290 51132960  585.667,60  593.743,90 61252640 738.748,20 87319270 970.699,90 1044.030,70  1180.42550  1.488197,80 1.700.788,70
DEUDA PUBLICA TOTAL (relacion PIB) 91,70% 82,10% 85,40% 86,80% 80,50% 67,10% 71,90% 60,60% 55,00% 57,40% 58,20% 58,60% 58,40% 55,70% 58,70% 57,60% 56,70% 59,30% 60,60% 59,80%
Deuda Pablica Interna 18,20% 18,20% 20,90% 23,60% 24,90% 24,20% 26,30% 22,20% 22,20% 26,60% 30,40% 34,50% 37,90% 35,40% 39,30% 37,90% 37,30% 39,80% 39,30% 38,70%
Deuda Publica Externa 73,50% 63,90% 64,50% 63,20% 55,60% 42,90% 45,60% 38,40% 32,80% 30,80% 27,80% 24,10% 20,50% 20,40% 19,30% 19,80% 19,40% 19,50% 21,30% 21,10%

FUENTE: BCCR, MIDEPLAN'Y ESTADO DE LA NACION
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Anexo N°10
Costa Rica: Principales Variables Productivas. 1985-2004
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199

PRODUCCION

PIBa precios de mercado (millones decolones) 2422297 3056666 3660479 4395723 336939 6777125 876906  L132047 137029230  L6BV6A8 21056898  2439.936.96

PIB real (millomes de colones de 1991) nd. nd. nd. nd. nd. nd 87691060 95716560 102812680  LO7675310 1189730 112889200
Per cipita en colones s 1280 - BL& 1L 19057 2647 28091 36137 41841 49170 606,90 690,10
Ingreso nacional disponible neto nd. nd. nd. nd. nd nd nd. nd. nd. 156863300 197422620 23407500
Formacion Bruta de Capital nd. nd. nd. nd. nd. nd 55630990 19534380 21927910 22403320 22983260 21806,10
Tasa de Crecimiento Formacion Bruta de Capital nd. nd. nd. nd. nd  nd 178 204 13 208 05 188
Tasade Desempleo 68 6, 5,60 53 460 530 410 410 420 500 6,20

298401984
1191863,70
816,10
178657330
244156,60
205

500

362083000
129195460
%793
333358260
30634030
B7

560

431276332
139818160
117590
3764.922,00
293.786,60
pli

6,00

491449820
142334440
125200
42739390
290.997,80
204

520

539459540
1438.694,90
134587
4867.933,60
29851360
07

610

6.058.894,70
1480.666,10
14813
550303780
31809030
15

6,40

6.970.815,0(
15773619
L6717
6337353
340.9649
pik

&1y

6,7

FUENTE: BCCR, MIDEPLAN Y ESTADO DE LA NACION
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Anexos Sociales

Anexo N°11
Costa Rica: Principales Indicadores de educacion. 1985-2004

I N T N O e T N O I I

Rendimiento en educacion regular en porcentaje

Aprobados Iy II ciclos nd. nd. nd. 86,8 86,6 873 88,5 91,4 90,4 89,7 86,6 881 88,4 883 90,2 90,6 90,9 91,2 90,7 90,5
Aprobados I11 ciclo y educacion diversificada diurna nd. nd. nd. 76,3 78,2 80,5 813 791 81,5 80,9 753 75,6 786 78 834 827 82,2 811 81,9 80
Reprobados 1y Il ciclos nd. nd. nd. nd. nd. 127 115 86 96 103 134 119 17 17 98 94 91 88 93 95
Reprobados I11 ciclo y educacion diversificada diurna nd. nd. nd. nd. nd. 195 187 209 185 191 247 244 214 0 16,6 173 178 189 181 20
Tasa bruta de escolaridad en educacion regular

Interactivo IT nd. nd. nd. nd. nd. 51 49 50 55 51 51 52 55 56 59 6,9 198 264 327 36,7
Transicion nd. nd. nd. nd. nd. 62 644 631 66,1 67,7 69,5 715 76,2 81,2 83,6 824 87,5 878 90,9 90,3
Lciclo nd. nd. nd. nd. nd. 1157 17,9 119 16,7 114 1133 1146 13,9 1132 1132 1124 113 1103 1093 1095
[l ciclo nd. nd. nd. nd. nd. 90,6 92 924 934 91 95,7 9% 931 942 9.5 98,4 989 99,6 100 98,1
[ ciclo nd. nd. nd. nd. nd. 628 63,4 65 65,4 66,0 67,5 65,9 68 68,0 682 709 726 7.2 813 85,5
Educacion diversificada nd. nd. nd. nd. nd. 301 418 448 44 49 434 45 45 419 419 444 471 484 50,2 531
Tasa neta de escolaridad en educacion regular

Interactivo Il nd. nd. nd. nd. nd. 51 48 55 54 49 48 51 54 55 58 6,0 198 2] 37 36,7
Transicion nd. nd. nd. nd. nd. 61,7 64 62,6 65,6 671 68,8 709 6 80,5 829 8,6 86,9 86,9 90,2 89,7
Lciclo nd. nd. nd. nd. nd. 100,5 1023 106 1053 100,7 1014 103,7 1016 1016 1018 1017 100,7 1003 999 100,6
[l ciclo nd. nd. nd. nd. nd. 813 82 82,2 83 84,4 85,8 86,5 838 84,1 85,4 87,2 88 88,8 88,7 883
[ ciclo nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 536 544 56,8 56,7 56 57,6 585 586 60,9 621 64,9 67,9 705
Educacion diversificada nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 316 30,6 30,7 30,5 308 30,7 301 30,7 336 36,4 36 36,6 384
Porcentaje de repitencia escolar

Lciclo nd. nd. nd. nd. nd. 147 137 127 1.1 119 126 145 128 124 118 10,6 10,7 98 96 96
[l ciclo nd. nd. nd. nd. nd. 6,0 6,2 53 4 45 53 76 6,9 72 6,7 5,0 59 52 51 5
Il ciclo diurno nd. nd. nd. nd. nd. 15 12 95 17 107 123 3 It) 124 124 103 109 114 1,7 1,7
Educacion diversiticada diurna nd. nd. nd. nd. nd. 74 79 69 6,3 5,2 6,8 72 6,4 0,5 35 49 49 74 73 6,5

FUENTE: INFORME ESTADO DE LA NACION
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Porcentaje de desercion intra-anual
[ciclo

I ciclo

[l ciclo diurno

I ciclo nocturno

Educacion diversificada diurna
Educacion diversificada nocturna
Poblacion de 12 aitos y més por nivel de instruccion
Sin instruccion

Preparatoria

Educacion especial

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria académica

Secundaria técnica

Superior

Ignorado

Matricula en transicion por sexo
Nifios

Nifias

Zonaurhana

Nifios

Nifias

Zonarural

Nifios

Nifias

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
36.356
18.336
18020
25714
nd.
nd.
10642

nd.
nd.

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
38.705
19.673
19.032
26,632
13.504
13128
12073

6169
5904

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
1.815.821
122375
nd.
nd.
472922
563.860
465.940
40.924
140.057
9743
38.950
19742
19.208
26.219
13328
12801
12731

6.414
6317

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
1.874.520
114.437
nd.
nd.
478,656
580.514
490.678
34.551
161.664
14.020
41155
20857
20.298
nd.
nd.
nd.
nd.

nd.
nd.

nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
nd.
1.934.505
125.804
nd.
nd.
490,510
589.036
494.447
36.072
175195
2342
43.649
22159
21482
nd.
nd.
nd.
nd.

nd.
nd.

53

38

114
40,7

75

by
1.992.139
134.984
nd.
nd.
488.404
619.613
517.461
35.066
181444
15.167
46.638
2726
29012
30173
15.284
14.889
16.465

8442
8023

10,6
40,1

6,9

241
2.040.380
128.604
nd.
nd.
507.856
634475
529.672
44.018
173.297
21.858
52.040
26428
256012
30.230
15.346
14.884
21.810

11082
10728

2

w1

»

39

133
394

83

242
2112175
121,555
nd.
nd.
495.568
664.289
571480
43514
197108
18.661
52644
26.760
25.884
29.8%
15172
1473
22749

11588
11161

47

34

12,7
31

7

22
2173.069
136.993
nd.
nd.
475191
682.720
585.393
47.733

48

34

JEA
304

74
07
2233812
138.631
nd.
nd.
513353
688.068
595.928
44534
228829
23.849
55125
28.090
27035
30173
15293
14.880
25859
12.797
13.062

57

42
143
417

83

295
2.285.237
117.287
766
5803
491.990
721938
627.041
48472
257874
14.066
58371
20.796
28575
30.838
15.780
15058
21533
14.016
13517

51
38

129
36,9

61

242
2.338.867
119145
2315
5436
498.995
739.018
667.277
48.709
245250
12722
60.710
31253
29457
31335
16.251
15.084
29375

15002
14373

51
38

3

41

5

282
2418437
120.295
1290
6.032
S4777
757.630
678.564
53336
271726
14.787
63.585
32641
30.944
30.974
15.880
15,094
32611

16.661
15950

54

43

129
40,6
55
296
2488.771
128273
2321
4621
513253
775.966
652156
82.808
311649
17718
67.325
34348
977
31.080
15.693
15387
36.245

18655
17,590

5

36

108
349
49

3
2523152
130.865
2120
8.014
518.546
779.59%
687.544
61.892
35237
19.336
69.679
35.734
33,945
30,632
15578
14,874
39,047
19,976
19,071

45

36

11,9
317

57

129
2.866.292
139.703
7.849
5832
555.254
881.600
815.589
69.611
369.118
21.736
68.576
35.002

..continuacion del anexo N°8

O O O O O O O O O O O A O

5

4

129

28

73

139
2.964.526
135.270
3.002
8742
562189
867.920
866.098
78.620
412216
30469
72.893
37.289
35.604
29262
15032
14230
4631

22571
21374

3.060.827
140.773
4027
5646
554469
892.829
912.956
75821
448226
26.080
72560
36.985

43

35

10,7
B7

6,2

144
3167179
135807
1.960
6377
527.804
924770
977.949
87343
454451
27114
73810
37.743
36.067
43999
22351
21.648
20811

15392
14419

36

31

11,7
27,6

6,0

159
3.250.480
141425
3.566
5642
533.892
942748
1.026.001
88.890
484.636
23680
72.216
36.774
35442
43.058
22000
21058
20158
14774
14.384

FUENTE: INFORME ESTADO DE LA NACION
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..continuacion del anexo N°§

TET— e L L P D

Matricula primer grado por sexo 81199 86917 102358 106860 104.848 103442 104128 107456 105314 102992 103,331 101.073 98150 99388 98139 96.397
Nifos 42630 45497 46967 48079 48579 480684 53538 55932 55038 54511 54758 56.193 55435 54.081 54135 53.067 51339 51785 51118 50489
Nifas 38569 41420 42295 43628 44057 45382 48820 50928 49.810 48931 49370 51.263 49.879 48911 49.196 48.006 46.811 47603 47.02 45908
Zona urbana 34331 35136 39423 nd. 39.298 30.751 30552 40389 30.175 38.892 30157 40063 37.991 37312 36.957 35.658 34.004 34538 53902 53157
Niftos 1769 17919 20368 nd, 20340 20445 20299 20.800 20183 20168 20203 20587 19.741 19308 18.992 18558 17.692 17885 27748 27.59
Niftas 16635 17217 19055 nd. 18958 19306 19253 19589 18.992 18724 18.954 19476 18250 18.004 17.965 17.100 16312 16653 26154 25558
Zonarural 468068  5L781 49839 nd. 53338 54315 62806  66.471 65673 64550 64.971 67.393 67.323 65.680 66374 65415 64146 64850 44237 43240
Nifos 2493 27578 26599 nd. 28239 28239 33239 35132 3485 34343 34.555 35.606 35.094 34.773 35.143 34509 33.647 33900 23370 22890
Nifas 2934 24203 23240 nd, 25099 26076 29.567 31.339 30.818 30.207 30.416 31.787 31629 30.907 31231 30.906 30499 30950 20867 20350
Repitentes de primer grado por sexo 13802 14515  15.751 16266  17.709 17.851 17751 18635 18,08 18,32 18,551 19.938 18.377 17.509 16.546 15627 15220 13867  13.718 13438
Niftos nd. 8.431 9133 nd. nd. nd. 10262 10751 10.468 10.629 10.801 11377 10.584 9.991 9.676 8.920 8.827 7915 7.893 7.8%4
Nifas nd. 6084 6.618 nd. nd. nd. 7.489 7.884 7612 7.691 7.750 8561 7793 7518 6.870 6.707 6393 5.952 5.825 5544
Zona urbana nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 4813 4.605 4993 5.003 5.264 4.694 4631 4427 4199 4105 3613 6.582 6.271
Niftos nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 2808 2625 2799 2919 2895 2636 2550 2485 2373 2360 2050 3.702 3670
Niftas nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 2005 1.980 2194 2084 2369 2058 2081 1942 1.826 1745 1563 2880 2601
Zonarural nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 1382 13475 13327 13548 14.674 13.683 12878 12119 11428 11115 10.254 7136 7167
Nifos nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 7943 7843 7.830 7.882 8.482 7.948 7441 7191 6.547 6.467 5.865 4191 4224
Nifas nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 5.879 5.632 5497 5.666 6.192 5735 5437 4928 4881 4.648 4389 2945 2943
MatriculaI ciclo 212313 224102 233539 243293 247430 251879  260.749 272621 280.764 283149 283358 287451 280.284  289.632 288523  284.425 28112 278597 276462 273240
Matricula II ciclo 150.564 156282 159.766 166328  174.663 183326 192548 198428 204.194 212730 223679 231152 235989 240.005 246534 254571 257104 257507 256.390 251068
Matricula Il ciclo 90.779 93757 95870 99190 104.808 110562 116856 125753  133.016 141344 147988 147590 155679 163595 170851 182963 187923 200.249  213.001  225.185
Técnica 10742 1757 12526 13160 14506 15461 16823 18245  20.057 21599 23108 22433 25292 27.049 20254 30.743 30812 32543 34.999 36.314
Académica diurna 63498 64951 67135 69992 74356 79316 83795 90902 96204 102392  106.861  108.909 13180 120575 126767 136484 141076 149485 157586 165510
Académica nocturna 16539 17049 16.209 16.038 15946 15785 16238 16606 16.755 17.353 18.019 16.248 17.207 15971 14.830 15.736 16.035 18221 20416 23361
Matricula educacion diversificada 49.046 47934 46818 43874 42235 43769  47.039 51523 53027 55209 @ 59243  60.643 64.472 63733 64.574 69.865 78135 84592 88299 92354
Tecnica 14419 14235 13882 13416 13.050 13132 13600 14767 15042 14.614 16414 16.955 18300 17343 16.961 18149 19722 21266 21930 22169
Académica diurna 23540 2B742 23385 21789 21140 22644 25085 27599 28988 3LI72 33.057 34.865 36.004 38196  40.566 44.605 51389 54765 56504 59.012
Académica nocturna 11087 9.957 9551 8.669 8.045 7993 8354 9157 8.997 9423 9.772 8823 9508 8194 7047 7111 7.024 8561 9.865 11173
Matricula inicial por dependencia 546105 568332 587529 609.030 629.018 653528  688.715 719.715 744.685 768817 794.898 811849  834.807 852376 868439  889.972  916.096 935401 954225 962352
Pablica 507633 527213 539621 554880 572183 593673 620356 654208 676464 699069 723266 734766 755444 770171 783217 802126 827944 844990 862823 870433
Semipablica 13362 14531 15236 15.938 16382 16983 17.284 17.881 19101 19.733 19.200 19.288 19366 19552 19.469 19.751 20148 20263 19918 19.978
Privada 510 26588 32672 38203 40453 42872 45075 47626 49.120 50.015 52432 57.793 59.997 62.653 65.753 68.095 68.004 70148 71484 71921

FUENTE: INFORME ESTADO DE LA NACION
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Anexo N°12
Costa Rica Resultados pruebas de bachillerado 1996-2002

Matematica

PORCENTAJE APROBADOS 63,48 60,17 71,92 67,22 66,51 72,50 75,11 72,21 72,49

PORCENTAJE REPROBADOS 36,52 39,83 28,08 32,78 33,49 27,5 24,89 27,79 27,51

Ingles

PORCENTAJE APROBADOS 81,3 92,39 94,97 94,51 95,11 97,90 88,48 91,85 91,09

PORCENTAJE REPROBADOS 18,7 7,61 5,03 5,49 4,89 2,1 11,52 8,15 8,91

Fuente: MEP
Anexo N°13
Costa Rica Matricula preescolar, I, II, III y educacion diversificada 1983-2002
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Matricula inicial pre-
escolar segtin sexo 31.008 | 29.220| 36.356 38.705 43.714 | 47198 | 50.428| 54.098 | 59.486| 60.667 61.780
HOMBRES 15.684 14.827 18.336 19.673 22210 | 23.884 25.667 | 27.465 30.135| 30.844 31.467
MUJERES 15324 14.393 18.020 19.032 21.504 23314 24.761 26.633 20.351 290.823 30.313
Nifios % 51% 51% 50% 51% 51% 51% 51% 51% 51% 51% 51%
Nifias % 49% 49% 50% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49%
Matricula inicial 1Y II
ciclo segiin sexo 343.800 | 350.658 | 362.877 | 380.384 | 393.305 | 409.621 | 422.102 | 435.205 | 453.297 | 471.049 | 484.958
HOMBRES 177.293 | 181.091 | 187.156| 196.254 | 202.889 | 210.998 | 217.616 | 223.954 | 232011 | 242.149| 249.270
MUJERES 166.507 | 169.567 | 175.721| 184.130| 190.416 | 198.623 | 204.486 | 211.251 | 220.386 | 228.900 | 235.688
Nifios % 52% 52% 52% 52% 52% 52% 52% 51% 51% 51% 51%
Nifias % 48% 48% 48% 48% 48% 48% 48% 49% 49% 49% 49%
Matricula inicial IIT
ciclo y educ.
diversificada segun
Sexo 153.971 | 147.589 | 139.825 | 141.661 | 142.688 | 143.064 | 147.043 | 154.331 | 163.895 | 177.276 | 186.043
HOMBRES 75.488 73.818 70.267 72.139 73.178 73576 | 76.005 79.390 83.560 | 90.399 93.846
MUJERES 78.483 73.771| 69.558 69.522 69.510 | 69.488 71.038 74.941 80.335 86.877 92.197
Nifios % 49% 50% 50% 51% 51% 51% 52% 51% 51% 51% 50%
Nifias % 51% 50% 50% 49% 49% 49% 48% 49% 49% 49% 50%
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........ Continuacion

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Matricula inicial pre-escolar segin

sexo 62.692 | 65.955 68.198 71104 | 75.042 77.967 77.875 92.935 97.921
HOMBRES 32.001 33.702 35.083 36.546 38.307 40.015 39.795 47.330 49.884
MUJERES 30.691 32.253 33115 34.558 36.735 37.952 38.080 45.605 48.037
Nifios % 51% 51% 51% 51% 51% 51% 51% 51% 51%
Nifias % 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 49%

Matricula inicial I'Y II ciclo segan

sexo 495.879 | 507.037 | 518.603 | 525.273| 529.637 | 535.057 | 538.996| 538.216| 536.104
HOMBRES 254.938 | 260.572 | 266.201| 270.512| 272.682| 275976| 278393 | 278308 277.311
MUJERES 240.941| 246.465| 252402 | 254.761| 256.955| 259.081| 260.603 | 259.908 | 258.793
Nifios % 51% 51% 51% 51% 51% 52% 52% 52% 52%
Ninas % 49% 49% 49% 49% 49% 48% 48% 48% 48%

Matricula inicial III ciclo y educ.

diversificada segtin sexo 196.553 | 207.231| 208.233| 220.127 | 227328 | 235.425| 252.828 | 266.058 | 284.841
HOMBRES 08.655| 103.833| 103.427| 108.597 111.810 | 115443 | 123.982| 130.864 | 140.559
MUJERES 97.898 | 103.398 | 104.806 111.530 115518 | 119.982 | 128.846| 135.194| 144.282
Nifios % 50% 50% 50% 49% 49% 49% 49% 49% 49%
Ninas % 50% 50% 50% 51% 51% 51% 51% 51% 51%

Fuente: Informes Estado de la Nacion
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Anexo N° 14
Costa Rica Matricula inicial segiin dependencia y nivel de ensefianza 1983-2002

1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 | 2002

Publico % 93% | 93% | 93% | 93% | 92% | 91% | 91% | 91% | 91% | 91% | 91% | 92% | 91% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90% | 90%
Privado % 4% | 4% | 5%| 5% | 6% | 6% | 6% | 7%| 7%| 7%| 7%| 7%| 7%| 7%| 7%| 8% | 8%| 8% | 8%| 8%
Semi-publico % 2% | 3%| 2% | 3% | 3%]| 3%]| 3%| 3%| 3%| 2%| 3% 1% | 2% | 2% | 2% | 2%| 2% 2% | 2% 2%
Puablico

Pre-escolar % 5% | 5%| 6% | 6% | 7%| 7%| 7%| 7%| 7P| 7%| 7%| 7%| 8%| 8%| 8%| 8%| 8% 8% | 10% | 10%
Iyl ciclo% 66% | 68% | 69% | 69% | 70% | 70% | 70% | 69% | 68% | 68% | 70% | 69% | 69% | 68% | 67% | 66% | 65% | 64% | 62% | 61%
M cicloy educacion diversificada

% 27% | 26% | 24% | 23% | 23% | 22% | 22% | 22% | 23% | 24% | 21% | 21% | 22% | 22% | 23% | 23% | 24% | 25% | 26% | 27%
Educacion especial % 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% | 2% 1% | 2% 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% 2% | 2% 2%
Privado

Pre-escolar % 15% | 14% | 16% | 17% | 24% | 26% | 28% | 28% | 28% | 27% | 27% | 25% | 24% | 23% | 22% | 21% | 21% | 21% | 21% | 21%
IyIIciclo % 46% | 47% | 50% | 50% | 48% | 47% | 47% | 47% | 47% | 48% | 48% | 48% | 48% | 49% | 49% | 48% | 48% | 47% | 47% | 46%
I ciclo y educacion diversificada

% 39% | 39% | 35% | 33% | 28% | 27% | 25% | 25% | 24% | 25% | 25% | 26% | 28% | 28% | 29% | 31% | 30% | 31% | 32% | 33%
Educacion especial % 0% | 0% | 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0% | 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%]| 0%| 0%]| 0%
Semi-publico

Pre-escolar % 3% 3% 3% 3% | 3%| 4%| 5%| 5%| 5%]| 5%]| 6%| 13%| 6%| 6%]| 5%| 5%| 5% 5% | 4% 5%
LyIIciclo % 21% | 22% | 23% | 27% | 28% | 30% | 30% | 29% | 28% | 28% | 31% | 71% | 33% | 32% | 32% | 31% | 32% | 31% | 31% | 30%
M ciclo y educacion diversificada

% 76% | 74% | 73% | 69% | 68% | 66% | 65% | 65% | 66% | 66% | 62% | 14% | 60% | 61% | 61% | 61% | 61% | 63% | 62% | 61%
Educacion especial % 0% 1% | 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%| 2% | 2% | 2% 2% 3% 3%

Fuente: Informes Estado de la Nacion
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Anexo N°15
Costa Rica: Aprobados, reprobados y desertores en primaria y en secundaria
1983-2002

1983 | 1984 | 1985| 1986 | 1987 | 1988| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998 1999 2000 | 2001| 2002
Primaria
Aprobados 87% | 83% | 85% | 84% | 83% | 87% | 86% | 86% | 87% | 88% | 88% | 88% | 84%| 86% | 87% | 86% | 88% | 89% | 89% | 88%
Desertores 4% 4% 4% 5% 5% 4% 5% 5% 5% 5% 4% 4% 5% 5% 5% 6% 5% 4% 5% 4%
Reprobados 9% | 12% 1% | 12% | 12% 9% 9% 9% 9% 7% 7% 8% | 10% 9% 8% 8% 7% 7% 6% 8%
Secundaria
Aprobados 63% | 61% | 66% | 63%| 64%| 61%| 62%| 65% | 68% | 65% | 71%| 67%| 62%| 65% | 67%| 68%| 74% | 72%| 67% | 71%
Desertores 22% | 25% | 21% | 22% | 23% | 22% | 22% | 20% | 19% | 21% | 15% | 16% | 18% | 16% | 16% | 16% 1B3% | 14% | 19% | 13%
Reprobados 15% | 13%| 13%| 14%| 13%| 17%| 16% | 14%| 13% | 15% | 14% | 17% | 20% | 19% | 18% | 17% | 12%| 14% | 15%| 16%

Fuente: Informes Estado de la Nacion
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Anexo N°16
Costa Rica: Principales Estadisticas Sociales. 1985-2004

I I T I T N O N I S I O T T N N I

Indice de Desarrollo Humano

Valor del IDH nd. nd nd. nd. nd. nd. 0916 0842 0852 0848 0,883 0,884 0889 0,889 0,801 0,797 0821 082 0832 0834
Posicion en [DH nd| nd nd| nd nd nd| B f f 39 b 3 3 % 4 48 4 8 4 4
Indice de Desarrollo realtivo al Género

Valor del IDG nd. nd nd. nd. nd, nd. nd. nd nd. nd. 0,763 0813 0825 03818 0,795 0,789 0813 0814 0824 0823
Posicion en IDG nd, nd, nd, nd, nd, nd, nd, nd, nd| nd| 9 3 % 9 £ 46 f 4 4 4
Indice de Potenciacion de Género

Valor el IPG nd| nd nd, nd nd nd| nd| nd, nd| nd| 0474 nd, 0494 0,503 055 0553 0571 0579 0,67 0,604
Posicion en [PG nd| nd nd| nd nd nd| nd| nd nd| nd| n nd| 26 b B % B 26 19 19
Densidad de poblacion por 1000 habitantes) 5017 53,74 55,26 56,76 5825 59,69 61,08 6245 64,00 66 679 69,76 71,36 7333 5l 7682 7844 80,03 816 8314
Tasa bruta de natalidad 3163 30,29 B4 2805 28,03 2686 2598 B2 UH B34 B4 nn A4 2054 2046 1992 19,06 174 1749 17,01
Tasa bruta de mortalidad 392 38 378 3 309 33 378 384 38 395 405 393 39 393 39 381 389 367 309 37
(por 1000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad infantil (personas) 1756 7 1744 14,67 B9 1478 JEXL B 1367 B3 1325 1183 142 126 11,78 1021 1082 115 101 925
Tamaiio promedio del hogar (personas) 46 45 46 46 45 44 44 42 42 43 42 41 41 4 41 41 4 39 39 38
Esperanza de vidaal nacer (afos) 756 76,11 76,31 76,56 765 7687 7658 76,64 76,74 7641 7622 76,77 7693 770 33 lAG) 7758 7851 7839 873
Segtin sexo

Hombres BB 7426 7441 7459 7448 474 7463 7436 7464 44 7% 7466 7452 484 497 753 B3 17 6.4 7633
Mujres 36 78,06 783 7863 7862 o1 7863 7904 7894 7879 786 7898 7946 7928 798 80,2 799 8097 8063 81,03
Poblaci6n total segtin sexo 2665985 2746203 2823981 2900901 2976.989 3.050.556 3121666 3191249 3274971 3372604 3469787 3564631 365519 3747006 3837674 3925331 4008265 4089609 4169730 4248481
Masculina 135721 1398.004 1437450 147644 1514875 1551.928 1387732 1622703 1665.44 1715260 1764975 1813346 1859976 1905.866 1951858 1996350 2038585 2080026 210706  2160.688
Femenina 1308708 1348219 1385418 1424417 1462114 1498628 1533934 1568346 1609727 1657344 1704812 1751285 1796543 1841140 1885816 1928.981 1969680 2000383 2043987 2087.793
Poblacion menor de 15 afios nd. nd nd. nd. nd. 1105.045 1127338 1145633 1164.880 1185632 1203628 128143 1229537 1239.003 1246386 1247273 1242999 1230771 1236354 1230203
Poblacion mayor de 64 aitos nd. nd nd. nd. nd. 143114 148676 154.824 161426 167957 174342 180.965 187.824 194,527 200945 207941 21547 23303 1482 239.976
Poblacion femenina de 15249 aios nd. nd. nd. nd. nd. 764.815 782649 80L770 826524 856.154 886.409 917.093 047.334 o712 1007223 1037977 1068325 1096627 1123531 1150169
Defunciones totales 10465 10449 10.687 10944 1273 11366 11792 12253 12543 1333 14.061 13.993 14.260 14.708 15.052 14.944 15.609 15.004 15.800 15949
Nacimientos totales 84337 83194 80326 81376 83460 81939 8L110 80.164 9.714 80.391 80.306 79.203 78018 76982 78526 78178 76401 71144 729% 247
Hospitalarios 76609 75940 73631 73681 78004 7546 75049 4917 73319 75748 7599 3 7l 7240 74846 75184 7309 7707 69222 68620
Nacimientos en madres adolescentes 14.388 138712 13385 13351 13503 129% 13139 13200 13389 14339 14.760 14954 15249 15374 16.041 16610 15461 14454 14835 14792
Menores de 15 aiios 293 319 357 302 365 360 8l 459 480 501 564 53 52 569 597 611 601 i 479 446
Del5 al9aiios 14095 135% 13028 13049 B138 12578 12708 12741 12909 B8 1419 14416 1473 14805 15444 1599 14.860 13.981 143% 14346

FUENTE: INFORME ESTADO DE LA NACION
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Anexo N217
Costa Rica: Gasto publico social como porcentaje del PIB y composicion porcentual. 1980 — 1986
Salud Educacion Asistencia Social Vivienda
Ano % del % del % del % del % del % del % del % del
PIB gasto PIB gasto PIB gasto PIB gasto
1980 8,78% 42 40% 6,19% 29,909% 4,62% 22.30% 0,75% 3,60%
1981 8,09% 44.20% 5,44% 29,70% 3,82% 20,90% 0,51% 2,80%
1982 6,29% 41,40% 4,62% 30,40% 3,50% 23,00% 0,43% 2,80%
1983 7,46% 41,009% 4,66% 25,60% 4.82% 26,50% 0,96% 5,30%
1984 6,61% 38,00% 4.32% 24.80% 5,25% 30,20% 0,94% 5,40%
1985 6,75% 39,00% 436% 25,20% 5,12% 29,60% 0,76% 4,40%
1986 7,45% 39,40% 488% 25,80% 5,509% 29.10% 0,70% 3,70%
Promedio 7,35% 40,77% 4.92% 27,34% 4,66% 25,94% 0,72% 4,00%

Fuente: Sauma y Trejos 1998

Anexo N°18
Costa Rica: Gasto publico social como porcentaje del PIB y composicion porcentual. 1987 — 2002
Afo Salud Educacion Asistencia Social Vivienda
%delPIB  %delgasto % delPIB  %delgasto % delPIB % delgasto % del PIB % del gasto
1987 451% 28,01% 3,62% 22.52% 5,78% 35,94% 1,97% 12,22%
1988 459% 30,35% 3,45% 22,78% 5,14% 33,97% 1,75% 11,57%
1989 5,21% 31,34% 3,56% 21,40% 5,19% 31,24% 2,45% 14,75%
1990 4 86% 30,76% 3,79% 23,99% 5,05% 31,94% 1,91% 12,09%
1991 4 84% 32,29% 3,65% 24.37% 4,58% 30,55% 1,75% 11,69%
1992 4.42% 30,03% 3,90% 26,51% 452% 30,77% 1,72% 11,70%
1993 4,58% 29,36% 4,07% 26,08% 488% 31,29% 1,87% 11,96%
1994 4,79% 29,19% 4,26% 25,96% 5,31% 32 41% 1,81% 11,06%
1995 4,58% 30,06% 3,80% 24.93% 5,10% 33,48% 1,60% 10,52%
1996 4 81% 28,88% 438% 26,29% 5,37% 32,24% 1,92% 11,55%
1997 464% 27,35% 438% 25,78% 6,13% 36,09% 1,63% 9,62%
1998 4.77% 28,28% 447% 26,50% 5,88% 34,89% 1,56% 9.27%
1999 4.73% 29,69% 410% 25,77% 5,50% 34,54% 1,46% 9,15%
2000 5,02% 28,97% 4,70% 27,16% 5,96% 34,43% 1,49% 8,61%
2001 5,38% 28,78% 5,15% 27,56% 6,30% 33,71% 1,67% 8,95%
2002 5,66% 29,91% 5,50% 29,09% 5,87% 31,03% 1,73% 9,13%
Promedio 4.84% 29,58% 417% 25,42% 5,41% 33,03% L,77% 10,87%

Fuente: Elaboracion propia en base de datos del Estado de la Nacion.
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