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Resumen: El articulo analiza c6mo los partidos politicos abordaron la temdtica
migratoria durante las elecciones presidenciales en Costa Rica, Panam4, El Salvador y
Guatemala durante el perfodo 2018-2019. A través del andlisis de textos politicos (planes
de gobierno especificamente), se determinaron patrones, similitudes y diferencias en el
tratamiento del tema migratorio en los cuatro paises, los cuales responden alas realidades
y dindmicas migratorias propias de la regién. Por ejemplo, destacan abordajes basados en
la integracidn, derechos humanos y enfoques basados en seguridad y control de fronteras
en paises receptores de migracién; asi como enfoques particulares basados en la didspora,
integracién de personas retornadas y protecciéon de connacionales en el exterior, en paises
con altos porcentajes de emigracién.

Palabras clave: migracidén, derechos humanos, elecciones presidenciales, plan de
gobierno, Centroamérica.

Abstract: The article analyzes how political parties addressed the issue of migration
during the presidential elections in Costa Rica, Panama, El Salvador and Guatemala
from 2018-2019. Through the analysis of political texts (government proposals
specifically), the author determines patterns, similarities and differences in the treatment
of migration issues in those four countries, which in the end respond to regional
and national migration reality and dynamics. For example, in countries destiny of
immigration, most approaches are based on the inclusion of migrants, human rights
protection, security and border control; whereas in countries of origin, most approaches
are based on the diaspora, integration of returnees and protection of nationals abroad.
Keywords: migration, human rights, presidential elections, government proposals,
Central America.

Introduccion

El fenémeno migratorio se ha convertido en uno de los principales
temas del debate politico contemporéneo. La dialéctica entre migraciény
derechos humanos, los temas asociados a la xenofobia, racismo, identidad
nacional, seguridad, externalizacién de las fronteras, crisis de refugiados,
entre muchas otras dimensiones de la dindmica migratoria global, han
ocupado la atencidn no solo de la comunidad académica, sino de partidos
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politicos, agencias internacionales y tomadores de decisiones a nivel
internacional, nacional y local.

No es casualidad que la migracién haya constituido una de las mayores
preocupaciones, fue un punto de discordia y elemento determinante
durante el proceso de referéndum para determinar la permanencia o
salida del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte de la
Unidén Europea en el afno 2016 (Adam y Booth). Tampoco sorprende
que haya constituido uno de los elementos centrales del discurso y debate
politico durante las elecciones presidenciales en Estados Unidos en 2016
(Gimpel), asi como durante las elecciones generales en Europa en el
ultimo quinquenio.

Al respecto, el auge de los partidos de derecha y extrema derecha en
paises como Alemania, Dinamarca, Suecia, Espana, Polonia, Hungria,
Austria, Italia, Suiza y Francia entre los afios 2014 y 2019 (Moreno)
puede ser atribuido en gran medida a la utilizacién de la migracién
en el discurso politico para favorecer la simpatia y atraccién de ciertos
sectores de la poblaciéon que visualizaban a la migracién como una
amenaza a sus intereses nacionales. Algunos estudios (Gimpel; Hawley)
han comprobado por ejemplo cémo la migraciéon ha impactado la
dindmica electoral y afiliacién partidaria en Estados Unidos (visiones
miés conservadoras y restrictivas de la migracién) en comunidades que
experimentan altos flujos migratorios, lo cual se refleja durante la eleccién
de representantes a nivel local y nacional de los partidos Demécrata y
Republicanos.

Sin embargo, el fenémeno migratorio ha afectado la vida politica de
otros paises mas alld de las recientes campanas politicas en Europa y
Norteamérica. En América Latina, por ejemplo, los recientes flujos de
migrantes y refugiados venezolanos que para el afio 2019 alcanzaron mas
de cuatro millones de personas (ACNUR), ha sido uno de los principales
temas de la agenda politica del denominado Grupo Internacional de
Contacto para Venezuela, del Grupo de Lima que agrupa a una docena
de paises de América Latina y del Proceso de Quito liderado por catorce
paises de América Latina para el abordaje de la crisis migratoria de ese pais
(UN). Asimismo, los altos flujos de migrantes y refugiados venezolanos
fueron objeto de debate durante las elecciones presidenciales en paises
como Colombia y Brasil durante el afio 2018 (Vallejos).

En América Central, el fendmeno migratorio intrarregional, los
recientes ﬂujos mixtos de personas extracontinentales en transito que
han afectado la regién centroamericana (OEA-OIM), asi como el
impacto medidtico, politico y humanitario que han provocado las
denominadas caravanas de migrantes centroamericanos en transito
hacia Estados Unidos desde afio 2018, han generado una enorme
atencion por parte de autoridades nacionales, asi como de las principales
instituciones del Sistema de la Integracién Centroamericana y otras
agencias internacionales con presencia en la region.

Asi, la migracién fue tema de interés electoral durante las dltimas
campanas presidenciales entre los afos 2018 y 2019 en Costa Rica,
Guatemala, El Salvador y Panama. Sin embargo, el abordaje y peso relativo
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de la temdtica migratoria dentro del discurso politico en estos cuatro
paises, quizé no ocupé un lugar tan predominante o decisivo, y como si
lo tuvo durante las campanas politicas en otras regiones en el mundo,
especialmente en Europa y Norteamérica.

A partir de este contexto, este trabajo U analiza el abordaje de la
temdtica migratoria durante los procesos electorales (elecciones generales
o presidenciales) en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama entre
los anos 2018 y 2019 a través del andlisis documental de las propuestas
de gobierno formales de los partidos politicos que participaron durante
dichos procesos electorales, con el propésito de identificar patrones,
diferencias o similitudes en las propuestas para abordar un fenémeno tan
complejo como el de las migraciones internacionales.

¢Migracién y derechos humanos? Una aproximacién

A nivel internacional, el abordaje del fenémeno migratorio encuentra
una serie de dificultades, vacios legales, técnicos, operativos, financieros
y politicos, que se traducen desafortunadamente -y no en pocas
oportunidades— en imprecisiones conceptuales.

Asi, dentro del imaginario y discurso sociopolitico de algunos sectores
de la sociedad civil, partidos politicos y desde la propia academia, se
tiende a confundir el supuesto “derecho a la migracién o a migrar”, con
los derechos humanos que tienen todos los seres humanos, a partir del
desarrollo contemporaneo de los principales instrumentos y doctrina
derivada del derecho internacional de los derechos humanos.

En la actualidad, el denominado “derecho a migrar” encuentra una
serie de limitaciones legales en el derecho internacional publico, dado
que, hasta la fecha, los Estados se han reservado el abordaje de la materia
migratoria a un estricto analisis de discrecionalidad y soberania estatal. Es

decir, con algunas excepciones, 2 los Estados en la actualidad mantienen
una amplia potestad (discrecionalidad) en términos de quién puede
ingresar a su territorio, por cuianto tiempo y bajo qué circunstancias.
Asimismo, el hecho de que no exista un tratado internacional 3 integral,
o bien, lo suficientemente comprehensivo que aborde la complejidad
y las distintas dimensiones y modalidades de la materia migratoria —
como si lo existe en materia de refugio— genera atin méds complicaciones
conceptuales y legales.

Este analisis no aplica desde luego para las personas solicitantes de la
condicién de refugio, quienes cuentan con una proteccion internacional
particular que se deriva del derecho internacional de refugiados, a partir
de la adopcién vy ratificaciéon de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo Adicional de 1967 (ONU).

Esta confusién puede derivarse de una interpretacién amplia del
denominado “derecho a migrar” que se desprende desde la propia
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la cual en su articulo 14
estable que, en caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pafs (Asamblea General). Este
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mismo derecho inclusive encuentra una limitacién, dado que no puede
ser invocado contra una accién judicial realmente originada por delitos
comunes 0 por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas (Asamblea General).

En el mismo texto de la Declaracidn, el inciso 2 del articulo 13 establece
que toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais* (Asamblea General); no obstante, ello no implica
alaluz del derecho internacional contempordneo, que cualquier persona
tiene un derecho ilimitado o absoluto para decidir su lugar de residencia
(fuera de su pais de origen). Tal y como se indic6 antes, esta es una
prerrogativa que los Estados resguardan y protegen con mucho recelo
hasta la actualidad.

Ahora bien, més alld del andlisis sobre quiénes pueden ingresar (y
en qué condiciones) al territorio de un Estado, una de las principales
interrogantes que surgen tiene que ver con el goce y disfrute de los
derechos humanos de quienes migran. ¢Tienen las personas migrantes
derechos humanos?, ¢cudles derechos humanos? La respuesta puede
parecer obvia, pero es necesaria aclararla, dado que forma parte de la
retorica politica durante las campanas politicas.

A pesar de las limitaciones y restricciones que pueden existir en
materia migratoria (visas, permisos de trabajo temporales, barreras
fisicas, entre otros) ciertamente, toda persona, independientemente de
su origen étnico, nacionalidad, sexo, condicién socioecondmica, o bien,
su condicién migratoria (regular o irregular), tiene el mismo derecho
al goce pleno de una serie de derechos y libertades fundamentales
consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos, y
el ordenamiento juridico interno de cada Estado, respaldados por la
doctrinay la jurisprudencia internacional.

Asi, toda persona migrante, independientemente de su condicién
migratoria (regular o irregular) no puede ser objeto de tortura, esclavitud,
discriminacién, tratos inhumados o degradantes, entre muchos otros
derechos fundamentales. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su Opinién Consultiva No. 18 sobre la Condicién
juridica y derechos de los migrantes indocumentados ha sostenido que
“el Estado esta# obligado por la normativa de la proteccién internacional
de los derechos humanos, que protege a toda persona humana erga
omnes, independientemente de su estatuto de ciudadania, o de migracién,
o cualquier otra condicién o circunstancia” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos).

En otras palabras, la condicién migratoria de una persona (irregular
o regular) no suspende el disfrute y goce de derechos humanos y
garantias fundamentales, de manera tal que ningtn Estado en la sociedad
internacional actual, tendria potestad para violentar derechos humanos

fundamentales a ninguna persona migrante. Estos principios forman

parte del ius cogens del derecho internacional contemporéneo. 5
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La migracion en el discurso politico: Encuadre conceptual

Ciertamente, los estudios sobre el abordaje del fenémeno migratorio
en la préctica y el discurso politico (political discourse) no son nuevos;
se enfocan principalmente en discursos o posiciones oficiales de figuras
y partidos politicos. Sin embargo, se adaptan, varian y mantienen
caracteristicas propias dependiendo del contexto politico en el cual son
llevados a cabo, asi como de los alcances y objetivos que buscan. Algunos
estudios responden, por ejemplo, a contextos globales, otros a realidades
regionales, nacionales ¢ inclusive locales (Ferndndez-Sudrez). Algunos
estudios analizan tendencias en la ideologia partidaria, mientras que otros
autores como Quassoli se enfocan mis en el abordaje semantico de la
précticay discurso institucional para referirse a la migracién, por ejemplo,
el uso de nomenclaturas como ‘legal’, ‘ilegal’ o ‘clandestina’.

Asi, encontramos anélisis regionales sobre el discurso politico y retérica
de partidos politicos de derecha sobre el abordaje de la migracién en
los paises nérdicos Dinamarca, Suecia y Finlandia (Bands) o en paises
como Francia (Van Der Valk), destacando cambios en los paradigmas
de integracion, la reconstruccién de la identidad nacional, asi como
politicas de apertura o cierre de fronteras en la ultima década. Otros
estudios en Europa se han enfocado en el andlisis de la migracién y su
abordaje en el discurso politico nacional a partir de las percepciones
sobre ﬂujos migratorios en transito y sus impactos en la economia,
seguridad ¢ identidad cultural y la creacién de estercotipos (Lus#a,
Bas#ic# y Rukavina); mientras que otros trabajos versan sobre la retdrica
en campafas politicas y cémo los medios de comunicacién juegan un
papel determinante en la transmisién de supuestos en valores nacionales
(Ztborova y Bordrosova). Asimismo, otros trabajos recientes (Haynes
et al. ) problematizan sobre la compleja relacién del discurso con la
inequidad, la exclusién, subyugacién, el dominio, el privilegio, y los
vinculos entre los modelos de organizacién social.

A partir de lo anterior y tomando en consideracion la complejidad y
problematizacién del discurso en el abordaje del fenémeno migratorio, se
utilizara la aproximacién de public and political discourse de Haynes et
al. con la finalidad de profundizar en las posiciones oficiales y publicas de
los partidos politicos en cada uno de los cuatro paises bajo estudio.

Se utilizard ademas un concepto de partido politico como organizacién
politica oficial que estructura una accién politica (Van Dijk), pero que
ademas se complementa con la propia nocién de Sartori sobre el concepto
moderno de sistema de partidos como subsistema y no solo desde su
posicién como gobierno, sino de la concepcién de partido politico como
canal de expresién, como medio de representacidn, instrumento o agente
para representar a las personas y expresar sus demandas.

Para ello se utiliza un analisis desde el enfoque de derechos humanos a
partir de la exigibilidad, integralidad y participacién de derechos (Cunill)
que considera, ademis:

El derecho internacional sobre los derechos humanos como un marco
conceptual aceptado por la comunidad internacional, capaz de orientar el
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proceso de formulacién, implementacién y evaluacion de politicas en el
campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacién y la asistencia
internacionales respecto a las obligaciones de los gobiernos donantes
y receptores, el alcance de la participacién social y los mecanismos de
control y responsabilidad que se necesitan a nivel local e internacional
(Abramovich 36).

Dentro de este enfoque se destacan los mecanismos de responsabilidad,
la igualdad y la no discriminacidn, la participacién y el otorgamiento de
visibilizarfan a sectores excluidos.

Metodologia y limitaciones del estudio

Para llevar a cabo el estudio se utilizé6 una aproximacién de alcance
cualitativo y tipo descriptivo, utilizando el anilisis de informacién
de Beebe enfocado en la btsqueda de tendencias y patrones para la
generalizacién. Paraello, se analizaron criticamente los textos de 27 planes
de accién o gobierno de los partidos politicos que participaron durante las
elecciones presidenciales en Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Panam4
en el periodo 2018-2019, con la finalidad de identificar generalidades,
diferencias y similitudes en torno al abordaje del tema migratorio en los
cuatro paises, asi como posibles generalizaciones a partir de la informacién
obtenida.

Al respecto, se utilizaron algunas aproximaciones metodolégicas del
analisis del discurso politico, en particular sobre el analisis de textos
politicos escritos de Fairclough y Fairclough, obviando otros tipos de
textos politicos en el mas amplio sentido, incluidos debates orales,
entrevistas, discursos o reportajes periodisticos. El valor del anilisis de
textos politicos y su diferencia con otros tipos de textos, es que los
mismos proponen un debate sobre lo que deberia hacerse, en contextos
divergentes de intereses, valores ¢ incertidumbre (Fairclough y Fairclough
189); valga indicar que este modelo de andlisis permite adaptarse
virtualmente a cualquier tema (Van Dijk). De aqui que, como afirman
ambos autores sea la argumentacién préctica primordial en el anélisis de
textos politicos.

Partiendo de esta premisa, si bien no sera la metodologia utilizada, es
importante indicar que, desde una visién del andlisis critico del discurso,
Karamanidou afirma que tal aproximacién no solamente es apropiada
para el estudio de la migracién contemporénea, sino que permite analizar
la interaccién entre politicas, politicos y discursos, los cuales se originan
en contextos sociales, poh’ticos e institucionales muy concretos.

Si bien la técnica esencial para el andlisis de discurso se basa en la
revisién critica de discursos o posiciones politicas, asi como el abordaje de
los medios de comunicacién, para este trabajo se utilizaron unicamente
los textos de los planes de gobierno de todos los partidos politicos que
participaron en las elecciones presidenciales en los cuatro paises bajo
estudio en el periodo 2018-2019, como unicas fuentes documentales. En
otras palabras, las posiciones oficiales, entrevistas, asi como comunicados
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de los candidatos presidenciales y de otras estructuras partidarias no
forman parte de este trabajo.

Partiendo de las diferencias en las dindmicas migratorias en los paises
bajo estudio, para el analisis de Costa Rica y Panama se utilizaron
las siguientes dimensiones generales de anélisis: seguridad y control de
fronteras, proteccidn y acceso a derechos humanos e integracion, y, valores
e identidad nacional; mientras que para el andlisis de los planes de
gobierno en Guatemalay El Salvador, se utilizaron cuatro subdimensiones
de la dindmica migratoria: medidas internas para evitar la emigracién,
reinsercién social y econémica de personas retornadas, proteccion de
ciudadanos en el exterior y medidas econdmicas para las remesas.

Estas dimensiones de analisis responden a las realidades migratorias
de los paises bajo estudio, por ello, para llevar a cabo el analisis de la
informacidén, se buscé ganar una comprensiéon mucho més profunda
de los textos de las propuestas de gobierno de los partidos politicos a
través del analisis de otras subcategorias, con la intencién de refinar las
interpretaciones iniciales del investigador (Basit).

Asi pues, del analisis de los textos indicados antes, se pueden realizar
inferencias y contrastar las realidades socio econdmicas y politicas en cada
uno de los cuatro paises bajo estudio, para determinar si efectivamente
responden a las realidades de las dindmicas migratorias en la region;
por ejemplo, partiendo de la realidad de Costa Rica y Panaméd como
paises histéricamente de transito y destino de migracion, mientras que
Guatemala y El Salvador como paises historicamente como origen de
migracién. Al decir de Foucault, nos interesa conocer si los problemas
abordados por los tomadores de decisiones responden a circunstancias
diferentes y son problematizados de manera diferente por agentes
sociales, y si esta problematizacién puede favorecer ciertas soluciones en
detrimento de otras.

Importante puntualizar, ademds, que el anélisis descriptivo de los
textos de planes de gobierno no contempla andlisis histéricos sobre
c6mo ha evolucionado el abordaje del fendmeno migratorio en los paises
bajo estudio, ni tampoco aborda el andlisis sobre tendencias ideoldgicas
partidarias (izquierda, derecha, centro, entre otros), sino que el estudio se
limita a la descripcion y andlisis de las propuestas de los partidos politicos
en un periodo determinado: 2018-2019, segiin corresponda en cada pais.

Analisis de resultados
Las elecciones presz'demiales en Costa Rica 2018

Durante las elecciones nacionales (presidenciales y legislativas) de Costa
Rica de 2018, un total de 13 partidos politicos fueron inscritos
formalmente ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) para la
eleccidn de presidente y vicepresidente de la Republica. Si bien el tema
migratorio no fue uno los temas centrales del debate durante la campana
politica, como si lo pudieron ser el matrimonio igualitario, la reactivacién
econdmica, seguridad y reforma fiscal (Rojas y Treminio; Murillo), de los
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13 partidos politicos que participaron durante las elecciones nacionales,
una mayoria de 10 de ellos (76 %) integraron formalmente la temdtica
migratoria dentro de sus planes de gobierno a través de propuestas o
acciones concretas.

Este alto interés en el tema migratorio por parte de los partidos
politicos en sus propuestas de gobierno, podrian derivarse de un
incremento exponencial en los flujos de migracién en trénsito por
territorio costarricense desde el ano 2015, principalmente de ciudadanos
de Cuba, Haiti y algunos paises del continente africano y asidtico (OEA-
OIM). Tan solo entre los afios 2013 y 2016, las autoridades nacionales
detectaron el ingreso de mas de treinta mil personas migrantes en
condicién migratoria irregular, provenientes principalmente del Caribe,
Africay Asia (OEA-OIM 30).

Del analisis de los diez planes de gobierno propuestos por los partidos
politicos se destaca ademds que 6 de las 10 propuestas (60 %) incorporan
la tematica migratoria a partir de un enfoque de derechos humanos
e integracion. Sin embargo, dentro de esta dimensién de anélisis no
existe homogeneidad en las propuestas. Algunos partidos como Alianza
Democritica Cristiana (ADC) priorizan el fortalecimiento de redes no
gubernamentales para atender poblacién migrante, mientras que otros
partidos politicos como el Partido Accién Ciudadana (PAC), dedicaron
un peso relativo mayor a los otros partidos en propuestas concretas
para la integracién de personas migrantes (alianzas publico-privadas,
por cjemplo) y la proteccién de colectivos especificos, tales como las
poblaciones migrantes LGTBI, victimas de trata y personas refugiadas.
El partido Movimiento Libertario (ML) y el de Los Trabajadores (PT),
por su parte, destacaron en su plan de gobierno la no discriminacién y
tolerancia, mientras que el Partido Frente Amplio (FA) hizo énfasis en
la necesidad de abordar la materia migratoria desde el acceso a derechos
laborales y servicios. Algunos partidos mencionaron las condiciones
particulares de las poblaciones indigenas migrantes transfronterizas.

Sin embargo, existe un comtn denominador que comparten todos los
partidos politicos que utilizaron el enfoque de derechos: la necesidad de
regularizar la condicién migratoria de personas migrantes en condicién
irregular, con la finalidad de que puedan acceder a servicios de salud, al
tiempo que aportarian econémica y equitativamente al servicio nacional
de salud publica.

El PT fue el tnico partido que integré la temdtica migratoria desde
una perspectiva un tanto diferente a la de los demas partidos politicos,
toda vez que propuso abolir la actual Ley de Migracion, facilitar el
acceso gratuito a todos los servicios de salud y educacién (incluida
la educacién universitaria) a cualquier persona indistintamente de su
nacionalidad, permitir que puedan acceder a puestos de direccién en
sindicatos (propuesta que comparten con el FA) y la posibilidad de
elegir y ser elegido en cargos publicos, una limitacién que existe a nivel
constitucional.

Asimismo, se destaca que no todos los partidos politicos puntualizan
o destacan las necesidades de las personas refugiadas o solicitantes de
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refugio, con la excepcidén del PAC que tiene algunas propuestas concretas
y una mencién superficial a este colectivo por parte del partido ADC.

Resulta interesante, ademas, puntualizar que el tema de las migraciones
masivas es abordado tanto desde el enfoque de derechos humanos,
como desde el enfoque de seguridad, a partir de una propuesta de
colaboracién regional en materia de politica exterior. Como se indicd
antes, esto podria responder a los recientes flujos de migracién mixta,
o bien, a las denominadas y recientes “crisis migratorias” de miles de
personas migrantes cubanas y migrantes extracontinentales en trénsito
por territorio centroamericano desde el afo 2015.

Por otro lado, desde el enfoque de seguridad se encuentran propuestas
mds similares en términos de reforzamiento de los controles en las
fronteras, dotacién de capacitacion y equipos para realizar tales controles,
asi como el rechazo o expulsion de ciertas categorias de personas que
hayan cometido delitos en sus paises de origen, o bien, representen una
amenaza para el pais. Importante indicar en este sentido que ningun
partido politico menciona ninguna nacionalidad en particular.

Asimismo, destaca que el hecho de que la ponderacion en el uso de uno
uotro enfoque no es complementaria para los partidos politicos. Mas bien
da la impresién de que son enfoques opuestos o contradictorios.

Finalmente, resulta interesante destacar que en ninguno de los 10
planes de gobierno analizados se realiza alusion alguna a temas de valores
oidentidad nacional cuando se aborda la temdtica migratoria, ni tampoco
se extraen propuestas de carcter xen6fobo o racista. Tal y como se indicé
en el apartado metodoldgico, algunos de los candidatos presidenciales
pudieron haber ampliado o variado estas posiciones iniciales durante la
campafa politica (entrevistas, comunicados de prensa, entre otros); sin
embargo, tales discursos o posiciones quedan fuera del alcance de este
trabajo.

La Tabla I resume el abordaje general que tuvo el tema migratorio por
los 10 partidos segun los enfoques bajo analisis:

Tabla 1
Abordaje general del tema migratorio por parte de los partidos politicos que participaron
en las elecciones nacionales presidenciales y legislativas en Costa Rica en 2018

" . o acciones l Enfoque de derechos humanos e Enfoque de seguridad y control ~ Valores e identidad

Nombre del partido politico en materia migratoria integracion o fronteras © 4 nacional
Accién Ciudadana si Si No No
Movirfiento Libertario 5 Si No No
Frente Amplio st Si No No
De log tr: si Si No No
Alianza Demdcrata Cristiana si si No No
Integracion Nacional i Si No No

ibilidad Sin Exclusién st No st No
Restauracion Nacional si No si No
Unidad Social Cristiana 5 No 5 No
Liberacién Nacional 51 No B No
Nueva Generacién No NA NjA NiA
Renovacion Costarricense No NA N/A NjA
Republicano $ecialcristanc No Nid Ni& NyA

Elaboracién propia a partir de los planes de gobierno de los trece partidos politicos

inscritos para las elecciones presidenciales y legislativas en Costa Rica en 2018. 6
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Las elecciones presidenciales en Panama durante el ano 2019

El 5 de mayo del 2019 se llevaron a cabo las elecciones generales en
Panama con el fin de elegir a Presidente y Vicepresidente de la Republica,
diputados al Parlamento Centroamericano, diputados a la Asamblea
Nacional, alcaldes, representantes de corregimiento y concejales, con sus
respectivos suplentes. Durante estas elecciones, un total de 7 partidos
politicos fueron inscritos formalmente ante el Tribunal Electoral, aunque
un nimero significativo de personas se inscribieron en las elecciones sin
pertenecer a un partido politico especifico, tales como el Movimiento
“Basta Ya Panam4”,” los “Compromisos Lombana” a cargo del candidato
presidencial Ricardo Lombana, o bien, el Plan de Trabajo de Ana Matilde
Gémez.®

Para el andlisis se tomaron Gnicamente los planes de gobierno de los 7
partidos politicos indicados en la Tabla 2. Si bien el tema migratorio no

fue uno los temas centrales del debate durante la campana politica, ? todos
los partidos politicos que participaron durante las elecciones nacionales
integraron formalmente la temdtica migratoria dentro de sus planes de
gobierno a través de propuestas o acciones concretas.

Esto podria responder al igual que Costa Rica, a una situacién
migratoria similar que experimenta Panama con relacién a los crecientes
flujos de migracién en trénsito, los cuales a partir del afo 2015 se han
incrementado exponencialmente, en especial flujos mixtos de personas
migrantes y refugiadas de Venezuela, Caribe, Africa y Asia (OEA-OIM).

Del anilisis de las propuestas o planes de gobierno de los 7 partidos
politicos, destaca el hecho de que solamente un partido politico, el Frente
Amplio por la Democracia (FAD) abordé el fenémeno migratorio desde
un enfoque de derechos humanos, representando apenas el 14 por ciento
del total de los partidos politicos. Este partido priorizé dentro de sus
propuestas el acceso a servicios, el respeto a los derechos de las personas
migrantes y la eliminacién de la xenofobia.

Por su parte, el resto de los partidos politicos (86 %) abordé la
tematica de la migracién desde un enfoque de seguridad, dentro del cual
se puntualizan subcategorias como el uso de tecnologias para la seguridad
y control fronterizo, capacidades para regular los ingresos o flujos de
migraciones, politicas de tolerancia cero ante la ‘migracién ilegal’, asi
como la idea de anteponer los intereses nacionales para llevar a cabo
politicas migratorias, frente a supuestas presiones o interés extranjeros.

A pesar de compartir una realidad migratoria muy similar a la
costarricense (en tanto paises de destino y trdnsito de migracion, indices
de desarrollo y poblacion similar), del andlisis de las propuestas de
gobierno de los partidos politicos panamenos se desprende una gran
diferencia en el abordaje de la temdtica migratoria, destacando en el caso
panameno los elementos de seguridad nacional y control fronterizo como
prioridades en la gestién migratoria, en detrimento de las propuestas
que giran en torno a los temas de integracién y proteccién de derechos
humanos de las personas migrantes.
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Finalmente, a pesar de que la amplia mayoria de los partidos politicos
aborda la temdtica migratoria desde un enfoque de seguridad y control de
fronteras, en ninguno de sus planes de gobierno se incorporan aspectos
sobre la construccién de la identidad o valores nacionales en torno al tema
migratorio, es decir, la migracién no se visualiza como una amenaza para
la construccién de la identidad nacional.

La Tabla 2 resume el abordaje general que tuvo el tema migratorio por
los 7 partidos segtin los enfoques bajo anilisis:

Tabla2
Abordaje general del tema migratorio por parte de los partidos politicos
que participaron en las elecciones generales en Panama en 2019

Propuestas estratégicas o acciones puntuales en Enfoque de derechos humanos e

Nombre del partido palitico Propuestas estratée

Enfoque de seguridad y contral de fronteras  Valores e identidad nacional

Partido Revolucionario Democratico y Partido
MOLINERA™®

Partido Popular y Partido fiista® si No si No
Partido Cambio y Democratico Partido
ALANzZA™

Partido Frente Amplio por Ia Democracia
F4D)

si No si No

si No si No

si si No No

Elaboracién propia a partir de los planes de gobierno de los siete partidos politicos
formalmente inscritos para las elecciones presidenciales y legislativas en Panamd en 2019.

Las elecciones generales de Guatemala en el ano 2019

Durante las elecciones generales de Guatemala de 2019, un total de
19 férmulas presidenciales (candidatos a Presidente y Vicepresidente de
la Republica) fueron inscritos formalmente ante el Tribunal Supremo
Electoral (TSE). Si bien el tema migratorio no fue uno los elementos
centrales del debate durante la campafa politica, como si lo fueron otros
temas como el combate a la corrupcién o la inseguridad (Goldman), de
los 19 partidos politicos que presentaron propuestas o planes de gobierno
formales, * 9 partidos politicos (47 %) integraron propuestas o acciones
concretas en materia migratoria. Este es un porcentaje relativamente bajo,
si se toma en cuenta que Guatemala enfrenta grandes retos en materia
migratoria debido al alto nimero de personas que emigran de ese pais o
que vuelven al mismo en condicién de retornados (de manera voluntaria)
o deportados por autoridades en terceros paises.

El abordaje general de la temitica migratoria, sin embargo, fue
completamente diferente por parte de los partidos politicos en
Guatemala, al enfoque utilizado por los partidos politicos en Costa Rica
y Panamd, toda vez que responde a una dindmica de didspora, retorno y
proteccion de ciudadanos guatemaltecos en el exterior, mds que como pais
de transito o destino de migracién.

Al respecto, es importante puntualizar que, si bien no se tienen
datos exactos, se estima que para el ano 2016, aproximadamente un
millén y medio de ciudadanos guatemaltecos residian fuera de su pais,
especialmente en paises como Estados Unidos y México (Pocasangre);
sin embargo, esta cifra podria ser ain mayor si se toman en cuenta los
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recientes flujos migratorios de ese pais con destino principalmente a
Estados Unidos (Cohen; OIM).

Asimismo, tan solo en el ano 2018, se reportaron mas de 94 000
ciudadanos guatemaltecos retornados o deportados via terrestre y aérea
desde Estados Unidos y México (Instituto Guatemalteco de Migracion).
En ese sentido, Guatemala es el pais con el mayor crecimiento en
el nimero de nacionales retornados de toda Centroamérica, con un
incremento del 48 % durante los primeros meses del afio 2018 (OIM).

Estas cifras dan cuenta de los principales retos que enfrentan las
autoridades politicas nacionales en materia migratoria, a partir de los
cuales los partidos politicos han basado sus propuestas para el abordaje
de la migracién, puntualizando en particular los temas asociados a
la situaciéon de guatemaltecos en el exterior, asi como las personas
retornadas. No es casualidad, por lo tanto, que de los planes de
gobierno analizados muchos aborden el tema migratorio casi como tema
transversal, asociando la tematica a otras 4reas como la salud, educacién,
empleo, seguridad y economia.

Del total de planes de gobierno que incluyeron la tematica migratoria,
la totalidad propuso acciones concretas para generar oportunidades
laborales y econémicas con el objetivo de desincentivar o reducir la
emigracion de ciudadanos guatemaltecos al exterior, es decir, medidas
para evitar la salida en bisqueda de oportunidades econdémicas en otros
paises. Algunos partidos politicos propusieron, inclusive, el control de
fronteras, no tanto para evitar el ingreso de personas migrantes de otras
latitudes, sino para reducir la emigracién de guatemaltecos.

Otrade las propuestas en este sentido que mas se repitié, tiene que ver
con la insercién laboral, social y econdémica de personas retornadas. La
amplia mayoria de partidos politicos incluyeron acciones estratégicas para
generar condiciones para tal integracion, aunque no se llega a profundizar
en qué consisten tales medidas.

La tercera dimension en el abordaje migratorio tiene que ver con la
proteccion de nacionales guatemaltecos en el exterior. Este es un elemento
comun a todos los planes de gobierno de los partidos politicos, a través del
reforzamiento —principalmente— de los servicios y equipos consulares en
el exterior, asi como de la dotacidén de mayores recursos para los procesos
de documentacién. Algunos partidos retomaron los temas consulares
dentro de los apartados de politica exterior.

Una cuarta dimensién tiene que ver con algunas propuestas tendientes
a fortalecer los programas de apoyo de las familias en el exterior, en
particular, a través la creacién de programas productivos y de inversién
especificos para un mejor uso de las remesas familiares, especialmente
aquellas provenientes de Estados Unidos. En este sentido, es importante
indicar que, para la economia guatemalteca, las remesas representan el
10,4 % del producto interno bruto, superada inicamente por El Salvador
y Honduras (CEPAL).

Finalmente, es significativo indicar que ninguno de los nueve partidos
que incorporaron la temdtica migratoria, abordé este fenémeno desde
el punto de vista de la construcciéon de identidad o valores nacionales
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y, tnicamente el Partido Humanista incorporé un apartado sobre el
control de fronteras, con la finalidad de reforzar controles migratorios
para personas que pertenezcan a grupos criminales.

La Tabla 3 resume el abordaje general que tuvo el tema migratorio por
los 19 partidos segun los enfoques bajo analisis:

Tabla 3

Abordaje general del tema migratorio por parte de los partidos politicos
que participaron en las elecciones generales en Guatemala en 2019

Nombre del partido politico

el

Propuestas estratégicas o acciones

P e Medidas intemas para evitar la

emigracion

el exterior para las remesas

Elaboracién propia a partir del analisis de los planes de gobierno de los partidos politicos
inscritos para las elecciones presidenciales de Guatemala en 2019. N/A= No aplica.

Las elecciones presidenciales de El Salvador en el ano 2019

Durante las elecciones presidenciales de El Salvador en 2019, un total
de 4 férmulas presidenciales (candidatos a presidente y Vicepresidente
de la Republica) fueron inscritos formalmente ante el Tribunal Supremo
Electoral. Si bien el tema migratorio no fue uno los temas centrales
del debate durante la campana politica, como si lo fueron temas como
la corrupcidn, seguridad, educacién o el desempleo (Avelar y Tejada;
Gavifia), de los 4 partidos politicos que presentaron propuestas o planes
de gobierno formales, 3 partidos politicos (75 %) integraron propuestas o
acciones concretas en materia migratoria.

Este alto porcentaje se puede derivar del hecho que, El Salvador, al igual
que Guatemala -y a diferencia de paises como Costa Rica y Panamé-,
ha sido histéricamente un pais emisor de personas migrantes. De
conformidad con cifras de la CEPAL, al 2015 El Salvador ocupé el lugar
numero uno de la regién centroamericana con ciudadanos residiendo
fuera de su pais de origen, con mas de 1,2 millones (CEPAL); sin embargo,
estimaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores elevan la cifra a
tres millones de salvadorenos residiendo fuera del pais (Ministerio de
Relaciones Exteriores). Al respecto, se estima que aproximadamente un
tercio de la poblacién salvadorefia vive en el exterior (Gobierno de El
Salvador).

No es casualidad, en este sentido, que todos los planes de gobierno
hayan incorporado estrategias en materia migratoria que versan sobre
la proteccion de salvadorenos en el exterior, incluidos planes de
fortalecimiento de asistencia consular, documentacién, facilitaciéon de
servicios durante procesos electorales y proteccion de poblaciones
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especificas, tales como nifos y nifias migrantes no acompanados. Algunas
de estas propuestas de proteccién de comunidades de salvadorenos en el
exterior se enmarcan en los capitulos o secciones sobre politica exterior.

El segundo de los temas que se abordan en materia migratoria tiene
que ver con la propuesta de acciones en materia econdmica para fortalecer
el impacto de las remesas en la economia del pais, incluidos portafolios
para inversiones, por parte de la Gran Alianza por la Unidad Nacional
(GANA), o bien, sistemas de gestores para la creaciéon de empresas de
familias de salvadorenos en el extranjero y ciertos beneficios fiscales,
propuesto por el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN). Este énfasis en el tema de las remesas puede responder al hecho
que El Salvador junto con Honduras y Guatemala, son los tres paises
cuyo producto interno bruto depende en gran medida de las remesas de
sus ciudadanos en el exterior, en especial de quienes residen en Estados
Unidos. Con relacién a esto ultimo, seguin cifras de la CEPAL, para el afno
2016 las remesas significaron para El Salvador el 17,1 % de su producto
interno bruto (PIB) (CEPAL). Se trata del segundo pais de la region
con el mayor porcentaje de remesas en su PIB, superado unicamente por
Honduras que alcanza el 20 %.

La tercera dimension del tema migratorio que se aborda dentro de
los planes de gobierno de los partidos politicos es la dimensién de los
salvadorenos retornados. En este tema, los planes indican acciones sobre
la insercién de esta poblacién, asi como medidas para facilitar el retorno
de estas poblaciones, especialmente de quienes han sido deportados desde
paises como Estados Unidos y México.

Al respecto, es importante indicar que el retorno y deportacién de
ciudadanos de ese pais representa uno de los mayores retos en materia
migratoria; es uno de los dos paises con mayores indices de retornados o
personas deportadas. Para el primer semestre del ano 2019, se report6 un
aumento del 19,5 % de personas retornadas, en comparacioén con la misma
fecha en afios anteriores (Direccién General de Migracién y Extranjeria).

La Tabla 4 resume el abordaje general que tuvo el tema migratorio por
los cuatro partidos o alianzas politicas en El Salvador segtin los enfoques
bajo analisis:

Tabla 4

Abordaje general del tema migratorio por parte de los partidos o alianzas
politicas que participaron en las elecciones presidenciales en El Salvador en 2019

Nombre del partido o alianza politica

Proteccion de cludadanos enel  Medidas econgmicas para las
exteror  remesas

No o E B

No st E 5

si Mo B 5

Partido VAMOS

zle|le | e

NiA NiA A A

Elaboracion propia, a partir del andlisis de los planes de gobierno de los partidos
politicos inscritos para las elecciones presidenciales de El Salvador en 2019.



Juan C. Méndez Barquero. El abordaje del fendmeno migratorio desde la perspectiva de los derechos humanos por los partidos politicos durante...
A modo de conclusién

Si bien el tema migratorio no representé uno de los temas centrales
del debate, la amplia mayoria de los partidos politicos incorporaron
dentro de sus planes de gobierno la temdtica migratoria durante las
elecciones generales y presidenciales en Costa Rica, Panama, Guatemala
y El Salvador en 2018 y 2019.

Sin embargo, los énfasis, prioridades y particularidades en el
tratamiento de la materia migratoria no fueron homogéneos en los cuatro
paises, y més bien respondieron a las dindmicas migratorias propias en
cada uno de los paises bajo estudio. Asi, en paises receptores de migracién
como Costa Rica y Panama, predominaron los enfoques basados en la
integracién, no discriminacién y proteccién de derechos humanos de
las personas migrantes (Costa Rica) y la tendencia a mirar el fenémeno
migratorio como un tema de seguridad nacional (Panama).

Por otro lado, en paises emisores de migracién como Guatemala y El
Salvador, el abordaje del tema migratorio giré en torno a la protecciéon de
connacionales en el exterior, medidas internas sociales y econémicas para
evitar la migraci(’)n a terceros paises, acciones puntuales econdmicas para
el aprovechamiento de las remesas y la inclusion social y econémica de las
personas retornadas o deportadas.

Ciertamente, el abordaje politico de la migracién en los cuatro paises
responde a las dindmicas migratorias internacionales, las cuales han
impactado de manera diferenciada a los paises centroamericanos, a pesar
de constituir pequenos paises con similitudes demogréficas, sociales o
geograficas.

Destaca el hecho que, en paises como Costa Rica y Panama,
histéricamente paises receptores y de transito de flujos migratorios
internacionales, los partidos politicos no incorporaron elementos sobre la
construccién de identidad o valores nacionales a partir del abordaje de la
tematica migratoria.

Asimismo, resulta interesante que muchas de las propuestas para el
abordaje del tema migratorio fueron incluidas dentro de los capitulos
sobre politica exterior, destacando el elemento de colaboracién regional
en los cuatro paises bajo estudio para su debida gestion.

Si bien el estudio no incluyé el recorrido histérico del abordaje
migratorio por parte de los partidos politicos, asi como las diferencias en
las propuestas a partir de las posiciones ideoldgicas, el mismo abre nuevas
luces y agendas para investigaciones posteriores en la materia, en especial,
futuros trabajos sobre la influencia de las tendencias ideoldgicas por
parte de los partidos politicos, opinién publica, medios de comunicacién
masiva en el abordaje de las migraciones internacionales, asi como la
efectiva implementacion de tales propuestas por parte de los partidos que
ganaron las elecciones presidenciales en los paises bajo estudio.
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Anexo

Planes de gobierno de los partidos politicos de los cuatro paises bajo estudio

Pais

Nombre de los programas/planes de gobhierno

CostaRica

Accidn Ciudadana

Creer y crear la Costa Rica del Siglo ¥¥I: compromiso pais

Movirmiento Libertario

Gobernar por Costa Rica

Frente Amplic

Un pais equilibrado para que nadie se quade atrds

De los trabajadores

Programa Socialista para un Gobiernc de 105 Trabajadores

Alianza Demécrata Cristiana

Hagamos de Costa Rica un pais de oportunidades

Integracién Nacional

El Pais Azul Perspectivas para la reconstruccidn nacional

Accesibilidad Sin Exclusion

Hacia una nueva Constitucion Pelitica

Restauracién Nacional

Costa Rica Hagdmoslo juntos

Unidad Social Cristiana

Aqui si hay algo porqueé votar. Vote por algo

Liberacién Nacional

Mormento es Ahora

Panama

Partido Revolucionario Democradtico y Partido MOLINER A&

Uniendo Fuerzas. Tareas principales y acciones prioritarias para transformar
Panama

Partido Popular v Partido Panamefiista

Cambio Profundo

Partido Cambio y Democratico Partido ALIANZA

Lo bueno vuelve

Partido Frente Amplic por la Democracia (FAD)

Por un Panama para todos

Guatemala

Unidad Macicnal de la Esperanza UNE

Guatermala prospera ¥ en paz

Partido VAMOS

Flan Macional de Innovacidn v desarrollo

Partido TODOS

Guatemala progresa. Crecimiento integral, identidad nacional y bienestar para
todos

Encuentro por Guatemgala EG

Guia del Buen Gobierno. Encontrémonos v Trabajemos juntos, Propuesta para
los guatemaltecos

Convergendcia

La wisidn profunda del territorio. La pluralidad de Nacién para todos

Partido Humanista de Guatermala PHG

Azenda humanista para el rescate de Guaternala

Movimiento politico WINAG Sin nombre
Partido Victoria Sirl normbre
Unidad Eevelucionaria Nacicnal Guaternalteca URNG-MAIZ 3in norrbre

Hl Salvador

Gran Alianza por la Unidad Nacional GANA

Flan Cuscatlan

Farabundo Marti para la Liberacidn Macional, FMLIN

Con la fuerza de la gente para un pais mejor

Alianza Republicana Nacionalista ARENA

MNueva Visidn de Pais: Esperanza con trabajo para todos

Notas

Elaboracién propia.

El autor agradece a la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional por el apoyo brindado para realizar este trabajo a través del proyecto
Citedra en Derechos Humanos y Derecho Internacional Dra. Elizabeth
Odio Benito, asi como a las y los estudiantes Marianna Badilla Ramirez,
Raul Eduardo Porras Smith, Valeria Rodriguez Quesada, Valeria Céspedes
Chuken, Rajesh Chapagain, Jostin Steven Gonzélez Segura, Mario Artavia
Molina, Kimberly Cdrdenas y Jose Gairaud Fonseca por el apoyo brindado
en la recopilacién de informacion sobre los planes de gobierno de los partidos
politicos en Guatemala, El Salvador y Panama.

Por ejemplo, excepciones que se pueden derivar de acuerdos de libre movilidad
de personas dentro del espacio europeo (Unién Europea), el Acuerdo C-4 en
Centroamérica, o bien, delos acuerdos de libre movilidad de personas entre los
paises miembros del Mercado Comitin del Sur (MERCOSUR), entre otros.
El tnico tratado internacional en materia migratoria que ha sido adoptado
en el plano multilateral de Naciones Unidas es la ‘Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares’, adoptada en el afio 1990 y cuya entrada en vigor se remonta
al aflo 2003; sin embargo, a la fecha (19 de julio de 2019), dicha Convencién
ha sido ratificada unicamente por menos de una tercera parte de los Estados
miembros de Naciones Unidas.
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Asimismo, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 establece que toda persona tendra derecho a salir libremente
de cualquier palis, incluso del propio, asi como el hecho de que nadie podré
ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pafs (Asamblea
General).

Esta imposibilidad legal que tienen los Estados de discriminar a una persona
por su condicién migratoria o nacionalidad se encuentra por ejemplo
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y la Carta
Africana de Derechos Humanos. Para ampliar sobre el ius cogens en
el derecho internacional contempordneo de los derechos humanos, ver:
Gialdino, R (2015). La emergencia del ius standi de la persona ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: el ius cogens superveniens
y la “materia odiosa”. Sitio web de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33497.pdf

En el plan de gobierno del Partido Socialcristiano y del Partido Renovacién
Costarricense se menciona de manera superficial la tematica migratoria, sin
embargo, no se puntualiza ninguna propuesta o accién concreta, de manera
que no representa informacion de utilidad para este estudio.

Propuesta Base de Plan de Gobierno 2019-2024 de los candidatos de Libre
Postulacién Marco Antonio Ameglio Samudio y Mario Boyd Galindo.
Lineamientos Generales del Programa de Gobierno. El Programa
Democra#tico, Econo#mico y Social del Gobierno para Un Panama#
Diferente.

Segun el criterio de algunos especialistas los principales temas del debate
politico giraron en torno al combate ala corrupcién, mejoramiento del sistemna
de transporte publico y la economia (Calderén; Fariza).

Ambos partidos politicos presentaron un tinico Plan de Gobierno titulado
‘Plan de Accién Uniendo Fuerzas’.

Ambos partidos politicos presentaron un tinico Plan de Gobierno titulado
‘Plan de Gobierno Cambio Profundo’.

Ambos partidos politicos presentaron un tinico Plan de Gobierno titulado
‘Plan de Accién lo bueno vuelve’.

Se excluye del anilisis el Plan de gobierno de los partidos Prosperidad
Ciudadana, Movimiento Semilla, FUERZA y VALOR, ya que sus
inscripciones fueron revocadas por el Tribunal Supremo Electoral, o bien, no
participaron de las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica
debido a sentencias judiciales.
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