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PRESENTACION

o0 es una sola la senda del aprendizaje, y asi como son

diversas las maneras de cultivarse, también lo son las

de ensefiar. Este es el espiritu que inspira el trabajo
de Ensayos Pedagdgicos, un proyecto editorial de la Division
de Educologia del Centro de Investigacion y Docencia en
Educacion (CIDE), de la Universidad Nacional de Costa Rica.
La revista Ensayos Pedagogicos, cuyo primer numero se
publico en el afio 2002, nacid con el proposito de convertirse
en un collage de voces y cosmovisiones, en un espacio en el
que convergen experiencias de diferente indole, que traspasan
los muros de la Universidad y del propio pais.

Uno de los principales objetivos de nuestras revistas
semestrales y publicaciones especiales es la difusion
de articulos, ensayos e investigaciones que, desde una
perspectiva critica y emancipatoria, analicen distintos
aspectos de la realidad social y la cultura costarricense,
latinoamericana y universal.

Ensayos Pedagogicos contribuye a la cons-
truccion conjunta del conocimiento y de discursos
alternativos que nos estimulan para mejorar nuestras
practicas y realidades socioeducativas, pero sobre
todo para transformar nuestra vision del mundo.
Ademas, buscamos la rehabilitacion del ensayo que, en
palabras del intelectual mexicano Alfonso Reyes, constituye
el “centauro de los géneros, donde hay de todo y cabe todo,
propio hijo caprichoso de una cultura que no puede ya
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Consejo Editorial

responder al orbe circular y cerrado de los antiguos, sino a la
curva abierta, al proceso en marcha, al ‘etcétera’ cantado ya
por un poeta contemporaneo preocupado de filosofia”.

Las publicaciones de la serie Ensayos Pedagogicos
estan dirigidas al publico de la comunidad universitaria
nacional e internacional, y a todas aquellas personas
preocupadas por reflexionar criticamente sobre los debates
de nuestro tiempo. En ese sentido, busca ocupar un lugar
de privilegio en las bibliotecas de docentes, estudiantes y
de la ciudadania interesada en conocer como se abordan los
problemas aqui y mas alld de nuestras fronteras.

Consejo Editorial
Revista Ensayos Pedagogicos
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PREFACIO

| titulo de este libro remite a los de los libros que Paulo

Freire nos legé. No creo que esta asonancia sea casual,

Freire es indudablemente el Sur, al cual no se puede
renunciar cuando se habla de Pedagogia, y especialmente,
cuando se habla de Pedagogia Latinoamericana.

Desde la Pedagogia del Oprimido, o inclusive desde
antes, el panorama de esta disciplina habia cambiado, se habia
vuelto critica ante lo que Freire llamo educacion “bancaria”
y se volvid atenta a la voz de las personas que “no sabian”.
Se habia explicitado la importancia del encuentro educativo,
un encuentro con finalidades que hoy llamariamos inclusivas.
Nos volvimos entonces atentas, atentos y suspicaces hacia
los curriculos “ocultos”, asi como capaces de leer, en las
agendas educativas de los ministerios y otras instituciones
encardadas de la educacion, los propositos de reproduccion
social y cultural a través de la escolarizacion.

Sabemos ahora, mucho gracias a Freire, que la
educacion que no es del Sur tiene el propdsito de domesticar,
normalizar y expulsar activamente a las personas mediante
practicas diversas que poco tienen que ver con lo educativo. Esa
educacion “neocolonizadora” es una educacion “descremada”
de alfabetizacion critica y de cultura politica, que pretende
mostrarse como neutral mientras que actia activamente para
mantener a las personas en su lugar prometiéndoles a cambio
ascenso social.
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Maurizia D’ Antoni

En realidad, indigna tanta injusticia “justificada”
o “legitimada” a través del dmbito “pedagodgico”, indigna
también ver mundos paralelos que no se tocan en el que viven
hoy los y las costarricenses y probablemente otros hermanos
latinoamericanos, los cuales son los mismos en donde coexisten
desigualdades escandalosas entre unos y otros sin mucha
inmutacion. Estamos “destinados” dentro de esa “logica” a una
escuela publica que no responde a los intereses, entornos de la
vida cotidiana, ni expectativas de las y los sujetos; esa escuela
publica convive con la privada, donde la segunda suele ser un
paralelo para alejar a los futuros administradores y “duefios”
del pais; ambas escuelas no se “encaran” o pasan de lejos, no se
tocan nunca. Esa segregacion moderno capitalista se ve en casi
todos los servicios, desde las clinicas y los hospitales, publicos
y privados, donde las personas nacen, hasta en los cementerios,
donde las personas son sepultadas al final de su vida, las castas
de nuestros paises recorren tineles sellados y tal vez solo
se encuentran en la calle publica, que recorren en diferentes
medios de locomocion.

En los documentos de trabajo de la investigacion que
tengo el honor de compartir con un equipo del cual es parte
uno de los autores de este libro, Juan Rafael Gémez Torres, nos
referiamos siempre entre nosotros a una “escuela idiotizante”,
al verificar como la institucion educativa que hemos observado
no solamente gira en torno a la normalizacion en término de
disciplina y acatamiento sino que a la vez se sirve de una
metodologia donde la palabra clave es la fragmentacion.
Por ejemplo, interrupciones continuas en el aula ya sea para
escapar al aburrimiento o por motivos administrativos, sintesis
breves y copias de materiales textuales que posibilitan la
memorizacion como “Unica” operacion cognitiva, ausencia
de la voz del estudiantado, quien so6lo toma la palabra en
alrededor de un 3% del tiempo de la conversacion (por asi
decirlo) mantenida en las aulas. Por parte del cuerpo docente,
no hemos visto trabajar la motivacion, ni se activan enlaces
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entre los temas. El mismo cuerpo docente representa uno de
los gremios que mas incapacidades solicita en el sistema de
salud de Costa Rica. Vemos a las y los vemos agotados, sin
saber como moverse, no s6lo ante la tecnologia, sino frente a
los nuevos patrones en las relaciones humanas, profesionales,
débiles antes quienes quieren hacerles instrumentos para la
mantencion del estatus quo.

Estamos hablando de nuevo de educacion “bancaria”
en una época en la que los bancos reinan sobre su misma rui-
na. La bancarrota de los bancos es la ruina de la gente de
abajo, de quienes tienen que asumir el peso de las medidas
econdmicas que los gobiernos ponen en acto para tratar de
absorber la crisis financiera global que nos esta cambiando.

Es probablemente por esta razon que este libro es tan
importante: estamos en un mundo que estd cambiando bajo
nuestros ojos a una velocidad impensable. Somos presa de la
confusion en un momento en el que es crucial que la educacion
tenga una direccion y este documento nos regala un analisis
que nos puede proporcionar el para qué de la situacion actual
de la educacion en Costa Rica, y tal vez en América Latina.

Mas importante aun, esa palabra seductora en el subti-
tulo, “alternativas”. El mundo en el que todos y todas estamos
viajando a una velocidad nueva no nos da la posibilidad a
veces de vincular los recursos que tenemos, por ejemplo, el
poderoso recurso tedrico de la recordada herencia freiriana,
con la existencia de un futuro inminente. Y tenemos la espe-
ranza, tenemos la posibilidad de participacion y de cambio.

Si ustedes trabajan en el campo educativo, si les interesa el
tema, si tienen curiosidad de saber como, este libro les pertenece.

Maurizia D’ Antoni
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INTRODUCCION

El largo caminar de la pedagogia

La educacion es una forma de
proteger a la gente para que no se
deje educar.

Paul K. Feyerabend'

Es dificil plantear una definicion completa y categdrica
de lo que es la educacion. Por un lado, debido a la complejidad
histérica y etimologica que encierra el término y, por otro,
a su relacion permanente y fluctuante con la cultura, de la
cual forma parte. Por eso, mas que definirla, se puede acceder
a ella mediante sus manifestaciones, destacando su papel
socializador consciente, teleologico y caracterizado por la
interaccion de distintos actores. La educacion cumple una
tarea de reproduccion de las condiciones sociales y, por ende,
de su transformacion. Asi entendida, la educacion resulta
un proceso profundo, complejo y amplio de socializacion,
formacion, reproducciéon y transformacion de la cultura.
Aunque se acostumbra a entendérsela de forma restringida
como un conjunto de instituciones formales (relativas a la
escolarizacion) que suelen estar en manos del Estado.

La educacion formal o institucionalizada es posterior a
la existencia de la educacion como proceso de humanizacion o

1 Feyerabend, 1984: 150.
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culturalizacion,comocondicionantropoldgica. Laformalizacion
educativa, en su doble dimension (social e individual) ha sido
puesta en practica en organizaciones societales complejas
(imperios, grandes sociedades, consolidandose en el marco
de los Estados Nacionales Modernos), y respondiendo a un
principio de homogenizacion y perpetuacion de lo establecido
y, como diria Ivan Ilich, en tanto “rito de iniciacion” para la
participacion en la vida social®. En la modernidad capitalista u
occidental (defensora de una idea de tiempo y espacio lineal-
acumulativa), la escuela viene a jugar un papel preponderante
en la reproduccion del mito del progreso.

Los procesos educativos no son ideologicamente neu-
trales sino que responden a los distintos sistemas de valores, a
los principios institucionales y a los presupuestos simbdlicos
de las distintas formaciones sociales. La educacion posibilita
la constitucion de determinadas percepciones, creencias y va-
lores éticos, politicos y estéticos que hacen ver el mundo de
forma comprometida con determinados fines (politica educa-
tiva, curriculum, planes de estudio) En suma, la educacion es
un medio legitimador eficiente y, como tal, puede servir tanto
al sometimiento como a procesos de emancipacion.

De lo anterior también se desprende que la educacion
va mas alla del acto de “ensefiar” y “aprender” (pedagogia) y
que, por tanto, la educacion no resulta sélo responsabilidad de
las y los educadores, pues incluye a los pueblos y sus saberes.
En la educacion participan muchos sectores sociales (familia,
comunidad, Estado, sector productivo, grupos religiosos), no
solo en el control sino también en la definicion de politicas y
directrices que la definen y constituyen.

Debido a su dimension politica, la educacion puede estar
acompafiada de ideologias anti-utopicas u utdpicas (emancipa-
doras). Las primeras legitiman o predican un mundo perfecto
tal y cual estd o uno colapsado del cual ya no se puede hacer
nada, a la vez que se suele sostener que se llego al “fin de las

2 Cf.: Chinchilla y otros, 1998.
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ideologias”, por lo que la desigualdad aparece en este primer
caso como legitima o natural y la insolidaridad se impone como
la regla. En ese contexto, la escuela suele ser acritica, apatica,
apolitica, autoritaria, fragmentaria, normalizadora, individua-
lista y, por ende, conservadora: se “ensefia” que lo politico es
propio de la élite o de los grupos de expertos que pueden y
deben decidir por nosotros/as mismos/as o que es perverso “per
se” y no puede cambiar nada. Se intenta negar el aula como
lugar de esperanza, de cambio o transformacion.

Esta vision conservadora de la escuela se impone desde
un “pensamiento unico”, unidimensional como diria Marcuse,
que “naturaliza” la desesperanza, el pesimismo y la muerte del
sujeto a través de la exclusion y la expulsion de las y los demas;
es decir, legitima un sistema que destruye indirectamente o que
destruye al dejar morir. Tal escuela suele ser informativa mas
que formadora, reglamentista en vez de ser flexible, “ahistorica”
en vez de ligada a la realidad de los sujetos, “apolitica” o
simuladora de una supuesta neutralidad, moralizante en
vez de ética; busca “formar” individuos virtuales (ante la
ilusion de la automatizacion que invisibiliza la participacion,
reduciendo el mundo a iméagenes y a la inmediatez: Internet,
cable, TV, videojuegos, computadora); al docente le asigna
la tarea burocratica de la ensefianza, se le pide ‘“normalizar”,
esto es, controlar, disciplinar y determinar (clasificar y medir
“objetivamente’) como un juez quién es buen o mal estudiante,
seglin sean sus notas o méritos académicos: sigue el principio
de “dime qué nota tienes y asi seras tratado/a”.

Esta primera forma de escuela no educa para la vida
en comunidad sino para la vida en la fabrica, en la maquila
y para comprar en el supermercado; en palabras de Helio
Gallardo, educa para “producir con eficiencia y consumir con
opulencia”. Es decir, laescolaridad capacitaen “competencias”
determinadas por el mercado y también busca frenéticamente
el triunfo o el éxito, proceso donde desaparecen las utopias
efectivas de la practica historica de la educacion y de la
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comunidad. En ese sentido, los idedlogos del capitalismo
asumen como regla que la pobreza es producto del libre
albedrio; por esa razoén consideran, que siempre habra ricos
y pobres, y que solo el sujeto “emprendedor” tendra éxito y
“saldra” por si solo de la pobreza.

Ese pensamiento Unico y anti-utopico se le impuso al
mundo a través de la globalizacion econoémica (y su ideologia:
el neoliberalismo) a partir de los afios setenta. Hay quienes sue-
len vincular ese pensamiento anarco-capitalista con una “nueva
era” denominada posmodernidad. En lo personal, tal “era” no
existe y se trata de una treta cuya meta es llevar al extremo la
imposicion de la modernidad, por ello se podria decir que el
posmodernismo es una expresion de hiper-modernidad, pues
lleva a la ideologia del progreso (desarrollo civilizatorio) hasta
el extremo de caer en una inversion ideologica, esto es, se pre-
senta como una utopia pluralista que asegura la “imposibilidad
de toda utopia”. Esta utopia sigue prometiendo el alcance de la
felicidad, el bienestar y la riqueza para todas y todos, a la vez
que busca eliminar el pluralismo de otros mundos posibles.

Esa vision predominante de la modermidad como
progreso lineal, acumulativo y de eternas promesas ha llevado
a un sinntimero de teéricos de la educacion a creer que la
desescolarizacion es necesaria para construir otra sociedad
diferente. Al respecto, Sacristan’ nos recuerda que esto se
debe a que la “educacion escolarizada también cuenta con
su particular historia acerca de la falsedad de sus promesas,
su decadencia, su inutilidad y sus efectos perniciosos™ y que
el siglo méas escolarizado ha sido, sin dudas, el siglo XX,
centuria en la que se vivio la atrocidad de los totalitarismos
(guerras mundiales, invasiones de las potencias occidentales
a los mal llamado satélites, dictaduras, industrializacién sin
limites, consumismo masivo, contaminacion voraz, nazismo,
fascismo, estalinismo, racismo, segregacion y holocausto).

3 Sacristan, 2001.
4 Ibid.: 66.
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Sacristan se pregunta: ;como creer en una institucion que no
pudo detener esas atrocidades y que probablemente colabord
ideologicamente en el desencadenamiento de ellas? Al respecto,
responde que esa realidad nos debe llevar a revisar criticamente
el papel de la escuela en el pasado y en el presente, para asi
redireccionar su futuro. Sacristan no se sume en el pesimismo
y sostiene que, posiblemente, esos abusos contra la humanidad
y la naturaleza se deban, mas que a la escuela, al predominio de
la razon instrumental que la ha sustentado.

En la segunda vision de escuela (la utdpica), los teéricos
suelen estar arraigados a una modernidad de tradicion eman-
cipadora, pensamiento que, desde sus inicios, ha denunciado
el mecanicismo, la fragmentacion social, el autoritarismo po-
litico-econémico, el consumismo, siguiendo tradiciones tales
como la ética de Montaigne, el contractualismo de Rousseau,
el espiritu insatisfecho de Nietzsche, el pensamiento critico de
Frankfurt, los socialismos criticos y democraticos, entre otros.
Estas utopias criticas y revisionistas se enfrentan a un sistema
masificador, voraz y devorador y buscan liberar las conciencias
y transformar la sociedad consumista, individualista y autori-
taria por otra mas justa, equitativa, igualitaria y democratica.

Esta otra utopia moderna no hegemonica apuesta por el
caracter liberador de la educacion o por la condicion humana
de transformacion; al decir, de Jurjo Torres (en el prologo a la
Pedagogia de la Indignacion de Freire), se trata de una utopia
de la esperanza, orientada a construir propuestas con horizon-
te de posibilidad, abandonando el determinismo o la creencia
de la imposibilidad del cambio propugnada por “los discursos
mas conservadores (...) del pensamiento inico™.

No hay que olvidar que esa tarea emancipadora de la
escuela no resulta nada facil, puesto que desde la hegemonia
del sistema la escuela no renuncia a la estandarizacion, es
decir, no resulta un nicho propicio para la disidencia; por
lo que, comiinmente, estd vigilada, controlada y cooptada

5  Freire, 2006: 13.
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por la mirada del poder. Pero esa hegemonia también
podria ser un nicho de lo diferente que, desde el aula, puede
crear las condiciones minimas para que otras generaciones
mantengan y recreen la esperanza en un mundo mejor donde
quepamos todas y todos pero donde no quepa la injusticia ni
la discriminacion negativa®. En suma, la escuela es un gran
laboratorio politico, y cada vez resulta menos una maquina
de produccion en serie de sujetos oprimidos o domesticados
(como se temid desde el pensamiento critico propio del siglo
XX); laboratorio politico que puede propiciar el cambio o la
etizacion del sistema, antes de que nos extingamos debido a
la irracionalidad del modelo socio economico predominante.

I

Pero creer que la practica educativa habla por si
misma resulta un acto ingenuo pues, como sefialan Bedoya’
y Kemmis®, esta es muda sin la reflexion y teorizacion
pedagogica. La pedagogia posee su propia epistemologia y
método para interpretar e investigar la practica educativa. Ese
quehacer investigativo y reflexivo lo aplica, con el apoyo de
otras ciencias sociales, en la problematizacion de los procesos
de ensefianza-aprendizaje, en la promocion de los aprendizajes
y de las vivencias en el aula. La practica pedagdgica supone
teorizar e investigar, a su vez, la practica educativa o, como
diria Bedoya, es una practica discursiva sobre las formaciones
pedagogicas, pues la “practica pedagogica no reflexiona por
si misma’™; ya que no resulta automatica “como formacion

6  Decimos negativa en tanto existe también la discriminacion positiva, esto es, aque-
llas acciones afirmativas, compensatorias 0 momentaneas que buscan solventar de
inmediato grandes deficiencias sociales en para poblaciones con grados superlativos
de desigualdad social, econdmica, cultural, educativa... De la negativa nos ocupa-
remos en el capitulo VI denominado “Gestion pedagogica de la diversidad”.

7  Bedoya, 2005.

8  Carr, 1996 (prologo de Stephen Kemmis)

9 Bedoya, 2005: 96.
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discursiva o teoria o reflexion™!®. El o la docente, cuando
ensefia, accede al discurso pedagodgico pero, sin implicarse
necesariamente, de forma consciente, en el proceso y en las
relaciones estructurales propias del saber pedagdgico. Y no
implicarse constituye una posicion contraria a la misma préactica
educativa, a la tarea de promocion de los aprendizajes propia
de toda pedagogia, si comprendemos a €stas como una “accion
moralmente informada o moralmente comprometida™'".
Kemmis sefiala que la practica educativa es una forma de
poder’? que implica una relacion directa con la politica ademas
de la historia, la ética, la cultura y la estética. La o el docente
puede re-producir los saberes culturales establecidos en el cu-
rriculo oficial de un modo mecanico o puede, por el contrario,
contextualizarlos, reinterpretarlos y re-significarlos, propician-
do, con ello, el cambio social. En este segundo caso, para la
resignificacion de la realidad, se debe acudir a la pedagogia en
tanto didlogo entre la conceptualizacion y la practica, en tanto
construccion intencionada y sistematica. La pedagogia no re-
sulta un mero accidente producto de buenas intenciones o de la
aplicacion automatica de ciertas técnicas y métodos educativos,
sino una produccion reflexiva, pensada e investigada desde la
practica educativa, las necesidades y realidades de los sujetos
educativos. De tal modo, que la conceptualizacion y la practica
puedan alcanzar una relacion dialéctica, dialogica y analéctica'.
En Occidente, la relacion entre discurso conceptual y
practica ha sido abiertamente dicotdmica, como si fuesen dos
entidades reluctantes, refractarias o dos opuestos irreconcilia-
bles. El discurso conceptual se ha impuesto totalitariamente
sobre la practica, con graves consecuencias para las ciencias

10 Bedoya, 2005.

11 Carr, 1996: 96.

12 Carr, 1996 (prologo de Stephen Kemmis)

13 Categoria de la filosofia latinoamericana que intenta revisar la categoria marxis-
ta de la dialéctica. La analéctica al igual que la dialéctica parte del didlogo entre
diferentes (diversidad), pero sin pretender un fin o telos; es decir, los contrarios
(los distintos) dialogan a partir del conflicto (motor de la historia) sin abolirse o
pretender una sintesis superior a los dialogantes.
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sociales y para la pedagogia. El menosprecio de la practica tie-
ne sus raices en Grecia antigua, principalmente en la filosofia
de Platon, para quien el discurso (la teoria) es producto del pen-
sar (recordar) y la accion del instinto o la opinion (la doxa).

Con Aristoteles cambia un poco el panorama, al
darsele una mayor relevancia a la practica, aunque siempre se
enfatizara la episteme (ciencia) Esa jerarquia axiologica del
conocimiento humano se radicalizara en la modernidad con
el racionalismo y el empirismo, los cuales defienden la idea
de lo conceptual como camino privilegiado para hacer ciencia,
mediante la determinacion de un “objeto de estudio” aislado,
controlado, fragmentado, es decir, determinado desde afuera y
desde arriba “objetivamente” con el fin de generalizar y crear
leyes universales. Este cientificismo “matematico” llegd a su
extremo en el positivismo de Comte (y sus seguidores) y en
el neopositivismo logico, donde la “teorizacion” del “experto”
produce por “efecto” la verdad y donde la practica es asumida
como fuente de error cercana al aprendiz, o sea, quien “aplica
la teoria” creada por los especialistas.

La pedagogia como tal surge en el contexto modernista
(finales del siglo XIX) con Herbert, quien, para legitimar el
estatus cientifico de esta, silencid metodologicamente a “la
practica” y a “los practicos”. Los expertos, como sefiala Kem-
mis, han quitado volumen al quehacer docente, han callado
los sentidos y sentimientos de los sujetos educativos, pues
los consideran fuente de error (doxa); estableciendo la peda-
gogia como un marco referencial y tecno-didactico que dicta
el camino a seguir para quienes no saben o desconocen las
leyes de la pedagogia. Kemmis apunta igualmente'* que esa
forma de hacer ciencia tuvo sentido e importancia en tanto
buscaba emancipar del dogmatismo religioso que imponia la
verdad desde el cielo pero que, su continuacion hoy , se torna
insostenible en tanto representa otro dogmatismo metafisico,
aunque se jacte de “materialista” e “inmanente”.

14 Carr, 1996: 25-27.
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Es con Weber, la Fenomenologia y la escuela Critica
de Frankfurt, que se da un cambio importante: las ciencias
sociales, mas que describir y explicar el objeto de estudio,
deben interpretar y criticar las acciones de los sujetos y, para
ello, han de ver a la practica como una construccion historica
no desligable de las intenciones del sujeto productor, la
politica y la realidad social. Ese cambio tard6 en llegar a la
Pedagogia. Esta siguié, por mas de medio siglo, al positivismo,
bajo el dominio del conductismo pragmatista y utilitarista que
provenia especialmente de EE.UU. El cambio se manifesto a
partir de los 60 del siglo XX, aunque la huella del dominio
del discurso conceptual sobre la préctica sigue presente hasta
nuestros dias.

El cientificismo educativo de mediados del siglo XX,
el cual no daba importancia a la pedagogia como ciencia, gird
hacia la idea de que la educacién es un saber inespecifico y
que, como tal, necesita de otras ciencias sociales para pro-
ducir conocimientos, entendiéndose la educaciéon como una
ciencia aplicada (“ciencias de la educacion”); negando, con
ello, la dependencia de la pedagogia respecto de un saber
autéonomo, autodeterminado y exclusivamente productor de
“teoria” (de conceptos).

A partir de los afios 70 del siglo pasado, la Pedagogia se
ha preocupado por determinar su epistemologia, construyendo
un método y sus respectivas formas de investigacion educativa.
En ese contexto, segin Kemmis'®, 1a Pedagogia va mas alla de
la idea de una “teoria educativa” (Reino Unido) o de una “teo-
ria de los fundamentos™ educativos (USA), resurgiendo como
saber propio y distinto que se ha elevado mediante teorias epis-
temoldgicas que no ven problema en la posibilidad de instituir
saberes provenientes de otras racionalidades.

Entre las nuevas epistemologias pedagogicas desta-
ca la propuesta por Habermas. Este autor, reinterpretando a
Aristoteles, considera que hay al menos tres racionalidades

15 Ibid.: 28.
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fundamentales a la hora de hacer ciencia: la instrumental o
técnica, la practica o interpretativa y la critica o emancipado-
ra. Las dos tltimas racionalidades no profesan excesivo amor
por la primera, por lo que su produccién se plantea fuera del
tecnicismo tedrico y del instrumentalismo racional.

La pedagogia, sobre todo aquellas de indole critica,
asume entonces el compromiso ético con la transformacion
social, desde esta conjuncion de “racionalidades”,
promoviendo aprendizajes criticos e integrales producidos
desde una metodologia que no separa “la teoria” (el discurso)
y la practica sino que las combinan en un proceso dialdgico,
dialéctico y analéctico. El “sujeto” produce criticamente
teoria desde la practica educativa, desde sus vinculos con los
otros sujetos educativos, desde su quehacer y no desde afuera
(lejos) de ¢€l. Aunque implique a la reflexion como medio
critico (pensar respecto de accion y actuar por medio del
pensamiento o la conciencia), la pedagogia va mas alla, dado
que necesita de la teorizacion (conceptualizacion) entendida
como espacio publico, colectivo y politico necesario para
sobrepasar la funcién cognitiva individual.

I

Creemos que se debe entender a la pedagogia, por lo
tanto, mas como una disciplina o como una tecnologia en el
sentido griego de féchne’s o transformacion de la realidad,
que como una ciencia en el sentido moderno estricto. Esto
supone asumir que su objeto no es “un objeto” en el sentido
de las ciencias positivas, esto es, un objeto para la descrip-
cion, y explicacion, sino ante todo un campo “disciplinado”
(en el sentido foucaultiano) de la actividad humana donde se
pretende una transformacion, un cambio o una modulacion.

La pedagogia como saber social, a diferencia de las
ciencias positivas, tanto fisico-naturales como sociales,

16 Montoya, 2008.
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cuyo objeto estricto es el conocimiento per se, busca la
transformacion de la realidad. Sin que se entre todavia en
un debate con paradigmas como la teoria de la complejidad
(en ciencias fisicas), las teorias dialéctico-materialistas
(en ciencias sociales) o analético-criticas (teoria critica
latinoamericana), donde se asume, a su vez, que el
conocimiento supone transformacion del campo de trabajo en
tanto relacion objeto-sujeto o sujeto-objeto.

Por otro lado, la pedagogia es mas antigua que la ciencia
y se relaciona historicamente con disciplinas como el derecho, la
administracion, la ciencia politica, lo militar u otras que, pueden
ser entendidas, como tecnologias sociales!” (o socio-técnicas)
en el sentido arriba apuntado, esto es, como saberes operativos
que, en lugar de pretender la transformacion de la naturaleza,
pretenden la transformacion de las relaciones sociales, sin que se
entre todavia a estudiar la orientacion o el sentido epistemologico,
ético o politico de tal transformacion. Aunque lo anterior, no
suponga, que en el proceso no se produzca conocimiento (y
especificamente cientifico), sin duda.

La pedagogia, en tanto tecnologia'® o formacion dis-
cursiva’®, supone de forma explicita una ética de la “mejor
forma” de ser y actuar desde tiempos socraticos. Por ello, a
lo largo de la historia, se han desarrollado multiples formas
de pedagogia o de andragogia, seglin sea entendida la educa-
cion en general pues, alrededor del quehacer educativo, han
fructificado corrientes pedagogicas idealistas, romanticas,
instrumentales, emancipadoras, etcétera.

Esas formaciones discursivas sobre lo pedagogico se
distinguen de la practica educativa (la educacion misma) en
tanto la primera reflexiona sobre el deber ser de la segunda.
Siguiendo esta idea, es necesario recalcar lo sostenido por
Bedoya®, para quien la practica educativa no es consciente y

17 1Ibid.
18 Ibid.
19 Foucault, 2001.
20 BEDOYA, 2005.
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necesita de una reflexion abierta, critica y sistematizada sobre
si misma para hacerse visible, mejorar o transformar la educa-
cion, es decir, la educacion por si misma no resulta pedagogia;
por lo que, puede existir educacion sin pedagogia (como ha
sucedido y sigue sucediendo) pero, no puede haber pedagogia
sin educacion o sin esa practica educativa que le sustenta.

Entrada la modernidad, la ciencia se constituye en la
forma dominante de entender el mundo y cuando, como efec-
to, la pedagogia busca el apoyo del conocimiento cientifico,
se convierte en una formacion discursiva propiamente dicha
(siglos XIX y XX) y se apoya en la sicologia cognitiva, luego
en la antropologia cultural y la sociologia de la educacion.
Entonces, hasta este momento, se empieza a hablar dentro
de la pedagogia en particular y dentro de la educacion en ge-
neral, de “conductismo”, “cognitivismo” o “constructivismo”
(todos paradigmas provenientes de la psicologia cognitiva).

La pedagogia comprende, en consecuencia, la impor-
tancia del conocimiento cientifico para fundar el proceso
educativo, el cual se habia venido propiciando bajo esquemas
mayéuticos o escolasticos, en el mejor de los casos y en los
otros simplemente bajo el dominio del sentido comun o la
experiencia (pedagogias empiricas) En este ultimo caso, hay
que diferenciar las pedagogias empiricas de las empiristas,
por tanto, las segundas tienen un sustento en el empirismo
como modelo filosofico en sentido estricto, mientras que las
primeras se basan en el sentido comun, la intuicion o la expe-
riencia cotidiana.

Mas adelante en el tiempo, cuando se introduce el
“constructivismo”, o bien, el paradigma libertario freiriano, la
pedagogia asume también un componente politico importante,
en tanto, esta se asume como una tecnologia?' cuya meta
no soélo es transformar la realidad, sino también alcanzar la
emancipacion, esto es, conducir al sujeto al conocimiento y a la
libertad. El mismo modelo socratico, desde el siglo IV antes de

21 Montoya, 2008.
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nuestra era, porta ya algo de esta idea al creer que la educacion
era el camino de la liberacion de esas verdades que llevamos
adentro y que, solo con una partera (la persona educadora o
facilitadora), podiamos dar a luz a esa verdad trascendental.

Asi vista, la pedagogia no es una ciencia positiva Yy,
como tal, no debe olvidar su propia implicacion ética, esto
es, intrinseca a una realidad historica concreta (el quehacer
educativo o los fenomenos educativos), sobre la cual debe re-
flexionar y actuar a la vez. Como sefiala Bedoya?, la practica
educativa esta condicionada por la historia, la cual le indica su
pasado y su futuro a partir de su presente. Siguiendo a Hegel,
en la educacion opera un cierto proceso el “desenvolvimien-
to del espiritu” o, lo que recientemente se conoce, como la
formacion humana* y que Kant denominaba “educabilidad”.

A partir del siglo XIX, el quehacer propiamente peda-
gogico se establece también como campo cientifico, sin que
se abandone la busqueda de la “mejor manera” de permitir
la transformacion de los sujetos, para que sean capaces de
explicar, interpretar y resolver los problemas propios de su
realidad historica y cosmologica. Se plantean espacios de in-
vestigacion que apoyan el quehacer educativo y establecen
prescripciones (principios) generales que ayudan a mejorar
la préctica educativa, adquiriéndose, con ello, las formas de
aprender un tema, de modo creativo y transformador.

Con la pedagogia se busca que la educacion cumpla
mas eficientemente su tarea social de reproduccion y trans-
formacion de la cultura y de los sujetos, evitando la mera
“transmision” del pasado, superando el instrumentalismo del
presente y potenciando la emancipacion de las y los sujetos.

Por eso la pedagogia, aunque toma en cuenta el saber
aportado por otras ciencias, no es en si un saber sociologista,
psicotécnico y, ni siquiera, didactiquista, aunque los cubra de
alguna manera. Més alld del conocimiento de la tecnologia

22 Ibid.
23 Flores, 1999.
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educativa® (didactica), la tarea pedagogica recae en potenciar
la reflexion-investigacion sobre las mejores formas de lograr
la transformacion de los sujetos educativos y de la realidad
que nos circunda.

Eso mismo distancia el aprendizaje de una asignatura
de la simple especializacion. La o el docente se preocupara,
consecuentemente, mas alla del dominio del area, del “deber
ser de la educacion”, de la reflexion para la accion planificada
y socialmente comprometida. Es decir, nuestra tarea, antes
que técnica, es ética, politica y estética, por tanto la “solucion”
del problema educativo no se alcanza con la sola inversion en
infraestructura, en tecnologias, la capacitacion especializada,
la explicacion sociologica de las realidades educativas en la
toma de decisiones administrativas; y aunque esas tareas si-
guen siendo un apoyo para la pedagogia, la tarea fundamental
de ésta es la reflexion o didlogo (como diria Platon) sobre su
quehacer o practica educativa, sin caer con ello tampoco, en
una filosofia de la educacion.

Se hace pedagogia no s6lo cuando se ensefa técnica-
mente un area del conocimiento humano sino, especialmente,
cuando se cuestiona e investiga sobre las mejores formas de
ensefar y aprender, con el fin de alcanzar el deber ser o la
transformacion de los sujetos educativos. Vale indicar que en
este caso el sujeto educativo no solo es la o el educando sino
también la o el educador quien, al propiciar la transformacion
de la vida de las otras y los otros, se transforma a su vez.

Entonces, si la pedagogia es una formacion discursiva
o disciplina cientifica, ;cudl es su objeto de estudio? Al recal-
carse que su labor va mas allé de la ciencia “pura” o positiva,
al implicarse con el deber ser y la transformacion de los suje-
tos (su formacion), se puede afirmar que su objeto o campo de
estudio es la préctica educativa, lugar donde se transforman
las personas mediante la educacion.

24 Entendida modernamente como instrumentacion o instrumentalizacion de los
procesos pedagogicos y no en el sentido de téchne (Cf.: Montoya, 2008)
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Mas alla del analisis y reflexion cientifica sobre ese
“objeto”, pesa una tarea ética, politica y estética sobre las y
los sujetos; por tanto, aunque se le considere una formacion
discursiva; en realidad, su interés radica, ante todo, en
la transformacion, mas alld del control, interpretacion y
explicacion de la realidad.

Con el presente texto, buscamos problematizar,
entonces, el tema de la pedagogia, desde sus factores
historicos, en relacion con la educacion en sentido amplio,
hasta las problematicas que ésta enfrenta hoy, no solo como
reto sino, también, en perspectiva de la re-significacion y la
busqueda de alternativas desde una concepcion critica de la
realidad. Se parte tanto del analisis tedrico e historico global
como del estudio de situaciones particulares, en especial, la
costarricense, durante las Ultimas décadas. No se trata de un
ejercicio acabado sino de una invitacion a continuar un rico
debate iniciado por la educacion y la pedagogia critica.
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Capitulo I

Educacion y modernidad

I La modernizacion educativa

La educacion en la modernidad constituye una activi-
dad social producto, en gran medida, de la consolidacion y
ampliacion de la esfera de la escuela (la institucion formal) vy,
consecuentemente, de una progresiva diferenciacion de ella
en niveles y grados, asi como en escuelas publicas y priva-
das, y otras distinciones diversas. Estas particularidades han
convertido la educacion en un fendmeno complejo, a la vez,
que especializado; por lo que la escuela se configura como un
“lugar de encierro” (Foucault) que distancia la practica social
que en ella se desarrolla de la practica social externa®.

José Ignacio Barbero, por ejemplo, al analizar el caso de
la escuela primaria espafiola, sefiala que ella se desarrolla dentro
del juego de poder social®®; por ello, en la Espafia de los siglos
XV-XVI, emerge el tema de la “polifacética “gubernamentali-
dad” del pueblo, dentro de la cual el gobierno de los nifios es
un ingrediente central”’, como parte de una tendencia al control
racional de los procesos de socializacion (normalizacion).

Con la constitucion de los estados nacionales, la escue-
la primaria y secundaria europea dejaran de estar ligadas sélo

25 Barbero, 1993: 77.
26 Ibid.: 73-74.
27 1Ibid.: 74.

Revista Ensayos Pedagégicos Vol. VI, Edicion Especial ¢ 20
ISSN 1659-0104, julio-diciembre, 2011



Juan Rafael Gomez Torres y Maynor Antonio Mora Alvarado

con los colegios privilegiados, generandose una expansion de
la educacion hacia gran parte de la poblacion (cosa manifiesta
especialmente en el siglo XX), a la vez que esta va estructu-
randose como una actividad segregada y especializada, donde
se intentan procesos de normalizacién de la practica social.

Para el caso espafiol del siglo XIX, “los procesos de
homologacion de los profesores (creacion de las Escuelas
Normales y de la inspeccion), de las escuelas (regulacion del
local, mobiliario, etc.) y de la practica educativa (definicion
de contenidos, métodos, textos, premios y castigos) formaron
parte de una estrategia global destinada a conseguir la inte-
gracion voluntaria del alumnado-ciudadano normalizado™?,
esto frente a una demanda de racionalizacion cientifica, hecha
incluso por las ciencias sociales en general y por la pedagogia
positiva en particular®. De esta forma, en el espacio “estric-
tamente educativo, el intervencionismo estatal dara lugar a
debates y proyectos en torno a la creacion de un sistema de
educacion nacional (frente a la iglesia y las instituciones ca-
ritativas y religiosas) con la consiguiente reglamentacion y
unificacion del curriculum, los minimos de escolaridad, los
grados, los libros de texto, etc.”.

Resulta asi de valor aproximarse al fendmeno educativo
a través del concepto de campo educativo, partiendo en
general del concepto de “campo” entendido como todo
espacio de relaciones sociales especializadas en donde se
dan procesos diferenciados de apropiacion y distribucion
de capitales materiales y simbdlicos®'. El campo educativo

28 Ibid.: 82.

29 Ibid..

30 Ibid.: 78.

31 Para Pierre Bourdieu un campo se define en términos de relaciones (Bourdieu,
1995: 64). En concreto seiala este autor que “un campo puede definirse como
una red o configuracion de relaciones objetivas. Estas posiciones se definen ob-
jetivamente en su existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocu-
pantes, ya sean agentes o instituciones, por su situacion (sifus) actual o potencial
en la estructura de la distribucion de las diferentes formas de poder (o de capital)
—cuya posesion implica el acceso a las ganancias especificas que estan en juego
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es, de esta manera, producto de la diferenciacion de la vida
social contemporanea que se despliega en diversos campos
(entre los que se puede mencionar el econdomico -productivo,
comercial, del consumo-, el artistico, el de salud, el deportivo,
el de la sexualidad, el religioso, el de la defensa y el control
policial, el cientifico-tecnoldgico, etc.) relacionados entre
si, aunque no necesariamente articulados por un principio
metasocial o utoépico Unico.

El campo educativo puede definirse como un espacio
especializado de relaciones y practicas entre un conjunto
de agentes* (sujetos y grupos) en las formaciones sociales
contemporaneas, mediante el que se da la apropiacion y
distribucion de capitales simbodlicos que, tedricamente,
satisfacen sus necesidades o pueden satisfacerlas, en un
proceso competitivo y / o cooperativo. El desarrollo de
estas practicas esta condicionado, en parte, por la estructura
social, es decir, por el conjunto de patrones normativos de
largo aliento historico®, entre ellos, por ejemplo, las leyes, el

dentro del campo-y, de paso, por sus relaciones objetivas con las demas posi-
ciones (dominacion, subordinacion, homologia)” (ibid.). En los campos tienen
lugar diversas précticas organizadas en pos de uno o varios fines, de los sujetos
y los grupos (agentes sociales), frente a aquello que “est4 en juego” (Bourdieu,
1990: 135-136), es decir, lo relativamente importante en dicho campo.

32 Cf.: Bourdieu, 1990: 135.

33 Se entiende la estructura social como un conjunto de pautas histéricas condi-
cionantes de practicas y relaciones sociales, que tienen un largo aliento. Desde
esa definicioén es pertinente la ubicacion de al menos tres componentes del
mismo, cuyos limites entre si son difusos y no precisables con exactitud. El
primer componente es el mapa de situaciones. Se entiende por situaciones las
posiciones estructurales segun las cuales son ubicados los sujetos. Estas posi-
ciones dependen de la 16gica de la estructura social a la que se haga referencia.
Por ejemplo, la logica capitalista, implica necesariamente la existencia de dos
situaciones generales: los propietarios del capital y los no-propietarios de éste
(obreros, desempleados, campesinos, artesanos, etc.) Lo mismo puede decirse
de la logica patriarcal que condiciona la existencia de hombres y de mujeres. El
mapa de situaciones constituye, entonces, el entramado de todas las posiciones
contrapuestas y no contrapuestas de situaciones segun todas las logicas posibles
de diferenciacion y jerarquia. El segundo componente es el de las estructuras
simbolicas normativas que sirven como referencia de identificacion social, a
saber: lenguaje, sistemas de valores, sistemas de identificacion colectiva, uni-
versos simbdlicos, paradigmas de interpretacion colectiva, y otros. Desde estas
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Estado y el mercado. Hay que tomar en cuenta la afirmacion
de Giovanni Bechelloni, en la introducciéon de la version
italiana de La Reproduccion de Bourdieu y Passeron, al
sefialar “la autonomia relativa del sistema escolar gracias a
la cual la ensefianza sirve de manera especifica e insustituible
a las estructuras sociales™. De este modo, la relacién
pedagobgica (en su sentido, no obstante, limitado y tradicional)
es el elemento central del campo educativo, entendida como
“accion prolongada de inculcacion por medio de la cual se
realiza la funcion propia de todo el sistema escolar’.

II. La educacion y los menores

La educacion formal actia versus los sujetos. Pero no
respecto de todos los sujetos, sino solamente de /os inocen-
tes, esto es, de quienes requieren ser integrados a la logica
adulta del orden social moderno: Nifios y nifias, adolescen-
tes y jovenes.

La condicion social de la nifiez requiere que hagamos
tres tipos de acercamiento a ésta. En primer lugar, un acer-
camiento a la construccion de la categoria de nifio / nifia, la
cual es de origen reciente en la forma en que la conocemos.
En segundo lugar, un acercamiento a la idea de que la nifiez
constituye una “etapa” de formacion para la condicion adulta.

estructuras se configuran los procesos de internalizacion simbolica de los suje-
tos, los procesos de comunicacion que los operacionalizan asi como la configu-
racion de las identidades en sus aspectos de identificacion social mas generales.
El tercer componente estd constituido por las instituciones, es decir, los marcos
pautas y normas complejas, que definen precisamente la practica social como
practica funcional. Sefiala Habermas que a “la accion regulada por normas res-
ponde un orden social que es entendido como sistema de normas reconocidas de
instituciones vigentes. Y, por cierto, las instituciones se consideran mas solidas
cuanto mejor integradas quedan las orientaciones valorativas normativamente
exigidas con las constelaciones dadas de intereses” (Habermas, 1994a: 487)
Estas estructuras estan insertas por supuesto en el desarrollo de practicas y rela-
ciones en los diversos campos sociales.

34 Bechelloni, 1977: 18.

35 Bourdieu y Passeron, 1977: 229.
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En tercer y ultimo lugar, el papel actual de la nifiez en la cons-
titucion adultocéntrica de la modernidad.

Es interesante el hecho de que el nifio y la nifia no apa-
recen en el arte medieval®®; los nifios y nifias surgen en los
discursos sociales hasta entrada la modernidad. El descubri-
miento de la infancia ocurre a fines del siglo XVII, cuando
“especificos mecanismos de control social se desarrollaron en
torno™’ a ella. La “infancia y el sentimiento de preocupacion
hacia ella son contemporaneos del ascenso burgués: En el si-
glo XVII (...) surge un interés psicologico y moral que inspira
toda la educacion posterior hasta la actualidad™?®.

Esta aparicion tardia de la categoria de la nifiez
es simultdnea a la aparicion del tiempo social moderno
(capitalista). Laidea de progreso social, propia de los procesos
de acumulacién, demanda un necesario “control sobre el
futuro”, con el objeto de permitir la reproduccion del orden
social por medio de la socializacion, lo cual es simultaneo
al desarrollo de la pedagogia positiva moderna, como
mecanismo de comunicacion con el universo de los sujetos
de corta edad®, el cual posibilita la trasmision voluntaria y
conciente de las estructuras socio-culturales adultas. El nifio
enlaza el presente con el futuro desde este discurso dominante.
Aparece asi la dualidad entre el nifio integrado y el nifio que
viola las reglas: “El siglo XIX presencia un corte radical en
el universo de la infancia que puso de un lado (en la escuela)
a los nifios y del otro (en el reformatorio) a los menores™.

Esta aparente “edad de la inocencia”, no es una
condicidon social “inocente” en la modernidad, sino que esta
estd inserta en la estructura de control de los sujetos con

36 Belof, 1994: 105-106.

37 Ibid.: 106.

38 Rodriguez, 1994: 153.

39 La preocupacion pedagogica abarca la modernidad desde su inicio. Caso de
Bacon (Cf.: Bacon, 1986) y Rousseau e igualmente desde una perspectiva que
hace una diferencia de género (Cf.: Amar, 1994; Barre, 1993)

40 Belof, 1994: 106.
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corta edad, no solo en el plano politico, sino también en
relacién con los mecanismos que permiten la reproduccion
del orden, mediante la socializacion y la normativizacion de
los inocentes, a través de la educacion.

Las perspectivas pedagdgicas contemporaneas, caso
del “constructivismo”, han rescatado el aporte de Piaget, en
cuanto a la descripcion y explicacion del proceso por medio
del cual se construyen las estructuras comprensivo-practicas
de la adultez. No obstante, el enfoque de Piaget no escapa de
una funcion naturalizante de la condicion adulta al asumir la
idea de que existe un proceso de equilibracion “natural” de la
gnosis humana.

Piaget se inscribe dentro de la “corriente evolutiva” de
la sicologia del desarrollo ya que se preocupa por el proble-
ma de la construccion de la realidad por parte del sujeto (del
nino*"). Se trata de una “epistemologia genética” que explica
“con qué actividades (...) fue construyendo el sujeto™? el co-
nocimiento, en un proceso progresivo y dividido en etapas
objetivamente reconocibles. Asi lo que en una etapa “no tiene
sentido”, en la otra si*’. De esta forma, la génesis de la inte-
ligencia “es una cierta forma de transformacion que parte de
un estado A y desemboca en un estado B, en el cual, el estado
B es mas estable que el A (...) la génesis se produce siempre
a partir de un estado inicial que comporta a su vez, even-
tualmente una estructura. La génesis es, por consiguiente, un
simple desarrollo™*.

Cada estructura constituye una gestalt, esto es, “un
sistema de composicion no aditiva y un sistema irreversible”.
Piaget, siguiendo esta serie de razonamientos, lanza dos tesis
fundamentales en su pensamiento: la primera, “toda génesis

41 Piaget, 1980.

42 Piaget, 1970: 35-36.
43 Piaget, 1974: 151.
44 Ibid.: 180.

45 Ibid..
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parte de una estructura y desemboca en una estructura”™®;
segunda, toda “estructura tiene una génesis™’. Este proceso
tiende a la estabilidad*® o estabilizacion. El equilibrio se presenta
cuando las “perturbaciones exteriores son compensadas
mediante acciones del sujeto, orientadas en el sentido de
compensacion™. Este equilibrio es activo®. Una determinada
estructura siquica “estara en equilibrio en la medida en que un
sujeto es suficientemente activo para oponer compensaciones
externas a todas las perturbaciones™!, via la conciencia®.

Este es el caso de las estructuras logico-matematicas
(clase, clasificacion, relacion)™, en las cuales Piaget puso especial
énfasis en sus investigaciones. Surge asi una epistemologia
que da cuenta de la génesis de las estructuras “maduras” del
pensamiento, a partir de un proceso que tiende al equilibrio
general del sujeto tanto interno como externo (en sus relaciones
con los demés y con el entorno). Aunque las condiciones
externas siempre someteran a prueba las estructuras, la condicion
adulta aparece como parte de un equilibrio general, donde los
sujetos que la ocupan han establecido relaciones dinamicas y
regularizadas con su entorno.

El problema que subyace todavia en el fondo de este
planteamiento es que se define la vida humana como una espiral
evolutiva hacia el equilibrio, en la cual las estructuras que no se
equilibran van desapareciendo. Quizas por el excesivo enfoque
sicologico-epistemologico, Piaget no procede a diferenciar las
estructuras sicologicas en funcion del papel social que cumplen,
especificamente, en la reproduccion del orden social moderno,
aunque esto tampoco era responsabilidad u obligacion del
conocido autor. No se trata de rechazar la validez de las

46 Ibid.: 184.
47 Ibid.: 187.
48 Ibid.: 188.
49 Ibid.: 189.
50 Ibid.: 184.
51 Ibid.: 189.
52 Ibid.

53 Ibid.
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estructuras mentales adultas, desde las que se hace posible,
por ejemplo, escribir estas lineas, sino de rescatar un analisis
que visualice el valor de las estructuras “no equilibradas”, o
bien, pertenecientes al mundo de la nifiez, la juventud y la
ancianidad, y que no se “equilibran” porque las interferencias
desde la logica social dominante no lo permiten®.

La condicion social de la nifiez tiene una funcion
reproductiva (de moratoria, esto es, de espera para la
integracion plena en el universo de sentido adulto) Cosa que
tiene una expresion economica: “Los nifios, por su parte,
han sido apreciados desde una perspectiva dominantemente
econdmica, esto los convierte en un recurso para el futuro,
sea a nivel familiar o social”®. Esta funcion reproductiva,
implica un ligamen entre el presente y la reproduccion de
este presente en el futuro mediante la educacion formal e
informal: “El nifio en la sociedad actual, es presentado como
una pieza clave. En torno a ¢l subyace toda una organizacion
de control, del presente y del futuro™.

El nifio “integrado” es aquél que entra de lleno en
su condicion de moratoria y de formacion, para mas tarde
constituirse en un adulto. Frente a este nifio integrado, aparece

54 Detras de esta concepcion, existe una logica estructural implicita legitimada por
las mismas ciencias humanas, desde una concepcion evolucionista. Esta logica
puede ser denominada progresivo-estructural, y sus principios basicamente son
dos: a) La vida del sujeto evoluciona desde etapas menos “maduras” hasta eta-
pas mas “maduras”, que conducen linealmente a la edad adulta; b) este proceso
de “evolucion” supone el desarrollo de estructuras de la subjetividad cada vez
mas perfectas, que finalizan al alcanzar la etapa adulta, y luego sufren un proce-
so de “desestructuracion”. Estas dos premisas se fundamentan en el paradigma
evolutivo de la sicologia del desarrollo. Este paradigma implica la “concepcion
de un plan endégeno, congénito, especialmente de un plan relativo al campo
del desarrollo” (Schraml, 1977: 52). Algunas de las concepciones de la sicolo-
gia del desarrollo ven el desarrollo del sujeto como un proceso mas complejo,
aunque sin abandonar los conceptos elementales de la misma: “En el concepto
de Erickson el proceso de desarrollo (...) se incluyen la edad adulta y la edad
de regresion como objeto de la psicologia del desarrollo” (IBID.: 53) Autores
como Thomae, ven el desarrollo més bien como un conjunto de proceso ligados
simplemente con el “curso de la vida” (IBID.: 55)

55 Montes, 1994: 132.

56 Rodriguez, 1994: 153.
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el nifio no-integrado, es el caso del delincuente infantil y el nifio
de la calle. Esta concepcion no reconoce que la delincuencia
deriva de las mismas condiciones del orden capitalista que busca
reproducirse en los “nifios buenos”, pero que tiende a producir
“nifios malos”, bajo una situacion de precariedad social®’. Nifio
integrado versus niflo no-integrado aparece como un binomio
que define la vida cotidiana de los sujetos clasificados como
infantes. Solo en este esquema, puede leerse un tema tan
espinoso como el de la delincuencia infantil: “El campo de la
infancia delincuente o peligrosa se constituye simultaneamente
a la institucionalizacion de la escuela obligatoria para los nifios
de las clases populares. A partir de ahi, se definen distintos tipos
de infancia. Los nifios cuyo espacio es la calle, seran incluidos
en la categoria de infancia delincuente (...) Esta categoria es
construida en oposicion a la infancia normal, reglada y no
peligrosa que frecuenta la escuela, considerada como un
espacio anti-calle”®.

La posicion de la nifiez es identificada en nuestro con-
texto como la época del aprendizaje primario (socializacion
primaria). Por lo que conlleva potencialmente a la condicion
adulta, aunque requiere todavia de una ruptura (juventud).
Las y los nifios carecen de ciudadania. No por ello dejan de
ser sujetos de consumo y produccion, aunque en este ultimo
caso, pueden participar en el proceso de productivo, aunque
sin poder ser propietarios / as. Las y los nifios constituyen un
sector social que tiene derechos limitados en el sistema politi-
co de nuestra época. Por esta misma razon, se encuentran bajo
el control directo de las y los adultos.

Producto de los “cambios” de orden bio-fisiologico
que segun el discurso cientifico moderno tienen los “nifios”
y “nifias” a partir de los 12 y 11 aflos respectivamente®®, se
asume la idea de que el sujeto sufre una crisis®. Esta crisis

57 Cf.: Ibid.

58 Rodriguez, 1994: 157.
59 Mendez, 1983: 8-9.

60 Horas y Horas, 1973: 31.
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se ve acompaiiada por la inestabilidad, producto del rapido
e irregular desarrollo fisiologico y la “falta de conocimien-
tos y experiencia”®'. Ella recibe el nombre de adolescencia o
pubertad (aunque los dos términos no significan siempre lo
mismo). “Parece procedente concluir que, en nuestros dias, el
hecho biologico de la aparicion de los signos de la pubertad
constituye el mas exponente del inicio de esta etapa de la vida
humana. El acontecimiento puede estar, mas o menos subra-
yado social y culturalmente pero, en general, se acepta como
hito suficientemente objetivo y universal para poder servir de
limite diferenciador entre la nifiez y la juventud”®.

Los criterios definitorios son de caracter fisiologico:
aparicion del vello pubico, menarquia (menstruacion), polu-
ciones nocturnas en el caso de los varones, crecimiento de las
muelas del juicio, ensanchamiento del cuello y de la pelvis,
asi como cambios en la quimica de la orina y en los huesos®;
mas diversos “ritos sociales”**. Todos estos cambios suponen
“un salto cualitativo en el desarrollo del nifio, salto cualitativo
dado principalmente por la aparicion de los caracteres sexua-
les secundarios”®. La corriente dominante de la “sicologia
del desarrollo” (como corriente “evolutiva”) equipara estos
procesos con el denominado problema de “definicion identi-
taria” del sujeto. Este problema tiene una ubicacion temporal
especifica en la vida del sujeto, cuando segtin el discurso éste
“no es” ni nifio/a, ni adulto/a ni joven, donde “no es nadie” ni
nada. Las siguientes citas revelan esta concepcion dominante:

61 Hurlock, 1971: 20-21.

62 Mendez, 1983: 10. Alain Girard sefiala, al respecto de la adolescencia en el caso
francés: “Hemos inventado una nueva etapa de la vida, desconocida entonces (se
refiere al antiguo régimen): la adolescencia. El invento se remonta a los siglos
XVII y XVIII para las clases nobles y burguesas que apartaban al nifio de su
entorno, y era formado y preparado para la vida adulta en colegios religiosos”
(Girard, 1986: 120)

63 Hurlock, 1971: 32-33.

64 Cf.: Garrison, 1968: 16-23.

65 Avenburg, 1973: 16.
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“De este modo, el logro de una identidad total que pre-
supone en la adolescencia una crisis de identidad, se
asienta en la problematica mas especifica del logro de
una identidad sexual”.

“De esta manera, la identidad del adolescente se ca-
racteriza paraddjicamente por lo que podria designarse
como una poliidentidad o una identidad multiple”®’.
“La tipologia basica de las identidades socialmente dispo-
nibles se reducen a pocas figuras: la rebeldia iconoclasta,
las variedades de hippismo, y el robotismo conformista.
Las tres concluyen por ser complementarias y ninguna
expresa la autonomia como nucleo de la identidad™®.

“El hallarse privado de una posicion social tiene un
efecto desfavorable sobre el adolescente y lo lleva a un
estado de frustracion cronica en el cual se intensifican
la irritabilidad y emotividad™®.

La adolescencia “tiene consecuencias en la timidez
o en el desenfreno, en la excentricidad, en las
sobrecompensaciones delictivas y en las conversiones
hipocondriacas”™. “Y en este desarrollo surge una
nueva crisis, intimamente asociada a la crisis de
identidad, que es la crisis generacional”’".

Este conjunto de ideas es producto del trabajo de
“sicologos de la adolescencia” serios y respetados en su campo
durante los setenta y ochenta del siglo XX, lo cual no les

66 Ibid.

67 Bleger, 1973: 11.

68 Horas y Horas, 1973: 27. La identidad en tanto estructura constituye “el supues-
to profundo metaempirico constituido por multiples informaciones conscientes
0 no, que se presentan a nivel empirico y manifiesto como rasgos de autocono-
cimiento, percepcion estimativa, diferenciacion de los semejantes, ansiedades
y expectativas” (IBID.: 30) Donde el “si mismo es el equivalente psicolégico
de la unidad del organismo y su punto referencial dirige y organiza la conducta
proveyéndola de coherencia y continuidad” (IBID.: 31)

69 Hurlock, 1971: 22.

70 Horas y Horas, 1973: 27.

71 Avenburg, 1973: 17.
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impide reproducir de forma descarnada una realidad discursiva
asociada con las siguientes ideas: a) La adolescencia es una
época de crisis de la identidad, donde no se ha constituido
un nucleo duro (esto es, adulto) en el si mismo del sujeto; b)
la adolescencia es una especie de esquizofrenia hebefrénica
o personalidad multiple, un estado amorfo en la condicion
identitaria del sujeto; c) el y la adolescente son susceptibles
de cualquier influencia cultural “facil”, desde y en la cual
puedan radicar / derivar componentes de identidad. Estas
manifestaciones faciles asumen, por ejemplo, la forma cultural
delmovimiento hippie; d) laadolescencia derivaenun fendmeno
social denominado “crisis generacional”; ) la adolescencia es
un momento de la vida donde el sujeto se define a partir de
la constitucion y aceptacion de su sexualidad y, por ende, de
su integracion social completa (adultez); g) el concepto de
identidad, se liga con una estructura maciza de la subjetividad,
asentada en referentes “duros”; y, h) este concepto de identidad
tiene ligamen empirico con las estructuras mentales adultas.

La juventud, asimismo, como situacion social es
establecida (respecto al factor productivo) como la diferencia
entre el promedio de las edades de mayor capacidad de
rendimiento productivo pleno (sin errores) de los sujetos y
el promedio de las edades minimas de capacidad productiva
plena. Es un periodo donde se pueden ejercer las funciones
econdmicas propias de la condicién adulta, pero donde no
se gozan los privilegios de ella (en términos de ciudadania,
beneficios materiales, etc.)

A partir de un criterio clasificador, de tipo cuantitativo,
la juventud se instituye en la modernidad como una categoria
construida y delineada en pos de la integracion de la gran
parte de la poblacion en los procesos productivos sin otorgar
los derechos que goza una minoria de esta poblacion (las
y los adultos): “...el joven no es atn un adulto pero esta en
condiciones de serlo pues podria material y formalmente,
a diferencia del nifio o el adolescente, hacer todo lo que un
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adulto hace en sociedad”’. Por lo que entender “la juventud
operativamente, en aras de la manipulacion cuantitativa que
del concepto deba realizar la sociologia, implica constatar, en
primer lugar, su oposicion a la clase de edad adulta haciendo
constar las caracteristicas que la determinan como clase de
edad especifica™”.

Laconstruccion social de categorias “etarias” (legitimada
por los paradigmas dominantes de la sociologia, la sicologia
y la demografia) definen usualmente el concepto de juventud
como “colectivo de iguales”, cohorte™, conjunto de poblacion,
generacion”. Aunque también se comprenden dimensiones
socio-culturales en el concepto: “El término juventud designa
un estado transitorio, una fase de la vida humana cuyo comienzo
esta bastante definido en la aparicion de la pubertad (_..) el final
de la juventud en si varia segun los criterios y los puntos de
vista que se adopten para determinar si las gentes son jovenes:
Por juventud comprendemos no solamente una fase de la
vida, sino también individuos concretos, que pertenecen a los
grupos de edad que se definen como jovenes™. Este autor es
conciente de la relatividad del tema de la juventud en funcion
de la variacion historica de los criterios de especificacion etaria
de la pubertad y la juventud, caso de Grecia y Roma antiguas”.
A diferencia de estas “sociedades”, en “las sociedades
burocratico-industrializadas de Occidente como ya se ha hecho
notar anteriormente, el inicio de la juventud-adolescencia
sigue marcando preferentemente por el hecho bioldgico de
la aparicion de la pubertad se constata una tendencia lenta, a
adelantar esta edad, en lo que va del siglo, en 1 /3 6 %2 afio por
cada decenio™®.

72 Bergua, 1999: 232.

73 1Ibid.: 232.

74 Casanova, 1998: 90.

75 Meéndez, 1983: 13.

76 UNESCO, 1964; en Méndez, 1983: 7.
77 Méndez, 1983: 9.

78 1Ibid.
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El filosofo Julian Marias (siguiendo la definicion
dominante) diferencia a la juventud respecto de los otros grupos
“etarios” en funcion de los siguientes indicadores que aluden a
las y los jovenes: a) La definicion de un proyecto de vida (un
proyecto de futuro)”, b) La crisis, ya que en esta época una o uno
no sabe qué o quién es®, y c) el sentido de la ilusion, entendida
como una “anticipacion incitante”!: “Este caracter ilusionante
de la juventud no se compagina bien con actitudes de resistencia
a asumir responsabilidades, a ignorar el sentido de la culpa, de
complacencia morbosa en si mismo, que con cierta permanencia
exhibe la juventud y que responden basicamente al fendmeno
del narcisismo y pasotismo, donde “el encuentro con el yo se
convierte en el objetivo centralisimo de la vida?. Los indicadores
sociales que permiten definir a la juventud, por diferenciacion
respecto a los otros grupos sociales, son en consecuencia: el
dinamismo®, la “agilidad mental”®, “una orientacion hacia el
porvenir™, “tener la moral alta™ y la vitalidad®’.

La relacion entre integracion y no-integracion de la ju-
ventud es asumida en la modernidad tardia como un problema
social, especialmente en el contexto actual de globalizacion.
Este es tema que evidencian las siguientes citas:

“En las décadas anteriores, la modernizacion implico
que un volumen creciente (de jovenes) pudiera dedi-
carse a la educacion, con un aumento de los que so6lo
estudiaban y disminuyendo las categorias de los que
trabajaban por necesidad econdmica (los que trabaja-
ban y estudiaban y los que solo trabajaban); reflejando,

79 Cf.: Méndez, 1983: 16-17.
80 Cf.: Ibid.: 17-18.

81 Méndez, 1983: 19.

82 Ibid.: 19

83 Ibid.: 14.

84 Ibid.: 15.

85 Ibid.

86 Ibid.

87 Ibid.
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por lo demas, el acceso a la educacion de las mujeres
y categorias sociales historicamente segregadas™®, ya
que hoy funciona al contrario.

“Al igual que los actuales, los jovenes de comienzos
del mundo del siglo XXI experimentaran crisis de
expectativas y mecanismos de segregacion que los
colocaran en el terreno de la desavenencia con una
cultura dominante que los impulsa a la competencia
fuertemente centrada en el individualismo™®.

“(...)no deja de ser preocupante la marginacion de gruesos
sectores de la juventud de sectores urbanos y campesinos
de cualquier tipo de asociacionismo, y la propension a
integrarse a los “aparatos” de la economia de la droga, a
movimientos armados o a organizaciones criminales’™”.
“(...) es conocido el hecho de que, en el marco de los graves
problemas de empleo y de la prolongada crisis del sistema
educativo, la efectiva insercion social de los jovenes resulta
especialmente critica, en particular, en los sectores de mas
bajos ingresos y afectados por la pobreza™!.

Frente a una situacion de potencial “des-integracion”
de los jovenes, deviene la preocupacion moderna por la rebel-
dia juvenil. La rebeldia opera como un niicleo no so6lo de defi-
nicion de la identidad juvenil, en especial de las y los jovenes
de los sectores subalternos, sino también como un contra-va-
lor sistémico (para el control social y la normativizacion des-
de el eje dominante), asociado a ese estado de moratoria onti-
camente amorfo en que “las y los jovenes parecen vivir”. La
juventud es, en un sentido negativo, la principal interlocutora
del poder social ya que connota un potencial peligro de rup-
tura del orden al enfrentarse directamente a este orden. A la
vez, que esta rebeldia se presenta como una opcién inducida

88 Casanova, 1998: 90.

89 Ibid.: 94.

90 Ibid.: 89.

91 Salviay Miranda, 1999: 111 (se estudia aqui el caso argentino)

Revista Ensayos Pedagégicos Vol. VI, Edicion Especial e 43
ISSN 1659-0104, julio-diciembre, 2011



Juan Rafael Gomez Torres y Maynor Antonio Mora Alvarado

estructuralmente, como una prueba de las “delicias de la disi-
dencia”. El retorno desde ella, implica por lo general el desa-
rrollo de un sujeto “plenamente integrado”.

III. Dimensiones de la funcion educativa

Vamos a denominar funcion educativa, al papel que la
educacion cumple dentro de una formacion social especifica®
y especificamente en relacion con la existencia de las y los
menores (nifios / as, “adolescentes” y jovenes), de los cua-
les acabamos de hablar. La funcién educativa cubre varias
dimensiones. Estas dimensiones las podemos dividir en fun-
ciones internas y funciones externas. Dentro de las funciones
internas del campo educativo, destacamos tres:

. Funcion de re-construccion, la cual supone la re-
construccion de las estructuras simbolicas dentro del
espacio escolar por medio de la relacion pedagodgica.
Es decir, que por medio de la relacion pedagodgica, las
estructuras simbolicas generales son re-construidas por
el sujeto (especialmente las y los educandos). Esta re-
construccion no es pura reproduccion, sino que como
sefiala el constructivismo, supone la creacion de senti-
do especifico a cada sujeto, aunque evidentemente en
funcién de la estructura social dominante, de naturale-
za adultocéntrica.

. Funcion de subjetivizacion, simultanea a la anterior.
Consiste en que, dada la reconstruccion de las estruc-
turas simbolicas, deviene un especifico proceso de
construccion del sujeto. En ultima instancia, la cons-
tituciéon de determinadas formas de subjetividad o, al
menos, determinadas facetas de la subjetividad, es el

92 Bourdieu y Passeron sefialan que la educacion, a la vez que internamente esta-
blece jerarquias, reproduce las jerarquias sociales en general (Cf.: Bourdieu y
Passeron, 1977: 207, 213ss)
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resultado mas significativo de la educacion ya que el
caracter de esta subjetividad serd esencial en las fun-
ciones externas de la educacion.

o Funcion de auto-produccion, consistente en el mismo
hecho de que a través de la relacion de las y los sujetos
del proceso educativo, el contexto del campo educativo,
produce y reproduce la existencia misma del campo. Es
evidente que esta produccion y reproduccion no deviene
unicamente de la relacion pedagdgica, sino también de
otras formas de relaciones subsidiarias establecidas en-
tre las y los agentes participantes del campo educativo.

En cuanto a las funciones externas, destacamos dos:
por un lado, la funcion de reproduccion social global, es decir,
que determinados procesos de subjetivizacion tendran como
efecto la produccion y reproduccion de especificas formas de
orden social (estructuras y sistemas sociales globales) y por
otro, la funcion de reproduccion social parcial, consistente,
en la reproduccién bajo los mismos términos citados de las
condiciones de los campos subsidiarios, como en el caso del
campo econémico o el religioso.

Respecto de las funciones externas, es necesario
destacar un fenomeno interesante en la modernidad,
consistente en la rapida colonizacion de los diversos campos
sociales por el campo econdmico, cuya logica tiende a
imponerse como logica dominante®. Esa es la caracteristica

93 Discrepamos aqui de la tesis marxista de que lo social tiene un sentido econdomi-
co, como una condicion sine qua non de la de misma realidad humana. Al con-
trario, se puede postular que en la modernidad lo social es centralmente econo-
mico, al ser asumida la dimensioén econémica como sentido primario. Es decir,
que este sentido puede variar, al ser un primado simbolico. Sin embargo, hay que
diferenciar entre el sentido social en general, y el imperativo de las necesidades
de alimentacion, vestido, etc. de las y los sujetos concretos, para los cuales lo
econdmico es condicion de posibilidad de la vida misma. Puede pensarse asi en
el caso de otras formaciones sociales, donde el sentido es religioso, o sexual, por
ejemplo; o bien, de una formacion donde, estando garantizadas las condiciones
de sobrevivencia del sujeto, el sentido social articulador tenga connotaciones no
econdmicas. Esta es méas o menos la idea que Marx tenia del comunismo.
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central de la globalizacion dominante, proceso en el cual lo
econdmico subordina todas las otras dimensiones de la vida
social. En este sentido, puede postularse la siguiente hipotesis:
“En las formaciones sociales modernas contempordneas,
hay una creciente tendencia a la funcionalizacion del campo
educativo respecto de la logica del campo economico,
reduciendo paralelamente la funcion de reproduccion social
global (de corte teleologico y utopico) del mismo, dejandose
sujeta la prdctica educativa en particular y la practica social
en general a imperativos economicos”.

IV.  ;Para qué sirve la educacién?*

Esta pregunta se la han hecho infinidad de estudiosos /as
y pedagogos /as, estén o no de acuerdo después con la respuesta
que obtengan. Las respuestas asumen diversos matices, desde
quienes sefialan la idea de que la educacion es completamente
funcional respecto de los intereses dominantes, hasta quienes
la ven como un campo independiente de “la politica”; donde
“lo politico” no posee un caracter genérico (es decir, como in-
teraccion y construccion de sociabilidad) sino que se restringe
al sentido comun segun el cual se asocia con lo que las gentes y
los aparatos con poder publico hacen. En este segundo caso, la
educacion no sélo aparece como una practica inocente aunque,
eso si, matizada por valores morales y religiosos (los “valores”
en general) necesarios, se dice, para la convivencia humana,
sino que también se le intenta separar discursivamente de “la
politica” a fin de que no se contamine.

No obstante, los movimientos estudiantiles, que se
generalizaron desde la segunda mitad del siglo XX, vinie-
ron a cuestionar la institucionalidad de los sistemas educati-
vos nacionales. Por un lado, se cuestionaron las obsoletas y

94 Si bien ya ese plante6 este problema en relaciéon con el tema de la funcién
educativa, en este lugar nos referiremos mas bien al papel en términos de las
constelaciones de intereses de los agentes sociales, es decir, en relacion con el
espacio de la politica.
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escolasticas practicas educativas, derivadas de una tradicion
universitaria (y escolar en general) permeada por los valo-
res autoritarios de las iglesias catdlicas y protestantes. Y por
otro, se cuestiono la autoridad misma del educador, el cual
ocupa la posicion dominante de la relacion pedagogica, en un
proceso de simulacion de las relaciones autoritarias externas
al claustro escolar. Es decir, los movimientos estudiantiles,
cuestionaron la politica de lo escolar como “pequefia simu-
lacion” (y a veces no tan pequeia) del poder de las clases
dominantes propia de las relaciones sociales capitalistas®.

La critica de la intelectualidad ha ido mas alla. La
tradicion marxista, rico filon de analisis desde la filosofia de la
sospecha, desestructur6 analiticamente los aparatos ideologicos
estructurados alrededor de la “inocente” escuela, descubriendo
que lo tnico que no tenia como caracteristica era precisamente la
inocencia. La escuela aparecié como parte de la superestructura
politico-ideoldgica que garantiza la reproduccion simbolica del
orden capitalista. Desde aqui, tres posibilidades surgieron como
alternativa a la dominacion capitalista:

J La escuela debia ser asaltada por las clases subalternas,
variando el contenido educativo mismo (el curriculo),
ejemplo de esto, es la politica educativa propia de los
paises del socialismo histérico, como en el caso de
la ex-URSS. En este caso, la educacion demostrd dos
asuntos: primero, que podia servir para reproducir un
orden social de otro signo; segundo, que, no obstante,
el autoritarismo pedagdgico era independiente de este
signo ya que el mismo continu6 reinando en las escue-
las soviéticas, mas (o al menos igual) que en las escue-
las de las “sociedades burguesas”.

° La escuela debia ser eliminada como institucién, ex-
tirpada del orden social, reducida a cenizas. Posicion

95 En la escuela “podemos encontrar la exageracion e incluso la caricatura de los
rasgos mas caracteristicos de la modernidad” (Pérez, 1999: 77)
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que se evidencia en alguna forma en el pensamiento
de Ivén Illich y en “El Muro” de Pink Floyd, s6lo por
poner dos ejemplos conocidos, aunque distintos.

. Una tercera posicion, la defendida por Paulo Freire, asu-
mio que la pedagogia debia servir como parte del proceso
liberador, por lo que habia que cambiar su signo politico
socialmente reproductor de la dominacion y, ademas, su
propio signo autoritario, por medio de una pedagogia po-
pular de la liberacion®® fuera del claustro escolar.

Aqui solamente expresaremos como un primer intento
de respuesta a esta segunda pregunta, que la educacion sirve a
los intereses de los agentes sociales por un lado y, por otro, a
la misma organizacion social. En tltimo término, el problema
de para qué “sirve” la educacion se traslada al espacio amplio
de las relaciones sociales de poder, de la subordinacion y de la
resistencia frente a ella, por lo que corresponde a un problema
politico que tiene profundas raices en la institucionalidad de los
sistemas educativos, asi como en las estructuras de comporta-
miento cotidiano de educadores, educadoras y estudiantes, los
cuales colaboran en la reproduccion de los esquemas de domi-
nacion a lo externo del campo educativo a partir de un sistema
de dominacion y subordinacién interno, que siempre ha estado
en la mirada y los procesos reivindicativos del movimiento es-
tudiantil y de la critica de la intelectualidad progresista.

V.  Educacion y consolidacion del Estado nacional

La presencia cada vez mas evidente del Estado en la or-
ganizacion de la actividad del campo educativo, lo constituira
durante el siglo XX en un espacio altamente especializado, regi-
do por instituciones acordes con los procesos de racionalizacion
estructural e instrumental”” donde se despliega la politica de los

96 Cf.: Freire, 1986.
97 Adecuacion medios-fines.
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gobiernos (“politica” publica®®), aunque también de los diversos
organismos no gubernamentales (entre ellos, fundaciones, gru-
pos de padres y madres, centros de investigacion, etc.)

Con el desarrollo del modelo liberal, la educacion
empieza a ser prerrogativa del Estado. Como se sefal6 atras
para el caso espaiiol, ello supuso un cambio del espacio de
competencia politica de la funcion educativa, el cual pasa de la
esfera de la iglesia y otros organismos como la familia, donde

98 Las politicas publicas tienen una estrecha relacion con el ejercicio de la politica en
general. La politica publica es un nudo que sintetiza relaciones sociales generales.
“Las politicas publicas son un modo de accion solo concebible razonablemente
dentro del marco de un sistema politico en el que el Estado tenga la facultad de
regular, intervenir, impedir, compensar o reajustar los efectos indeseables de la 16-
gica del mercado y de sus propias acciones” (Alvarez, 1992: 12) Se trata en alguna
medida de ubicar las politicas publicas en el contexto de la politica en general,
siendo la politica un campo no reducible a una funcionalidad sensu strictu del
Estado, sino sobre todo en relacion con la distribucion desigual del poder (IBID.:
15) La politica publica se mira en una doble condicién: como instrumentacion
especifica y como resultado de las interacciones sociales (Giiendel, 1989: 44) en
un contexto politico donde la hegemonia es una circunstancia fundamental (IBID.:
45) Alvarez establece una critica contra la concepcion reductivamente instrumen-
tal que pretende una adecuacion objetiva entre fines y medios, resaltando el papel
de los valores en estos ejercicios de construccion de politicas, en la decantacion de
alternativas y la evaluacién de las alternativas ejecutadas (Alvarez, 1992: 19) La
politica es un resultado instrumental pero inserto en el contexto de las relaciones
de poder y, por ende, de la hegemonia de determinados actores sobre otros. No
importa tanto quien hace la politica, sino sobre todo, su contenido, en relacion con
relaciones hegemonicas de poder y otras formas de articulacion social (Giiendel,
1989: 45) que la posibilitan en relacion con la definicion de un proyecto historico.
“Esta articulacion es de dos tipos: la que agrega los intereses de los sectores eco-
némicamente privilegiados a la politica y la que integra e incorpora a los grupos y
clases que se encuentran en una situacion social, econdomica y politica subordinada
y que, por lo tanto, ingresan al Estado en esta condicion” (IBID.) La vision de
las politicas publicas es dindmica, no solo en la propuesta de las dimensiones del
concepto, sino también en relacion con el papel de las mismas como nudos que
sintetizan relaciones sociales. Este es el caso del criterio relacional planteado por
Gtiendel. Incluso en la definicion de la parte instrumental se trata de tener presente
la vision dindmica de la realidad social, viendo la politica como una relacién com-
pleja de procesos, donde problemas y soluciones son constantemente re-definidos
(Alvarez, 1992: 10) Se asume en parte esta definicion de “politicas™ aunque desde
un criterio mas amplio del poder, es decir, visto en sentido de que todo agente es
capaz de generar politicas, que son por supuesto afectadas por las relaciones en
las que esta inserto; siendo relevante evaluar el poder de este agente en el espacio
social en general y en el espacio de cada campo; ya que este poder define el “po-
tencial de realidad” de sus politicas, es decir, los alcances “reales” de las mismas.
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predomina un criterio elitista, al estado donde se responde a
otro criterio que, aunque resulta elitista todavia, se rige por
una rapida secularizacion y expansion social. La educacion es
arrancada del espacio de lo privado y es ubicada en un espacio
publico juridicamente establecido, aunque predominen todavia
los organismos educativos privados (caso de las universidades).

En el contexto del Estado liberal, la educacion responde
a un relativo principio ideologico de universalidad (criterio
democratico), funcional a la formacion de los estados nacionales y
al desarrollo de la idea de una pertenencia universal de los sujetos
al mismo, asi como al desarrollo de los denominados valores
ciudadanos (respecto al mismo Estado nacional en formacion)
Por supuesto, estos alcances no se pueden generalizar respecto de
todas las formaciones sociales ya que hay diferencias sustantivas
entre paises centrales y paises periféricos. En estos ultimos, la
insercion educativa moderna es mas tardia y esta supeditada a
formas dependientes de organizacion del campo econdmico,
ligadas al tardio desarrollo industrial, a la tardia consolidacion
burocratica del Estado y a la ausencia de capas medias. Este es el
caso de América Latina, donde la educacion moderna penetra a
través de elites formadas en otros contextos (Europa y EE.UU.)
y es muy reducida la influencia educativa escolar. Por ello, el
predominio de formas tradicionales de practica educativa (ligadas
a la familia y la iglesia) no escindidas todavia de la practica social
en general ni formalizadas en la institucion escolar.

El desarrollo del Estado en el siglo XX, desde
la influencia del modelo social keynesiano®, supone la
ampliacion del criterio publico de la educacion en muchos
paises, los cuales tienen formaciones sociales altamente
diferenciadas y complejas, en donde la educacion asume un
rol relativamente universal en la reproduccion social, y esta
cada vez mas orientada a cumplir una funcién en los procesos

99 Modelo social que nutre ideologicamente la etapa de desarrollo del capitalismo
durante la primera mitad del siglo XX y parte de la segunda; en general propone
regulaciones de la prdctica economica a través de la intervencion del Estado,
especificamente en la distribucion de la riqueza producida.
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de reproduccion economica. El desarrollismo keynesiano,
un modelo sumamente coherente en cuanto a sus objetivos
y metas, permite organizar nuevas formas de estado que
responden a la integracion de los intereses de los sectores
dominantes y subalternos, en funcion del proyecto o idea de
“sociedad” con el que se identifican. Estas formas de Estado
no so6lo tienen control sobre la economia, sino también sobre
los otros campos sociales y sus interacciones.

El progresivo ligamen entre economia capitalista y
campo tecnoldgico conlleva, a su vez, al fortalecimiento de
los sistemas educativos en el campo homodnimo, situacion
que se profundiza en el actual contexto de globalizacion
economica. En América Latina, sin embargo, la penetracion
de la modernidad econdmica es mas lenta asi como lento
es el fortalecimiento de los sistemas educativos publicos
en el contexto de influencia del modelo keynesiano.
No obstante, la modernidad penetra progresivamente
mediante procesos de “modernizacién”, industrializacion,
desarrollo burocratico del Estado y consolidacion de la
relacion entre Estado, educacion y formacion profesional,
y crecimiento de las capas medias. Es asi como frente a
una ampliacion de los sistemas econdmicos y el aumento
progresivo del consumo en general, la educacion aparece
como una necesidad universal, propicia para articular un
nuevo proyecto de integracion que asume a los sectores
subalternos como participes. La globalizacion y el modelo
neoliberal de Estado varian significativamente estos
criterios y plantean una reorientacion significativa del
campo educativo tanto en paises centrales como periféricos.

Hasta aqui hemos comprobado que no se puede hablar
sobre lo que la educacion es, sin establecer su particular
circunstancia historica. En casi todo el trabajo, veremos
que, igualmente, al plantear cualquier alternativa educativa,
en el proceso mismo de la bisqueda radica ya una idea de
lo que la educacion es. La educacion constituye un proceso
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definido por la época y por los agentes y sujetos, en pos de
la apropiacion y reproduccion de los capitales simbolicos,
esto es, de la cultura'®.

VI. La educacion como politica social

La politica educativa es cominmente definida como
componente de la politica “social”. Al estar estrechamente
ligada con un trasfondo universalista (y por ende, con prac-
ticas universalistas) bajo los estados “sociales” (estados de
bienestar), reflejan en alguna medida el principio de inclusion
“social” universal de la modernidad, fundado sobre el criterio
de que es necesaria la socializacion del conocimiento en tanto
elemento del progreso.

La modernidad en sus buenas intenciones universalistas
y “socialmente” inclusivas (es decir, respecto de los beneficios
de la interaccion social y no so6lo de inclusion en términos de
pertenencia o co-participacion de esta interaccion'®!), requiere
que todo mundo sea participe de su complejo juego de racio-
nalidad, al cual s6lo se puede acceder via la educacion formal.
La politica educativa de los gobiernos no esta, por ello, regidas
solo por criterios “sociales” sino también por criterios orienta-
dos a la produccion-reproduccion econéomica. En este sentido,
nos referimos, a un caracter “social” limitado de ella.

Este caracter limitado introduce el tema de la funcionali-
dad social de la politica dentro del campo educativo y fuera de
€l, es decir, del vinculo entre lo econdmico y lo “social” como

100 “La cultura aparece como el contexto simbolico que rodea de manera perma-
nente y de forma mas o menos perceptible, el crecimiento de los individuos y
grupos humanos” (Pérez, 1999: 13), por lo que el “mismo hecho de pensarla y
repensarla, de cuestionarla o compartirla supone su enriquecimiento o modifica-
cion” (Ibid.: 15) Cf.: Cuche, 1999.

101 Una formacion social es obviamente inclusiva (socialmente) al incluir a los sujetos.
Pero al no estar fundada necesariamente en consensos originarios (Rousseau), sino
en relaciones asimétricas de poder, la inclusion no necesariamente es positiva en tér-
minos del bienestar del sujeto (es decir, la inclusion asume la forma de dominacion
o explotacion, o bien, de exclusion del bienestar).
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componentes de la politica educativa. La politica “social” nace
cuando se constituye la idea de ciudadania, propia de la demo-
cracia como forma politica occidental, es decir, de la existencia
de sujetos entendidos como ciudadanos y, por ende, con derecho
a existir, vivir y estar bien (en teoria). La politica “social” es un
producto tipicamente moderno. Se trata por ello, de un producto
de la idea / practica de un estado amplio fundado sobre un nece-
sario consenso social'® y del desarrollo de la solidaridad'® como
criterio organizador de la vida colectiva.

Por defecto, detras de la politica “social” hay varios su-
puestos no necesariamente explicitos: uno, la politica “social”
no puede ser pensada sin referencia al capitalismo, que fun-
damenta por sus especificas necesidades de reproduccion el
desarrollo democratico; dos, la politica “social” existe porque
existen pobres y excluidos; tres, relacionando los puntos uno
y dos, existen pobres y excluidos porque estos son generados
por el mismo capitalismo; cuatro, la pobreza y la exclusion no
son objetivos positivos del capitalismo, sino consecuencias
de su propia logica; cinco, la politica social, entonces, trata
de resolver la contradiccion entre las perspectivas inclusivas
de la modernidad-capitalismo (perspectivas democraticas en
sentido amplio) y sus consecuencias naturales (pobreza / ex-
clusion), esto es, constituye un ajuste guiado por un criterio
de integracion “social”'™, inclusive respecto del bienestar
general, es decir, es un ajuste resultado de transformaciones

102 Cf.: Reuben, 1998: 3.

103 Lo “social” define una perspectiva de las politicas y prdcticas normativas que
trata de garantizar el bienestar colectivo por un lado y por otro el bienestar in-
dividual de los sujetos posicionados negativamente en una formacion social,;
o que trata, en otro sentido de resolver la contradiccion entre las perspectivas
inclusivas de la modernidad-capitalismo y sus consecuencias naturales (pobreza
/ exclusion del bienestar)

104 Esta utopia no es el simple resultado del voluntarismo, sino de la accion reivindica-
tiva de los agentes excluidos del bienestar, es decir, es resultado de las reivindica-
ciones econdmicas y culturales de los sectores subalternos. Utopia en el sentido de
que enlaza procesos objetivos y aspiraciones derivadas de la misma practica de los
sujetos y agentes, traducidas al imaginario colectivo.
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efectivas ligadas con el “consenso de bienestar”, es decir, del
bienestar como “criterio legitimador” del orden social'®.

En este sentido, es util la definicion de Barbeito y Lo
Vuolo'® al respecto del tema. Estos autores sefialan que: “El
objetivo central de la politica social es el de construir una red
de seguridad con garantia publica contra las contingencias so-
ciales que enfrentan las personas durante su ciclo de vida”. Esta
definicidén, no obstante, hace abstraccion de las condiciones
historicas concretas, ya que el ambito de tal garantia publica
va a estar definido por el modelo social dominante y vigente.
Es decir, hay que reconocer el aporte de Marshall, siguiendo a
Bustelo y Minujin'"”’, segtin el cual la ciudadania “social” (mas
alla de la ciudadania civil y politica, es decir, aquella relaciona-
da con los derechos sociales) “encuentra un limite en el sistema
de estratificacion social que proviene del capitalismo”.

Los resultados de la politica “social” derivan, asimis-
mo, de la influencia particular y diferenciada de los modelos
que las sustentan, por lo que el analisis concreto de las politi-
cas sociales, debe referirse también a los modelos sociales, en
especial, al modelo dominante o hegemonico.

La politica social, en general, contribuye a la
gobernabilidad como sefiala Rolando Franco'®. En tanto
fenémeno politico, la politica “social”, supone un fenémeno
que desplaza el conflicto social desde la esfera economica a la
politica'®, no s6lo en el ambito del Estado sino en el ambito
de nuevas formas de articulacion politica de orden no-estatal.
Por ello, la presencia de la denominada “sociedad civil”, en el
marco de vigencia del neoliberalismo que empodera, relativa
y contradictoriamente, a los sujetos y actores y los lleva a
buscar alternativas politicas, mas alla del Estado, como una

105 Cf.: Reuben, 1998: 4.
106 Barbeito y Lu Vuolo: 24.
107 Ibid.: 3.

108 Franco, 1996.

109 En: Giiendel, 1989: 35.
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necesidad derivada. Sin que esto solucione por ahora los
problemas estructurales de América Latina.

En el espacio simbdlico, la politica “social” remite
a una propuesta discursiva de integracion, propia de la
modernidad (integracion “social”). El neoliberalismo
varia significativamente esto, al negar la importancia de la
integracion “social”, pese a un discurso que recurre a este tema
(tal es el caso del Banco Mundial). Asimismo, en el marco de
los esquemas de estratificacion social, a partir de las politicas
“sociales” se generan movimientos funcionales respecto de
las capacidades de la fuerza de trabajo, que suponen a la vez
procesos importantes de integracion social en las diversas
formaciones, acompafiadas de relativas oportunidades de
realizacion personal.

En este sentido se establece, entonces el problema de
la relacion entre “lo social” y lo econdomico, el primero como
condicion del segundo y viceversa. Evidentemente, desde la
funcionalidad economica, se busca que las politicas “sociales”
coadyuven en el proceso econdémico (o sencillamente las mis-
mas tienen como sefiala Fernandez impactos o efectos en “el
funcionamiento del sistema econdémico”'') ya que, por ejem-
plo, se considera que las desigualdades son negativas para el
crecimiento'!!, aunque lo cierto es que varios paises han creci-
do con altos niveles de desigualdad (por ejemplo Costa Rica).

Este es el caso de las politicas educativas cuya funcio-
nalidad economica es evidente respecto de la capacitacion de
la fuerza de trabajo, y desde ahi respecto de su integracion so-
cial negativa, ya que a partir de las diferencias educativas se
generan desigualdades, que conllevan a una mala distribucion
del ingreso''?, 1o cual crea un circulo vicioso, donde “el creci-
miento mas lento y la elevada desigualdad de los ingresos, a su
vez, limitan aun mas la oferta de servicios educacionales”!!?,

110 Fernandez, 1998: 12.

111 Birsdall y otros, 1995: 49.
112 Ibid.

113 Ibid.
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Hay que asumir positivamente el criterio sefialado por Bus-
telo y Minujin''“, segun el cual: “Abandonandose a ser una
dimension marginal y posterior de la politica econdmica, la
politica social destaca el cardcter incompleto del desarrollo
de América Latina, al continuar esquivando el punto de lo que
deberia constituir su preocupacion central: la cuestion de la
riqueza y el ingreso”.

114 Bustelo y Minujin, 1998: 1; las cursivas en negrita en el original.
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Capitulo 11

Educacion y globalizacion

L. La relacion globalizacion y educacion

El caracter economico de la “globalizacion”. El desa-
rrollo de las formaciones occidentales modernas se caracteriza
por la centralidad de las relaciones capitalistas, entendidas
primariamente como relaciones econdmicas. Estas relaciones
configuran la existencia de un campo econdémico, que se ha
ido especializando y complicado a tal grado que dinamicas
que le son propias se vuelven cada vez mas independientes,
caso de los flujos financieros. Por ello, Habermas!!* sefiala, por
ejemplo, la existencia del dinero y el poder, los cuales segin
este tedrico constituyen ambitos sociales independientes del
control de los agentes individuales y colectivos.

Sin embargo, la existencia del campo econdmico
responde también a la existencia mismay primaria del conjunto
de relaciones economicas, vinculado con “los intereses
de “produccion conjunta o asociada”: recoleccion, caza,
intercambio, manufactura, servicio, obras comunitarias”''6,

El campo econdémico constituye el conjunto
de relaciones establecidas entre los agentes sociales
econémicamente posicionados en pos de la produccion,

115 Habermas, 1994a.
116 Reuben, 1998: 2.
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apropiacion y distribucion de los capitales materiales (entre
ellos el capital en su sentido especificamente moderno; las
mercancias, medios de produccion y otros recursos; productos
y servicios) como medios de vida, de identificacion, distincion
y clasificacion-estratificacion sociales.

El campo econdémico en la modernidad no sélo su-
fre procesos de especializacion sino que también constituye
uno de los campos primarios de la practica social occiden-
tal, como lo plantea Marx, colonizando y funcionalizando
los otros campos en términos de su logica. Es decir, que la
especificidad de la practica de los diversos campos se adecua
en menor o mayor grado a la especificidad de la economia
capitalista. En este contexto es que pueden leerse los procesos
de globalizacion econdmica.

El avance de las empresas transnacionales''” (ET),
aunado a otros procesos como la uniformizaciéon cultural
y del sistema politico-electoral, indican la tendencia a la
constitucion de un tipo particular de formacion social global,
derivada del control hegemonico de algunas formaciones
estatal-nacionales pero sobre todo del control de las empresas
transnacionales y los organismos internacionales (lo que
implica en términos generales /a expansion de la acumulacion
capitalista a escala mundial).

La configuracion de una formacion global es un proceso
“relativo” respecto de las formaciones nacionales, lo cual no es un
accidente, sino una circunstancia necesaria para el funcionamiento
de la logica capitalista y su orientacion actual. Esta contradiccion
entre formacion global y formaciones nacionales es funcional al
nuevoorden''®. La globalizacion no ha constituido una organizacion

117 Dierckxsens, 1997.

118 Es evidente que desde el punto de vista de la integracion social en el plano na-
cional existen contradicciones significativas con la globalizacion; no obstante,
desde la Optica del capital éstas no son un tema de interés mientras no se limiten
los procesos de acumulacion. Ya que dichos procesos se dan a escala global, pre-
cisamente mediante la existencia de diferencias a nivel nacional, especialmente
ligadas con el mercado de trabajo, diferencias favorables para la contratacion
laboral, la inversion y la apertura de mercados.
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economica planetaria ya que las “relaciones capitalistas
extrapoladas a escala global estan reproduciendo a escala regional
o de las uniones econdmicas el esquema nacional originario; pero
no han sido capaces de desarrollar una organizacion econdémica
mundial propiamente dicha™'® (y ciertamente éste no es uno
de sus objetivos), lo cual traeria aunada la posibilidad de una
regulacion también global (como plantean los neo-keynesianos'*’)
del proceso de acumulacion.

El modelo neoliberal, como nucleo ideolégico de la glo-
balizacion econdmica, implica un retorno a las premisas del
clasicismo econdmico (liberalismo.) El perfil del neoliberalis-
mo es sintetizado por Saxe y Briigger de la siguiente forma:

“a. La creencia en que solamente los mecanismos del
mercado son capaces de generar crecimiento economi-
co, riqueza y bienestar; // b. La creencia en que la inter-
vencion estatal en la economia es dafiina —entre menos
gobierno, mejor; // c. La creencia en que, en condicio-
nes de mercado, siempre necesariamente habrd unos
que ganan y otros que pierden; // d. La creencia en
que la busqueda de la ganancia personal resultard en
el bienestar colectivo e, inversamente, que la busqueda
de bienestar colectivo mediante leyes o intervenciones
redundara en dafios individuales y publicos™!?!.

Los organismos fundamentales de la realidad global son,
sin duda, las empresas transnacionales'?, y con ellas, los grupos
corporativos que las conducen, asi como propiamente los llama-
dos “organismos” financieros internacionales (Banco Mundial,

119 Reuben, 1995: 13.

120 Cf.: HOUTART, 2000: 3.

121 Saxe y Briigger, 1996: 26-27.

122 “De las alrededor de 7.000 empresas transnacionales que habia en los afios se-
senta, el nimero ha crecido a 37.000 en la actualidad. Sus ventas combinadas
superan la totalidad del comercio mundial que en 1992 alcanzaba la suma de 5.8
billones de dolares” (Dieterich, 1995: 49)
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Fondo Monetario Internacional). El dominio de las transnacio-
nales aparece como producto de la expansion de la acumulacion
a escala mundial. Esta ultima deviene de una relativa supedita-
cion de la subsuncion real (produccion) a la subsuncion formal
(circulacion de capital)'?*, hecho evidente desde el “abandono
del patron oro”'** y desde el momento en que se puso un relativo
énfasis en la inversion financiera'?’, con las consecuentes res-
tricciones en los sectores productivos tradicionales y propios del
capitalismo de la primera mitad del siglo XX.

Simultaneamente, se asiste hoy también a un aumento
del grado de productividad del capital, asociado al desarrollo
tecnologico-informatico. Este Ultimo se caracteriza por una
acelerada depreciacion, que soporta aquel grado de productividad,
al costo de sacrificar cuantitativamente la contratacion de fuerza
de trabajo. La ampliacion mundial de la acumulacion facilitada
por el control restringido de los medios tecnoldgicos, no replica,
en este caso, el modelo desarrollista-keynesiano nacional, en
especial, respecto de la idea del pleno empleo.

123 Cf.: Dieterich, 1995: 61.

124 Houtart, 2000: 2.

125 Sefiala Wim Dierckxsens que mientras “en los afios cincuenta el 80% de las
IDE se desarrollaron en el sector primario y secundario, a finales de los afios
80 mas o menos el 50% de esas inversiones se dieron en los servicios, y casi el
80% de las tltimas en servicios comerciales y financieros” (Dierckxsens, 1997:
60) Por ende, se asiste a una subsuncion formal cada dia creciente, producto en
parte de una masa de capital y tecnologia crecientes. De ahi deriva la paradoja
entre un crecimiento formal y una permanente y profundizada crisis del capital.
“La crisis de reproduccion capitalista se genera a partir del abandono del trabajo
productivo. Al huir de los sectores productivos, la acumulacion no se basa en la
valorizacion real del capital sino en la concentracion de la riqueza ya existente
y a la apuesta al futuro” (Ibid..: 34) Esta apuesta al futuro se realiza mediante
el acceso al crédito (Ibid.: 35) y mediante las transferencias de valor virtual por
encima de la efectiva produccion de riqueza. De este modo, “las inversiones
tienden a abandonar paulatinamente la esfera productiva al tiempo que adquie-
ren caracter transnacional. Esta tendencia se manifiesta por medio de la inte-
gracion del capital financiero a nivel planetario, el despegue de las inversiones
directas extranjeras (IDE) y su desplazamiento hacia sectores improductivos”
(Ibid.: 54) Por ello, aunque en términos fenoménicos aumentan las ganancias de
las empresas transnacionales, en términos “reales” esto es a la inversa, con una
consecuente disminucion de la tasa media de ganancia (Ibid.: 80)
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Existe un doble movimiento que justifica la actual “cri-
sis del trabajo” (o sea, el amplio desempleo) y, por ende, el
papel dominante de la educacion en el nuevo contexto:

J El relativo traslado de parte del capital hacia la esfera
financiera, fendmeno que genera la diferenciacion en-
tre capital real (productivo) y capital virtual (“burbuja
financiera”!?®).

J El aumento del grado de productividad del capital, que
maximiza la produccion material minimizando la cantidad
absoluta de trabajo y maximizando su aporte relativo, me-
diante el desarrollo tecnologico de las fuerzas productivas
globales, y la depreciacion acelerada de los productos.

Estos dos sucesos implican un rapido cambio en
la demanda laboral de fuerza de trabajo, especificamente
manifiesto en la disminucion del ejército laboral necesario,
y la necesidad de procesos de reingenieria en materia de
capacitacion para el trabajo; e implican una mayor apuesta
e inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico'?’
como mecanismos para facilitar la acumulacion, y, por ende,
la inversion en el desarrollo del “capital humano” (lo cual
impacta directamente el desarrollo de las politicas educativas
en el plano nacional). La nueva economia es, por lo tanto, una
economia del conocimiento, una economia informatizada,
por lo que la insercion de la fuerza de trabajo, cuantitativa
y cualitativamente re-significada, es creciente, y con ella los
indices de desempleo y subempleo se agudizan'?®,

126 Houtart, 2000: 2.

127 Dierckxsens, 1997: 81.

128 Sefiala Heinz Dieterich que “el capitalismo actual se caracteriza por una prolife-
racion acelerada y generalizada de un exorbitante desempleo y subempleo que
oscila entre el 7 y el 25 por ciento en el Primer Mundo y el 30 y 75 por ciento de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de América Latina” (Dieterich, 1995:
107) Por ende, el resultado de todo este nuevo proceso econdmico en el plano
global es “no solo un freno en el crecimiento econdmico, sino a la vez una relativa
e incluso absoluta pérdida de oportunidades de empleo” (Dierckxsens, 1997: 81)
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La funcion educativa. Se pueden plantear algunas
hipotesis tedricas sobre el papel de los campos educativos
nacionales en el contexto de la formacion social global. Se
parte, sin embargo, de una critica de la idea de Heinz Dieterich,
quien sefiala que existe una relacion de “determinacion” (aqui
se hablara mas bien de condicionamiento) entre la estructura
ocupacional mundial y los sistemas educativos nacionales'®.
Los sistemas educativos mnacionales responden tanto a
aquellas condiciones del campo educativo mundial como a
los intereses nacionales, al igual que la estructura productiva.
No existe una correlacion mecénica tan pronunciada como
enuncia quiza demasiado efusivamente este autor. A partir de
esta hipotesis general y con apoyo del analisis del mismo autor
y otras referencias, se puede visualizar algunos movimientos
importantes en los campos educativos nacionales.

El primer movimiento tiene que ver con la demanda
laboral global'®, Los cambios que se sefialaron con respecto
al empleo tienen aqui una relacion importante con lo que se
le demanda a los campos educativos nacionales, ya que en
este contexto global la “calificacion cientifica y profesional
de la fuerza de trabajo (man-made comparative advantage)
constituye el arma competitiva fundamental”"!, por lo que
a su vez “esta creciente importancia de la calidad cientifico-
profesional del factor humano aumenta (...) la importancia
de los sistemas educativos”??. Este primer movimiento
corresponde al contenido de la educacion, por lo que se

129 Dieterich, 1995: 110.

130 Relativas, en la medida que se comprende que existen necesidades de orden in-
terno, no relacionadas directamente con el proceso de globalizacion. Lo que si es
evidente, es que la apertura hacia el comercio exterior y otros momentos de la glo-
balizacion exigen ciertos cambios, que se operan mediatizados por las condiciones
nacionales y la participacion de los agentes sociales.

131 Dieterich, 1995: 107. Esto significa, que la demanda laboral calificada o especia-
lidad, en términos globales parece requerir de los campos educativos nacionales.
No obstante, que en términos concretos no se opere un fortalecimiento efectivo
de los mismos.

132 Dieterich, 1995: 107.
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requieren de ciertos contenidos de calificacion fundamental que
la educacion formal debe llenar. Sin embargo, hay que destacar
un submovimiento que resta alguna importancia a los sistemas
educativos formales, el cual se refiere a la capacitacion privada
por las mismas empresas o por escuelas técnicas privadas'* y
al desarrollo de rutinas autorreferentes:

“En el terreno productivo, en tantas profesiones, la
enseflanza formal esta siendo sustituida, o al menos
rebasada, por las instrucciones ad hoc. Maquinas y
procesos, rutinas y procedimientos poseen su propia
pedagogia incorporada para cuya asimilacion basta con
seguir el manual de instrucciones™'3,

El segundo movimiento tiene que ver con la relacion
entre desempleo estructural elevado y educacion. Senala
Heinz Dieterich, que “el capitalismo actual se caracteriza por
una proliferacion acelerada y generalizada de un exorbitante
desempleo y subempleo que oscila entre el 7 y el 25 por cien-
to en el Primer Mundo y el 30 y 75 por ciento de la Poblacion

133 Répidamente, se pueden ver dos ejemplos en el caso mexicano. El primer ejemplo
se refiere a la empresa TELMEX después de su privatizacion, en la cual se ini-
ciaron procesos de capacitacion al personal a fin de aumentar la “calidad” durante
seis afios. Sefiala Jaime Chico, representante de TELMEX, que todo “este esfuer-
7o de seis afios de trabajo, nos ha colocado en una situacion solida. Contamos con
la fuerza de trabajo mejor preparada de América Latina, con estandares de calidad
internacional en aspecto tecnologico”(Chico, 1998: 158) El otro ejemplo, en que
se trata de aumentar la productividad por medio de la educacion no formal es el de
la empresa UNIK, productora de autopartes y partes metalmecénicas (Mendoza,
1998: 159), especialmente en lo que se consideran areas débiles (Ibid.: 164). Se
sefiala en concreto que este proceso de educacion “se le da un contexto adicional,
al desarrollar en forma integral a las personas, combinando los aspectos fisicos, in-
telectuales y morales, pues creemos que una buena persona, es un buen trabajador
y en ultimo andlisis, es un buen ciudadano” (Ibid.) Se trata de la plena integracion
de la persona como trabajador de la empresa. Notese entonces la correlatividad
buen trabajador, buena persona, buen ciudadano. En este contexto, las empresas
no requieren de los organismos educativos nacionales, ya que ellas mismas educan
en las areas que les son necesarias.

134 Moncada, 2000: 31.

Revista Ensayos Pedagégicos Vol. VI, Edicion Especial ¢ 63
ISSN 1659-0104, julio-diciembre, 2011



Juan Rafael Gomez Torres y Maynor Antonio Mora Alvarado

Economicamente Activa (PEA) de América Latina”!*®. Esta
poblacion excluida formalmente no requiere de educacion
(segun las perspectivas de acumulacion general global), lo
que “reduce, en consecuencia, la importancia de los sistemas
educativos formales generales™!*® en términos cuantitativos.

El tercer y ultimo movimiento tiene que ver con la ge-
neralizacion de los centros educativos privados, por lo que,
solo quienes pueden pagar, pueden acceder a este &mbito de la
educacion. “La bifurcacion del sistema educativo en un sector
privado y otro publico es un desarrollo de extrema importan-
cia que, como citamos anteriormente, ha alcanzado niveles de
participacion privada en la educacion superior que trascien-
den el 50% (Brasil, Colombia)”!*’. De este modo, las elites se
reproducen a si mismas mediante la educacion privada. Esto
debilita el papel de los organismos educativos estatales.

Cabe concluir estas hipotesis tomando en cuenta la
idea de Dieterich, segiin la cual “los impactos sobre las de-
mandas educativas en América Latina no seran masivos, sino
singulares”'*®. Es decir, que no se pueden generalizar las hi-
potesis sefialadas a todos los paises sino que se requiere de
analisis especificos que, por supuesto, daran como resultado
una realidad compleja sujeta a tendencias generales, las cua-
les, a la vez, son modificadas por tendencias especificas de
caracter nacional.

Deben contemplarse, ademas, variables paralelas
que tienen impactos relativos en los campos educativos
nacionales, especialmente, en América Latina, entre ellas:
los cambios en el perfil del financiamiento externo, del cual
una parte significativa se orient6 a los sistemas educativos,
pero que hoy desaparece. En relacion con lo anterior y con el
impacto de la deuda externa e interna, también considerarse
las restricciones financieras de los Estados nacionales; los

135 Dieterich, 1995: 107.
136 Ibid.: 107.
137 Ibid.: 133.
138 Ibid.: 110.
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movimientos migratorios internacionales de fuerza de trabajo;
la fragilidad y rapida movilidad de las inversiones productivas
y, por ende, la fragilidad del trabajo como relacion social.
En general, puede decirse que la globalizacion tiene
demandas especificas respecto del campo educativo, a saber:

) Demandas cualitativas, especificamente relativas a las
nuevas formas de produccion, division internacional
de la produccion, distribucion y comercio y desarrollo
de los servicios, donde se priorizan los conocimientos
relativos, el manejo tecnologico e informatico de perfil
bajo o medio (para maquiladoras “tecnoldgicas”).

o Demandas cuantitativas decrecientes, por lo que no
se requiere de un ejército laboral educado amplio. El
crecimiento del desempleo formal es la consecuencia
natural de este proceso, asi como el desarrollo de pro-
cesos economicos paralelos (sectores no formales de la
economia, aunque no desligados de ella).

J Demandas cualitativo-cuantitativas, ligadas con la de-
manda de contingentes laborales (“capital humano”)
especificamente capacitados, aunque pequefios.

II. El caso costarricense

Sistema economico y educacion en Costa Rica. Entre
la década de los 50 y la de los 80, la formacion social costa-
rricense se organiza economicamente por medio del modelo
de intervencion o keynesiano, que afecta, sin embargo, la to-
talidad de campos, entre ellos el educativo. Este modelo es
impulsado en las formaciones sociales occidentales durante
la segunda posguerra por los agentes gubernamentales, desde
sus particulares influencias de clase social, ligadas con los
intereses de los sectores capitalistas, pero también de los sec-
tores subalternos.
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El modelo de intervencion responde a dos necesidades:
la primera, lograr procesos de acumulaciéon econdémica en
el contexto del conflicto de las formaciones del capitalismo
historico respecto de las formaciones del socialismo historico;
la segunda, minimizar el conflicto generado por los mismos
procesos de acumulacion (acumulacion subordinada para el
caso costarricense) y por las demandas de los movimientos
y agentes contestatarios. Ambas necesidades se resuelven
relativamente mediante la intervencion del Estado en el
campo econdmico, intervencion que, por un lado, orienta los
procesos de acumulacidon (participando inclusive en ellos)
y, por otro, genera procesos de redistribucion de la riqueza,
permitiendo fendmenos de movilidad en el mapa estructural
de diferenciacion social, en especial hacia un amplio sector
de capas medias'*’.

En el periodo de dominio del modelo de intervencion,
el cardcter central del sistema educativo responde a la
practica del Estado y la politica gubernamental, las cuales no
siguen exclusivamente a un criterio “social” sino que también
estan ligadas con otros intereses. Ademas, no pretenden
solo la profesionalizacion y consecuente movilidad de la
poblacion hacia las capas medias, sino que, ademas, buscan
la reproduccion del trabajo en términos de las necesidades del
campo economico. Durante este periodo, se presentan varias
caracteristicas del desarrollo general de la practica educativa,
producto de un modelo educativo de caracter modernizador.
A continuacion se veran algunas de ellas.

Desde una concepcion de la educacion como eje del
desarrollo y a la vez como eje del bienestar general, como
parte de la “nueva concepcion del Estado y la democracia™™,
se enfocan sus fines y objetivos hacia el proceso de
modernizacion educativa, bajo la referencia utopica de una
educacion universal, gratuita y costeada por el Estado, que

139 Cf.: Castro, 1995: 14-19.
140 Quesada, 1990: 54.
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sirva de arranque para este proceso modernizador. Se debe
recordar, que la educacion se concibe como sustancial para
alcanzar el denominado “desarrollo”, esto es, los procesos
de industrializacion'!. Es significativo recordar el intento
de integracion bajo el Mercado Comin Centroamericano
(MCC), a partir de los 60, que unifico los criterios educativos
mediante los programas ROCAP.

Esta educacion, dirigida desde el Estado, es
crecientemente especializada, con tendencia al desarrollo
disciplinario de las tecno-ciencias naturales y también las
tecno-ciencias sociales (administracion publica, ingenierias,
educacion, etc.), es decir, enfocada al reciente proceso de
industrializacion, aunque no se abandona la agricultura (que si
semoderniza). Conello se llenala demanda de fuerza de trabajo
especializada y capacitada para el proyecto modernizador de
industrializacion por sustitucion de importaciones.

Desde una oferta educativa relativamente creciente,
hay una cobertura amplia guiada por el principio de la
gratuidad y la universalidad de la ensefianza'*?, y la promesa
de la profesionalizacion para sectores diversos de la poblacion
(obreros, campesinos, artesanos, etc.) La educacion, desde
la esfera del estado, se va ampliando aunque en el espacio
todavia se enfrente a la diferencia urbano / rural, diferencia
que el mismo modelo de intervencion con tendencia a la
modernizacion desea reducir al minimo en pos de la misma
industrializacion. Recuérdese que desde esta mentalidad se

141 Marx, por ejemplo, especifica que en el desarrollo capitalista, el uso de ma-
quinaria en la produccion es vital (Cf.: Marx, 1973: 379) El desarrollo de las
maquinas y en general de la industria no es independiente del desarrollo del
conocimiento. En este sentido, en Costa Rica, el proceso de modernizacion / in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones no puede operar sin un cambio
en la reproduccion social del orden social, a partir de la educacion. O sea, de
la educacion como vehiculo para la apropiacion del conocimiento tecnologico
ligado al desarrollo industrial occidental. Lo cual tuvo un impacto no soélo en el
desarrollo de la produccion manufacturera sino también en el sector agropecua-
rio, que sigui6 siendo vital en la economia nacional, como lo venia siendo desde
la formacién del estado-nacion.

142 Cf.: Montiel y otros, 1997; Montiel y Rojas, 1997.
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ve el espacio rural como todo lo contrario del proyecto de
modernizacion, aunque el mismo sea en este periodo la fuente
fundamental de recursos econdmicos de nuestro pais y de la
mayor parte, si no de todos, los paises latinoamericanos.

Desde el Estado, se potencia un Ministerio de Edu-
cacion Publica (MEP) poderoso y dotado de gran cantidad
de recursos. El Estado, desde este ministerio influye en gran
cantidad de campos de la actividad social, desde el campo
economico hasta el de la religion. Se desarrolla un esquema
de financiamiento amplio, especificamente manifiesto en la
inversion en infraestructura educativa, creacion de nuevos
centros de ensefianza (entre ellos, las universidades publicas)
y politicas de apoyo al educando (becas, alimentacion, imple-
mentos académicos, etc.)

Todo esto se logra mediante importantes procesos de
consenso entre los gobiernos y los agentes no gubernamentales, la
mayor parte de los cuales se empefiaron también en los procesos
de modernizacion social y especificamente del campo educativo.
Dichos procesos impregnan y constituyen la institucionalidad
(estructura) de la educacion costarricense durante este periodo
(pero también en el contexto del periodo que delimita el
presente estudio), principalmente como parte de la Ley General
de Educacion (LGE) y el conjunto de organismos del sistema
educativo costarricense (Consejo Superior de Educacion, MEP,
universidades, Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), centros
educativos de primaria y secundaria, etc.)

La transformacion estructural. Desde el primer lustro
de la década de los 80 hasta la actualidad, mediante los de-
nominados programas de ajuste estructural (PAE [, Il y III) y
otros procesos de reforma del Estado, se impulsa discursiva,
ideologicamente, y mediante reformas concretas, un nuevo
modelo social en Costa Rica'* en el renovado contexto mun-
dial del capitalismo.

143Cf.: Molina y Palmer, 1997: 31-36. Sobre la reforma del Estado y su fundamento
ideologico en Costa Rica Cf., adicionalmente: Solis, 1995: 93-99.
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Este nuevo modelo social, que podemos denominar,
a priori, como neoliberal, supone una apuesta a la llamada
“estabilizacidon econdmica”, mediante una serie de medidas
econdmicas y, principalmente, por medio de un cambio en la
funcion del Estado'*, lo que supone el impulso de una menor
participacion de este en la esfera de la produccion econdmicay la
reduccion de la politica “social”’; ligados estos procesos también
con una tendencia general a la denominada “descentralizacion”.

El nuevo modelo propone alcanzar el crecimiento eco-
nomico y el desarrollo capitalista en un marco de desregu-
lacion arancelaria, desregulacion de la inversion y flexibili-
zacion laboral. Recuérdese que los ajustes estructurales se
aplican como parte de una tendencia global de ajuste capi-
talista controlada por el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y otros organismos multinacionales. Dicho
modelo, tedricamente, supone:

J Una concepcion de desarrollo ligada al comercio inter-
nacional y la desregulacion, en contexto del impulso
del sector no-productivo o financiero'®, y la flexibili-
zacion productiva.

J La propuesta de una demanda profesional restringida en
un contexto de desempleo estructural amplio, es decir,
de “crecimiento sin empleo”*°; y que junto con la flexi-
bilizacion productiva resulta un aspecto que cuestiona
las regulaciones laborales del modelo keynesiano, que
coadyuvaron segun el discurso neoliberal en el estanca-
miento econdomico debido a un “exceso de regulaciones”.

J Una orientacion de los recursos estatales al desarrollo
de infraestructura fisica ligada con la produccion (ca-
rreteras, puertos, sistemas de electrificacion), la seguri-
dad y politicas generales de educacion y salud.

144 Cf.: Lechner, 1996: 44.
145 Cf.: Dierckxsens, 1997.
146 Cf.: Rufian, 1991: 9.
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. La orientacion hacia la desregulacion arancelaria, asi
como hacia la inversion extranjera y la entrada y salida
de productos.

. La propuesta de una menor cobertura de la politica
estatal universalista, reduciendo el nimero de benefi-
ciarios/as y sectores sociales cubiertos por ella, orien-
tando la politica “social” fundamentalmente hacia los
sectores mas perjudicados (focalizacion), y “racionali-
zando”'*" la misma politica, mediante la propuesta de
transferencias de competencias estatales a instancias
no-estatales.

El nuevo modelo, y su operacionalizacion mediante los
ajustes estructurales, condiciona el desarrollo de una serie de
politicas que buscan, como sefiala Sergio Reuben, “una nueva
integracion de nuestra economia en la economia mundial”!*3,
generando cambios en toda la organizacion social'®. Dichas
politicas surgen como una adecuacion frente a los procesos de
globalizacion; asi como se enmarcan en una coyuntura carac-
terizada por condiciones mucho mas concretas como la crisis
de la deuda externa'*, y los procesos de estanflacion en el ca-
pitalismo. Con esta tltima se denomina “un fendmeno nuevo
en el comportamiento econémico de los paises capitalistas;
la presencia simultanea de estancamiento econdmico, esto es
recesion o crecimiento cero, altas tasas de desempleo, y la
inflacion o aumento sostenido y persistente de los precios de
los bienes producidos™'. A lo que se suma, en general, una
caida de la acumulacion capitalista, que demando en el ambi-
to global una nueva fase de desarrollo del capital.

147 Cf.: Cohen y Franco, 1992.

148 Reuben, 1995: 12.

149 BID: 116.

150 Ibid.: 22-23 (esta se renegocia, por ejemplo, en el gobierno de Monge Alvarez,
1982-1986)

151 Ibid.: 10 (nota 5); Cf. p. 156.
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En esta medida, segin Reuben en el pais se “reviven
las relaciones capitalistas primitivas™'>?, debilitando los logros

historicos en relacion con la consolidacion del Estado'®, y

produciendoloqueesteautor denomina““disoluciénnacional !>,
En general, la “ejecucion de los Programas de Ajuste Estructural
en Costa Rica ha generado de manera efectiva una serie de
cambios en el ambito econdmico, social y politico estatal.
Todos ellos orientados a obtener transformaciones estructurales
que permitan definir la dindmica socioecondmica hacia el libre
mercado™'*, generando una dependencia estructural respecto
del exterior (del mercado internacional), especialmente en
cuanto a la necesidad de capitales y tecnologia, propias del
nuevo tipo de “desarrollo”!6,

La crisis de la deuda externa, especialmente su constan-
te re-negociacion desde principios de los ochenta, asi como el
endeudamiento interno, y la caida del financiamiento externo
con el que se presupuestd, en otro momento, gran parte de las
acciones del Estado costarricense, afectan el desarrollo de las po-
liticas gubernamentales, entre ellas las “sociales”’ en términos
del financiamiento, dando como resultado la focalizacion de las
mismas, la reduccion de las politicas universales, la convocatoria
a la “participacion” y “descentralizacion”, etc.'.

Puede decirse, entonces, que, desde las premisas dis-
cursivas de este nuevo modelo social, distinto, aunque no
necesariamente novedoso en sus principios, asi como en las
politicas concretas desarrolladas, se fundamenta un nuevo
“estilo de desarrollo”. Segun Rovira Mas la idea de “estilo
de desarrollo” lo que persigue es aprehender sucintamente
y de un modo comprensivo la manera concreta como una

152 Ibid.: 157.

153 Cf.: Ibid.: 158.

154 Ibid.: 160.

155 Carranza y Chinchilla, 1994: 63.
156 Cf.: Ibid.: 63-64.

157 Cf.: Giiendel, 1991:39ss.

158 Ibid.
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sociedad particular ha evolucionado o se mueve durante un
lapso historico”'?’; el “estilo de desarrollo” se diferencia del
modelo social o modelo de desarrollo, en el sentido de que
constituye “una resultante historica”%. El analisis de Rovira
ubica los siguientes procesos “reales” acaecidos entre 1983
y 1996 como parte de este nuevo “estilo de desarrollo” fren-
te al estilo de “desarrollo econémico socialmente orientado”
(1948-1980)'¢!:

) Crecimiento economico ‘“continuado”, con tasas de
crecimiento inferiores al periodo precedente!s,
) Concentracion de estimulos econémicos en el sector

de exportacion, especificamente de productos no tra-
dicionales, como nucleo de la reorientacion del apa-
rato productivo'®.

. Desarrollo de un “ajuste con rostro humano”, es decir,
no tan violento en términos “sociales”'®*, lo cual, sin
embargo, es relativo, ya que el ajuste ha devenido en
un incremento efectivo de la pobreza y en general ha
devenido en la concentracion de la riqueza.

. El fortalecimiento de los sectores empresariales “vin-
culados a la produccion no tradicional exportable a
terceros mercados como los relacionados con las ac-
tividades bancarias privadas de reciente aparicion”'®.

. Reorganizacion del Estado en términos de su papel en
el desarrollo econdmico, la politica “social” y la “pro-
fundizacion del régimen democratico'.

159 Rovira, 1996: 4.
160 Ibid.: 5.

161 Ibid.: 4.

162 Ibid.: 22.

163 Ibid.

164 Ibid.: 24.

165 Ibid.

166 Ibid.: 25.
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J Continuidad de la legitimidad del sistema politico
costarricense'®’.

. Finalmente, el autor sefiala “el importante papel que
esta cumpliendo todo el aparato educativo privado (es-
colar, colegial y universitario), tan acrecentado en estos
afios, en la transmision y consecuente socializacion de
los nifios y los adultos en los nuevos valores centrales
del estilo de desarrollo™'®®.

Durante los ultimos treinta afios, Costa Rica ha
sufrido una serie de cambios, respecto de su anterior estilo
y modelo de organizacion socioecondémica y sociopolitica,
que hoy en dia nos situa en un momento de conflicto entre
la racionalidad pura del mercado (ideologia neoliberal) y
racionalidades alternativas, ligadas con la busqueda de un
consenso democratico centrado en la solidaridad econdmica.
Este dilema redefinira, sin duda, la trayectoria del pais durante
los proximos afios o quizas décadas.

No obstante, a diferencia de otros paises latinoamerica-
nos, los ajustes estructurales no logran del todo su cometido
en Costa Rica. Ellos se enfrentan a una oposicion sistematica
por parte de diversos actores sociales, que no estan dispuestos
a perder las garantias sociales construidas alrededor de estilo
de bienestar. Toda la década de los noventa y del primer lustro
del nuevo siglo van a estar caracterizados por la conflictivi-
dad y la respuesta social ante los ajustes estructurales y las
politicas tendientes a minimizar las funciones del Estado y
su reduccion a aparato de contencion. No logran privatizarse
del todo los seguros, las telecomunicaciones; asimismo, se
mantiene una alta inversion publica en materia de salud, edu-
cacion y seguridad social. No asi en el caso de la vivienda y
del crédito dirigido por fines sociales, caso del direccionado a
la pequenia y mediana produccion agricola.

167 Ibid.
168 Ibid.: 26.
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Pese a la oposicion y resistencia, los cambios efectua-
dos desde la aplicacion de los ajustes estructurales cambia-
ron la faz econdmica y social del pais. De forma radical, la
violenta modernizacion, destruye la cultura campesina y la
pequefia produccion, motor durante casi siglo y medio de la
economia nacional. El “campo”, como figura socioecon6émi-
ca, fue literalmente exterminado. No solo por los ajustes, sino
ademas por los cambios en los precios del café, que no fueron
compensados debido al deterioro de la politica social, cre-
diticia y de subsidio dirigida al agro; y el desincentivo de la
produccion y del mercado local de granos basicos y de otros
productos no considerados importante respecto del mercado
internacional. Los campesinos dejaron de ser campesinos,
para convertirse en habitantes del campo, o emigrantes (ha-
cia los centros urbanos o EE.UU, por ejemplo) Las viejas
“comunidades ideales” del terrufio, dejaron de ser tales, para
convertirse en centros de hospedaje de nuevos trabajadores
asalariados, en el mejor de los casos, con familias en proceso
de desintegracion o que pasaron a engrosar los cinturones de
pobreza urbana.

A la par del dafio al sector campesino, muchos traba-
jadores del Estado se acogieron a los procesos de movilidad
laboral, mientras que los restantes, vieron profundamente
deteriorados sus indicadores econdmicos. Las capas medias
fueron uno de los sujetos mas perjudicados por los ajustes
estructurales ya que fueron empobrecidas, generando una
profunda crisis de legitimidad porque habian sido, junto con
los sectores econémicos mas poderosos, los actores mas be-
neficiados del estilo de bienestar. Ni qué decir de la situacion
de otros sectores: pobres urbanos, pescadores, mujeres, jo-
venes, indigenas, artesanos tradicionales. El crecimiento de
los focos de pobreza (masivamente en el caso urbano pero
relativamente mayor en el caso rural) y el ingreso progresi-
vo de la economia informal fueron todos resultados de estos
cambios en la estructura economica. Igual que el crecimiento
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del sector turismo, la diversificacidon econdmica relativa tanto
en el agro (en el caso de los productores sobrevivientes) como
anivel industrial, el crecimiento del capital inmobiliario y del
sector servicios.

Lo cierto es que el pais sufrié un importante cambio en
su estructura social y econdmica, cuyas caracteristicas quisié-
ramos, Unicamente, enumerar: a) desaparicion del campesi-
nado y conversion hacia el sector obrero industrial y terciario
—turismo, principalmente-; b) empobrecimiento de importan-
tes sectores de las capas medias; c) conversion de parte de la
oligarquia nacional en un cuerpo de altos administradores del
capital transnacional, d- conversion del resto de la oligarquia
hacia el sector financiero, inmobiliario, de la industria no tra-
dicional y de los servicios.

Los cambios en la oligarquia, aunque la han
reposicionado en la vanguardia econdmica, no han logrado,
su posicionamiento politico legitimo. Primero, porque su
proyecto rompe de forma radical con el Estado de Bienestar.
Segundo, porque su proyecto no se restringe ya por la defensa
de alguna nacionalidad, tal y como se entendia en el siglo
pasado. Cuarto, por la imposibilidad misma de la oligarquia
de crear legitimidad entorno a un proyecto centrado en las
reglas puras del mercado. Tercero, por la franca oposicion
de la alianza social creada alrededor de la proteccion de la
institucionalidad del Estado, la cual se muestra como un
proyecto viable hacia la construccion de un nuevo consenso
democratico, incompatible con la apertura total a las reglas
del mercado tal y como lo entiende la nueva oligarquia. Como
veremos en los dos capitulos siguientes, es en este contexto
donde se intenta un fuerte proceso de transformacion del
sistema educativo, dentro del cual la década de los 90 va a ser
escenario clave, al menos en el caso costarricense.

Revista Ensayos Pedagégicos Vol. VI, Edicion Especial 75
ISSN 1659-0104, julio-diciembre, 2011






Capitulo 111

Globalizacion y modelo educativo

“El proceso de globalizacion, mejor definido desde el
punto de vista econdmico, obliga a las naciones a re-
plantearse su presente historico dentro de parametros
de competencia y productividad. A su vez, redefine esos
parametros de tal manera que la competencia se rela-
ciona mas con la calidad del conocimiento del recurso
humano y su posibilidad de demandar excelencia; y la
productividad, con la posibilidad que tiene el capital
humano de producir més y mejores conocimientos”!®.

En este capitulo se analizara el modelo educativo del
gobierno costarricense, es decir, del Ministerio de Educa-
cion Publica (MEP) en el periodo 1994-1998. Para lo cual
se parte de un esfuerzo por definir el concepto mismo de
modelo educativo.

169 MEP, 1995: 2.
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L El concepto de modelo educativo

El discurso'”™ de la politica!”' de un agente cualquie-
ra se ve permeado explicita o implicitamente por un modelo,

170 Este discurso aparece en ultima instancia como un texto, cargado de signifi-
cacion, por lo que “la significacion pasa solo a través de los textos, porque los
textos serian el lugar donde el sentido se produce” (Eco, 1995: 37) Sin embargo,
el problema que se desea analizar, no se reduce a la constitucion de discurso en
la esfera de la relacion pedagogica, sino en la totalidad del campo educativo, y
desde la posicion diferenciada de los agentes. En este sentido, todo “sistema de
educacion es una forma politica de mantener o de modificar la adecuacion de los
discursos, con los saberes y los poderes que implican” (Foucault, 1970: 16)

171 Se definen las politicas como las diferentes directrices discursivamente plasma-
das de los agentes que condicionan ambitos especificos de practica y relacion
social, en los diversos campos, entre ellos el educativo. Una politica va a estar
caracterizada por: a) Ser un conjunto de directrices relativamente racionalizadas
por el agente. Directrices no equivale s6lo a practicas. Sino que se refiere tam-
bién a una tension entre declaraciones de voluntad (un discurso) y desarrollos
précticos posteriores, susceptibles de institucionalizarse, es decir, susceptibles
de dejar de ser politicas; b) estar diferenciadamente limitada o definida por el
peso de la estructura social, caso de las politicas de los agentes gubernamentales,
para los cuales el peso es sumamente elevado, o de un grupo de derechos huma-
nos, para quien el peso no es tan elevado, por tanto, plantean reivindicaciones
fuera del condicionamiento normativo mas formal (institucional). Las politicas
se gestan en todo caso en el marco de la existencia de estos trasfondos norma-
tivos, dependiendo de la posicion del agente en la red de relaciones sociales;
c) estar cargada de reconocimientos negativos y positivos de los otros agentes,
para los cuales la politica redundara en cambios en sus condiciones de existen-
cia social. Las politicas de un agente no resultan sélo del mismo y su posicion
especifica, sino también de las tensiones en las que éste coexiste en la red de
relaciones sociales en general o de un campo especifico, a partir de las cuales
define su “agenda”; d) estar probablemente enfrentadas a las politicas de los
otros agentes o las mismas practicas normadas e historicas en el espacio social,
por lo que el grado de conversion posible de una politica en norma de précti-
ca es solo una probabilidad de grado (X) entre (0) y su aspiraciéon maxima de
realizacion practica (Y); e) ser relativamente coyunturales, en tanto estructuras
racionalizadoras, asi como mutables y evolutivas. Las politicas se suceden en el
tiempo, sustituyendo o mutando espacios practicos especificos. En el caso de las
politicas gubernamentales, éstas surgen también como producto de consensos y
luchas, es decir, por la influencia de la estructura social en la politica (el estado
como referencia institucional y orgéanica), pero a la vez sujetas a procesos de
interpelacion y cambio institucional y orgénico. Se entiende en todo caso al
gobierno como agente, es decir, como un grupo interrelacionado de sujetos or-
ganizado en pos del control y gestion organica del estado, siendo ellos mismos
condicionados por la institucionalidad del Estado. Los gobiernos son agentes
que tienen gran poder social en cuanto al alcance de sus politicas, ya que las
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esto es por una estructura de sentido!'’? necesaria e inconcien-

te (y a veces conciente) para el agente, que define idealmente
practicas y relaciones que deberian desarrollarse en el espacio
social en general (macro-campo social) o como parte de las
relaciones de un campo concreto, caso del educativo. El mo-
delo es, por ello, un componente implicito del discurso de un
agente concreto. Como componente del mismo le da un sen-
tido, vinculado con las condiciones sociales generales dentro
de las que esta inserto dicho agente.

El modelo expresa en parte las aspiraciones profundas
del agente emisor o responsable del discurso de la politica (o
de otras formas de discurso), respecto al orden social general
o propio de un campo con el que idealmente se identifica,
en relacion con sus intereses especificos o el reconocimiento
de otros intereses. Como modelo esta estructura de sentido
“modela” con una relativa coherencia la “realidad” social de-
seable frente a la realidad dentro de la que se desenvuelve
el agente'”. Sin embargo, tiene un alcance practico limitado,
relativo a las fuerzas del agente emisor y las respuestas prac-
ticas de los otros agentes'’, asi como los modelos y proyectos
utopicos de los mismos'”.

mismas, al estar marcadas por el caracter normativo del Estado, tienen un al-
cance amplio en el tejido social y en los diversos campos. Al mismo tiempo que
estas politicas se caracterizan por fuertes cargas de racionalizacion técnica y un
relativo sentido de integracion “social”.

172 Se entiende por “estructura de sentido”, una objetivizacion de la realidad, que
identifica una totalidad categorial que puede desagregarse en dos 0 mas momen-
tos, asi como en sus relaciones o evoluciones de estos momentos. Por ejemplo,
dentro del discurso del MEP, se objetiviza la existencia de tres principios estruc-
turadores de la politica educativa (totalidad) en el periodo 1994-1998 que son:
el humanismo, el racionalismo y socio-constructivismo.

173 La diferencia entre la realidad deseable y la realidad historica es variable. Puede
ser cercana a 0 cuando el agente busca legitimar el orden social vigente (prag-
matismo) Puede ser “mads infinito” si el agente parte de un modelo utdpico.

174 Un desarrollo histérico concreto no es reductible a la influencia de un modelo; empe-
1o, no por ello, los modelos de los agentes dejan de explicar parte de este desarrollo.

175 El modelo puede ser interpretado cientificamente, mediante un modelo de inter-
pretacion; pero en su forma empirica resulta directa o indirectamente también
interpretativo (criterio hermenéutico) para el mismo agente. La interpretacion
cientifica y la interpretacion empirica no se superponen. El modelo es en alguna
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Losmodelos soncoyunturales, historicay espacialmente
ubicados. Responden a las posiciones sociales especificas del,
las o los agentes. Aunque pueden tener permanencia, sufrir
cambios, ser compartidos y transferidos desde la esfera de
uno o varios agentes a la de otro o varios agentes. Pueden
estar en mayor o menor grado empotrados en la estructura
social.

Desde esta relacion variable entre los modelos y el ca-
racter de la estructura social (por ejemplo una democratica y
otra autoritaria), los resultados de la politica van a tener efec-
tos particulares sobre el macro-campo y sobre los diversos
campos sociales.

Dada la presencia de modelos en las formaciones
sociales modernas, la practica social tiene un sentido en alguna
medida teleoldgico, o sea, que es producto de modelaciones
por parte de los agentes en los diversos campos. Por ello,
a partir del modelo, se puede desarrollar un andlisis del
discurso de la politica. Partiendo del discurso como criterio
fundante de realidad'’®. O en otras palabras, el modelo como
constructo simbolico, va a permitir la inteligibilidad de las
practicas sociales de los agentes (su orientacion y su alcance),
independientemente de que tales practicas sean leidas también
desde criterios exteriores al sentido asignado por el agente.
Ambeas lecturas, una dada por el sentido asignado, otra por

medida simboélicamente (auto) referencial, es decir, no sélo modela idealmente
relaciones y practicas, sino que define en si los criterios desde los que se ejecuta
la modelacion. Como se vera adelante, para el caso del modelo educativo, esto
no impide pre-establecer categorias sobre aspectos generales a los que se refiere
el modelo (es decir, establecer a priori un modelo de analisis general de los
modelos) que permitan el analisis del mismo modelo y que permita establecer
algun criterio interpretativo y comparativo en el ambito general, més alla de la
estructura simbolicamente autorreferencial del discurso.

176 Si lo social es un proceso constituido por una infinidad de practicas-relaciones,
intersubjetivamente producidas y generadas, entonces, el discurso, y el modelo
analitico o prospectivo que contiene, es un punto de partida significativo para
el estudio de dicho proceso. Desde este discurso, la totalidad de précticas-rela-
ciones, no aparece como caotica o infinita, sino como una parcialidad finita y
cargada de sentido.
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la organizacion real y practica de la accion, son sin duda
complementarias en el analisis sociologico.

El modelo tiene un potencial de realidad especifico,
que depende de la misma circunstancia y presencia politica del
agente en el campo educativo y en el conjunto de la realidad
social en general, y de la contra-modelacion de los agentes
restantes participantes del campo'”’. Este potencial de realidad
es especifico para cada modelo y para cada agente. No esta
definido por la voluntad del agente que impulsa el discurso o la
politica, por un lado, ni por otro, por las condiciones sociales
del campo, sino por una relacion de poder, donde la voluntad
actua en y frente a esas condiciones, bajo el manejo de capitales
especificos, tanto materiales (recursos, infraestructuras, etc.)
como simbdlicos (ideas, valores, planes)'’s.

Estas caracteristicas son propias de todos los modelos
relativos a agentes y campos especificos. Por ello, para el caso
del campo educativo, se pueden establecer como aspectos del
modelo educativo de un agente cualquiera, los siguientes:

o Define idealmente, en tanto estructura teleologica de
sentido, modos generales y posibles de practicas en mo-
mentos especificos de desarrollo del campo educativo.

) En tanto discurso o politica tiene sentido, no solo para
el agente que modela, sino que tiene pretensiones de
generalidad de sentido, es decir, para el conjunto de
relaciones del campo educativo.

177 El principio de la voluntad no es suficiente para analizar el desarrollo de una po-
litica o de un modelo en términos de practicas sociales. Hay que tomar en cuenta
el principio del poder, referido a la capacidad de gestion del agente emisor en el
contexto del manejo de contingentes especificos de capital material y simbolico.
Por deduccion, estos dos principios sumados en relacion con otros agentes, se
traducen en un tercer principio a tomar en cuenta, o principio de la alteridad.

178 Los alcances resultan, en este sentido, limitados; por ello los procesos sociales
(précticas y relaciones), se desenvuelven bajo una doble condicion, entre lo que
los agentes desean y lo que sucede en la historia; en consecuencia, lo social
nunca resulta simplemente una suma de précticas y relaciones resultado de las
voluntades de los agentes, sino que es también un proceso complejo, que adquie-
re una relativa objetividad propia.
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. Comprende pautas de definicion del deber ser (normas
ontoldgicas) y de comportamiento (axiologicas), rela-
tivas a practicas-relaciones deseables.

. Expresa en forma relativamente organizada los intere-
ses e impulsos definitorios de las condiciones sociales
del agente emisor de discurso o de politicas.

Un modelo educativo puede ser analizado desde un
modelo analitico'”, que respete la especificidad autorrefe-
rencial de este.. Pero que, a la vez, pueda establecer algunas
categorias o dimensiones generales desde las que el sentido
de este sea descrito y, por ello, pueda ser comparado respecto
del sentido de otros modelos, o pautas practicas o simbolicas
en el campo educativo'®’.

En este sentido, el modelo de analisis de los modelos
educativos que se propone aqui comprende tres grandes
dimensiones. La primera corresponde a los criterios de
funcionalidad social de la educacion que se proponen, en
relacion con la definicion del orden social ideal (articulacion
social deseada), el sujeto ideal (el tipo de individuo que se

179 En el Oficio del Sociologo, Bourdieu insiste en el uso de modelos de analisis por
parte de las ciencias sociales (Bourdieu, 1984: 76ss)

180 Modelo del agente y modelo analitico no son equivalentes. En principio el mo-
delo del agente es inteligible desde su logica interna y, por ende, es funcional
respecto de la practica del mismo agente. En términos de las ciencias sociales
esta inteligibilidad no es suficiente para garantizar la comunicabilidad exter-
na del mismo, sino que se requiere también de un lenguaje de segundo orden
(el lenguaje cientifico, mediante una “hermenéutica estructural”) que, a través
de categorias objetivantes, revele esta logica interna, y la haga comunicable al
exterior del modelo. Se requiere, pues, de una relativa posicion de exterioridad
de las categorias objetivantes, aunque recurran al mismo lenguaje del modelo
del agente. De lo contrario, el investigador seria atrapado por el sentido del
discurso sin poder salirse de €l ni revelar su logica interna. Este distanciamiento
es precisamente el que ha garantizado el desarrollo cientifico, ya que el mismo
somete el sentido asignado a un sentido de segundo orden que se revela también
como valido en términos de la practica social, por ejemplo, en el control de la
materia (ciencias fisicas) o mas socioldgicamente en la organizacion racional de
lo social (caso de los procesos de planificacion social).
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desea como resultado del proceso educativo) y con ello, la
relacion entre sujeto y orden que se deberia establecer.

La segunda dimension se refiere estrictamente a los
criterios que definen el desarrollo ideal del proceso educativo.
En este caso, se comprenden: los principios fundamentales
que guian dicho proceso, los objetos / contenidos educativos
necesarios (es decir, los componentes curriculares y su
articulacion), el caracter deseado de los sujetos participantes (el
tipo de educando y de educador que se desea), el uso deseado de
los instrumentos didacticos, la relacion de tiempo y espacio en
el contexto de la educacion, asi como la propuesta pedagogica
que articula todos estos elementos, es decir, la propuesta de
formas de articulacion social del proceso educativo.

La tercera y ultima dimension corresponde a las carac-
teristicas organicas de la educacion, donde se comprende,
idealmente, la articulacion general del sistema educativo en
términos de su relacion con el desarrollo de la practica educa-
tiva; la topologia funcional (la ubicacion en el espacio de las
funciones educativas); el caracter de la gestion administrativa
que organiza el sistema educativo; el soporte financiero del
sistema educativo; las especificidades del desempefio docente
en tanto desempefio laboral; y la capacidad programada, es
decir, la capacidad de acceso probable de las y los sujetos al
sistema educativo.

Tedricamente debe quedar claro, que el proceso educa-
tivo formal se fundamenta en dichas caracteristicas orgdnicas
de la educacion, a la vez que los cambios en la funcionalidad
de la educacion pueden operarse mediante trasformaciones
tanto de los elementos del proceso educativo como de las ca-
racteristicas orgdnicas de esta.

El andlisis que se describird a continuacion es resultado
del estudio sistematico de siete documentos de politica edu-
cativa del Ministerio de Educacion Publica (MEP)!8!, a partir
de las dimensiones del modelo analitico descritas.

181 MEP, 1994, 1994%, 1994b, 1995, 1996a, 1996b; MIDEPLAN, 1994.
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II. El modelo educativo del MEP

La educacion como proceso funcional respecto de la
globalizacion y el desarrollo nacional. La funcionalidad de
la educacion en el contexto de la “sociedad” costarricense
comprende tres dimensiones. Por un lado, la definicion de
un orden social ideal. Por otro, la definicion de un sujeto so-
cial también ideal. Y, por ultimo, la definicion de los criterios
ideales de integracion entre orden social y sujeto.

El orden social deseado se desprende, contradictoria-
mente, de un intento del discurso ministerial de integrar, en
una sola estructura propositiva, la evolucion historica propia
de la globalizacion econémica y la historia nacional del pais,
y una perspectiva utdpica de “sociedad” ligada, a su vez, con
el llamado “desarrollo sostenible”.

La “globalizacion” se define como un proceso
inevitable, entendido también como futuro, como siglo XXI-
nuevo milenio. La globalizacion se caracteriza por su perfil
econdmico, y por el papel central que cumple dentro de ella la
informacioén y el conocimiento; en este caso, el conocimiento
desarrollado y transmitido por la educacion.

Por su parte, la historia nacional costarricense, descrita
y asumida normativamente, se relaciona con tres aspectos: a)
el desarrollo econémico propio de nuestra “sociedad”, b) los
derechos y libertades democraticas vinculadas con el sistema
politico costarricense y c¢) la identidad local en sus diversos
aspectos historicos, culturales y religiosos.

El horizonte “utdpico”, por su parte, oscila entre
la propuesta de algunas metas y objetivos que buscan el
bienestar-felicidad en el ambito de un orden social humanista
e incluyente, y la propuesta ambigua de un “desarrollo
sostenible”, la cual, en su definicion, parte de una critica a
la vision econdmica tradicional, la cual no contempla las
“dimensiones espirituales” de la vida, frente a una vision
humanista que contempla estas dimensiones y que, desde una
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serie de “retos” (sociales, econdmicos, €ticos y ambientales)
y dimensiones de la “sustentabilidad” (ambiental, del recurso
humano, socio-politica y econdémico-productiva), articula
teoricamente las diversas acciones de politica propuestas, asi
como los programas ministeriales concretos.

Se concibe la necesidad de propiciar transformaciones
educativas desde el referente de la propuesta del “desarrollo
sostenible”; estas transformaciones oscilan entre la propuesta
de un “cambio de paradigmas”, en el plano de una nueva vision
“holistica” de la realidad y del conocimiento, y la propuesta
de una “ética del desarrollo” que, a través del “desarrollo”,
valga la redundancia, busca el perfeccionamiento del orden
social heredado en nuestro pais por las generaciones presentes,
asumiendo la necesidad del conocimiento en el cambio hacia el
orden social ideal, y el rescate del tema ambiental como parte de
la propuesta, asi como el “desarrollo” (crecimiento econdmico)
como meta de dicha ética. Por lo que demanda una actitud
favorable de los sujetos y actores hacia la “globalizacion”, tal y
como es entendida por el gobierno.

Lo econdémico aparece como el elemento central que
define el “desarrollo” en general, haciéndose necesaria una
correlacion entre la productividad y la formacion de recursos
humanos, en el marco de una economia que: a) esta centrada
en el desarrollo de la tecnologia y el conocimiento, b) esta
ligada con la “globalizacion” en general, ¢) se enmarca dentro
de un contexto de competencia entre paises, por lo que existe
el peligro de la exclusion de las naciones de este.

La educacion cumple aqui, entonces, el papel de
formar el recurso humano en pos de la “globalizacion” y de
la propuesta hecha de “desarrollo”. Dos logicas se presentan
como salvedades de la definicion econdmica del orden social.
La primera es la 16gica ambiental que propone un uso adecuado
de los recursos naturales para garantizar la existencia de las
generaciones futuras mediante una nueva relacion “sociedad-
naturaleza”, todo ello desde el nuevo paradigma ecoldgico
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(paradigma “holistico™)'®?. La segunda es la logica social, la
cual sefiala que lo econdmico y lo “social” no pueden desligarse;
por lo que la educacion debe contribuir a la movilidad social
ampliando los sectores medios de la “sociedad costarricense”,
a través de la busqueda de la igualdad de oportunidades en el
acceso a esta misma educacion, eliminando las desigualdades
de género y de otra indole, disminuyendo las diferencia entre
las condiciones del campo y la ciudad, etc.

El discurso propone una idea de sujeto social deseado
o ideal. Tedricamente, se asume al sujeto integralmente, por
lo cual el mismo debe ser feliz, libre y sano en todas las di-
mensiones (inteligencias multiples, por ejemplo) de su vida,
asi como en relacion con su insercion exitosa dentro de las
condiciones historicas y ambientales. Esta perspectiva se de-
canta hacia una posicion que ve al sujeto como “productor”
para si mismo y para el pais, por lo que éste debe insertarse
(en tanto mano de obra) en la economia vigente. La idea ge-
neral de sujeto es, por ello, amplia y contradictoria:

“La Politica Educativa, amparada en el marco Juridico
vigente, propicia la busqueda y concrecion de un
costarricense del siglo XXI que, consciente de las
implicaciones éticas del desarrollo, sea: PERSONA
espiritual, digna, libre y justa; CIUDADANA/NO

182 Este cambio de paradigma parte del supuesto de que la “crisis actual” surgio
por “haber adoptado estrategias de desarrollo sesgadas en contra de una visién
mas humanista e integradora de lo econémico, lo social y lo ambiental” (MEP,
1994b: 15) Frente a ello surge “la necesidad de un replanteamiento de la con-
cepcion del mundo” (IBID.: 16) Esto implica “transformar las concepciones
de desarrollo desde una perspectiva deshumanizada y deshumanizante, del uso
irracional de los recursos naturales, del desarrollo tecnoldgico como un fin en si
mismo, de incremento del capital fisico, como unica fuente de riqueza y de una
estrategia de desarrollo y competencia internacional con base, simplemente en
la estructura de mercado, hasta una concepcion espiritual humanista y humani-
zadora, de sostenibilidad de los recursos naturales, de la tecnologia al servicio
de la persona, del incremento y mejoramiento en las habilidades y las destrezas y
una estrategia de desarrollo centrada en cada ser humano del pais” (MEP, 1996a:
5; MEP, 1994b: 3)
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formada (os) para el ejercicio participativo de la
democracia, con identidad nacional, integrado al mundo,
capaz de discernir y competir, autorrealizado y feliz;
PRODUCTOR (A) para si mismo y para el pais desde
el punto de vista del incremento de sus habilidades,
del aprendizaje de destrezas y de la busqueda del
conocimiento; SOLIDARIA (A) por buscar formas de
cooperacion y concertacion entre sectores, velar por la
calidad de vida de todos los ciudadanos y de las futuras
generaciones a partir de un desarrollo sustentable
ecologicaysocialmentey, CAPAZ DE COMUNICARSE
CON EL MUNDO DE MANERA INTELIGENTE
de tal manera que, a partir de la valoracion de lo que
identifica como costarricense, tome las decisiones que lo
relacionen con otras culturas desde un punto de vista de
pensador independiente, flexible y critico™'®.

La identidad que se desea para el sujeto tiene dos com-
ponentes integrados. El primero se liga con la idea de que
el sujeto se identifique con el orden social nacional en sus
esferas politico-democratica, religiosa y del sistema de va-
lores. El segundo se vincula con la pertenencia necesaria del
sujeto al orden global, en especial, respecto de los valores
economicos. Es decir, que el sujeto debe responder a estos
dos criterios divergentes de identidad.

Los conocimientos que el sujeto debe poseer idealmente
son también de dos tipos. El primero es el de los saberes para
la vida, esto es, aquellos que se requieren para la insercion
social del sujeto, en términos socio-politicos y ambientales.
El segundo es el de los saberes econdmicos, ligados con la
“globalizacion”, es decir, conocimiento cientifico-tecnologico
relativo al mundo del trabajo, conocimiento de otras culturas,
y de lenguas extranjeras, asi como el relativo a la vision del

183 MEP, 1994b: 7y 23-24.
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sujeto en tanto parte del “capital humano”, es decir, visto
como “recurso humano”.

Aparte de esto, se propone una serie de disposiciones
subjetivas deseadas que contemplan valores (espirituales y
morales), conciencia sobre el orden social, una autoestima
positiva, actitudes de aceptacion del orden social heredado,
aptitudes de proteccion ambiental, habitos en salud y para el
“desarrollo constructivo” del sujeto como “persona”, destrezas y
capacidades para la incorporacion productiva del sujeto segun las
necesidades del orden global. Se enfatiza, mas especificamente,
en la necesidad del desarrollo de capacidades de pensamiento y
las relacionadas con el uso sostenible del entorno.

Esta definicion del orden y el sujeto ideales, deriva ha-
cia una propuesta de relacion, es decir, de integracion entre
ambos, oscila entre la idea de que la integracion se debe dar
respecto a la “sociedad nacional” y la idea de que esta inte-
gracion debe responder a la “globalizacion”.

Desde esta integracion se plantean tres &mbitos de ciu-
dadania del sujeto: a) una ciudadania econdmica en el orden
nacional pero inserto en la “globalizacion”, b) una ciudadania
socio-politica en el orden nacional “democratico”, y c¢) una
ciudadania “social”, entendida como “igualdad de oportuni-
dades”. De ahi se deriva el reconocimiento social de deberes
con la comunidad, la convivencia y el ambiente, y derechos:
humanos en general y de género.

Todo este esquema propositivo es resumido por el mismo
discurso, en funcion de la denominada “ética del desarrollo”,
la cual procura la constitucion de un sujeto con “identidad
nacional, integrado al mundo y capaz de discernir y competir”.
Este sujeto debe ser “competitivo sin discriminacion de
género, preservador y enriquecedor del ambiente, productivo
consigo mismo y con la “sociedad”, creador y transformador
de su entorno, participante de la vida democratica y civica y
preservador y generador de cultura”'®* . Este particular tipo de

184 MEP, 1994a: 24.
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integracion del sujeto es, en definitiva, el producto cualitativo
de la educacion deseado por el discurso ministerial.

El proceso educativo acorde con la necesidad de un su-
Jjeto social integrado a la globalizacion. El andlisis del proceso
educativo implica como elementos, los principios que lo rigen
en tanto proceso de ensefianza-aprendizaje, los objetos, es de-
cir, los contenidos de este, el papel de los sujetos educativos
(docentes y estudiantes), el uso de instrumentos didacticos, del
tiempo y el espacio, asi como, finalmente, la propuesta de un
paradigma pedagogico que articula todo lo anterior.

Como principio delmodelo. Se propone, en primer lugar,
una politica educativa definida como un “todo coherente”
que tiene por meta la formacion del educando, segun lo cual
la educacion resulte un bien intangible, en el contexto de la
globalizacion y del desarrollo nacional. En este sentido, la
politica educativa es definida como la “organizacion de los
principios filosoficos identificados en el marco juridico y
organizados en un todo coherente y consecuente, de manera
que permita a los componentes de la educacién formal
estatal concretar los mandatos del marco juridico, segun los
interpreta el Consejo Superior de Educacion™!®,

Dicha politica propone, en segundo lugar, el desarrollo
de una relacion entre el “humanismo”, el “racionalismo” y
el “constructivismo”. En este sentido, el humanismo consi-
dera “tanto el proceso como el producto”, a partir de lo cual
se propone, en criterio del MEP, “un curriculo centrado en
la satisfaccion de necesidades del ser humano y enfatiza, de
igual manera, el conocimiento de las grandes obras para la
formacion de una persona autorrealizada, amante de los va-
lores, generadora y preservadora de cultura, ciudadana de su
pais, pero en sintonia con el mundo”. La perspectiva acadé-
mica (racionalismo) enfatiza el producto, proponiendo “las
disciplinas basicas como fuentes de la seleccion de conoci-
mientos que definen un ser humano escolarizado, competitivo

185 Ibid.: 45.
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y productor”'®; mientras que el constructivismo, en tanto
perspectiva pedagogica, enfatiza el proceso, ya que propone
como criterio orientador “el fortalecimiento de habilidades y
desarrollo de destrezas competitivas de un ser humano gene-
rador de conocimiento, autdbnomo, critico y solidario dentro
de un nuevo orden social en constante cambio™'®’.

La propuesta de objetos educativos, es decir, de ele-
mentos que permitan alcanzar la subjetividad deseada res-
ponde, a su vez, a la propuesta de una estructura curricular,
donde ellos asumen la forma de contenidos o tematizaciones
para la ensenanza-aprendizaje que se materializan mediante
planes-programas. Estos objetos deben ser evaluados, para
lo cual se plantea un sistema de evaluacion con “canones de
calidad internacional”, desde el cual se propone el desarrollo
de las formas de evaluacion existentes (examenes de bachille-
rato), aunado a la creacion de nuevas pruebas de certificacion
(para noveno afio y primaria.) En el curriculum se incluyen
contenidos organizados y en general los procesos asociados:
sujetos, didactica, tiempo, espacio y pedagogia.

Se propone concretamente un Curriculum Nacional
Basico Interdisciplinario (CNBI), donde se contemplan, se-
gun el MEP, los criterios anteriores. Este comprende aspectos
basicos donde se enfatiza, ademas de las materias tradicio-
nales, la informatica y el idioma extranjero como priorida-
des educativas, asi como el denominado “valor agregado”
en secundaria, o sea, un conjunto de talleres que enfatizan
la formacion tecnologica para la insercion econdmica del
educando'®. Decantandose diversas especificidades segun

186 Ibid.: 19.

187 Ibid.

188 El discurso sobre la tecnologia es fundamental para el MEP, siguiendo la aso-
ciacion ideoldgica entre tecnologia y modernizacion. Marx, por ejemplo, espe-
cifica que en el desarrollo capitalista, el uso de maquinaria en la produccion es
vital (Cf.: Marx, 1973: 379) El desarrollo de las maquinas y en general de la
industria no es independiente del desarrollo del conocimiento. En este sentido,
en Costa Rica, el proceso de modernizacion / industrializacion por sustitucion
de importaciones no pudo operar sin un cambio en la reproduccion social del
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el nivel y las modalidades educativas (“educacion especial y
cientifica”), el tipo de zona (rural, urbano-marginal), que se
concretan en adecuaciones curriculares diversas.

Los objetos educativos se mueven entre una pers-
pectiva que los asume desde el paradigma constructivista
(“aprender a aprender”) hasta otra que los asume como sim-
ples contenidos a inducir; aunque, en ambos casos se tiene
por objetivo alcanzar la integracion econdmica del sujeto en
la “globalizacion”. Es decir, no hay claridad sobre lo que se
plantea desde el punto de vista de la formacion de educando.
Se propone, como objeto educativo adicional, un sistema de
evaluacion visto segun tres funciones: diagnostica, formativa,
sumativa. Este sistema termina enfatizando la absorcion de
conocimientos estandarizados mas que el proceso “de cons-
truccion” de ellos (pedagogia constructivista).

Respecto de las y los sujefos educativos, es decir,
aquellos sujetos que participan en el proceso de la educacion,
aunque la vision es amplia tomando en cuenta a directores,
padres de familia y comunidad, la cual se concentra en los
educandos y educadores, los cuales se caracterizan por tener
condiciones distintas en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
pero donde el constructivismo les permite, tedricamente, un
acercamiento en tanto “iguales”.

Los educandos se definen como sujetos “en desarrollo”,
con potencialidad para el aprendizaje mediante dos formas de
aprehension del conocimiento: recepcion y descubrimiento.
Son, ademas, sujetos complejos desde el punto de vista de sus
inteligencias y estilos de aprendizaje, ademas de que apare-
cen como diferentes por condiciones de género, condiciones
“especiales”, etc.

orden social, a partir de la educacion (cosa que se replica en el modelo que
exponemos) O sea, de la educacion como vehiculo para la apropiacion del cono-
cimiento tecnolégico ligado al desarrollo industrial occidental. Lo cual tuvo un
impacto no so6lo en el desarrollo de la produccion manufacturera sino también
en el sector agropecuario, que sigui6 siendo vital en la economia costarricense,
como lo venia siendo desde la formacion del estado-nacion.
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Los educadores, por su lado, se definen como
profesionales que deben tener capacidad para mediar el
proceso de ensefianza-aprendizaje, por lo que deben poseer
conocimientos y capacidades especificas; uno de sus papeles
es la reproduccion del orden social. Las y los educadores
deben estar en permanente capacitacion, deben ser lideres de
la politica educativa y actores que medien la relacion escuela-
comunidad. El papel de los directores, particularmente, es el de
ser “lideres pedagogicos”. Se sefiala como prioritaria la relacion
de “mediacion pedagogica” entre educadores y educandos:

A este papel o trabajo

“de mediacion del aprendizaje se le define como, e/
proceso de interaccion de éste (el educador) y el es-
tudiante en el que el adulto focaliza la atencion del
educando, en los estimulos esenciales de la situacion
de aprendizaje y del entorno en general, conducente a
la resolucion de problemas de variada naturaleza”®.

Se plantea la necesidad de que el proceso educativo
tenga una serie de instrumentos diddcticos, los cuales se ven
como “objetos para pensar”, abarcando objetos clasicos y no-
vedosos (computadoras), los cuales deben ser exhaustivos y
suficientes. Asimismo, deben servir para la construccion del
pensamiento, dinamizar el trabajo en el aula y la operaciona-
lizacion de los principios de la politica educativa.

Sobre el factor tiempo en el proceso educativo se pro-
pone: a) el aumento cuantitativo de éste (de las horas contacto
y los dias lectivos), de acuerdo con parametros internaciona-
les y b) la maximizacion cualitativa del uso del tiempo dentro
y fuera del aula (realizada por educandos y educadores). Se
propone, ademas, que las y los educadores tengan tiempo para
preparar sus lecciones. Se busca alcanzar una organizacion

189 Ibid.: 40. Cf.: MEP, 1994b: 58 (en negrilla los énfasis originales)
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temporal coherente en términos del sistema educativo en su
conjunto logrando, por ejemplo, la integracion entre los nive-
les de preescolar y primaria.

A ello se agrega la necesidad, seglin el discurso, de
contar con el aula como espacio de construccion educativa
y, extensivamente, la necesidad del centro educativo. Dentro
del aula, el educador debe ejercer libertad, promoviendo una
practica democratica, coextensiva “luego” a todo el orden so-
cial. En ella el aprendizaje debe fundarse sobre el didlogo.
Para el centro educativo en su conjunto se propone mejorar el
“clima organizacional”.

Finalmente, como parte de la propuesta de proceso
educativo, se defiende el enfoque constructivista, el cual es
asumido como principio fundamental de la politica educativa
y como propuesta pedagogica concreta. En este sentido, se
asume que los conocimientos son construidos por el sujeto.
El constructivismo se fundamenta segun el MEP en: la
autonomia intelectual, el potencial de aprendizaje del sujeto, el
caracter interdisciplinario del conocimiento, etc. asi como las
posibilidades en la generacion de conocimiento, y desde esta
perspectiva, resultan diversas, en criterio del gobierno. Con este
enfoque, el educador adquiere el papel de mediador, a través de
los recursos didacticos y de sus particularidades subjetivas.

Caracteristicas organicas adecuadas al cambio del
sistema educativo en pos de la nueva funcionalidad. Las ca-
racteristicas orgédnicas de la educaciéon como categoria com-
prende los siguientes elementos: a) una propuesta de inte-
gracion general de los elementos del sistema educativo, b)
una topologia funcional o distribucion en el espacio de las
funciones de este sistema, ¢) un modelo administrativo, d) un
modelo de financiamiento educativo, €) una propuesta de cri-
terios de responsabilidad por medio de la asignacion de entes
encargados del sistema educativo, f) una propuesta de organi-
zacion laboral (principalmente respecto de las y los docentes)
dentro del campo educativo, y g) la definicion de la capacidad
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programada, esto es, la capacidad de recepcion y atencion de
estudiantes del sistema educativo.

Se propone, en primer lugar, el desarrollo de un siste-
ma educativo articulado, donde la educacion se defina como
un todo coherente y correlacionado, cuyo objetivo es lograr
la calidad del “servicio” (educacion) al “cliente” (educando)
de acuerdo con parametros de medicion. Asimismo, la edu-
cacion se visualiza como “sistema educativo costarricense”
(SIEC), es decir, como “la plataforma” sobre la que se imple-
menta el proceso educativo.

De este modo, la estrategia general propuesta implica:
a) el aumento de cobertura de la preescolar, b) la elevacion
de calidad de la primaria, c) el desarrollo de una secundaria
relevante para la vida y el trabajo y d) una educacion técnica
como soporte del desarrollo econdémico. Asi como también
se especifican cambios de perfil en los parasistemas restantes
(educacion de adultos, educacion nocturna).

Se propone, ademas, la creacion de colegios cientifi-
cos, el desarrollo de la educacion especial, un nuevo papel
del Consejo Superior de Educacion (CSE) en la gestion de la
politica educativa, la necesidad de correlacionar los niveles
educativos, la necesidad de correlacionar la politica educativa
mas allé de los gobiernos, el desarrollo de un sistema de cré-
ditos en la educacion nocturna, etc.

En términos de topologia funcional, esto es, de la dis-
tribucion en el espacio de las funciones del sistema educativo,
se propone una funcién centralizada del MEP y el CSE en la
gestion de la politica educativa y en el desarrollo de planes y
programas. El MEP se ve como una institucion agil y concer-
tadora. A ello, se agrega: a) La desconcentracion, con la cual
se busca otorgar a las regiones la implementacion curricular
y a los centros educativos su contextualizacion, proponién-
dose desconcentrar procesos administrativos y curriculares
en su “estructura y organizacion”; y, b) la descentralizacion,
es decir, la delegacion de autoridad a la region y al centro
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educativo en materia curricular; se propone también que la
toma de decisiones sobre oferta educativa se dé en espacios
locales y regionales.

La propuesta anterior supone la siguientes distribucion
topologica de funciones del SIEC: a) responsabilidad de la
politica educativa a cargo del CSE; b) desarrollo de planes y
programas en manos del MEP; c) puesta en practica “libre”
de dichos planes y programas por parte de las direcciones re-
gionales y provinciales del MEP; y d) ejecucion de estos por
parte de los centros educativos.

En términos administrativos, se propone un cambio
paradigmatico en el MEP, superando la poca organicidad de
la institucion, logrando “calidad” en los servicios ofrecidos al
“cliente” primario (educando) y al educador como “cliente”
institucional del MEPy modernizando la prestacion de servicios.
Se propone, de este modo, un modelo de intermediacion
gerencial para el MEP y para todo el sistema educativo, que se
caracteriza por: la busqueda general de calidad; el mejoramiento
de la atencion, los servicios y los productos; la eficiencia;
la regulacion laboral; la automatizacion; el desarrollo de
“sistemas participativos” de atencion; la evaluacion micro y
macro permanente; la generacion de un clima organizacional
adecuado en las instituciones educativas; etc. Estas propuestas
se guian por los parametros del ISO 9000 (sistema de
acreditacion mundial) '*°; incluyéndose una propuesta para la
certificacion de las universidades.

En términos del financiamiento educativo, se enfatiza la
necesidad de garantizar el soporte financiero estatal de la edu-
cacion costarricense para garantizar, a su vez, la igualdad de

190 Las normas ISO-9000 o normas NMX-CC/ISO 9000 son “un conjunto de nor-
mas de aseguramiento de calidad que tiene como objetivo definir lineamientos
generales para administrar la calidad” (http: /www.imnc.commx/news.html),
propuestas por la Organizacion internacional para la Estandarizacion (ISO)
“ISO es una organizacion internacional, no gubernamental, de caracter técnico
que tiene como objetivo elaborar normas internacionales con el propdsito de
mejorar la calidad, la productividad, la comunicacion y el comercio” (Ibid. Cf.,
la pagina web de ISO: http: //www.iso.ch)
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oportunidades, y darle continuidad a los proyectos educativos.
En cuanto a la magnitud de este soporte, se propone la adecua-
cion de recursos al PIB, aumentando el financiamiento entre
uno y medio y dos por ciento, hasta un tope del 6% de este.

Sobre la distribucion financiera, se propone un cam-
bio de perfil caracterizado por: una estructura piramidal de
financiamiento educativo, enfatizandose el desarrollo de las
bases (por debajo del tercer ciclo e incluyendo relativamente
a éste); la mejora de infraestructura y aumento del ntimero de
centros educativos; el incentivo selectivo de la labor docente
y la capacitacion; el aumento del niimero de docentes; la do-
tacion de implementos didacticos, etc.

La responsabilidad social de la educacion se establece
en un primer momento como compromiso del Estado. Dicha
responsabilidad se diluye en un segundo momento, cuando la
educacion aparece como “compromiso de la nacién”, o bien,
de co-responsabilidad estado/“sociedad civil”. De este modo
se propone, la toma de responsabilidad por parte de la comu-
nidad y la familia, sefialandose que se adjudicaran incentivos
a los aportes “significativos” de ellas.

El desempeiio laboral de los docentes en la politica
educativa estd condicionado por la formacion de ellos, la ca-
pacitacion y la evaluacion, etc. Se propone la “dignificacion
de la profesion docente”. A ello, se suma la propuesta de exi-
gir mas tiempo de trabajo tanto en términos extensivos como
intensivos. La propuesta incluye un sistema de incentivos por
desempefio, es decir, condicionados a una posible elimina-
cion cuando se incumplan disposiciones y reglas especificas
asignadas al desempefio laboral del educador.

El modelo propone un algoritmo respecto de la
capacidad programada del sistema educativo (es decir, un
pardmetro que define su capacidad de captacion de estudiantes)
en dos sentidos: cuantitativo y cualitativo. En términos
cuantitativos, se propone un algoritmo de tipo piramidal con
responsabilidad en las zonas de base de la piramide, es decir,
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gratuidad y obligatoriedad de los primeros tractos (hasta
tercer ciclo), y tareas paralelas como: garantizar la educacion
indigena, rural y disminuir las tasas de repitencia.

Cualitativamente, se proponen mejoras que remiten
al objetivo de lograr un grado de calidad educativa igual
para todos los educandos y en igualdad de oportunidades;
enfatizandose para ello el necesario apoyo a las “zonas en
desventaja” (zonas urbano-marginales y rurales).

III. Deos conclusiones

La confluencia y contradiccion de los discursos. El
modelo del MEP 1994-1998, que se acaba de exponer, se
presenta como resultado de la confluencia de diversos discursos
(globalizacion, neoliberalismo, desarrollismo, bienestar
“social”, desarrollo sostenible, constructivismo, espiritualismo,
descentralizacion, participacion  social, administracion
gerencial —eficiencia, eficacia, calidad, productividad-, etc.)
provenientes de las mas diversas fuentes, que establecen, a
su vez, relaciones contradictorias o no resueltas en términos
l6gicos por el discurso, aunque tengan soluciones mas bien de
caracter pragmatico, por la via de la intencion del discurso y
por la practica (gestion) concreta de la politica educativa. Entre
estas disyunciones contradictorias, destacan las siguientes:

J El orden deseable definido desde los criterios de la
globalizacion, frente a un criterio “utépico” (desarro-
llo sostenible).

J La globalizacion (realidad global) versus realidad his-
torica nacional (costarricense), especificamente ma-
nifiesta en la identidad deseada del sujeto social en
general, asi como en los criterios de ciudadania e inte-
gracion social.

) La realidad social y del sujeto percibida integralmente,
versus el reduccionismo econémico, y con esta oposicion,
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el desarrollo econdmico versus politica “social” y soste-
nibilidad ambiental como légicas secundarias.

. Una perspectiva constructivista del proceso de
ensefanza-aprendizaje versus una pedagogia funda-
mentada en la transmision de conocimientos,
identidades y disposiciones subjetivas especificas.

. La responsabilidad del Estado en la esfera de la
educacion, en contraposicion con una propuesta de
participacion de la comunidad y la familia.

. Un discurso de fortalecimiento docente (dignificacion
docente) frente a una propuesta de desregulacion laboral,
manifiesta el aumento de los dias y la jornada de trabajo y
en un sistema de incentivos por desempefio laboral.

No sélo se trata, entonces, de contradicciones de orden
logico, sino de contradicciones que en el orden pragmatico
(orden practico del discurso) devienen en imposibilidades
frente a las condiciones “reales” del sistema educativo.
En caso de la defensa simultdnea de la globalizacion y de
la realidad nacional desde el punto de vista del bienestar
e integracion “social” (ciudadania), estas asociaciones
discursivas no resultan, en ultima instancia, contradicciones
en relacion con los intereses centrales del MEP, los cuales se
veran en el siguiente capitulo.

El discurso ministerial puede ser definido, entonces,
como un pastiche, es decir, como un collage, como una re-
union organizada de trozos de sentido (de otros discursos),
provenientes de fuentes diversas, y que desde estas diversas
fuentes, resultan contradictorios, pero que en dicha reunion
organizada cumplen funciones distintas, como un todo con
un nuevo sentido. Por ejemplo, en este caso, de tipo propa-
gandistico, o sea, convocador de intereses sociales diversos,
y generador de climas emocionales propicios para la gestion
gubernamental. Se trata, sin duda, de un discurso que debe
“venderse”, especialmente en un contexto donde las politicas
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concretas del gobierno en materia educativa generan una
fuerte oposicion social®!.

En el discurso gubernamental de la politica educativa
1994-1998 (y por ello, en el modelo) no existe unidad
conceptual o tedrica, sino que este se caracteriza mas bien
por la contradiccion de criterios y por el uso de conceptos sin
demasiada rigurosidad o sin pretensiones de dejar claros puntos
de vista en el nivel formal del discurso (los textos de politica),
es decir, en las esferas sintactica y semantica del discurso. Se
trata, de una estrategia de manejo ideoldgico. Aunque queden
claras a la vez las intenciones, por los reiterados énfasis
discursivos, al respecto del tipo de educacion que se persigue.
Pese a la forma y al manejo ideologico, el contenido aparece (en
términos de intenciones) con un potencial fuerte en cuanto a su
posible realizacion, definido por el peso politico que el agente
gubernamental deposita en ellas. Estas intenciones se traducen
en tres criterios centrales, matizados por algunas salvedades:

. Una funcionalidad social de la educacion acorde espe-
cialmente con las tendencias de la globalizacion y, por
ende, la constitucion de un sujeto integrado por dicha
funcionalidad al tipo de orden econdémico nacional que

191 El campo educativo costarricense en el periodo 1994-1998, se ha caracterizado
por procesos de conflicto ante cambios especificos generados por la politica del
gobierno-MEP. Entre los mas significativos, destacan: El conflicto de 1995 en
relacion con el deterioro del régimen de pensiones del Magisterio Nacional, y
que derivo en una lucha general contra el modelo social del gobierno (perclbid.o
en general como neoliberal), los conflictos por el impulso de propuestas especi-
ficas de politica (EDU 2005, reforma del Articulo 78 de la Constitucion Politica,
la propuesta de la Ley de Garantias Educativas, etc.), sin mencionar conflictos
de menor envergadura que enfrentan al gobierno (MEP) con agentes especificos
como educadores y estudiantes. Estos conflictos tienen algunas caracteristicas
significativas: a) Enfrentan al gobierno y los actores directos del proceso educa-
tivo (educadores y estudiantes, caso de los estudiantes de los colegios nocturnos
o de los estudiantes afectados por reformas en el bachillerato); b) revela el de-
terioro de la relacion entre las bases sindicales y las ctpulas, contexto politico;
los conflictos tienden a concentrarse en la accion desde las “bases”; c¢) enfatiza
progresivamente, se puede hipotetizar, una oposicion sobre la base del rechazo
de la politica educativa del MEP.
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se deriva de la imposicion de estas tendencias, lo cual
se limita por la propuesta de la politica “social” y el
criterio ambiental.

. Un proceso educativo reducido especialmente a la
transmision de conocimientos, identidades y disposiciones
subjetivas en relacion con la funcionalidad econdmica
de la educacion, lo cual se limita por la propuesta
“constructivista”.

. Una estructura de la educacion con tendencia a ser
reducida y focalizada en cuanto a la responsabilidad
del Estado y donde la participacion de la comunidad
y la familia resalta como central y necesaria, lo cual
se limita por un llamado a la responsabilidad del Es-
tado y la nacion.

Las tres limitaciones (politica “social” y ecriterio
ambiental, la via constructivista y el llamado a la respon-
sabilidad del Estado y la nacion) relativizan los criterios
citados, aunque estos ultimos ideolégicamente se trasluzcan
como propuestas de fondo del discurso de la politica educativa
gubernamental. En este sentido, es necesaria la disociacion
entre lo aparente del discurso (la confluencia y contradiccion
de discursos) y lo esencial seglin las intenciones de este(los
tres criterios enunciados).

La inevitabilidad de las condiciones del orden. Las
intenciones sefialadas dentro del discurso predisponen a una
situacion en que las condiciones del orden social aparecen
como inevitables, por lo que plantea el caracter “necesario”
del desarrollo socio-econdmico. La globalizacion no se perci-
be dentro de la politica educativa del MEP 1994-1998 como
un discurso, sino como una “realidad” operante y necesaria
junto con todas las consecuencias en el plano de la relacion
orden-sujeto (integracion social) y sus consecuentes impactos
sobre el proceso educativo y las caracteristicas organicas de
la educacion (sistema educativo).
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Por eso, las intenciones se traslucen detras de las
contradicciones discursivas, en una situacion en que tales
contradicciones se diluyen frente a las intenciones del
discurso. Es decir, donde la centralidad de la funcion educativa
en la practica econdmica como criterio discursivo perseguido
y defendido por el agente gubernamental, es estilizado
mediante discursos que convocan diversos intereses sociales
pero que son secundarios desde el punto de vista del agente
gubernamental, y que, por ende, no tienen mayor posibilidad
de realizarse desde las intenciones de este agente.

La legitimidad “natural” de la globalizacién implica,
que el modelo asume como problema central, el de la
transicion de la situacion historica vigente hacia un orden
social ideal acorde con dicho proceso de globalizacion.
El problema es de adecuacion de lo particular y nacional
a lo general y “mundial” (global). EIl modelo educativo
propone, en sintesis, una adecuacion del campo educativo a
las “nuevas condiciones” de reproduccioén socio-econdémica
correlativas de las transformaciones sociales que se definen
como globalizacion: insercion en el mercado internacional,
competitividad y ubicacion del pais en la division internacional
de la economia, asi como diversas formas de desregulacion de
estructuras propias del desarrollo del modelo social anterior,
centrado en la idea de un Estado interventor y regulador de
las relaciones sociales, especialmente, economicas.

Por supuesto, que esta vision se concreta en la
idea de formar un sujeto que responda a la celeridad del
nuevo orden socio-econdmico global. El sujeto es central,
entonces, en esta relacion logico-pragmatica de adecuacion
de la realidad nacional a la global, es decir, la adecuacion
se realiza mediante un nuevo criterio de integracion social
fundado sobre la re-socializacion del sujeto, via la educacion.
Se trata de una concepcion fundada sobre el principio de que
el cambio (voluntarista) del orden nacional parte asimismo
del cambio interno (volitivo, cognoscitivo y emocional)
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del sujeto. Sin embargo, el caracter voluntarista del cambio
deviene inevitable frente al peso sefialado de la globalizacion.
En otras palabras, se trata de un cambio “voluntarista” so6lo en
el sentido de que se busca hacer “concientemente” y no por
los impulsos naturales de la globalizacion misma. Esta tltima,
puede deducirse de lo propuesto por el MEP, tiende a imponerse
de cualquier forma, sea “por las buenas” o “por las malas”.
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Capitulo IV

“Crisis” y transformacion

1. La crisis de la educacion

La percepcion de una “crisis de la educacion” es una
constante en la década de los 90 (especialmente entre 1990 y
1997, afos que se toman aqui de referencia), al menos en el
marco del discurso periodistico costarricense!*?, aunque desde
la esfera oficial, no se percibe ninguna crisis durante el periodo
y, al contrario, se afirma que la educacion “mejora’'*.

En un primer caso, se adjudica la “crisis” al “crecimien-
to del Estado”'** a la vez, que se plantea que ella se relaciona
u origina en otra mas general, o “crisis de la economia”'®> o
“crisis del modelo social” (opinién del Banco Interamerica-
no de Desarrollo)'%; aunque surgen también opiniones que
ven la “crisis educativa” mas bien como causa de la “crisis”

192 Cf.: Arce, 10-02-90; Soldérzano, 08-02-01; Quesada, 02-03-91; Solis, 24-11-91;
La Nacion, 25-11-91; Murillo, 24-02-93; Malavassi, 05-05-93; Valverde, 20-
05-93; Baldares, 06-11-93; Peralta, 06-03-94; Bricefio, 18-03-94; La Republica,
21-03-94; Murillo, 28-03-94; La Republica, 01-02-96; Lara y Vargas, 10-05-96;
Universidad, 31-01-97; Ugalde, 28-02-97; Muiloz, 19-06-97; Martinez, 08-08-
97; Prensa Libre, 02-10-97; Valverde, 27-10-97.

193 Cf.: Mora, 25-02-92; Martinez, 20-10-93; Herrera, 24-06-97.

194 La Nacion, 25-11-91.

195 Cf.: Valverde, 29-07-93.

196 Cf.: Bricefio, 18-03-94.
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general (“social”)!’. Desde este primer criterio, se deriva in-
directamente la necesidad de un nuevo “modelo™!®3.

Segin un segundo criterio,'” se sefiala que la “crisis
educativa” se origina en los procesos de ajuste que “restringen
cada vez mas los gastos en educacion y en salud”, es decir,
que esta “crisis” socialmente percibida tiene causa en lo que la
primera opinion legitima como “solucion”, o sea, los procesos
de ajuste estructural desarrollados desde los 80 en el pais.
Significativa es, entonces, la presencia misma del discurso de la
crisis, sin variantes sustantivas durante el periodo 1990-1997,
cosa que se repite, por ejemplo, en la incertidumbre a principio
de cada ciclo lectivo®®. A continuacion, se trataran de amarrar
algunas anotaciones sobre las dimensiones de la percepcion de
esta “crisis”.

Se observa que algunas opiniones respecto de la crisis
de la educacion, ven en general una ausencia de “norte”. En
concreto se sefala, que la “carencia de un proyecto educativo
que supere los intereses partidistas constituye, quiza, el pro-
blema mas serio que enfrenta la instruccion costarricense, por
cuya causa aun no se encuentra su norte”?’!. En este mismo
sentido, se explica el hecho de que la educacion “resulta cada
vez mas inaccesible para los diferentes sectores sociales™.
Estas son opiniones, sin embargo, relativamente aisladas,
aunque corresponden a dos aflos sustancialmente separados.

Una dimension general de la crisis educativa seglin la
percepcion social radica en la carencia de presupuesto que
sufren los centros educativos y, por ello, en el incumplimiento
por parte del Estado en el financiamiento educativo®®. Los

197 Cf.: Valverde, 27-09-97.

198 Cf. Malavassi, 05-05-93.

199 Cf.: Quesada, 08-02-91.

200 Cf.: Méndez, 02-03-92; Mora y Solis, 03-03-92; Martinez, 26-02-93; Peralta,
06-03-94; Peralta, 07-03-94; La Nacion, 20-03-94.

201 Solis, 14-03-94.

202 Arce, 14-02-90.

203 Cf.: Arce, 19-02-90; La Nacion, 25-11-91; Martinez, 15-10-92; Fernandez y
Solis, 12-04-93; Universidad, 31-01-97.
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problemas de presupuesto incluyen los recortes del MEP** y
el atraso en el pago del presupuesto por parte del gobierno®®,
En algln caso, se enfatiza que el gasto en educacion cubre
sobre todo costos salariales, por lo que no quedan recursos
para materiales®®. Ligado con los problemas presupuestarios
surgen dos problemas paralelos: en primer lugar, la falta de
materiales y recursos escolares””’ y en segundo lugar, la falta
de infraestructura y el dafio de la existente’®. Frente a esas
dos carencias se suma en algunos casos la carencia de educa-
dores en los centros educativos de primaria y secundaria®®,

Existe otra dimension de la crisis, que tiene que ver con
la percepcion de una pérdida de calidad de la educacion®'®,
Algunas de las opiniones se refieren en concreto a la presencia
de lo que denominan “pedagogismo” o “metodologismo™>!!
que segun ellas ha venido a deteriorar la ensefianza, en
detrimento de los ‘“contenidos”. Asimismo, existe en la
década de los 90 una constante preocupacion por el tema de
la educacion privada, la cual se manifiesta en una discusion
entre posiciones abiertamente a favor?!?, otras en contra o con
temor frente a la misma 2" o que sencillamente se refieren a
la discusion®'.

Una de las preocupaciones centrales en torno a la per-
cepcion de la crisis de la educacion es la referida al fracaso

204 Cf.: Solis, 24-11-91.

205 Martinez, 15-10-92.

206 Fernandez, 08-11-93.

207 Cf.: Solis, 24-11-91; Fernandez, 21-09-92; Martinez, 26-02-93; Varela, 01-02-
96; Varela y Pastor, 01-07-96.

208 CF.: Solorzano, 08-02-91; Fernandez, 21-09-92; Fernandez, 03-07-94; Varela y
Pastor, 01-07-96.

209 Cf.: Solérzano, 08-02-91; Fernandez, 08-11-93.

210 Cf.: La Nacion, 25-11-91; Sobrado, 06-01-93; Mena, 21-08-96; Universidad,
31-01-97; Ugalde, 28-02-97.

211 Cf.: Cruz, 16-04-94; Sobrado, 14-02-93; Sobrado, 27-03-96.

212 CF.: Géngora, 14-06-91; Mare, 15-06-91; La Nacion, 26-04-93.

213 Cf.: La Nacion, 29-01-91 (plantea la necesidad de vigilancia); Quezada, 02-03-
91 (plantea temor por la privatizacion)

214 Cf.: Fernandez, 26-11-92; Martinez, 26-11-92; Martinez, 27-11-92; Lopez, 31-
03-93; Fernandez y Solis, 14-04-93; Varela, 14-04 / 96; Varela, 20-08-97.
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escolar, en especial, la desercion en general?'” y especifica-
mente en secundaria*'® y la caida del rendimiento escolar®'’.

Son percibidas tres desigualdades centrales que forman
parte de la crisis educativa. Una de ellas, muy recientemente
visualizada, es la desigualdad de género, por ejemplo, se “es-
tima que cada afio, 85 mil nifias con edades entre los 6 y los
11 afios, no asisten a la escuela frente a los 60 mil nifios que
estan fuera del sistema educativo”, esto para el afio 1997%'%.
Una segunda diferencia o desigualdad percibida tiene rela-
cion con el deterioro de la ensefianza nocturna, principalmen-
te secundaria®'®. Una tercera tiene que ver con la desigualdad
entre la educacion en zonas rurales y zonas urbanas, ya que se
percibe un deterioro de la educacion en areas rurales®?.

Finalmente, se percibe como un grave problema el de-
terioro del régimen de pensiones del magisterio, deterioro que
se ve profundizado en 1995%!, a la vez que en ese aflo se sus-
citan procesos de movilizacion social. Esta movilizacion nace
como una lucha de defensa del Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional, y luego se extiende socialmente como
una lucha contra las politicas educativas®?? y las politicas de
reforma del Estado.

Desde esta lectura de los discursos de la denominada
crisis de la educacion, hemos accedido al reconocimiento de
una serie de fendmenos que son percibidos como “crisis”.
Sintéticamente podemos sefialar, entonces, que la crisis de la
educacion implica o supone desde la construccion del discurso:

215 Cf.: Solis, 24-11-91; Martinez, 29-08 / 92; Fernandez, 27-03-93; Solis, 21-11-
93; Papili, 29-03-94; Universidad, 31-01-97.

216 Cf.: La Republica, 17-12-90; Montenegro, 20-12-90.

217 Cf.: Varela, 04-11-96.

218 Vargas, 07-02-97.

219 Cf.: Solis, 26-01-92; Solis, 27-01-92; La Nacion, 31-01-92; Tabash, 10-07-96;
Ledn, 04-03-97.

220 Cf.: Mora y Solis, 03-03-92; Solis, 15-07-92; Parra, 28-06-94; Universidad,
31-01-97.

221 Cf.: LaNacion, 11-08-95; Tabash, 10-08-95; CINDE, 07-08-95; Solis, 24-06-95.

222 Cf.: Cedenio, 1996; Sandoval, 1996.
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J Insuficiencia presupuestaria, lo que impide la satisfac-
cion de las demandas basicas de la educacion®?.

. Una pérdida general de la calidad de la educacion publica
en sus diversos niveles. En especial, se da un deterioro de
la educacion en zonas rurales y en los centros nocturnos.

) Lapérdida del norte segtin la opinion de la prensa en cuan-
to a los fines meta-sociales colectivos de la educacion.
. La ruptura de los estudios antes de la plena profesiona-

lizacion, lo cual esté ligado con la desercion y el fracaso
escolar estudiantil, sobre todo en primaria y secundaria.

) La repitencia estudiantil en los niveles de primaria y
secundaria.

Estos fenomenos son visualizados como “crisis de
la educacion”, es decir, como una situacién problematica
aparentemente coyuntural que puede resolverse en algun
momento, gracias a acciones sociales por desarrollar o en
proceso de desarrollo. Igualmente forman parte del discurso
de diversos agentes, por lo que legitiman tanto politicas como
anti-politicas, desde los particulares modelos educativos, caso
del modelo del MEP, desde el cual se despliegan diversas
acciones que transforman en medida el sistema educativo
costarricense, es decir, “orientaciones reales” o “sustantivas”.

1I. Orientaciones sustantivas

Se analizaran criticamente algunas orientaciones sus-
tantivas, generadas a partir de las acciones del Gobierno en
Costa Rica en el periodo 1994-1998, periodo donde se re-
orienta sustantivamente el modelo educativo costarricense
de las ultimas décadas, con impactos pedagdgicos evidentes,
como se analiza en el capitulo anterior. Debe quedar claro
que no se pretende agotar todas las orientaciones sustantivas
que efectivamente acaecen durante el periodo en estudio, ni,

223 Cf.: Sanguinetty, 1992: 21; Trejos y Valverde, 1995: 16-17.
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por otra parte, agotar el estudio de cada una de ellas. Hay
que tomar en cuenta que durante los 90 (y especificamente
en el periodo 1994-1998) se gestaron diversas propuestas de
politica, que redireccionaron el sistema educativo®*. Las pre-
sentes notas son asi un estudio introductorio al tema de los
impactos reales en el campo educativo del modelo educativo
gubernamental durante la década de los 90 y mas alla de los
90, durante la primera década del presente siglo.

El cambio curricular: Caso del programa de educacion
civica: Una de las orientaciones sustantivas mas importantes
remite al cambio curricular, manifiesto principalmente en el
desarrollo de nuevos programas de estudio, en todas las materias,
asi como en la contemplacion de nuevos componentes como
el denominado “valor agregado” en secundaria (capacidades
para la insercion directa en el mundo del trabajo), y en algunos
casos, componentes que requirieron la creacion de nuevas
instituciones educativas (colegios indigenas, cientificos,
etc.) Con lo que se reenfocan los conocimientos, identidades
y disposiciones subjetivas que se desea desarrollar en el
educando. No obstante, los criterios de orientacion presentes
en estas nuevas propuestas curriculares son complejos y, sobre
todo, contradictorios, desde el punto de vista de lo que se desea
desarrollar como criterios de formacion del educando.

En este sentido, se analiza aqui rapidamente los inte-
reses de funcionalidad social presentes en los objetivos del
nuevo programa general de educacion civica (1996), es de-
cir, tendientes a la futura insercion social de los estudiantes
en el universo de sentido adulto. En un primer momento, se
sefala que los objetivos de la educacion civica son aque-
llos contemplados en el articulo 2 de la Ley Fundamental de
Educacion, a saber??:

224 Cf.: MEP, 1994, 1994, 1994b, 1995, 1996a, 1996b; MIDEPLAN, 1994.
225 Todas las referencias de esta seccion corresponden a: http://www.mep.go.cr/pro-
gramas/civica 3.asp. Bajadas en el mes de mayo de 2000.
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“La formacion de ciudadanos amantes de su Patria,
conscientes de sus deberes, de sus derechos y
de sus libertades fundamentales, con sentido de
responsabilidad y de respeto a la dignidad humana”;
la contribucién “al desenvolvimiento pleno de la
personalidad humana”; la formacion de “ciudadanos
para una democracia en que se concilien los intereses
del individuo con los de la comunidad”; el estimulo
del “desarrollo de la solidaridad y de la comprension
humanas”; y la conservaciéon y ampliacién de “la
herencia cultural, impartiendo conocimientos sobre la
historia del hombre, las grandes obras de la literatura y
los conceptos filosoficos fundamentales”.

Como puede apreciarse, en estos objetivos radica una
concepcion centrada en el caracter democratico del orden
social, el desarrollo pleno y digno de la persona humana con
acceso al conocimiento universal y, por ende, una relacion
sujeto-orden mediatizada por los derechos-deberes, la
solidaridad, la comprensiéon y la conciliacion de intereses
individuales y sociales. Es decir, que dichos objetivos
representan en general el criterio de bienestar consolidado
alrededor del Estado desarrollista costarricense.

Sin embargo, se agregan otros objetivos mas concretos
y a la vez mas contextualizados en la década de los 90, que
podemos analizar en varios grupos, segin las propuestas o
metas expuestas:

. Objetivos que propenden a la reproduccion de la de-
mocracia: “Capacitar a los ciudadanos en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimento de los deberes ci-
vicos, como una de las manifestaciones de la vivencia
democratica”; e “Influir en la formacion de los costa-
rricenses para que mediante su proceso de desarrollo
personal vaya incorporandose al medio socio-cultural,
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vivenciando e interiorizando los valores de una socie-
dad democratica”

. Objetivos vinculados con el proyecto econdomico: “Pre-
parar un costarricense productivo, tanto para si mismo
como para la sociedad, capaz de crear y transformar
responsablemente su entorno material y social y que
participe consecuentemente en la vida democratica y
civica de su pais”; y “Formar un(a) costarricense que
consciente y orgulloso de la identidad nacional e in-
tegrado(a) a un mundo dinamico y globalizante, pero
con capacidad de discernir y de competir sin perder de
vista valores como la solidaridad, el trabajo cooperati-
vo, el mejoramiento de la comunidad donde se nace y
se vive, el compromiso con la patria y su soberania”.

. Objetivos ligados con la formacion del sujeto: “Con-
cientizar sobre la importancia de respetar a la persona
humana sin su cultura”; e “implementar una formacion
importar su credo politico o religioso, su nivel social o
educativo, su etnia y rica en valores morales, normas de
urbanidad, de cortesia y de sana convivencia social en
la juventud costarricense, para que logren el desarrollo
pleno de todas sus potencialidades y puedan aportar sus
mas preciados esfuerzos y sacrificios al servicio de su
familia y del progreso de la comunidad nacional”.

. Objetivos que propenden al respeto y rescate cultural
nacional y global: “Despertar el respeto por la
nacionalidad y las raices culturales fomentando el espiritu
de comprension, respeto y tolerancia ante la diversidad
étnica y cultural de otros pueblos latinoamericanos
para fomentar el entendimiento entre ellos”. “Crear
conciencia sobre la importancia de defender la soberania
nacional en una coyuntura en que la globalizacion tiende
a acabar con la independencia politica, la diversidad
cultural y las identidades nacionales de los paises
pobres”. “Vivenciar de una manera mas interesante y
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formativa las efemérides nacionales para fortalecer el
nacionalismo y el mejoramiento de las virtudes civicas
y ciudadanas”. “Incentivar el rescate y la reconstruccion
de la memoria y la cultura de las diversas etnias y
nacionalidades que comparten el territorio costarricense
para resaltar la unidad nacional en la diversidad” y, por
ultimo, “mantener y superar los niveles de logro en el
desarrollo sostenible apoyandose en las multiples fuentes
de sus raices culturales para tener siempre presente de
donde se viene y hacia donde se desea caminar”.

. Objetivos que se vinculan con la idea del tipo desea-
do de Estado: “Fortalecer los conocimientos sobre
los cambios que ameritan las instituciones publicas y
la legislacion vigente en este momento historico de
gran complejidad para fortalecerlas, reestructurarlas o
abolirlas seglin los requerimientos que emanen de las
transformaciones del Estado Costarricense, pero sin
perder el norte de justicia y de bien social que debe
orientar las politicas reformistas del presente”; y “Brin-
dar las herramientas necesarias para que sepa defender
la vigencia del Estado-Nacion frente a los cambios que
procura la globalizacion econdmica, para no perder los
logros obtenidos por los costarricenses en la justicia
social, la educacion y la calidad de vida”.

o Objetivos sobre la necesidad de filtrar codigos
simbolicos: “Desarrollar la capacidad de analisis
para enfrentar con autonomia critica los mensajes
que promueven los medios de comunicaciéon masiva”
y “mantener un Estado de alerta frente al poder que
ejercen el dinero, la competencia desmesurada, la
comercializacion del sexo y sus formas de erotismo
y pornografia y la promocién de la violencia como
antivalores que atentan contra la armonia en las
relaciones familiares y sociales de los costarricenses”.
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En general, en estos grupos de objetivos, se destaca la
contradiccion fundamental entre la propuesta de la globalizacion
y un orden social local (democratico, solidario, “socialmente”
inclusivo). Aunque se percibe que la primera genera
transformaciones en la segunda, se trata de una conciliacion
discursiva entre los dos procesos. Es discursiva, en tanto, esta
propuesta es inviable por resultar en un verdadero corto-circuito
de sentido. Se propone a la vez integrarse a la globalizacion y
defender un proyecto nacional, o en otro rumbo, defender la
institucionalidad del Estado y, a la vez, transformarla.

La conciliacion de opuestos en el plano del discurso
es producto a su vez de una situacion de oposicion dentro del
campo educativo costarricense, que impide la toma unilateral
de decisiones por parte del gobierno (es decir, violentando los
consensos establecidos en torno a los objetivos de la actividad
“social” y econdmica en el pais, desarrollados entre la década
de los 40 y la de los 80). En otras palabras, es resultado de
un margen de maniobra limitado del gobierno, en el que las
necesidades sociales en general y las demandas de agentes y
sectores subalternos en particular deben ser tomados en cuen-
ta, asi como debe ser tomado en cuenta el modelo “social” (de
bienestar) producto de las reivindicaciones y luchas histéricas
de estos sectores.

En segundo lugar, sobresale una contradiccion entre la
defensa del Estado-nacion democratico y por otro la propues-
ta de reformas de este Estado, percibidas como necesarias
en el nuevo contexto, mediatizado por la primera contradic-
cioén que se acaba de exponer. Es decir, que el gobierno en
este caso no logra ser claro, en su proyecto de “sociedad” a
transmitir a los estudiantes. La ausencia de claridad podria
ser explicable también desde el punto de vista de que, dicho
programa representa el peso de una serie de fuerzas, grupos
y sectores sociales que articulan simbdlicamente una idea de
orden que representa a su vez estos variados intereses. Pese a
que sobresalen los criterios de reforma del Estado e insercion
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en la globalizacion tan defendidos en la esfera gubernamental
en la ultima década.

En todo caso, la propuesta de un discurso a la vez flagran-
temente contradictorio desde el punto de vista l6gico (como lo
es el planteado en el modelo educativo) y contradictorio con la
realidad, deviene, por un lado de la complejidad de las condi-
ciones sociales que condicionan el discurso (en el mejor de los
casos), o bien, del uso del discurso para ocultar decisiones fina-
les de otro orden, es decir, distintas de las propuestas, creando
“ruido” y distraccion politica (en el peor de los casos).

El desarrollo de las lenguas extranjeras: el programa
de lenguas extranjeras, por otro lado, se presenta como un
programa muy activo en el periodo 1994-1998. No simple-
mente desde el discurso propositivo sino también desde las
acciones concretas de politica. El nimero de escuelas, nifios
atendidos por el programa y docentes en el area crece signifi-
cativamente en el periodo??®. No existen datos, sin embargo,
sobre la calidad de la ensefianza del inglés, ni incluso sobre la
formacion de los docentes en esta area.

Por supuesto, el criterio que prima como se ha visto es la
creencia en la simultaneidad entre conocimiento de las lenguas
extranjeras (especialmente el inglés) y el éxito personal como
sujetos sociales de las y los estudiantes. La lengua extranjera
se interpreta como un vehiculo de integracion social en el
contexto de globalizacion. Incluso, al igual que la informatica,
se interpreta mecanicamente como un medio de ascenso social
y de capacidad de competir en el marco de reglas de un juego
social mucho mas dificil en el actual contexto historico.

No se toma en cuenta, en este caso, que el inglés no
garantiza a priori, el acceso a “excelentes” trabajos, como
pareciera derivarse del discurso ministerial.

El desarrollo de la informdtica educativa: algo seme-
jante pasa con la informatica educativa, definida como cen-
tral dentro de la politica educativa del gobierno-MEP. Segtin

226 MIDEPLAN, 1998a.
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MIDEPLAN??" el niimero de laboratorios de informatica
y computadoras instaladas en ellos se duplica en el perio-
do. Aunque no se cuente con datos sobre aspectos efectivos
como estado de las maquinas, capacitacion de los maestros
y profesores, desarrollo cognoscitivo de los estudiantes, la
orientacion es significativa desde el punto de vista del interés
gubernamental por el impulso de la informatica educativa en
el pais. En este sentido, es estrecha la correlacion entre el
énfasis puesto en este programa en el periodo y la llegada de
la INTEL, y el intento de vincular el pais con MOTOROLA y
otras empresas que finalmente no llegaron.

El ligamen INTEL / MEP / ITCR durante la década de
los 90 resulta una evidencia de la rapida respuesta del sistema
educativo costarricense a las demandas privadas y del merca-
do (entendidas, no obstante por el gobierno, como garantes de
bienestar colectivo y en general de desarrollo “social”). Este
tipo de respuestas puede sefialarse sin temor, relativizan los cri-
terios de integracion nacional, al sujetarlos a criterios de orden
externo, que impiden evidentemente la consolidacion de un
proyecto de desarrollo nacional consensuado y de largo aliento
historico. Aunque quiza esta relativizacion sea en realidad la
norma en el contexto de la economia global de mercado.

La extension del tiempo lectivo: la extension del
curso lectivo, es otra orientacion significativa en el periodo,
pasando efectivamente de 169 dias en 1994 a 173 en 1998,
alcanzando el maximo de 190 dias para secundaria en 19972%%.
No se llega a los doscientos dias sefialados en las memorias
del MEP, pero si se evidencia la tendencia a solucionar los
problemas educativos ampliando el tiempo de contacto
entre educadores/as y educandos, a la vez, correlacionando
discursivamente aumento del tiempo / aumento de la calidad
educativa. Esta tendencia tiene impactos potenciales sobre
el tiempo de trabajo docente, es decir, sobre sus condiciones

227 Ibid.
228 Ibid.
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laborales y personales. La mayor presencia de las y los
educandos implica cambios en la distribucion social del
tiempo por parte de sus familias, asi como en la distribucion
vital del tiempo de los maestros y profesores. A la vez,
que no augura un mejoramiento efectivo de la educacion.
Estas medidas pueden ser calificadas de “tecnocraticas”,
en tanto responden a un modelo de realidad burocratico y
seudo-técnico, que comprende una articulacion simulada de
propuestas y medidas de “soluciéon”.

Consolidacion del sistema de acreditacion: finalmente,
otra orientacion en el marco del desarrollo del proceso
educativo corresponde a la consolidacion del sistema de
acreditacion o de evaluacion, que eleva al orden normativo
las pruebas en primaria y secundaria, sujetando la evaluacion
a este tipo de criterio formal. No s6lo se trata de un renovado
énfasis por parte del gobierno en concentrar el desarrollo del
proceso educativo alrededor de la evaluacion por medio de
las pruebas de bachillerato y las pruebas de primaria, sino
por crear e institucionalizar nuevas pruebas en un sistema
complejo de acreditacion.

Para otros agentes se trata, no obstante, de un sistema
de obstaculos que permite cierto control de la piramide
educativa, afianzdndose las bases y contrayéndose la cuspide,
ya que el estudiante tiene una menor posibilidad de ascender
en los diversos niveles del sistema educativo frente a los
examenes, convertidos en escollos académicos, y frente a
situaciones que evidencian una menor calidad de la educacion,
especialmente, en zonas urbano-marginales y rurales. Es
decir, que se instituye un circulo vicioso entre la ausencia de
calidad educativa en los sectores pobres y el fracaso escolar
potenciado por un sistema de acreditacion preocupado por
evaluar homogéneamente el desarrollo de contenidos; circulo
desde el que la salida de sujeto parece hacerse mucho mas
dificil cada dia.
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Crecimiento de las instituciones de educacion privada:
como primera orientacion en esta area, destaca el crecimiento
de las instituciones de educacion privadas en relacion con las
publicas, que venia como tendencia general en la década de
los noventa*”. Deriva sin duda de una politica de inaccion,
ya que hasta 1998 el Gobierno-MEP se preocupa manifiesta-
mente por el tema de la educacion privada.

La relacion entre educacion privada y educacion pu-
blica, evidencia desde una perspectiva de sentido comun la
division del sistema educativo nacional en diferenciados tipos
de acceso de los sujetos a la educacion y, por ende, con con-
diciones disimiles; pero también evidencia la presencia cada
vez mas tangible del mercado en la orientacion del campo
educativo. Igualmente, frente a la pérdida de responsabilidad
del Estado en materia educativa, y las situaciones generaliza-
das de pobreza en las zonas urbano-marginales y rurales, la
educacion escapa de las posibilidades del sujeto, si no cuenta
con recursos para sufragarla. Dicha relacion, entonces, limita
el principio de igualdad de oportunidades en el que el modelo
del MEP hace énfasis en reiterados momentos.

La modificacion del presupuesto educativo: otra
orientacion sustantiva en esta area es la modificacion del
presupuesto educativo, bajo la modificacion del articulo 78
de la Constitucion Politica, que lo define como un 6% del
PIB, sujetandolo evidentemente a un criterio de crecimiento
econdmico, es decir, que el presupuesto de la educacion
estara en funcion directa del crecimiento econdémico. El
gobierno-MEP sefiala en este caso que para 1998 se alcanzo
un presupuesto del 6% del PIB*, a la vez que a diferencia de
afios anteriores, existe un excedente presupuestario al que se
le da fundamentalmente (segun el gobierno) un fin “social?*!,
Un estudio de Nancy Montiel** revela que a largo plazo esta

229 Ibid.

230 MEP, 1998.
231 Ibid.

232 Montiel, 1997.
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formula de presupuesto seria insuficiente y perniciosa para
el sistema educativo, producto de probables contracciones de
los indicadores macro-econoémicos. En la realidad, diez afios
después dicho presupuesto sigue siendo insuficiente.

Y mas alla de que haya habido no una contraccion eco-
noémica, el supuesto teorico que se deriva de esta medida es
claro y puede ser enunciado de la siguiente forma: E/ desa-
rrollo del sistema educativo nacional dependera en relacion
directa del desarrollo economico, es decir, que frente a una
expansion o contraccion economica, se generard asimismo
una expansion o contraccion del sistema educativo; la eco-
nomia determinara entonces las condiciones especificas de
desarrollo del campo educativo costarricense.

La legitimacion de la participacion familiar y comu-
nal: paralelo a lo anterior, desde el discurso gubernamental
propone la participacion comunal y familiar, incluso pre-
miandola. No obstante, dicha participacion histéricamente
tiene un caracter casi estructural. Esto es lo que probamos en
un estudio realizado para la UNA?¥, el cual revela, los limites
de la denominada “gratuidad de la ensefianza primaria”.

Se parte en el trabajo sefialado del criterio de que
existe escasez de recursos en las escuelas primarias, es decir,
“los recursos que aporta el Estado costarricense aunque
son significativos®*, no son suficientes para poder acreditar
al sistema escolarizado de un caracter gratuito efectivo”°.
El estudio evalu6 las carencias que tienen las escuelas
especialmente en el orden material, desde la opinion de
maestros, maestras y directores / as. En este caso, frente a
una encuesta realizada en escuelas de la region central del
pais, el 100% de los directores manifestod que existe un déficit
presupuestario en materia operativa®®. El 27.65% de ellos

233 Chinchilla y otros, 1998.

234 Se refiere exclusivamente a los recursos significativos ligados con el pago de
planillas.

235 Chinchilla y otros, 1998: 51.

236 Ibid.: 29.
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sefiala que este déficit oscila entre 61 y 80%, mientras que
31.91% sefiala que oscila entre 81 y 100%*’. El problema era
mucho mayor en las escuelas rurales®®.

En dicho estudio, se constatd que ante esta situacion,
existe ya una estructura consolidada en cuanto a los
mecanismos alternativos de financiamiento, vinculada con una
fuerte presencia de la “sociedad civil”, en especial, los grupos
organizados de padres, madres, maestros/as, directores/as, los
patronatos y asociaciones, las empresas, etc., que contribuyen
con dinero, recursos en especie, trabajo y otras formas de apoyo
con participacion comunal. En este caso, las y los maestros y
directores cumplen un doble papel, como educadores y como
facilitadores de la organizacion social en pos de solventar el
déficit del presupuesto de las escuelas*’. Las madres y los
padres de familia aparecen como ampliamente responsables
de esta organizacion y en general del aporte de recursos,
independientemente de sus condiciones socio-econdmicas®?.

En este sentido, “el sistema educativo formalizado,
tenderia a colapsarse con mayor velocidad si la sociedad civil
en sus diversas instancias, no interviniera financiando —segun
sus posibilidades-los procesos educativos™**!.

Esto constata en primer lugar, problemas evidentes en
la constitucion de los sujetos sociales. “Al quedar sujeto el
proceso educativo publico a la participacion diferencial de la
sociedad civil y consecuentemente, al constituirse ¢l mismo
en un proceso diferenciado y no-homogéneo, se socava la
igualdad de oportunidades que dicho proceso, en principio,
pretende lograr’**, Asi la politica educativa se ve mediatiza-
da por estas estructuras diferenciadas de la sociedad civil. Por
ello, en segundo lugar, llamar a la participacion como hace el

237 Ibid.
238 Ibid.
239 Ibid.: 39.
240 Ibid.
241 Ibid.: 51.
242 Ibid.: 58.
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Gobierno-MEP no hace més que legitimar lo que ya existe, es
decir, reconocer la impotencia real o fingida del Estado frente
al criterio de gratuidad.

La desregulacion laboral de los docentes: sobre la
situacion laboral de los trabajadores educativos, el cambio
del régimen de pensiones (Ley 7531) y el desarrollo de un
sistema de incentivos sobre acciones particulares evidencia
una orientacion hacia cierta desregulacion de dicha situacion
sujetandola a una condicion de riesgo. Desregulacion
que aparte de los efectos materiales potenciales en las
condiciones de vida de las y los educadores, tiene potenciales
y profundos efectos en el orden sicologico, en términos de
la conciencia colectiva del gremio magisterial, pero también
en su disposicion como educadores propiamente dicha. La
generalizacion del riesgo se convierte como sefala Beriain?*
en una condicion sine qua non, de las relaciones sociales en
las “sociedades” contemporaneas, lo cual parece afectar en
este caso a las y los educadores. Con sus efectos probables a
largo plazo en el campo educativo.

La obligatoriedad de la educacion preescolar: res-
pecto de la capacidad programada, como ultima orientacion
a analizar, resulta de interés la generalizacion de la educa-
cion preescolar. Lo que revela un crecimiento progresivo del
numero de nifios y nifias abarcados, asi como el crecimiento
de centros educativos y plazas®*, lo que amplia sin duda la
base de la pirdmide educativa en el pais. Esta expansion de la
base, no implica, sin embargo, un interés porque la piramide
se expanda en sus niveles superiores y deje de ser piramide, el
objetivo es mas bien afianzar las bases y contraer la cuspide,
a la vez que la piramide se desdobla en su dimension publica
y privada. Sin que implique mejoras sustantivas del sistema
educativo en su conjunto.

243 Beriain, 1996.
244 MEP, 1998.
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El éxito escolar decae en el periodo 1994-1998%%, a
la vez que se mantienen o elevan los indicadores de fracaso
escolar’*, es decir, reprobacion y aplazamiento. La desercion
crece en primaria pasando la tasa de 4.2 en 1994 a 4.9 en 1998,
aunque disminuye en secundaria. Paralelamente aumenta
la repitencia’*’ tanto en primaria como en secundaria. Pese
a ello hay algunos repuntes en las tasas de escolaridad®*,
especialmente en secundaria. Es decir, que se presenta un
cuadro donde el ensanchamiento de la base no implica cambios
simultaneos en el resto del sistema educativo. Y, al contrario, los
indicadores para el periodo 1990-1998 muestran un deterioro
de dicho sistema, especialmente en el éxito escolar.

Sin embargo, la generalizacion de la educacion
preescolar no tiene evidentemente que seguir este tipo de
tendencia, por lo que, a su vez, tiene un potencial efecto
sobre la democratizacion de la educacion, manifiesto hasta
la actualidad.

III. La perspectiva de una transformacion

Durante dicho periodo nos encontramos con una serie
de transformaciones en el sistema educativo que lo van a re-
direccionar de forma sustantiva. Entre dichas orientaciones
destacamos las siguientes:

Una organizacion precisa de las acciones: las acciones
de politica del MEP en el periodo 1990-1998, muestran, sin
duda, una organizacion significativamente coherente; en tér-
minos, por un lado, de su disposicion dentro de las propues-
tas de politica; por otro, en términos de los objetivos que se
plantean, los cuales definen, sin duda, la perspectiva de una
transformacion cualitativa del campo educativo en términos
de su funcionalidad social.

245 MIDEPLAN, 1998.
246 Ibid.
247 Ibid.
248 Ibid.
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Sin dejar de recalcar, que este sentido asignado respon-
de a una cualidad de pastiche ideoldgico, que en si es una
politica oculta para legitimar la adecuacion del sistema edu-
cativo costarricense respecto de las necesidades del sistema
economico en el contexto de la globalizacion.

Decir lo anterior, implica asumir la idea de que las ac-
ciones se enmarcan dentro de un programa global de sentido
(modelo educativo), que orienta las acciones gubernamentales
hacia objetivos claros en relacion con los criterios planteados
de funcionalidad social de la educacion, y principalmente, de
la directriz central de ella, la cual se relaciona con el apo-
yo a los procesos de insercion de la economia costarricense
en la globalizaciéon (funcionalidad econémica). Es decir, que
esta organizacion de las acciones no es puramente nominal,
sino real por sus efectos deseados y, por ende, por sus efectos
e impactos probables dentro del campo educativo nacional.
Aunque no se trata de derivar relaciones de causalidad en sen-
tido estricto, lo cierto, es que resulta evidente la existencia de
relaciones de correspondencia entre los vectores discursivos
gubernamentales (modelo educativo) y las practicas y accio-
nes del organismo ministerial en el campo educativo, tanto
de las que dice que realiz6 (discurso pragmatico) como de las
transformaciones sustantivas identificadas, a saber:

. La reorientacion curricular, enfatizando en un cambio
en los objetivos de funcionalidad de la educacion.
) El desarrollo de las lenguas extranjeras y la informatica

como elementos para la insercion econdomica del sujeto
y como supuesta garantia de ascenso social.

) La extension del tiempo lectivo, como aparente meca-
nismo para la busqueda de calidad educativa.
. La consolidacion del sistema de acreditacion, y con él

de la evaluacion del estudiante a partir de las pruebas
nacionales, constituidas en un nuevo obstaculo acadé-
mico a superar por el estudiante.
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. Una politica de inaccion frente al crecimiento de las
instituciones de educacion privada, que tardiamente
trat6 de remediarse mediante una busqueda de control.

. La modificaciéon del presupuesto educativo, volviéndo-
lo dependiente del desarrollo econdémico (reforma del
articulo 78 de la Constitucion Politica para financiar el
sistema educativo con un 6% del PIB).

. La legitimacion (como necesaria) de la participacion
de la familia y la comunidad en el sostenimiento eco-
nomico de la educacion.

. La desregulacion laboral de los educadores por el au-
mento de la jornada laboral y el desarrollo de un siste-
ma de incentivos por desempefio académico.

° Y, finalmente, la universalizacion de la educacion pre-
escolar, sin que ello represente una conversion de la pi-
ramide educativa y donde los indicadores de deterioro
educativo se mantienen o empeoran.

El cambio de la norma y la institucion: uno de los focos
fundamentales de las acciones de politica estd constituido por
la institucionalidad y el conjunto de normas reguladoras del
denominado “sistema educativo”; es decir, que las acciones de
politica tienen pretensiones de generar impactos estructurales
que perduren en el campo educativo mas alla de la coyuntura
donde se insertan.

La obligatoriedad de la educacion preescolar, la relativa
adecuacion economia (PIB)/educacion y otras acciones ligadas
con las normas/leyes e institucionalidad resaltan de este
modo el interés por modificar estos aspectos estructurales que
regulan el desarrollo del campo educativo. Por ende, conlleva
a transformaciones de largo aliento historico, y funcionales.
Por eso, se debe insistir, respecto de los procesos internos de
desarrollo nacional en pos de la globalizacion. Procesos que
en el pais ya llevan mas de tres décadas en la agenda de las
discusiones y de los procesos de reforma del Estado.
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La restriccion del proceso educativo: las acciones de
politica estan permeadas sin duda por el modelo educativo.
Desde esta evidencia, resalta otra mas: la tendencia a reducir
y simplificar el proceso educativo en términos de los objeti-
vos de desarrollo nacional en pos de la globalizacion.

Esta tendencia estd manifiesta no solo en la identifi-
cacion de los contenidos a desarrollar como conocimientos,
identidades y disposiciones subjetivas, sino en el tipo parti-
cular de estos contenidos, estrechamente vinculados con las
necesidades econdmicas. Idiomas extranjeros, computacion,
el “valor agregado” que se cita atras, disciplinas técnicas,
nuevas carreras u opciones de estudio, estan articulados a una
propuesta del proceso educativo que visualiza como horizon-
te necesario el proceso de globalizacion.

La propuesta de una vision “humanista” no puede ocul-
tar esta reduccion, donde el proceso educativo, en diversos
casos, es limitado a la transmision de contenidos demanda-
dos por criterios de orden econdmico, donde, por ejemplo,
estructuras de trabajo intelectual como la conceptualizacion
son predispuestas no para la interpretacion general de la reali-
dad sino para una adecuacion econémicamente funcional del
sujeto social. Pese a salvedades como el caso del programa de
educacion civica, analizadas atras.

Las transformaciones curriculares y ligadas con énfasis
en los programas de lengua extranjera e informatica educati-
va buscan ser funcionales en relacion con el nuevo modelo
econdmico. A la vez, que discursivamente el modelo propone
una educaciéon humanista e integral.

El desdibujamiento de lo publico y lo estatal: paralela a
esta invasion de la economia en el proceso educativo, se destaca
desde las acciones de politica del agente educativo gubernamental
(MEP), un desdibujamiento de la funcion publica en general y
del Estado como institucion social en particular.

Este desdibujamiento tiene dos aristas simultaneas.
En primer lugar, la pérdida de algunas responsabilidades del
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Estado en el desarrollo de la préctica en el campo educativo.
Por ejemplo, en la concentracion de esfuerzos en sectores
poblacionales o en las bases de la piramide educativa, sin
quedar clara la responsabilidad en el resto de los sectores
poblacionales o en las zonas de ctspide de dicha piramide.
En segundo lugar, se manifiesta en la penetracion del
mercado y la sociedad civil en la responsabilidad de lo educa-
tivo. Fenémeno manifiesto en la inaccion del gobierno-MEP
respecto del crecimiento de la educacion privada y en el lla-
mado a la comunidad y la familia para que participen en el
desarrollo educativo, legitimando estructuras de participa-
cion pre-existentes (y necesarias frente a las incapacidades
estatales), en otras palabras, planteando como solucion lo que
siempre ha sido “solucion”, es decir, un problema no resuelto.
Perfil de una funcionalidad economica potenciada: los
aspectos descritos respecto de las acciones de politica, eviden-
cian que el modelo educativo del MEP en el periodo 1994-1998
tiende a ser economicamente funcional respecto del proceso de
globalizacion. No solo en términos de los criterios del orden
y el sujeto sociales deseados (y con ellos, los criterios de inte-
gracion sujeto-orden social impulsados), sino también de las
mismas acciones desarrolladas por este agente, a saber:

. Readecuacion de contenidos académicos propicios
para el nuevo modelo econdmico.
. Declaracion de impotencia del MEP frente a algunas

funciones educativas del Estado, a la vez, que se
asigna y legitima la participacion de la sociedad civil
(familia, comunidad).

. Masificacion de las bases de la pirdmide educativa, y
restricciones relativas (o al menos declaratoria de no-res-
ponsabilidad) sobre la cispide (como plantea Dieterich)

. Convenios directos con empresas lideres en el proceso
de globalizacion (INTEL, MOTOROLA) sobre reo-
rientaciones en el proceso y la estructura educativos.
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J La participacion del mercado en el desarrollo educati-
vo tiende a crecer (aumento del componente privado
de la educacion).

Perfil de una funcionalidad “social” disminuida: con-
sustancial a lo anterior, las politicas del MEP conllevan en
el periodo 1994-1998 a un cambio en el perfil “social” de la
educacion. Este cambio implica, fundamentalmente, dismi-
nucion de la responsabilidad del Estado y el citado traslado de
funciones econdmicas a la comunidad, sujetando el bienestar
a las condiciones socioeconomicas de ella, sobre todo, al pre-
sentar la educacion como reproductora esencial del sistema
econdmico, olvidando importantes facetas de la reproduccion
“social”. Por ello, la logica “social” al igual que la ambiental
aparece como criterios marginales y no como objetivos direc-
tos de las acciones de politica educativa.
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Capitulo V

La perspectiva intercultural

L La interculturalidad como problema

En los ultimos afios, y en diversos ambitos de la
actividad social (incluido el ambito académico), el tema de la
interculturalidad ha cobrado una importancia inusitada. Esta
importancia tiene como trasfondo antecedente los conflictos
culturales que se suscitaron sobre todo durante y después de
la imposicion de los sistemas coloniales en América, Asia
y Africa?®, asi como los complejos procesos de migracion
que han caracterizado el ultimo siglo, migraciéon que rompe
en parte con la idea de una nacionalidad y una cultura
fijas o inamovibles, y que demanda nuevas estrategias y
nuevos criterios para la convivencia  dentro de un mundo
profundamente integrado y dentro de estados-nacion también
complejos y sometidos a la diferencia cultural como parametro
estructurador de las relaciones sociales**.

Sin embargo, la importancia que se le asigna al tema de
la interculturalidad, debe analizarse en profundidad, a fin de
que no nos lleve a falsas expectativas o a equivocos ideologi-
cos. Especialmente es importante determinar las implicaciones
éticas y socio-politicas de la interculturalidad, en tanto resuelve

249 Luna, 2008: 3.
250 Cf.: Cuche, 1996.
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o no los dilemas negativos (socialmente deletéreos) de la dife-
rencia, el conflicto cultural y el asentamiento de poblaciones
migrantes, sin romper o negar dicha diferencia. Desde un punto
de vista filosofico, es importante recalcar que el mismo concep-
to de “interculturalidad” es una creacidon moderno-occidental,
mas que el resultado de un debate entre las culturas, por lo que
podria arrastrar un fuerte componente aculturador®'.

En este sentido, en el presente capitulo, nos abocaremos
a visualizar (de forma inicial e introductoria) los principales
componentes problemdaticos de dicho tema, concepto,
“politica” o como pueda ser denominado, a fin de definir tanto
sus limitaciones como sus potencialidades, en la construccion
de una sociedad inclusiva, o bien, de la comunicacion asertiva
entre las diferentes culturas, sin el peso de la aculturacion, el
dominioy otros factores socio-politicos reales que minusvalidan
determinados sistemas culturales a favor de otros.

En sintesis, y de forma trasversal, queremos respon-
der a dos preguntas, que realmente corresponden a un Unico
problema. Primero, ;puede existir un sujeto intercultural?, es
decir, puede la interculturalidad como paradigma permitir el
desarrollo de identidades validas, mas alla de estrictamente
“culturales”. Segundo, derivado del anterior: ;es posible una
ética inter-cultural?, en otras palabras, un sistema de valora-
cion y validacion de las acciones del sujeto que coadyuve a la
construccion de un mundo mejor, distinto de las prerrogativas
destructivas del capitalismo moderno y fundamentado en el
principio de la vida buena.

Concluimos esta parte con una simple referencia cul-
tural. Al preguntarsele a una indigena bribri costarricense:
“;Como ven al no indigena?”, el mismo responde: “el Sikua
también lo hizo Sibo pero en otro lugar y en otro tiempo, lo
hizo después de los indigenas, los hizo cerca del sol, por eso
es tan diferente tanto en costumbres como en idiomas. Cuan-
do mueren van al cielo, cerca del sol y nosotros al inframundo

251 Cf.: Fornet-Betancourt, 1994: 13ss.
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(es un lugar sagrado), cada quien regresa a su lugar de ori-
gen”?2, Es decir, culturalmente, ni siquiera las posiciones de
lo divino o de la vida después de la muerte son ni remotamen-
te cercanas entre las culturas distintas. Esta es la riquezay a la
vez la limitacion de una propuesta ética intercultural.

1I. Las seis limitaciones de la interculturalidad

Antes de abocarnos al problema central enunciado atras,
es necesario, describir de forma sucinta, las seis limitaciones
de los enfoques predominantes de la interculturalidad, a fin de
poder responder luego a las preguntas-problema planteadas:

. La primera limitacion de estos enfoques es la presuncion
de una totalidad imaginaria. En este caso, la “totalidad
de las culturas” dentro de un marco espacial especifico.
Esta es una limitacion, porque realmente se confunde
cultura con nacion, y a su vez estos dos conceptos con
el de pais. Todos suponen, por lo general, conjuntos
contradictorios, es decir, no constituyen totalidades
ontologicamente reales. En el plano de la cultura, al
existir culturas distintas, no puede pensarse en una
totalidad, sin que medie en ello la aculturacion o
el dominio cultural. Mas bien y en descargo de los
paradigmas interculturales, se debe trabajar sobre
especificidades comunicativas, esto es, sobre la base de
las semejanzas, los principios y valores comunes. Lo
anterior no implica, que en el marco de la voluntad, no sea
posible ampliar tales especificidades comunicativas, sin
que ello involucre el abandono de partes sustantivas de
los respectivos sistemas culturales. Tales especificidades
corresponden, entonces, tanto a las realmente existentes
como a las potencialmente construibles. Sobre esta base
de minimos (concretos, reales, vividos) y no de una

252 Gémez, 2011.
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“totalidad imaginaria” es que resulta posible la defensa
del enfoque intercultural.

. Derivado del problema anterior, surge también la
abstraccion y la neutralizacion de la historia. Se entiende
en este caso la convivencia de culturas distintas sin
visualizar los procesos que han llevado a tal convivencia.
Procesos que, como sabemos han estado cargados en
muchos casos de violencia, aculturacion y otros aspectos
socio-politicos negativos. Ningiin proceso afirmativo
de las especificidades comunicativas puede abstraer la
historia. O, dicho de forma inversa, estas especificidades
no pueden pretender opacar precisamente las diferencias
y, por ende, la historia distinta de cada cultura, historia
que la ha llevado a la cercania, o bien, a la convivencia
con las demas culturas. En este sentido, el paradigma
intercultural tiene limitaciones éticas y politicas precisas,
que es necesario reconocer.

. Eltercer problema, que ya sefialamos en la introduccion
del presente capitulo, pero que aqui precisaremos con
mayor detalle, es el de confundir interculturalidad
con el reduccionismo de la aculturacion. Aqui es
necesario diferenciar entre “multi”, “pluri” e “inter”-
culturalidad. No porque sean conceptos estrictamente
opuestos, sino porque refieren a realidades distintas
con connotaciones particulares tanto positivas como
negativas. A saber, la multiculturalidad remite a la
defensa de la identidad y a la simple coexistencia de
culturas dentro de un espacio politico*. Esto puede
tener una connotacion positiva o negativa; positiva en
tanto cada cultura disfruta de libertad de existencia
sin que sea negada y negativa si existe aculturacion o
dominio cultural. Por su parte, la pluriculturalidad suele
interesarse por el respeto, la tolerancia y el intercambio
entre las diferentes identidades culturales pero, como

253 Luna, 2008: 4.
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apunta Aguirre, eso no asegura la integracion cultural
desde las diferencias; por el contrario, podria mostrar
poco interés en tender puentes comunicacionales entre
las culturas dado su afan por “respetar la pluralidad de
cada comunidad”?*. Finalmente, la interculturalidad
presupone no solo la existencia simultanea, sino
como ya sefialamos, la existencia de especificidades
comunicativas. Cuando estano esreal, se trata entonces
de un proceso evidente de aculturacion. Como sefiala
Raul Fornet-Betancourt, se busca una universalidad
sin la ideologia de la unidad*>.

° El cuarto problema es el del “campo neutro”, es
decir, la concepcion de un espacio neutral donde se
posicionarian las distintas culturas como si todas
fuesen “iguales”. En este caso, se anula la diferencia,
a la vez que lo ideologico (esto es, la apariencia de la
prerrogativa asimétrica de toda relacion de poder) se
anula. Al suponer este “campo neutro” como trasfondo
de la interculturalidad, también se oculta el conflicto,
asi como las relaciones de poder que subyacen en los
vinculos historicos y socio-politicos de las culturas.
Dicho en otros términos, la interculturalidad no
necesariamente presupone, en tanto paradigma, la
existencia de una “intercultura” neutra.

o Un quinto problema es el de la objetivacion de la in-
terculturalidad como una simple categoria de analisis o
de abstraccion que deja de lado su nivel de concrecion
o (con) vivencias particulares, “como algo fuera de la
vida que llevamos”?*, En ese sentido, los actores son
vistos como objetos de estudio, anulandose inevitable-
mente sus vivencias y significados. Lo “loable” de esa
practica es que facilita una forma de sistematizacion

254 Aguirre, 2009: 240.
255 Fornet-Betancourt, 1994: 14.
256 Luna, 2008: 13.
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de experiencias que puede facilitar la realizacion de
diagnoésticos situacionales, visibilizando intereses y
necesidades de los otros. Para evitar el reduccionismo
categorial, es necesario que los sujetos no salgan de la
accion o de la construccion de los espacios del inter-
cambio cultural.

. Un sexto problema es el de la espectacularizacion de
lo cultural, en especial de las diferencias culturales, de
modo que tengan valor comercial (atuendos, ropajes,
artesanias, tradiciones, mitologias, plantas medicina-
les). Se reconoce al otro pero como una mercancia.

III.  El sujeto intercultural

Enseguida, surgen las siguientes preguntas: ;toda cultura
genera una identidad y con ella un sujeto?, ¢ la interculturalidad
como paradigma socio-politico ubica un sujeto distinto o por
lo menos, un componente de identidad sustantivo con efectos
sobre el tejido social? y ;quién es el sujeto intercultural? Al
respecto de las preguntas, es necesario recalcar la diferencia
entre la interculturalidad como paradigma y como politica
y la interculturalidad como fenémeno social real, ya que la
identidad estaria referida sobre todo a esta segunda pregunta
mientras que el sujeto a la primera como creacion metafisica
que caracteriza muy bien a la modernidad. (Lo que demanda
la necesidad de un principio etnologico: no confundir la ficcion
con la realidad, como propone Marc Augé*’)

Larelacion entre culturas en el plano historico ha sido por
lo general problematica. Esto debido sobre todo al componente
etnocéntrico de toda cultura por un lado (componente natural
necesario para esta) y en casos extremos, la conversion de
dicho componente en imperialismo, dominacién o xenofobia.
En este sentido, las identidades resultantes de la relacion entre
culturas han sido, ante todo, socio-politicamente negativas. Por

257 Augé, 1998: 155.
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un lado, subrayan el poder de un sujeto cultural dominante.
Por otro, ya sea el de un sujeto dominado o bien de un sujeto
en resistencia. Siendo esta segunda forma de realidad y de
identidad producto de la primera, es decir, propia de las mismas
relaciones de dominacion.

Como paradigma, la interculturalidad propone en algu-
na medida la necesidad de un encuentro positivo y, por ende,
un componente minimo de identidad compartida, sin que se
llegue a una disolucion cultural, como veiamos en el apartado
anterior. Y sin que haya legitimacion alguna de las relaciones
de dominacion, como también podria pasar. Como realidad,
la construccion de componentes de identidad intercultural ha
sido de mayor dificultad debido a las situaciones negativas
ya descritas. Por ende existe una diferencia sustantiva entre
realidad y paradigma como hemos sefialado.

Debemos aclarar que cuando hablamos de identidad/es
cultural/es la entendemos como “proceso de autoconstitucion
individual y social alejado de posiciones puristas” o esencialistas®®
y cuando hacemos referencia al sujeto nos referimos a aquella
aportacion moderna de una categoria no estatica, con la que el
ser humano es arrojado al movimiento para ordenar al mundo
(darle sentido), pero sin reducirla al antropocentrismo ni al
substancialismo que le subyace. Seguimos la idea del sujeto
moderno matizada por la fenomenologiay la escuela de Frankfurt,
quienes hacen “depender la realidad de los actos del sujeto y ya
no de los actos sin el sujeto, esto es, la realidad depende de la
interpretacion (ya no es como parece ser), lo anterior debido
a que la realidad es accion subjetiva que da sentido (desde el
lenguaje, el simbolismo y la cultura) a las cosas™. Asi las
cosas, no hay realidad posible sin la interpretacion del sujeto, y
sin el posicionamiento de este sujeto desde una realidad concreta
y especifica que determina todo lo demas.

258 Gomez, 2010: 80.
259 Gomez, 2010a: 3.
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IV. Hacia una ética intercultural

Las dificultades sefialadas nos llevan, finalmente,
a la necesidad de reducir la diferencia entre el paradigma
intercultural y la realidad. Y aca la preocupacion central
mas que relacionada con el componente de identidad, se
relaciona con un problema ético, el cual identifica cual seria
la forma de relacion cultural mas propicia para garantizar
la busqueda del bienestar y la vida buena y romper con las
relaciones de dominacion propias del colonialismo clasico
o del neocolonialismo (que disfraza las mismas relaciones
coloniales tras una supuesta inclusion cultural).

La primera idea que queremos sefalar es que en el
marco del respeto de la vida en general y de la vida colec-
tiva en particular, no puede defenderse la interculturalidad,
si esta no supone esta garantia primaria. De lo contrario, di-
cha propuesta “intercultural” supondria una nueva forma de
imposicion o de dominacion. Por ende, como paradigma la
interculturalidad debe suponer una ética del bienestar, de la
convivencia pacifica y del respeto cultural. Si en la realidad
no existen estas condiciones, toda resistencia a la dominacion
resulta legitima; pero, a la vez, la relacion dominacion/resis-
tencia (Foucault) hace dificil una comunicacion positiva de
las culturas intra e inter-territoriales.

La segunda idea es que una ética de la interculturalidad
tal y como la acabamos de sefalar, remite a la vez a una filo-
sofia de la diferencia y de la comunicacion. De la diferencia,
en la medida que tanto cada cultura como cada persona, tie-
nen como derecho fundamental la continuidad de sus valores
historicos. De la comunicacion, porque la diferencia no impi-
de precisamente el acercamiento y el desarrollo de proyectos
de existencia y de convivencia comunes.

En este mismo sentido, el debate ético demanda la ne-
cesidad de prudencia en el tratamiento del fendémeno cultural,
a fin de no caer en alguna postura neocolonial o simplemente
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irrespetar los principios culturales no asociados a la misma
condicion cultural de quienes de una u otra forma ejercemos
funciones de trabajo intelectual, atravesadas o mediatizadas
por el ethos cultural moderno. Es decir, se debe partir de un
auto-posicionamiento cultural de quienes nos interesa el tra-
bajo de investigacion relativo a las personas o las culturas
ya que muchas veces, la ausencia de tal diagndstico lleva a
errores no solo conceptuales, sino de practica investigativa
y, ante todo, en el vinculo con las personas en el marco de la
llamada investigacion-accion o la investigacion cualitativa.
Con evidentes consecuencias éticas y politicas.

Hay que recalcar, que una de las caracteristicas de la
modernidad es precisamente la arrogancia cultural, intelectual
y politica, la cual impide muchas veces el auto-conocimiento
de nosotros/as como sujetos, y por ende, entorpece la
comunicacion con las demas culturas. Superar este obstaculo
aparece de pronto como de mayor trascendencia que la
misma meta en cuestion. En todo caso, las distintas culturas
gozan en mayor o menor medida, de esta capacidad de
autorreconocimiento y autoubicacion social.

V.  ¢Es posible llamar a la construccién de lo multiple
y libre?

Desde las limitaciones éticas de los actuales enfoques
multiculturales, la pregunta senalada en este acapite es quizas
la pregunta mas importante respecto de este tema. Si bien los
enfoques coloniales (en mayor o menor medida) pretendian
una homogenizacion cultural, aspecto que incluso se impuso
dentro del desarrollo de los llamados estados de bienestar,
como solucion a los conflictos culturales y al “subdesarrollo”,
tal reduccion de la diferencia probo con creces que aparte de
llevar al totalitarismo politico, conducia a la ampliacion del
conflicto socio-politico.
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Como hemos sefialado también, la idea de un campo
cultural neutro es falaz. Por ende, todo marco de relacion
y de comunicacion entre culturas, no s6lo no es neutro en
ningun sentido, sino que constituye un espacio de vinculos
problematicos que se entretejen de forma libre sin relacion
con alglin principio unificador o reductor de la diferencia.
Y que, al provenir de multiples “racionalidades” sociales,
responde exclusivamente a la complejidad, la diversidad y la
diferencia. Sin que esto suponga para nada abandonar toda
distincion ética, como algunas veces se supone.

La distincion ética siempre va a ser un recurso So-
cio-politico necesario para la construccion de relaciones
culturales en la diferencia, y para que la comunicacion sea
fructifera. Por ende, la libertad cultural y politica en general
no se entiende en abstracto, sino siempre en relacion con esta
distincion ética que toma en cuenta al otro concreto como
parte del marco de referencia de cada uno de nosotros/as
como sujetos. Fuera de esta distincion no existe libertad ni
posibilidad alguna de construir una sociedad inclusiva, efec-
tivamente “intercultural”.
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Capitulo VI

Gestion pedagogica de la diversidad

Se dice que la diversidad va mas alla de lo biologico
(es, sobre todo, riqueza cultural). La diferencia supera lo social
(se constituye desde una “epistemologia de la cultura”); ambas
son condicién antropoldgica que instituye la propia riqueza de
lo humano. Motivada por esas condiciones, ha surgido la Pe-
dagogia de la Diferencia, entendida como proceso formativo
para la libertad; esto es, desde las limitaciones contextuales,
cognitivas, emocionales, culturales, frente al otro (la alteridad).
Dicho de otra forma, la Pedagogia de la Diferencia pretende
formar desde el otro para llegar al nosotros. Dicha condicion
cultural (la diferencia) supone la capacidad reflexiva, creativa
y transformadora de los sujetos, pero se desarrolla en la interac-
cion analéctica?® del espacio social (la diversidad).

De lo anterior, se desprende que ambas categorias
(diversidad y diferencia) son distintas pero inseparables. La
diferencia resulta ser propia del campo del pensamiento y
la diversidad se desprende del continuo bio-socio-cultural;
por tanto, la primera es necesaria para “percibir, reconocer y
nombrar” a la segunda. Asi, la diferencia supone un derecho
a la diversidad.

La diversidad, por “naturaleza”, incluye a la
desigualdad como un estado real, pero también, como un

260 Cf.: nota 13.
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estado de conciencia que nos induce a la “nivelacion” (el
auto-completarnos, el poder llegar a ser en funcion de un
proyecto reconocido como propio de la educacion). Por ser
diferentes, somos, a su vez, desiguales, pero la desigualdad
bio-antropolodgica no tiene por qué llevar a la desigualdad
social. En tanto, esta ltima resulta un asunto moral (a partir
del contrato social); dicho de otro modo, la desigualdad
aunque natural puede resultar inmoral, anti o contra-ética.

Eticamente, el tema de la diversidad parte del principio
de la igualdad moral, entendiéndola como la capacidad dife-
renciada para adquirir derechos con el fin de poder nivelarnos
como sujetos sociales e individuales a partir de la compen-
sacion (de medidas afirmativas, por ejemplo) y la equidad.
Se parte del compromiso ético de la sociedad para brindar
a todas y todos sus miembros condiciones de igualdad con
el fin de lograr en cada sujeto la plenitud e integralidad. Se
compensa, nivela o genera oportunidades segun lo necesite
cada una y cada uno desde sus diferencias particulares. Se
diferencia desde la diversidad con la intencion de integrar o
incluir al otro desde el criterio de la justicia social.

Se puede afirmar que dicho compromiso ético no debe
llevar ni a la homogenizacion ni a la desigualdad (ambos
generan exclusion) El valor moral de la igualdad implica el
respeto de las diferencias y la inclusion de la diversidad. Asi,
educar desde las diferencias y en la diversidad, a su vez, implica
superar o compensar, segun sea el caso, las desigualdades (ellas
suelen ser producto de jerarquizacion o relaciones de poder)
para alcanzar la verdadera inclusion del otro.

La sociedad occidental ha negado y renegado de la
diferencia y, a duras penas y fracasos, recientemente se
acepta esa condicion, al menos como parte de la discusion
pedagdgica en particular y politica en general. En algunos
casos, demagogicamente, y en otros, de forma comprometida
con la igualdad, la equidad y la inclusion. La modernidad,
como ideologia, ha rechazado la diferencia pero, ha sido
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diferencialista (es decir, ha tendido a espectacularizar al
diferente, patologizando su diversidad).

Por otro lado, regresando al analisis sobre las condi-
ciones antropoldgicas citadas, podemos sefialar que existen
al menos dos visiones de la diversidad cultural, una amplia
y otra restringida. La segunda se da cuando se “acepta” la
diversidad desde la/s diferencia/s evidente/s e incluso las di-
ferencia/s radical/es (pobreza, género, nacion, lengua) pero
sin contextualizar su situacion (se ve como un problema ne-
gativo y se interviene “terapéuticamente” para “solucionar”
conflictos multi-pluri-inter/culturales). Por otra parte, la pri-
mera reconoce el caracter antropologico de la diversidad, en
consecuencia, se aborda no solo desde la interculturalidad en-
tendida como reconocimiento de la diferencia, sino también
desde la intra-culturalidad entendida como la convivencia
desde la diferencia (reconocimiento analéctico de las diferen-
cias: principio que rompe con la diversidad especializada y
con la anulacién-superacion-asimilacion de los otros).

En la vision restringida caben visiones colonizadoras,
segregacionistas, asimilacioncitas, adaptacionistas, integra-
cionistas, fusionistas, etnocentristas, “multiculturalistas”,
“interculturalistas” y otras tantas que reducen la diversidad,
favoreciendo posiciones hegemonicas que suelen implicar la
defensa de la desigualdad moral, social o politica.

La vision amplia promueve el vivir bien y en comuni-
dad, lo que resulta posible s6lo desde el reconocimiento (de la
diferencia) y la convivencia a partir de la diversidad cultural
(contenidos transculturales que nos unen), situaciéon denomi-
nada en América del Sur como pluriculturalidad, en América
del Norte como multiculturalidad y en Europa como intercul-
turalidad. Muchas de estas posturas, parten de lo que se ha
denominado un enfoque “des” o “decolonial”.

La educacion en la diversidad y desde la diferencia
(reconocimiento analéctico de las culturas) es necesaria
para instituir un principio de habitabilidad ecoldgica del
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mundo responsable, critica y democratica; en otras palabras,
para permitir la aparicion de sujetos comprometidos con
la diversidad, por tanto, con la politica y la transformacion
social. Es decir, sujetos que participen en las decisiones de la
comunidad (en libertad), que construyen colectivamente, que
luchen por erradicar la inequidad (desigualdad provocada por
la diferencia). Por ello, la diversidad es un recurso educativo
fundamental para establecer didlogo e intercambio cultural
justo, identitario y transformador.

La educacion en la diversidad requiere de una pedagogia
cuya tarea es integrar desde las diferencias, desde la comple-
jidad. En palabras de Skliar**', la educacion “que es del Otro”
tiende a ser intercultural cuando ese otro pasa a ser un nosotros
y como, diria Perrenoud, cuando se busca que “cada alumno se
encuentre, lo mas frecuentemente que se pueda, en situaciones
de aprendizaje productivas para €122, En suma, lo que mas se
aleja de esa urgente y postergada tarea de la pedagogia de las
diferencias es “la indiferencia ante las diferencias™?%.

La educacion en la diversidad y desde la diferencia
resulta un tema amplio y complejo que no se reduce al
topico de las mal llamadas “discapacidades” (en realidad,
capacidades diferenciadas) ni al de las consecuentes
“adecuaciones”, ya que ellas asumen muchos vértices como
el de las desigualdades econdmicas, sociales, culturales,
étnicas, de género, sexuales, cognitivas, entre otras. Tal y
como lo veremos someramente en el presente capitulo.

La respuesta de la educacion, en especial, de la
pedagogia®*, ha de propiciar la igualdad real en la vida
de los sujetos educativos; igualdad entendida no como

261 Skliar, 2007.

262 Perrenoud, 2007: 9.

263 Ibid.: 10.

264 Como ya se ha insinuado, la entendemos como una herramienta “cientifica”
(pero no solo eso) o sistematizadora del quehacer educativo producto de la re-
flexion y la investigacion; o como una técnica que propicia la transformacion de
la realidad a través de la educacion.
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homogenizacion de la vida de las y los sujetos sino como
derecho universal de oportunidades para alcanzar la vida
buena o plena desde sus propias diferencias o particularidades
(y contextos). La educacion, mas que buscar la asimilacion de
lay del otro, podria ofrecer espacios, tiempos y oportunidades
para el encuentro, el intercambio y la interrelacion con el
objeto de alcanzar un potencial nosotros/as intercultural,
como se veia de alguna forma en el capitulo anterior.

Asi la o el docente no buscard en sus estudiantes al
imaginado e ideal nifio varén, blanco de capas medias que
tiene tiempo para estudiar, hacer tareas, comprar materiales,
llevar merienda, estar siempre en clases, mostrar interés,
entre otras creencias alejadas de la realidad sobre lo que debe
ser, por ejemplo, el estudiante costarricense. Esa educacion
que es del Otro, en palabras de Skliar, ha de crear no tanto
“adecuaciones” sino mas bien espacios para la construccion
de nuevas oportunidades para aquellos educandos con
condiciones desiguales o en franca asimetria social, cultural,
econdmica, de género, sexual, étnica, etcétera.

I. El otro ante los nimeros

Desde 1998, Costa Rica ha experimentado un fuerte
crecimiento econdmico, incluso, se superd por varios afios
una tasa significativa de crecimiento del 6%, lo que impli-
c6 un gran aumento de la riqueza pero, esa situacion no se
reflejo en la distribucion econdomica dentro de la sociedad.
Segun apunta el PNUD, desde los 90, creci6 abismalmente
la desigualdad y las ganancias se volatizaron en manos de
exportadores, intermediarios, concesionarios, empresarios y
politicos, entre otros grupos privilegiados, que en conjunto no
alcanzan siquiera el 20% de la poblacion nacional.

Esa desigualdad, que caracteriza a toda Latinoamérica,
afecto a los sectores empobrecidos y empobreci6 a otros tan-
tos. El maximo logro que alcanzo nuestro pais fue sostener la
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pobreza en alrededor de un 20%; pero, a la vez, la clase media
se empobreciod y perdi6 parte de su poder adquisitivo. La bo-
nanza tampoco se vio reflejada en la inversion social piblica
y, cuando mucho, se mantuvieron los presupuestos historicos
basicos para su funcionamiento.

Desde los 90, las ¢lites en el poder lucharon para hacer
de la educacion un negocio (mediante iniciativas como el
proyecto de municipalizacion educativa, la flexibilizacion,
la defensa de proyectos como el de garantias econdmicas, el
EDU 2005 citado en capitulos anteriores, que veian y ven a
la escuela como empresa, y que buscan la privatizacion de la
educacion superior publica, entre otros intentos que, debido
a la presion social, no han cuajado del todo) Sin embargo,
las amenazas no han desaparecido y hoy se renuevan: la
educacion no se ve, por lo tanto, como un derecho humano
inalienable, sino como una mercancia negociable.

Una de tales amenazas es el discurso de las manoseadas
competencias, proveniente de Europa y manifiesto en la decla-
racion de Lovaina®® y que, en sintesis, supone el “aprendizaje
centrado en el alumno” y la idea de que “la movilidad ayudaran
a los estudiantes a desarrollar las competencias que necesitan
en un mercado laboral cambiante y les facultaran para conver-
tirse en ciudadanos activos y responsables” (cosa sefialada en
el numeral 2 de dicha declaracion) y mas claramente sefialada
en el numeral 13, donde se asevera que aspiramos a “elevar
las cualificaciones iniciales asi como a mantener y renovar una
mano de obra cualificada a través de una cooperacion estrecha
entre administraciones, instituciones de educacion superior,
agentes sociales y alumnos. Esto permitird a las instituciones
responder mejor a las necesidades de las empresas y que éstas
comprendan mejor la perspectiva educativa”.

La segunda amenaza es la educacion dual provenien-
te de Chile, pais donde la aplicacion de este modelo tiene
una clara ventaja para el mercado ya que centra el papel de

265 Lovaina, 2009.
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la educacion en la preparacion de técnicos. Por lo tanto, la
educacion en ese pais sudamericano ha dejado de lado su na-
turaleza social y humanista y se convierte en un asunto de
lucro (de alli, las constantes huelgas y manifestaciones del
sector educativo chileno) En Costa Rica, el MEP ha impulsa-
do reiteradamente (incluso desde la década de los 90), planes
de reconversion de colegios académicos en técnicos (ver ca-
pitulos tres y cuatro).

A pesar de esos peligros, la educacion costarricense
se establece constitucionalmente como gratuita y obligatoria
hasta el nivel de educacion diversificada (articulo 78 de la
Constitucion Politica) Pero, la insuficiente inversion hace que
la realidad sea otra, pues lejos de ser gratuita, tal y como lo
manifiestan Chinchilla y Otros**, en Costa Rica la educacion
ha venido atravesando, desde hace décadas, el abandono del
Estado; lo cual implica, que cada familia deba sufragar one-
rosos gastos para ver a sus hijos graduados de secundaria,
situacion por la que muchos adolescentes “desertan™’ del
sistema educativo®® (lo anterior se analiza con detalle en los
capitulos tres y cuatro)

El caracter de obligatoriedad parece ser relativamente
real en primaria. Asi visto, a pesar de que la educacion sea un
derecho constitucional que, como indica el Segundo Informe
del Estado de la Educacion®®, cubre a la y al costarricense
mas alla de sus ingresos, su género, el lugar donde vive, su
etnia o sus condiciones fisico-cognitivas, la realidad no se
ajusta a esa buena intencion. El logro de dicho derecho, es
requisito fundamental para alcanzar la seguridad humana, la
cohesion social, la equidad e integracion desde la diversidad.

266 Chinchilla y otros, 1998.

267 Eufemismo dado al proceso de expulsion o de inclusion negativa, sobre todo
de los estudiantes de grupos pobres ya sean del campo o la ciudad, asi como de
migrantes e indigenas.

268 Asi lo sostiene también el Segundo Informe del Estado de la Educacion
(2008) realizado por el Programa del Estado de la Educacion, del CONARE.
Cf.: Programa Estado de la Nacién, 2008.

269 Programa Estado de la Nacion, 2008: 67.
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En esa linea, el sistema educativo costarricense ha ido
avanzando y “ha tratado de introducir cambios en la organiza-
cion y puesta en practica del curriculo”, aunque falta mucho
para superar la escasez de recursos humanos especializados
en los centros educativos, ya que existen pocas oportunida-
des de capacitacion para el personal, asi como limitaciones de
adecuados medios de transporte, carencia de materiales edu-
cativos accesibles a los estudiantes, ausencia de infraestruc-
tura apropiada para la poblacion estudiantil con necesidades
especiales, el abandono de poblaciones como la indigena y la
migrante, entre otras?”’.

II. Los otros disminuidos

Para comprender mejor el tema de la inclusion edu-
cativa es necesario definir y, ante todo, establecer las im-
plicaciones epistemoldgicas de los siguientes términos:
“discapacidad” (capacidad diferenciada), deficiencia (no-re-
conocimiento de la diversidad) y minusvalia (exclusion)

Para la Ley 7600, en su articulo N. 2, la “discapacidad”
resulta de cualquier “deficiencia fisica, mental o sensorial que
limite, sustancialmente, una o mas de las actividades principales
de un individuo” y en sentido “promedio”. Para el Banco
Mundial, “la discapacidad es el resultado de la interaccion
entre personas con diferentes niveles de funcionamiento y
un entorno que no toma en cuenta tales diferencias”’!. Una
“discapacidad”, entonces, entendida, aunque de forma ingenua
y en sentido amplio, no es motivo para la afeccion de los
derechos de una persona, ni para ser tratada como “minusvalia”
social, con desprecio o menosprecio. Asi, la discapacidad
es mas una actitud social discriminatoria y desigual contra
personas con necesidades diferenciadas.

270 Ibid.
271 Banco Mundial, 2011.
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Esa actitud social muestra un grave retraso en la am-
pliacion de los principios de la equidad, la igualdad de los
derechos, asi como supone la falta de oportunidades para las
personas o ciudadanos que no calzan dentro del denominado
“promedio social”, llevando al “diferencialismo” extremo, a
la segregacion y a la discriminacion, tal y como sucede con
la diferenciacion étnica, la procedencia nacional, el género, la
sexualidad, entre otras situaciones de marginacion e inclusion
negativa®’? sefialados en el presente capitulo.

Por otra parte, se entiende usualmente por “deficien-
cia” la disminucion, pérdida parcial o total de estructuras
psicologicas o fisicas necesarias para la realizacion de tareas
“promedio” propias de la condicién dominante bajo la que es
entendida desde el sentido comun la condicion antropologica
de las y los seres humanos. Aqui se engavetan indistintamente
apersonas con enfermedades cronicas o diferencias de natura-
leza neuronal y / o cognitiva menores (como el autismo), que
afectan los sentidos o el habla (como la afasia), enfermedades
como la diabetes o enfermedades cardiovasculares. También
se suele incluir aqui a condiciones psicoldgicas o somaticas,
esporadicas o permanentes, como la neurosis, el alzheimer, la
esquizofrenia, la llamada “bipolaridad”, etcétera.

La mayoria de personas con estas situaciones puede in-
corporarse al sistema educativo mediante simples programas
de atencion a las Necesidades Educativas Especiales (NEE),
ademas de que resulta un derecho humano fundamental no
solo variar esta idea de “deficiencia” (negativizada), de forma
que sean personas tratadas con equidad e igualdad. Para la Ley
7600 del Estado Costarricense, en el articulo antes sefialado,
se considera una NEE a aquella necesidad “de una persona de-
rivada de su capacidad o de sus dificultades de aprendizaje”.

Finalmente, una “minusvalia” aparece como una situa-
cion desventajosa de un individuo que posee alguna diferencia

272 La sociedad capitalista actual suele incluir a todos y todas pero como consumi-
dores, como mercancias o como objetos de valor de uso.
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(de nuevo vista como “deficiencia” y / o “discapacidad”) que
le impide realizar una actividad o grupo de actividades hu-
manas (individuales o sociales) propias en promedio y sélo
en promedio (vale decir, desde una uniformizacioén o “cen-
trismo” abstracto) de su edad, género o cultura. Las personas
consideradas en condicion de “minusvalia” creen y sienten
que no pueden realizar las tareas pero, fundamentalmente, por
la imposicion ideoldgica mas que debido a las posibilidades
vitales y reales de la accion humana. Se trata, por lo tanto, de
una situacion superable en el nivel mental, si el sujeto supera
primero la vision espiritual negativa impuesta sobre si y sobre
quienes le rodean, aunque esto signifique la ayuda mediante
terapia, uso de protesis, autoconvencimiento y motivacion in-
ternos y externos. Cuando la o el docente (o los familiares,
allegados, vecinos, amigos) menosprecian la condicion de di-
ferencia, se esta construyendo esta como efectivamente real e
imponiendo la “minusvalia” del sujeto y obstaculizando, por
ende, el desarrollo de su autonomia.

El o la docente y las personas allegadas deben tomar en
cuenta la diversidad y la diferencia en el planeamiento didac-
tico para tratar con equidad a todas las personas, con el fin de
que se desenvuelvan por si mismas. Como se ha indicado, se
debe evitar toda diferenciacion negativizada o la sobreexpo-
sicion e hiper-sefialamiento de la diferencia.

A nivel mundial, la situacion de la “discapacidad” (aun
en este sentido restrictivo y negativo) es alarmante. Segun
datos de la ONU de los aproximadamente 650 millones®” de
personas con “discapacidad” (10% de la poblacion mundial),
un 85% de ella son pobres (en realidad, la pobreza misma
seria la mayor de las “discapacidades” existentes, si somos
fieles al discurso imperante), el 80% de ellas viven en
paises pobres’™ y el 60% son analfabetas, el caso de las y
los adultos especialmente es grave pues solo el 3% de ellos

273 ONU, 2011.
274 ONU, 2011a.
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estan alfabetizados?” (ésta seria entonces la segunda mayor
“discapacidad”) y el de las mujeres resulta catastrofico y
pavoroso ya que solo el 1% de ellas ha logrado alfabetizarse?’s.
El Banco Mundial, citado por la ONU?"" sostiene “que el 20%
de los mas pobres del mundo tienen discapacidades y tienden
a ser considerados dentro de sus propias comunidades como
las personas en situacion mas desventajosa”. La misma ONU
también afirma que “segun la UNICEF, el 30% de los jovenes
de la calle tienen discapacidad.” La ONU, citando a la OIT,
estima que un 80% de las y los llamados “discapacitados” en
edad laboral estan desempleados®” y citando, a su vez, a la
UNESCO, asegura que “el 90% de los nifios con discapacidad
no asiste a la escuela™”.

Seglin datos del Banco Mundial®®’, en América Latina,
al menos el 10% de la poblacion (unos 50 millones) puede ser
considerada segun estas epistemologias clasificatorias como
“discapacitada”. El mismo organismo sostiene que cerca
del 82% de esa poblacion mal llamada “discapacitada” esta
constituida por personas pobres. Ademas, del total de esos
50 millones de personas solo entre un 20% y 30% de los ni-
flos asisten a la escuela y cerca del 90% (en edad laboral)
estan desempleados. Como si fuera poco, la mayor parte de
esa poblacion casi no cuentan con acceso a la salud ni a otros
servicios publicos.

En Costa Rica, aunque no se cuenta con una
investigacion sobre tal tipificacion y, en consecuencia, con
una caracterizacion socioecondomica de esta significativa
parte de la poblacion, la realidad no parece ser diferente tal
y cual lo manifiesta el Consejo Nacional de Rehabilitacion y

275 ONU, 2011b.
276 ONU, 2011d.
277 Ibid.
278 ONU, 2011c
279 Ibid.
280 Ibid.
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Educacion Especial (CNREE). Segtn el censo del INEC?®!,
se cuenta con una poblacion tipificada como “discapacitada”
que representa alrededor de un 5,3% respecto de la poblacion
nacional; segin dicho censo, existen 203.731 personas
discapacitadas (119.237 hombres y 98,460 mujeres). La
principal tipificacion de “discapacidad” est4 relacionada con
problemas cerebrales o neuroldgicos, la cual representa cerca
del 50%; por su parte, las tipificaciones relacionadas con el
sistema Oseo-muscular y las afecciones visuales y auditivas
cubren a un 25% de esa poblacion. Dentro de esta ultima
tipificacion, la ceguera parcial o total ocupa el primer lugar,
seguida de la sordera parcial o total.

Los grupos de presion, especialmente, aquellos vin-
culados con la reivindicacion de los derechos de estas po-
blaciones, han logrado que el Estado costarricense busque
la igualdad real de las personas o mejore sus condiciones de
vida segun lo estipula la Ley N. 7600 y la Ley N. 8661%*2, que
versa sobre la igualdad de oportunidades para las “personas
con discapacidad”; la primera fue promulgada el 29 de mayo
de 1996 y su reglamento el 23 de marzo de 1998; mientras
que la segunda, fue promulgada el 29 de setiembre del 2008;
ambas contienen disposiciones para el desarrollo integral de
la poblacion tipificada dentro de alguna de las categorias de
la “discapacidad” en iguales condiciones de calidad, oportu-
nidad, derechos y deberes que el resto de las y los habitantes.

La Ley 7600 consagra los derechos de acceso a la edu-
cacion de la poblacion considerada con “necesidades educati-
vas especiales” (NEE). El articulo 18, en concreto, vela para
que las personas con NEE reciban “educacion en el Sistema
Educativo Regular, con los servicios de apoyo requeridos”.
Quienes, por su grado de “discapacidad”, no puedan asistir al
sistema educativo regular “contaran con servicios apropiados

281 INEC, 2011.
282 Con esta ley se ratificod el “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad” de la ONU 2007 firmado por Costa Rica.
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que garanticen su desarrollo y bienestar, incluyendo los brin-
dados en los centros de ensefianza especial”.

El articulo 55 de la misma ley sefiala que se comete un
acto discriminatorio cuando, “en razén de la discapacidad, se
le niegue a una persona participar en actividades culturales,
deportivas y recreativas que promuevan o realicen las
instituciones publicas o privadas”. Dicho acto sera segregador
cuando, en funcién de la indicacion de una “discapacidad” del
individuo, se le aparte del comtin de las personas, afectando
sus necesidades e intereses.

Esta ley busca integrar, desde el principio de la diversidad,
a las personas consideradas con “discapacidad leve” en las aulas
regulares, al contrario de lo que ocurria en el pasado con esta
poblacion, cuando se le veia como: “raros/as”, “‘anormales”,
“minusvalidos/as”, “incapaces”, “lisiados/as” entre otra gran
cantidad de estereotipos, asignaciones ideologicas, clasificaciones
discriminantes y prejuicios que alejaban y apartaban a muchas
personas de su derecho a la educacion.

Por su parte, la Ley 8661°* propone “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad y promover el respeto
de su dignidad inherente” (Art. 1) y establece los siguientes
principios (Art. 3): “a) El respeto de la dignidad inherente,
la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones y la independencia de las personas. b)
La no discriminacion. c) La participacion e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad. d) El respeto por la diferencia y
la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicion humana. e) La igualdad de
oportunidades. f) La accesibilidad. g) La igualdad entre
el hombre y la mujer. h) EI respeto a la evolucion de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.”.

283 Asamblea Legislativa, 2008.
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El nivel de insolidaridad es tal en la sociedad costa-
rricense que se necesita de estas y otras leyes para intentar
asegurar los derechos a la igualdad y la equidad; pero, atn la
tarea es ardua, dificil y lejana de alcanzar. Por eso no extraiia
que el Segundo Informe del Estado de la Educacion®* asegure
que un estudio del Centro Nacional de Recursos para la Inclu-
sion Educativa® encontrd que “en el personal administrativo
de las direcciones regionales conoce poco quién es y qué hace
un docente de apoyo en los servicios de educacion especial y
mucho menos cudl es la poblacion estudiantil que debe aten-
der”?*. También apunta dicho estudio el hecho de que existan
gran cantidad de diferencias e inequidades en la distribucion
de los especialistas (docentes de apoyo) que atienden estas
necesidades en los centros educativos regulares.

Sigue sefialando el informe citado que, en la practica
educativa se presentan conflictos y desfases entre los docentes
regulares y los de apoyo relacionado con los limites de sus la-
bores. A su vez acota que, a pesar de ello, también se registran
experiencias positivas, en las que la cooperacion, el apoyo, la
gestion compartida, el cambio y el crecimiento mutuo, las cua-
les han sido posibles, a través de procesos internos que tienen
que ver con la actitud de todas las personas involucradas.

Otra dificultad al respecto y sefialada por Dobles?’ es
la poca claridad que hay en cuanto los procesos de seleccion
de los estudiantes que deben ser remitidos a los servicios de
“educacion especial”. Esa situacion muestra que ain hay mu-
cho por hacer, maxime cuando los nimeros indican que de
esos 82 mil estudiantes que requieren de una atencion dife-
renciada solo el 12% concluy6 la secundaria®®®.

Asi visto, gran cantidad de la poblacion necesita un
servicio especializado tanto en primaria como en secundaria

284 Programa Estado de la Nacion, 2008.

285 Conocido por sus siglas CENARE.

286 Dobles, 2006 (citado por Programa Estado de la Nacion, 2008)
287 Ibid.

288 Programa Estado de la Nacion, 2008.
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y, especificamente, en zonas rurales y en condiciones socia-
les desfavorables. Como vimos, el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) ha fortalecido programas y acciones que
promuevan la educacion inclusiva de las personas con ne-
cesidades educativas diferenciadas pero, aun se esta lejos
de lograr una educacion inclusiva, pues la discriminacion y
la exclusion, en general, siguen siendo pan de cada dia en
nuestro sistema educativo. Es importante destacar que uno
de los principales logros del MEP en este campo es la aplica-
cion de adecuaciones curriculares en el sistema educativo y
la creacion del CENARE (Centro Nacional de Recursos para
la Inclusion Educativa), que tiene como objetivo permanente
capacitar docentes para la atencion de nifos tipificados con
alguna condicion de “discapacidad”.

Aunque el MEP y demas ministerios obtengan “nota
roja” en la atencion real de esta poblacion, como parece suce-
der, la cuestion depende de las y los docentes en el sentido de
que se dé una verdadera inclusion en el aula, ya que de ellos
depende la aplicacion de criterios vinculados con el principio
de la diversidad mediante estrategias de ensefianza y materia-
les didacticos orientados a la poblacion estudiantil, tomando
en cuenta sus intereses, necesidades, expectativas, realidades,
asi como la aplicacion de criterios flexibles de evaluacion de
los aprendizajes. Sin el compromiso real de las y los docentes,
de los padres y madres de familia y las y los estudiantes no
sera posible alcanzar una educacion efectivamente inclusiva.

III. Los otros nunca incluidos

En nuestro pais hay 8 culturas (Bribris, Cabecar,
Brunkas o Borucas, Malekus, Térrabas o Teribes, Nbés, Hue-
tares y Chorotegas) o pueblos indigenas repartidos en 24 te-
rritorios. En Costa Rica existen igualmente 64.876 personas
indigenas que representan, a su vez, el 1,7% de la poblacion
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nacional (INEC?®); en los citados territorios, se hablan seis
idiomas autoctonos, a saber: cabécar, bribri, ngdbe (dos ti-
pos), maleku, boruca o brunka y térraba o teribe.

Esta poblacion es uno de los grupos mas empobreci-
dos, economicamente hablando, del pais; y, dadas esas limita-
ciones, muchas y muchos de estos pobladores han migrado en
busca de mejores posibilidades, aunque por su condicion de
indigenas, tampoco suelen alcanzar, frente al desprecio, las
vejaciones, la falta de oportunidades y la vulnerabilidad en la
que suelen quedar, condiciones para su efectiva integracion
social. E142,2% de las y los indigenas viven dentro de sus te-
rritorios, el 18,3% habitan los alrededores y el restante 39,5%
se han marchado a otros lugares de Costa Rica®”.

Las y los indigenas estan distribuidos en distintas zo-
nas del pais y suelen vivir en lugares montafiosos dentro de
las mal llamadas “reservas indigenas”. Estos pueblos estan
“protegidos” por la ley indigena N. 5251 de 1973 y la ley
indigena N. 6172 de 1977, asi como por sus respectivos regla-
mentos y la ratificacion del Convenio 106 de la OIT suscrito
por nuestro pais.

Esas leyes y marcos normativos poco han hecho por
el reconocimiento de los derechos y la inclusién positiva de
estos pueblos. La situacion de abandono por parte del Estado
es pavorosa en cualquier orden pero, por ocuparnos aca de
la educacion, nos remitiremos a lo sefialado por el Segundo
Informe del Estado de la Educacion®!, en el cual se especifica
que “la educacion indigena es una deuda postergada por el
Estado costarricense durante largo tiempo, y si bien empez6 a
abordarse de manera sistematica a partir de 1994, todavia es
un proceso inconcluso”. La cobertura escolar es buena ron-
dando el 90% pero desastrosa en secundaria, donde no supera

289 INEC, 2000. El Instituto nacional de estadisticas y censos (INEC) realizo el l-
timo censo nacional en el afio 2000; actualmente se ha realizado un nuevo censo
(2011) pero, a la fecha, no se han publicado los datos arrojados.

290 INEC, 2000.

291 Programa Estado de la Nacion, 2008.
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el 15% y el nivel de graduacion no alcanza el 0,5%. Aunque
para el 2010 se tenian 278 centros educativos (segun datos
del MEP), de ellos sélo se contaba con 21 centros de educa-
cion secundaria para indigenas en todo el territorio nacional,
la mayoria pertenece al programa CINDEA.

Por su parte, el tercer Informe del Estado de la Edu-

cacion®? sostiene que la educacion indigena, ademas de

abandonada en recursos, infraestructura, nombramientos,
especialistas; también ha sido abandonada en asesoramiento
especifico respecto del modelo pedagogico que debe utilizar,
dado que se aferra a un paradigma tradicional asimilacionista
y etnocéntrico.

El desarrollo de una educacion intercultural no pasa de
buenas intenciones, ya que ésta no es acogida ni se practica
por multiples resistencias, sobre todo por parte del MEP. Se-
gun el segundo Informe del Estado de la Educacion, en dicha
institucion no se ha logrado comprender las dimensiones de la
educacion intercultural, habiendo sido reducida a un conjunto
de “adecuaciones de pertinencia, a través de tres iniciativas
que se han venido desarrollando desde 1996, a saber, el pro-
grama para la promocion y ensefianza de lenguas indigenas,
el programa de cultura indigena y el programa de educacion
ambiental indigena... El Departamento de Educacion Indige-
na tiene un solo profesional en Lingiiistica y Antropologia
que debe dar atencion, asesoria y seguimiento a seis lenguas
y ocho culturas™*,

Las regiones educativas indigenas cuentan con pocos
docentes y mas de la mitad de ellos son “aspirantes”. Aun-
que la cobertura en primaria ha mejorado, s6lo el 56% de los
nifios y adolescentes va a la escuela; ademas de que la “efi-
ciencia”®* en la retencion es deficiente. Atn existe un 30% de
analfabetismo y en secundaria la cobertura es muy baja, cerca

292 Programa Estado de la Nacion, 2011.

293 Programa Estado de la Nacion, 2008: 66.

294 Entendiéndose y reduciéndose al nivel de graduados de sexto afio con relacion a
los que ingresan a primer afio.
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de un 20%. Aunque el informe no lo sefiala, el porcentaje de
graduados es extremadamente bajo.

Por lo demas, el curriculo y la oferta educativa sigue
siendo occidentalista, vallecentrista y etnocéntrico. Los y las
indigenas no se sienten parte de ellos, al menos asi se des-
prende de las palabras del Awa Ricardo Morales*” de Kacha-
bri, para quien la educacion indigena establecida por el Esta-
do costarricense deberia seguir las costumbres y tradiciones
de los pueblos indigenas, reconociendo (como una profesion)
los saberes propios de los ké” képa (maestros o sabios, los
mayores), las funciones y trabajos dadas por la cosmovision
a todos los habitantes de la comunidad y cumpliendo las pre-
rrogativas del “aprendizaje” propia de los bribris, esto es, un
aprendizaje libre, por acompafiamiento y significativo para la
vida personal y en comunidad.

IV.  Los otros en el gueto

La migracion humana es un fenémeno antiguo. En la
actualidad, dicho fenémeno cubre todo el mundo y existen
varios tipos de migracion, por lo tanto, de migrantes. Aunque
la causa de la migracion es muy variada, podemos clasificarla
en tres grandes grupos (1, 2 y 3): esta clasificacion se hace
con fines puramente didacticos, con el fin de ubicar, con algin
grado de certeza, la amplitud y complejidad del fenémeno
y no para reducirlo al absurdo. Hablamos de tres categorias
para evidenciar no solo la diferencia que se da en la migracion
sino, sobre todo, para recalcar la injusticia, la explotacion y la
miseria que sufren muchas y muchos migrantes.

Las personas migrantes de causa 1 son aquellas
personas que migran por negocios, por representacion
politica o diplomatica, por razones de estudio, en condiciones
sumamente favorables. Esta causa es voluntaria o con fines
de superacion. Las personas migrantes de causa 2 son

295 Goémez, 2011a.
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quienes lo hacen por condiciones de persecucion politica,
por razones estudio (incluyendo a quienes van a otro pais con
recursos muy limitados) y por otras causas. Estas personas
suelen migrar involuntariamente pero también suelen tener
aceptacion (y en muchos casos hasta admiracion) en los pais
receptores. En los de causa 3 o tercera categoria estan quienes
migran, generalmente, de modo involuntario y en busqueda
de mejores condiciones de vida y pertenecen a grandes olas de
migracion causada, en muchos casos, por la pobreza extrema,
o la falta de condiciones de vida y de trabajo minimas en sus
lugares de nacimiento o residencia original.

Este tercer grupo es el mas pobre, explotado y el que
cuenta con menos derechos. En muchos paises receptores se
le utiliza como fuerza de trabajo elemental (en alguna medida
forzada) para aquellas funciones depreciadas, mal remuneradas
y de exigente esfuerzo fisico (trabajos domésticos, trabajos
agricolas, industriales, manufactura textilera, seguridad,
construccion, entre otras labores). Para agravar la situacion, en
muchos de esos paises a las personas de este tercer grupo se les
paga menos de lo reconocido por la ley, se les persigue por su
estatus migratorio, no se les reconoce derechos como la salud,
la educacion, entre otras condiciones negativas.

Nuestro pais es un lugar cuya poblacion migra (en pe-
quetias cantidades sobre todo a EE. UU. y otros destinos,
principalmente del primer mundo). Es un pais receptor de
migracion (en cantidades significativas, sobre todo de origen
centroamericano y sudamericano). Los migrantes y muchas or-
ganizaciones defensoras de sus derechos han denunciado que
en Costa Rica ser migrante centroamericano implica serlo en
condicion de la “tercera” clasificacion, y se le suelen violentar
los derechos, se le explota en lo laboral y se le humilla cons-
tantemente desde una abrumadora xenofobia, situacion que la
viven, principalmente, las y los migrantes nicaragiienses.

Sin embargo, Costa Rica le reconoce derechos inalie-
nables al migrante, como la educacion y la salud, gracias a
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la ratificacion de algunas convenciones. Como sabemos, la
migracion enriquece nuestro sistema educativo, incrementan-
do la diversidad y, por ende, la variabilidad de la cultura, la
creatividad, la lengua y la historia. Esa realidad es propia de
nuestro pais desde la colonia, cuando los espafioles y otros
europeos (ellos mismos eran migrantes conquistadores-colo-
nizadores) trajeron obligatoriamente a personas en condicion
de esclavitud desde Africa (arrancadas violentamente de sus
tierras, culturas y familias) para ser explotadas en distintas
tareas y areas de la economia.

Después de las migraciones coloniales, tuvimos una
segunda oleada de migracion a finales del siglo XIX, como
parte de la insercion de trabajadores/as en la construccion del
ferrocarril al Atlantico por parte de los ingleses, y provenientes
de Jamaica y otras Antillas, asi como de China e Italia®®. La
tercera gran oleada migratoria, la vivio el pais en el siglo XX
(a partir de los afios 60) con la generalizacion de las guerras
en Centroamericana, migracion especialmente compuesta
por personas de Nicaragua y El Salvador. La cuarta oleada
se vivié en los 90 con el recrudecimiento de la guerra y del
neoliberalismo®”’.

El modelo econdémico impuesto regionalmente
por EE.UU, asi como por el FMI, el BM, el BID, y otros
organismos financieros, termind desestabilizando la region y
provocando la precarizacion del trabajo, el empobrecimiento
y abandono del agro, el aumento de la desigualdad, entre
otros problemas que junto a las consecuencias de la guerra,
produjeron una masiva migracion hacia otros horizontes en
busqueda de nuevas y mejores oportunidades.

296 Los italianos, en su mayoria, tenian puestos de privilegio en comparacion al
resto de los trabajadores. Los chinos y los italianos fundaron colonias en el sur
del pais, los primeros en Limon y los segundos en el Valle de Coto Brus.

297 Se imponen politicas de mercado que afectan a la mayoria de los ciudadanos,
incrementando la pobreza en un pais extremadamente pobre e enriqueciendo a
unos pocos.
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En el 2006, segtin el segundo Informe del Estado de la
Educacion, “habia 43.130 estudiantes extranjeros matricula-
dos en la educacion tradicional, que representaban el 5% del
total de la matricula y de los cuales la mayoria (79%) era de
origen nicaragiiense. Ese afio se registraron 33.931 alumnos
de esa nacionalidad, cifra que no considera a los nifios naci-
dos en Costa Rica”?®.

A pesar de que multiples investigaciones en economia
y comercio han determinado la importancia y la necesidad de
la migracion para un pais como el nuestro (donde la mano de
obra campesina, doméstica, para la construccion, maquilera,
cada vez resulta mas escasa, ademas del enriquecimiento
cultural sefialado), se sigue maltratando a las y los migrantes,
sobre todo de ascendencia centroamericana. En especial, las
personas de origen nicaragiiense, como sefiala Sandoval®”®, son
vistas como “un otro amenazante”, debido, especificamente,
a los discursos discriminatorios de la educacion regular,
los medios de comunicacion social y la influencia de los
grupos hegemonicos, quienes, a pesar de necesitar de dichas
poblaciones, ven en ellas los “chivos expiatorios” de los
desajustes sociales provocados por el modelo neoliberal
imperante en nuestro pais.

Atn tenemos grandes dificultades en la atencion de esta
poblacioén, ya que nuestras escuelas y las politicas educativas
siguen siendo racistas y xenofobicas, desde el mismo voca-
bulario hasta en la forma de ignorar el tema de la migracion y
en el abandono de las y los migrantes. En muchos casos, las
personas migrantes tienen que acudir a “escuelas marcadas”
que funcionan como guetos dentro de la sociedad costarri-
cense. Por lo demas, faltan docentes y estudiantes con mayor
informacion y conocimiento sobre la realidad del migrante en
Costa Rica, sobre los derechos humanos inalienables y con

298 Programa Estado de la Nacion, 2008: 67.
299 Sandoval, 2002.
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la firme determinacion de acabar con practicas “educativas”
basadas en estereotipos y prejuicios xenofobicos.

V. Los otros frente al racismo

En Costa Rica, las y los afro-descendientes arribaron
paulatinamente durante la colonia (y en etapas posteriores de
la historia nacional), ya que los espafioles y criollos forzaron
la traida de esta poblacion (desarraigada de manera violenta
de su tierra y mundo cultural originaros) dentro de su paquete
expedicionario, incluyendo ademas movimientos de indigenas
conquistados de otros paises. Estas personas halaban las
cargas, sembraban las tierras, cocinaban, entre otra gran
cantidad de funciones y actividades pesadas y, en muchos
casos, denigrantes. En el proceso de colonizacion de nuestro
pais se conquistd, se esclavizo y se exterminé a la mayoria de
indigenas; por lo que se tuvo que importar ademas mano de
obra esclava afro-descendiente, “comprada” en otros paises
latinoamericanos en su mayoria de Panama, Nicaragua y Peru.

Las personas esclavizadas y sometidas en general fue-
ron asignadas a oficios domésticos, agricultura, ganaderia,
mineria y plantaciones, sobre todo de cacao. En los albores
del Estado Nacional, a finales del S. XIX, se dan otras olea-
da de inmigracion forzada, producto de las politicas liberales
del avance y el progreso, con el objeto de integrarla en la
construccion de infraestructura urgente para la exportacion
e importacion de productos bajo el modelo agro-exportador
impulsado en la época.

Entre esas obras destaca la construccion del ferrocarril al
atlantico, para la cual se forz6 mano de obra afro-descendiente,
asi como otros trabajadores de origen centroamericano y chino,
ademas de mano de obra calificada procedente de Italiay EE.UU.
En esos afios (1871-1890), el pais consolidaba, no obstante, su
proyecto de identidad nacional bajo mitos y estereotipos que de-
jaban ver la imagen de una Costa Rica “blanca” y “europea”.
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En esa linea racista y xenofobica de la “suiza centroa-
mericana” y “segun el censo de 1927, los(as) negros(as), en
Costa Rica, eran considerados(as) extranjeros(as) y, en 1934,
se les negaba el desplazamiento a otras regiones del pais tal
como lo impuso don Ricardo Jiménez Oreamuno, presidente
de la época; es hasta 1949 cuando se les considera ciudadanos
costarricenses’™”. Lo mismo pasaba con las y los chinos y
poblaciones provenientes de otras regiones centroamericanas
y radicadas en el pais por muchos afos.

De las y los chinos que vinieron forzadamente, en
un importante nimero, a trabajar en Costa Rica se conoce
y se dice poco, pero lo que si sabemos es que como otras
poblaciones migrantes forzadas también sufrieron vejaciones,
explotacion y formas diversas de racismo. Para defender sus
intereses y protegerse de los acosos y maltratos se agruparon
en comunidades o colonias, destacando las de Limon que,
hasta hoy, conservan signos de diferenciacion comunal, por
ejemplo: cementerio propio, escuelas, iglesias, entre otros.

Tanto afrodescendientes como personas de origen chino,
insertados violentamente en la construccion del ferrocarril,
junto a indigenas, fueron las tres poblaciones mas importantes
de Limoén desde inicios del S. XX y convierten a ésta en una
region multicultural y plurilingiie (donde se maneja el espaiiol,
inglés criollo, bribri, cabécar y mandarin, entre otras lenguas).
A pesar de esa riqueza cultural y dado el discurso nacionalista
y blanqueador del costarricense “vallecentrista”, la region
de Limoén ha sido duramente discriminada, abandonada y
empobrecida. Sus logros y mejoras las alcanzo con esfuerzo
propio de las comunidades locales. Esta situacion ha persistido,
en alguna manera y en algunos casos sin mayores cambios,
hasta nuestros dias, donde Limén aparece como una de las
provincias mas pobres, con una baja inversion publica y con
altos indices de desercion escolar.

300 Gomez, 2010.
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Aunque se hacen multiples esfuerzos por subir la co-
bertura y el éxito escolar, Limon sigue siendo la provincia
con mayor desercion, repitencia y falta de oportunidades. En
ella, segin la ONU estan los cantones mas pobres del pais,
lo que incluye grandes problematicas sociales asociadas con
la escasez de oportunidades, situacion que la prensa nacional
y otros sectores manipulan, desprestigiando, estereotipando
y perjudicando, a su vez, la imagen publica de la provincia.
Esos prejuicios estan ligados a las viejas practicas racistas y
xenofobicas provenientes del imaginario “vallecentrista”.

VI. Los otros en el espejo

Para el desarrollo de una “educacion en y para la diver-
sidad”, tampoco se han comprendido los problemas asociados
a las diferencias de sexo, sexualidad y género. El género y la
sexualidad, aparte de algunas de sus condicionantes biologicas,
son producto, ante todo, de una construccion socio-cultural que
va mas alla de cualquier determinismo genético o biologico.

De este modo, temas que se desprenden de las nuevas
formas de acercamiento a la sexualidad y el género son la
masculinidad, la feminidad (y el feminismo como corriente
politica reivindicadora), asi como la homofobia, la vision
patriarcal y el sexismo dominantes (como derivaciones
ideologicas negativas), entre otros problemas relacionados
con la inequidad de género y la discriminacion relacionada
con la orientacion sexual de las personas.

El sexismo y la homofobia son practicas violentas de
exclusion; suelen surgir a partir de la confusion, muchas
veces interesada, entre lo bioldgico, lo cultural, lo cognitivo,
lo psicologico y lo historico; las ideas sexistas consideran y
someten a las mujeres a una condicion de inferioridad dada
supuestamente “por naturaleza” (biologizacion del género),
siendo reducidas sus identidades a las funciones de procreacion
y la supuesta condicion de objetividad sexual; y, de igual
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forma, se engaveta como enfermas a las mujeres que optan
sexualmente por otra orientacion; mientras que homosexuales,
bisexuales, travestis, transexuales y transformistas de ambos
sexos biologicos son inferiorizados como personas.

Esta construccion anti-ética, violenta y descalificadora
de la orientacion no heterosexual y de los géneros alternativos
al binomio masculino-femenino, tiene raices muy antiguas,
ya que “el hombre” se ha erigido como el centro de la
sociedad (patriarcal) dejando a las mujeres, nifios, jovenes,
géneros y sexualidades diferentes, en un papel de incapacidad
que debe ser direccionada. La sociedad patriarcal, jerarquica,
heterocéntricay elitista se consolido en lamodernidad asociada
con el capitalismo como fuente de control econdémico, social
y cultural (el varéon heterosexual como duefio de los medios
de produccion, las propiedades y las ganancias).

En ese contexto no ha sido facil para el hombre hetero-
sexual abandonar el dominio violento sobre la mujer y otras
personas consideradas débiles o vulnerables, pues este aban-
dono se suele calificar como debilidad, pérdida de poder y de
prestigio social. Los opresores encontraron en la educacion el
medio eficaz para perpetuarse, configurandolo, poco a poco,
en un sistema reproductor de las desigualdades y diferencias
construidas culturalmente con fines ideoldgicos.

Sin embargo, los grupos emancipadores, también en-
contraron en la educacion el instrumento para revertir esta
condicion de desigualdad y autarquia sexo-genérica patriarcal
y heterocéntrica y cuestionar la violencia y la discriminacion
que viven las mujeres, nifas, niflos, jovenes, gays, lesbianas,
etcétera. Lo anterior expone el doble sentido que puede tener la
educacion debido al caracter de complejo (en este caso relativo
al sistema sexo-genérico) caracteristico del ser humano.

Asi visto, la educacion puede realizar un papel eman-
cipador y de justicia sexo-genérica. La sexualidad humana es
producto de una combinacion de varios factores: bioldgicos,
culturales, sicologicos, sociales, histdricos. Discriminar por
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razones de género o sexualidad es una practica violenta que
suele ser producto de la ignorancia, irrespeto e intolerancia
de quienes estan aferrados/as a creencias religiosas, politicas,
moralistas y biologicistas y que niegan el proceso de cons-
truccion que realizamos las personas de nuestro género y
nuestra sexualidad.

En suma, el género es producto, ante todo, de una
construccion socio-historico-cultural partiendo, sin embargo,
de aspectos fisicos, sexuales o biologicos. Desde ese proceso
complejo, se definen los roles sociales que se le asignan a
cada persona (o que ésta asume) en el entorno familiar,
social, historico y cultural. Esas construcciones pueden
ser desiguales, violentas y discriminatorias o pueden ser
equitativas y solidarias, segtn sea la ética que las sustente.

VII. Los otros son el presente

. Se ha intentado ver en este capitulo la relacion entre
educacion y la inclusion de los otros, en alguna medida
utilizando el concepto del Otro como un proceso orien-
tado al encuentro, el intercambio y la interrelacion en
pos de alcanzar un nosotros intercultural.

. Sin embargo, igualmente, hemos podido ver una serie
de amenazas que se ciernen sobre el proceso educativo
en general y que, en particular, afectan esta “inclusion
del otro”. Fundamentalmente, se ha detectado los si-
guientes problemas generales: a) mercantilizacion de la
educacion, con lo cual deja de ser un derecho humano;
b) en relacion con lo anterior, imposicion de un mode-
lo educativo centrado en la idea de “competencias”, la
formacion técnica o tecnocratica; c) severos problemas
de igualdad de oportunidades y derechos y equidad en
el acceso a la educacion de diversos sectores sociales,
lo cual se reviente en el mantenimiento o la creacion de
nuevos procesos de diferenciacion negativa; d) pérdida
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de la solidaridad social en materia educativa, hacia los
sectores mas dafiados por ese modelo.

o Entre las condiciones de segregacion que pueden
detectarse como generadoras de desigualdad educativa,
se han podido senalar especificamente: a) las ligadas a
las capacidades diferenciales de las y los sujetos; b) la
condicion indigena; c) las poblaciones migrantes; d) las
poblaciones discriminadas por su condicion étnica; ) las
diferencias relativas al sexo, la sexualidad y el género.

. Aunque ha habido algunos avances, en nuestro pais, ha-
cia la inclusion de esos otros definidos por las anteriores
desigualdades; lo cierto es que la inclusion no se alcanzo
y en realidad, en muchos casos, tiende a profundizarse.
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Capitulo VII

Las nuevas tecnologias

La tesis principal que sostenemos en este capitulo es
que las nuevas tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (NTIC) responden al contexto socio-historico y a los
intereses de quienes las crearon, administran y toman las
decisiones sobre su uso. Es decir, ellas por si solas no son
necesariamente ni buenas ni malas, ya que dependen de los
valores y contenidos ideoldogicos que expresan. Por tanto, al
implicar razones éticas y politicas, las NTIC se deben abordar
de forma critica, reflexiva y no como objetos “salvificos” res-
pecto de las problematicas del sistema educativo.

La reflexion sobre las NTIC debe abarcar su uso
y fines; determinando si esos usos son mediaciones para
alcanzar un fin ético y politico, o si son un fin en si mismo,
si instrumentalizan al sujeto o, por el contrario, le posibilitan
su emancipacion. El mediador pedagogico y el educando, por
el caracter critico, reflexivo y politico de la educacion, deben
realizar una profunda reflexion sobre la procedencia, fines
e intenciones de quienes producen las NTIC y sus posibles
efectos en los educandos. Por tanto, dependiendo del uso que
se les dé a las NTIC pueden ser medios educativos que formen
parte de una plataforma politica, cultural, social, humanista,
ecologica, ética, inclusiva, y con intenciones y acciones claras
que promuevan la calidad de vida en todos los seres humanos
0, por el contrario, simples instrumentos de exclusion.
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El presente capitulo pretende alejarse del sentido
determinista e instrumentalizado que se le ha dado a las
tecnologias en el modelo de desarrollo mercadocéntrico,
propio de la globalizacion neoliberal, al punto de considerar
que las NTIC son causantes de un nuevo periodo historico
de la sociedad humana; a saber, la denominada “Sociedad
de la Informacion”. Consideramos necesario desmitificar
esa utopia antiutopica®!. Debido a la innegable influencia de
las NTIC en el periodo histérico que vivimos no podemos
ignorar su relevancia en el plano de la sociedad actual, pues
seria erréneo e ingenuo.

Para establecer vinculos inclusivos entre las
comunidades, fortalecer la participacion de las y los pobladores
y reducir las diferencias sociales y culturales, disimil de lo
que predica la globalizacion neoliberal, se necesitan politicas
publicas propias de un Estado solidario. En ese contexto,
se propone a la Pedagogia Critica como elemento esencial
de una politica educativa que puede concienciar al sujeto,
emanciparlo/a, alfabetizarlo/a criticamente o formarlo/a
integralmente para que desarrolle una posicion critica y
reflexiva ante la vida, por ende, ante las NTIC y para que
pueda transformar aquellas realidades que le oprimen,
deprimen o suprimen como sujeto**.

1. Determinismo o transformacion

Ha existido una larga discusion sobre el caracter
determinista de las tecnologias y las NTIC. La modernidad
occidental las ha presentado como un elemento indispensable
para el desarrollo econémico, social y cultural, sin el cual
no se alcanzaria el progreso (“desarrollo”), al punto de creer

301 Parafraseando a Hinkelammert (1990), podemos sefialar que el neolibera-
lismo se presenta como la ultima utopia posible, como el fin de la historia
anunciado desde Hegel o el fin de las utopias.

302 Sujeto creativo y creador de la historia: de su historia y participe de la historia
de su comunidad, region y pais.
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que el solo hecho de poseerlas es un sinénimo de ascenso, de
avanzada hacia el camino del “bienestar”. De tal modo, que
sin ellas no hay utopia civilizadora, e incluso algunos siguen
sosteniendo que ellas determinan al todo social.

Desde el punto de vista de este capitulo, las tecnologias
son solo una herramienta al servicio de la sociedad humana, las
que pueden ser utilizadas por dicha sociedad como un medio,
entre otros, para construir un modelo de desarrollo humanista;
por tanto, segiin sea el contexto socio historico en el que se
crean y al que responden las NTIC, podrian privilegiar el “mal
desarrollo™®, como lo hace actualmente, o, por el contrario,
también podrian privilegiar el “buen desarrollo”™* o, mas bien,
de un proyecto de sociedad solidaria en construccion.

Para que el uso de las tecnologias esté al servicio de
este proyecto solidario de sociedad, es central el papel de la
educacion, por ser un area de la sociedad humana que puede
integrar otras areas con la misma importancia, como la politi-
ca, la ética, la economia, lo social, lo cultural y lo ecologico.
Ese caracter integrador de la educacion humana manifiesta
la posibilidad de autotransformacion del ser humano y de la
sociedad misma; un caracter perenne de perfeccionamiento
propio del sujeto historico inacabado, el que requiere de un
proceso de formacion integral, meta de la pedagogia critica.

El uso educativo de las NTIC en América Latina ha
estado desvinculado de un proyecto alternativo de sociedad,
de desarrollo y de cultura; ni siquiera ha dado lugar para usos
diferentes de ellas, usos que puedan humanizar sus propositos
materialistas, y cuando se ha hecho, ha surgido de iniciativas
alternativas, no oficiales, y, hasta contra-hegemonicas en el

303 Los conceptos de Mal desarrollo y Buen desarrollo son abordados por Carmen
(2004), en su obra Desarrollo Autonomo.

304 Siguiendo a Nerfin (1975, citado por Carmen, 2004: 43), se entiende por “buen
desarrollo” aquel que contenga al menos cinco elementos bésicos: a saber,
orientado desde las necesidades, surgido de forma endogena, sustentable a partir
de su autosuficiencia y de su salubridad en términos ecoldgicos y finalmente ha
de estar basado en transformaciones estructurales.
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sentido gramsciano. Esos usos alternativos y diferentes han
surgido de actores emergentes de la sociedad civil, o como
describe Castells, del ser humano responsable, conciente de
sus deberes y derechos e informado de la realidad que le cir-
cunda’®. Eso no significa menospreciar la necesidad de la
institucionalidad, la democracia participativa, y una politica
publica eficaz, lo que es posible solo con “gobiernos respon-
sables y verdaderamente democraticos™%.

Una actitud critica y alternativa ante las NTIC evita su
rechazo categorico o su recepcion pasiva. Las tecnologias en
mencion, en muchos casos, han facilitado y potenciando el
aprendizaje humano, incrementando la eficiencia de los pro-
cesos de ensefianza, pero es cuestionable su eficacia si antes
no se sabe para qué aprender lo que se aprende, para qué sir-
ve, cuales son sus efectos, beneficios y perjuicios, y cual es el
papel de las NTIC en ese contexto. Entonces, si se desconoce
esa realidad podriamos plantearnos las siguientes preguntas,
entre otras posibles: ;qué tienen de nuevas?, ;qué tipo de
aprendizaje potencia?, ;cudl es su papel innovador?

Por ello, el analisis de las relaciones entre educacion
(especialmente desde una perspectiva pedagogica) y las
nuevas tecnologias exige una actitud reflexiva “a priori”, pues
las buenas intenciones, los intereses y las necesidades de las
instituciones educativas, por mas contextuadas que estén, no
son suficientes por si solas en este tema. Se debe reflexionar
sobre los discursos pedagdgicos, sobre su impronta en el tema
de las NTIC, sobre su capacidad de incorporarlas criticamente,
sobre su creatividad para adaptarlas y recrearlas, entre otras
especulaciones validas al respecto. Pero para entender los
discursos pedagodgicos es necesario comprender la cultura
escolar’®” como lugar de relaciones politicas, sociales y

305 Eso implica un proceso educativo ya sea formal e informal.

306 Castells, 2003: 353.

307 Para Pérez (1999: 17), la cultura escolar es “un espacio ecoldgico de cruce de
culturas, cuya responsabilidad especifica es la mediacion reflexiva de aquellos
influjos plurales que las diferentes culturas ejercen de forma permanente sobre
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emocionales; esto es, espacio de practicas discursivas y
culturales, de acciones politicas hegemonicas y contra
hegemonicas, de actividades curriculares y extracurriculares,
de encuentros y desencuentros identitarios.

Es necesario realizar un andlisis profundo sobre las
NTIC y su desarrollo en las culturas escolares, pues ademas
de su posibilidad de potenciar el aprendizaje y motivar a las
y los estudiantes, las nuevas tecnologias también tienen sus
efectos en la formacion politica de los ciudadanos, en la con-
figuracion y transmision de ideas y valores ideologicos, en el
desarrollo de actitudes hacia la interrelacion y convivencia
con los demas seres humanos. Eso muestra que su contenido
no es neutral como pretenden presentarlo algunos determinis-
tas tecnologicos.

Mas que nunca es necesaria una actitud critica ante las
NTIC, pues en América Latina los sistemas educativos han
sido receptores pasivos de esa masiva incorporacion de me-
dios, mostrandose inhabilitados para su operacion y desarro-
llo. Eso en los casos donde son incorporados en los procesos
de ensenanza-aprendizaje, pues no es extrafio su ausencia
total en muchos rincones del continente. En el caso de las
instituciones que las poseen y las han incorporado, las nuevas
tecnologias se han ejecutado como una mera intrusiéon, como
algo que necesariamente ha de utilizarse, pero sin saber muy
bien por qué, para qué y como; sin conocer los efectos de su
uso en el aprendizaje, en el curriculo y en la organizacion de
la propia institucion®®.

Esta realidad de precarizacion, de ausencia de estos
medios, o de hoyo negro en el avance tecnoldgico me
lleva a preguntar sobre su efecto politico econémico en
América Latina.

las nuevas generaciones, para facilitar su desarrollo educativo”. Como lo indica
el autor, dicho cruce es fluido y complejo, alli convergen las culturas: hegemo-
nica, académica, critica, curricular, institucional y experiencial (Ibid.: 17)

308 Gros, 2000.
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II. Medios democratizadores o medios de exclusion

Como se ha insinuado, la “respuesta” educativa de
América Latina para enfrentar esa situacion ante las nuevas
tecnologias ha sido precaria, no se ha dado, o se ha dado par-
cialmente, pues su énfasis ha estado en la cualificacion y ha
sido posible, sobre todo, en el sector de la educacion privada,
que deja por fuera a grandes sectores de la sociedad, pues la
educacion publica (la que ya de por si es bastante excluyente)
no tiene posibilidades de acceso amplio a esas tecnologias en
el marco del modelo de desarrollo imperante, abiertamente
inclinado hacia la desregulacion y desfinanciacion del Estado.

Esa tendencia desreguladora de las funciones sociales
y del equilibrio del Estado, parece reducir sus funciones a
la vigilancia y cumplimiento de los contratos, sobre todo los
de indole econémico, es decir, la desregulacion es entendida
como la adaptacion de las leyes segun los intereses de la in-
version privada, privatizacion de los servicios publicos y los
recortes en el gasto publico y social, afectando el bienestar
social. Esta situacion imposibilita ain mas la democratiza-
cion del acceso a dichas tecnologias.

Para Rivero®”, la globalizacion neoliberal tiene un
efecto empobrecedor sobre la sociedad latinoamericana. Sos-
tiene que la educacion es prioritaria para transformar ese mo-
delo rapaz y considera que el analfabetismo (incluido el nue-
vo analfabetismo de las NTIC), las pocas oportunidades de
estudio y la exclusion del acceso a las NTIC, entre otras, son
las principales expresiones educativas de la pobreza. Sigue
creyendo en la educacion como medio de movilidad social o
como un instrumento para salir de la pobreza, pero sefala que
para ello la educacion misma debe salir primero de la pobreza
en la que se encuentra actualmente en América Latina.

309 Rivero, 1999.
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El problema de la exclusion tecnoldgica es tan grande
que, seglin Patalano®'?, América Latina no forma parte de la
Sociedad de la Informacion, “aunque una parte de su poblacion
participe como productora y consumidora de la sociedad
global de la informacion, a la vez que vive con amplios y
mayoritarios sectores marginados, como consecuencia del
desigual desarrollo historico™!". Centroamérica es un buen
ejemplo de tal realidad, pues sus prioridades estan en resolver
las necesidades basicas y elementales, no resueltas con las
guerras del pasado (ni con la falsa paz del presente) pues las
causas estructurales que originaron la guerra no solo subsisten
sino que se han agravado. Dado el nivel de subdesarrollo
o mal desarrollo de la region, a pesar de las promesas del
modelo desarrollista de un bienestar para todos, en la realidad
se ha visto incrementada la desigualdad y la pobreza extrema.

En el modelo neoliberal, las NTIC son un instrumento
indispensable para producir riquezas, para aumentar ganan-
cias y para desarrollar buenos negocios (por esa razon se con-
centra su uso en unos pocos). Son aliadas propagadoras de un
nuevo factor de desigualdad social y de mayor separacion y
distancia cultural entre aquellos sectores de la poblacion que
tienen acceso a ellas y los que no. Como prueba de ello, existe
una inmensa cantidad de estudios que revelan el alto grado de
inequidad que producen (con el caso de Internet)*'2.

Otro ejemplo, de esa inequidad en la tenencia, uso y
produccion de las NTIC, segiin Area’", lo representa la nue-
va organizacion de dichas tecnologias, pues ellas segregan la
oferta audiovisual tradicional, afectando la forma de socia-
lizacion y de cultura. Es decir, por un lado estan los medios
tradicionales como la radio, la TV, la telefonia fija, y por el
otro los digitales como Internet, la TV por cable y la telefonia
movil; dualidad que implica un nuevo foco de exclusion para

310 Patalano, 2004; citada por Cordoba, 2005.
311 Ibid.: 4.

312 Por ejemplo: Castells, 2003.

313 Area, 1998: 4.
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quienes solo tienen acceso a las tecnologias tradicionales,
quedando excluidos de una oferta cultural mas variada, mas
personalizada y posiblemente de mayor calidad.

Por ello, el mismo Manuel Area®'* afirma que “la des-
igualdad tecnoldgica agrandara todavia mas las distancias
culturales y econdmicas entre unos y otros grupos sociales.
Las Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
pueden separar mas que unir. Estrechan la comunicacion en-
tre quienes las utilizan, pero excluyen a quienes no*'>. Esos
excluidos son sin lugar a dudas las y los nuevos analfabetos,
quienes no participan de una parte importante de la informa-
cidén que no esta impresa.

De esta vision panoramica sobre el uso desigual de las
NTIC en Latinoamérica, se infiere la necesidad de plantear
alternativas de caracter politico y éticas que lleven a estrechar
esa brecha y subsanar las desigualdades, las que provocan
desequilibrio y fragmentacion social. Ello es urgente, sobre
todo, ante los discursos ideoldgicos de fin de siglo XX que
sostenian el fin de la historia, antiutopia que he mencionado y
que ha estado presente en los deterministas tecnoldgicos, en
los pesimistas culturales y en quienes luchan por conservar
su estatus quo®'S.

Para democratizar las NTIC y evitar esos desequilibrios
sociales y culturales, agravados por el uso desigual, el Estado
debe intervenir a través de politicas sociales, culturales y
educativas (situacion respaldada por gran cantidad de tedricos
especializados en este campo®!’, que nivelen las desigualdades
tecnologicas de los grupos sociales mas desfavorecidos y
que aprovechen sus beneficios para el bienestar de toda la
poblacion, especialmente de los que mas lo necesitan.

314 Area, 1998.

315 Ibid.: 5.

316 Giroux, 2001: 25-28.

317 Por ejemplo: Castells, 2003; Yudice, 2001, 1999; Alvarez, 1999.
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III. La Pedagogia Critica y las NTIC

Es necesaria una politica educativa, que puede surgir
desde abajo, desde la base popular, de los grupos de presion o
de distintos actores que abogan por un nuevo y mas humano
desarrollo®'®, quienes han de participar en la construccion del
nuevo curriculum necesario segun la realidad de cada comunidad.
Pero también puede surgir desde arriba, por la presion ejercida
por los grupos mencionados, por una toma democratica del
poder politico por parte de grupos politicos concientes de la
inviabilidad “sine qua non” del modelo de “desarrollo” (de
sociedad) vigente, dadas sus acciones materialistas, excluyentes
y de sobreexplotacion del planeta. Ese desde “arriba” solo es
posible con la participacion de los de abajo.

Esa nueva politica educativa debe contener o desarro-
llar una actitud critico politica ante las NTICs, para lo cual
necesita integrarlas como un contenido curricular y como un
instrumento didactico, para hacer un uso pedagogico de ellas.
Al respecto Romero Morante afirma que “en efecto, ningiin
medio es educativo hasta que no se “construye” pedagogica-
mente’!°, Giroux, por su parte, considera que la pedagogia,
mas que una herramienta técnica o un manifiesto de “buenas”
intenciones, debe ser considerada como una practica politica
y ética encausada hacia el desarrollo de un sentido de sujeto,
de identidad, de ciudadano y de vida publica, dentro de una
perspectiva critica de lo cultural y global*%.

Para construir ese camino critico y propositivo hacia
otro desarrollo, el caracter educativo del ser humano es cen-
tral, pues con €l se puede lograr su emancipacion utilizando la
pedagogia adecuada para ello. Segun Freire, esa tarea la puede
lograr la Pedagogia Critica, pues ella consigue que nos asuma-
mos como sujetos historicos, inacabados y solidarios. De este

318 Si eso es posible de alguna forma, dada su ligamen lineal y acumulativo propio
de su caracter modernista.

319 Romero (citado por Tedesco, 1997)

320 Giroux, 2001: 131-132.
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modo, la Pedagogia Critica se plantea como una metodologia
capaz de “concientizar’?'” al sujeto o dicho de otra forma, se
presenta como un material para que la o el oprimido construya,
por si mismo/a, los medios y procesos para su liberacion.

De este planteamiento surge una pregunta ;,cOmo pue-
de alcanzar la Pedagogia Critica ese objetivo emancipador
con unas herramientas que han sido utilizadas y creadas para
las necesidades y fines del modelo de sociedad cuestionado
en este capitulo asi como a lo largo de todo nuestro texto?
En relacion con este topico, Giroux** manifiesta que para la
Pedagogia Critica, profesores y estudiantes apoyan, resisten
o adoptan los lenguajes, las ideologias, los procesos sociales
y los mitos que los sitian dentro de las actuales relaciones
de poder y dependencia. Esta pedagogia cuestiona la forma
en que ese proceso se desarrolla y, a su vez, examina cOmo
se producen y transforman los procesos culturales a través
de los discursos de la produccion, del analisis de textos y de
las culturas vivas®*. Para ¢l estudiar pedagogia no deberia
confundirse nunca con el hecho de que otros te digan lo que
hay que hacer, por tanto, implica una actitud critica y creativa
ante las NTIC.

En ese mismo sentido, Freire’®* hace énfasis en el
caracter mediador de esa pedagogia critica, la cual busca
posibilitar las condiciones para que las y los oprimidos
construyan su propio proceso emancipador, llevando al
estudiante a ser sujeto de su propia formacién de modo que
sea capaz de transformar su realidad y de buscar sus propios
caminos de lucha. De esta manera, parafraseando a Freire,

321 En Freire, la concientizacion es una suma entre la teoria y la accion o entre el
pensamiento critico y la préctica cotidiana; donde ambas conforman una unidad
indisoluble y necesaria para la transformacion de la realidad por parte de los
sujetos; el sujeto construye y propone alternativas para ponerlas en marcha y
de ese modo crear las condiciones de emancipacion, propias de un mundo mas
justo y solidario.

322 Giroux, 1997.

323 Giroux, 1997: 153-157.

324 Freire, 2003: 42-43 y 60.
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el sujeto tendra la palabra, la pedagogia es una mediacion al
servicio de la propia palabra de las y los sujetos, al servicio
de su autoliberacion, desde donde podra realizar las acciones
politicas y éticas necesarias para transformar su entorno,
construyendo un mundo mas equitativo y justo, en el que
quepamos todos (como diria el Subcomandante Marcos).

Para llevar a cabo esa labor reflexiva en el campo
educativo, la Pedagogia Critica posibilita que el estudiante
construya acciones politicas, estéticas y éticas, que mejoran
su nivel de interpretacion, accion, creacion y reconstruccion
de la realidad, de los modelos politico-ideoldgicos y del
curriculum. En este contexto, se pueden utilizar las NTIC
(cuando se tengan) al servicio de la emancipacion del
oprimido y para construir un nuevo modelo de desarrollo
humanista, equilibrado e integral.

La Pedagogia critica ve a la enseflanza como un
aprendizaje dialéctico, dialogal y social, asi para Freire
“quien ensefa aprende al ensefiar y quien aprende, ensefia
al aprender*, por lo que su posicion es horizontal, popular
y democratizante. Freire’®® sostiene que “la educacion
verdadera es praxis, reflexion y accion del hombre sobre el
mundo para transformarlo” y por tanto, el fundamento de su
praxis estd “en la conviccion de que el hombre fue creado
para comunicarse con los otros hombres™?. Es decir, la
educacion es dialogal, es una practica de libertad, de amor,
un proceso problematizador, participativo, democratico y un
acto solidario de transformacion de la realidad®*.

Para McLaren, la ensefianza es necesaria para la
formacion humana integral: El fortalecimiento personal y social
debe ser previo alo epistemologico y al desarrollo de habilidades
técnicas o sociales, por lo tanto, es una tarea fundamental de
la Pedagogia Critica. Plantea la pedagogia como una préctica

325 Ibid.: 40.

326 Freire, 1980: 7.
327 Ibid.: 8.

328 Ibid: 85.
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de lo correcto, fundamentada en “una politica de la ética, la
diferencia y la democracia™?®. Asi vista, la pedagogia critica
promueve un nuevo tipo de sociedad y de ser humano, uno mas
integral, critico, reflexivo, problematizador, transformador,
creativo, ecologico. Para ello propone la (re) construccion de
un nuevo curriculo, un curriculo contextualizado, donde el
educando ha de ser sujeto de su propia formacion, de modo que
sea capaz de transformar su realidad y de buscar sus propios
caminos de lucha®*’. Se pretende dar primacia a la formacion
integral sobre la cualificacion para el mercado.

En el curriculo vigente en América Latina se privilegia
lo técnico, lo pragmatico, lo epistemologico, sobre lo afecti-
vo, lo ético, lo historico, lo cualitativo, lo politico, lo social y
lo cultural; esas acciones inhiben al espiritu critico. Por eso,
Giroux denuncia que la escuela abandon6 su dimension de
cuestionamiento politico social; esto es, ya no estudia aque-
llos temas relacionados con las estructuras de poder propias
de su entorno, ni temas acerca de la justicia social, dejando
de lado estos elementos constituyentes de la relacion entre
practica cultural y politica democratica®!.

Por su espiritu critico, en suma, este modelo
pedagbgico lleva a cuestionar el discurso determinista de
las tecnologias, pues el sujeto alfabetizado criticamente,
formado integralmente, podria tomar una actitud reflexiva
y problematizadora ante las NTICs, las podrd ver como
instrumentos no inofensivos ni neutrales que pueden servir
tanto para alfabetizar criticamente y para ser usados en aras
del bien comun, mejorar la calidad de vida o construir un
modelo humanista de sociedad.

Dicho de otra forma, como lo sostiene Area, se deben
desarrollar “procesos formativos dirigidos a que la ciudada-
nia: aprenda a aprender, sepa enfrentarse a la informacion

329 McLaren, 1997: 43.
330 Freire, 2003: 60.
331 Ibid.: 20-21.
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(buscar, seleccionar, elaborar y difundir), se cualifique labo-
ralmente para el uso de las NNTT?*2, tome conciencia de las
implicaciones econémicas, ideoldgicas, politicas y culturales
de la tecnologia en nuestra sociedad’*.

El modelo desarrollista ha excluido a la clase popular
del proceso de toma de decisiones, del proceso de produc-
cion y reproduccion de las NTIC y del derecho de potenciar
alternativas politicas en las que se incluya a las tecnologias
como medios democratizadores y democratizantes. Como se
ha apuntado, a las clases subalternas se les ha negado ese de-
recho fundamental a través de una educacion y una cultura de
sometimiento y subordinacion a las reglas del mercado.

Eso no significa que todo est4 acabado, que no hay mas
que la “democracia” neoliberal, que no hay mas utopias posibles;
pues por la condicion espiritual del ser humano, son posibles
un sin fin de alternativas®*, entre ellas, la ofrecida o facilitada
por la Pedagogia Critica Latinoamericana, como una expresion
de ese espiritu humano insurrecto ante acciones que pretenden
aplacarlo. Ese espiritu indomable manifiesta el caracter politico
y ético del ser humano, inmerso en un contexto historico, social
y cultural en donde desarrolla su perfectibilidad.

Por esa razén, Giroux manifiesta la necesidad de la
“Revitalizacion de la Cultura de la Politica”, aunque crea
que la Politica la hayan denigrado como parte de un proceso
deslegitimador, se le haya reducido a una eleccion entre el

332 Siglas que el autor utiliza para referirse a las Nuevas tecnologias, lo que
para nosotros son las NTIC.

333 Area, 1998: 6.

334 Las mismas han ido surgiendo sobre todo en América del Sur, por sus condicio-
nes extremas de pobreza, exclusion, miseria, enajenacion, dando como resultado
un despertar del espiritu humano, una busqueda de caminos para salir de una
crisis inducida por el mercado mundial y las hegemonias locales; esas alterna-
tivas han surgido de la base social (del pueblo), de los sectores mas afectados y
discriminados. Atn estan lejos de alcanzar un nuevo modelo de desarrollo, pero
nunca ha sido tan clara su necesidad y su clamor popular.

Esta opcion ha llegado hasta paises ricos como USA y Canada, los que, como
otros paises ricos, tienen clases sociales en extrema pobreza, en situaciones de
explotacion deshumana y con altos niveles de enajenacion.
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“estatus quo” y algo peor, es decir, se procura su agotamien-
to**, a tal extremo que, para el autor, la inica forma politica o
de participacion que tienen los “ciudadanos” es el consumis-
mo, en contraposicion a las formas sustantivas de ciudadania.

Giroux asevera que la participacion posible en el
modelo desarrollista o en la “democracia” neoliberal se
produce como consumidores en vez de ciudadanos/as, y en
centros comerciales en lugar de comunidades, dando como
resultado una fragmentacion o atomizacion de lo comunitario.
Asi la desmoralizacion se implanta como forma de vida: al
no contar con ningiin poder a nivel social, grandes masas de
desechados deambulan por las ciudades latinoamericanas,
desesperanzados/as, excluidos/as y expulsados/as.

Esas practicas consumistas o nuevas formas de par-
ticipacion “democraticas” son inoperantes en un marco de
transformacion social; por ello, para que la democracia sir-
va, es necesario el vinculo popular o comunitario, que las
personas vivan en relacién con sus conciudadanos, y que
tal vinculo se exprese mediante instituciones no lucrativas
(bibliotecas publicas, organizaciones populares, comunales,
escuelas publicas). Para ser mas que consumidores, las per-
sonas deben contar con lugares comunes de encuentro, de
reunién y de comunicacion?®*,

En suma, la cultura popular se esta convirtiendo en
una respuesta esperanzadora, en la fuerza educativa mas im-
portante para la construccion de las percepciones de las y
los jovenes sobre si mismos/as y sobre sus relaciones con
las y los otros**’. Esa cultura popular y politica se carac-
teriza por su forma comunitaria, por su caracter dialogal y
social. Ese proyecto comunitario puede democratizar el uso
de las NTIC, pero para ello debemos cambiar la actitud ante
las NTIC provenientes del primer mundo, pues aunque es

335 Giroux, 2003: 12.
336 Ibid.: 3.
337 Ibid.: 77.
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un hecho que no tenemos la capacidad material para pro-
ducirlas, podemos reinventar su uso, adaptarlas a nuestras
necesidades, intereses y contextos.

IV.  Algunos Testimonios desde la Pedagogia Critica

Como testimonio de esas practicas comunitarias
en América Latina, estan las comunidades eclesiales de
base y las comunidades civicas en el Brasil. Desde alli
se ha propiciado un curriculum no so6lo centrado en la
enseflanza (contenido) sino también en el aprendizaje
(aprender a aprender), con el fin de evitar la estandarizacion
de la educacion a partir de las recetas del FMI y del BM,
para toda América Latina. Pero hay otras experiencias
latinoamericanas cercanas a la Pedagogia Critica con un
amplio trabajo popular y emancipador, entre ellas: las radio
escuelas de Colombia y las radios mineras de Bolivia®*®.

Las radioescuelas de Colombia. En Sutatenza, Colom-
bia, un pueblito andino muy alejado, el sacerdote del lugar
utilizo astutamente la radio para ofrecer a los campesinos
apoyo educativo con el fin de fomentar el desarrollo rural.
Para ello, creo las “radioescuelas”, que eran programas radia-
les dirigidos a pequefos grupos de vecinos reunidos alrededor
de un radio de baterias. Invitaban a lideres comunales acos-
tumbrados a tomar decisiones comunitarias para mejorar la
produccion, la salud y la educacion de la comunidad. Era un
proceso de recepcion, reflexion, decision y accion colectivas.
Este proyecto fue adoptado por otras comunidades, luego fue
apoyado por el gobierno colombiano, y, hasta llego a tener
fama internacional; ayudo6 a miles de campesinos a mejorar su
calidad de vida (produjo también materiales escritos)

Aunque este esfuerzo creativo no fue propiamente un
proyecto de la pedagogia critica, se puede tomar como antece-
dente transformador dado que coincide con la interpretacion

338 Beltran, 2005: 3-5.
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critica y alternativa de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para alcanzar el mayor objetivo que es la trans-
formacion del ser humano y de la sociedad.

Las Radios Mineras. Alrededor de 1950, los sindica-
tos de trabajadores de las minas de Bolivia se organizaron
para crear radioemisoras locales de corto alcance (llamadas
por Beltran como radios Pefia), ello a pesar de sus paupérri-
mos sueldos y sin saber nada, o muy poco, sobre radiofonia,
pero dispuestos a comunicarse mas efectivamente entre siy a
ser escuchados por otros radio oyentes de cualquier parte del
pais, tanto en espafol como en quechua.

Utilizaron el micréfono de forma democratica y gratui-
ta, se les devolvio la palabra a las y los mineros y a las y los
pobladores que quisieran decir algo por el microfono. Ade-
mas, de la informacion y la formacion sobre reivindicaciones
gremiales, se ofrecieron programas educativos, religiosos,
agricolas y deportivos. Estas radios se extendieron por todo
el pais, al punto de fundarse las Escuelas Radiofonicas de
Bolivia denominadas ERBOL?*, lograron una alta concien-
cia social, un mejoramiento de la calidad de vida y, a su vez,
se les redujo violentamente por el Estado ante el peligro que
representaban para el poder oficial.

Este otro antecedente demuestra que las tecnologias
dependen mas de la ideologia o proyecto politico que las im-
pulse, por lo que no se trata de condenarlas o de sacralizarlas,
sino de dimensionarlas como herramientas que pueden ser
potenciadas para realizar acciones transformadoras dentro de
un modelo de desarrollo humanista.

Video alfabetizacion. Freire habia reconocido el poder
potencial de las tecnologias, especialmente el de la TV, como
medio de alfabetizacion, a pesar de considerar esta como un
medio aliado al poder dominante (lo cual no ha cambiado
actualmente) y de sostener que se le ha usado para alienar

339 Ibid.: 6.
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pero lo consideraba incapaz de afectar los espiritus criticos**.
Ademas, sefala que el pedagogo puede recurrir a este medio
para utilizarlo como fuente de analisis critico de los mensajes
e imagenes con fines ideologicos alli presentes®!; es decir,
puede servir para alfabetizar criticamente cuando lo usamos
dentro de una pedagogia con compromiso politico, ético, so-
cial y cultural.

Un ejemplo latinoamericano del uso de la TV, inmerso
en una pedagogia que posibilita a los sujetos las condiciones
para que se emancipen a si mismos, es el de las favelas de Rio
de Janeiro en Brasil; alli los sujetos tomaron la palabra, en ellas
se aplica un programa de alfabetizacion critica mediante la TV
local, en el que participa gente de la favela, como educadores o
como educandos, y en él se parte de las necesidades, intereses
y expectativas de la poblacion, el curriculum se contextualiza
a la realidad de esas comunidades y la formacion politica y
ética tiende hacia la resistencia, emancipacion y construccion
solidarias de acciones inmediatas. El programa esta en su fase
inicial (afio 2005) y abarca pocas favelas®*.

Otro programa en las favelas, aunque no es necesaria-
mente de alfabetizacion critica, es el de la Radio Bemba. Este
proyecto es una especie de Internet local, basado en radio
comunicadores de corto alcance, con los que se mantienen
intercomunicados en la favela y entre favelas. Se usa con el
fin de comunicarse con mas constancia, preguntarse cosas,
contarse intimidades, relatarse historias cortas de personas de
la comunidad, organizar acciones comunitarias, avisar sobre
reuniones, hacer cadenas de protesta y resistencia, entre otras
tantas acciones mas**.

Otros programas son las radios comunitarias y alterna-
tivas, en las que las comunidades son incentivadas para crear

340 Freire, 2001: 120.

341 Ibid.: 121.

342 Entrevista realizada en julio del 2007 a un habitante de dichas favelas, quien es
docente y educando. La entrevista fue espontanea y realizada mediante Internet.

343 Ibid.
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radioemisoras de bajo alcance o alcance local. En estas se es-
timula la problematizacion educativa, la accion politica y la
transformacion de la realidad, a partir de acciones concretas
que responden a sus necesidades, intereses y expectativas. En-
tre los paises que acogen esta iniciativa y la impulsan por todos
sus territorios, tanto citadinos como rurales estan Cuba, Vene-
zuela, Uruguay, Bolivia, Ecuador, entre otros. Con ello se pre-
tende darle un contenido de accion y transformacion a la demo-
cracia formal, actualmente reducida a un formalismo electoral.

V. Perspectivas

. El determinismo tecnologico es una tendencia ideolo-
gica que legitima el modelo de desarrollo imperante,
no es una condicion ontoldgica de las tecnologias.

. Las NTIC estan politicamente comprometidas, configuran
y transmiten ideas y valores ideologicos de quienes las
elaboran, que en la actualidad legitiman el modelo de
desarrollo vigente en América Latina, propiciador de
grandes desigualdades y exclusiones. Pero también puede
potenciar un modelo de desarrollo diferente o humanista,
si se redisefian, se recrean y se reconstruyen.

. Para que las tecnologias sean una herramienta al
servicio del buen desarrollo, es central el papel de
la educacion, especialmente ayudada de modelos
pedagbgicos alternativos; situacion urgente para
América Latina, pues el uso educativo de las NTIC
ha estado desvinculado de un proyecto alternativo de
sociedad, de desarrollo y de cultura.

. Esa desvinculacion es producto, sobre todo, de la des-
regulacion y desfinanciacion del Estado fomentada por
el modelo neoliberal, situacion que imposibilita atn
mas la democratizacion del acceso a dichas tecnolo-
gias; al extremo de que América Latina no forma parte
de la Sociedad de la Informacion. Las NTIC estrechan
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la comunicacion entre quienes las utilizan, pero separa
a quienes excluye.

Para democratizar las NTIC y evitar esos desequilibrios
sociales y culturales, agravados por el uso desigual, el
Estado debe intervenir a través politicas sociales, cul-
turales y educativas.

Hoy més que nunca, es necesaria una politica educati-
va que abogue por un modelo de desarrollo humanista,
inclusivo, arménico y participativo.

La Pedagogia Critica puede ser una “pedagogia idonea”
paradesarrollaresanuevapoliticaeducativa, pues asume
a los sujetos como historicos, inacabados y solidarios;
por ser una metodologia capaz de “concientizar” para
luchar ante ideologias deshumanizantes y deterministas
como el neoliberalismo.

Por esa razon, es necesaria la “Revitalizacion de la
Cultura de la Politica”, para formar personas y no con-
sumidores, seres criticos, reflexivos y sensibles y no
automatas al servicio de las necesidades del mercado.
La cultura popular es una fuerza educativa esperanzadora,
importante para la construccion de un modelo comunitario,
dialogal y social (humanista); pues, aunque no tenemos
la capacidad material para producir y distribuir las
NTIC, podemos reinventar su uso, adaptarlas a nuestras
necesidades, intereses y contextos (democratizarlas como
ha sucedido en algunos ejemplos citados).
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Capitulo VIII

Hacia una pedagogia participativa

“Un pueblo ignorante es instrumento
ciego de su propia destruccion”
(Simén Bolivar)

En este ultimo capitulo, se intenta sistematizar
algunos aspectos teoricos sobre las bases filosoficas y
epistemologicas de la Investigacion Accion Participativa
(IAP), mostrando, con ello, sus vinculos dialécticos,
dialogicos y problematizadores con la  metodologia
cualitativa; haciendo hincapié, en su caracter interpretativo
y transformador, que la llevan a asumir un compromiso
ontologico, ético, politico y estético con la sociedad y el
universo. Se hard un rastreo por algunas fuentes principales,
pero no por ello se agota la indagacion.

Para comprender la base interpretativa de la IAP se
veran sus raices en la escuela fenomenologica de Husserl,
Heidegger y Schiitz, encontrando en ellos varios principios
comunes para la interpretacion de la realidad. Mientras que,
para abordar su veta transformadora, se hara referencia a la
escuela critica de Frankfurt y algunas perspectivas similares,
destacando el aporte epistemologico de Adorno, Horkheimer,
Lefebvre y Jameson. Desde esa modernidad critica referid, se
analizara la adopcion, (re) creacion y contextualizacion de la
IAP en América Latina a la luz de la Pedagogia y la Sociolo-
gia criticas, especialmente bajo el aporte de Freire y Borda.
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L La Fenomenologia

La fenomenologia es una metodologia que intenta
establecer estructuras de apercepciones para descubrir la
condicion misma de las cosas (idea previa de la cosa o
percepcion mediante los sentidos para describirlo de forma
convincente); ya Kant habia dicho que no se puede conocer
la cosa en si, solo los fendmenos o lo aparente. Dicho de otra
forma, para la fenomenologia las cosas son como se muestran
a la conciencia, por lo que resulta un método que pone entre
paréntesis al mundo natural (las creencias que le sustentan).

Ala fenomenologia le interesa la busqueda de las esencias
que estan detras de los fenomenos; busca descubrir la condicion
misma de las cosas (los contenidos de la conciencia) y es una
vuelta a las cosas mismas, a lo natural, a lo real o a lo objetivo.
Pero no se reduce a la mera conciencia o a sus actos, sino que
se remite a la intuicion intelectual de lo objetivo y entiende la
conciencia como el lugar donde se muestra la realidad (los feno-
menos) y la intencionalidad (conciencia de algo o relacionarse
con), yendo mas alla del conocimiento (distintas formas de rela-
cion con las cosas: percepcion, deseo, imaginacion) para poder
describir con ello los diferentes tipos de vivencias.

Edmund Husserl (1859-1938. Aunque su intencion era
atacar el psicologismo reinante de su época, Husserl queda
atrapado en una especie de abstraccionismo, situacion que
impulsa a Heidegger para endilgarlo de psicologista, dado
que le acusa de pensar que la verdad radica en lo tedrico (en
la abstraccion) de lo sensible. Para Husserl, la fenomenologia
es una ciencia de las esencias, un subjetivismo inmaterialis-
ta o trascendental que parte del acto o de aquello que posee
interioridad (la intencionalidad del sujeto que la produjo) o
capacidad auto-creadora.

Husserl plantea el método de las reducciones o proceso
de abstraccion de objetos para analizar los datos en su
condicion pura; es decir, en la fenomenologia, es la mirada
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la que construye al objeto (se desprende al objeto de sus
esencias), es una mirada critica que busca dar sentido a las
cosas (que hablen por si mismas); para lograrlo, primero se
proyecta hacia fuera (exterioridad) aunque reconoce que los
objetos estan mediados por los sujetos. Dicho de otra manera,
las reducciones ponen entre paréntesis al objeto (no niega
su existencia) mientras determina su esencia surgiendo la
interaccion entre el objeto y el sujeto sin caer en una dicotomia.

La reduccion-abstraccion de las esencias de los objetos
es un acto autoconsciente, una intencionalidad o intuicion que
nospermiteproyectaresenciasquecaptamosdentrodellenguaje
comprendiendo el sentido de las cosas (la intencionalidad) a
través de la interpretacion o contextualidad (hermenéutica).
Husserl no sale de la fenomenologia trascendental, aunque
abre camino para la fenomenologia hermenéutica, al plantear
que todo lo humano debe plantearse desde el “mundo de la
vida”, para lo que hay que interpretar la historia y el contexto
buscando sentidos importantes para la comprension de las
cosas; con ello, evita la “deshumanizacion” que provoca el
cientificismo tecnologico, pues para Husserl el ser humano
€s mas que una maquina y, como tal, se debe encontrar al ser
humano en el mundo (interpretar su mundo).

La intencionalidad es la operacién que sigue nuestra
conciencia para aprehender el objeto, dando sentido a las
percepciones y produciendo nroemas (objetividad de las
cosas); estos noemas pueden ser nuevas operaciones sujetivas
(noesis) La noesis remite a pensar subjetivamente de muy
diversas maneras (conciencia general) mientras que el noema
(pensamiento objetivo) constituye un nexo inexorable con la
objetividad y lo esencial, por lo que tiene su estructura propia.
El noema es funcion de la noesis (esta aseveracion husserleana
lo compromete con el idealismo pues, para €l, lo que no puede
reducirse a fenomeno, “no puede existir tampoco en general”)

Para Husserl, las esencias se intuyen a través de la re-
duccion fenomenologica (método), la que despeja lo accesorio
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para aprisionar lo esencial. Ese método lleva a lo universal
(a lo esencial de las cosas) no a lo concreto, es decir, es un
método descriptivo de los contenidos (cosas mismas), esto
es, en lo originario de la conciencia; o un analisis intuitivo
critico (epoké) para la aprehension de las esencias puras pres-
cindiendo de la existencia (de lo concreto) pero sin negarla.
Con ello, se pasa a la intuicion eidética (acto de conciencia
critica donde vivenciamos las cosas), y con esta reduccion de
la esencia se produce un ser ideal distinto del real y propio de
toda afirmacion racional.

Husserl buscaba alcanzar una “ciencia rigurosa” que
fuera a las cosas mismas, que permita interpretarlas, que las
describa, que sorprenda a las cosas en si mismas antes de ser
manipuladas por teorias arbitrarias y practicas utilitaristas
que las falseen (al igual que Hegel pretendia captar las cosas
antes de su creacion).

Martin Heidegger (1889-1976). Su filosofia se centra
en el ser, en la ontologia y no en lo 6ntico (el ente). Parte del
“Dassein” (ser aqui, ser ahi o existente), esto es, toma como
punto de referencia el “estar en el mundo”, el “ser en constante
comprension” (con ello, se refiere, sin duda, a las vivencias);
o bien, el “ser para la muerte”, el “ser temporal” (conciente
de sus finitud y limites). Ese ser es el ser humano concreto
en su situacion historica, en cambio, en proceso. Heidegger
no acepta la cosificacion del ser, ni su mecanizacion. El ser
humano resulta para este autor un ser incierto, lleno de incer-
tidumbre, un ser individual en circunstancia, un “Dassein” o
ente ubicado en el tiempo concreto (el fundamento radica, por
lo tanto, en temporalidad del ser), un ser-a-la-mano o un ser-
en-torno (sensible) o supeditado a la historia (sentido tltimo
de nuestra condicion en el mundo)

El “Dassein” es lo que determina al ente (la existencia)
en cuanto ente y es lo que posibilita que sea comprendido
como ser-a-la-mano (pre-teoria en un sentido utilitario, pri-
mario, practico) o como ser-a-los-ojos (teoria en el sentido
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de un conjunto de objetos propicios para la reflexion) En el
ser-a-la-mano se encuentra la verdad por su caracter cotidiano
o practico (en forma de vivencias) y en el ser-a-los-ojos radi-
ca la tarea del ser humano como garante de la verdad, como
“pastor del ser” mediante la palabra y el pensamiento, por
tanto, la verdad no es la correspondencia entre el ser y el ente
(el ser humano no es el ser, sino solo su guardian), sino el ser
mismo que se aclara (esto es, la libertad)

Para Heidegger, la temporalidad es “un tiempo” que se
encuentra mas cerca del ser, esta relacionado con la filosofia de
lo cotidiano, vivo, con nuestro presente en funcion de nuestro
futuro. Heidegger rompe con Husserl al abandonar la subjeti-
vidad del sujeto o la idea intuitiva de autoconciencia, ya que
para el primero hay “premanifestividad” en el “Dassein”: en
Heidegger, ella es fundamental en el ser “simpliciter” (ser en
conexion con el ser del humano pero lo sobrepasa) y respecto
del ser del humano existente. En esa relacion con el “simpli-
citer”, y de éste con el “Dassein”, el ser humano muestra su
existencia; por lo que el ser ahi sobrepasa ese estado ontico
(relacion del ser humano con lo esencial) Esto hace que el ser
humano como ser ahi ya no pueda ser comprendido desde si
mismo (su existencia), desde la filosofia de la conciencia, sino
desde la “premanifestividad” que le hace un ser pensado desde
su relacion a si mismo (ser “simpliciter” o no conciencia).

Para Heidegger el mundo no es un ser ni un ente, sino
aquello que posibilita que los entes nos salgan al encuentro,
es la totalidad de funcionalidades entrelazadas con el en-fa-
vor-de, el entramado-de-relaciones revelado en el “Dassein”.

En suma, en Heidegger urge interpretar para compren-
der o reducir la incertidumbre natural; por ello, el pensamien-
to del autor aleman, pasa de la fenomenologia trascendental a
la fenomenologia hermenéutica.

Alfred Schiitz (1899-1959. Este autor intenta hacer
converger la fenomenologia trascendental de Husserl con
la teoria comprensiva de Max Webber. Para Webber, las
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ciencias exactas debian seguir el camino de las explicaciones
(determinismo), pues es necesario comprender por qué
suceden las cosas, por qué un individuo6 realiza tal accion
(estudia lo singular, normalizarlo), por lo que se buscan
contextos determinados y concretos (como lugares de laaccion
social); por ello, la sociologia de Webber, se fundamenta en
la busqueda de los tipos ideales (construcciones hipotéticas
de conceptos a los que se les atribuyen caracteristicas no
derivadas de la experiencia) Ello obliga a conocer los valores
del sujeto (su subjetividad), cayéndose en una especie de
individualismo metodologico que intenta comprender la
accion del individuo (es una construccion ideal), pero donde
no todo acto es una accion social, solo aquello que tiene un fin
determinado (puede ser individual o colectivo).

Schiitz funde la sociologia comprensiva con la feno-
menologia de Husserl; parte de los conceptos de accion social
y hermenéutica; por lo que busca comprender la finalidad de
la accion social. Plantea una diferencia entre significado sub-
jetivo de la accion social y el objetivo o lo que pretende el
sujeto con esa accion. La o el investigador social parte de lo
que la sociedad piensa de ese tipo ideal (recurriendo al con-
texto), del mundo de la vida donde circulan los ideales de la
gente. Es decir, a partir del lenguaje, construimos modelos
para actuar (los tipos ideales nos indican el actuar correcto,
normativo o practico), lo que nos obliga a conocer el contexto
del sujeto. Schiitz se interesa por reintroducir el tema de la
conciencia (el sujeto): considera que en la accion social hay
un sentido subjetivo y objetivo y solo se puede averiguar algo
del segundo desde la ubicacion del actor (le da conciencia a
la teoria de Webber).

Dicho de otro modo, el tipo ideal es una apercepcion
referida a lo social, constituye el lugar que ocupa el sujeto en
la estructura social (conocer eso nos ayuda para decir algo del
sujeto), pues segun sea el lugar (vision de mundo) asi seran
los tipos ideales (se genera conocimiento: el conocimiento
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del otro se da cara a cara, entre congéneres contemporaneos/
as). A raiz de esa estructura general (la idea de mundo social)
de significados intencionales e inteligibles se genera la accion
social construida a través del lenguaje, donde cada significa-
do ocupa un lugar en la estructura.

LafenomenologiaylaIAP. Aligual quelafenomenologia,
la IAP considera que se debe interpretar lo que vive el sujeto
educativo mas alla de nuestros criterios, creencias, valores,
ideologia, teorias y conocimientos, es decir, propios de la o del
investigador; se debe partir desde el sujeto mismo, aceptando
lo que vive, siente y comunica la (s) persona (s) con las cuales
entra en interaccion, dentro del marco de la investigacion.

Como sostenia Husserl, esta forma de investigar pone
entre paréntesis al objeto (epoké) o reduce al minimo nuestras
respuestas previas, hipotesis, intuiciones implicitas (sin erra-
dicarlas) y, con ello, partir y aceptar lo que nos es dado. En
ese sentido, el conocimiento es posible a través del mundo de
la vida (Lebenswelf). El fenomeno o lo que se nos aparece,
por lo que el “leitmotiv” en la investigacion fenomenologica
es: “ir hacia las cosas mismas”, en lo cual se entiende por
“cosas” lo que se presenta a la conciencia. Husserl insiste en
que la fenomenologia es la ciencia que trata de descubrir las
“estructuras esenciales de la conciencia”; por tanto, su fin pri-
mordial no es describir un fendmeno singular, sino mas bien,
descubrir en €l la esencia (el éidos).

La IAP evita ese reduccionismo intuitivo de la esencia
(Wessenschau) por su peligroso abstraccionismo o universalismo.
Aunque reconoce la importancia del esfuerzo generalizador
de la mente, no acepta o promueve la generalizacion de sus
investigaciones, pues sostiene que cada experiencia es Unica
e irrepetible y que, como tales, se puede hablar de vivencias
creadoras pero en ninguna forma universalizantes.

Por su parte, Heidegger’**, como se indico, asume
a la fenomenologia como la ciencia de los fenomenos y le

344 Heidegger, 1993.
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asigna el papel de “permitir ver lo que se muestra, tal como se
muestra a si mismo, y en cuanto se muestra por si mismo”. En
este sentido, la forma en que los objetos se presentan o revelan
(a la conciencia) y el modo en que lo hacen, producen una
estructura y regularidad, ademas de una logica que es anterior
a cualquier otra logica. En el caso del IAP, seria “primero”,
por lo tanto, la conciencia del (los/as) participante (s), y
después la conciencia de la o del investigador/a externo/a.

Aunque la fenomenologia busca la rigurosidad y objeti-
vidad critica, no pretende el objetivismo como método; acepta
que las cosas externas pueden ser estudiadas por otros métodos,
pero lo referente a sujetos humanos (sus realidades, naturaleza
y estructura peculiar) s6lo puede ser captado desde las expe-
riencias-vivencias del sujeto y su entorno; por lo que no parte
de realidades externas, ajenas al sujeto (exteriores-objetivas),
sobre todo manteniéndose en la linea “husserleana”.

El aporte de la fenomenologia a la IAP es importante en el
abordaje del objeto de investigacion y verla como un sujeto, un
desde donde o un desde el otro (conciencia de los participantes).
Asi, la fenomenologia es el estudio de los fendmenos tal como
son experimentados, vividos y percibidos por el ser humano;
esta corriente no excluye de su objeto de estudio “nada de lo que
se presenta a la conciencia; sin embargo, desea aceptar solo lo
que se presenta y, precisamente, asi como se presenta’™*.

Para la fenomenologia (en cuanto método) se debe res-
petar la interpretacion que hacen los sujetos de sus propias
vivencias, pues, al ser un asunto interno, no hay razones ex-
ternas para desacreditarlas o negarlas. De alli, que la IAP, siga
de la fenomenologia técnicas de interpretacion humana de
corte hermenéuticas y endogenas, tales como la observacion
participativa mediante diarios de campo, la entrevista semies-
tructurada en profundidad, cordial y amistosa, y un didlogo
coloquial sincero y abierto como bien lo sefiala Martinez**.

345 Martinez, 2006: 11.
346 Ibid.
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Aunque la IAP no solo se fundamenta en esta metodo-
logia, en el desarrollo de esta conviene adoptar una actitud
inicial fenomenologica que posibilite la innovacion, la origi-
nalidad y la creatividad.

1I. La Escuela Critica de Frankfurt

Esta escuela ataca a la dialéctica de la naturaleza que
refiere s6lo a lo bioldgico (reduccionismo mecanicista) en la
dilucion de lo social, profesada por el marxismo ortodoxo,
cuyos seguidores eliminaban al sujeto rebelde, al esperar pa-
sivamente la caida del capitalismo, (el cual se derrumbaria por
sus propias contradicciones internas. Dicha escuela retoma a
Hegel al plantear la importancia del sujeto activo, productor
de realidad (sujeto revolucionario), ya que su praxis es la que
posibilita la transformacion social y cultural; sin esa concien-
cia activa (fenomenologica) a lo mas que se puede llegar es a
un activismo politico, a un hacer sin reflexion (pura ideologia
mecanicista o no dialéctica) o a un abordaje del objeto sin el
sujeto (verticalismo burocratico).

Los pensadores de esta escuela dan énfasis a la teoria de
la alienacion, la cual se refiere a la “pérdida” o la imposibilidad
de realizarnos como sujetos creadores; ya que ella parte de la
constatacion de que dentro de la modernidad el sujeto es un ob-
jeto dominado. El modelo basico de la alienacion se expresa en
tres momentos fundamentales: (1) ideas, instituciones y cosas
materiales; (2) los productos van mas alla del control del sujeto,
de las instituciones y las cosas; y (3) esos productos se revelan
contra la o el productor, se convierten en un fin en si mismo, nie-
gan la razon de su creacion (niegan la praxis). Se considera que
dentro de la cultura, las instituciones y la religion, la alienacion
se manifiesta bajo valores que han sido dictados como dogmas,
que impiden la realizacion del ser humano (adoctrinamiento);
esto vale, como sostenia el mismo Marx, para el mismo Estado,
por lo que éste no debe fetichizar.
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Horkheimer (1895-1973) y Adorno (1903-1969.) Solo
hara referencia a la primera generacion de pensadores de dicha
escuela alemana, la cual recurre a los aportes de Marx, Niet-
zsche, Freud y la Fenomenologia; por ejemplo, Horkheimer y
Adorno basan su teoria en Marx y Freud, unen el psicoanalisis
(analisis de la relacion sujeto-cuerpo) y el marxismo (estudio de
la naturaleza socio-histérica de la realidad humana) mediante el
analisis de las ideologias. Estos dos pensadores critican el autori-
tarismo del capitalismo, al que califican de fascista o patologico,
que deviene en una personalidad opresora (que impone al “stper
y0”), lo que elimina (o coarta) la posibilidad creativa.

También critican la dialéctica de la identidad teleolo-
gica de Hegel, considerando, que mas que el determinismo
historico, lo importante es la negacion; en ello insiste espe-
cialmente Adorno, creando la idea de la “Dialéctica Nega-
tiva”. Adorno considera el problema de la identidad como
algo fundamental, pues sostiene que ella fractura al ser, por
lo que siempre se escapa algo de ¢l, resultando inabarcable,
incompleto, lo que hace imposible la identidad. Esa identidad
es critica mas que propositiva: el deber ser utdopico aparece
como negacion del mundo en el que vivimos y se convierte la
negacion en el motor de la actividad humana.

En general, los pensadores de esta escuela hacen una
critica lapidaria a la racionalidad instrumental (o racionalidad
medio-fin como la denominaba Webber), la que consideran cae
en irracionalidades en nombre de la racionalidad. Al instituirse en
una racionalidad del calculo (pragmatica, matematica), parte de
un vacio fisico (unidimensional como lo llamé Marcuse), donde
se mide o calcula para aduefiarse del objeto. Asi, el sujeto en su
expansion se convierte en objeto dominado y utilizado, mediante
una pragmatica que le individualiza, cosifica y fragmenta.

Para Horkheimer, la razon es integral, abarca tanto lo
objetivo como lo sujetivo y, como tal, posibilita la critica filo-
sofica, que debe aliarse politicamente a la ciencia (vista como
saber que puede servir para el cambio) para crear proyectos
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de transformacion. La razén objetiva es aquella que devela la
estructura (sistema-orden) presente en la realidad (totalidad
que no se agota en el sujeto), en ella hay verdad cuando se
logra la consonancia de la accion con respecto a la totalidad
(sujeto referido mas a fines que a medios). La razon sujetiva
remite a medios (forma) para alcanzar fines (contenidos arbi-
trarios), donde se despoja de toda substancialidad y se centra
el interés en lo util (instrumentalmente), y lo que interesa se
reduce al calculo y la maximizacion.

Segtn Horkheimer, la razon humana (integral) es histo-
rica y recoge un sinnimero de imagenes dialécticas del saber
y el existir (se deben reinterpretar los hechos historicos critica-
mente, para que, desde lo negativo, se le devuelva su sentido
positivo negado; se trata de una recuperacion de lo positivo).
La tarea de la Filosofia (Critica) no es destruir sino analizar
criticamente, ir mas alla de lo establecido o de lo real (lo que
se nos impone como uniforme e incuestionable); la filosofia
debe navegar en el mundo de lo (im) posible, debe evitar que
el ser humano se estanque (“enajene”) en el sistema cerrado
(dominio de la razon instrumental) de la industrializacion de la
cultura; por tanto, la razon no debe ser instrumental (positiva)
sino, y sobre todo, dialéctica (razon negativa.

De esa forma, la instrumentalizacioén conduce hacia el
sometimiento y la explotacion del ser humano y la naturale-
za por el ser humano (se ordenan las cosas para controlarlas
y someterlas, no se expresan sus cualidades); por ello, la fi-
losofia critica (razon integral), segin sostiene Adorno, debe
liberar a la cultura cosificada, sin espacio para la conciencia
(estructura social reducida a ideologia, mercancia y fetichis-
mo) mediante su caracter dialéctico, con el que se puede ver
la diferencia entre lo que son y lo que deberian ser las cosas.

Lefebvre’” (1901-1991). En esta linea liberadora de la
filosofia critica de la cultura y la sociedad, Lefebvre considera

347 Este autor no es necesariamente un pensador de la Escuela de Frankfurt pero lo hemos
colocado aqui por su relacion con el tema y su influencia en el pensamiento critico.
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que la transformacion (€l le denomina revolucion) es posible
(se hace real) solo cuando se potencia positivamente la vida
cotidiana; esto es, hay revolucion cuando ésta libera de las
alienaciones colectivas al ser humano, potenciando la praxis
y la reconstruccion del tejido social (no descarta las reformas
pero no las considera revolucionarias), destruido por el ca-
pitalismo y su organizacion del espacio (urbanizacion: frag-
mentacion, individualismo, aislamiento), con lo cual se niega
la capacidad creativa del sujeto (reducido a la especialidad
funcional). Al igual que Adorno, considera que esta dialéctica
se detiene en la negacion, pues la negacion libera, vuelve al
sujeto transformador de lo social y de la cultura, le hace re-
currir a la critica y la reflexion para dirigir su actuacion (pra-
xis). Por eso, la dialéctica no se detiene en la sintesis, pues es
un momento parcial que estd llamado a ser negado (es como
creian adorno y Horkheimer, una negacion de la negacion o
una critica de la critica).

Jameson (1934). Al igual que estos autores, otros como
F. Jameson, ven en la negacion (el conflicto) el motor de la
transformacion. Jameson intenta unificar esta idea con el psi-
coanalisis y la fenomenologia. Afirma que el inconsciente
politico es el conjunto de ideas tacitas en las producciones
culturales, propone un método hermenéutico dialéctico con
el cual trata de encontrar las relaciones entre contenidos-for-
mas (actividades materiales) y la produccion cultural. Afirma
que ese inconsciente politico crea ideologemas (narraciones
sociohistoricas alienadas, aunque reales) para reprimir los
conflictos sociales (se naturaliza o “normaliza”, como diria
Foucault, la cosificacion, y se vuelve cotidiana la alienacion).

La Filosofia Criticay La IAP en América Latina. Como
se ha visto en el presente capitulo de sistematizacion tedrica,
la filosofia critica es la base fundamental de la IAP; ésta es
una especie de metodologia investigativa, tributaria del pen-
samiento critico como lo imagindé Lewin y posteriormente
Kemmis en Europa asi como Fals Borda y Freire en América
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Latina. En el fondo de ella subyacen la fenomenologia y el
psicoanalisis, recogidos en el marco de la dialéctica negativa
(conflicto-problematizacion).

La IAP contiene ideas esperanzadoras de la filosofi-
ca critica que busca la emancipacion y transformacion de la
sociedad y la cultura (construccion de la mujer y el hombre
nuevos) mediante la rigurosidad cientifica. Rigurosidad que
tiene que ver con procesos comprometidos, fruto de la accion
reflexiva (praxis) y producto de la razon integral. Dicha me-
todologia (para el campo social) no pretende dejar las cosas
tal y cual estan o aparecen, ya que le interesa la transforma-
cion, la emancipacion de la enajenacion y de aquellas formas
que oprimen o someten al sujeto convirtiéndole en un simple
agente reproductor de lo dado (eliminando su creatividad).
Esa pretension integral hace que la IAP choque con el ethos
positivista (razon instrumental), que legitima lo dado desde el
calculo o el objetivismo (matematizacion desde un supuesto
espacio vacio) usado para controlar y domesticar.

En este contexto, la IAP busca la autorrealizacion inte-
gral de los sujetos, la conciencia critica, la emancipacion y la
transformacion de la sociedad y la cultura. Como representa
un proceso de autorreflexion, autoliberacion y trasformacion
sociocultural, implica adicionalmente una verdadera y real par-
ticipacion de las y los sujetos afectados o involucrados, a los
que se les denominan como co-investigadores, pues éstas y es-
tos participan activamente en el planteamiento del problema a
ser investigado, en el curso de la investigacion, en la seleccion
de los métodos y técnicas a ser utilizados, en el analisis e in-
terpretacion de los datos, y en la decision de qué hacer con los
resultados y las acciones a programar a partir de ellos.

La o el investigador no es un conductor, dirigente o
duefio del proceso, por lo que, mas bien, procede como
“un organizador de las discusiones, como un facilitador del
proceso, como un catalizador de problemas y conflictos, vy,
en general, como un técnico y recurso disponible para ser
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consultado™*. La o el investigador esta comprometido/a con

el cambio, cree en la autoliberacion de los sujetos mediante el
aprendizaje colectivo y critico, parte de los intereses del otro
(fenomenologia) y realiza una autocritica constante.

Asi visto, la IAP es un proceso educativo-formativo
(una pedagogia) por excelencia, ya que su proceso mismo
es el resultado, no busca alcanzar metas lineales ni objetivos
maximos, estd mas alla del éxito y el fracaso e investiga
para transformar, liberar y construir y no para domesticar el
conocimiento. Como orientacion pedagdgica presenta una
tendencia a reconceptualizar el campo de la investigacion
educacional, haciéndolo mas participativo y significativo para
los sujetos participantes con el compromiso de comprender
(hermenéutica) problemas, contenidos, métodos didacticos,
conocimientos significativos. De tal modo, que se ha interesado
por la vida cotidiana de y desde los sujetos presentes en el
aula (alta complejidad) y fuera de ella, e implica la reflexion
de los procesos educativos alli presentes (curriculo, didactica,
evaluacion, interrelacion, relaciones de poder, procesos de
ensefanza-aprendizaje, encuentro cultural).

Por tanto, hablar de investigacion educativa (desde la
accion participante) es hablar de transformacion-formacion de
las y los sujetos partiendo, para ello, de problemas educacionales
que no se resuelven con mas saber (“teoria”, conceptualizaciones
frias) sino con el hacer planificado (reflexivo); es decir, mediante
la accion necesaria para resolver problemas educacionales y
mejorar la practica de la educacion. Investigar los problemas
educacionales (caracter practico propio de la educacion), a su
vez, refiere a la participacion activa de las y los educandos (y sus
valores educacionales) para comprender sus acciones (teorias
hermenéuticas) y transformar su actuar (accion) en beneficio de
la cultura y la sociedad (bien comun).

La IAP, pedagogia y como metodologia para la
investigacion educativa, conjuga la epistemologia de la

348 Ibid.
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fenomenologia con la de la filosofia critica. Con la primera,
lleva a la / al educador/a-investigador/a, como dirian Taylor y
Bogdan, a ver la “la conducta humana, lo que la gente dice y
hace, (como) producto del modo en que define su mundo’®.
Por su parte, con la filosofia critica (razon integral), la o el
educador busca trasformar la realidad de las y los sujetos
implicados desde si mismos/as; para ello, debe superar la
razon instrumental o la tecno-burocratizacion educativa. Es
importante la integracion de esas metodologia en la IAP para
que la o el investigador comprenda (mire con profundidad) la
realidad en la que vive (tome conciencia) y luego, a partir de
ello, la pueda transformar.

Ala IAP le interesa comprender la realidad de los/as su-
jetos desde los sujetos/as mismos/as, al volverles auto-concien-
tes de su realidad y permitirles auto-liberarse de las injusticias
naturalizadas (enajenacion); constituye un hacer reflexivo (ra-
z0n critica) para transformar. En suma, como sefiala Elliott*°,
“el objetivo fundamental de la investigacion acciéon consiste
en mejorar la practica en vez de generar conocimientos. La
produccion y utilizacion del conocimiento se subordina a este
objetivo fundamental y esta condicionado por é1”.

En América Latina esta metodologia llega y se recrea
en los 60 del siglo XX. Sus principales exponentes seran el
colombiano Fals Borda y el brasilefio Paulo Freire. El primero
acude a ella desde la sociologia, realizando investigaciones
de corte popular y capacitando (co) investigadores a lo
largo y ancho de su pais y de todo el continente. Esa
expresion metodologica llegd a la educacion popular,
creada en esa época como respuesta a la desigualdad social,
al analfabetismo funcional y al alto grado de abandono de
las poblaciones campesinas, indigenas, negras, entre otras
poco favorecidas. Uno de los maximos representantes de la
educacion popular sera Freire, quien aporta una pedagogia

349 Taylor y Bogdan, 1996: 23.
350 Elliot, 2000: 67.
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propiamente latinoamericana para educar a nuestros pueblos,
entendiendo que educar es auto liberar y transformar. En ese
sentido la pedagogia critica latinoamericana adoptara a la [AP
como metodologia privilegiada para investigar transformando
politicamente la realidad.

III. ;Es la IAP investigacién cientifica?

La investigacion educativa no depende de la
metodologia aportada por las distintas areas de las ciencias
exactas o de las sociales de corte cuantitativo. Como se ha
visto, la particularidad del objeto de estudio de la educacion,
en general, y de la pedagogia, en especifico, radica en su
caracter cualitativo, indeterminado, inabarcable por métodos
positivistas, irreductibles por medio de la razén instrumental.
Se afirma lo anterior debido al caracter social propio de la
pedagogia, como disciplina encargada del estudio de la
practica educativa y de la formacion humana. De alli, que
la investigacion educativa, dada su condicién humanista,
recurra a metodologias hermenéuticas y dialécticas, con el fin
de comprender y transformar la realidad educativa. Por ello,
la IAP responde a las exigencias cientificas (rigurosas) de una
razon critica no justificativa®!, aunque como una mas, entre
otras metodologias cualitativas.

Por el hecho de ser una disciplina o ciencia social,
la pedagogia recurre a la investigacion cualitativa como
su “lugar” epistemoldgico por excelencia, pero no excluye
que se pueda servir o ayudar de metodologias cuantitativas
o de sus instrumentos, sobre todo los aparatos estadisticos,
informacionales y hasta diagnosticos, desde los que plantea
también procesos sociales acordes a su quehacer como practica
educativa. El aceptar ese instrumental como posible herramienta
de apoyo, no reduce a la investigacion educativa a un proceso
estadistico, descriptivo u objetivista. Por el contrario, amplia sus

351 Carr y Kemmis, 1988: 132.
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posibilidades de abordaje ante un problema investigativo, al cual
se puede aproximar desde distintas metodologias, aunque sin
caer en eclecticismos epistemologicos; esto es, se puede acudir
a una metodologia cuantitativa y profundizar los resultados con
otra cualitativa o se puede usar una metodologia cualitativa
usando instrumentos y técnicas usualmente cuantitativas.

Sin embargo, el uso de esas metodologias e instru-
mentos resulta un apoyo o complemento de las metodologias
cualitativas, especialmente, cuando estas tltimas no pueden o
son insuficientes para resolver algin problema de alto grado
de complejidad. Pero no se debe olvidar, que las metodologias
cuantitativas suelen ser mas apropiadas para otros campos,
especialmente no sociales, y que, esa especificidad, limita su
aporte a la investigacion educativa, ello sin recordar algunas
tendencias objetivistas y reduccionistas propias de tales meto-
dologias, las cuales suelen imponer valores universalizantes.

La mismas ciencias “duras” han puesto en duda la vali-
dez universal de la razon justificativa o del método hipotético
deductivo, por ello, desde Popper (con su obra La logica de
la investigacion cientifica, de 1934). Dicho método debe so-
meterse a un proceso de falsacion o de escepticismo cientifico
(Modus Tollendo Tollens: nada es real hasta que demuestre lo
contrario), para garantizar su validez y solidez, de modo que
solo seran cientificas las teorias que soporten la critica (las
que puedan ser refutables). Dicha idea intenta ir mas alla del
inductivismo y el deductivismo, pues considera que, a pesar
del valor propio de una alta probabilidad, el saber no se puede
generalizar, ni la deduccion resulta suficiente para universali-
zar el conocimiento aportado por una teoria.

Es decir, para Popper las teorias anteceden a los hechos
(sentidos), pero éstos deben ser refutados a través de la
experiencia, de manera que el conocimiento cientifico avanza
por refutacion (falsacion o descarte) de leyes que contradicen
lo sostenido en la teoria y no por su confirmacion. Dicho de
otra forma, se considera a la ciencia inicialmente inductiva
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pero fundamentalmente deductiva (critica o de descarte).
Con este método, se acepta el grado de provisionalidad
(incertidumbre) propio de las ciencias, las cuales buscan
descartar lo que no es cientifico a través de la refutacion
de una teoria, de modo que, las que soporten el proceso,
se corroboran (pero nunca se verifican). En suma, con este
método de demarcacion se pretende mostrar la imposibilidad
del verificacionismo como criterio de validacion de teorias,
evidenciando la imposibilidad cientifica de los enunciados
ultimos o no refutables (contrastables), por lo que la cienciano
es un saber acumulativo de verdades tltimas sino un proceso
permanentemente critico y de competencia entre teorias.
Pero la teoria de falsacion trae consigo un problema, ya
que, aunque pretende ser critica, supone observaciones parti-
culares (a priori o sin teoria) o conjeturas “asépticas”, lo que
contradice el postulado de la criticidad; es decir, la falsacion
supone el aislamiento de la hipdtesis (neutralidad tedrica);
pero, como sefiala Quine, eso es imposible debido a que las
hipotesis estan en permanente interrelacion con otras teorias,
por lo que no se deben aislar para contrastar o como afirma
Adorno (y Habermas) no es posible hablar de ciencia sin la
historia de ella (se critican las categorias ahistoricas y “puras”
de Popper y sus seguidores).
Lacienciayanoseralamismadespuésde Popper(aunque
tampoco sera poppereana), ya que se abandona el positivismo
radical, pero se sigue apostando predominantemente por la
pureza de las teorias (sus hipotesis) aunque con gradualidad
critica y con insercion historica, buscando una “objetividad”
o rigurosidad mediante el consenso entre investigadores de
reglas y normas criticas para la indagacion (lo que T. Kuhn
denominé teoria de paradigmas, donde se reconoce la carga
sociocultural que arrastra toda teoria e investigador), asi como
del acuerdo dialéctico de una comunidad libre, autocritica,
participativa y comprometida con la transformacion.
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De este modo, al investigar en educacion es importante
constatar que la finalidad ha de ser la posibilidad (historico
politica) de transformar-mejorar la préctica educativa creando-
visibilizando alternativas de actuacion que produzcan una escuela
cada vez mas inclusiva. Para ello, es importante partir del sentido
comun o de las creencias (conocimientos previos, conocimiento
implicito o “intereses constitutivos de saberes” como le llama
Habermas?®*?) posibilitando un proceso metodologico que lleve
a la reflexion y critica de ellas hasta llegar a nuevos acuerdos
a la luz de teorias construidas para fines parecidos aunque en
realidades diferentes. Como dice Carr y Kemmis, la investigacion
educativa deviene como un proceso de emancipacion respecto
de la tradicion y de creencias dogmaticas que dificultan, niegan
o imposibilitan la reflexion y la critica®>.

La IAP es la forma de investigacion educativa que mas
favorece ese caracter reflexivo de la investigacion, puesto que
su impronta hermenéutica (que no se queda en la sola con-
ciencia del problema) y dialéctico (que busca la solucion de
los problemas cotidianos) favorece una metodologia partici-
pativa de interpretacion critica (reflexion sobre la practica)
y de transformacion comprometida de la realidad educativa
(mediante la accion o la practica misma).

En ese sentido, Elliot*** sefnala que la tarea de la in-
vestigacion educativa es dar cuenta (explicitar) las creencias
y valores con que estan constituidos los principios practicos
de la educacion, para lo que la o el investigador educativo
debera recurrir a una racionalidad critica que problematice
la practica educativa en el contexto propio de los aconteci-
mientos, con la participacion directa de las y los actores in-
volucrados y mediante la autorreflexion por parte de todos/as
los/as actores; todo ello en un ambiente abierto, libre y donde
predomine el mejor argumento.

352 Ibid.: 147.
353 Ibid.: 136.
354 Elliot, 2000: 105-113.
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Para Gadamer, citado por Elliot**®, no hay diferencia
entre practica y teoria, cuando hablamos de una de ellas
implicamos a la otra. Gadamer considera innecesario esa
dicotomia, ya que cree que, cuando somos en el mundo
(mediante creencias y valores: presente y pasado) estamos
en tension con lo que seremos (con el cambio: futuro) y, por
tanto, involucramos nuestra conciencia (de objetos revelados)
y el establecimiento de regularidades (estructuras) y, en
ello, no hay dualismo posible; es decir, las practicas (que ya
contienen en si la teoria) “son constitutivas de nuestro ser,
pero como éste siempre esta en “proceso de llegar a ser’, estan
abiertas a continuas comprobaciones y desarrollos™>*°.

Gadamer insiste que ese proceso de transformacion sélo
es posible mediante la conciencia y comprension del sujeto
involucrado (sus creencias y valores de la vida cotidiana) a
través de los significados que confiere a las cosas mismas,
(el significado se produce por la relacion que se da entre las
cosas mismas con nuestros valores y creencias propias en un
tiempo historico concreto). En suma, para este hermeneuta,
se interpreta a la vez que se comprende. Del mismo modo,
cuando se comprende lo tedrico ya se esta aplicando a lo
practico; por ello, insiste en el principio fenomenolodgico de
dejar que las cosas hablen por si mismas, esto es, plantea
hacer el esfuerzo por hacer chocar los prejuicios e ideologias
“incorrectos” (no dejandolos entre paréntesis como afirmaba
Husserl) y “confrontarlos a la luz de nuevos significados
emergentes”™*’, los cuales surgen del didlogo entre el sujeto y
las cosas mismas (comprension).

La idea comprensiva de Gadamer en la IAP representa
lo que seria poner a prueba nuestras creencias y prejuicios ante
los participantes, a quienes habria que dejar hablar (participar
realmente) y,como producto de procesos continuos y permanentes

355 Elliot, 2000.
356 Ibid.: 115.
357 Ibid.: 116.
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de didlogo, problematizacion y reflexion sobre la practica, ir
facilitando el chocando-modificacion de esos prejuicios o pre-
concepciones sobre la vida cotidiana (comprender).

Aunque la idea de teoria y practica entre Gadamer y
Habermas es distinta, la IAP tiene coincidencias importantes
con ambos autores, al igual que lo hace, en general, con
la Hermenéutica y el Pensamiento Critico, dado que para
todas estas perspectivas, las y los sujetos implicados/ son
los actores del proceso, llevan consigo una carga ideologica,
historica y valdrica, necesitan del didlogo, la reflexion y la
problematizacion (comprension) consigo mismos/as y con
los/as otros/as; por lo que se debe partir del conocimiento
implicito (conocimientos previos) para llegar al conocimiento
explicito (conciencia-emancipacion), buscando el cambio o la
transformacion de las y los sujetos y con ellas y ellos, de la
sociedad misma.
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Conclusion

(No sera mejor hablar
de educacion para la vida?

“Educar es depositar en el hombre
toda la obra humana que le ha ante-
cedido; es hacer a cada hombre resu-
men del mundo viviente, [...] ponerlo
al nivel de su tiempo [...] prepararlo
para la vida”. José Marti (citado por
NASSIF, 1999)

L. Las trampas del “desarrollo”

“Desarrollo” y “educacion” parecen entrafiar relaciones
profundas, tanto en los conocidos discursos de la “educacion
para el desarrollo” o de la “educacion en el desarrollo”, como
de la concepcion economicista de la educacion. Con esa
combinacion, se reduce el potencial de diversidad, liberacion,
emancipacion y resistencia propio de la educacion. Al
entenderla como calculo matematico, propicio para el mundo
econdmico, se exacerba laracionalidad instrumental intrinseca
a la idea de desarrollo, en tanto creacion de la modernidad.

El término desarrollo tiene su sustento en la idea mo-
derna de progreso. El “desarrollo”, como fruto ideologico de
la modernidad, estd impregnado de ideas subsidiarias como
las ligadas a los términos: avance (renacimiento), racionalidad
(ilustracion), tecno-ciencia (industrializacion), individualidad,
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la linealidad, orden y progreso (positivismo y liberalismo),
evolucion (darvinismo), organicismo (darvinismo social), se-
rializacion (fordismo), crecimiento (etapismo), entre otros.

La raiz moderno-occidental plantea alrededor del tér-
mino “desarrollo” la idea de un proceso evolutivo, dentro
del cual se deben cumplir ciertas etapas antes de alcanzarlo
(Comte y Hegel); esto es, con la idea de un camino acumu-
lativo y de crecimiento continuo, basado en la produccion, la
productividad y el consumo. En este camino, se busca alcan-
zar el confort de la vida cotidiana. El progreso rompe con el
caracter ciclico de la escatologia cristiana y de los pueblos no
modernos; es decir, el cielo ya no se identifica en otra parte,
al plantearse que la salvacion es terrenal, aunque la promesa
de ella frecuentemente se vea incumplida.

El progreso, como ideologia de la modernidad®*®, apoya
una ideologia histdrico escatologica: el capitalismo; aunque la
idea del desarrollo se haya vinculado también con otras esca-
tologias como el socialismos real y la tecno-ciencia. En el caso
del capitalismo, como hemos visto en este trabajo, presenta hoy
una de sus caras mas feroces: la globalizacion, sustentada en la
ideologia neoliberal y en el sistema de libre mercado®.

Al haber caido los regimenes del socialismo histori-
co, el capitalismo hall6 libre el camino hacia casi todos los
mercados del planeta. El nuevo sistema capitalista aparece
desplegado en su forma “salvaje”, explotando al maximo sus
principios instrumentales e individualistas’®, convirtiendo

358 En este sentido, la modernidad es un ethos social: un modo de ser, un acto fun-
dante de habitos o una manera de actuacion.

359 Se funda en el mito clasico del automatismo del mercado. Adam Smith, en su obra
La Riqueza de las Naciones la denominaba la “mano invisible”, los franceses lo
resumian con el “dejar hacer, dejar pasar”; por su parte Hayek lo explica como la
copa que rebosa. En todo caso, el mercado dejado a su suerte producira beneficios
para todos, por lo que hay que evitar la mano “sucia” del Estado.

360 Para Milton Friedman (1966: 39), la sociedad ideal puede prosperar sin la necesi-
dad de una direccion centralizada o sin coerciones que limiten las posibilidades de
actuacion de los individuos. Este premio Nobel de economia (1976) es uno de los
maximos idedlogos del neoliberalismo.
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los medios en fines, cosificando al ser humano y exaltando
al extremo la “libre competencia’*®' por encima de cualquier
otra racionalidad o forma de vinculo social, asumiendo ideas
y discursos diversos como: la idea de las ventajas compara-
tivas, la soberania del capital financiero*, la apuesta por la
reduccion de la inflacion y el control del gasto publico, entre
otras obsesiones.

Los actores principales de dicha globalizacion son
las multinacionales®®. Seglin Beltrami**, de mas de 85 mil
empresas transnacionales que hay en el mundo, doscientas
concentran cerca del 27% de la produccion mundial; de alli,
que para ¢él, la globalizacion resulta en la dictadura de esas
corporaciones. Afiade que esas 200 trasnacionales pertenecen
a tan solo en 17 paises y 176 de ellas a so6lo seis potencias
financieras; donde el G7 posee el 80% de ellas. Por lo tanto,
este modelo corporativo transnacional no es “social” en
tanto solo beneficia a un pequefio grupo. Por el contrario,
dicho modelo pretende el control absoluto de la economia
planetaria’®®. Como sefialan Hinkelammert*®® y Gallardo”’, el
capitalismo, como modo de dominacién o sistema de poder,
es estructuralmente explotador (de la fuerza de trabajo,

361 Para Mattelart (1998), un antecedente es la Cumbre para la Libertad de la Cultura,
en 1955, donde Hayek no deja de reafirmar que “el individuo-emprendedor es la
unica medida de todas las cosas”. Ya Shumpeter en los afios 70 decia que el capita-
lismo no tenia crisis ciclicas, dado que la innovacion siempre buscaba salida a los
grandes escollos, por lo que el capitalismo no caeria por si mismo como esperaba
el marxismo ortodoxo. Es decir, para estos tedricos quienes mantienen al capita-
lismo en pleno vigor son los emprendedores regidos por su espiritu individualista.

362 Esa caracteristica del neoliberalismo esta centrada en el trabajo no-productivo,
por lo que su tendencia es valorarse a través de la concentracion de la riqueza y
su proyeccion hacia el futuro. Esto genera un capital especulativo o ficticio.

363 Las 500 empresas multinacionales més grandes controlan cerca del 66% del co-
mercio mundial.

364 Beltrami, 2008.

365 Segun datos del 2011 proporcionados en la pagina del Banco Mundial, las
primeras 10 economias del mundo poseen el 66% de la riqueza mundial (Cf.
Banco Mundial, 2011a)

366 Hinkelammert, 1992.

367 Gallardo, 1993.
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del ambiente y de la cultura) Tiene, a su vez, pretensiones
universalizantes y resulta socialmente fragmentador.

La globalizacion neoliberal conduce inevitablemente a

la exclusion®® y, por ello, arrastra a la precariedad®® a quienes

no se inserten “‘exitosamente” en ella, es decir, las grandes

mayorias del planeta. Esa realidad es palpable en cualquier lugar

del mundo®”, donde provoca distintos niveles de asimetria®’!,

exclusion®’?y pobreza®”. En ese sentido, todas y todos conocemos
la situacion precaria en la que se encuentra la mayor parte de
los paises latinoamericanos frente a este, en materia economica,
politica, educativa, de la seguridad social, los derechos humanos,
entre otros aspectos alarmantes de exclusion social, pobreza
generalizada o desigualdad social*™.

368 Para Assman “los paises ricos todavia necesitan de los paises pobres (como
exportadores de capitales, materias primas y como suministradores de mano
de obra barata. Sin embargo ya no precisan de la mayoria de la poblacion”
(Asmann, 1994: 3)

369 Segun datos del 2009-2010 del Banco Mundial, en Costa Rica, el 10% de la
poblacién mejor pagada concentraba el 39,4% del ingreso total mientras el 10%
mas pobre solo el 1,7%; el 20% mas rica posee el 55,4% del ingreso mientras el
20% mas pobre el 4,2%; el 40% mas rico concentra el 75% del ingreso y el 40%
mas pobre 12% y por tltimo, el 50% mas rico un 83% mientras que el otro 50%
un 17% (Cf. Banco Mundial, 2011b)

370 El Banco Mundial afirma que cerca del 70% de la poblacion africana, el 74% del
Asia meridional y el 17,5% de Latinoamérica viven con menos de 2 dolares al
dia. (Cf. Ibid.)

371 La existencia de dos o mas situaciones dentro de un mapa determinado, que
suponen una posicion desigual o perjudicial para alguna o algunas de las situa-
ciones y viceversa.

372 Cuando se da una o mas de las situaciones ubicadas en la posicion negativa de la
asimetria, dejando al sujeto fuera del poder, el control o los beneficios controla-
dos por las situaciones ubicadas en posicion positiva.

373 Cada asimetria, supone una exclusion y una negacion de determinados benefi-
cios (sean materiales, espirituales; econdmicos, emocionales, etc.) de un con-
junto de individuos que ocupan las situaciones excluidas dentro de los diversos
mapas. Cada una de estas exclusiones conlleva, pues, a una pobreza. Todos y
todas los excluidos conforman, de este modo, los pobres. En suma, la pobreza
refiere a las carencias materiales, espirituales o espiritual-materiales que sufren
los sujetos a partir de su exclusion.

374 Nuestro pais no es la excepcion, como se ha sefialado, hemos desmejorado: au-
mento de la pobreza, del desempleo y la desigualdad social. Asi lo confirma las
ultimas encuestas de hogares realizada por el INEC en 2010 y 2011.
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Desde la ausencia de los derechos mas elementales
como el derecho a la vida, frente a una cultura enquistada de
la violencia, sea desde los aparatos militares y paramilitares,
la violencia criminal, y las mafias también transnacionales y
de diversa indole, asi como frente a una violencia estructural
que cada dia excluye a mas y mas personas. Esa violencia
sistémica promueve el miedo, paralizando politicamente a la
poblacion y sometiéndola, consecuentemente a formas legiti-
madas de control y normalizacion.

Hablar, por lo tanto, de una “educacion para el desa-
rrollo” remite no s6lo una ideologia que sustenta el modelo
capitalista de globalizacion, sino a caer en una paradoja con
respecto al futuro de la vida misma, incompatible con esta vi-
sion “in extremis” del dominio econdmico instrumental. Esta
situacion hace que la idea de “una educacion para el desarro-
llo” reduzca el papel de la educacion a la capacitacion de la
mano de obra necesaria para competir individualmente en el
mundo globalizado y en la reproduccion cultural asociada a
dicha competencia, usando a la escuela como un dispositivo
para la normalizacion. En suma, esa “educacion para el de-
sarrollo” equivale a decir educacion para la globalizacion o
educacion neoliberal.

La educacion es una socio-técnica en el sentido de
techné griega. Es decir, trata o intenta crear una nueva
realidad, o dicho en un sentido moderno, constituye una
formacion discursiva’”. Aunque la educacion es mas antigua
que la modernidad, es, a partir del encuentro con ésta donde
se potencia el sistema occidental como unico y posible
sistema de vida. Esa techné o mediacion humana*’® capaz de
transformar el mundo, dentro de la modernidad, ha tendido a
reducirse a un instrumento mecanico que actia violentamente

375 Foucault, 2001.

376 Aristoteles le 1lama capacidad razonadora en oposicion a la capacidad cientifica.
La segunda explica las cosas en cuanto son, mientras que la primera crea las cosas
en cuanto no son. Es decir, la cientifica explica la realidad mientras que la técnica
la transforma o crea una nueva realidad.
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sobre el mundo de la vida (Habermas); con él, nos hemos
adherido a un “mega sistema” tipo Matrix, burocratizando la
vida humana y dejando de lado la explicacion del mundo en
tanto es y en tanto lo que éticamente puede ser.

Reducir la educacion a su aspecto técnico, supone con-
vertirla en un instrumento para solventar necesidades e inte-
reses de quienes pueden determinar las razones de educar o
las necesidades de un sistema global que tiende a absorberlo
todo (vidas humanas, entorno ecologico, culturas enteras, las
mismas palabras y formas de comunicarnos). En ese sentido,
la educacion en tanto creacion occidental es tributaria del pro-
ceso dominante de transmision de valores de los grupos con
mayores cuotas de poder. Esto es, una educacion que suele
ser reproductora de los valores de la cultura dominante y de
sus ideologias.

Laescuela constituye lamaximarepresentacion de dicha
formacion discursiva. A pesar de ello, la escuela en particular
y la educacion en general, también podrian pensarse como un
medio de produccion de identidad, subjetividad, autonomia y
libertad. Eso es posible debido al caracter politico y ético de
la escuela, la cual cuenta con un espacio proclive al encuentro
cultural. Esa condicion ambigua de la escuela, le es propia
debido al caracter de indeterminabilidad que posee el ser
humano o de su abierta posibilidad de autodeterminacion.

Para problematizar y cambiar el sentido opresor de la
escuela o de una “educacion para el desarrollo”; es necesaria la
conciencia del problema por parte del profesorado, quien si se
limita a reproducir lo dado (preservando su status quo), proba-
blemente legitime y perpetue la injusticia, premie la banalidad
y menoscabe la dignidad de los sujetos educativos. Esto es,
reduciria el mundo de lo indeterminado y la vida misma a un
caracter técnico, instrumentalizandolo o sometiéndolo; dando
lugar, con ello, a un “mega sistema” cual voragine totalitaria.

Una escuela “para el desarrollo o en el desarrollo”
es una escuela de informacion, que ejecuta actividades
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disciplinarias, de vigilancia y de control (Foucault): un centro
generador de deseo ilimitado sin justificacion ética, necesario
para consumir y colonizar el imaginario colectivo; en suma,
una educacion para el “desarrollo de las competencias™” y el
imperio del individualismo.

La escuela costarricense y latinoamericana tiende a ser
instrumental y neoliberal, favoreciendo la precarizacion*™ de
los sujetos educativos, incluyéndonos a todos negativamente
en las relaciones del mercado. En palabras de Dieterich,’” “la
poblacion precaria no es un residuo inutilizable o desechable
de la economia mundial, sino un elemento integral y estructural
para su funcionamiento en beneficio de los grandes capitalistas.
Sus dos funciones consisten, en a) egjercer una constante presion
a la baja sobre los salarios de los que tienen empleo y b) fungir
como almacén humano ante las oscilaciones coyunturales en la
demanda de mano de obra”.

Pero, como senala Freire, se debe creer en el pueblo, en
el docente popular, en el docente comprometido, en el que dia-
loga y entra en un encuentro dialéctico con los otros, estando
comprometido con la justicia social. Para ello, mas que una
“educacion para el desarrollo” necesitamos una educacion éti-
ca, politica, estética y liberadora: una educacion comprometida
con la diversidad y con el didlogo, promotora de la pedagogia
liberadora, intercultural y descolonizadora; una educacion para
la vida y no s6lo para el mercado, para existir dignamente y no
solo para reproducir valores, actitudes y contenidos abstractos
y ajenos a la realidad de las y los educandos.

En cuanto al concepto de sostenibilidad, debemos decir
que es un discurso también cercano al neoliberalismo, y vi-
gente a partir de la cumbre de Rio de Janeiro de 1992, aunque
con antecedentes en el Club de Roma fundado en 1968 y en
su declaracion de 1972 sobre los limites del crecimiento o

377 Como ya sucede en Europa con el Plan Bolonia.
378 La precarizacion es un proceso de empobrecimiento, de pérdida y de destruccion.
379 Dieterich, 1996: 99.
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sobre las consecuencias del desarrollo ilimitado; asi como en
el Informe Brundtland para la ONU de 1987, donde se hablo,
por primera vez, de “desarrollo sostenible”.

En la Cumbre de Rio se habld, en realidad, de
una politica mundial para frenar o limitar el crecimiento
desproporcionado del capitalismo. En la practica, se tratd
de un discurso para alivianar conciencias y un eufemismo
para seguir haciendo lo mismo, aunque ciertamente con el
compromiso de frenar el avance desmedido. Esa y otras
cumbres no hablan ni propician el cambio del modelo de
produccion hacia otras formas alternativas o en armonia con
el ambiente. Por el contrario, apuestan por el determinismo
tecnologico como salida a la problematica ambiental, sin
tomar en cuenta que lo que nos ha dado confort nos amenaza.
Se sigue creyendo en la promesa incumplida del progreso.

Hablar de desarrollo sostenible implica una
contradiccion epistemoldgica y logica, pues como se ha
sefalado el desarrollo por si mismo es insostenible. Por
tanto, si es sostenible no es desarrollo. Algunos criticos
como Carmen®® o Cuevas®' hablan de la posibilidad de
“otro desarrollo” y, en ese sentido, hay quienes hablan
también de “otra globalizacion”, queriendo decir, con ello,
que puede haber un “desarrollo” justo, alternativo e integral;
pero, si cuestionar la categoria misma de “desarrollo” y sus
implicaciones epistemologicas, Opticas y politicas.

El problema, seglin creemos, es que esas afirmaciones,
aunque criticas y bien intencionadas, no se salen de la matriz
ideologica del desarrollo, la cual da poco oxigeno para pensar
en alternativas. Las caracteristicas dadas por esos intelectua-
les pretenden salirse de la matriz ideoldgica del desarrollo,
sin cambiar el término ni cuestionar sus fundamentos teéricos
e ideoldgicos. Entonces, ¢ por qué seguir llamando desarrollo
a algo que pretende ser otra cosa?

380 Carmen, 2004.
381 Cuevas, 2001.
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Hablar de una “educacion para un desarrollo social
y sostenible” podria sonar bien y hasta puede ser efecto de
buenas intenciones. Pero, en el fondo, luego de una revision
exhaustiva, suele aparecer simplemente como parte de un
discurso politicamente correcto. Suele resultar un eufemismo
para ocultar el papel de una educacion poco comprometida con
la justicia social, la autoliberacion de los sujetos oprimidos o
colonizados por el consumismo y el control ideologico. Suele
defender una educacion sin resistencias, sin desobediencias
y reproductora de modelos sociales, culturales y econémicos
depredadores o precarizadores de la vida planetaria.

Se hace necesario, en vez de una “educacion para o en
el desarrollo” (incluso “social” o “sostenible”), defender y
promover una educacion liberadora, transformadora o para la
vida como la llamaba Marti**?; esto es, una educacion para la
vida buena y justa. Los retos y desafios para una educacion
asi denominada son muchos y urgentes; destaco, entre ellos,
sin profundizar por ahora lo necesario y sin una taxonomia de
prioridades, los siguientes aspectos:

J Responder a las necesidades e intereses de un sujeto
precarizado por el modelo cultural, social y econémico
vigente; de modo que se le brinden herramientas para
su autoliberacion.

) Ser critica y reflexiva (pedagogia comprometida con
el bienestar de los sujetos) de la realidad para poder
transformarla, en medio de una voragine “sin historia”
y sin utopias.

) Reconstruir el tejido social atrofiado por el globalismo
econdmico, por sus practicas de dominacion, devol-
viéndole la palabra a los sujetos. (Freire)

° Posibilitar las habilidades, capacidades, valores, actitu-
des, aptitudes, sentimientos, emociones para insertarse

382 De alli el epigrafe escogido para esta conclusion.
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adecuadamente a la vida laboral, social y cultural sin
ser precarizado.

. Proporcionar a los educandos la construccion de un
aprendizaje propio, critico y transformador; alcanzado
a través de la socializacion y la buena convivencia.

. Facilitar espacios para la vida democratica o
participativa, donde se decida asuntos concernientes a
sus intereses y expectativas.

. Procurar lugares para la resignificacion de las
tecnologias, transformando su uso enajenante
y sometedor a otros que posibiliten la creacion,
imaginacion y descolonizacion.

. Establecer puentes generacionales entre el docente y
el educando.
. Crear condiciones de horizontalidad entre los sujetos

educativos, de forma que las interrelaciones produzcan
intercambios justos y solidarios.

. Establecer un proceso activo y permanente, un “es-
tar siendo”, “un hacer haciendo” o un “ser mas” en el
mundo (desmitificar y deseducar para liberarse).

. Dar un caracter ludico, alegre y dindmico a la
pedagogia de modo que el profesorado desde la
horizontalidad responda a las necesidades, intereses y
expectativas del estudiante sin que éste se hunda en el

aburrimiento y la desidia.

La lista anterior no pretende ser exhaustiva ni mucho
menos; su fin es s6lo el de sefialar algunos posibles retos y
desafios, entre otros tantos, en este marco de posibilidad y de
busqueda de alternativas.
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II. Pedagogia y deseos efectivos

Usualmente la que podemos denominar funcion
pedagdgica autoritaria®® es una relacion social que garantiza la
reconstitucion funcional del orden de los deseos del sujeto desde
el punto de vista de un yo estructural. La funcion pedagogica
actua frente al otro como si este otro no fuese tal sino que, mas
bien, lo entiende como un “ser carente”. El otro de la relacion
pedagogica es siempre alguien que debe ser reconvertido.
El otro se asume desde una estrategia de cambio y desde un
proyecto de reconstitucion-asimilacion de sus deseos.

La relacion pedagogica permite normalizar las
energias libidinales y subjetivas que caracterizan el cuerpo
de los inocentes. Por ello, “Encerrar las pulsiones sexuales,
la pasién amorosa en una relacion individualizada y duradera
es, probablemente, el mayor esfuerzo de indoctrinacion que
las sociedades llevan a acabo para organizar las vidas adultas
de sus miembros™®. La educacidn es socializacion, es decir,
conversion del cuerpo en sujeto y, por lo mismo, en un cuerpo
funcional al orden social dominante. La caracteristica particular
de nuestro contexto, a diferencia de otros periodos histéricos, es
que esta funcion de normalizacion es estrictamente pedagdgica,
es decir, constituye un conjunto de relaciones especializadas y
diferenciadas del quehacer social.

Las perspectivas mas tradicionales de la pedagogia con-
cebian la existencia de dos posiciones en la relacion educativa.
Por un lado, la posicion de quien ensefia, es decir, la funcion ac-
tiva. Y, por otro, la posicion de quien aprende, es decir, la funcion
pasiva. Estas posturas reflejan el autoritarismo propio del orden

383 Entendemos por relacion pedagdgica autoritaria, aquella relacion de poder esta-
blecida para la integracion funcional y mecanica del sujeto al orden social. Por
lo general, es una relacion que parte de las asimetrias propias del adultocentris-
mo como dindmica propia de las sociedades occidentales contemporaneas. A
la vez que esta permeada por todo el mapa estructural de diferenciacion y, por
ende, por todas las relaciones asimétricas de poder.

384 Moncada, 2000: 93.
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de la “realidad”. Los movimientos estudiantiles, caso de Cor-
doba y del movimiento europeo del 68, cuestionaron este tipo de
pedagogia autoritaria, que se materializaba en el ambito univer-
sitario en un sistema escolastico de aprendizaje, donde el estu-
diante no era en ninguna forma tomado en cuenta como sujeto.

Sin embargo, el desarrollo del movimiento estudiantil,
sumado a avances significativos en materia pedagdgica, puso
en la mesa la discusion sobre esta funcion reproductora de
la educacion. Por un lado, el desarrollo de las “sociedades”
occidentales es paralelo a una acelerada penetracion de la mo-
dernidad, entendida como un proyecto histoérico que requeria
de una rapida normalizacion racional de los sujetos. Por otro,
los mismos sectores subalternos reconocieron que la educa-
cion escolar era necesaria para su posible liberacion.

La educacion vino a posicionarse como un arma es-
tratégica para la reconstitucion social del sujeto. Y, entonces,
podia servir tanto a fines de funcionalizacion respecto de un
proyecto concreto y dominante dentro de esa modernidad,
como también podia servir a una reorganizacion de los tér-
minos de la relacion social y, en este sentido, asumir un papel
liberador, aunque por supuesto atin dentro de la modernidad:

“Aquellos reformadores, tantos visionarios, querian que
la familia, la escuela fueran la antesala y el primer labo-
ratorio de un experimento de democratizacion profunda
que desembocaria en la toma del poder por el pueblo™,

Frente a la pedagogia autoritaria, se desarrollaron al-
gunas formas de una pedagogia de la liberacion (Paulo Frei-
re), o sencillamente de la normalizacion critica (movimiento
estudiantil europeo). Lo cierto es que diversos sectores de-
positaron sus esperanzas en el sistema educativo, entendido
como un mecanismo de ascenso social o de liberacion. En el
caso de Freire, la critica fue mucho mas alla, y se cuestiono el

385 Ibid.: 83.

218 Revista Ensayos Pedagégicos Vol. VI, Edicion Especial
ISSN 1659-0104, julio-diciembre, 2011



claustro educativo mismo, en pos de una pedagogia popular
(desde los sectores pobres y oprimidos) fuera del claustro.

El relativo influjo de la pedagogia humanista y la peda-
gogia constructivista, trajo a discusion también la posicion del
otro, el cual ya no aparecio estrictamente como no-alguien,
sino que aparecié como alguien, frente al cual, el educador
establece una relacion de mutuo crecimiento en el marco de
la comunicacion®¢. Aunque ese alguien sigue siendo el foco
principal de la normalizacion. Es decir, que pese a la reubica-
cion politica del otro, todavia sigue apareciendo como “otro”,
por lo que la presencia del claustro escolar, sea en la escuela,
o en la universidad arrastra todavia este sesgo normalizador y
antidemocratico de la institucion educativa®®’.

La funcion reproductiva de la educacion se concreta espe-
cialmente en la transmision del saber tecnologico. Este saber es
la panacea global, el medio por el cual se accede a los codigos
que mueven simbolica, pero ante todo pragmaticamente, el uni-
verso cultural de la segunda naturaleza. La segunda naturaleza
tiene un fundamento simbdlico en la unidad mitica del capital,
pero, a la vez, esta unidad mitica tiene una expresion practica,
que garantiza la manipulacion de la realidad, manifiesta en la ca-
pacidad de manejo tecnologico. Este “poderio técnico ya no pue-
de ser mediatizado: no guarda una medida comtin con el hombre
y su cuerpo’™®, ya que constituye una logica “natural”.

La tecnologia constituye la mediacion entre el sis-
tema de simbolos y valores de la segunda naturaleza y la

386 La postura de Habermas a este respecto, por ejemplo, es criticable, especial-
mente cuando asocia el sistema de derecho y la solidaridad: “el derecho nutre en
ultima instancia su capacidad de integracion social de las fuentes de solidaridad”
(Habermas, 1998: 102) Las leyes, segiin Habermas “han de asegurar la compa-
tibilidad de las libertades de accion” (Ibid.: 148)

387 Frente a este caracter de la educacion, cabe cuestionar sus mismas raices reproduc-
toras y funcionales respecto al yo estructural. Sin embargo, a partir de esta misma
critica, se puede reconstituir la misma, en pos de un objetivo democrético y de la
construccion también democratica de un proyecto alternativo de sociabilidad. Esto
se planteara en el apartado seis de este trabajo.

388 Baudrillard, 1990: 51.
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“naturaleza” misma. Es, por decirlo de otra manera, un ca-
mino de intercomunicacion simbolica entre realidades de dis-
tinta naturaleza, es la expresion concreta del flujo general de
sentido propio de la modernidad tardia**’. Este flujo no sélo se
expresa en el valor de la mercancia o del capital, sino también
en el poder simbolico-pragmatico de la tecnologia, poder que
permite el desarrollo de estos dos.

Ni siquiera el avance cientifico se equipara con el de-
sarrollo tecnologico en la modernidad tardia. La ciencia cum-
ple un papel marginal, no de busqueda de la verdad, como lo
fue en otro momento, sino de construccion y reproduccion de
conocimiento necesario para el desarrollo de las herramien-
tas tecnolodgicas requeridas, a su vez, para el control de la
“naturaleza”. La ciencia es un campo marginal, previo a la
expresion maxima del saber en la tecnologia, el cual tiende a
constituir su propio universo de sentido: “Para nada impide
pensar que la techné, segun sus procesos incesantes, culmine
en una mimesis y sustituya un mundo natural por un mundo
inteligible fabricado™>*.

El conocimiento del saber tecnoldgico cumple una fun-
cion reproductora dentro de la segunda naturaleza impuesta
por el orden social. Los sistemas educativos y la educacion en
el espacio nacional tienen por tarea la transmision de este sa-
ber tecnologico que posicionara, teéricamente, al sujeto en el
flujo dominante del orden de la realidad y, por ello, en un pla-
no de “éxito social”. No es por otra razon que las disciplinas
ensefiadas en los espacios académicos, incluido el claustro
universitario, tiendan paulatinamente a ser disciplinas para la
relativa manipulacion técnica y, no necesariamente, para su
control conciente y éticamente responsable.

389 En este sentido, “los objetos se han vuelto hoy mas complejos que los compor-
tamientos del hombre relativos a estos objetos” (Ibid.: 62)
390 Ibid.: 63.
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