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Con el presente trabajo pretendemos dar a conocer los principales aconteci-
mientos ocurridos en Costa Rica entre 1940 y 1950. Por ser hechos historicos tan
cercanos, que han provocado divisiones en la sociedad costarricense y polémicas, la
labor de recopilacion es dificil.

También debemos anotar que hemos encontrado suficiente bibliografia, por lo
que nuestra tarea se reduce a la funcion de recopilacion.

Para afirmar la importancia de estos acontecimientos, daremos a continuacién
la opinidn que al respecto da Oscar Aguilar: “ . . . es inobjetable, que los aconteci-

112



mientos ocurridos en la década de 1940 a 1950, han sido tergiversados por todos los
grupos politicos que en una u otra forma intervinieron en los hechos histéricos de
esa €poca; hechos importantes en el desarrollo social, politico y econémico de Costa
Rica. En otras palabras, la politica costarricense posterior a 1950, ha girado alrede-
dor de los acontecimientos ocurridos en la década anterior”!.

John Patrick Bell afirma lo siguiente: ““Si bien muchas obras sobre historia lati-
noamericana, centroamericana y costarricense mencionan la revolucién que tuvo lu-
gar en Costa Rica en 1948, es todavia necesario un anafisis objetivo y completo. Va-
rias obras escritas en espafiol relatan una parte de la historia, pero casi siempre to-
mando partido por uno u otro bando. Las pocas obras en inglés que dan una aten-
cion significativa a la Costa Rica de 1948 estan basadas en las mismas cinco o seis
escritas por miembros o partidarios del movimiento de Liberacién Nacional”’2.

El presente trabajo lo hemos dividido en las siguientes partes:
L- Antecedentes; IL.- Administracion del doctor Rafael Angel Calderén Guardia;
IIL- Administracion del Lic. Teodoro Picado Michalski; IV.- Las elecciones de 1948;
V.- La Junta de Gobierno y VIL.- Labor de la Asamblea Constituyente.

I. ANTECEDENTES

Durante el periodo de nuestra historia que abarca de 1940 a 1950 se suscitan
una serie de hechos que son fundamentales para la formacion de nuevas estructuras
socioecondmico-politicas.

En el aspecto politico se termina con la época de los gobiernos liberales del tipo
de fines del siglo XIX, en que el gobernante era casi amo y sefior de la tierra que go-
bernaba.

En el aspecto econémico, nuestro pais va a ser influenciado por dos aconteci-
mientos muy importantes: 1) la crisis econémica de 1929 y 2) la Segunda Guerra
Mundial.

Estos acontecimientos van a provocar situaciones tensas ya que la clase agroex-
portadora al ver afectados sus intereses por la Segunda Guerra Mundial y la crisis eco-
nomica del 29 originada por el cierre de los mercados internacionales, va a pretender
trasladar esos problemas a las otras capas sociales, que al verse también afectadas, da-
rdn por resultado fuertes tensiones politico-econémico-sociales; Yy que sera caracteris-
tica bésica del periodo estudiado3.
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. ADMINISTRACION DEL DR. RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA

Segin don Alberto Quijano: “En Costa Rica no existen los partidos politicos
de orientacion o tendencias definidas. Cada cuatro afios, uno antes de terminar el pe-
riodo de Gobierno, se forman tantas agrupaciones como candidatos haya para la
campafia electoral que se inicia.

Alrededor de un hombre de mérito y prestigio bastantes para llamar la atencion
publica, se forman los partidos politicos, cuyo distintivo se reduce a agregar al nom-
bre del candidato las silabas ‘ista’ y con eso y una insignia de colores aislados o com-
binados, queda listo el partido para entrar de lleno en una lucha ardiente de prensa,
propaganda personal, discursos, desfiles e improperios contra el o los candidatos
contrarios. Cualquiera que no conozca el sistema nacional, que desde luego no cons-
tituye una excepcion en el mundo, supone que ya va a ser imposible la armonia entre
la pequefia familia costarricense, tal es el calibre de la artilleria que se dispara espe-
cialmente en los ultimos dos meses de propaganda. Sin embargo, la sangre no se de-
rrama, ni la paz se altera por esas explosiones de repeticion invariable cada cuatro
afios. Terminada la lucha, las aguas recobran su nivel, los agravios se cancelan, los
entusiasmos se apagan y vuelve la vida a su estado normal de absoluta tranquilidad
para repetir el mismo disco cuatro afnos mas tarde, con otros nombres y su ‘ista’ de
rigor”4. ' "

Esta costumbre no se perdio en las elecciones de 1940 en que a Calderdn Guar-
dia se le agrego el sufijo “ista”, y que tuvo mas renombre el de “Calderonista’ que
el del mismo partido Republicano.

Aguilar Bulgarelli explica claramente la trayectoria politica del Dr. Calderon
Guardia que lo llevard a asumir la presidencia de nuestro pais.

Inicia su carrera politica cuando llega a la municipalidad en la década de los
treinta, de la cual en poco tiempo llega a ocupar la presidencia. En 1934 sale electo
diputado al Congreso, en 1935, vicepresidente de ese organismo;en 1936, presidente;
en 1938, es reelecto; y en 1940, afio de su candidatura, era el tercer designado a la
presidencia. :

“Mucho se ha dicho y se ha comentado acerca de su postulacion como candi-

dato a la presidencia. Unos dicen, en especial los comunistas, que se debid a su pasi-
vidad de los afios anteriores, o sea, que su labor en el Congreso no fue nada extraor-
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dinaria. Esto significaba una garantia para aquellos circulos que necesitaban en el Go-
bierno a un hombre sin ideas revolucionarias. Otros por el contrario, creen que esta
candidatura se debi6 a una similitud de pensamiento con el entonces presidente, Lic.
Leon Cortés. Sin embargo, nosotros no creemos 1o uno ni lo otro, sino la unién de
estos factores con otros, entre los cuales cabe destacar la intervencion de la propia
esposa del Lic. Cortés. Es falso afirmar que su labor en el Congreso fue destacada.
Pero hay que resaltar, la simpatia que la figura del doctor Calderén despertd entre
personas y circulos econdmicamente fuér;es, quienes seran los encargados de finan-
ciar su campana presidencial. Tampoco se puede negar que la candidatura del doctor
Calderon Guardia cont6 con el apoyo de las clases menos privilegiadas, motivado es-
to, tal vez, por la fama que adquiri6 como médico, que en algunas ocasiones ejercia
su profesion en forma filantropica. Ademas, una carta fundamental de presentacion,
importante para su candidatura, fue la de ser catdlico observante y de una ideologia,
por lo menos, aparentemente conservadora”s.

Al celebrarse las elecciones, el resultado fue el siguiente: Dr. Calderon Guardia,
candidato del partido Republicano, 93.000 votos (que como se aprecia es una mayo-
ria abrumadora); el Lic. Manuel Mora Valverde, postulado por el Bloque de Obreros
y Campesinos, 13.000 votos;y el Prof. Virgilio Salazar Leiva del partido Confraterni-
dad Guanacasteca, 7.000 votos.

Asi llego al poder el Dr. Rafael Angel Calderon Guardia. Su figura serd muy
contradictoria, pues hizo obras de bien publico de inobjetable valor, pero a la vez co-
metio errores sobre todo en el campo electoral6.

Durante su administracion se llevaron a cabo los siguientes hechos:

1.- Reapertura de la Universidad de Costa Rica: Nuestro pais no contaba desde
1888 con un centro de estudios superiores va que por medio del decreto NO 77 del
20 de agosto de 1888, don Mauro Fernandez, ministro de Instrucciéon Pablica habia
decretado el cierre de la Universidad de Santo Tomas, por considerarla ineficiente,
aunque funcionaron algunas escuelas aisladas. El Dr. Calderén se interesa por su rea-
pertura ya que constituia uno de los grandes obsticulos en el desarrollo intelectual
del pais. E1 15 de junio de 1940, .don Demetrio Tinoco Castro, a cuyo cargo se en-
contraba la Secretaria de Educacion, envid a la Asamblea Legislativa el proyecto de
ley, que fue aprobado el 20 de agosto de 1940. “La Universidad se reabrié con las
facultades de Derecho, Farmacia, Agricultura y Bellas Artes que ya existian; ademas
la Escuela Normal de Heredia fue convertida en Facultad de Pedagogia y trasladada
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algan tiempo después a San José; ademas se crearon las nuevas facultades de Filoso-
fia y Letras, Ingenieria y Ciencias. Mis tarde, en el afio de 1942, la de Cirugia Dental
y poco después la de Ciencias Econdmicas y Sociales. La importancia que esta insti-

tucion ha tenido en los afios siguientes a su reapertura es innegable; por lo tanto, jus-
tificar esta obra es innecesario””.

2.- Bachillerato de Ensefianza Media: Por medio del decreto NO 13 del 26 de se-
tiembre de 1940, se reconocen oficialmente los titulos de bachiller que otorgan los
colegios particulares, siempre que sus programas se ajustaran a los especificos de la
Secretaria de Educacion. Con esto se finalizaba con la pugna existente entre los cole-
gios oficiales y los particulares. También se restablecio la ensefianza religiosa en las
escuelas, con cardcter optativo.

3.- Arreglo de los limites con Panama: Es un acontecimiento de singular impor-
tanciaya que este asunto se habia tratado en administraciones anteriores como las de
Ricardo Jiménez y Leon Cortés, pero sin resultados positivos. De la entrevista cele-
brada, el 20 de abril de 1940 entre el presidente de Panamé, Arnulfo Arias Madrid y
el de Costa Rica, Dr. Calderon Guardia, salid un arreglo, aceptado por ambas partes.
Dicho tratado fue ratificado por los ministros de Relaciones Exteriores de ambas na-
ciones; por Costa Rica el Lic. Alberto Echandi Montero y por Panam4, el Dr. Eze-
quiel Fernandez Jaén, el 10 de mayo de 1941, en la ciudad de San José. Es el acuer-
do que rige actualmente.

4.- Declaratoria de guerra a Japon, Alemania e Italia: Debido al ataque a Pearl
Harbor, el 7 de diciembre de 1941, el Gobierno de Costa Rica le declaré la guerra al
Japon, cuya justificacion fue la de cumplir con los tratados firmados en las conferen-
cias internacionales de Buenos Aires, Lima, Panama y La Habana en los afios 1936,
1937, 1938 y 1940. “En esas conferencias se habia pactado la solidaridad americana
en términos precisos e indudables segun los cuales, cualquier atentado a un Estado
americano, debia ser considerado como un ataque al resto de las naciones del conti-
nente. Por esas razones, el secretario en el despacho de Relaciones Exteriores en
aquel momento, don Alberto Echandi, envio al Congreso el proyecto en que se de-
claraba la guerra al Japon™8.

La declaratoria fue-hecha al dia siguiente del ataque a Pearl Harbor; aun cuando
los Estados Unidos no la habian declarado, aduciéndose que esto se hacia para “que-
dar bien” con la nacién norteamericana, o bien como un deseo del Gobierno de lu-
char, aunque fuera simbolicamente, al lado de las democracias en contra de las nacic-
nes totalitarias, que ponian en peligro las democracias occidentales.
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Sin embargo, el gobierno del Dr. Calderén Guardia dejo de lado este noble fin,
pues aprovecho esta declaratoria de guerra para suspender las garantias individuales,
dejando vigentes solo aquéllas necesarias para que las proximas elecciones de diputa-
dos transcurrieran normalmente. Esta medida trajo criticas al Gobierno, ya que era in-
necesario, pues aunque Costa Rica habia declarado la guerra, lo cierto es que no re-
percutiria en lo mas minimo en el orden y la paz del pais9.

5.= Creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social: Esta institucién es de gran
importancia, pues con ella se establecen seguros obligatorios de enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez y desempleo involuntario. Esta institucion es obra personal
del Dr. Calder6n Guardia pues ain no habia pactado con el partido ComunistalO.

Quedaban excluidos de estos derechos los extranjeros que vinieran a servir al
pais con un contrato de plazo fijo, siempre que no fuera por més de seis afios; los
pensionados y los empleados que a juicio de la Junta Directiva no debian pagar la

cuota de asegurado. Fue la primera institucion de este tipo que se cred en Centro
América*,

Es innegable que esta institucion ha sido criticada, especialmente porque fue
empleada como instrumento politico y ademas tuvo y tiene grandes opositores, espe-
cialmente de aquellos que tienen en sus manos los medios de produccion del pais.

“Es indiscutible que habia necesidad de promulgar una ley que llevara un poco
de seguridad, un poco de desahogo y un poco de valoracién humana a aquella clase
menesterosa. La creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, es el eslabén de
una cadena de instituciones sociales, que debe crear cualquier estado para evitar pro-
blemas de ese tipo. Es importante destacar también que con el Seguro Social se entra
en una corriente socializante, que ha llegado a ser la caracteristica de los gobiernos
mds progresistas del mundo™11!,

También se deben mantener dos aspectos mas en el campo social: A) la intro-
duccion en la Constitucion de las Garantias Sociales y B) la promulgacion del Codigo
de Trabajo.

A) “Las Garantias Sociales consistian en el reconocimiento de que el trabajo es
un deber social del hombre, mediante el cual éste adquiere el derecho a una existen-
cia digna de acuerdo con sus propias capacidades. Este capitulo sobre Garantias So-

Hoy en dia es obligacién de todo empleado, cotizar con las cuotas establecidas por la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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ciales legisla sobre los siguientes aspectos: a) Salario minimo; b) Jornada de 8 horas
en el dia y de 7 en la noche; ¢) Derecho a sindicalizacion; d) Derecho a una vivienda
mejor; ¢) Condiciones minimas de higiene y de seguridad en el trabajo; f) Preocupa-
cion del Estado por una mejor preparacion del obrero para un mayor rendimiento;
g) Prioridad del trabajador costarricense sobre los extranjeros, etc.”12,

B) El complemento que estas leyes necesitaban era el Codigo de Trabajo que fue
emitido el 15 de setiembre de 1943 y que recopilaba todaslas leyes que sobre materia
laboral existian en el pais antes de 194013,

El Codigo de Trabajo contemplaba los siguientes puntos: 1.- Creacion del Ministe-
rio de Trabajo. 2.- Establecia la negociacion colectiva en los problemas suscitados en-
tre patronos y trabajadores. 3.- Garantizaba el derecho de organizacion de los traba-
jadores y los protegia de los despidos arbitrarios. 4.- Establecia cortes ante las cuales
el trabajador podia levantar quejas en vez de tener que hacerlo exclusivamente ante
el patronol4.

Para celebrar la promulgacion del Codigo de Trabajo se organiz6 un desfile que
fue encabezado por el Presidente de la Republica; Manuel Mora, lider del partido Co-
munista costarricense y monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez, arzobispo de
Costa Rica.

“Se ha dicho que la emision del Codigo de Trabajo significa para la masa tra-
bajadora una ‘segura independencia’ porque la liberé de una situacion inferior y la
dignifico en su trabajo’15.

En el libro La obra social del Dr. Calderon Guardia, aparece la siguiente aprecia-
cion, acerca del Codigo de Trabajo: “Para completar y robustecer toda edificacion
que la politica social del gobierno y la reciente legislacion en esas materias han levan-
tado, el presidente Calderon Guardia ha propiciado, con el concurso de la Secretaria
de Gobernacion y de la Comision Codificadora, la promulgacion de un Codigo de
Trabajo que resuelva, conforme a derecho, todos los conflictos que en ese orden
puedan presentarse en la nueva conformacion politico-social que se producird, nece-
sariamente, como consecuencia de la accion de las nuevas leyes e instituciones socia-
les. El Codigo de Trabajo tiene, por las mismas razones, una transcendencia capital.
Consagra una aplicacion de los principios constitucionales incorporados mediante la
reforma que establece las Garantias Sociales y viene a dar oportunidad de adoptar a
nuestro medio, conceptos juridicos que en Estados Unidos, México, Cuba, Colom-
bia, Chile y Bolivia han creado un clima de mayor justicia y de mayor altura laboral
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colectiva, que en mucho favorecera al desarrollo de nuestra democracia en el terreno
economico, que es la base sobre la que deben fundamentarse las verdaderas conquis-
tas de la libertad y la igualdad en el régimen interno de una nacién que busque el
equilibrio y no la perpetuacion de la lucha de clases16.

Durante este gobierno también se tomaron algunas medidas que tendian a ali-
viar las necesidades de quienes mas lo necesitaban. Asi el Banco Nacional dirigi6 pro-
gramas de ayuda a los pequefios agricultores por medio de extension de crédito, con
el fin de promover la creacion de cooperativas. Una de ellas fue La Victoria, que es la
primera de produccion agroindustrial.

Con la ayuda de la Caja Costarricense de Seguro Social y del Banco Nacional, se
organiz6 la construccion de viviendas a bajo costo, ya que los problemas sociales te-
nian una serie de factores que lo agudizaban como el alto indice de natalidad por lo
que los servicios no podian darse con la rapidez necesarial 7.

La Junta Nacional de Habitacién estima que “so6lo San José necesitaba por lo
menos tres mil casas mas de las que tenia, sin tener en cuenta el aumento resultante
del crecimiento de 1a poblacién’18.

Para solucionar este problema se crearon ciudadelas, principalmente en San Jo-
$€, cuyo costo no era mayor de 250 colones mensuales; como ejemplo, la ciudadela
Calderon Mufioz. Luego se pensaba extender este servicio a las demas cabeceras de
provincias.

A la par de la labor desarrollada por el Gobierno es necesario también tomar en
cuenta a otros grupos que pretendian ayudar en la transformacion del pais. Uno de
esos grupos lo formo el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, organi-
zado a mediados del afio 1940, por un grupo de jovenes preocupados por los diversos
problemas que afrontaba el pais; decidieron unirse con el fin de luchar por su solu-
cion. Ellos adoptaron una posiciéon nueva, ya que se propusieron estudiar los proble-
mas concienzudamente, antes de proponer la formula mas conveniente para comba-
tirlos19.

El Centro, mas tarde se uni6 con el partido Social Democrata, inspirado en las
corrientes socialdemocratas y liberales. Estuvieron influenciados por el APRA de Ha-
ya de la Torre, el neoliberalismo colombiano del presidente Lopez y el New Deal del
presidente Roosevelt20,
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El Seguro Social encontrd en el Centro uno de sus mas grandes defensores, ya
que lo considerd una urgente necesidad para el pafs, a pesar de la oposicion de los
grupos conservadores. Sin embargo, critico al Gobierno de usar esta instituciéon como
instrumento politico2!.

El proyecto de Garantias Sociales también recibio el apoyo del Centro, aunque
no tan abiertamente como el Seguro .Social, ya que aunque fueron consideradas co-
mo una de las medidas mas necesarias para la vida democratica, consideraba preciso
realizar primero un proceso de educacion del pueblo con el fin de que fueran bien
comprendidas y no tergiversadas.

También se interesaron por solucionar problemas de ocupacion de la tierra, del
encarecimiento de la vida, de los bajos salarios, escasez de productos, etc.

Se preocupd el Centro por el presupuesto de la nacion. En esta época el princi-
pal problema era la guerra mundial, que representaba el cierre de los principales mer-
cados, razén por la que considero que el Gobierno no debia realizar gastos innecesa-
rios. Por esta razon, el Centro dio a conocer proyectos enfocados en tres aspectos:
a.- Presupuesto; b.- Intensificacion y diversificacion de la agricultura y c.- Intensifica-
cion y diversificacion de la industria22.

El Centro mostré mucho interés por la educacion y su principal postulado era
el de “educacion para la democracia”. Pretendia reformas en la educaciéon primaria,
secundaria y universitaria. Ademas la adaptacion de la educacion segin el medio, ya
fuera rural o urbana, lo mismo que se refiri6 a los bajos salarios de los maestros23.

Indudablemente que el campo que mas estudio el Centro fue el politico. Sobre
esto sus miembros escribieron mucho y veian que la solucibén a todos los pecados po-
liticos era la fundaciéon de un partido ideologico, que lograron formar al unirse al
partido Social Demdcrata y que hoy lleva el nombre de partido Liberacion Nacio-
nal24.

La figura mas destacada en este campo es, sin lugar a dudas, don Rodrigo Facio,
aunque también hay que mencionar a Gonzalo Facio, Alberto Cafias, Jorge Rossi,
quienes analizan la politica nacional y realizan publicaciones en la revista oficial del
Centro, llamada Surco y en una seccion del Diario de Costa Rica25.

Volviendo a la administracion de Calderéon Guardia, los aspectos mds criticables
son los siguientes:
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1.- Derogacion del monopolio de la gasolina: Fue negativo para nuestra economia
ya que se abrieron las puertas de ese mercado a compafiias extranjeras y cuyas leyes
anteriores otorgaban las ganancias al Gobierno.

2.- Contratacion eléctrica: Este contrato perjudicé mucho a Costa Rica, porque
era dificil la nacionalizacion de ella ya que para tal efecto la compra debia realizarse
en efectivo y en délares, lo que practicamente resultaba imposible.

3.- Contratos sin licitacion: Fueron muy criticados ya que gracias a esta politica
del gobierno fueron muchos los que se enriquecieron.

Oscar Aguilar Bulgarelli, sobre el desprestigio del gobierno del Dr. Calderon
Guardia comenta lo siguiente: “Con el pueblo trato de congraciarse dandole el Segu-
ro Social, la Universidad y un aparente progreso al pais, a través de escuelas y algu-
nos edificios publicos. Con el capital trat6 de congraciarse diandole contrataciones
perjudiciales para la nacion, eliminando monopolios a favor del Estado, etc. Pode-
mos decir que hasta con el clero trato de quedar bien, dictando dos medidas trascen-
dentales que abolian las leyes liberales mencionadas, ya que restablecia la educacion
religiosa en las escuelas y colegios oficiales y autorizaba el otorgamiento de centros
privados.

De estos propositos solo el tercero fue efectivo o sea las relaciones cordiales con
la Iglesia ya que con el pueblo se distancié debido a la campafia constante del parti-
do Comunista, que se valia de todos los medios a su alcance para el desprestigio. Con
el capital fueron dos causas lo que origind el distanciamiento: 1) la declaratoria de
guerra al Eje ya que afectaba sus intereses econémicos y 2) la creacion del Seguro
Social’’26.

Llegé a tal debilitamiento el Gobierno que el capital proyecto su caida.

Uno de los acontecimientos importantes de 1942 fueron las elecciones de dipu-
tados de medio periodo.,

“Practicados los comicios el domingo 8 de febrero de 1942 el resultado apa-
rente fue un rotundo éxito para el partido Republicano. Decimos aparente porque
en esas elecciones se cometieron muchas irregularidades”27,

Los miembros de la oposicion 1o mismo que los del partido Comunista acusaron
al Gobierno de haber permitido dichas irregularidades en las elecciones. “El Gobier-
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