EL SINDICALISMO
BANANERO
DEL PACIFICO SUR EN
LA DECADA DEL 60

Carlos A. Abarca

45



El presente articulo sintetiza un estudio par-
cial de la historia del movimiento sindical en el Pa-
cifico sur. Forma parte de un proyecto que he ve-
nido investigando desde 1979, con la pretension de
analizar globalmente diversas manifestaciones de
luchas proletarias frente al monopolio de la United
Brands ! en la producci'on bananera.

I LUCHA OBRERA Y ORGANIZACIONES
e PRECEDENTES

El surgimiento del enclave en el Pacifico sur
nacib, a diferencia del de la zona atlantica 2, en
momentos en que la United Fruit Co. (UFCo) cul-
mina una fase de concentracion monopohsta—verti—
cal; “de tal manera que en 1930 ya solo quedaba
otra compania bananera importante en el mercado
mundial” 3. A pesar de eso, los contratos leyes de
1930, 1934 y de 1938 solo difieren del contrato
original, de 1884, en cuanto que la frutera no reci-
bib gratuitamente tierras para la produccion de ba-
nano; aunque si todas las demas concesiones para
el tendido de ferrocarriles, electricidad, carreteras 'y
puertos. De igual manera, salvo la prorroga por
veinte afios al impuesto de exportaci()n de dos cen-
tavos por racimo, quedo exonerada de todo otro ti-
po de cargas tributarias hasta el afio 1988 4.

La apropiacibn de tierras en el litoral del Paci-
fico, a partir de 1926 5, fue el paso inicial para la
apertura en el pafs de otra importante zona de pro-
duccion capitalista, paralela a la economia agrario-
exportadora controlada por capital nacional. No
obstante, el caracter monopolista de la UFCo im-
puso un tipo de relaciones productivas, comerciales

financieras con el sistema de economia nacional,
articulandolo aGn més con el capitalismo mundial
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y en condiciébn subordinada a las necesidades del
imperialismo norteamericano, con influencia en el
comportamiento politico de la clase dominante y
en el caricter dependiente del Estado ©. Efectiva-
mente, las nuevas contrataciones bananeras se pro-
ducen en un momento de transicion de la econo-
mfa agroexportadora, hacia el desarrollo de las re-
laciones burguesas en la produccion nacional. En
cuanto este proceso podr{a generar contradiccio—
nes con el “modelo oligdrquico dependiente de de-
sarrollo. capitalista”, las contrataciones bananeras
de la década del 30 venfan a apuntalar las posicio-
nes de esta fraccion burguesa debilitada con la de-
presi'on mundial; circunstancia que ayudaria a ex-
plicar las onerosas concesiones otorgadas al mono-
polio frutero en los contratos mencionados.

Entre 1937 y 1939 la UFCo puso en produc-
cibn las divisiones bananeras de Quepos, Golfito y
puerto Gonzilez Viquez 7, generando un proceso
de extension de formas mercantiles y capitalistas
de produccién en el lugar. En relacion con la eco-
nomia nacional, creemos que el enclave en el Paci-
fico sur tuvo un efecto similar al del Atlantico, en
cuanto a su incapacidad para impulsar el crecimien-
to del mercado interno 8 En la estructura econod-
mica regional, produjo efectos tales como la con-
centracion de la propiedad agraria, la absorcion de
la produccibn bananera organizada por productores
nacionales independientes desde 1929, y el despla-
samiento hacia zonas marginales de la poblacion
autoctona (Bruncas, Cotos 'y Guaymies). En cuan-
to a las formas productivas de subsistencia, pudo
haber estimulado algunas, que encontraron en el
enclave un centro de intercambio y comercializa-
cibn, especialmente por el importante poblamiento
previo al establecimiento de la frutera, la inmigra-
cion de trabajadores al lugar'y la escasa produccion




bananera durante la mayor parte de la crisis del co- -

mercio internacional que acompafié a la Segunda
Guerra. Efectivamente, el volumen de produccion
y exportaciones cobrard importancia sobre todo a

partir de 1945 9,

En si, las operaciones iniciales de la compainia
bananera se desarrollaron con un abundante em-
pleo de fuerza de trabajo. “Se trata de un trabaja-
dor cuya oferta de trabajo es libre y cuyo exclusivo
medio de pago es el salario en efectivo. Es una for-
ma de organizaci6én agricola que corresponde a un
nivel superior de desarrollo capitalista con respecto
de la hacienda, y por ese caracter la plantacion ac-
tha como un agente de cambio social y cultural con
efectos diferentes. Uno de ellos es la formacion de
nuevos grupos sociales: el obrero agricola en las
plantaciones y el trabajador industrial en los ferro-
carriles, instalaciones fabriles y puertos” 19,

Al momento de la apertura de la plantacion
bananera en la zona sur, varios factores estimularon
la formacion del proletariado bananero. La concen-
tracion de la propiedad agraria, el mejoramiento
técnico de la produccién y el monopolio de las fi-
nanzas en la economia agroexportadora, actuaban
conjuntamente en direcciébn a un proceso disolven-
te de la propiedad pequefio-campesina, que se acen-
tud durante la crisis de 1929-1933. La depresion
desestimul6 igualmente las actividades produttivas
agrarias y manufactureras, con efectos sobre la ocu-
pacion, fendbmeno que se agravéd con la reduccién
de la actividad bananera en el Atlantico, y su paula-
tino abandono a partir de la firma de los contratos
de 1930. En estas condiciones el inicio de los traba-
jos en la nueva zona bananera, se convirtidé en un
polo de atraccion que fomentd la inmigracion de
poblacion desde el interior del pafs. Asf, la zona
sur de la provincia de Puntarenas triplico sus habi-
tantes entre 1927 y 1950 11 y ya para 1946 la
UFCo empleaba a 14.856 trabajadores 12,

Desde el punto de vista organizativo, las con-
diciones técnicas de la produccién y la explotacion
salarial estimularon la cohesién de los trabajadores
y las luchas por la reivindicacion del salario, como
medios de resistir a las leyes de la competencia.

“La masa de ganancia realizada por el mono-
polio fue mayor en la situacion de enclave,
por la debilidad y organizacion de la fuerza de
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trabajo asalariada. . . (sobre todo inicialmen-
te). Por el hecho de que el nivel de salarios
fuera proporcionalmente el mas alto del pais,
se ha perdido de vista la tasa de explotacion a
que fue sometida. . . Contribuyb sustancial-
mente a producir esos efectos, la existencia de
un sector de mercado interno asentado en re-
laciones precapitalistas 'y mercantiles, cuya
produccion de alimentos y otros bienes prima-
rios, quedo articulada al sector de las planta-
ciones capitalistas, proveyendo asi el manteni-
miento y reproduccion de una fuerza de tra-
bajo barata” 13.

Desde el punto de vista ideologico, el proleta-
riado bananero del Pacifico se encontrara desde su
formacion misma en condiciones méas avanzadas
para enfrentar la explotacion salarial. En junio de
1931 habfa sido fundado el Partido Comunista de
Costa Rica. Desde su creacion, el partido se vinculo
a los trabajadores, en una linea de masas que ayudo
a la formacion de un movimiento sindical clasista 14
y al esclarecimiento del nivel politico de la lucha
de clases. Su actividad con el proletariado del Atlan-
tico en la huelga de agosto—setiembre de 1934, for-
talecio la influencia de sus tesis politicas, sindicales
y antiimperialistas entre los obreros bananeros.

La experiencia historica de las luchas obreras
contra el monopolio de la frutera en el Atlantico,
se expreso directamente en los articulos niimeros
2, 3y 4 del contrato-ley del 10 de diciembre de
1934, por los que la UFCo se comprometio a insta-
lar botiquines en los centros de trabajo, dar aten-
ci6n hospitalaria gratuita a los obreros, mantener
precios no especulativos en los comisariatos y la
prohibicion de hacer descuentos en los vales con
que se pagaban los salarios *°.

En el mismo sentido actud la intensa agitacion
sindical y laboral de toda esta década, que influyo
en la aprobacion de una legislacion favorable a la fi-
jacion de salarios minimos y su revision periodica a
través de las comisiones cantonales; la aceptacion
de hecho, del derecho a la organizacion sindical y
la fusién del movimiento obrero con otros sectores,
en las jornadas patrioticas y nacionalistas contra los
contratos eléctricos, aéreos y bananeros. La inmi-

acion de trabajadores, exempleados por la com-
paiifa en el Atlantico, hacia la nueva zona banane-
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ra, ayudo igualmente en este proceso de configura-
cibn de una conciencia proletaria. El movimiento
sindical bananero del Pacifico sur esta vinculado de
esa manera a la historia del movimiento obrero na-
cional y se desarrolla a partir de las especificas rela-
ciones de explotacion imperantes en la plantacion
bananera 16.

En el perfodo 1939-1949 se producen en la
zona cuatro huelgas. Una de ellas dirigida por los
sindicatos afiliados a la Confederacion Costarricen-
se de Trabajadores Rérum Novarum (CCTRN), otra
asesorada y conducida por la Confederacion de Tra-
bajadores Costarricenses (CGTC) y dos conducidas
por sindicatos independientes. Las huelgas de 1943
y 1949 tuvieron un cardcter general. En el lapso
1943-1948 la CGTC organiz6 doce sindicatos *7 de
manera que, historicamente el sindicalismo clasista
arraigb en el proletariado bananero con caracter
mayoritario, a pesar del surgimiento del divisionis-
mo sindical a partir de 1943.

Ilegalizada la CGTC por el sacerdote Benja-
m{n Nifiez Vargas, Ministro de Trabajo de la Junta
de Gobierno, la CCTRN conservo cierta hegemo-
nfa, que se manifesto a través de la Federacion de
Trabajadores Bananeros (FETRABA), afiliada a la
CCTRN, contrarrestada desde 1949 con el surgi-
miento de los sindicatos independientes de orienta-
ci6n clasista, coordinados por la Unibn de Trabaja-
dores Carmen Lyra y la Comision Obrera Sindical.
En el Pacifico sur ambas organizaciones influyeron
para la constituciéon en 1952 de la Federacion de
Obreros Bananeros y Anexos. A partir de 1953 se
produce un activo movimiento laboral con saldo de
cuatro huelgas generales y 16 paros obreros. Tal
agitacion antipatronal impulso, con altibajos, un
proceso de lucha unitaria FOBA-FETRABA, que al
calor de la crisis del 57-59 y la influencia de la Re-
volucion Cubana en el movimiento obrero conti-
nental, permitio, luego de la huelga del aguinaldo,
la constitucion de la Federacion Unica de Trabaja-
dores Bananeros del Pacifico Sur (FUTRA) en fe-
brero de 1960.

Los rasgos mas significativos del movimiento
obrero bananero en el periodo 1940-1960 pueden

resumirse en:

a) El nacimiento de la organizacion sindical co-



mo reaccion colectiva frente a la explotacion
salarial y al mismo tiempo como organo de
defensa y reivindicacion de los intereses del
movimiento obrero en su conjunto.

b)  La vinculacién del proletariado bananero a las
luchas politicas generales de obreros, artesa-
nos, campesinos y otros sectores antioligér-
quicos, que se desarrollaron en la década del
40. Se trata de las luchas por las reformas la-
borales, sociales, tributarias, agrarias y anti-
fascistas del perfodo, y su desenlace en las lu-
chas militares de 1948.

¢) La conquista de un conjunto de leyes, espe-
cificamente producto de las luchas de este
sector obrero. La “Ley Juarez” o ley contra
accidentes de trabajo en labores agricolas ba-
naneras. El derecho ala huelga en los servicios
ptblicos —asi considerada la plantacién en el
Codigo de Trabajo—; la ley del aguinaldo para
los trabajadores bananeros. Cada uno de estos
derechos fue producto de las huelgas de 1953,
1954 y 1959, respectivamente.

d) La derrota parcial del divisionismo sindical,
con el debilitamiento de los sindicatos pro pa-
tronales, estatales y de los ligados al Partido
Liberacién Nacional y al capital monopolista,
que actuaban en este sector de plantacién. Es-
te rasgo es importante dada la ofensiva sindi-
cal lanzada por el Departamento de Estado
norteamericano y el capital monopolista a tra-
vés del Instituto Latinoamericano para el De-
sarrollo del Sindicalismo Libre desde Hondu-

ras y Panamd, en el contexto de la guerra
fria 18,

e) Elnexo entre las reivindicaciones obreras y las
de tipo campesino y nacionalista como ele-
mento tactico en las luchas sindicales. Este
vinculo, histéricamente desarrollado por el
movimiento obrero clasista, eleva cualitativa-
mente la conciencia politica de las fuerzas re-
volucionarias del pafs, en términos de las
alianzas de clase necesarias en la lucha antica-
pitalista.

|

I HACIA LA PRIMERA CONVENCION CO-
¢ LECTIVA DE TRABA]JO

A. El movimiento sindical en el nuevo contexto
de dominacion monopolista

Al crearse la FUTRA, ésta se declard como
una federacion sindical antiimperialista, antioligar-

quica y clasista, la que se mantuvo como el princi-
pal contrapeso al sindicalismo “democritico” bana-
nero entre 1960 y 1964. Durante estos cuatro afios
de funcionamiento el gobierno se propuso impedir
su reconocimiento legal, acusindola, junto con las
ligas campesinas, de ser organizaciones politicas, a
través de las cuales actuaban los militantes del pros-
crito Partido Vanguardia Popular. Ineficaces fueron
los esfuerzos encaminados a lograr su reconoci-
miento juridico, a pesar de la intervencién favora-
ble a ella del Comité Sindical de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo. A finales de 1963 debib
clausurarse, y con ella desaparecieron las federa-
ciones, sindicatos afiliados y las ligas campesinas.

En esta circunstancia, los dirigentes sindicales
clasistas delinearon una polftica orientada a tomar
la direccién de la Unibn de Trabajadores de Golfito
(UTG) 1°. Esta, creada en setiembre de 1950 para
contrarrestar el sindicalismo de conduccién comu- ‘
nista 29, se vio involucrada en el proceso de unidad
en la accién antipatronal que rematd en la huelga
por el aguinaldo. Ya en la Asamblea General del 19
de marzo de 1960, su junta directiva quedé integra-
da por ocho miembros de FOBA y seis de FETRA-
BA, adhiriéndose paulatinamente a la Iinea nacio-
nal e internacional del sindicalismo clasista.

Ante la negativa del gobierno de inscribir a la
FUTRA, la UTG se convirtib a partir de 1964 en el
principal organismo sindical bananero. Al lado de
ella, persistieron otros sindicatos independientes y
minoritarios; pero, en general, el movimiento sindi-
cal de la plantacion entrd en una fase de estanca-
miento. Los factores decisivos fueron la reorgani-
zacion de las actividades productivas por parte del
monopolio, los programas estatales de expansioén
capitalista en el agro, y la situacién favorable a la
produccion de ganado y granos, una vez superada
la crisis capitalista de finales de la década anterior.
Politicamente, la exclusién del Partido Vanguardia
Popular favorecia el economicismo en la lucha sin-
dical y la desmovilizacién del movimiento obrero.
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En cuanto al movimiento sindical bananero, el
abandono de fincas y la sustitucién del banano por
la palma africana, ganado y granos 2, produjo una
reduccién de la poblacion laboral, a tal punto que,
entre 1953 y 1963, el nimero de trabajadores ocu-
pados por la frutera se redujo de 19.891 a 8.860 22,
El proletariado queda desintegrédo como clase en
si, y disperso en grupos de campesinos que reivindi-
can la propiedad agraria bajo formas de tenencia in-
dividual, arrendataria, en esquilmo, en precario y
cooperativa 23, extendiéndose las relaciones mer-
cantiles y capitalistas mediante la articulacion del
minifundio-latifundio con participacién de la bur-
guesfa agraria nacional, amparada a los proyectos
reformistas del Partido Liberacién Nacional y de-
pendiente del poder econbémico del monopolio.
Asi, para el conjunto de los cantones de Osa, Agui-
rre y Golfito, entre 1955 y 1963, creci6 en un
57 ©/o el nimero de explotaciones censadas como
propiedad individual, y en un 37,4 ©/o el namero

de manzanas incorporadas a la producciéon priva-
da 24,

La tendencia anterior estuvo impulsada a par-
tir de 1960, “afio que puede ser considerado el del
inicio del nuevo patréon de reproduccion capitalista
en el pafs, expresado a través de una expansion in-
dustrial de nuevo tipo, y cuyo contenido social
consiste en la alianza de la fraccién burguesa que
venia progresivamente imponiendo su hegemonia,
con el capital extranjero” 25.

Esta nueva estrategia de acumulacion capita-
lista, coincide en el plano internacional con la poli-
tica exterior de Estados Unidos, que a través de la
Alianza para el Progreso fomentara las medidas re-
distributivas en el agro latinoamericano, con miras
al fortalecimiento de los sectores medios y la am-
pliacién del mercado, como estimulos para que las
empresas transnacionales diversificaran su produc-
cibn en los pafses dependientes.

A principios de la década del 60, la UFCo
mantiene todavia un control monopolico sobre
la produccion, transporte, comercializacion vy
tecnologia del banano. Sin embargo, la apari-
cibn de otras empresas bananeras, la expropia-
cion de sus instalaciones azucareras y banane-
ras en Cuba, y el proyecto de libre comercio e
industrializaciébn en la region centroamericana,
favoreci6 su tendencia a la diversificacion de in-
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