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RESUMEN EJECUTIVO 

 

La práctica dirigida del presente Trabajo Final de Graduación se encuentra enfocada en brindar soporte 

investigativo y analítico al proyecto de la Escuela de Relaciones Internacionales, denominado “Retos de 

la institucionalidad del Sistema de Integración Centroamericana (SICA): las acciones de la Cumbre de 

Presidentes y la Secretaría General en cuanto a la gobernanza, transparencia y rendición de cuentas y su 

incidencia en el proceso de integración y la sociedad centroamericana”, dicha práctica será dirigida por 

la Escuela de Relaciones Internacionales conformada por dos académicos y un estudiante de 

licenciatura. 

 

El objetivo consistió en servir de puente investigativo y analítico para diagnosticar los 

principales temas de cooperación internacional del Sistema de la Integración Centroamericana  (SICA)  

actualizando las bases de datos, la información de las reuniones presidenciales y los mandatos acordados 

en ellas, además profundizar en la institucionalidad del SICA y sus instancias; adicionalmente, se 

actualizó la información de los principales temas que componen la agenda de coordinación del SICA, 

se revisó los últimos datos disponibles del valor de los proyectos de la entidad, así como también 

identificar los principales temas de transparencia y rendición de cuentas con los que cuenta el sistema. 

A partir de los hallazgos, se realizó una síntesis crítica del estado actual de la región centroamericana 

como insumo de investigación para el proyecto. 

 

Es importante destacar que el período considerado e indagado para la realización del informe 

comprende los años del 2000 al 2019, por lo que se presentará detalladamente la información obtenida 

de los proyectos de cooperación internacional, además de los principales temas e instancias en la Agenda 

del SICA. También los gráficos y la síntesis de las bases de datos trabajadas para los temas financieros, 

de transparencia y rendición de cuentas del SICA. 

 

A nivel de la carrera de Relaciones Internacionales con Licenciatura en la Gestión de la 

Cooperación Internacional, los aportes principales al proyecto radicaron en actualizar y sistematizar la 

base de datos con la información en materia de transparencia y rendición de cuentas, así como en 

referencia a materia de recurso humano y financiero, para posteriormente simplificar y graficar esta 

información obtenida para facilitar su análisis y traslado de información al proyecto de investigación. 

Es importante señalar que el objetivo de la práctica es el desarrollo académico del estudiantado, que 

proporcione un elemento analítico, verídico y conciso, para analizar la documentación encontrada en los 

medios oficiales del SICA, de cara a los avances en el SICA en cuanto a la región. 
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1. Tipo de práctica 

 

La práctica dirigida se realizó considerando el uso de un enfoque mixto de predominancia cuantitativa, 

con alcance descriptivo, por medio de la recopilación y procesamiento de la información, con la 

intención de realizar un proceso investigativo y analítico para apoyar en la creación de nueva 

información al proyecto, esto el fin de realizar una recopilación y revisión del estado actual de la región 

centroamericana en materia de transparencia, acceso a la información y rendición de cuentas en 

temáticas como la cooperación internacional recibida. 

 

La práctica consta de tres etapas: en una primera instancia se realizó una revisión de la 

documentación existente, para lo cual se trabajó con información oficial, mediante solicitudes directas 

y búsquedas en los sitios web, con el propósito de crear una base de datos, que funcione como 

fundamento para realizar la investigación. La segunda etapa consistió en realizar una verificación de los 

datos encontrados en la fase previa, así como la búsqueda de información, con la intención de verificarla 

y solicitar la información faltante a las entidades respectivas. 

 

En una tercera etapa con la obtención de los datos en las primeras dos etapas se hizo un análisis, 

con la intención de dar respuesta a los objetivos planteados, creando un panorama más claro sobre las 

temáticas de cooperación e integración a nivel regional que sea utilizado para presentar datos más 

sólidos de los temas tratados. 

 

2. Pertinencia y viabilidad para realizar la práctica con respecto al objeto de estudio de la 

disciplina 

 

La investigación enfocada a la Integración Regional en Centroamérica es un tema de suma importancia 

para la carrera de Relaciones Internacionales, porque permite analizar los diferentes procesos que se 

realizan y cómo son utilizados los recursos de la cooperación internacional. Para hacer esto posible, se 

requirió de diversos conocimientos adquiridos en los años de estudio, como el análisis de los diferentes 

discursos de los mandatos de los presidentes en sus reuniones, reconocer la composición y estructura 

del SICA, entender cómo funciona la cooperación internacional, el papel que desempeñan los actores 

regionales internos y los externos y sus agendas políticas, además del contexto histórico de la región 

que es muy relevante para entender la actualidad. 
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En cuanto a su relación con el énfasis en gestión de la cooperación internacional, se estudiaron 

y analizaron todos los proyectos de cooperación internacional ejecutados por el SICA en los últimos 20 

años que están publicados y disponible en el sitio web del SICA, también entender su importancia para 

la región y el enfoque de la agenda política, y cómo la realización de estos proyectos en conjunto con 

dos o más actores, es vital para su desarrollo. Para la realización del documento es de suma importancia 

el conocimiento adquirido en el año de estudio, donde la materia de Gestión de la Cooperación 

Internacional en Costa Rica fue de gran ayuda para conocer el funcionamiento en el país de los proyectos 

de cooperación, a su vez el Seminario Centroamericano en el Escenario Internacional dio un contexto 

de las necesidades de la región y cómo a través de los diferentes organismos y sistemas, entre ellos el 

SICA, se trabaja para la mejora, conociendo también las virtudes y deficiencias de ellos. 

 

En el taller de planificación por resultados tanto el I como el II, se conoció desde la realización 

de los proyectos, teniendo un gran aprendizaje para el entendimiento de este y como pequeños errores 

en el planteamiento pueden llevar a un fracaso y mientras un proyecto esté bien formulado a pesar de 

no contar con muchos recursos, puede ser muy productivo y replicable. En el Seminario Tópicos de la 

Actualidad Internacional en conjunto de la Estructura Económica Mundial, fue un hincapié a conocer 

aún más del funcionamiento del mundo anárquico y regulado en el que se vive, como los diferentes 

actores del sistema se necesitan entre sí, debido al mundo tan globalizado actual. 

 

De igual manera la base del proceso de defensa de tesis es el curso llamado: Seminario de 

Trabajo Final de Graduación tanto el I como el II, dando el conocimiento para formar el documento 

final para presentar la defensa, siendo guía para saber cuál modalidad de graduación se adapta más, a 

las necesidades y requerimientos del estudiante. 

 

3. Problemática o situación por resolver 

 

El informe regional llamado Estado de la Región, cuya primera publicación se remonta a 1999, ha venido 

dando seguimiento a la agenda centroamericana y destacado los avances de los países en materia de 

política, economía, integración regional, seguridad, cultura y diversos temas relevantes. Se han 

elaborado cinco informes hasta la fecha y, con base en ellos, el proyecto de investigación de la Escuela 

de Relaciones Internacionales, buscó brindar un aporte crítico desde las Relaciones Internacionales, para 

contribuir con la investigación que desde la Unidad Académica se hace de la Región Centroamericana. 
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A nivel de la situación a resolver, se requirió de un insumo académico-analítico para la 

construcción del documento que es tomado como referencia en la elaboración de los productos del 

proyecto de investigación señalado. El insumo de esta práctica, que lleva el sello del aporte de la Escuela 

de Relaciones Internaciones, se desarrolló con la labor conjunta ente docentes y estudiante de la carrera, 

con el objetivo de trabajar un análisis crítico de los datos, indicadores y variables a partir de la 

documentación encontrada y sistematizada en el proyecto de investigación, con el fin de proponer 

soluciones y brindar un insumo académico para servir de base para mejorar las condiciones de la Región 

Centroamericana. 

 

4. Objetivos 

 

4.1 Objetivo General: 

 

Revisar los principales temas de cooperación internacional de la Agenda Estratégica del SICA del 2000-

2019 y sistematizarlos como herramienta de análisis del estado actual de la cooperación en la región. 

 

4.2 Objetivos específicos: 

 

▪ Actualizar la información contenida en las bases de datos de proyectos de cooperación 

regional elaborada por el Estado de la Nación con base en el Sistema de Información de la 

Cooperación Regional (SICOR). 

 

▪ Identificar los mecanismos de seguimiento, evaluación y rendición de cuentas de los 

proyectos de cooperación internacional. 

 

▪ Realizar ejercicios de contrastación entre los temas de cooperación identificados, los 

proyectos formulados y ejecutados con los pilares y mandatos de las Cumbres de presidentes 

del SICA para la evaluación de su incidencia en el SICA. 

 

5. Métodos para abordar la situación problemática 

 

Para la realización de la práctica, se presenta el uso de un enfoque mixto de predominancia cualitativa, 

sin embargo, no se descarta la implementación cualitativa en ocasiones necesarias, buscando la 

complementariedad metodológica y analítica entre ambos enfoques con la intención de generar 
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información que permita identificar y caracterizar las tendencias y panoramas, para de esta forma 

analizar algunas consecuencias o dinámicas presentes. El proceso se basó inicialmente en diagnosticar, 

recopilar y procesar la información principalmente de carácter secundario, mediante la investigación de 

insumos generados por las fuentes de información, para obtener datos tanto cualitativos como 

cuantitativos. 

 

Con el fin de completar la obtención de material, se hicieron solicitudes directas a actores claves, 

así como personas a cargo de las entidades regionales, con el fin de corroborar información ya 

disponible, así como la obtención de información faltante que podría no ser de carácter público, o no se 

encuentra aún publicada. En cuanto a la revisión de documentación se hizo una revisión tanto de material 

publicado como estudios e investigaciones académicas, informes de labores, capítulos de libros, 

artículos en revistas especializadas, así como insumos informáticos disponibles en los portales de los 

órganos e instituciones del SICA. 

 

Posteriormente una vez realizada la recopilación de información, hizo una sistematización y 

análisis de los datos obtenidos en la previa recolección de datos, que muestren un panorama sobre las 

temáticas abordadas. 

 

6. Marco referencial utilizado durante el abordaje de la problemática 

 

Desde una perspectiva teórica que abarque tanto las Relaciones Internacionales como las Ciencias 

Sociales en general, se desarrolló un análisis político y económico de los países involucrados. Esto 

permitió una explicación teórica basada en conceptos como el Neoliberalismo y la Interdependencia 

Compleja, la novedad de este enfoque permite proponer soluciones a las oportunidades de mejora 

identificadas en el análisis del región centroamericana. 

 

El Neoliberalismo posee varias ventajas teóricas, debido a los desafíos que presenta el SICA 

como sistema de integración y que es necesario considerar los retos sociales, políticos, económicos y 

ambientales que existen en Centroamérica. Así retomando la perspectiva económica clásica liberal, “los 

países interactúan buscando maximizar su utilidad individual, pero al cooperar obtienen beneficios 

compartidos en una idea de suma positiva” (CIBEI, 2021). De dicha interacción se tienen como 

principales ventajas la transparencia, la reciprocidad, la información compartida, reducción de costos en 

transacciones y lo más importante, la reducción de posibilidad de conflicto en la región SICA, como un 

mecanismo está planteado bajo esas premisas y velar porque se cumplan. 
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Desde el Neoliberalismo, Keohane y Birch presentan temáticas que se incorporan al análisis 

como la teoría de los sistemas, la teoría de juegos, el idealismo político desde una óptica más comercial, 

la cooperación entre los diversos actores del Sistema Internacional (abordar empresas, organismos y 

Estados) y las ganancias relativas. La perspectiva neoliberal puede brindarle un aporte estructuralmente 

enriquecedor al trabajo por el hecho de que los países centroamericanos están muy anuentes a obtener 

ganancias de las relaciones de cooperación que hay a nivel regional, el cual también es uno de los temas 

abordados en las reuniones presidenciales del SICA en el período objeto de análisis. 

 

Finalmente, a partir de la teoría de Birch respecto al fenómeno del Neoliberalismo, hay un apartado en 

su libro denominado Transnational Companies and Transnational Civil Society, que aborda las 

consecuencias de las reformas neoliberales a partir de la década de los 90s y que se han creado ambientes 

más favorables para la inversión extranjera entre países. El análisis es a nivel global, pero perfectamente 

calza a nivel de Centroamérica, permitiendo el análisis de las alianzas político-comerciales del SICA 

con otras instituciones como universidades, organizaciones no gubernamentales, entre otras. En este 

apartado, Birch sostiene que, citando a Chatterton y Routledge en el Norte Global: 

 

En este proceso (levantamiento y caída del neoliberalismo), ONGs, redes de la sociedad civil y 

otras organizaciones no comunitarias han jugado un papel importante en dar forma a la aparición 

y evolución de las reacciones de las comunidades, así como influenciando las respuestas de 

compañías multinacionales y gobiernos. (Birch, 2010; 223) 

 

Como se menciona en la cita anterior el neoliberalismo aplicado en las relaciones 

internacionales se analiza desde la cooperación internacional entre actores no estatales y estados. El 

neoliberalismo entiende que la cooperación internacional es necesaria y sostenible con el interés del 

estado por participar, ya que las instituciones y regímenes internacionales desempeñan un papel 

importante en cooperar entre los estados. Según el teórico y uno de los impulsores del neoliberalismo 

Robert Keohane, la cooperación puede mantenerse a través de diferentes interacciones repetida mientras 

exista la transparencia, en este caso Robert sostiene que la confianza y la reciprocidad se fortalecen 

cuando los Estados interactúan de manera continua (Keohane, 1968). 

 

A su vez desde el neoliberalismo sostiene que las democracias por naturaleza tienden a la paz, 

sobre todo cuando se trata de gobiernos democráticos, la cooperación es una herramienta para unir lazos 

entre los diferentes países y mantener la paz. En pleno aumento de la globalización no se tiene que dejar 



 
 

18 

de lado que en el sistema capitalista la interacción de estados crea oportunidades económicas 

beneficiosas para los países. Las relaciones comerciales y la inversión extranjera, son parte integral de 

la cooperación internacional. 

 

Otra de las teorías que se usó es la Interdependencia Compleja creada por Robert Keohane y 

Joseph Nye. Desde el nacimiento de las Relaciones Internacionales después de la Segunda Guerra 

mundial, la cooperación ha sido determinante en el accionar de los estados soberanos, para dar 

soluciones a los diferentes problemas de la agenda global, como lo fue en un principio el Plan Marshall 

con Europa y su reconstrucción. Muchos años después, Centroamérica no escapa de esa realidad y utiliza 

mediante el SICA y la cooperación internacional para atender sus necesidades. El Estado ya no es el 

único actor, la agenda es también dirigida por gobiernos subnacionales ciudades y municipios, teniendo 

más actores en la toma de decisiones (Ayala, 2014). 

 

Como sostiene (Keohane, 1998) “la interdependencia compleja ejemplifica el papel de las 

expectativas y las convenciones en la política mundial y, en consecuencia, de la institucionalización” 

(pág. 25). Lo relevante de este aspecto es que a partir de esta teoría, se podrían fundamentar las 

complejas conexiones de interdependencia existentes entre los países en Centroamérica y las 

instituciones del SICA. La teoría explica la introducción de nuevos actores en el ámbito internacional, 

que influyen en el sistema y que no se limita a una relación entre Estados que solo sea militar o 

económica es la Interdependencia Compleja tal y como mencionan Madrigal y Denise: 

 

El concepto de interdependencia de manera simple significa dependencia mutua, donde existen 

diversas esferas y canales que permiten la vinculación de Estados de distinta manera…. El 

mundo se ha vuelto interdependiente en economía, política, comunicaciones, contando ahora 

con un mundo con fronteras menos marcadas, teniendo mayor acceso a nuevas y mejores 

posibilidades de vida. (s.f.) 

 

Como se menciona en la anterior cita, cambian las relaciones internacionales en un mundo más 

complejo, ahora los Estados dependen cada vez más de relaciones económica globales. La globalización 

ha facilitado este proceso y cada vez son más comunes que las cadenas de valor de una empresa o 

producto se desarrolle en diferentes países. Como consecuencia organizaciones gubernamentales, 

grupos de sociedad civil y empresas multinacionales, cada vez son más importantes en el ámbito 

internacional. 
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La comunicación también es explicada por parte de la interdependencia compleja, ahora surgen 

nuevos canales de comunicación. La comunicación entre los Estados y otros actores se da a través de 

diversos canales, como los medios de comunicación sean privados o no, la diplomacia y las 

organizaciones internacionales. 

 

A su vez la cooperación internacional ya no se limita a solo Estados, sino los nuevos actores 

anteriormente mencionados, desempeñan un papel importante en la cooperación, la misma 

interdependencia compleja propone que el dialogo y la cooperación internacional son esenciales para 

solventar las problemáticas mundiales, ahora los Estados también deben de velar no solo por los 

intereses nacionales sino también las consecuencias para los demás actores y la comunidad internacional 

integrándose a la nueva realidad. Es por ello por lo que la cooperación internacional es tan importante 

en esta teoría y como ahora no solo los Estados pueden aprovecharla sino, también los nuevos actores 

internacionales (Cordero, 2014). 

 

Como indica Hourcade en resumen la cooperación empieza a ser descentralizada de los 

gobiernos, aumentando la participación de los diferentes actores en la cooperación, pero a su vez 

aumentando la interconexión y la importancia de la cooperación en múltiples áreas para abordar los 

problemas globales; es decir, “cuando las acciones de cooperación involucran a entes subnacionales —

municipios, provincias, gobernaciones, comunidades autónomas, etcétera— u organizaciones de la 

sociedad civil —fundaciones, ONG, etcétera—, nos encontramos frente a prácticas de cooperación 

descentralizada” (Hourcade, 2011, p. 47). 

 

Este apartado entonces permitiría realizar un soporte teórico que sustente desde las relaciones 

internacionales, cómo el fenómeno del Nuevo Liberalismo y la Interdependencia han llegado a 

influenciar en los actores del sistema (en Centroamérica) tras los conflictos generados a partir del 

surgimiento de nuevos actores de carácter privado y más aún, a partir de las interacciones 

socioeconómicas de los mismos. 

 

7. Aspectos generales de la entidad 

 

7.1 Escuela de Relaciones Internacionales 

 

La Escuela de Relaciones Internacionales pertenece a la Universidad Nacional de Costar Rica, la cual 

fue fundada en mayo de 1973, con la misión de formar profesionales encargados de la política exterior 
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del Estado y de graduar especialistas con una perspectiva integral en diversas áreas de la producción 

nacional. (Escuela de Relaciones Internacionales, 2024). 

 

Dicha escuela posee diferentes proyectos, en uno de ellos se realizó la práctica profesional, 

llamado: Retos de la institucionalidad del Sistema de Integración Centroamericana (SICA): las 

acciones de la Cumbre de Presidentes y la Secretaría General en cuanto a la gobernanza, 

transparencia y rendición de cuentas y su incidencia en el proceso de integración y la sociedad 

centroamericana; el cual pretende entre muchos temas, brindar información analítica sobre la situación 

de los proyectos de cooperación internacional, así como los mecanismos de transparencia y rendición 

de cuentas. 

 

8. Sección I Creación y actualización de la base de datos del Estado de la Región, con base en el 

Sistema de Información de la Cooperación Regional (SICOR) 

 

En la página web principal del SICA donde se encuentra la información de los proyectos de cooperación 

internacional de los últimos años, se destaca un breve resumen de algunos datos importantes sobre la 

rendición de cuentas, pero se detectó que dicha información suministrada no se encuentra completa y 

no incluyen todos los proyectos, por lo que se creó una base de datos con los proyectos en ejecución, 

para la recolección y análisis de proyectos de cooperación internacional. 

 

A partir de la base de datos creada de la información disponible en la página web del SICA, sobre los 

proyectos de cooperación internacional, se realizó el siguiente cuadro, con el fin de hacer un análisis 

profundo sobre hallazgos relevantes y problemas detectados en la información disponible, a su vez, se 

crearon diferentes cuadros y gráficos partiendo de dicha base de datos, con el objetivo de presentar una 

información clara y precisa sobre los distintos temas, los cuales se irán mostrando en el desarrollo del 

capítulo. 
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Tabla 1: Proyectos de cooperación internacional del (SICOR) según sus características 

Proyecto 
Fecha de 

inicio 

Entidad 

Responsable 

Fuente de 

Financiamien

to 

Eje de 

Integración 
Sector Estado 

Monto 

Total 

Aprobado 

(US$) 

Establecimiento de una 

Asociación Estratégica para 

fortalecer el COMISCA, en la 

región de América Central, bajo 

el Plan de Emergencia del 

Presidente para el Alivio del 

SIDA (PEPFAR por sus siglas en 

inglés) 

1/1/2015 COMISCA CDC Social Salud 

En 

ejecució

n 

605354 

Fortalecimiento de una salud 

pública regional de vigilancia, 

capacidad y Red de Laboratorios 

para Centroamérica con la SG-

SICA/COMISCA 

1/1/2015 COMISCA CDC Social Salud 

En 

ejecució

n 

2566442 

Desarrollo de la Alianza 

Mesoamericana por la 

Biodiversidad 

11/3/2014 CCAD Alemania Ambiental 
Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

5040000 

Promoción del potencial 

económico de la biodiversidad 

de manera justa y sostenible para 

poner en práctica el Protocolo de 

Nagoya en Centroamérica 

(Acceso y Participación en los 

Beneficios – ABS) 

8/7/2015 CCAD Alemania Ambiental 
Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

5500000 

Uso racional y sostenible de la 

leña. 
12/1/2017 CCAD Taiwán Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

758764,07 

Fomento del monitoreo de 

Biodiversidad y Cambio 

Climático en la Selva Maya 

1/2/2015 CCAD Alemania Ambiental 
Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

5500000 

Protección y uso sostenible de la 

Selva Maya II 
1/2/2015 CCAD Alemania Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

6500000 

Gestión del paisaje y de los 

recursos para aumentar las 
1/1/2014 CCAD Alemania Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

4294800 
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reservas de carbono en 

Centroamérica. 

Iniciativa Mesoamericana de 

Rescate de Arrecifes 
1/1/2015 CCAD Alemania Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

7630000 

Conservación de la Diversidad 

Biológica y Desarrollo Local en 

el Corredor Biológico 

Mesoamericano 

1/1/2014 CCAD Alemania Ambiental 
Medio 

Ambiente 

En 

Proceso 

de Cierre 

6450000 

Programa Regional de Cambio 

Climático 
16/4/2013 CCAD 

Estados 

Unidos 
Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

21400000 

Sistema de Monitoreo y 

Evaluación de Política Pública 

MIPYME y el Emprendimiento 

en la Región SICA 

9/3/2017 
CENPROMYP

E 
España Económico 

Económic

o 

En 

ejecució

n 

419008 

Sub Proyecto: “Enfoque 

Ecosistémico para la Pesca de la 

Langosta Espinosa del Caribe” 

7/9/2016 OSPESCA GEF Económico 

Pesca y 

Acuicultur

a 

En 

ejecució

n 

960000 

Programa Regional de 

Fortalecimiento y Certificación 

del Funcionariado CAM de 

Centroamérica 

23/9/2016 
CENPROMYP

E 

Estados 

Unidos 
Económico 

Apoyo a 

Empresas 

y Otros 

Servicios 

En 

ejecució

n 

990099 

Fomento de Alianzas Público-

Privadas para el Desarrollo y 

Mecanismos regionales para la 

RRD en Centroamérica 

1/12/2016 
CEPREDENA

C 
Suiza   

Gestión de 

Riesgos 

En 

ejecució

n 

602418 

Programa de Sistemas de 

Información para la Resiliencia 

de la Seguridad Alimentaria y 

Nutricional en la Región del 

SICA (PROGRESAN-SICA) 

1/1/2016 SG-SICA 
Unión 

Europea 
Social 

Seguridad 

Alimentari

a y 

Nutriciona

l 

En 

ejecució

n 

5300000 

Programa FACILIDAD Fomento 

de la Economía y del Empleo en 

Centroamérica 

8/8/2012 
CENPROMYP

E 
Alemania Económico 

Apoyo a 

Empresas 

y Otros 

Servicios 

En 

ejecució

n 

8737200 

B.E.1 – Prevención Social de la 

Violencia desde los Gobiernos 

Locales en Centroamérica 

1/12/2013 SG-SICA 
Unión 

Europea 
Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

7427959 
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PREVJUVE Seguridad Integral y 

Prevención de la Violencia que 

afecta la NNAJ en los países del 

SICA 

1/1/2015 SG-SICA España Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

6000000 

Fortalecimiento de capacidades 

institucionales para la gestión 

integral de riesgo de desastres y 

adaptación al cambio climático 

en la región centroamericana 

(USAID/OFDA) 

6/4/2016 
CEPREDENA

C 

Estados 

Unidos 
Ambiental 

Gestión de 

Riesgos 

En 

ejecució

n 

1000000 

Apoyo a la implementación del 

Eje Estratégico 4: Salud en 

Igualdad de la Política Regional 

de Igualdad y Equidad de Género 

del SICA (PRIEG/SICA) 

13/10/2015 COMMCA España Social Salud 

En 

ejecució

n 

225000 

Asistencia Técnica para el diseño 

de un Programa Regional para 

promover la Autonomía 

Económica de las Mujeres en la 

Región SICA 

12/2/2014 COMMCA BCIE Social 
Género y 

Desarrollo 

En 

Proceso 

de Cierre 

60000 

Identificación de necesidades de 

capacidad en lo relativo a la 

implementación del Acuerdo 

FAO sobre Medidas del Estado 

Rector del Puerto Destinadas a 

prevenir, desalentar y eliminar la 

pesca Ilegal, No Declarada y No 

Reglamentada (Acuerdo MERP) 

1/12/2015 OSPESCA PEW Económico 

Pesca y 

Acuicultur

a 

En 

ejecució

n 

188815 

Apoyo a la gobernanza regional 

para Prevenir, Desalentar y 

Eliminar la Pesca Ilegal, No 

Declarada y No Reglamentada en 

los países del CAFTA-DR 

28/9/2015 OSPESCA 
Estados 

Unidos 
Económico 

Pesca y 

Acuicultur

a 

En 

ejecució

n 

80000 

Alianzas de integración en la 

pesca y la Acuicultura- 

ALINPESCA 

1/6/2015 OSPESCA Taiwán Económico 

Pesca y 

Acuicultur

a 

En 

ejecució

n 

2000000 

Programa Regional de 

Emprendimiento y 

Financiamiento Inclusivo 

1/1/2015 
CENPROMYP

E 
Taiwán Económico 

Económic

o 

En 

ejecució

n 

3000000 
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Apoyo al desarrollo del Sector 

Privado en Centro América-

ADESEP 

1/12/2014 
CENPROMYP

E 

Unión 

Europea 
Económico 

Económic

o 

En 

ejecució

n 

7700000 

Fomento de la Gestión Integral 

de Riesgo de Desastre, como 

instrumento determinante para el 

desarrollo socioeconómico 

nacional y local de los países 

centroamericanos Taiwán III 

1/7/2015 
CEPREDENA

C 
Taiwán Ambiental 

Gestión de 

Riesgos 

En 

ejecució

n 

1500000 

Programa de Apoyo al Acceso de 

la MIPYME al Mercado 

Regional Fase II 

2/6/2014 
CENPROMYP

E 
España Económico 

Apoyo a 

Empresas 

y Otros 

Servicios 

En 

ejecució

n 

1200000 

Proyecto de Fortalecimiento 

Institucional SITCA 
9/5/2014 SITCA 

Unión 

Europea 
Económico Turismo 

En 

ejecució

n 

43000 

Proyecto de Fortalecimiento de 

la Integración y Promoción 

turística centroamericana - ii fase 

26/9/2012 SITCA Taiwán Económico Turismo 

En 

ejecució

n 

1500000 

B.A.1 Prevención de la Violencia 

contra las Mujeres en 

Centroamérica - Fase 2013-2015 

1/7/2013 SG-SICA 
Finlandia, 

Holanda 
Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

Proceso 

de Cierre 

18593852,

4 

Centro de estudios para la 

Integración Económica 
1/1/2014 SIECA Taiwán Económico Educación 

En 

ejecució

n 

2272550 

Programa Regional de Seguridad 

Fronteriza en América Central – 

SEFRO 

1/9/2010 SG-SICA 
Unión 

Europea 
Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

8520000 

CASAC Apoyo a la lucha contra 

la tenencia ilícita y el tráfico de 

armas de fuego en Centroamérica 

y países vecinos 

21/11/2012 SG-SICA 
Unión 

Europea 
Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

2967000 

Ampliando y consolidando el 

desarrollo y fortalecimiento de 

las capacidades técnico-

profesionales de las personas con 

VIH de la región 

centroamericana para su 

participación efectiva en los 

procesos de incidencia política, 

contraloría social y veeduría 

1/1/2012 SISCA 

Fondo Sida 

Malaria 

Tuberculosis 

Social Social 

En 

ejecució

n 

6528349 
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ciudadana en VIH-SIDA e influir 

en el desarrollo humano y en la 

calidad de vida de sus pares en la 

región. 

Potenciar la dimensión social de 

la integración centroamericana 
17/11/2011 SISCA Taiwán Social Social 

En 

ejecució

n 

2300000 

Apoyo a promoción de la 

educación física y del deporte 

para el fomento de la integración 

centroamericana 

12/11/2012 SISCA Taiwán Social Social 

En 

ejecució

n 

767235 

DB2 – Modernización con visión 

regional de las instancias 

nacionales encargadas de la 

Seguridad en Centroamérica 

1/3/2012 SG-SICA España Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

4312393,8 

DB1 – Profesionalización y 

tecnificación de las policías e 

instancias vinculadas a la 

seguridad y la justicia en el nivel 

nacional y regional 

2/7/2012 SG-SICA España Seguridad 

Seguridad 

Democráti

ca 

En 

ejecució

n 

7044109,2 

Proyecto de Apoyo Institucional 

para el fortalecimiento de la 

Dirección de Cooperación 

Internacional del SICA 

16/10/2012 SG-SICA Taiwán Político 
Institucion

al 

En 

ejecució

n 

355000 

Integración Cultural 

Centroamericana 
31/8/2013 CECC\SICA Taiwán 

Educación y 

Cultura 
Educación 

En 

ejecució

n 

680703,9 

Apoyo a la Conferencia 

Internacional de apoyo a la 

Estrategia de Seguridad de 

Centroamérica 

1/4/2011 SG-SICA España Seguridad 
Institucion

al 

En 

Proceso 

de Cierre 

799586 

Gestión y Seguimiento del Fondo 

España-SICA 
1/4/2010 SG-SICA España Político 

Institucion

al 

En 

ejecució

n 

1788602 

Fortalecimiento de los Comités 

Sectoriales del Comité 

Consultivo del SICA 

1/4/2010 SG-SICA España Político 

Gobierno 

y 

Sociedad 

Civil 

En 

Proceso 

de Cierre 

150000 

Programa de apoyo al acceso de 

la Mipyme al mercado regional. 
13/4/2011 SIECA España Económico 

Apoyo a 

Empresas 

En 

Proceso 

de Cierre 

2142420 
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y Otros 

Servicios 

Programa SICA de Capacitación 

en Integración Regional 

Centroamericana 

1/4/2010 SG-SICA España Político Educación 

En 

ejecució

n 

3339205 

Proyecto Regional de Apoyo a la 

Integración Económica 

Centroamericana y a la 

Implementación del Acuerdo de 

Asociación 

1/8/2013 SIECA 
Unión 

Europea 
Económico 

Económic

o 

En 

ejecució

n 

13860000 

Proyecto Regional de Educación 1/1/2011 CECC\SICA España 
Educación y 

Cultura 
Educación 

En 

ejecució

n 

2000000 

Movimiento Un Pueblo Un 

Producto 
24/11/2011 SG-SICA Japón Económico 

Económic

o 

En 

ejecució

n 

50000 

Administración de Desechos 

Sólidos con el método Semi 

Aerobios, por medio de 

Asociaciones de Municipios 

24/11/2011 SG-SICA Japón Ambiental 

Otros 

Servicios 

e 

Infraestruc

turas 

Sociales 

En 

ejecució

n 

50000 

Programa Regional Presupuestos 

Educativos en Centroamérica 

2008-2012 

4/2/2008 ICAP Alemania 
Educación y 

Cultura 

Institucion

al 

En 

ejecució

n 

640250 

Apoyo al Proceso de Ordenación 

Pesquera en el Istmo 

Centroamericano 

1/9/2007 OSPESCA 
Estados 

Unidos 
Económico 

Pesca y 

Acuicultur

a 

En 

ejecució

n 

956696 

Proyecto para la mejora del clima 

de negocios turísticos regionales 

para el desarrollo turístico 

sostenible e inclusivo-GPN II 

1/4/2011 SITCA Suiza Económico Turismo 

En 

Proceso 

de Cierre 

573900 

Plan de apoyo a las estrategias 

regionales en agricultura, 

desarrollo rural y seguridad 

alimentaria 

1/3/2010 SE-CAC España Económico 
Agricultur

a 

En 

ejecució

n 

7369507 

Segundo Programa de Apoyo a la 

Integración Regional 

Centroamericana PAIRCA II 

29/9/2009 SG-SICA 
Unión 

Europea 
Político 

Institucion

al 

En 

ejecució

n 

20250000 
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Programa regional de sanidad 

avícola para aves de traspatio. 
1/6/2009 OIRSA Taiwán Económico 

Agricultur

a 

En 

ejecució

n 

1254666,6 

Acuerdo de Cooperación # S-

OESCI-08-CA-105 
1/10/2008 SIECA 

Estados 

Unidos 
Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

379448 

Convenio de Cooperación 

Técnica Regional No 

Reembolsable ATN/MT-8026-

RG. Modernización de Aduanas 

y Pasos Fronterizos. 

22/8/2003 SIECA 

BID, BCIE, 

Estados 

Unidos 

Económico 
Económic

o 

En 

ejecució

n 

3015000 

Proyecto Regional “Apoyo al 

incremento de la productividad y 

calidad de la producción de 

alimentos para contribuir a la 

seguridad alimentaria en 

Centroamérica y República 

Dominicana” 

1/12/2012 SE-CAC Taiwán Económico 

Seguridad 

Alimentari

a y 

Nutriciona

l 

En 

ejecució

n 

3325000 

Proyecto de desarrollo de 

capacidades de facilitadores  para 

el  mejoramiento de la 

productividad y calidad de 

pequeñas y medianas empresas 

en la región de Centroamérica y 

el Caribe 

1/7/2009 CEFOF Japón Económico 

Apoyo a 

Empresas 

y Otros 

Servicios 

En 

ejecució

n 

1393130 

Proyecto Piloto “Adaptación del 

Manual 5 Claves de la OMS para 

la Inocuidad de los Alimentos en 

Escuelas Primarias de 

Guatemala” 

1/7/2005 INCAP OPS/OMS 
Educación y 

Cultura 
Educación 

En 

ejecució

n 

102800 

Formación de Capital Humano y 

Transferencia de Recursos 

Familiares en el Oriente de 

Guatemala. 

1/7/2005 INCAP 
Estados 

Unidos 
Social Nutrición 

En 

ejecució

n 

794685 

Fortificación Centroamericana 

de Alimentos con Ácido Fólico y 

otros Micronutrientes como un 

Bien Público Regional 

15/4/2007 INCAP 

BID, 

OPS/OMS, 

Estados 

Unidos, CDC 

Social Salud 

En 

ejecució

n 

3694400 

Programa de Fortalecimiento de 

las Capacidades Locales en 

Promoción de la Salud, 

1/10/2008 INCAP 
Estados 

Unidos 

Educación y 

Cultura 
Salud 

En 

ejecució

n 

1124875 
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Prevención y Control de las 

Enfermedades Crónicas No 

Transmisibles Relacionadas a la 

Nutrición para Centro América, 

República Dominicana y 

México: 2008-2012 

Proyecto Regional de 

Erradicación de la Peste Porcina 

Clásica para los Países 

Endémicos de Centroamérica 

16/3/2009 OIRSA Taiwán Seguridad 
Agricultur

a 

En 

Proceso 

de Cierre 

2916666,6 

Programa Universidad Empresa 

Para el Desarrollo Sostenible 

(PUEDES) 

1/1/2008 CSUCA Alemania 
Educación y 

Cultura 
Educación 

En 

Proceso 

de Cierre 

250000 

Programa de Desarrollo de 

Capacidades de Investigación 

para la Prevención y Mitigación 

de Desastres en Centro América 

-DIPREDCA 

1/4/2008 CSUCA Suecia Ambiental Educación 

En 

ejecució

n 

6800000 

Base de Datos Climáticos de 

América Central. 
1/12/2007 CRRH BID Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

475000 

Proyecto de Control de la 

Enfermedad de Chagas Fase 2 
1/3/2008 MSCA Japón Social Salud 

En 

ejecució

n 

10631210 

Proyecto consolidación de las 

acciones de mejoramiento de la 

formación inicial de docentes de 

la educación primaria o básica 

10/9/2008 CECC\SICA Holanda 
Educación y 

Cultura 
Educación 

En 

Proceso 

de Cierre 

3096442 

Fomento de las Relaciones entre 

países amigos de la República de 

China por la vía de la 

transferencia de las Mejores 

Prácticas. 

 MRREE-CA Taiwán Político 
Institucion

al 

En 

ejecució

n 

1500000 

Acciones Inmediatas contra la 

pobreza extrema y el hambre en 

Centroamérica. 

15/1/2007 INCAP Taiwán Social 

Seguridad 

Alimentari

a y 

Nutriciona

l 

En 

ejecució

n 

570393,78 

Programa Regional de 

Prevención, Control y 

Erradicación de Enfermedades 

1/1/2006 OIRSA Taiwán Económico 
Apoyo a 

Empresas 

En 

Proceso 

de Cierre 

1017834 
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Fuente: elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional (SICOR). 

 

 

Como se aprecia en la figura anterior se encontraron 77 proyectos divididos en 6 diferentes temas que 

incluyen datos como: proyecto, fecha de inicio, entidad responsable, fuente de financiamiento, eje de 

integración, sector estado y monto total aprobado; algunos proyectos se clasifican en los cinco pilares y 

otros por ejes. A partir de la base de datos creada, se realizó una serie de cuadros y gráficos donde se 

visualiza de una manera óptima los datos de los proyectos del SICA en materia de cooperación, para 

lograr un análisis más detallado. Cabe recalcar que, en la realización del cuadro, la página oficial del 

SICA sufrió varios cambios y ajustes afectando la información obtenida, sin poder conocer los motivos 

oficiales. 

 

El SICA tiene un sistema de clasificación, dependiendo a que eje de integración pertenece el 

proyecto dividiéndolo en 6 ejes, llamados ejes de la integración que son: Ambiental, Económico 

Educación y Cultura, Político, Seguridad y Social, para comprender de mejor manera como algunos ejes 

tienen más proyectos y más financiamiento aprobado que otros se realizó el siguiente cuadro, realizando 

una comparativa entre ambos datos. 

 

  

Aviares en Centroamérica 

(PREA) 

y Otros 

Servicios 

Sistema Regional de Adquisición 

de imágenes satelitales 

(RAMDIS) 

1/7/2001   
Estados 

Unidos 
Ambiental 

Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

640000 

Proyecto sobre Guías para 

inundaciones y sistemas de alerta 

para Centroamérica CAFFG 

1/10/2006 CRRH 
Estados 

Unidos 
Ambiental 

Abastecim

iento de 

Agua y 

Saneamie

nto 

En 

ejecució

n 

275000 

Conservación y Uso Sostenible 

del Sistema Arrecifal 

Mesoamericano (SAM). 2da 

Fase 

1/1/2010 CCAD GEF Ambiental 
Medio 

Ambiente 

En 

ejecució

n 

61107908 
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Tabla 2: cantidad de proyectos y suma total de monto aprobado según eje de integración (en 

porcentaje) 

 

Eje de Integración 
Cantidad de proyectos de 

integración en % 

Suma de Monto Total 

Aprobado en % 

Ambiental 23,38% 41,27% 

Económico 31,17% 19,54% 

Educación y Cultura 9,09% 2,41% 

Político 7,79% 8,35% 

Seguridad 11,69% 17,87% 

Social 16,88% 10,57% 

Total general 100,00% 100,00% 

Fuente: elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR). 

 

El primer dato de importancia que sobre sale se debe a que el eje ambiental tiene una mayor 

cantidad de proyectos realizados y en segundo lugar el eje económico, teniendo relación proporcional 

con el monto aprobado para la ejecución de dichos proyectos, encontrándose lógico debido al gran 

interés que presta el SICA a estos temas de importancia de la región. 

 

Tiene como motivo las recientes investigaciones, donde la región centroamericana será de las 

principales zonas impactada fuertemente por los devastadores efectos del cambio climático, como indica 

un reciente informe mostrado por el noticiero alemán (DW): “Centroamérica y América del Sur son dos 

de las regiones más vulnerables al cambio climático, según el informe ‘Impactos, adaptación y 

vulnerabilidad’ del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático” (Alonso, 2022). 

 

También se encontró que la integración económica está en el segundo puesto de importancia 

para el SICA de acuerdo con la cantidad de proyectos que ejecuta, ya que es el que más posee y el 

segundo que más dinero destina para ello. Desde una perspectiva analítica tiene mucha importancia 

debido a la gran zona geográfica en que se encuentra la región, al ser el puente de América representa 

grandes oportunidades para el desarrollo y el comercio, además tiene bastante oportunidad de explotar 

grandes destinos como lo es la Unión Europea, el Mercado Común del Sur (MERCOSUR), el Área de 

Libre Comercio de las Américas y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). 
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Donde se presenta la menor cantidad de proyectos y fondos es en los ejes de: seguridad, social 

y político lo cual contrasta a la realidad histórica de Centroamérica con la corrupción que afecta en gran 

medida estos temas y aunque siempre está en la agenda política de los países de la región, se tiene que 

seguir avanzando en este tema, esto dado que: “la corrupción lleva una década enquistada en América 

Latina, con escasos avances y muchos retrocesos en materia de democracia y derechos humanos, según 

Transparencia Internacional (TI)” (Alonso, 2022). 

 

Para tener una representación mejor de cuanto monto aprobado tienen los diferentes proyectos 

según su fuente de financiamiento, se elaboró el grafico que se muestra a continuación, recordando la 

importancia que tiene esta inversión a nivel centroamericano. 

 

Figura 1: cantidad de monto aprobado según fuente de financiamiento, 2020 (en porcentaje) 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR). 

 

Siguiendo la línea del monto invertido, se encontró que la Unión Europea es el mayor cooperante 

en cuanto monto aprobado para la realización de proyectos con poco más del 20%, no solo eso, sino que 

los siguientes puestos se trata de Global Environment Facility (GEF) 18% y el Gobierno Alemán 15.5% 

ambos de origen europeo y destacando países como Holanda, Finlandia y España. Históricamente desde 

su creación Europa es la región que más se ha interesado en el SICA, es miembro observador desde el 

2013, por eso la importancia y el apoyo del viejo continente para el desarrollo de la región. (SICA 2019). 

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%
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Otro actor que se involucra es Taiwán siendo el cooperante que más proyectos ha realizado en 

los últimos años, pero cada vez menos países lo reconocen. Honduras fue el último en dejar de 

reconocerlo como estado en marzo del 2023 esto se debe a la reconocida política de “una sola China”, 

que considera a “Taiwán una provincia rebelde, pero parte inalienable de su territorio; por esa razón, 

el país no acepta tener relaciones con las naciones que reconocen a la isla, que se ve a sí misma como 

independiente” (BBC, 2023). Actualmente solo Guatemala sigue teniendo relaciones con el país 

asiático, si esta conducta se sigue dando, el SICA perderá un cooperante clave de financiamiento, pero 

de momento China no está remplazando ese lugar, debido a que crea relaciones con los estados y no 

tanto en bloque a través del SICA como si lo hacía Taiwán. 

 

Para visualizar de una mejor manera los proyectos que más financiamiento han tenido se crea el siguiente 

cuadro, donde se toma como punto de partida los proyectos que superen los 15 millones de dólares. 

 

Tabla 3: Proyectos de cooperación internacional que superen los 15 millones de dólares 

 

Proyecto y entidades 

ejecutoras 

Fecha 

de 

cierre 

Fuente de 

financiamiento 
Estado 

Monto total 

(dólares) 
Eje 

SG-SICA 
     

Apoyo a la investigación 

criminal 

2022 Unión Europea, 

España 

En ejecución $23 738 810,00 Seguridad 

CCAD 
     

Fondo de Desarrollo Verde 

para los países 

SICA/Reconstrucción 

Regional del paisaje de los 

ecosistemas forestales en 

Centroamérica y la República 

Dominicana 

2022 Alemania, 

Unión Europea 

En ejecución $26 620 000,00 Ambiental 

IICA  
     

Programa Centroamericano de 

Gestión Integral de la Roya del 

Café 

2021 Unión Europea En ejecución $17 056 425,00 Ambiental 

BCIE, KfW 
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Energías Renovables y 

Eficiencia Energética III 

2019 Alemania En ejecución $76 544 952,00 Ambiental 

Iniciativa MIPYMES Verdes II 2023 Unión Europea, 

BECIE 

En ejecución $20 417 470,00 Ambiental 

COSEFIN 
     

Facilidad de Seguros contra 

Riesgo de Catástrofes para el 

Caribe y Centroamérica 

2019 Unión Europea En ejecución $15 802 990,00 Ambiental 

SIECA 
     

Proyecto Integración 

Económica Regional 

Centroamericana 

2022 Unión Europea En ejecución $25 107 126,00 Económico 

Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR) 

 

 

El cuadro anterior demuestra puntualmente, cuáles son los proyectos que poseen mayor financiamiento 

a partir de los 15 millones de dólares. Con un total de siete proyectos y el eje ambiental teniendo cinco, 

relacionado a lo explicado en el segundo cuadro de la importancia del medio ambiente. El más costoso 

se trata de: Energías Renovables y Eficiencia Energética III financiado por Alemania por un monto de 

$76.544.952,00, el cual es ejecutado por el Banco Centroamericano de Integración Económica y el 

Banco de Desarrollo del Estado de la República Federal de Alemania, cuyo objetivo se ha ido realizando 

mediante la mejora de la eficiencia energética en campos técnicos específicos y se ha logrado la 

integración exitosa de energías renovables variables en el sistema eléctrico de Centroamérica, utilizando 

fuentes como la energía eólica y solar (SICA, 2020). 

 

A pesar de las carencias económicas, en los últimos años Centroamérica ha conseguido grandes logros 

en materia de producción eléctrica con fuentes renovables: “73,6 % de la producción total de 

electricidad en Centroamérica proviene de fuentes de energías renovables” (SICA, 2019), siendo la 

hidroeléctrica la más aprovechada y teniendo un país como Costa Rica donde más de 99 % es producida 

de esta manera, al contrario de la Unión Europea que para el año 2020 apenas alcanzó el 38 % y 

dependiendo aún del 37 % en combustibles fósiles. Con el contexto actual después de pasar una 

pandemia mundial y con un conflicto en desarrollo como el de Ucrania-Rusia, provocando escasez y el 

aumento en los precios del crudo y el gas natural. 
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Dando como resultado a que no se dependa de gran medida al mercado extranjero para producir 

energía eléctrica, recordando que los países de la región no poseen en grandes cantidades materias 

primeras, para la producción de energía eléctrica, esto sin mencionar la reducción de las emisiones de 

dióxido de carbono y contaminación ambiental, al disminuir la cantidad de combustibles fósiles 

quemados para la elaboración de energía eléctrica (Pita, 2022). 

 

El segundo proyecto con mayor monto se trata de un Fondo Verde, financiado por la Unión 

Europea y Alemania, el cual pertenece al eje ambiental y tiene como objetivo: Aumentar la 

adaptabilidad ante los efectos del cambio climático y contribuir a un desarrollo sostenible y resiliente 

en los países del SICA, demostrando la preocupación de los países ante los problemas provocados por 

el cambio climático. De igual manera con el proyecto: Facilidad de Seguros contra Riesgo de 

Catástrofes para el Caribe y Centroamérica hace hincapié a la fuerte preparación para la prevención y 

adaptación de los distintos fenómenos medio ambientales que se puedan producir en la zona (SICA, 

2020). 

 

Otro proyecto que resaltan es: Apoyo a la investigación criminal, financiado por la Unión 

Europea y España, en el eje de seguridad; aunque no se dispone de mucha información oficial del 

proyecto, cabe recalcar que es un tema de suma importancia para la región, considerada de las más 

conflictivas en el mundo, esto se debe en su gran mayoría por problemas muy serios como: la lucha 

contra las drogas, la pobreza, desigualdad y corrupción. Estos problemas dan como resultado una alta 

criminalidad y asesinatos, provocando que sea la región donde se comete más homicidios por habitante 

en el mundo, solo por detrás de Suramérica. 

 

Aunque desde el 2015 las victimas por homicidio ha tenido una tendencia a la baja, es una 

problemática que aún sigue y es uno de los mayores desafíos que ha tenido históricamente la región, 

según el siguiente gráfico, realizado por Infosegura, un proyecto elaborado por el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tal y como indican en su sitio web: “el Proyecto Regional 

PNUD Infosegura apuesta por la innovación para promover el uso y el análisis de los datos sobre 

seguridad ciudadana y justicia” (Infosegura, 2022). Se presenta el siguiente grafico: 
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Gráfico 1: Tasas de homicidios por 100 mil habitantes, según país, 2010-2021 

 

 
Fuente: según el informe de Infosegura: Centroamérica y República Dominicana, (2023). Análisis 

sobre la situación de la violencia y seguridad ciudadana. 

 

Para finales del 2021 la región contaba con una tasa de 17.3 homicidios por habitante, siendo 

Honduras y Belice de los más afectados, como se muestra en el anterior gráfico, también se destaca la 

gran disminución que ha tenido El Salvador en este ámbito. Proyectos como el anterior, buscan la mejora 

en los índices de violencia, recordando que dicho problema se debe a múltiples factores, en donde los 

más afectados terminan siendo los hombres, según datos del mismo informe, “9 de cada 10 víctimas de 

homicidios son hombres y 1 de cada 10 son mujeres en Centroamérica y República Dominicana” 

(infosegura, 2023). Además, se revela que en su mayoría son personas jóvenes “las y los jóvenes siguen 

siendo las principales víctimas de homicidio; el 44% de las víctimas tenían entre 18 y 30 años de edad” 

(Ídem.). 

 

El SICA tiene un gran desafío el tema de la seguridad, que de una manera indirecta puede llegar 

a afectar los demás pilares, a pesar de la disminución en los homicidios de los últimos años, el 

narcotráfico, sigue causando gran deterioro en la sociedad centroamericana, creando pobreza, 

homicidios y desplazados. En la información hallada del SICA se encuentra que los proyectos tienen 2 

distintas fases, una es en ejecución y la otra es en proceso de cierre, a partir de dicha información se crea 

un gráfico para dimensionar que aún se encuentra muy activos lo diferentes proyectos de cooperación. 
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Gráfico 2: cantidad de proyectos de cooperación según su estado (en porcentaje) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR). 

 

La mayoría de los proyectos (86%) aún se encuentran en ejecución. Es importante señalar que 

los proyectos duran varios años, por lo que es normal por su naturaleza que no cuenten aun con un cierre; 

apenas el 14% se encuentra finalizado, esto significa que aún no se podrá demostrar el impacto de la 

cooperación internacional en la región de manera absoluta, dando tiempo a mejoras y a una mejor 

utilización de los recursos disponibles. Para los siguientes años es importante demostrar buenos 

resultados y fomentar la creación de nuevos proyectos. 

 

Para dimensionar de manera más precisa la cantidad de proyectos realizados en el Sistema de la 

Integración Centroamericana (SICA), se creó el siguiente gráfico. Utilizando datos del Sistema de 

Información de Cooperación Regional (SICOR), se representó la cantidad de proyectos en ejecución y 

completados, clasificados por año y su respectiva cantidad de proyectos de cooperación internacional 

según año, en ejecución. 

 

Gráfico 3: cantidad de proyectos de cooperación internacional según año de ejecución 

 
Fuente: elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR). 
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El gráfico anterior demuestra, como el año 2017 es donde más proyectos se han realizado con 

41 y se observa una tendencia a la baja en los años posteriores, hasta llegar al 2024. Es importante aclarar 

que los datos del año 2020 en adelante pueden aumentar, debido a la ejecución de nuevos proyectos por 

parte del SICA. La faltante de proyectos desde el 2010 al 2015 en la base de datos del SICA es 

preocupante, en cuestión de transparencia, aunque no se sabe la razón oficial del por qué estos datos no 

se encuentran disponibles. 

 

Los principales logros identificados por el Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) 

se resumen el siguiente cuadro. Estos logros destacan la atención prestada a los problemas del cambio 

climático en la región. Además, se enfatiza la importancia de la integración económica como bloque 

para fomentar la unión aduanera y el crecimiento de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 

(MIPyMES). Sin embargo, aún persiste la falta de avances significativos en el sector de seguridad 

democrática, lo cual requiere mayor atención y resultados concretos. 

 

Tabla 4: Principales logros identificados por el SICA según el pilar de la integración (2020) 

 

Integración 

Económica 

Integración 

Social 

Cambio 

climático y 

Gestión 

Integral del 

Riesgo 

Seguridad 

Democrática 

Fortalecimiento 

Institucional 

Otros logros 

regionales 

Unión 

Aduanera 

Compra conjunta 

de 

medicamentos, 

dispositivos 

médicos y otros 

bienes de interés 

sanitario  

Por una 

Centroamérica 

más Resiliente 

Plataforma de 

Gestión del 

Conocimiento 

en Prevención 

de la 

Violencia 

Transformación 

funcional 

Sistema 

Integrado de 

Información 

Estadística 

del SICA (si-

ESTAD) 

Centro de 

Atención a 

las 

MIPyMES 

(CAM) 

Observatorio 

Centroamericano 

de Desarrollo 

Social 

(OCADES) 

Centro Clima 
 

Certificación 

ISO 9001:2015 

Bicentenario 

de la 

independencia 

y los 30 años 

del SICA 
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Centro de 

Estudios 

para la 

Integración 

Económica 

(CEIE) 

Observatorio 

Regional en 

Seguridad 

Alimentaria y 

Nutricional 

(OBSAN-R) 

Academia 

Regional 

Centroamericana 

de Búsqueda y 

Rescate 

 
SICA Digital Anulación de 

visado: Una 

apuesta por la 

libre 

movilidad de 

personas 

Fuente: Elaboración propia con datos de la página web del (SICA, 2020). 

 

Después de la elaboración de este capítulo y en modo de reflexión, se concluye de que existe un 

faltante de información relevante en cuanto temas de cooperación internacional, a pesar de la gran 

institucionalidad del SICA y como el principal actor que aglutina los esfuerzos más importantes de 

integración regional de los países del área; se necesita una actualización y mejora en la forma de 

documentar y presentar la información, hacerla accesible y entendible es fundamental para la 

transparencia y facilitar la realización de investigaciones de las personas interesadas. Se aclara que, para 

efectos académicos, el coordinador del proyecto solicitó, por medio de distintas instancias, información 

adicional de los proyectos de cooperación al SICA, con el fin de realizar un análisis más exhaustivo, 

debido a las carencias halladas antes mencionadas; sin embargo, nunca se recibió información adicional, 

por lo que solo se utilizó la información disponible en la página web. 

 

Es importante señalar que el análisis realizado a lo largo de esta sección, refleja el accionar de 

la agenda que tiene el SICA en los últimos 20 años y cómo se trabaja en algunos temas más que otros; 

se facilita el hacer una interpretación acertada del desarrollo de los proyectos de cooperación en el istmo 

centroamericano, además de conocer con exactitud, montos, fuente de financiamiento y ejecutores. Pero 

se debe destacar que aún falta información necesaria para los procesos de rendición de cuentas y 

transparencia, tema que se analizará más afondo en el siguiente capitulo. De la información analizada, 

se desprende que los países europeos son los que se interesan más en la región o que más apoyo ofrecen 

mediante el financiamiento, además se destaca como el eje ambiental es de suma importancia para la 

región ya que como se desarrolló en el capítulo es el que más fuente de financiación y proyectos posee. 

 

9. Sección II Mecanismos del SICA en los procesos de la rendición de cuentas y transparencia 

 

El SICA como actor que recibe un flujo constante de dinero para su administración, requiere una serie 

de mecanismos para asegurar, que todo esté en orden y no tenga problema en la rendición de cuentas. 

Para entender de una mejor manera lo antes enunciado, el SICA es financiado principalmente por 2 
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fuentes, la primera es proporcionado por aportes financieros de los Estados miembros, “a través de las 

cuotas anuales que aportan los Estados miembros al presupuesto de cada una de las Instituciones del 

Sistema de la integración centroamericana, que sirve para cubrir los gastos institucionales establecidos 

para cada una de ellas” (SICA, s.f.). De igual manera, la segunda se realiza como se menciona en el 

primer capítulo del documento por medio de le cooperación internacional “a través de los Socios para 

el Desarrollo, que subvencionan diversos programas y proyectos de carácter regional para el 

desarrollo del proceso de integración y la consecución de sus objetivos” (SICA, s.f.). 

 

A su vez se tiene que mencionar que recibe un aporte por parte de la Organización Panamericana 

de Salud (OPS) un ente de salud pública internacional que vela por mejorar la salud pública de sus 

habitantes en América y la Organización Mundial de la Salud (OMS), siendo un ente importante de la 

salud a nivel internacional, apoyando diversos programas y proyectos, en el SICA apoyan 

principalmente al centro especializado en alimentación y nutrición (INCAP), cuyo objetivo es la 

investigación, promoción y desarrollador de programas relacionados con la salud y nutrición en la 

Región (SICA, s.f.). Al tener 8 miembros plenos y varios países más como observadores, sin olvidar 

como se mencionó en el apartado anterior, recibe gran financiamiento de diferentes países socios del 

mundo, es de suma importancia garantizar, que los recursos sean utilizados de la mejor manera: 

 

La rendición de cuentas y los actos de transparencia del Sistema de la Integración 

Centroamérica, se desarrollan en las formas siguiente: por el Consejo Fiscalizador Regional del 

SICA (CFR-SICA), ante los Socios para el desarrollo, ante el Parlamento Centroamericano 

(PARLACEN) y a través de la publicación de los proyectos en ejecución financiados por los 

socios para el desarrollo. (SICA, s.f.) 

 

Como se menciona anteriormente, de modo general, el sistema cuenta con cuatro diferentes 

procesos para asegurar la rendición de cuentas y de transparencia, por lo que se hará un análisis a cada 

uno, enfocado en los proyectos de cooperación internacional, explicando su función y la accesibilidad 

de este. 

 

9.1 Auditorías realizadas por El Consejo Fiscalizador del Sistema de Integración Centroamericana 

(CFR-SICA) 

 

El Concejo Fiscalizador del Sistema de Integración Centroamericana (CFR-SICA) tiene como función 

el fiscalizar a las Instituciones y Órganos de SICA, velando por el cumplimiento de: transparencia, 
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eficiencia, economía, equidad, efectividad y legalidad. El consejo está conformado por entidades 

fiscalizadoras superiores pertenecientes al SICA y orgánicamente está ubicado en el nivel más alto, 

como ente asesor en materia de control y auditoría de la Reunión de Presidentes y Jefes de Estado del 

SICA. Tiene una secretaría técnica, que realiza las funciones técnicas, la cual tiene su sede en El 

Salvador en la Corte de Cuentas de la República de El Salvador. Existe una división entre las 

atribuciones y funciones que tiene el (CFR-SICA) por lo cual se elaboró un cuadro para visualizar cada 

una de estas (SICA, 2022). 

 

Tabla 5: Lista de atribuciones y funciones del Consejo Fiscalizador del Sistema de Integración 

Centroamericana (CFR-SICA) 

 

Atribuciones del CFR-SICA Funciones del CFR-SICA 

Fiscalizar a los Órganos e Instituciones del SICA 

pronunciándose sobre la legalidad, transparencia, 

eficiencia, efectividad, economía y equidad, en el 

cumplimiento de sus funciones. 

Elaborar en coordinación con las Unidades de Enlace, 

el proyecto del Plan Anual de Auditoría y su 

presupuesto para el año siguiente y presentarlo al 

CFR-SICA para su aprobación. 

Emitir la normativa legal y técnica en materia de 

fiscalización y control de la gestión administrativa 

y operativa de los mismos. 

Dirigir la implementación de los lineamientos 

estratégicos, políticos, planes y programas que defina 

el CFR-SICA. 

Comunicar a la Reunión de Presidentes y Jefes de 

Estado de los Países Miembros del SICA, por 

medio del Consejo de Ministros de Relaciones 

Exteriores, para efectos consiguientes, los 

resultados de sus auditorías. 

Coordinar las labores administrativas y operativas de 

las distintas Unidades de Enlace, según las 

disposiciones del CFR-SICA. 

Brindar capacitación y asesoría en materia de 

control y fiscalización, a los servidores de los 

Órganos e Instituciones del SICA. 

Supervisar que se administren en forma efectiva, 

eficaz y económica los recursos del CFR-SICA. 

Nombrar al Secretario Técnico, conforme al 

Reglamento que para tal fin emita el CFR-SICA 

Organizar las reuniones de los Titulares de las EFS 

miembros del CFR-SICA 
 

Mantener debidamente informado al CFR-SICA 

sobre el desarrollo de sus actividades. 
 

Ejecutar las demás funciones que le sean asignadas 

por el CFR-SICA en el marco de su competencia. 

Fuente: elaboración propia con información de la página web del (SICA, s.f.). 
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En la tabla anterior se observa cuáles son las atribuciones y funciones del (CFR-SICA) para 

poder llevar el control de las acciones del SICA. La mayoría de las atribuciones y funciones del CFR-

SICA las realiza a través de auditorías financieras; en total se encuentran disponibles 111, las cuales 

demuestran la situación de los diferentes órganos en materia financiera, de manera más específica 

detallan: los ingresos, gastos operativos, gestiones de cooperación técnica y financiera, proyectos de 

cooperación activos corrientes, entre otros. 

 

Los informes del SICA están disponibles en su página web. Estos informes se han realizado 

desde 2008 hasta el último publicado en 2022. En la plataforma, se puede acceder a todo su contenido, 

que está organizado por año y por el órgano al que se refiere. La diversidad de órganos del SICA, con 

sus sedes ubicadas en diferentes países, hace que sea crucial llevar a cabo auditorías para garantizar la 

transparencia en la rendición de cuentas y asegurar que se cumplan sus funciones de manera efectiva. 

Además, estas auditorías permiten que la población en general pueda observar y analizar cómo se 

gestionan los fondos del SICA. 

 

Se realizó la siguiente tabla, la cual proporciona una visión general de los aspectos financieros 

clave del SICA en el año 2022, donde incluye el presupuesto anual de funcionamiento, que son los 

gastos operativos necesarios para el funcionamiento del SICA durante un año fiscal. El aporte por país 

que representa la contribución financiera en total de cada Estado miembro del sistema, Los costos de la 

Secretaría técnica, engloban los gastos administrativos y gestión del SICA. Por último, los salarios de 

los auditores corresponden a los honorarios pagados a los profesionales encargados de avaluar y 

supervisar las actividades del SICA. 

 

Tabla 6: Plan Anual de Auditoría y Presupuesto de El Consejo Fiscalizador del Sistema de 

Integración Centroamericana (CFR-SICA) 

 

Año 
Presupuesto Anual 

de funcionamiento 
Aporte por país 

Costos de la 

Secretaría Técnica 

Salarios de 

auditores 

2019 $245,316.61 $30,664.58 $52,288.56 $141,480.05 

2018 $270,942.51 $56,587.00 $42,180.00 $172,175.51 

2017 $ 286,995.33 $ 41,073.90 $39,780.00 $206,141.43 

2016 $362,088.51 $40,500.00 $39,780.00 $221,808.5 

2015 $ 301,151.67 ----------- $39,780.00 $223,066.67 

Fuente: elaboración propia con información de la página web del (SICA, s.f.). 
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Se elaboró el anterior cuadro resumen del presupuesto anual del consejo fiscalizador, con el fin 

de identificar los montos asignados en los últimos años, donde se observa que el presupuesto anual se 

ha reducido a la vez que los salarios de los auditores disminuyen. Se desconocen las causas, pero aún 

no se sabe si dicho recorte afectará la manera de trabajar de este consejo en materia de transparencia y 

rendición de cuentas. 

 

9.2 Rendición de cuentas para los socios del desarrollo 

 

El segundo mecanismo está enfocado a los socios del desarrollo; es de suma importancia, ya que se 

realiza un ejercicio anual de rendición de cuentas de la cooperación regional realizada en el SICA, todo 

bajo la coordinación de la Secretaría General en conjunto con las demás Secretarías e Instituciones del 

sistema. De momento solo tienen publicados cuatro ejercicios de rendición de cuentas y un informe, este 

último es el más completo y el que más información posee. El primer informe sobre rendición de cuentas 

elaborado por el SICA fue publicado el 24 de noviembre del 2014 y el más fue publicado el 29 de enero 

del 2020, perteneciente al informe del año, a partir de esa fecha de momento no se volvieron a publicar 

dichos informes anuales, se desconoce la razón del por qué se dejaron de publicar (SICA, 2022). 

 

El informe lo que buscan es “fomentar una mayor transparencia de la información por medio 

del aporte de los socios para el desarrollo en las políticas regionales mostrando los resultados e 

impactos traducidos en beneficios tangibles para la población” (SICA, 2022). A diferencia del primer 

mecanismo, en este caso, mediante informes anuales, se presenta de manera gráfica un resumen más 

completo de los resultados de los proyectos de cooperación internacional realizados durante el año. Es 

crucial asegurar un funcionamiento eficiente en la colaboración, ya que de ello depende la continuidad 

de las donaciones no reembolsables para llevar a cabo estos proyectos. 

 

Cabe destacar que se muestran los proyectos de cooperación denominados “Sur-Sur”: “es una 

manifestación de solidaridad entre pueblos y países del Sur que contribuye al bienestar de las 

poblaciones, su independencia colectiva y el logro de los objetivos de desarrollo acordados 

internacionalmente, tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Naciones Unidas, s.f.). 

Los proyectos son realizados en conjunto con países como México, Colombia, Brasil entre otros, la 

mayoría son países pertenecientes a Latinoamérica. 
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Como un nuevo elemento en el último informe que representa al año 2018, se presenta un 

resumen de las contribuciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos ODS representan 

un llamado global a la acción para erradicar la pobreza, preservar el medio ambiente y mejorar la calidad 

de vida y las oportunidades para todas las personas en todo el mundo (Naciones Unidas, s.f.). El plan 

aprobado en el 2015 en las Naciones Unidas es de suma importancia y va relacionado al impacto que se 

quiere general en la región centroamericana, es necesario conocer el avance que se tiene en este tema. 

El resultado que dieron las auditorías del SICA relacionados con proyectos de cooperación internacional 

son las siguientes: 

 

§ Cumplimiento de los plazos de ejecución: se registra que, en algunos proyectos, los ejecutores 

solicitan prórrogas de tiempo para la finalización de etapas, lo que conlleva a la dilatación y 

genera gastos adicionales a los originalmente previstos. 

§ Generación y resguardo de información: se ha identificado que en algunas ocasiones no se 

documentan adecuadamente las operaciones y actividades administrativas y financieras que se 

realizan; asimismo, en el caso de las entidades que periódicamente cambian de sede, la 

información se encuentra dispersa, lo cual dificulta la realización de la fiscalización e incide en 

los resultados de auditoría. (SICA, 2018) 

 

9.3 Presentación de informes ante el Parlamento Centroamericano 

 

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) desempeña un papel crucial en la integración y el 

desarrollo sostenible de Centroamérica y la República Dominicana. Sus funciones abarcan desde 

impulsar y orientar los procesos de integración y cooperación hasta analizar temas sociales, económicos, 

políticos, de seguridad y culturales. A continuación, se detallan algunas de sus responsabilidades: 

 

1. Promover la voluntad política: El PARLACEN busca fomentar la cooperación y la toma de 

decisiones conjuntas entre los países centroamericanos y la República Dominicana. 

2. Involucrar a diversos actores: El PARLACEN busca la participación activa de legisladores, 

sociedad civil y otros actores en los procesos de integración regional. 

3. Promover la paz, la democracia y los derechos humanos: El PARLACEN se esfuerza por 

fortalecer los valores democráticos y los derechos fundamentales en la región. 

4. Impulsar la integración y la cooperación: Coordinando y facilitando la colaboración entre 

los países miembros en áreas como economía, cultura y seguridad. 
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5. Análisis de asuntos relevantes: El PARLACEN examina y debate temas cruciales para la 

región, contribuyendo al desarrollo y la estabilidad. 

6. Promover proyectos y convenios: Facilita la negociación y ejecución de acuerdos y 

proyectos conjuntos entre los países centroamericanos. 

7. Propiciar la convivencia pacífica y la seguridad: Trabaja incansablemente para mantener la 

paz y la estabilidad en la región. 

 

Mediante este mecanismo el SICA muestra una serie de informes, los cuales presentan al 

PARLACEN de forma recurrente, como se menciona en la página web del SICA (s.f.). En resumen, el 

PARLACEN es un órgano que representa la democracia y la política de los pueblos centroamericanos 

y de la República Dominicana. Además, desempeña un papel de liderazgo entre los diversos actores en 

la región y es fundamental para la integración regional. Al contrario de los dos anteriores mecanismos, 

en este caso no hay un documento al cual la población en general pueda acceder. Como se aprecia en la 

página web del SICA se presenta la noticia que se entregó el informe y un resumen de los temas 

acordados en este, también se exhiben diferentes asuntos o informes aprobados en los diferentes órganos 

del SICA. Ahora bien, la transparencia y la rendición de cuentas son pilares fundamentales para el buen 

funcionamiento de cualquier institución democrática. En este contexto, presentar informes al 

PARLACEN y hacerlos de carácter público es de suma importancia por varias razones. 

 

Los informes públicos permiten conocer, a los ciudadanos, las acciones tomadas tanto por el 

SICA como por el PARLACEN, de esta manera, se garantiza que los procesos legislativos sean 

accesibles y compresibles para todos, esto sería un gran aporte para la transparencia. No se tiene que 

olvidar que, al realizar los informes públicos, incentiva la participación ciudadana y la mejora de estos 

mecanismos, ya que los ciudadanos pueden evaluar, el desempeño de las instituciones, en caso de que 

se detecten incumplimiento o irregularidades. 

 

Hacer públicos los informes puede ser un mecanismo ante la corrupción, cuando los ciudadanos 

están informados, se reduce la posibilidad de que se cometan actos indebidos o fraudulentos. Estos 

mecanismos generan confianza, tanto a la población ciudadana, como a los organismos internacionales 

cooperantes, al demostrar que se está cumpliendo con su deber y tomando decisiones basadas en el 

interés público. Estos documentos permiten destacar los logros, avances y desafíos que tiene el SICA, 

la visibilidad de los mismos inspira a seguir trabajando en el bienestar de la región. Al informar al 

público, se mejoran la transparencia y la rendición de cuentas y se permite a las personas evaluar la 

eficacia y eficiencia de las organizaciones y sus representantes. 
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9.4 Proyectos generales 

 

El último mecanismo para la rendición de cuentas se trata de un recopilado de todos los proyectos de 

cooperación internacional activos o finalizados. Como lo menciona el SICA (2022): “esta sección 

contiene información sobre los diferentes proyectos regionales que se ejecutan en el marco del SICA, 

reportados por las instancias regionales en el marco de los procesos de rendición de cuentas” dichos 

proyectos fueron utilizados en el primer capítulo para crear un análisis y como se mencionó antes, se 

tratan de 77 proyectos divididos en los diferentes ejes, mencionando sus características, como su 

financiador, ejecutor, fecha, entre otros, así como un breve resumen de los objetivos. 

 

A pesar de los diferentes mecanismos para la rendición de cuentas y que el SICA lleva un 

registro de gastos muy bien elaborado y actualizado no existe un apartado donde analice el rendimiento 

de los proyectos de cooperación finalizados. Un tema significativo para la transparencia, tener un 

proceso establecido y público para la revisión y seguimiento de proyectos, es decir, tener un mecanismo 

adicional donde se revisa la productividad del proyecto, siendo un proceso esencial para la gestión de 

cualquier proyecto, desde su planificación hasta su cierre. 

 

El seguimiento es parte fundamental de cualquier proyecto, donde se debería de analizar la 

evaluación del progreso, el control de recursos para monitorear el uso de estos, tanto humanos, 

financieros como materiales y evitar el desperdicio. También llevar un control sobre el cumplimiento 

de plazos y costos y algo muy importante el aprendizaje y la mejora continua de los proyectos. 

 

Cuando un proyecto es beneficioso y exitoso, se puede repetir o replicar en otras áreas para su 

aprovechamiento, haciendo sus respectivos cambios. Considerando que Centroamérica es una región en 

vías de desarrollo donde su renta es baja y no se tienen muchos recursos, es un método para tomar en 

cuenta y aprovechar al máximo los recursos. 

 

9.5 Miembros observadores en la rendición de cuentas 

 

El reconocimiento internacional del SICA se ha incrementado mediante la incorporación de los 

observadores y socios para el desarrollo. En la actualidad suman treinta y cinco; catorce de ellos fueron 

admitidos entre 2010 y 2014; cinco más fueron admitidos en 2018 y posteriormente en el 2020, 2021 y 
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2023 ingresaron más observadores, veinte son observadores extrarregionales. En la siguiente figura, se 

presenta una línea del tiempo con esta información. 

 

Figura 2: Estados y organismos observadores por fecha de admisión (2000-2023) 

 

 
Fuente: elaboración propia con base al Sistema de Integración Centroamericano (SICA). 

 

Como puede observarse en la línea del tiempo, la incorporación de estados observadores ha 

experimentado un significativo crecimiento a partir del año 2012. De particular relevancia es observar 

el año 2018, que no solo muestra un aumento importante en la solicitud de admisión de países de cuatro 

continentes, sino que por primera vez un organismo muestra su disposición de participar en calidad de 

observador. Estas son señales importantes, porque parecieran evidenciar no sólo el interés que la región 

ha despertado en potenciales socios estratégicos, lo que ha permitido aumentar también la cobertura 

geográfica por regiones del mundo, sino también la posibilidad de trabajar y fortalecer temáticas 

especializadas, como es el caso de las vinculadas con juventud. 

 

En la mayor parte de los casos, tal y como consta en las actas de las reuniones, las solicitudes 

de admisión provienen del interés de los actores y no de una estrategia de los propios países miembros 

de la integración por buscar socios y aliados estratégicos; no pareciera existir por parte del SICA una 

búsqueda de países observadores con sentido estratégico para ganar visibilidad y respaldo político a 

nivel internacional. Es necesario realizar un análisis estratégico sobre los beneficios que puede obtener 

el SICA de su vinculación con los estados observadores y viceversa; muchos de los países asociados 
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tienen reconocidas trayectorias en la implementación de políticas tendientes a consolidar procesos 

integracionistas, otros tienen motivaciones geopolíticas, pero en otros, se desconoce el objetivo del 

acercamiento. Los motivos del acercamiento y la vinculación tampoco son evidentes en el convenio de 

incorporación que firman las partes, puesto que se redacta en términos muy generales, sin especificar 

los temas de interés en común (ERCA, 2016, p.334). 

 

10. Sección III Evaluación de incidencia en el SICA, los mandatos de las Cumbres de presidentes 

y los temas de proyectos de cooperación internacional 

 

En la realización de este capítulo, se utiliza información presentada en la primera parte, además se añade 

nueva, esto con el fin de realizar ejercicios de contrastación entre los temas de cooperación, proyectos 

formulados y ejecutados así como los mandatos de las Cumbres de presidentes del SICA. De esta 

manera, se presenta un informe completo de cuál es la línea que propone el SICA y si esta línea es 

respaldada por los diferentes proyectos y acciones que se gestionan dentro del sistema de integración. 

Es importante conocer primero que hace la reunión de presidentes para su posterior análisis y como lo 

indica el: 

 

La reunión de presidentes es el órgano supremo del SICA, el cual se integra por los presidentes 

constitucionales de los Estados Miembros, y se realiza ordinariamente cada semestre, y 

extraordinariamente cuando así lo decidan los Presidentes. (SICA, 2022) 

 

Como se menciona en la anterior cita, la reunión de presidentes es el órgano que marca la agenda 

de integración una vez tomada las decisiones posteriores a las reuniones semestrales, Para su ejecución, 

la coordinación y ejecución de los mandatos existe la Secretaría General del SICA, facilitando el buen 

funcionamiento del SICA para lograr sus propósitos, compromisos y fines. 

 

En capítulos anteriores, se ha señalado que no hay mucha información accesible en la página 

web del SICA, por lo que se tuvo que crear una base de datos a partir de la información recuperada en 

el sitio web, que es presentada de una manera desordenada y poco entendible. Para empezar con el 

proceso, se hizo un análisis de las Cumbres de presidentes de los últimos años, tomando como partida 

el 2010 y terminando con el último del año 2019, para ello se utilizó la información encontrada en la 

página web del SICA, se realizó una tabla dinámica y posteriormente se creó diferentes cuadros y 

gráficos para sistematizar la información encontrada, la cual se presenta en la siguiente tabla: 
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Tabla 7: Clasificación de mandatos1 de la reunión de presidentes del SICA, por semestre, tipo y 

propuesta (2020) 

 

Fuente: Elaboración propia con información de la página web del (SICA). 

 

Para ello se investigó las dos reuniones presidenciales que se realizan al año, conociendo la 

cantidad de mandados originadas de las reuniones, a su vez se realizó un análisis de cuales eran acciones 

concretas y cuales eran meramente discursivas, en otras palabras, mandatos que no terminen en 

 
1 En cuanto al tipo de mandatos se identificaron dos tipos: Diagnósticos (establecen la definición de directrices) y Discursivos (con propósitos 
e intenciones). Se revisó también si definían metas u objetivos, si identificaban responsables de la ejecución de acciones o si se establecían 
indicadores de cumplimiento y plazos para su implementación. 

Semestre 
Cantidad de 

mandatos 
Diagnósticos Discursivos 

No plantea 

propuestas 

Si plantea 

propuestas 

I 2010 45 6 39 36 9 

II 2010 87 3 84 69 18 

I 2011      

II 2011 126 0 126 99 27 

I 2012 68 0 68 64 4 

II 2012 26 0 26 20 6 

I 2013 55 0 55 51 4 

II 2013 18 0 18 16 2 

I 2014 23 0 23 8 15 

II 2014 30 0 30 24 6 

I 2015 15 0 15 11 4 

II 2015      

I 2016 18 0 18 10 8 

II 2016 13 0 13 10 3 

I 2017 7 0 7 7 0 

II 2017 4 0 4 4 0 

I 2018 11 0 11 9 2 

II 2018 11 0 11 9 2 

I 2019 22 0 22 22 0 

II 2019 4 0 4 2 2 
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programas o proyectos. Es preocupante la gran cantidad de mandatos discursivos, que no se traduce en 

acciones, proyectos o programas y no se aprovecha los recursos destinados a ellas. 

 

Otro dato encontrado, es que de todos los mandatos, solo un número pequeño sí plantea 

propuestas a los problemas que enfrenta la región, siendo una consecuencia de lo anteriormente 

redactado. La tabla anterior, presenta una problemática latente en el SICA, la manera que se están 

realizando estos procesos, no es del todo efectiva, por lo que se debería de establecer cambios en este, 

para que las problemáticas de la región sean abordadas con acciones y no con discursos. 

 

Para conocer más afondo de los temas que se tratan en dichas reuniones, se elaboró la siguiente 

tabla, a pesar de que contiene información de la anterior, también se agrega, dado que incluye los 

principales temas abordados, así como si aún existen mandatos en ejecución y cuales ya no están 

vigentes. 

 

Tabla 8: temas y datos de los informes de las reuniones presidenciales del periodo 2010-2019 

 

Período 

analizado 

Cantidad 

de  

informes 

oficiales 

Cantidad 

total de 

mandatos 

Mandatos 

vigentes  

y no 

vigentes 

Mandatos 

en 

ejecución 

Principales temas 

abordados 
Énfasis general   

2010-2019 23 586 (574, 

discursivos y 

9 de 

diagnóstico) 

91 

vigentes 

 

492 no 

vigentes 

81 

mandatos 

Lo socioeconómico 

y ambiental: 

Pobreza, 

Desigualdad, 

Violencia social, 

Crimen organizado, 

Cambio climático, 

Economía/comercio 

regional, 

Competitividad 

centroamericana, 

Equidad e igualdad 

de género 

Superación de 

brechas 

socioeconómicas. 

 

Crecimiento y 

cobertura de la 

educación. 

 

Avances en temas 

ambientales. 

Fuente: Elaboración propia. Con base en Sistema de Integración Centroamericano (SICA). 
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En la tabla anterior se realiza un análisis más completo de los temas y datos de los informes de 

las reuniones presidenciales, donde se evidencia cuáles son los principales temas abordados, y como se 

puede apreciar, en su mayoría son temas expuestos en el primer capítulo, relacionado con las reuniones 

y con los proyectos de cooperación internacional que realiza el SICA. Además, se encontró que 91 

mandatos aún siguen vigentes y los otros 492 ya no, significando que su periodo venció. Por otra parte, 

los principales temas abordados coinciden con los temas de los pilares de la integración, analizados en 

el primer capítulo sobresaliendo el tema socioeconómico y ambiental. 

 

10.1 Contrastación entre cumbres presidenciales y proyectos de cooperación internacional 

 

Para iniciar con el ejercicio de contrastación se elaboró una comparación con los datos de las reuniones 

presidenciales, con los datos de los proyectos de cooperación internacional, expuestos en el primer 

capítulo, teniendo como fin hacer una comparación de los temas abordados más frecuentemente 

tomando de referencia los pilares de la integración. 

 

Gráfico 4: mandatos en ejecución según año de emisión (2009-2019) 

 

 
Fuente: elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR) y del Sistema de Integración Centroamericano (SICA). 

 

El gráfico anterior muestra la cantidad de mandatos en ejecución por año de emisión 

coincidiendo como se esperaría, con el Gráfico #3: “cantidad de proyectos de cooperación 

internacional según año, en ejecución”, demostrando que se sigue una coherencia de los mandatados 
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dictados con los proyectos realizados por año, donde el año 2016, 2018 y 2019 son más activos en ambas 

figuras, aunque el año 2017 es donde se presenta una disminución de los mandatos. 

 

Seguidamente se elaboró una comparación según su pilar de integración tomando de referencia 

el Gráfico #4 y la Tabla #2: “Cantidad de proyectos y suma total de monto aprobado según eje de 

integración (En porcentaje)”. En este segmento es donde se presenta la primera incoherencia, según se 

evidencia, el eje de integración ambiental, es el tema que más presupuesto aprobado tiene; además de 

poseer mayor cantidad de proyectos de integración, pero en la cantidad de mandatos ejecutados empata 

en el último lugar con solo 9. 

 

Gráfico 5: Mandatos en ejecución por pilar de integración 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema de Información de la Cooperación Regional 

(SICOR) y del Sistema de Integración Centroamericano (SICA). 

 

La integración económica es la que mayor cantidad de mandatos posee, pero este pilar sí se ve 

reflejado en Tabla #2, ya que es el segundo que más presupuesto tiene y, el segundo que más proyectos 

de integración ejecutados posee; por ello la importancia de este ejercicio. La implementación de 

mandatos en proyectos de cooperación es un proceso crucial que requiere una comprensión profunda y 

una lógica sólida. A menudo, se espera que los mandatos se traduzcan en acciones concretas y resultados 

tangibles, sin embargo, la realidad no siempre sigue un camino lineal y predecible. 

 

Ahora bien, es un hecho importante de analizar, puesto que como se concluyó en el primer 

capítulo, el eje ambiental es primordial para los proyectos de cooperación internacional y es donde 
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mayor inversión se tiene, aunque ya se explicó la importancia para la región centroamericana ejecutar 

dichos proyectos, en las reuniones presidenciales no se tiene registro de la jerarquía que debería de 

suponer puesto que es el tema que más se aborda. 

 

Si bien las dinámicas políticas, sociales, económicas y culturales de cada país influyen en las 

reuniones presidenciales, dichas reuniones también deberían de repercutir sobre los proyectos que se 

implementan de cooperación internacional, pero este no es el caso. A pesar de que hay bastantes actores 

involucrados en el SICA y hace que sea más compleja la toma de decisiones, se debería de prestar 

atención a este tema y como aprovechar más este recurso (las reuniones presidenciales) para ayudar en 

el interés de la región. 

 

Finalmente, a lo largo del anterior capitulo se mencionó la importancia de la transparencia y la 

inclusión de la sociedad civil en la toma de decisiones, como un método de escuchar la problemática e 

intereses que tiene la sociedad centroamericana, pero se deben de realizar cambios desde las reuniones 

para dar más inclusión a la población. 
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CONCLUSIONES 

 

La importancia del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) para la región es más que 

evidente, un sistema que representa a nivel internacional una región con tantos retos, problemas y 

oportunidades es indispensable. La integración es un mecanismo valioso para la democracia, la paz, 

libertada y el desarrollo de la región, donde los países de Centroamérica y la Republica Dominicana, 

trabajan juntos para lograr objetivos comunes. 

 

Durante la elaboración de la práctica se realizó una búsqueda exhaustiva de todos los proyectos 

de cooperación internacional en el SICA, lo cual permitió sistematizarlo y elaborar una base de datos 

donde se pudieron realizar diferentes análisis y comparaciones, teniendo una percepción más amplia de 

todos los proyectos que se realizan en el sistema. Si bien la información está en los diversos portales 

digitales del SICA, como del SICOR, esta información no se presenta de la mejor manera, es muy 

limitada y hasta confusa, los proyectos no llevan un seguimiento adecuado y tampoco se presentan los 

resultados, no se indica si el resultado fue negativo o positivo, si se puede realizar una segunda etapa o 

no. En todo el desarrollo de la práctica no hubo actualizaciones de nuevos proyectos, pero en algunas 

ocasiones no aparecía disponible información que anteriormente se había consultado. 

 

Se actualizó la información contenida en la bases de datos, de proyectos de cooperación 

regional, que solicitó el proyecto de investigación de la Escuela de Relaciones Internacionales. Esto se 

realizó con base en la información obtenida del SICOR; no obstante, se presentaron algunos 

inconvenientes que afectaron el desarrollo de la actividad, en un principio, el SICA tenía su propia base 

de datos y el SICOR otra, esto a pesar que ambas fuentes de información pertenecen al SICA. Empero, 

la información no era la misma y habían proyectos de cooperación que si están en una base de datos 

pero no en la otra. 

 

Durante el desarrollo de la práctica, se terminó eliminando la información que mostraba el 

SICOR y solo quedó la del portal del SICA, se desconocen las razones de esta acción por parte de esta 

última. Sin embargo, lo anterior demuestra la mala forma en que se exponen los proyectos por parte del 

sistema mismo, lo cual tuvo una repercusión en lo mostrado en la sección II de este documento, ya que 

tuvo que rehacerse por parte del proyecto. 

 

El SICA posee 4 mecanismos para la evaluación y rendición de cuentas, como se mencionó en 

el documento, a pesar de tener bien claro los motivos y cómo se gestionan para realizar una rendición 
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de cuentas y transparencia a los Estados observadores y a los Estados miembros, el problema radica 

donde se presenta a la sociedad civil, ya que no hay un mecanismo para ello. Además, se identificó una 

deficiencia para presentar resultados claros, al público en general, lo cual podría representar en un 

impacto negativo de como la sociedad civil visualiza la rendición de cuentas, no solo de los proyectos 

de cooperación internacional sino también de sus labores. Al no tener datos de fácil acceso, esto limita 

el análisis que pueda realizarse del SICA, tanto desde lo académico; tanto de universidades, escuelas y 

colegios, así como investigadores, periodistas, entre otros actores interesados. 

 

En cuanto al ejercicio de contrastación de información entre cumbres presidenciales y proyectos 

de cooperación internacional, se puede concluir que existen diferencias entre los discursos de las 

cumbres presidenciales y la cantidad de proyectos de cooperación internacional realizados según el pilar, 

es importante que para un sistema regional como el SICA donde existen tantos actores involucrados 

mantenga una relación, con lo que se expone en las cumbres y lo que se realiza. En definitiva, se puede 

considerar que las cumbres y lo ostentado en ellas, son el reflejo de todas las personas que habitan en 

los países miembros, así como sus intereses, problemáticas y desafíos. 

 

Con la información obtenida en el sitio web del SICA se pudo realizar una base de datos sólida, 

de todos los proyectos de cooperación internacional publicados, se logró construir diversas tablas y 

figuras para el desarrollo de la práctica, que sirve para el análisis de diferentes temas presentados a lo 

largo del trabajo, evidenciando la labor del SICA en materia de cooperación y como con algunos de 

presentación de visualización datos el SICA puede mejorar la transparencia y la rendición de cuentas. 

Además, se recopiló los diferentes métodos utilizados por el sistema para la transparencia y la rendición 

de cuentas, así como se destacó la importancia de las cumbres presidenciales y como se relacionas con 

los pilares y los proyectos de cooperación internacional. 

 

En conclusión, los proyectos de cooperación internacional desempeñan un papel crucial en el 

SICA y tiene un impacto significativo en la región, dichos proyectos respaldan iniciativas de este. Los 

pilares son áreas que se benefician de estas acciones, que son: la seguridad democrática, cambio 

climático, integración social, integración económica y fortalecimiento institucional, temas que a lo largo 

de la historia siempre han sido problemáticos, en Centroamérica y República Dominicana. La 

cooperación internacional impulsa la reactivación económica de los países miembros del SICA y facilita 

la implementación de acciones a largo, mediano y corto plazo que fortalecen la economía y promueven 

el desarrollo social. Si bien aún falta bastante por mejorar, se tienen que tomar acciones determinantes 

para que el SICA sea más eficiente y eficaz en los diferentes temas desarrollados en la práctica.  
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RECOMENDACIONES 

 

Después de la realización y culminación de esta Práctica Profesional Dirigda y basado en los resultados 

obtenidos, se sugieren lo siguiente, para mejorar el trabajo realizado por el SICA: 

 

Ø Mejorar la forma en la cual se presentan los datos de los proyectos de cooperación 

internacional. 

Ø Crear una base de datos dinámica con la información de los proyectos de cooperación 

internacional por parte del SICA, para que el usuario la pueda usar de forma más interactiva. 

Ø Actualizar la información relacionada a los proyectos de cooperación internacional en su 

página web. 

Ø Demostrar los beneficios de los proyectos de cooperación internacional para la sociedad 

civil y los países involucrados. 

Ø Realizar informes periódicos del estado en que se encuentran los diferentes proyectos de 

cooperación internacional, así como el propósito, experiencias, beneficios entre otros. 

Ø Crear un espacio donde la sociedad civil tenga más participación de los procesos que realiza 

el SICA y la toma de decisiones. 
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