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RESUMEN

Este proyecto final de graduacion para la Licenciatura en Relaciones Internacionales con énfasis
en Cooperacion internacional tuvo como objetivo principal demostrar la existencia de un ciclo de
interdependencia en la cooperacion internacional. Se desarrollo a través de una metodologia
cualitativa, acompafiada con el estudio de caso de China, Costa Rica y El Salvador entre el afo
2007 y el afio 2022. Desglosando asi, la historia economica y de cooperacion internacional de
China y sus principales intercambios realizados con Costa Rica y El Salvador, aplicando a la vez
los fendmenos que caracterizan al ciclo de interdependencia: donantes, receptores y flujos de

cooperacion.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Interdependencia, Ciclo de Interdependencia, China,

Costa Rica y El Salvador.
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Capitulo I: Introduccion y Aspectos Generales de la Investigacion.

A.Estado de la Cuestion

El tema central de esta investigacion bajo modalidad tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Relaciones Internacionales con énfasis en Cooperacion Internacional, es el
analisis de la cooperacion internacional y su relevante posicion debido a su utilizacion por
los actores en la dindmica de las relaciones internacionales. La Cooperacion Internacional
permite que los diversos actores del sistema como: Estados, Organizaciones
Gubernamentales, Organizaciones no Gubernamentales, Empresas, Sociedad Civil, Sector

Privado y Publico, entre otros, puedan establecer relaciones que respondan a sus intereses.

Al estar inmersos los actores del sistema en una constante interaccion en temas de
Cooperacion Internacional, ha permitido que la misma obtenga un papel importante debido
a su constante implementacion para crear proyectos, estrategias, intercambios y mas. Su
utilizacion como un instrumento que manejan los actores puede abrir oportunidades para la

obtencion de sus propios intereses.

Por lo tanto, es fundamental comprender y visualizar el uso de la cooperacion internacional
por parte de los Estados de mayor poder en el sistema internacional que desemboca en el
desarrollo de una “cooperacion condicionada”, la cual, como lo mencionan Corrales &
Davila (2014): “(...) la condicionalidad se define por la capacidad de influencia en los
receptores en el otorgamiento de recursos financieros para promover los objetivos del
donante” (p.31). Esta influencia que poseen los donantes les permite que ellos mismos
condicionen, de una manera u otra, la forma y la direcciébn que llevan los flujos de

cooperacion internacional.

Corrales & Davila (2014) analizan que: “La cooperacion internacional ha ido estableciendo
condicionalidades de acuerdo con los paradigmas y modelos de desarrollo que se
plantearon principalmente en las cuatro ultimas décadas”. (p. 82). Todas las
configuraciones que se efectien en el sistema internacional afectan directamente a la

cooperacion internacional, como lo son: el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo
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del Milenio (ODM) en el afio 2000, y los mas recientes Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el afio 2012, que marcan el orden de una agenda internacional, y definen o

influyen en la entrega de los flujos de cooperacion internacional a los actores receptores.

No hay que olvidar que a pesar de que la cooperacion internacional no tiene una institucion
que controle el intercambio de flujos, si existen dos instituciones a nivel internacional que
intentan canalizar y direccionar estos, como lo son: el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y el
Banco Mundial (BM). Los cuales clasifican a los paises de ingreso bajo, medio bajo, medio
alto y alto, lo que permite direccionar la cantidad de ayuda que se les otorgue a los Estados,
en especial a los de categoria alta, ya que reciben menos flujos de cooperacion
internacional, y su papel como receptores se disminuye, privilegiando su posiciéon como
donantes meramente. Lo anterior, ha provocado la existencia de brechas estructurales que

limitan y afectan los procesos de desarrollo de los paises.

Se puede comprender por qué las instituciones existentes tienen una fuerte influencia en el
manejo de los flujos de cooperacion internacional. Al crearse una “clasificacion” y
“graduacion” de los paises se genera una condicionalidad de flujos de cooperacion por
parte de las instituciones. Ante esto, es importante observar los tipos de condicionalidad
que existen. El autor Javier Surasky nos brinda una clasificacion de la condicionalidad en la

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD):

Cuadro 1: Tipos de Condicionalidad en la Ayuda Oficial al Desarrollo. (AOD).

Tipos de Condicionalidad

Condicionalidad | Los donantes hacen el cumplimiento de las de las condiciones un
ex-ante requisito de entrada de la recepcion de la ayuda

Condicionalidad | Los donantes expresan los requisitos antes de otorgar la ayuda, la
ex-post otorgan antes de su cumplimiento y luego hacen un seguimiento de los
mismos.

Condicionalidad | No se suspende ni se amenaza con suspender la ayuda, sino que por el
positiva contrario se utiliza la perspectiva de un eventual incremento en su




monto para incentivar a los paises receptores a cumplir ciertos
requerimientos.

Condicionalidad
negativa

Aquella que se vale de la amenaza de la suspension o rebaja de la
ayuda si no se cumplen ciertos requerimientos

Condicionalidad
econdémica

Se reconoce como la Primera Generacion de condicionalidades. Se
divide en dos:

e Micro condicionalidad: forma mds antigua de la
condicionalidad. El donante financia una actividad en particular
para lo que establece previamente un acuerdo con el receptor
de la ayuda por el cual se asegura la supervision de su
ejecucion.

e Macro condicionalidad: A partir de la década de 1980, hay
muchos paises pobres. Los donantes aparecen menos
interesados en dirigir la asignacion de los recursos que
proporcionan, y mas en la politica de cambios que esperan
provocar.

Condicionalidad
politica

Se le conoce como la Segunda Generacion de condicionalidades, mas
amplia que la primera a la que no excluye, sino que ambas pasan a
coexistir. Tomo6 como punto de partida el buen gobierno y se extendi6
a lo largo de diversos campos tales como prioridades en el gasto
publico, participacion de la sociedad civil, respecto de los Derechos
Humanos, etcétera.

Condicionalidad
comercial

Es la tercera generacion de condicionalidad. Aqui el donante hace de
variables propias del comercio internacional, como la exigencia de
amplios valores de apertura al mismo parte por del receptor, el
requisito necesario para que la ayuda otorgada y eventualmente
mantenida.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Surasky, J (2005).

El Cuadro 1 permite observar los tipos de condicionalidad presentes en el intercambio de

flujos de la AOD entre los actores inmersos en la cooperacion internacional. Estos tipos de

condicionalidades estdn activamente presentes en las acciones creadas en temas de

desarrollo. Igualmente, la condicionalidad politica es de las que tiene un rol mas activo y

atractivo para los donantes, ya que los ejes sociales, asi como los derechos humanos, atraen

en gran medida el intercambio de cooperacion en todas sus modalidades. Los temas

sociales y de derechos humanos les permiten a los donantes reforzar su imagen hacia todo

el sistema internacional y obtener beneficios politicos.




Se puede apreciar como ha ido evolucionando la condicionalidad con los intereses de los
donantes que, en un principio, eran econdmicos, respondiendo a la necesidad de los Estados
de lograr un crecimiento mas acelerado. A pesar de tener intereses politicos distintos, el
factor econémico ayudaba a establecer relaciones estratégicas, que les beneficiaban a sus
Estados y por defecto a su comercio exterior. La mejora del comercio exterior ayudaba al
crecimiento y dinamizacion de las economias. En la actualidad, ha ido evolucionando a

intereses politicos comunes.

Igualmente, se debe destacar la aparicion de la pandemia del COVID-19 en diciembre del
2019, la cual no solamente afectdé las areas de salud sino también las areas: politicas,
econdmicas, sociales y ambientales. Esto repercutié en que la utilizacion de los flujos de la
cooperacion internacional se centrara en contrarrestar los efectos de la pandemia, y buscar
la creacion de iniciativas que permitieran fortalecer la lucha contra la enfermedad y

controlar el dafio creado en todos los territorial a nivel mundial.

En octubre de 2020, el G20 acord6 prorrogar seis meses mas su alivio de la deuda a los
paises mas pobres, con el fin de apoyarlos en su respuesta a la pandemia de la COVID-19 y
en el manejo de la crisis econdomica. (SEGIB & OCDE, 2021, p. 6).

A nivel econdmico las deudas fueron un motivo de principal preocupacion para todos los
Estados, sumado a la detencion del comercio y el aumento de desempleo. Para los
organismos internacionales fue fundamental centrar sus acciones en el alivio de la deuda ya

sea entregando, ampliando las prorrogas de pago o congelando el cobro de intereses.

En el area social se evidencio la necesidad de priorizar ciertos temas en cooperacion
internacional, como lo menciona la SEGIB & OCDE (2021): “El compromiso de
incorporar el enfoque de género en todas las modalidades de cooperacion para el desarrollo
y en la respuesta y la recuperacion de la COVID-19 esta mas vigente que nunca”. (p. 7). El
intercambiar conocimientos y vacunas fue transversal para afrontar la pandemia, pero temas
como el género no se podian dejar atrds. Al crearse la necesidad de estar en casa permitio
que las mujeres experimentaran un aumento en la violencia en el hogar fisica, sexual y
psicologia, esto sumado a la desigualdad de género en la oportunidad de encontrar trabajo

informal que en muchas ocasiones con un salario menor al de los hombres.
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Ante esto, la pandemia ayudo a resaltar e intensificar las problematicas existentes y para la
cooperacion internacional no fue una excepcion:

Los esquemas tradicionales de negociacion, programaciéon e implementacion de la
cooperacion internacional, deben modificarse y ajustarse a una realidad post- pandemia
muy distinta a como se ha venido realizando. Los paises desarrollados deben contribuir con
los paises en desarrollo, no solo con el 0,7% del PIB, sino articulando politicas,
instrumentos y mecanismos y promoviendo mayores recursos para el desarrollo de
capacidades, oportunidades, conocimientos y tecnologias, que permitan coadyuvar a dar el
salto cualitativo de esos paises. (MIDEPLAN, 2021, p. 26).

La jerarquia establecida entre los paises del Norte y el Sur para la obtencion de flujos de
cooperacion internacional especialmente en temas de desarrollo se ha convertido en un
obstaculo para los paises en via de desarrollo. Puesto que, establece una vara de medicién
homogénea que no toma en cuenta la heterogeneidad existente en cada territorio, afectando
de manera directa la obtencion de flujos de cooperacion internacional que pueden recibir e

incluso de los intercambios en los que puedan participar como donantes.

Crear iniciativas que permitan que la cooperacion internacional que regule de manera
igualitaria para todos los actores que la utilicen, se vuelve cada vez més una necesidad.
Incluso, si no se da el espacio para estas iniciativas innovadoras es necesario generar
cambios en las plataformas ya establecidas, que se visualice la necesidad de generar un
cambio que pueda llegar a beneficiar a donantes y receptores sin la necesidad de crear

limitaciones que les afecten en sus procesos de desarrollo y gobernanza.

Sanahuja & Tezanos (2019) mencionan dos escenarios futuros posibles en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible para la cooperacidon internacional para al desarrollo (CID):
cooperacion o competencia. En la cooperacion todos los sistemas se unirian en pro de un
objetivo comun, especialmente los paises del sur. Generando estrategias en conjunto que
favorezcan la gobernanza y el multilateralismo, lo que permitird que existan cambios en la
metodologia de la CID y todos los actores participen sin importar sus niveles de desarrollo
e influencia. En la competencia, se resalta un mundo semejante a nuestra actualidad, donde
los diversos sistemas de cooperacion crean estrategias de manera individual para generar

intereses propios hacia los actores involucrados. Los autores resaltan la diferenciacion de
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actuar de la CID y la cooperaciéon Sur-Sur (CSS), que deben trabajar por los mismos
objetivos, pero adaptan acciones diferenciadas para cumplir primando asi sus propios

intereses.

Como se explica a lo largo de esta investigacion se va a analizar un estudio de caso como lo
es la cooperacion internacional de China en Costa Rica y el Salvador, por lo que es
importante definir como se proyecta este actor en temas de cooperacion internacional para

los demas actores del sistema.

(...) la definicion de lo que constituye para China cooperacion para el desarrollo es compleja
porque este pais no utiliza la definicion social del CAD para la AOD. La cooperacion china
involucra una mezcla compleja de préstamos en condiciones no concesionarias, créditos a la
exportacion, ayuda humanitaria, proyectos de infraestructura, inversiones econdémicas y
asistencia técnica en los campos de salud, educacion y agricultura —de manera similar a lo que
implementan otros donantes que no son del CAD, como Brasil e India. (Erthal & Marcondes,
2013, p. 72).

China se consolida en el sistema internacional como un actor impredecible, que posee un
poder econémico y comercial solido que le ha permitido expandir su posicion e influencia,
favoreciendo la creacion de acciones que les otorguen la obtencion de sus propios intereses.
No es sorpresa que en términos de cooperacion internacional no siga la linea de accion de

los donantes tradicionales.

La estrategia en cooperacion internacional por parte de China se hace mas evidente cada
vez que establecen una relacion con otros Estados, como lo mencionan Erthal & Marcondes
(2013): “(...) la influencia china ha crecido sustancialmente en el Sur global, donde se
presenta como un pais amigo en desarrollo que busca una “situacion beneficiosa para todos
(win-win situation).” (p. 74-75). Al ser un actor que adquiere cada vez mas poder e
influencia el presentarse ante actores como los paises del Sur con una imagen mas cercana
a ellos, le permite entablar relaciones de “amistad” con una mayor facilidad. Les transmite
la confianza de estar enfrentandose a las mismas problemadticas para la obtencion de flujos
o el cumplimiento de su desarrollo. Exponiendo la idea de que existen limitaciones de las

instituciones de entrega de flujos de cooperacidn internacional ya establecidos, y que al ser
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una cooperacion entre dos Estados les permite decidir hacia donde se dirigen los mismos

sin la necesidad de una regulacion de una entidad externa.

Mientras los donantes del CAD tienden a promover el fortalecimiento de las instituciones
democraticas, China insiste en la no interferencia y la no condicionalidad (con excepcion de
la ruptura de vinculos con Taiwan). (...) La sociedad civil cada vez estd mas preocupada de
que su papel en la asistencia para el desarrollo pueda disminuir dado que China negocia la
cooperacion estrictamente a nivel estatal. (Erthal & Marcondes, 2013, p. 81).

China tiene claro que es lo que desea obtener por medio de la utilizacién de la cooperacion
internacional como una herramienta: aumentar su influencia en el sistema internacional y
obtener lo que necesite en los intercambios de flujos, desde acuerdos comerciales hasta la
obtencion de recursos naturales. Lo anterior, sin la necesidad de un sistema de regulacion

que le delimite lo que puede o no entregar y obtener de la cooperacion internacional.

Ante esto, la presencia de China en América Latina y el Caribe presenta caracteristicas
similares, como lo explican Erthal & Marcondes (2013): “(...) China ha hecho grandes
inversiones en ALC en la explotacion minera, la exploracion de petrdleo y la infraestructura
relacionada. Una parte de la infraestructura de transporte apoyada por China va dirigida a
aumentar la integracion subregional”. (p. 76). Este tipo de areas en las que se entregan
flujos de cooperacion internacional no son comunes o bien vistas por los donantes
tradicionales, pero le permiten a China avanzar en el cumplimiento de sus objetivos
(politicos, econdmicos, geopoliticos, culturales y mas) y a los Estados latinos a
implementar flujos en areas que comunmente no pueden hacerlo. Incluso, le abre puertas a
entablar relaciones con actores que no sean tan cercanos a los donantes tradicionales como

lo es Cuba.

La diversidad de actores presentes en la cooperacion internacional permite que se puedan
crear diversos analisis sobre el comportamiento de estos, y los multiples escenarios que se
crean gracias a ellos. Para esta investigacion y la explicacion de la existencia de un ciclo de
interdependencia en la cooperacion internacional, lograr expandir el conocimiento de un
actor como China y su comportamiento en el sistema permitird crear un mejor analisis a

partir de la complejidad de su historia, objetivos y acciones.
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B. Planteamiento del Problema de Investigacion

La aparicion de la Cooperacion Internacional se da después de la Segunda Guerra Mundial
y, a pesar de la buena fe en las acciones que establece la implementacion de la cooperacion
internacional, no estuvo exenta de criticas, en especial sobre los intereses con los cuales los
donantes de esta actuaban y entregaban sus propios flujos. Como lo mencionan Keohane y
Nye (1984, como se citdo en Ayllon, 2007): “(...) la cooperacion internacional representa
una forma menos costosa para que los Estados ejerzan su poder y, en algunos casos, su
hegemonia”. (p. 29). Una iniciativa de buena fe de ayudarse unos a otros, se transformé en
un constante conflicto de intereses sobre la utilizacion de entrega de flujos de cooperacion
hacia actores determinados por parte de los donantes para alcanzar sus propios intereses; lo
que culmin6 afectando de manera directa el impacto y resultados de la cooperacion

internacional.

Esta caracterizacion en el uso de la cooperacion internacional por parte de los donantes
facilitd que se creara una dependencia entre los Estados como lo mencionan Solorza y
Cetre (2015): “La dependencia no sélo es un fendmeno externo, sino que también se
manifiesta bajo diferentes formas en la estructura interna social, ideologica y politica”. (p.
131). La creacion de la dependencia a los flujos de cooperacion provenientes de los
donantes beneficid de manera directa a los paises con poder hegemonico. Puesto que, les
permitid influenciar de manera indirecta las decisiones de los distintos Estados con menor

poder, por medio de sus relaciones en el &mbito politico o de los flujos de cooperacion.

Al estar toda la estructura internacional en una constante transformacion, el establecimiento
de la dependencia desembocd en la creacion de una interdependencia entre los actores,
como lo menciona Del Arenal (2007): “Cuando hablamos de la dindmica de creciente
interdependencia como un proceso transformador de las relaciones internacionales (...), nos
referimos, (...) la creciente interdependencia que se ha generado en las relaciones
internacionales a todos los niveles y en todos los ambitos™. (p. 207). Esto demostrd que no
solo los paises en desarrollo dependian en mayor medida de los paises desarrollados, sino

que estos también tenian 4reas en las cuales eran dependientes de los paises en
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desarrollo. Debido a que, el uso constante de la cooperacion internacional en pro de sus

propios objetivos los convirtié en dependientes de la utilizacion de esta.

Esto significd que los intercambios que se generan en la cooperacion internacional entre el
donante y receptor sean interdependientes. Los actores con mayor poder en la escena
internacional otorgan flujos de cooperacion esperando la obtencion de beneficios propios a
corto, mediano o largo plazo. Y por su parte, los receptores de cooperacion desean obtener

mayores flujos de ayuda para fortalecer su desarrollo.

Esta situacion permite visualizar y cuestionar la posible existencia de un ciclo de
interdependencia en la cooperacion internacional, que condiciona el accionar y papel que
deben de tomar los actores dentro de la misma. Este ciclo de interdependencia no es fijo, ya
que al igual que el sistema internacional estd en constante cambio. Un pais puede ser
receptor de flujos, pero en un momento a futuro podra convertirse en donante de

cooperacion internacional.

Ante esto, para facilitar el analisis de la posible existencia del ciclo de interdependencia en
la cooperacion internacional, se hard un andlisis del caso de la Republica Popular de China
(para facilitar la lectura en esta investigacion se entenderd como China a partir de ahora) y
dos paises de la region centroamericana. China pas6 de ser receptor a uno de los donantes
mas importantes. Adicionalmente, China ha sabido utilizar la cooperacion internacional
como un medio para obtener sus intereses, sin que se visualice como una amenaza para los

receptores de su cooperacion.

Asi, para China la cooperacion no tiene un caracter asistencialista ni mucho menos
concesional, sino, mas bien, puede —y debe— estar condicionada al financiamiento y la
inversion que, segin su perspectiva, son tan beneficiosos para el donante como para el
receptor. (Castro, 2014, p.164).

Esta particular forma de utilizar la cooperacion le permitié a China, no tener que concentrar
sus flujos de cooperacion a una sola posicion geografica, sino estar presente en todas las
regiones. China con la regién de Centroamérica tuvo una mayor facilidad de acceso,
principalmente porque actores de gran importancia como Estados Unidos y la Union

Europea, disminuyeron sus flujos de cooperacion hacia Centroamérica. Sumado a lo
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anterior, los débiles procesos de integracion de la regidon, lo que permitid que el
establecimiento de relaciones con los paises centroamericanos se diera de una manera mas

sencilla;

Esta fragmentacion de la region hace que sea més fécil para China imponer sus intereses y
se podria aprovechar de no tener un bloque uniforme que le pueda hacer un contrapeso para
obtener un maximo de beneficios de la cooperacion, seglin el interés nacional del Estado en
cuestion, y no del interés nacional chino. (Granados & Rodriguez, 2020, p.122).

El principal motivo por el cual China necesita una mayor presencia en Centroamérica es su
conflicto con Taiwan, el cual es un obstaculo para alcanzar uno de sus objetivos principales
que es, la existencia de una sola China. Lo anterior, cre6 una necesidad de generar acciones

estratégicas, que poco a poco le han ido limitando la presencia de Taiwan en la region.

Uno de los principales instrumentos que ha utilizado China, para aumentar su presencia en
el caso de Centroamérica, es la cooperacion internacional. Ademads, la mayoria de los
intercambios entre Taiwan y los paises centroamericanos se establecieron de manera
bilateral y no regional creando asi un trato “especial” para cada pais de acuerdo con sus
necesidades. La relacion estable que se habia construido entre Taiwan y Centroamérica
comenzé a debilitarse debido a la aparicion y el acercamiento cada vez mas constante de

China.

Una de las razones por la que la cercana relacion se fue disminuyendo e incluso cambiando
fue por el poder econdmico y comercial que China significa a nivel mundial, como lo
menciona Peralta (2006): “En este cambio de actitud de algunos paises centroamericanos ha
influido la posicion de los sectores empresariales, (...) dado que la ausencia de
vinculaciones diplomaticas ha obstaculizado el crecimiento de relaciones comerciales con
Beijing”. La condicion de China de establecer relaciones diplomaticas es reconocer la

existencia de una sola China, lo que significa retirar el reconocimiento otorgado a Taiwan.

Ante esto, en 2007 Costa Rica rompi6 sus relaciones con Taiwén y las establecié con
China. Ambos paises llegaron, inicialmente, a un acuerdo de cooperacion internacional de
430 millones de dolares. El establecimiento de esta relacion diplomatica para China
significo su entrada solida en Centroamérica y un acercamiento a definir su relacion con los

demas Estados de la region.
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En el 2018, El Salvador sigui6 la misma linea de Costa Rica. Esto se debe principalmente a
la fuerte posicion que posee China en el sistema internacional, resaltando de ella su fuerte
poder econdmico y comercio internacional, flujos en el que, sumado a sus ambiciosos
proyectos, impactan de manera directa sobre la imagen China y la convierten en un aliado
atractivo para los demads actores del sistema internacional. Un ejemplo de esto son los
paises de Centroamérica quiénes para sus propios intereses, en materia de comercio,

cooperacion internacional e inversiones China se presenta como una opcion ideal.

La interrogante principal de esta investigacion es: ;Cual es el papel que ha tenido la
cooperacion del Gobierno de la Republica Popular de China en Costa Rica y El Salvador
desde el afio 2007 al afio 2022, considerando la posible existencia del ciclo de

interdependencia de la cooperacion internacional?

Desglosando, asi como interrogantes secundarias y ligadas a los objetivos especificos que
permitirdn el desarrollo de los capitulos se establecen las siguientes preguntas: ;Como
cambia el rol de China en la cooperacion internacional a través de su crecimiento como una
potencia emergente?, ;De qué manera China utiliza la cooperacion internacional en Costa

Rica y El Salvador?, ;Existe un ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional?

C JJustificacion

Las Relaciones Internacionales, a través del estudio del sistema internacional, han
demostrado y analizado cémo la historia ha sufrido configuraciones que han permitido
nuevos Ordenes mundiales, nuevas hegemonias, surgimiento de nuevos actores y medios o
instrumentos; que permiten a los actores, que coexisten e interactuan dentro del sistema,

obtener los objetivos que se deseen.

Ante esto, el proposito de esta investigacion es, profundizar en el analisis de la cooperacion
internacional en el &mbito de las relaciones internacionales, ya que es uno de los medios
mas importantes utilizado en la actualidad, por los diversos actores del sistema
internacional. Ya sea para dirigir de manera estratégica su politica exterior o para establecer

de una manera mas sencilla nuevas relaciones con otros actores, esta constante interaccion
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que, genera la cooperacion internacional, repercute directamente en las relaciones de poder

que se generan entre los donantes y receptores de esta.

Al ser la cooperacion internacional un medio que permite la consecucion por parte de los
actores de obtener los resultados o beneficios que necesitan, se debe de prestar atencion al
uso que se le otorga, como menciona Ayllon (2007): “Cada “década del desarrollo” ha
puesto el énfasis en un aspecto que los paises donantes o las instituciones multilaterales,
principalmente, juzgaban representar la varita magica para solucionar los problemas de
subdesarrollo del Tercer Mundo”. (p. 35). La errénea combinacion de no definir objetivos
acordes a las necesidades de los paises en desarrollo, sumado a la utilizacion de parte de los
donantes de los flujos de cooperacion internacional, y la calificacion otorgada por las
instituciones internacionales, provocd que los resultados fueran menos que positivos en los

procesos de desarrollo de los receptores.

Para visualizar como la estructura consolidada por las interacciones de los actores de la
cooperacion internacional permitid que se creara un ciclo de interdependencia de la
cooperacion internacional se utilizard el andlisis de caso. Con China como un actor
principal complejo en el sistema internacional, que a través del tiempo ha ejecutado
transformaciones que le han permitido en la actualidad ser una potencia con poder e
influencia. Como lo menciona Villahermosa (s.f): “A partir de los afios noventa, comenzd a
observar los foros multilaterales como espacios donde perseguir sus intereses econémicos,
ampliar su influencia regional, tratar amenazas mutuas de seguridad”. El objetivo de China
de estar presente en todos los espacios posibles, para asi expandir su influencia a nivel
mundial, lo ha llevado a ser uno de los actores con mayor poder en la actualidad. El estar

presente le permite abarcar aspectos en politica, economia y cooperacion internacional.

Al centrar la investigacién de China y en sus acciones de cooperacion internacional en la
region de Centroamérica, se delimitaron dos paises en especifico: Costa Rica y El Salvador.
Se defini6 a Costa Rica porque fue el primer pais en la regidn centroamericana en
establecer lazos diplomaticos con China, lo que permite analizar el por qué y los intereses

de ambas partes envueltas en esta nueva relacion. En el caso de El Salvador, su eleccion fue
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para analizar como con el trascurso del tiempo China intensificd sus acciones en comercio
y cooperacion internacional, y cémo su aumento de poder en el sistema internacional le
benefici6é para cumplir con su objetivo de limitar la presencia de Taiwan en la region. Lo
anterior, permitird generar un analisis sobre el desarrollo de estas relaciones y como los
efectos del ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional condicionan de una

manera u otra el desenvolvimiento de sus intercambios.

En la actualidad se reconoce con mayor facilidad como los actores utilizan la cooperacion
internacional para su propio beneficio, en mayor medida por medio de la condicionalidad.
Por lo tanto, esta investigacion busca, a través de la interdependencia, reconocer la
existencia de un ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional, el cual ayuda a
intensificar el establecimiento de los roles que pueden tomar los donantes o los receptores.
Rol que define las acciones que pueden ser capaces de ejecutar los paises a lo interno del

sistema de cooperacion internacional.

Para el estudio de las Relaciones Internacionales analizar un é4rea tan relevante en la
actualidad como lo es la Cooperacion Internacional permite profundizar y expandir el
conocimiento de estos temas. Ademas, esta investigacion busca visualizar desde otra
perspectiva los intercambios e interacciones que tienen los actores del sistema
internacional, y como la coexistencia de estos puede crear fendémenos en diversas areas, que
condicionen su actuar en la escena internacional. En el 4rea de la cooperacion internacional,
se analiza la existencia de un ciclo de interdependencia, que puntualiza en el cumplimiento
de roles (donantes y receptores), los cuales definiran que acciones pueden ejercer y cumplir
segin el orden que el sistema y su estructura hayan establecido derivado de las

interacciones creadas por los diversos actores.

D.Objetivos de la Investigacion

Objetivo General: Analizar la evolucion del papel de China como cooperante en los paises
de Costa Rica y El Salvador entre el afio 2007 y el afo 2022; centrandose en la posible

existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional.
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Objetivos Especificos:

1. Describir la transicion del papel de China de pais receptor a donante de la
cooperacion internacional.

2. Detallar estrategias en cooperacion internacional que utiliza China en Costa Rica y
El Salvador.

3. Demostrar la existencia y el funcionamiento del ciclo de interdependencia en la

cooperacion internacional a través del caso de estudio de China.

E. Marco Tedrico

El visualizar como las relaciones entre los diversos actores del sistema internacional
conforman la creaciéon de fendémenos o instrumentos que los van a impactar de manera
externa e interna es fundamental. Ante esto, es determinante comprender el significado de

cooperacion internacional que es:

Conjunto de acciones y herramientas de carcter internacional orientadas a movilizar
recursos e intercambiar experiencias para alcanzar metas comunes, con criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad e interés mutuo. También
se le conoce como Ayuda o Asistencia al Desarrollo (AD), porque ha mostrado estar
intimamente ligada a la Fuerza de Desarrollo de los pueblos. (Castro, s.f).
La cooperacion internacional se posiciona como un instrumento y medio para el uso de
todos los actores del sistema internacional, especialmente los Estados. Al convertirse en un
medio capaz de generar una diversificacion de interacciones entre los actores, ante esto, no

es una sorpresa que de la misma se derive una “tipologia” que diferencia la utilizacion de la

cooperacion internacional.

Cuadro 2. Tipologias de la Cooperacion Internacional

Tipo Definicion
Cooperacion para el Conjunto de acciones de caracter internacional orientadas
Desarrollo o Ayuda Oficial | al intercambio de experiencias y recursos entre paises
al Desarrollo (AOD) desarrollados y en vias de desarrollo, asi como entre estos

ultimos, para alcanzar metas comunes de desarrollo
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia,
interés mutuo y sostenibilidad.
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Cooperacion Sur-Sur Modalidad de cooperacion internacional que consiste en el
intercambio de experiencias técnicas, conocimientos,
tecnologias y habilidades entre los paises en desarrollo,
como apoyo y complemento a sus objetivos de desarrollo
nacional, regional, sectorial e institucional.

Cooperacion Triangular Mecanismo de financiamiento para la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo, que consiste en la asociacion de
una fuente tradicional (sea bilateral o multilateral) y de un
pais en vias de desarrollo otorgante de cooperacion
horizontal, para concurrir conjuntamente en acciones de
cooperacion técnica a favor de un tercer pais en desarrollo.

Cooperacion Es la politica de cooperacion financiada por actores
Descentralizada publicos de nivel subestatal, es decir, por parte de niveles
administrativos descentralizados diferentes al gobierno
central del Estado. De otra forma, esta cooperacion se
refiere a la que se otorga de gobiernos locales a otros
gobiernos locales.

Cooperacion Reembolsable | Es la cooperacion ofrecida por fuentes bilaterales y
multilaterales al pais en forma de préstamos o créditos
blandos, bajo condiciones de interés y tiempos favorables.

Cooperacion no Es la cooperacion ofrecida por fuentes bilaterales y
Reembolsable multilaterales al pais, mediante la asignacion de recursos
financieros que no se reintegran, con el objeto de apoyar y
acompanar proyectos de desarrollo.

Cooperacion Técnica Su objetivo es reforzar las capacidades individuales e
institucionales locales con el fin de mejorar la autonomia
del pais beneficiario. La Cooperacion Técnica se
materializa a través de Asistencias Técnicas brindadas por
profesionales y especialistas, la realizacion de estudios,
intercambios tecnoldgicos o actividades de formacion

Cooperacion Bilateral La cooperacion que se destina de manera directa por el
pais donante a un pais socio, ya sea a través de sus
instituciones o apoyandose en otra serie de actores
(ONGD, cooperacion delegada, partenariados, empresas,
etc.)

Cooperacion Multilateral | Es la cooperacion que se destina a Organismos
Internacionales en forma de contribuciones generales a su
presupuesto; sean estas obligatorias o voluntarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

Econdmica. Area de Cooperacién Internacional, 2021.

Como se demuestra en el Cuadro 2, sobre los diferentes tipos de cooperacion internacional,
existen muchas maneras de implementar la cooperacion que se definen segun los intereses,

medios, canales, capacidades y mas de los actores involucrados en el intercambio de flujos.
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Esta gran diversidad en los tipos de cooperacion internacional les otorga a todos los actores
del sistema una mayor amplitud para generar acciones y aumentar su posicion en el sistema
o impactar de manera positiva sus procesos de desarrollo. Para esta investigacion es
importante resaltar la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), la Cooperaciéon
Sur-Sur (CSS) y la Cooperacion Bilateral, puesto que para el analisis de caso como se
explica en el Capitulo IV son los mas utilizados por los paises en proceso de desarrollo

como China, El Salvador y Costa Rica.

Igualmente, es importante detallar que en el caso de la AOD existe una particularidad que
excluye como flujos de cooperacion como lo menciona el MIDEPLAN (2021) las: “(...)
inversiones extranjeras, aunque pudiesen contribuir al desarrollo, los préstamos de bancos
comerciales y los créditos a la exportacion, asi como los créditos para la adquisicion de
armamento y otras formas de ayuda para la seguridad nacional de los paises”. (p. 7). Ante
esta limitante se deben de destacar las inversiones extranjeras, las cuales si son dirigidas
hacia paises en vias de desarrollo podrian significar un elemento transversal para generar
un crecimiento econdmico y sustentar sus procesos de desarrollo. Sin embargo, al excluirse
de los flujos de CID condiciona a que los paises receptores no puedan acceder con mayor

facilidad a este tipo de intercambios.

La cooperacion internacional funciona como un instrumento versatil que permite una
mayor facilidad para el establecimiento de relaciones con otros paises y crear procesos de
ayuda para la obtencion de metas en conjunto. Sin embargo, es aqui donde entra la duda
sobre qué es lo que beneficia realmente a los donantes de los flujos de cooperacion
internacional, ya que en los inicios se presentaba como una ayuda a los paises en desarrollo,
pero al mismo tiempo la estructura poseia una dependencia que condiciona de manera

directa e indirecta las relaciones de poder.

Esta dependencia como lo mencionan Solorza y Cetre (2015): “La dependencia se
expresaba claramente como la situaciéon en la que un cierto grupo de paises tenia su
economia condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia a la que estaba

sometida”. (p.129). El tener que estar condicionando el actuar y necesidades propias ante
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un Estado credé una mayor dependencia por parte de los receptores en especial de los
Estados receptores de cooperacion, esto significd un impacto negativo directo a sus

procesos propios de desarrollo.

Ademas, al ser un sistema que esta en constante evolucion abrid paso a que la dependencia
prontamente se convirtiera en una interdependencia, que afectaria a todos los actores

principalmente a los Estados que poseian mayor poder. La cual se puede definir como:

La interdependencia como dependencia mutua, considerando que en la politica mundial la
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre Estados
o entre actores en diferentes Estados. (...) situaciéon de mutua dependencia, en la que se
reparten los costes entre los actores implicados, reduciéndose consecuentemente la
autonomia y aumentando de forma importante la vulnerabilidad de los mismos. (Keohane y
Nye, 1984 como se cité en Del Arenal, 2008, p. 208).

La dependencia mutua sitia a los Estados en un intercambio de intereses y necesidades que
van a formar el caracter del establecimiento de sus relaciones, especialmente de a quiénes y
de qué manera se les otorgan los flujos de cooperacion internacional. Gracias al desarrollo
de una interdependencia, ya no solo los receptores de la cooperacion internacional la
necesitan sino también los donantes, es un punto de andlisis transversal. La cooperacion
internacional empez6 como una ayuda de los que mas tienen a los que menos, y por el uso
que le otorgaron los donantes, lo convirtieron en una necesidad para su politica exterior,

generando asi una dependencia mutua.

Ante lo anterior, nace la duda de qué tan interdependientes son el uno del otro o si existe
una mayor dependencia de los paises en desarrollo. Puesto que los paises con mayor poder
utilizan los flujos para la obtencion de sus propios objetivos, pero los paises en desarrollo

necesitan estos flujos para avanzar en su crecimiento y desarrollo:

La interdependencia asimétrica sea una importantisima fuente de poder. No tanto de poder
duro o relacional, sino, como sefialan Keohane y Nye, sobre todo en términos de poder
estructural, es decir, en términos de control sobre los recursos o como el potencial para
afectar a los resultados. (Keohane y Nye, 1984 como se citd en Del Arenal, 2008, p. 208).

Esta interdependencia asimétrica explica de una mejor manera como la “interdependencia”

existente entre los Estados es una fuente de poder, la cual les permite buscar el
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cumplimiento de sus propios intereses, pero con la necesidad del apoyo de otros actores

como lo son los paises en desarrollo.

Para esta investigacion la interdependencia se pueden entender como: La dependencia de
los actores hacia el uso de la cooperacion internacional en pro de obtener y maximizar sus
intereses, que se transforma en una interdependencia al hacer uso constante de entrega y
recibimiento de flujos de cooperacion internacional, por lo que se convierte en el Unico
medio o herramienta para alcanzar el cumplimiento de sus objetivos a nivel nacional e

internacional.

Es importante aclarar, que esta interdependencia puede ser asimétrica segun los actores
involucrados y especialmente por motivos de los recursos, capacidades y posicion en el
sistema internacional que posea un actor con diferencia del otro. Puesto que, un donante
puede querer establecer un intercambio de flujos de cooperacion, y ya tenga definido que es
negociable y que no. Y caso contrario, el receptor que es un actor de menor influencia va a
aceptar lo que se le ofrezca y no podra tener mucha libertad de negociacion en lo que se

espera que entregue como intercambio.

Ademas, los actores al hacer de su uso diario a la cooperacion internacional permiten que se
creen fenémenos en el sistema en el cual convergen como lo es el: “Ciclo de
Interdependencia en la Cooperacion Internacional”. El cual se define como: la instancia que
se crea a partir de la existencia de una interdependencia en un sistema anarquico, en el cual
convergen los actores con roles definidos de donantes y receptores, con la finalidad de
entregar flujos de cooperacion internacional. Su utilizacion constante permite que se cree
un ciclo continuo, del cual los donantes entregan flujos que ellos mismos delimitan y los

receptores los reciben en pro de sus propios intereses.

La Teoria del Neoliberalismo como Enfoque Teodrico de la Investigacion.
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Como se menciono a lo largo de este apartado, la cooperacion internacional es una parte

importante de las relaciones internacionales, por lo que se torna imperioso el comprender

de qué manera perciben las corrientes teoricas a la misma.

Cuadro 3: Teorias de las Relaciones Internacionales su Concepcion de la Cooperacion

Internacional.
Teoria Concepcion de la cooperacion internacional
La nocioén de la autoayuda hace dificil la cooperacion entre los Estados,
Realismo la falta de un poder centralizado impulsa a una permanente competencia.
Prevalencia de las ganancias relativas por sobre ganancias absolutas.
Neorrealismo | Preocupacion por no convertirse en dependientes de otros como
consecuencia de la cooperacion.
Reconocen que existe un proceso de interdependencia politica y
Liberalismo | econdémica en el escenario internacional, que genera una creciente
demanda de cooperacion.
Aumento de la percepcion de la cooperacion como mutuamente
Neoliberalismo | beneficiosa (Ganancias absolutas). El mundo va hacia condiciones de
paz, bienestar y justicia mediante la cooperacion internacional.
La division del sistema mundial entre centro y una periferia cuestiona el
Marxismo alcance de los procesos cooperativos, ya que afirma la existencia de un
sistema mundial desigual en el que la cooperaciéon otorga mayores
ventajas a los paises hegemodnicos o del centro.
Constructivismo | La cooperacion es una institucion formal creada por el ser humano, no es

una estructura dada. Las practicas regulares producidas mutuamente
constituyen identidades de cooperacion (agentes) asociadas a normas
institucionales (estructuras).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Iturre, M. (2007-2008) y Jiménez, C. (2003).

El Cuadro 3 permite dar una vision mas clara de la cooperacion internacional desde una

perspectiva tedrica. La cooperacion para el realismo se dificulta ya que existe una

competencia permanente entre los Estados, y da como resultado que la cooperacion sea

practicamente nula. En contraposicion, se encuentra el liberalismo que visualiza la

cooperacion como un producto de la interdependencia existente y que la misma genera una

alta demanda de cooperacion.
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El debate existente entre los neos, sobre la cooperacion es interesante, especialmente
porque para el Neoliberalismo las ganancias absolutas tratan de proyectar una imagen de
armonia entre los paises, con el fin de incrementar sus ganancias de manera equitativa.
Adicionalmente, las ganancias relativas por parte del Neorrealismo dan una imagen o
analisis mas concreto de que en la cooperacion internacional un Estado obtiene mas

ganancias que el otro, desembocando en una desigualdad.

Es necesario mencionar como lo explica Sodupe (2003): “El neoliberalismo edifica su
teoria sobre aquello que el neorrealismo no explica, las relaciones de cooperacion,
partiendo de premisas claramente neorrealistas” (p. 120). Es una teoria que expande el
analisis del sistema internacional realizado por el neorrealismo, no niega algunos de sus
postulados, pero si establece un debate en temas de cooperacion y la participacion de otros
actores del sistema, aclarando que el Estado es el actor principal pero no el Gnico presente

en las relaciones internacionales.

El neoliberalismo segun Sodupe (2003) tiene claro que: “(...) el “egoismo racional” de los
actores, es decir, que los Estados persiguen racionalmente su propio autointerés™ (p. 120).
Posiciona en segundo plano el idealismo sobre el actuar del Estado, y tienen claro que
incluso al incentivar la utilizacion de la cooperacion para obtener ganancia para todos, los

propios intereses del Estado van a primar en su actuar.

Ante esto, el enfoque tedrico de esta investigacion sera principalmente la Teoria del

Neoliberalismo:

(...) subraya la relevancia de instituciones y regimenes internacionales creados por los seres
humanos, sosteniendo —de modo coherente con la tradicion liberal- que distintas
condiciones sistémicas y en concreto, diversos grados de institucionalizacion del sistema
llevaran a los Estados a definir de manera diferente sus propios intereses y afectaran a los
incentivos que motivan sus acciones. (Sodupe, 2003, p. 121).

El neoliberalismo permite visualizar las relaciones internacionales desde el analisis de las

instituciones y regimenes internacionales e interdependencia, y como la existencia de estos
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en el sistema internacional afectan la interaccion de los Estados, en especial en las acciones
de cooperacion internacional en temas relevantes de la agenda internacional, y como

instituciones o regimenes actiian para regular las interacciones creadas entre ellos.

Para fines de esta investigacion, y con el objetivo de analizar la existencia del ciclo de
interdependencia de la cooperacion internacional, se va a centrar parte del analisis en el
sistema y estructura explicados por K.N Waltz desde el neorrealismo. Permitird que se
visualice de una mejor los elementos estructurales que se fusionan para el surgimiento de
un ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional, el cual estd impactando el
comportamiento de los diversos actores, especialmente de los Estados. De la mano, de la
influencia de las instituciones y regimenes internacionales, interdependencia y las

ganancias absolutas del neoliberalismo.

Por lo tanto, es fundamental tener en claro que el neorrealismo es una teoria sistémica como
lo menciona Sodupe (2003): “(...) se refiere a las fuerzas que estan en juego no en el plano
nacional, sino en el internacional (...) explican y predicen las continuidades dentro del
sistema, no los cambios” (p. 84). Permite analizar los resultados de la socializacion entre
los actores, sus limitaciones y patrones de comportamiento, que establecen un orden del
actuar de las unidades dentro de la estructura. Si llegase a experimentar un cambio
significativo en su estructura seria sorpresivo, y los actores deberian cambiar su accionar
segun lo necesiten, sin embargo, que exista una transformacion de la estructura es mucho
mas complejo puesto que los actores se encuentran comodos con el habitual orden existente
y juegan con sus estrategias propias dentro del mismo para aumentar su poder y

capacidades.

Una de las principales criticas del neoliberalismo al concepto de estructura del neorrealismo
es:

De un lado, tal y como han destacado reiteradamente, porque juzgan excesivamente
parsimoniosa la nocioén del neorrealismo de una estructura de poder “Unica” en el sistema
internacional. Esto supone aceptar la premisa de la fungibilidad del poder, es decir, que los
recursos de poder de los Estados pueden tratarse como si fueran homogéneos e
intercambiables. En ese sentido, los neoliberales se muestran partidarios de una nocién
diferenciada de estructura de poder que ponga de manifiesto que en el sistema internacional
pueden darse varias estructuras, diferentes segun las areas tematicas y segin los recursos
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que, en cada una de ellas, sea posible movilizar para afectar los resultados. (R.O Keohane,
como se citd en Sodupe, 2003, p. 121).

Ante esta explicacion, el neorrealismo comprende a la politica internacional como un tinico
sistema, y en el caso de esta investigacion con enfoque neoliberalista la cooperacion
internacional sera visualizada como un sistema con una estructura propia producto de las
interacciones de los diversos actores dentro del sistema internacional. Puesto que, como lo
menciona Sodupe (2003): “Un sistema estd compuesto por una estructura y por unidades
que interactuan” (p.86). En el caso de la cooperacion internacional existe una estructura que
permite la interaccion de diversos Estados y Organizaciones Internacionales, en el
intercambio de flujos de cooperacion internacional ya sea de manera financiera, técnica,

social, ambiental y mas, lo que en defecto lo convierte en un sistema.

Es importante analizar y entrelazar los componentes de una estructura que entrega Waltz en
su teoria, el cual lo divide en tres partes importantes: 1) el principio ordenador, 2)
diferenciacion de las unidades y delimitacion de sus unidades, y 3) la distribucion de

recursos. (Sodupe, 2003).

En primera instancia Waltz menciona el principio ordenador que segun Sodupe (2003):
“(...) por excelencia es la anarquia. En contraposicion a los sistemas estatales, que se
distinguen por ser centralizados y jerarquicos, el sistema internacional se caracteriza por ser
descentralizado y anarquico” (p.86). En la cooperacidon internacional no existe un ente
centralizado que maneje y controle de manera equitativa todos los flujos de cooperacion
internacional, que se intercambian entre los actores. Instituciones como el BM y el CAD,
tienen cierto porcentaje de poder en especial con la clasificacion que brindan a los paises en
desarrollo. Sin embargo, esto no significa un poder ni influencia suficiente para fungir

como entes centralizados de la estructura de la cooperacion internacional.

La diferenciacion de unidades y sus funciones para esta investigacion no significa un

elemento determinante en el andlisis, sin embargo, es importante comprender que:
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Las unidades del sistema internacional no se encuentran diferenciadas por las funciones que
desempefian. La jerarquia supone que las relaciones de coordinacion entre las unidades vy,
consecuentemente, la igualdad funcional de las mismas, En la medida en que la anarquia
perdure, los Estados continuaran siendo unidades semejantes. (Sodupe, 2003, p. 86-87).

Lo anterior, supone que al existir un principio ordenador caracterizado por la anarquia en el
sistema permite que todos los actores dentro de la cooperacion internacional convivan en
una estructura sin jerarquia, lo que permite que no se establezca lo que pueden o no realizar

los Estados segun las funciones que cumplen.

Como lo explica Hernandez (2008): “(...) sistema anarquico en el cual las distintas
unidades tienen que encontrar por ellas mismas, como deberan vivir unas con otras, como
van a persuadir, a desenvolverse o a conducir sus propias preocupaciones.” (p. 21). Al ser
un sistema con una estructura anarquica expande la oportunidad para los Estados de generar
estrategias o acciones de manera individual, segiin sus propios intereses con el fin de
aumentar su poder y fortalecer la obtencion de sus propios intereses. En la cooperacion
internacional significa aumentar su poder e influencia en el manejo de flujos de
cooperacion, para poder maximizar sus intereses particulares y proteger su posicion en el
sistema. En conjunto, con la existencia de instituciones y regimenes que en un principio
tratan de ayudar a centralizar el orden del sistema pero que, al ser un sistema anarquico,
crean patrones de comportamiento e interaccidn que perpetiian roles hacia los actores

(donantes y receptores) presentes en la estructura.

En tercera instancia Waltz establece la distribucion de capacidades o recursos de poder, ya
que como lo menciona Sodupe (2013): “Diferentes estructuras o distribuciones de
capacidades o recursos de poder, determinadas por el mayor o menor nimero de polos o
grandes potencias, permiten distinguir entre sistemas internacionales distintos” (p.87). En el
caso de la cooperacion internacional tenemos un sistema que permitié la creacion de roles
como lo son los donantes y receptores, los que se definen segun las propias capacidades de
cada actor. Al existir una anarquia que permite la existencia de una “igualdad” en la
diferenciacion de unidades y sus funciones, cuando se analiza la distribucidon de recursos de
poder en cada unidad se delimita una clara diferenciacion entre cada actor involucrado en el

sistema. En la cooperacion internacional encontramos que los que tienen mayores recursos
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(donantes) mueven con mayor facilidad los flujos de cooperacion segiin lo deseen, y los
que poseen menos recursos (receptores) reciben lo que se les ofrece e intentan crear

intercambios de flujos, pero con un menor impacto y factibilidad.

De otro lado, los neoliberales plantean reparos al concepto de estructura neorrealista porque
consideran que el sistema no estd compuesto exclusivamente por elementos estructurales,
sino también por otros elementos entre los que destaca el “contexto institucional” de accion.
Este contexto institucional constituye una variable sistémica” (Sodupe, 2003, p. 121).

Al considerar el contexto institucional (instituciones y regimenes internacionales) como una
variable sistémica, genera que la estructura se vea afectada e influida por la misma. No va a
ser mas relevante las interacciones entre los Estados y las dindmicas de poder establecidas
en el sistema, sino que el factor institucional va a poseer una participacion relevante al

momento de definir el actuar y posicion de los actores dentro del sistema y la estructura.

Resulta fundamental resaltar que, Waltz da especial importancia a dos elementos que seran
determinantes para entender el comportamiento de los actores dentro del sistema y la
estructura, que son la socializacion y la competicion entre los actores, ya que estas
demuestran el impacto y orden de las acciones realizadas en la estructura dentro del

sistema.

Segun Sodupe (2003): “(...) la socializacion, lleva a los miembros de un grupo, en este
caso Estados, a comportarse con arreglo a las normas”. (p.85). El hecho de que los Estados
coexistan realizando acciones en comun unos con otros generan esta “socializacion”, lo que
creara de una manera u otras reglas que deben de seguirse si quieren ser parte del sistema y

beneficiarse de él.

Esta socializacion se ejemplifica en el caso de China, ya que como lo menciona
Villahermosa (s.f): “La politica oriental china se resume en “un pais, dos sistemas”, con un
régimen comunista y una economia de libre mercado”. El mantener un régimen comunista
que no era compatible con la corriente democratica del sistema internacional no le permitia
a China ser parte de este en su totalidad. Pero en el momento que se alined a una economia

de libre mercado, las oportunidades de tener una mayor presencia y participacion en areas
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econdmicas, politicas, comerciales y de cooperacion se le abrieron con mayor facilidad,
gracias a que inicid con su socializacion dentro de la estructura que generd un cambio en el

sistema.

Ademas, desde el neoliberalismo esta “socializacion” se puede enlazar con los regimenes
internacionales, los cuales se definen segiin S. Krasner (1983; como se cita en Sodupe,
2003) como: “(...) conjuntos de principios explicitos o implicitos, normas, reglas y
procesos de toma de decision en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores
en un area dada de las Relaciones Internacionales” (p. 125). Gracias a la existencia de los
regimenes se solidifica la idea de la socializacion que deben de seguir los Estados al
interactuar en el sistema. Definen a un nivel mas formal desde diversas areas estandares de
comportamiento, prohibiciones y procesos de toma de decision que deben de ser
respetados, esto si el Estado tiene el interés de participar en la creacion y desarrollo de

acciones de cooperacion internacional en pro de la obtencion de sus propios intereses.

El segundo elemento que establece Waltz es la competicion, ya que como lo menciona
Sodupe (2003): “(...) propende a implantar como genera la “racionalidad” que se deriva de
las acciones de los competidores con mayor éxito. (...) La competicion alienta a los estados
a ajustar sus politicas y practicas sancionadas por el éxito”. (p.85). El interés principal de
todos los Estados inmersos en el sistema de la cooperacion internacional es generar
beneficios, y para esto deben de ser atractivos, ya sea para la atraccion de flujos de
cooperacion o para el establecimiento de relaciones que los beneficien en otras areas. China
empieza a fungir como donante de la cooperacion internacional y a usarla para su propio
beneficio, estableciendo ciertas acciones que lo distinguen de otros, pero siempre siguiendo

un patrén de dar y recibir ganancias después.

Anudado a esto, una caracteristica importante sobre el neoliberalismo es que prima las

ganancias absolutas sobre las ganancias relativas:

(...) el razonamiento neoliberal se basa en la teoria de los juegos, mas concretamente en el
juego del dilema del prisionero. Inmersos en una situacion en la que la opcion de cooperar
les ofrece beneficios mutuos que de otro modo no obtendrian, los Estados elegiran dicha
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opcion puesto que hace posible maximizar sus beneficios, es decir, lograr ganancias
absolutas. El obstaculo principal reside en la ausencia de una autoridad central que
garantice el cumplimiento de los acuerdos de cooperacion. (Sodupe, 2003, p. 139-140).

Los Estados al tener como objetivo principal la obtencion de sus intereses prefieren
establecer la garantia de ganancias absolutas. Prefieren confiar en un medio que les genere
las ganancias que esperan y el evitar la adquisicion de mayores pérdidas. Se inscriben a un
sistema anarquico que no les garantiza el incumplimiento de acuerdos, pero le entrega la
posibilidad de suscribirse a instancias (instituciones y regimenes internacionales) que le
acerquen al cumplimiento de sus objetivos. Asi, la cooperacion internacional es un medio
que les permite acceder a la creacion de transacciones de flujos de cooperacion para obtener

lo que mas deseen desde su actuar racional y egoista.

Ante esto, se logra obtener una imagen de la cooperacion internacional como: un sistema
que posee su propia estructura, caracterizada por ser anarquica, con una distribucion de
recursos definida, una socializacion y competencia fortalecida por la existencia de las
instituciones y regimenes internacionales. Estas caracteristicas definen que a través de la
busqueda de ganancias absolutas y en un intento de entidades como el CAD y el BM de
regular los intercambios de flujos de cooperacion, se abra la puesta a que se creen acciones
e interacciones continuas entre los actores de la estructura, que constituyen un espacio a la
reincidencia de comportamientos que van a desembocar en la creacion de patrones que

determinen el actuar de las unidades de la estructura como lo es: la interdependencia.

La creacion de una interdependencia en el sistema de la cooperacion internacional es en
mayor parte culpa de los mismos donantes, como lo menciona Sodupe (2003): “Pese a su
origen individualista y no intencionado, una vez formadas, las estructuras se convierten en
una fuerza que pasa constreflir y afectar el comportamiento de sus creadores” (p. 88). La
cooperacion internacional surgié como una ayuda a los paises mas afectados tras la
Segunda Guerra Mundial, posteriormente pasdé a ser una herramienta que los paises
desarrollados usaban para obtener cada vez mas poder. En la cual establecieron entidades
como el CAD y el BM para establecer reglas a seguir en el intercambio de flujos de

cooperacion de todo el sistema. Todas estas acciones tuvieron un efecto en la estructura y el
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sistema cambi6 de una dependencia a una interdependencia en la cooperacion internacional,

generando asi un ciclo que va a afectar a todos los actores inmersos en el sistema.

Desde el punto de vista neoliberal la interdependencia se comprende segun T. Schelling
(1960, como se citd en Sodupe, 2003): “(...) genera intereses mutuos o compartidos entre
los Estados. Estos intereses representan incentivos para lograr su satisfaccion a través de la
cooperacion” (p. 139). Intensificar la utilizacion de la cooperacion internacional como un
canal para la obtencidon de los intereses por parte de los Estados, significa introducirse a
experimentar una mayor interdependencia. Esto se refleja en que para mantener constante
sus ganancias en los intercambios de flujos de cooperacion, se convierte asi, la cooperacion
internacional en una parte esencial del Estado en su politica exterior y como la trasmite a

todos los demas actores del sistema.

El neoliberalismo como se ha mencionado a lo largo de este apartado expande el analisis
del sistema internacional, una de las areas en las que profundiza su investigacion de las
relaciones internacionales en la interdependencia. Robert Keohane y Joseph Nye en 1977
crearon la Teoria de la Interdependencia Compleja, con el objetivo de explicar como los
cambios en la configuracion del sistema internacional han permitido un acercamiento de las

sociedades que se encuentran cada vez mas interconectadas.

Cuadro 4. Principales postulados de la Teoria de la Interdependencia Compleja.

Principales postulados de la Teoria de Interdependencia Compleja

1. Canales Multiples. Canales multiples que conectan sociedades.
Estos canales pueden resumirse en
relaciones interestatales,

transgubernamentales y transnacionalistas.

2. Ausencia de jerarquia en la agenda | La agenta esta formada por multiples temas

internacional. que no estan ordenados siguiendo una
jerarquia clara o consecuente. Esto significa
que la seguridad militar no domina
firmemente la agenda. Se expanden los
temas a tratar como: problemas de energia,
recursos, medio ambiente, poblacion, los
usos del espacio y del mar.
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3. Menor papel de la fuerza militar. Cuando prevalece la interdependencia, los
gobiernos no usan la fuerza militar, no
contra otros gobiernos de la region, ni a
causa de nuevos temas surgidos de la
politica interna.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye. (1977). Realismo e
interdependencia compleja. Power and Interdependence. World Politics in Transition, p. 23-77).
(extractos). (Trad. y selec. por E. Barbé).

Los grandes avances provocados por la globalizacion y la tecnologia permitieron que los
actores del sistema internacional incrementen sus interacciones, que reduzcan la distancia
entre los mismos. Por lo que, empiezan a tener una mayor conciencia de otorgarle una
mayor importancia en la agenda internacional a temas como: economia, comercio, politica,
medio ambiente, desarrollo, salud y mas sobre el uso correcto de la fuerza militar. El
utilizar medios alternativos como la cooperacidén internacional, para la resolucion de
conflictos o aperturas de didlogos de negociacion les permite tener acceso a sus objetivos

sin la necesidad de usar la fuerza militar y sacrificar vidas inocentes.

El tener canales multiples, que permitan establecer acciones sin seguir un orden jerarquico
a resolver en su agenda y no establecer la utilizacion de fuerza militar como un Uinico canal
para obtener y proteger sus intereses. Abre un espacio para que los Estados obtengan lo que
desean al participar en intercambios de flujos de cooperacidon internacional, que ellos
mismos escojan los actores con los que desean interactuar y por los cuales logran obtener
con la ayuda de sus estrategias de negociacion o participacion en organizaciones
internacionales. Su uso constante de este medio los hace dependientes y acostumbra a su
implementacidn para obtener los que deseen, lo que se convierte en una interdependencia
hacia lo que puedan obtener de otros actores Unicamente a través de la cooperacion

internacional.

Como se ha mencionado anteriormente, al ser la cooperacion internacional un sistema que
estd ligado directamente con su estructura, la cual sufre de constantes configuraciones
gracias a la coexistencia de los actores dentro de la misma, todo esto genera cambios, pero
también establece patrones, especificamente reglas o normas en el comportamiento de los

actores.
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Esto permite que se establezca un ciclo de interdependencia dentro del sistema, que da paso
al desarrollo de un comportamiento base para los actores, especificamente donantes y
receptores. Dentro del cual, se desarrollan diversas dindmicas, ya sea a nivel bilateral o
multilateral, las cuales siempre en su trasfondo tienen claro cual papel cumple cada actor
que participe. Esto define directamente las ganancias absolutas a obtener en cada
intercambio a realizar y el intento especialmente del receptor de maximizar sus ganancias a

lo que esté dispuesto el donante de entregar.

Ante esto, al tener claro que la dindmica y papel que debe cumplir cada actor esta definida
al interior del ciclo de interdependencia, permite analizarlo de manera mas clara y realista.
Es fundamental mencionar que el ciclo de interdependencia no es fijo, puede sufrir de
transformaciones en los roles que obtengan los Estados ya que todo se debera
principalmente a la anarquia, la distribucién de capacidades, influencia de instituciones y
regimenes internacionales e interdependencia existente dentro de la estructura que al estar
en constante movimiento afectard al sistema de la cooperacion internacional, y por defecto

al ciclo de interdependencia.

F. Metodologia

El enfoque metodologico de esta investigacion es un enfoque de origen cualitativo la cual
tiene como interés principal:

(...) busca conceptualizar sobre la realidad con base en el comportamiento, los
conocimientos, las actitudes y los valores que guian el comportamiento de las personas
estudiadas. Explora de manera sistematica los conocimientos y valores que comparten los
individuos en un determinado contexto espacial y temporal (Bonilla y Rodriguez, 1997,
como se citdo en Monje, 2011, p.13).

En el caso de esta investigacion utilizar un enfoque cualitativo permitira la generacion de
un andlisis de los comportamientos de los actores dentro de la cooperacion internacional,
desde su forma de actuar hasta los intercambios que surgen entre los mismos. Y da la
posibilidad de analizar de una manera mas cercana la posible existencia de un ciclo de
interdependencia de la cooperacion internacional que afecta de manera directa a todos los

actores dentro del sistema.

35



Esta investigacion tiene como interrogante principal: ;Cual es el papel que ha tenido la
cooperacion del Gobierno de la Republica Popular de China en Costa Rica y El Salvador
desde el ano 2007 al afio 2022, considerando la posible existencia de un ciclo de
interdependencia de la cooperacion internacional? Y como variable dependiente se
establece la existencia de un ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional y la
variable independiente seran los actores que influyen en este ciclo que sera China y

América Central (Costa Rica y El Salvador).

Igualmente, para una mayor comprension esta investigacion cualitativa serd de tipo estudio
de caso que segin Monje (2011): “(...) Su propdsito fundamental es comprender la
particularidad del caso, en el intento de conocer como funcionan todas las partes que los
componen y las relaciones entre ellas para formar un todo. (p. 117). En esta ocasion
analizard a China y el uso que le otorga a la cooperacion internacional en la region de

América Central especificamente en Costa Rica y El Salvador.

El estudio de caso se enfoca en la cooperacion China hacia la region, ya que no solamente
es un pais que en la actualidad posee mucho poder e influencia en el sistema internacional
sino también cuenta con un factor historico en la cooperacion internacional de pasar de ser
receptor a donante. Lo anterior, permite ejemplificar de una mejor manera los roles que se
definen en el ciclo de interdependencia y como este estd impregnando en el sistema de la

cooperacion internacional.

Ademas, se utilizardn técnicas como recopilacion bibliografica con fuentes primarias y
secundarias. La informacion obtenida se analizara por medio de su contenido lo que
ayudard a generar un acercamiento a la respuesta de la pregunta de investigacion principal y

las secundarias.

Por lo tanto, la unidad de andlisis sera la cooperacion internacional que se visualizara como
un sistema en el cual los actores coexisten e interactian lo que permite la creacion de
fenémenos que los afectaran de manera directa o indirecta. Existen dos subunidades de

analisis la primera es China, se comprenderda su proceso de transformacion en la
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cooperacion internacional y el uso que implemente de la misma. La segunda subunidad de
analisis es Centroamérica especificamente en Costa Rica y El Salvador, y como esta es de
interés para China y los efectos que provocan la utilizacion de que los donantes le entregan
a la cooperacion internacional en sus procesos de desarrollo. El analizar todos estos
elementos, daran paso a la definicion de si existe o no un ciclo de interdependencia en la

cooperacion internacional y como este repercute en el sistema de esta.

Durante el desarrollo de la investigacion se entrevisto al Sefior Carlos Alberto Pefa
Menjivar, profesional de las Relaciones Internacionales y miembro activo del gobierno de
El Salvador. Esta entrevista se realizé con la finalidad de conocer un poco mas sobre los
intercambios hechos por China y El Salvador, ya que por medio de la investigacion
bibliografica no se obtuvo la suficiente informacién que permitiera analizar con mejor
profundidad el caso. El Sefior Pefia coment6 sobre las acciones en materia de educacion,
cultura, innovacion, proyectos y mas qua habian establecido ambos paises, lo que permitid

delimitar cuales temas buscar para agregar a la investigacion y enriquecer la misma.

Igualmente, el tema establecido para esta investigacion busca el analizar si existe o no un
ciclo de interdependencia en la cooperacion internacional, ya que dicho concepto no existe
como tal en las Relaciones Internacionales, fue complicado encontrar bibliografia
especifica. Por lo tanto, se investigd la visualizacion de la interdependencia especialmente
en la cooperacidon internacional, esto significo unir pequefios fragmentos de fuentes

bibliograficas que permitieran tener una vision mas clara de si pudiese existir o no.
Lo anterior, se transformoé en una busqueda exhaustiva de fuentes bibliograficas en temas
de interdependencia, que es un tema reconocido pero no hay una amplia diversidad de

informacion del mismo, ya que muchas fuentes cuentan con informacion que se puede

considerar un poco repetitiva.

G. Preambulo de la Investigacion
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El estudio de las relaciones internacionales ha permitido durante siglos, el analizar el
comportamiento de los actores presentes en el sistema internacional. El como a través de
las diversas interacciones de las que son parte crean reglas y espacios que permiten la
coexistencia de estos. Estos espacios se pueden ejemplificar coémo: el comercio

internacional, politica exterior, cooperacion intencionalidad entre otras.

En la actualidad la cooperacion internacional es un eje muy importante de las relaciones
internacionales, ya que permite que los diversos actores converjan de manera mas directa
en la cotidianidad de sus relaciones, generando espacios en los cuales se crean y desarrollan

intercambios de flujos de cooperacion.

El extenso espacio donde se generan estas interacciones permite el poder analizar las
mismas desde diversas perspectivas. En el caso de esta investigacién se va a centrar en
tratar de descubrir y comprender un ciclo de interdependencia generado por repetidas
interacciones entre los diversos actores como lo es la cooperacion condicionada. Que, en su
momento, representd una dependencia por parte de los receptores de cooperacion
internacional y con el paso del tiempo culmin6 en una interdependencia de parte de los

donantes y receptores.

Esta seccion esta dedicada a dar un panorama general de lo que se va a desarrollar en cada
parte de esta investigacion. En el primer capitulo nos encontramos lo que se denominaron
los elementos generales que rigen esta tesis, en la cual se parte de la premisa de explicar la
existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional por medio del
estudio del caso de China en Costa Rica y El Salvador. Bajo una corriente tedrica

neoliberalistas y una base metodologica mixta.

El segundo capitulo corresponde a describir la transicion del papel de China de pais
receptor a donante de la cooperacidon internacional, por lo que se inicia un recorrido
histérico sobre los cambios mas importantes que surgieron a partir de la toma del poder de
Mao Ze Dong. Con una fuerte influencia socialista, sus intereses y como sus decisiones

repercutieron alin mas en el rezago econdmico que poseia China.

Ademas, se da una breve mirada y analisis a las reformas domésticas implementadas por

Deng Xiao Ping, el cual gracias a sus deseos de otorgar un nuevo aire a la economia china
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implementd el modelo de las cuatro modernizaciones, lo que dio como resultado un soélido

crecimiento econdmico de 1979-2000.

Al obtener resultados tan positivos, China empezé a desear crecer mas, pero para lograrlo
necesito anadir la socializacion con los demaés actores del sistema internacional. Sistema del
cual, habia estado aislado como resultado de su poca interaccion con el bloque capitalista y
su debilitada relacion con la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Retomo
su socializacion con las organizaciones internacionales que tenian un mayor protagonismo
como lo era la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), lo que le hizo acreedor de
restablecer relaciones con muchos Estados y asi poder ingresar a sus mercados para

expandir el alcance de su comercio y consecuentemente aumentar su poder econémico.

Lo anterior, desemboc6 en que China se convirtiera en la segunda economia mundial posea
un rol relevante en la dindmica internacional, de una manera activa que le permite influir de
manera significativa en las decisiones que se toman en los espacios mas importantes a nivel
internacional. China se convirtio asi, en un actor fundamental que es considerado potencia
mundial que se nivela hombro con hombro con Estados Unidos, estableciendo asi en un

orden bipolar del sistema internacional.

En el tercer capitulo se va a demostrar la existencia y el funcionamiento del ciclo de
interdependencia en la cooperacion internacional a través del caso de estudio de China. En
primera instancia se explica como la cooperacion internacional antes de la Primer y
Segunda Guerra Mundial era visualizada como un elemento secundario, al cual los actores
podia acudir para resolver sus conflictos, ya que de preferencia se ponia en practica la

utilizacion del poder duro por medio del poder militar.

Debido a las graves consecuencias de ambos conflictos bélicos y con los paises europeos
debilitados, la sociedad internacional intensifica la implementacion de la cooperacion
internacional en la resolucion de conflictos y la ayuda mutua en pro de impactar en los
procesos de desarrollo del Tercer Mundo. Gracias a estas acciones, la entrega de flujos de
cooperacion se centra en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)
permitiendo la creacion de instituciones internacionales que van a intentar delimitar el uso

y la entrega de esta.
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Sin embargo, la utilizacion de metodologias limitantes en la entrega de cooperacion
internacional gener6 que los paises del Tercer Mundo principalmente los recién
independizados y con menor poder en el sistema, se convirtieran en dependientes de los
flujos de cooperacion. Los cuales los donantes tradicionales descubrieron que podian
utilizarlos para obtener los intereses que necesitaban en el momento, ejecutando asi el
constante uso de la condicionalidad. Esto generd que se creara una interdependencia que
establecia los roles que debian cumplir los actores involucrados, y creando asi un ciclo de

interdependencia en la cooperacidn internacional.

Se genera asi un analisis del funcionamiento de ciclo de interdependencia de la cooperacion
internacional por medio de la Teoria del Neoliberalimo y sus principales aportes desde su
diferenciacion del concepto de estructura dado por de K.N Waltz, regimenes
internacionales, ganancias absolutas e interdependencia compleja. Estos aportes tedricos
permiten analizar el comportamiento y resultados de los elementos que conforman al ciclo
de interdependencia como lo son: donantes, receptores y flujos de cooperacion. Logrando
asi dar una nueva perspectiva a la forma en la que utilizan los actores a la cooperacion

internacional.

El cuarto se aborda el identificar de qué manera China utiliza la cooperacion internacional
en pro de su posicion en el sistema internacional. Iniciando con su participacion durante la
Guerra Fria, en la cual desarrolld una dualidad en la que fue receptor de cooperacion
internacional por parte de la URSS, pero también entrego flujos de ayuda hacia los aliados

del bloque comunista y al continente africano.

Su cercania con el continente africano aline6 los intereses de China a acceder a la
implementacidon de un nuevo tipo de cooperacion internacional como lo era la Cooperacion
Sur-Sur, que abre el camino al inicio de una intensificacion de intercambios de flujos de
cooperacion internacional entre actores con un nivel de desarrollo igual o menor de China,

en el contexto de la Guerra Fria.

Al aumentar su presencia en el comercio internacional, como una economia en constante
crecimiento, le permitio6 a China focalizar ain mas fondos de ayuda exterior en la

cooperacion internacional. Desembocando asi, en el aumento de su presencia a nivel
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internacional en distintas regiones como lo son Asia, Africa, América Latina y el Caribe,

Oceania y Europa.

El incremento de su rol como donante emergente en la cooperacion internacional ha abierto
las posibilidades de crear nuevas instituciones multilaterales y de proyectos que no sean
unicamente bilaterales, sino que cuenten con la participacion de una diversidad importante
de actores a nivel del sistema. Adquirir esta capacidad de crear proyectos de cooperacion a
gran escala, ha permitido que su relacion con Estados que antes eran nulas sean hoy un foco

importante de sus intereses.

En el quinto capitulo se analiza el caso aplicado de China con Costa Rica y El Salvador
desde la perspectiva de la existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion
internacional. Centroamérica representa una region crucial para lograr su objetivo de
patentar la politica de una sola China en todo el sistema internacional. Puesto que, Taiwan
tiene fuertes y arraigadas relaciones diplomaticas con los Estados centroamericanos. El
enfocar sus esfuerzos por sustituir a Taiwén, se refleja en el acercamiento hacia Costa Rica,
primer Estado en dar su reconocimiento diplomatico a China y rompiendo relaciones con
Taiwan. Esta decision es seguida una década después por otros actores centroamericanos

como Panam4, Republica Dominicana, El Salvador y Nicaragua.

Se demuestra el como China implementa los flujos de cooperacion internacional hacia la
obtencion de sus propios intereses, y como continlla con su socializacion en el sistema
internacional, pero al mismo tiempo acopla las reglas hacia sus propios intereses. Sin dejar
de lado sus ideales, los cuales lo caracterizan en su actuar, como lo es usar la

condicionalidad para ganar terreno en las diversas regiones del mundo.

Finalmente, se analiza el caso aplicado de China con Costa Rica y El Salvador. Se
ejemplifica con mayor facilidad como la existencia del ciclo de interdependencia de la
cooperacion internacional funciona y caracteriza el actuar de todos los involucrados, por su
parte China con un so6lido poder econdmico y capacidades puede otorgar abundantes flujos
de cooperacion para lograr sus objetivos, como lo es el cumplimiento de su politica de una
sola China y seguir aumentando su influencia global. Y Costa Rica y El Salvador como
receptores, que determinan cual actor les beneficia mas en su rol pasivo de recibir flujos de

cooperacion para sus propios procesos de desarrollo.
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Capitulo II: Transicion de China en el Sistema Internacional del Aislamiento a
Potencia Mundial

Surgimiento de Nuevas Corrientes de Pensamiento a lo Interno de China

A lo interno de China, entre los afios 1927 y 1949, acontecid una lucha de dos fuerzas
principales, que eran: el Partido Nacionalista Chino o Kuomintang (KMT) y el Partido
Comunista Chino (PCCh), quienes se enfrentaron por el poder y deseos de empezar a
realizar transformaciones a lo interno del territorio, que permitieran, segin sus propios
intereses fortalecer a su pais. La lucha culminé con el PCCh como vencedor, con la fuerte

presencia y representacion de Mao Ze Dong como una de sus principales figuras.

La victoria de 1949 por parte del PCCh se conocié como la Revolucion China, que daria
paso a la constitucion y proclamacion de la Republica Popular de China (RPC) con Mao Ze
Dong como presidente imperial, bajo una fuerte corriente socialista. Esto daria paso a la
creacion y desarrollo de cambios drasticos a nivel politico, social y econdomico. Los cuales
estarian derivados de una creciente necesidad de disminuir el rezago que poseia China a
nivel interno e internacional. Por lo que, dejar de proyectarse como un Estado del que se
puede prescindir facilmente, a uno que tiene el poder y la capacidad de cumplir sus

objetivos al hacer prevalecer sus intereses, era una prioridad del momento.

Esta fuerte presencia de la corriente socialista en el PCCh hizo que China pasara de tener
buenas relaciones con los Estados vencedores de la Segunda Guerra Mundial,
especialmente con Estados Unidos, a aislarse de practicamente de todos los Estados del
sistema internacional. Una de las principales razones de esto fue que, durante la Guerra Fria
(1947-1991) existieron dos grandes bloques que fueron Estados Unidos con la corriente
capitalista y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) con el socialismo y el

comunismo.

Al estar el sistema internacional dividido en dos grandes bloques, desembocd en que la

estructura de éste creard un orden bipolar, en el cual todos los demas actores del sistema
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tenian que elegir cudl era la posicidon que mas les favorecio seglin sus intereses (capitalistas,

comunistas o neutrales), y en el caso de China fue con la URSS.

Ante esta decision resulta relevante el comprender desde donde se desprende el
pensamiento socialista y comunista del bloque de la URSS. Una de las principales razones

de las que se le puede adjudicar son las etapas del desarrollo de Marx:

La primera fue el comunismo primitivo, a continuacién el esclavismo, luego el feudalismo,
y el capitalismo. (...) La siguiente etapa seria el comunismo (...) A esta transformacion la
llamé revolucion. Pero el requisito indispensable para que ocurra es la plenitud del
capitalismo. (Rivadeneyra, 2011. p. 167).

La “plenitud del capitalismo” se puede relacionar a lo que se conoce hoy en dia como el
lograr un desarrollo integral, en el cual es necesario que no solo exista un crecimiento
econdémico, sino que también exista un fortalecimiento y establecimiento cifras positivas a
nivel social, como lo es: la pobreza, el desempleo, alfabetizacion, proteccion de derechos
humanos y mads; uniendo esto con la tecnologia y ciencia sin olvidar por supuesto una

integra y robusta politica.

Al comprender que esto no es solo una instancia en la que se hace necesario que un eje del
Estado esté fortalecido, sino que todos los componentes de este tengan un mismo nivel de
desarrollo, se hace necesario que exista un orden y una planificacion de parte de los
tomadores de decision sobre que se de hacer y que no en la cabalidad de sus propias

capacidades.

Por consiguiente, el que se creara una teoria sobre que el capitalismo era de las principales
vias para alcanzar el comunismo hizo que el bloque de la URSS especialmente Lenin,
confundieran esto y lo tomaran como un proceso netamente lineal, cuando so6lo era una
teoria y analisis propia de Karl Marx. Sin embargo, el dafio ya estaba hecho ya que el
bloque soviético decidio:
(...) dividieron el proceso revolucionario en dos ectapas, a saber, el socialismo y el
comunismo. En el socialismo, como etapa previa, el Estado propiciaria la eliminacion de

todos los rezagos del feudalismo, impulsando planificadamente el desarrollo capitalista, la
superacion de la pobreza, el atraso tanto de la estructura como de la superestructura de la
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sociedad. Esto se debia, segin Lenin, a que el capitalismo, y todas las etapas historicas de la
sociedad, tienen un desarrollo desigual. (Rivadeneyra, 2011. p. 167).

El lograr un desarrollo en el que no exista desigualdad, lo visualizaban como uno que se
lograba sin la necesidad de ninguna influencia del capitalismo, ya que el mismo como se
menciona anteriormente era un sinénimo de desigualdad y los soviéticos no querian generar
mas discordia e inequidad en su poblacion. Este incluso seria un punto que diferenciaria el
establecimiento del socialismo en la URSS y China, puesto que el primero tenia como
objetivo el que su Estado pertenecia a todo el pueblo, lo que permitiria la eliminacion de la

desigualdad y de la discriminacion.

Sin embargo, en el caso de China no seria asi puesto que como lo menciona Garcia (s.f):
“(...) el texto chino dice que la Republica Popular China es una dictadura del proletariado,
que dirige la clase obrera y estd basada en la alianza obrero-campesina” (p.48). Dando por
entendido que, el Estado se iba a centrar especificamente en una parte determinada de su
poblacion para lograr el crecimiento y desarrollo que deseaban. Como lo era tomar alinear
la industria pesada sin dejar su produccion agricola en sus ejes principales de planificacion
econdmica, esto daba como resultado que se les otorgd un mayor nivel de importancia a la

poblacion obrera y campesina de China.

El aliarse con la URSS a los tomadores de decision del pais asiatico le traeria fuertes
consecuencias a nivel internacional, y por consiguiente a sus deseos de hacer grande a
China. La primera consecuencia fuerte fue el conflicto interno entre la RPC y la Republica
de China conocida como Taiwan, del cual se va a hablar mas a fondo en el capitulo V de
esta investigacion, aqui el principal elemento fue que la relacion y apoyo que tenia China
con Estados Unidos anteriormente pasé a ser una relacion fortalecida del pais americano

con Taiwan.

No fue una sorpresa que como lo menciona Franssen (2011): “Desde inicios de 1959, se
establece un embargo americano sobre el comercio con China. Los Estados Unidos
congelan los haberes chinos en su pais. Las navieras y los aviones americanos ya no pueden
atravesar China” (p.40). Lo anterior, repercutio de manera directa en el comercio chino y en

como pierden no solo el comercio con Estados Unidos, sino también se debilita cada vez
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mas su relacion con los otros Estados que apoyan al bloque capitalista. Demostrando asi,
que cada decision implementada por China tenia una consecuencia directa en sus planes,
pero incluso ese panorama a nivel internacional no iba a mermar el deseo de Mao Ze Dong

de hacer prevalecer la corriente socialista en su territorio.

Junto con el embargo americano, hay que sumarle la salida de la RPC de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), la cual fue fundada en 1945 posterior a la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial. Dentro de la organizacion se definieron en ese entonces los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que fueron Estados Unidos, China,
Francia, Rusia y Reino Unido. Esto permitia que China tuviera un papel relevante y activo
en la organizacion internacional mas importante del momento, dando paso a que ostentaba
un papel activo en la escena internacional. Tenia una mayor posibilidad de decidir qué
acciones y proyectos podia permitir gracias al derecho del veto por ser miembro

permanente del Consejo de Seguridad.

La situacion cambiaria cuando el PCCh tomara el control interno de China, y fundara la
RPC como explica Gomez (s.f): “EE.UU., en su lucha contra la expansion comunista, se
negd a aceptar la situacion y consiguidé que el sillon continuase en poder del gobierno
nacionalista, exiliado en Taiwan” (p.1). Lo que daba como resultado un panorama
desolador para China en el escenario internacional, al ser removido de una posicion
importante dentro de la ONU. Significaba que cada vez mads estaba alejado de todo lo que
sucedia en el escenario internacional y por consiguiente su poder e influencia seria cada vez

menor lo que provocaria consecuencias a sus planes de crecimiento y desarrollo.

Igualmente, a esto hay que sumarle que en los afios cincuenta se cre6 una fisura en la
relacion de la URSS y China puesto que, a Mao Ze Dong no le gustaba que la URSS no

fuera mas determinante en sus acciones en pro de su lucha en contra el capitalismo:

Es una lucha objetiva, que no se puede evitar, y que a veces adquiere unas caracteristicas
violentas; ademas, la victoria del proletariado no es segura, pudiendo la burguesia, como ha
sucedido en la Unidén Soviética, implantar su dictadura. De ahi la necesidad para el
proletariado de ejercer una dictadura implacable y constante contra la burguesia. (Garcia,
s.f, p. 49).
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Este pensamiento marcé una diferencia de interés y por consiguiente el actuar en ambos, lo
que provoco que la prospera relacion entre los chinos y soviéticos se viera afectada poco a
poco. Ambos deseaban ser actores importantes que representaran al bloque comunista y la
corriente socialista ante el mundo, pero mientras los soviéticos querian hacerlo de una
manera mas pasiva, los chinos en especial Mao Ze Dong queria eliminar de raiz el

capitalismo sin importar las medidas a tomar.

Aunado a la dificil situacion de intereses a nivel internacional, a lo interno de China las
decisiones y reformas que establecia el PCCh no estaban dando los resultados esperados.
En un inicio los resultados fueron medianamente positivos, en especial con la creacion del
Primer Plan Quinquenal que abarca 1953 a 1957, el cual permitié que se empezara a
implementar un orden hacia los objetivos de crecimiento y desarrollo que se esperaban
obtener de la mano de la industria y la agricultura. En ese momento la economia China se
caracterizaba por ser mayormente agricola, lo que dificultd que el establecimiento de una

joven y ambiciosa industria se diera una forma més acelerada y organica.

El Primer Plan Quinquenal centrd sus esfuerzos en la cooperacion, como lo mencionan
Belluga & Gomez (s.f): “(...) se apoyd en un pacto de cooperacion con la Union Soviética y
se enfoco hacia la creacion de una base industrial solida, la creacion de cooperativas de
produccion agricola y el desarrollo de las infraestructuras”. (p.51). Esta cooperacion
permitid que en su momento existiera un fuerte intercambio y fortalecimiento entre la
relacion de la URSS y China, dando como paso a que se dieran grandes cambios a lo

interior del Estado:

El nacleo de esta politica fue la construccion de 156 grandes proyectos industriales
importados de la Union Soviética y Europa Oriental (...) Aproximadamente mas de 6.000
especialistas de la Unidn Soviética se desplazaron a China por periodos de uno o dos afios,
y mas de 10.000 estudiantes chinos fueron a estudiar en la Unidén Soviética. (...) El
resultado fue que la produccidon industrial fue en 1953 un 53% superior a la del afio
anterior. (Feng, 2014, p. 29-30).

Se implement6 un fuerte intercambio de conocimientos técnicos entre ambos actores, que

no solo se centr6 en una temadtica, sino que abarco temas como la ingenieria industrial,

ciencia y tecnologia, educacion, arquitectura y mas. Permitiendo asi que China obtuviera un

aprendizaje mas rapido, y por consiguiente la implementacion de las acciones econdmicas,
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especialmente que en la industria fueran en un ritmo mas acelerado. Lo ultimo que se

deseaba era seguir contribuyendo a la desaceleracion econdmica que ya existia.

Al mismo tiempo, en el &mbito agricola se implementaron las “cooperativas agricolas”, las
cuales vendrian a ser la manera en la que se establecia que los agricultores debian trabajar
en bloques y ayudarse mutuamente, lo que permitiria que se creard un intercambio
constante que facilitaria el establecimiento una misma linea de produccion y por

consiguiente la innovacion del sector agricola se daria de manera mas rapida.

Siendo asi, que como lo explica Franssen (2011): “En 1953, apenas el 0,2% de las familias
estaban organizadas en una cooperativa. En 1955, alcanzan ya el 14%. (...) A finales de
1956, se cuenta con un 96,3 % de campesinos organizados en cooperativas” (p.41-42).
Estas cifras podrian verse como positivas para la modernizacion del sector agricola, sin
embargo, significaron una letal presion para los agricultores de cumplir las érdenes dadas y
a la vez en un corto periodo de tiempo adaptar todos los cambios que suponian para sus
tierras. El pasar de tomar decisiones individuales a responder de manera conjunta con los
miembros de sus cooperativas a los objetivos de produccion que se les asignaban. Esto
debido en su mayor parte a que Mao Ze Dong se ponia cada vez mas impaciente a que los

resultados sucedieran en un limitado periodo de tiempo con eficacia y eficiencia.

El segundo Plan Quinquenal (1958-1962), incluy6 lo que se conoceria como el Gran Salto
Adelante, el cual se caracterizaba como lo explica Franssen (2011) en que: “(...) era una
concepcidn que defendia que cuanto mayor fuese el grado de socializacion de las relaciones
de produccion, mayor seria el desarrollo de las fuerzas productivas, fuese cual fuese la
situacion del modo de produccion” (p.47). El mayor problema de esta planificacion
idealista por parte de Mao Ze Dong, era que no se le estaba dando el tiempo suficiente de
adaptacion y desarrollo a ninguno de los dos pilares econdmicos que querian establecer

como base se la economia de China; ni a la industria ni a la agricultura.

Un ejemplo de lo anterior es como lo explica Franssen (2011): “Para empezar, los objetivos
de produccion de los productos agricolas han aumentado de un 20% a un 50%. Para seguir,

la produccion de acero debia aumentar, y pasar en cinco afos, de 12 a 30 millones de
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toneladas™ (p.45-46). Estos objetivos, casi imposibles por cumplir, provocaron que la
economia empezara a caer en un caos irremediable. En donde existia una industria que al
ser tan joven carecia de materias primas para producir y por consiguiente para dar los

resultados que se deseaban obtener, desembocando asi un colapso interno de la misma.

En la agricultura, para lograr una socializaciéon mas rapida de los productores se decide
pasar de cooperativas a comunidades con el fin de crear “mas union”. Significé que las
mismas abarcarian un mayor porcentaje de familias y por consiguiente tierra, pero al mismo
tiempo la pérdida de mas autonomia para muchos agricultores. Sumado a esto, unos
objetivos de produccion elevados y a la necesidad de adaptarse a una nueva y apresurada

modalidad de comunidades, dio como resultado una catastrofe en el sector agricola.

Todos estos elementos darian origen no solo en un estancamiento en el crecimiento
economico de China, sino también en una terrible situacion interna en el territorio
afectando de manera directa la calidad de vida de la poblacion. Incluso Belluga & Goémez
(s.f) mencionan que: “La falta de infraestructuras combinada con desastrosas cosechas
provocadas por una mala meteorologia y catastrofes naturales tuvieron como consecuencia
graves hambrunas que causaron la muerte de mas de 10 millones de personas” (p. 51).
Demostrando asi que la impaciencia de parte de las personas a cargo especialmente de Mao
Ze Dong, causaron al final un mayor impacto negativo que positivo en su mision de hacer
grande a China. Todo esto por su deseo de superar de manera mas rapida a otros Estados
del sistema internacional, que en ese momento eran mas fuertes economicamente como lo

era Estados Unidos.

Se esperaria que, posterior a los resultados tan negativos a nivel social y econdmico se diera
un periodo de reajuste. En el que se permitiera estabilizar la economia y definir nuevos
objetivos que siguieran una linea de congruencia con lo que se podia y no alcanzar, segun
las capacidades de China. Por lo que, el PCCh decidi6 sustituir a Mao Ze Dong del poder y

su posicion de presidente la tomd Liu Shaoqi en 1964.

Esto dio paso al desarrollo de un periodo de reajuste, en el cual Diaz (2013) resalta que: “Se

propugno un crecimiento mas equilibrado de la industria y la agricultura. El igualitarismo
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imperante en las comunas se debilit6 a favor de mayores incentivos materiales a la
produccion; los campesinos fueron autorizados para explotar parcelas individuales”. En
este periodo se estaba tratando de comprender cudles fueron los errores en la planificacion,
y dar un paso hacia atras a esas decisiones, como lo fue por ejemplo la de las parcelas de
tierra conjuntas que significé un error garrafal en la produccion agricola y la pérdida de
autonomia de los productores. Sin dejar de lado por supuesto todo lo aprendido en cuanto a

la modernizacion, tecnologia, ciencia y mas.

Estos cambios dieron resultados positivos como lo menciona Diaz (2013): “Asi, la
restauracion moderada ejecutada propicié un notable auge econémico. Entre 1963-1965 la
RN mostrd una elevacion cercana al 15%; la produccion agricola, en un 11%; la industria,
en un 18%”. Demostrando que al comprender los errores cometidos se podian crear
resultados positivos, y mas si se tenia presente la realidad de la situacion de la industria y la
agricultura en China. Tratando de aprovechar lo poco que tenian, para obtener resultados

que ayudaran a recuperarse del poco efectivo Segundo Plan Quinquenal.

A pesar de esto, las decisiones y cambios no fueron bien recibidos por Mao Ze Dong. El
qué como lo explica Diaz (2013) estaba molestd por todos los cambios que se estaban
ejecutando, ya que iba contra de los ideales de los que €l suponia que eran propios del
partido comunista. El cual podria estar dando acceso a que la corriente capitalista entrara al
territorio chino. Debido a esta creencia, este periodo de reajuste durd poco y los resultados
positivos no significaron mayor cambio, ya que de 1966 a 1976 se desarrollaria la conocida

Revolucion Cultural.

Mao tenia como objetivo, en la Revolucion Cultural, volver al poder con el fin de eliminar
cualquier presencia del capitalismo presente en el territorio e incluso de los elementos
tradicionales de la sociedad china. Esto significo una gran pérdida cultural para el pais y el
lamentable fallecimiento de millones de personas. Estas acciones se unen al pensamiento
chino, sobre utilizar la violencia con tal de no permitir que el capitalismo tomé un espacio
en su territorio, como se menciond anteriormente en las diferencias de pensamiento de la

URSS y China. Lo anterior, concluyé con la vuelta al poder de Mao con el objetivo de
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seguir imponiendo sus ideas, sin embargo, esto no duraria mucho puesto que ¢l mismo

moriria en 1976.

Finalmente, este periodo para China significo un doloroso aprendizaje sobre la importancia
de planificar de una manera realista sobre los resultados que su economia y poblacion
podian alcanzar. En el que seguir casi al pie de la letra el ejemplo de la URSS, que a ellos
les funciond, pero a la realidad de China no. Incluso, cuando aun arrastraban un rezago en
su economia y desarrollo, que se evidenciaba en todos los &mbitos desde lo politico hasta lo
social, el querer establecer pensamientos totalitaristas cuando a nivel internacional ain no
tenian el peso ni el poder para cambiar los resultados a su favor, termind significando una
gran pérdida del papel de China a nivel doméstico y por consiguiente una alta disminucioén

en su relevancia a nivel internacional.

Deng Xiao Ping: Un Nuevo Aire para el PCCh

Es importante recordar que, a nivel internacional, aunque China no tenia una influencia tan
fuerte, si representaba una pieza trascendental para el bloque comunista en la Guerra Fria, y
esto lo sabia a la perfeccion Estados Unidos. El cual, de manera astuta, visualizo la fisura
en la relacion de los chinos y los soviéticos que empezo desde los afos cincuenta, y se
intensifico al ver que implementar el modelo soviético no proporciond los resultados

esperados para China.

Por lo tanto, en su deseo por ganar la Guerra Fria y por consiguiente la hegemonia del
sistema internacional se acerco a China. Logrdé implementar poco a poco un acercamiento
con el pais asidtico dando asi, como resultado el inicio de un minimo nivel de socializacién

de China de nuevo en el sistema internacional.

Un hecho que demostré los esfuerzos de Estados Unidos por acercar su relacion con China
fue que respald6 la devolucion de la representacion de China en la ONU al PCCh, y lo
consiguié como lo menciona Braun (1973): “La Republica Popular China tom¢6 asiento en
la Naciones Unidas el 25 de octubre de 1971 (p.392). Permitiendo asi que, el PCCh pasara

a representar una vez mas a China a nivel internacional, removiendo de esta posicion a
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Taiwéan, a pesar de este acercamiento eso no fue suficiente para que Mao Ze Dong cediera

minimamente ante el capitalismo.

En su primer discurso, China dirigi6 tajantemente palabras hacia ambos bloques cémo lo
explica Braun (1973) que: “China hara todo lo que pueda para romper el monopolio de las
superpotencias de Estados Unidos y la URSS en la organizacion mundial” (p.393). Esto
dej6 en evidencia que, China ya no apoyaba al bloque soviético con la misma conviccion de

antes, lo que debilité de forma directa al bloque comunista.

A su vez, provocod que al exponer su nulo interés en nada que se relacionard con los
capitalistas, China quedara aun mas alejada de todos los actores en la escena internacional.
Puesto que, aunque se mostraban deseos de inculcar su modo de ver el socialismo y el
comunismo al resto del mundo, su limitada influencia y poder en ese momento no lo

permitieron, dando como resultado su inevitable aislamiento.

La inestabilidad que estaba experimentando China después los resultados poco positivos,
derivados de los cambios econémicos del Gran Salto Adelante y la opresion social que
significo la Revolucion Cultural. Hizo que la prioridad en ese momento fuera el empezar a
generar ¢ implementar reformas a lo interno del territorio, para que la industria y la

agricultura lograran recuperarse del golpe y recesion que experimentaron.

Ante esto, Deng Xiao Ping asumid el poder del PCCh en 1979. Este cambio trajo consigo
nuevas ideas y pensamientos, que querian dejar atrds todos los afios de sufrimiento y
estancamiento de China. El mismo Deng Xiao Ping propuso retomar la idea propuesta por
Zhou Enlai el modelo de las cuatro modernizaciones, el cual se iba a centrar
especificamente en cuatro ejes que son la agricultura, industria, defensa nacional y ciencia
y tecnologia. En esta investigacion nos vamos a centrar en comprender las reformas

econdmicas que son representadas por los ejes de agricultura e industria.

Este modelo de las cuatro modernizaciones iba a permitir que China empezara a planificar

su economia de una manera realista, en linea con sus propias capacidades. Lo que ayudaria
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a que se diera una transformacion organica de su mercado y por consiguiente la

modernizacion y el tan ansiado crecimiento de su economia.

Con esto presente, el primer eje con el que decidieron empezar a trabajar fue con la
agricultura. La cual como se mencion6 anteriormente, es la base de la economia China y
fue la que mas sufrié los impactos de una apresurada planificacion que daba como resultado
un retraso y que sus habitantes estuvieran sufriendo hambrunas mortales. El primer cambio

propuesto fue el incentivo en el pago de los productos agricolas por parte del Estado:

El precio que el estado paga por las cuotas cerealistas aumenta un 20%. La parte producida
por encima de estas cuotas es adquirido por el Estado a un precio un 50% superior. Los
precios de otros productos agricolas aumentan igualmente. Los precios de productos
agricolas suben un 22% de media. Entre 1980-1984 nuevas subidas tendran lugar, oscilando
entre un 2% y un 7%. (Frassen, 2011, p. 72).

Esto posibilitd que se empezara a movilizar el comercio interno entre las regiones de China.
En la cual, los productores estaban generando mas ingresos que les permitian tener acceso a
comida y a la vez dando la posibilidad de implementar innovaciéon en sus procesos de

produccion que ayudaran al proceso de modernizacion que se queria lograr.

Aunado a este cambio, el gobierno implemento el plan de responsabilidad familiar el cual
daba una mayor autonomia para los productores. Como explica Aquino (2003) el Estado
comenzd: “En 1987 se dan en “concesion” las tierras a los campesinos, se deja que los
campesinos cultiven sus tierras y una vez cumplida la cuota de produccion para el Estado
puedan cultivar todo lo que quieran y venderla libremente” (p. 133). Esto significo que las
familias podian encargarse de sus “propios” territorios y cultivarlos de la manera que ellos
quisieran, para lograr los objetivos de produccion delimitados por el gobierno. Y si lo
deseaban sacar ganancias propias al vender sus excedentes en el mercado interno. Esta fue
una reforma muy positiva, que permitié dejar atras las comunas y comunidades que no

beneficiaron al mercado en el pasado.

La industria por su parte, al tener pocas décadas de ser tomada en cuenta como un eje

principal de la economia, no poseia un gran nivel de modernizacion. Y si a esto se le suma,
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que contaba con un limitado porcentaje de materia prima para producir, lo que repercutio

directamente en un fuerte retraso en su innovacion.

Por lo tanto, las primeras reformas se centraron en cambiar esto. Se definid que fueran
como lo explica Aquino (2003): “(...) las reformas se introdujeron primero en las ciudades
costeras con la apertura, en 1980, de zonas econdmicas especiales (zonas francas), donde se
admitié inversion extranjera para producir bienes a ser exportados (politica de promocion
de exportaciones)” (p. 133). Estas Zonas Economicas Especiales (ZEE) logran dar un
nuevo aire a la concepcidn apatica de china sobre la influencia del extranjero, y su batalla
en contra del capitalismo, aunque se liber6 una parte de las empresas el gobierno seguia

teniendo en sus manos las empresas y zonas mas grandes.

No hay que visualizar esto como algo negativo, sino como un paso delante de todas las
decisiones tomadas anteriormente. Dando el paso a una nueva configuracion en la industria,
y el como las ZEE funcionaron de manera estratégica para poner nuevamente en el mapa a
China en el radar internacional, aunque fue a un nivel leve, logr6 demostrarles a los

principales tomadores de decision del PCCh que direccion debian de tomar.

Por lo tanto, al ser mas permisivos con los cambios en la industria no se quedaron

solamente con esa reforma también introdujeron otras reformas:

En las empresas industriales también se introdujo el sistema de contrato de responsabilidad.
Después de cumplir cierta meta de produccion pueden producir lo que quieran. Ademas,
después de pagar un impuesto al Estado, el resto queda para que la empresa pueda invertir.
Los obreros y gerentes reciben una remuneracion de acuerdo a sus habilidades. (Aquino,
2003, p. 134).

Es importante poder visualizar los resultados que trajeron consigo todas las reformas
implementadas en la economia especificamente en la agricultura y la industria los cuales
van a significar un antes y un después de la planificacion de China, como se demuestra en

el siguiente grafico:
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Grifico 1: Crecimiento Economico de la Agricultura y la Industria de China.

Crecimiento econdmico de la agricultura y industria de China
De: 1979-1999
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Feng, 2014, p. 70.

Como se puede observar en el Grafico 1, se tuvo un crecimiento muy positivo a lo largo de
los 20 afios que se implementaron las reformas. En el caso de la agricultura, podemos
observar un crecimiento de un 23,6% en 1979, que fue la fecha en la cual se fueron
implementando las reformas. Los afios siguientes se mantiene un crecimiento similar,
logrando tener una mayor elevacion en 1994 con 37,5%. En la industria, podemos observar
que los primeros afios especialmente en los ochenta se da un crecimiento similar logrando

tener dos picos importantes en 1993 con 40,6% y en 1994 un 36,4%.

Estas cifras evidencian que las reformas implementadas dieron resultados efectivos y
positivos para la economia de China. La cual habia recibido en mayor medida las
consecuencias de toda la experimentacion con las reformas que se implementaron durante
el mandato de Mao Ze Dong. Se logro observar cual era el camino por seguir para cumplir
los objetivos que se deseaban. Demostrando asi, que el definir la separacion de su politica y
su economia, y el planificar sus objetivos de una manera realista de la mano con las
capacidades existentes en sus pilares econdmicos (agricultura e industria), se podian

obtener resultados que beneficien al pais y por consiguiente a la poblacion.
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Sin embargo, a pesar de todo este crecimiento demostrado China deseaba seguir avanzando,
y convertirse en un actor relevante del sistema internacional. El problema residia en que, al
estar aislado durante un largo periodo de tiempo del escenario internacional, significo la
repercusion de que su economia crecid de una manera constante pero no al nivel e
influencia al que el Estado podia y deseaba llegar. Lo que les fue demostrando, que
efectivamente poseian los recursos para seguir su proceso de desarrollo de manera
individual, pero si deseaban mejores resultados estos desprendian una necesidad de retomar

la socializacién con los actores presentes en el sistema internacional.

Socializacion y Crecimiento en la Escena Internacional de China

A nivel internacional en 1991, seria la caida y disolucién de la URSS, la cual dio como
resultado que los “vencedores” fueron los que apoyaron al bloque capitalista, en especifico
Estados Unidos. Al mermar la presencia de la URSS en el escenario internacional se dio la
transicion hacia un nuevo orden, en el cual el sistema internacional pasaria de un orden
bipolar, en el cual dos potencias o actores con mayor poder controlaban o dirigian lo que se
hacia en la agenda internacional. A un orden hegemonico, en el cual el actor con mayor
poder e influencia iba a dirigir en mayor medida los temas a tratar en la agenda

internacional seglin sus propios intereses y ese actor fue Estados Unidos.

Ante este nuevo orden, la corriente dominante a nivel econdmico y comercial fue el
capitalismo. Estados como China, que formaron parte del bloque comunista, si deseaban ser
parte de este nuevo orden tenian que adaptarse y apoyar todas las acciones que se
desarrollardan bajo estd corriente. Un ejemplo de esto era la fuerte presencia del libre

mercado en el comercio internacional.

Esto signific6 una pequefia fase de adaptacion, en la cual los actores del sistema
internacional debian decidir qué acciones seguir en virtud de sus intereses a futuro.
Teniendo en cuenta cudl era la realidad del sistema internacional y qué les otorgaba un

beneficio mayor para sus propios procesos de desarrollo.
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En el caso de China, su objetivo principal era generar el desarrollo y crecimiento constante.
Esto significo la necesidad de insertarse de nuevo en el escenario intencional y socializar
con los actores que coexistian en el mismo, y con sus formas de comportamiento que en
esta ocasion significo su establecimiento de relaciones (bilaterales y multilaterales), la
relevancia de ser miembro de las distintas organizaciones internacionales e implementar la

corriente capitalista en su economia exterior.

Ante esto, China decide iniciar con una socializaciéon mas directa de la que ya habia
demostrado al establecer relaciones de cooperacion en la década de los noventa, como se
explica en el Capitulo IV de esta investigacion. Esta socializacion se evidencia con su
ingreso en el 2001 a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), la cual se encarga de

regir y establecer las reglas del comercio internacional.

Esto significé un antes y un después para China, que, al estar presente de nuevo en el
escenario internacional, y especificamente en materia comercial se benefici6 de gran
manera de su ingreso a la OMC. Tenia de manera directa la puerta a los mercados de todos
los miembros de la organizacion, que en ese momento era alrededor de 142 miembros. Sin
embargo, China tuvo que adoptar dos grandes acciones como lo fue; 1) acogerse a las
regulaciones de la OMC, debia adaptarse a las mismas en un periodo determinado de
tiempo. Un ejemplo de esto fue la eliminacién o disminucién de subvenciones en la
agricultura, eliminacion de aranceles, apertura de su mercado y més. 2) Otorgar la potestad
a la OMC en la resolucion de conflictos en temas comerciales y comprometerse con la

transparencia en sus acciones.
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Grafico 2. Balanza Comercial de China del 2002-2023.

Balanza comercial de bienes y servicios de China de 2002-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2025).

Como se puede observar en el Grafico 2 sobre la balanza comercial de China, se presentan
desde el 2002 hasta el 2023 solo cifras positivas. Esto significa que logré mantener un
superavit comercial, el cual se traduce en que ha exportado a los diferentes mercados a
nivel internacional en una mayor cantidad de lo que importa hacia su mercado interno. Esto
evidencia que, la decision de ser miembro de una organizacion tan importante a nivel
comercial les beneficié de gran manera, en la cual si sacrificaron cierta “libertad” pero al
mismo tiempo obtuvieron una participacion mas directa en los demas mercados del sistema

internacional que era su objetivo principal.

China representaba asi para los demas miembros de la OMC, un actor importante que debia
agregarse a la corriente dominante del momento. El problema es que China establecia mas
conexiones a nivel internacional pero no se insertaba en su totalidad a la corriente

dominante y esto despertaba alarmas en los demas.

El sistema productivo sigui6 girando en torno a conglomerados hibridos publico-privados
(...) Las empresas chinas lograban afadir valor y tecnologia a sus productos a gran
velocidad forzando a las empresas extranjeras a compartir su conocimiento (...) para
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después ser expulsadas una vez que sus productos y procesos eran copiados. Ademas, el
mercado chino permanecidé béasicamente cerrado a muchas de las exportaciones de los
paises avanzados al tiempo que las empresas extranjeras se encontraron con cada vez mas
obstaculos y discriminaciones para operar, ademas de no poder repatriar beneficios.
(Steinberg, 2022, p. 2).

Esto significo que a pesar de que cuando permitieron la entrada de China a la OMC, con el
objetivo de cambiarlo y adaptarlo a sus intereses no lo lograron. En su lugar permitieron
que tuviera un acceso mucho mayor al mercado y comercio internacional, modificando
ciertas cosas en su economia y politica exterior, pero manteniendo su modelo, una politica
comunista y una economia abierta pero limitada para el exterior. Esto permitié que China
se posicionard a nivel comercial como uno de los actores mas fuertes y por consiguiente

con una mayor influencia que cuando entr6 a la organizacion.

Un elemento por destacar que se menciond anteriormente fue el como China logrd crear y
desarrollar marcas propias que se posicionaron a nivel internacional y que tuvieran gran
prestigio. Usaron una férmula en especifico, como lo menciona Franssen (2011): “(...) las
autoridades chinas han seguido la politica del yishichanghuanjishu, el acceso a nuestro
mercado a cambio de tecnologia. (...) opera en tres etapas: 1) importar, 2) absorber y
adquirir y 3) crecer e instalarse en el mercado” (p. 83). Esta estrategia permitido que las
diferentes empresas chinas pudieran adquirir conocimientos sobre los productos que eran
solidos en el mercado internacional y pudieran establecer marcas que representaran a China

en el exterior.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de empresas como Huawei, Xiaomi y Lenovo. Marcas
que son muy reconocidas a nivel mundial y cada vez ganan mas terreno en la preferencia de
todos los clientes de los diferentes territorios a los que lleguen. Diferenciandose de los
demas, con sus bajos precios y una calidad que se asemeja a la de sus competidores e
incluso en ocasiones los supera. Esta estrategia se replicd en todos los ambitos posibles
dentro de la economia china, y la cual otorgd resultados muy positivos como se puede

observar en los nameros de su balanza comercial.
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Grafico 3. Crecimiento del PIB de China del 2002 al 2023.

Crecimiento de PIB de China del 2002-2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2025).

Como se ejemplifica en el Grafico 3, se logra observar el avance del Producto Interno Bruto
(PIB) de China el cual demuestra cifras realmente positivas del 2002 al 2023. Su
crecimiento no ha sido mas que efectivo lo que concuerda tanto con su balanza comercial

como con el crecimiento y la presencia de China en el sistema internacional.

Se pueden destacar dos momentos importantes, el primero en cOmo en sus primeros afios
como miembro de la OMC donde pas6 de un 9,1% en 2002 a un 14,2% en 2007, lo que
indica que el crecimiento de China fue positivo y acelerado. Con un pequefio descenso los
afios posteriores, pero esto se puede deber a la crisis economica que afectd en su momento
a Estados Unidos, y este al ser el actor hegemonico lo que le afectaba tenia consecuencias

en los demas actores del sistema.

El segundo momento importante fue en el que en 2020 tuvo un 2,2%, pero en el 2021
registrd un 8,1%. Al experimentar el sistema internacional la aparicion de una pandemia
como lo ha sido el Covid-19, que afectd6 de manera directa la normalidad de este. Con la
interrupcion del comercio internacional, colapsando los sistemas de salud, transformando el

orden de la agenda internacional y muchas consecuencias mas, el que China haya registrado
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esta cifra s6lo demuestra cuan solida es la economia de China en el presente y como tiene

la capacidad de adaptarse a nuevos retos.

Ante esto, el analizar el crecimiento de China a lo largo de los afios resulta fundamental
comprenderlo, le permitié no solo tener un comercio mas diverso sino lograr el crecimiento
econdmico acelerado y so6lido que tanto habian sofiado décadas atrés, y todo esto se logro
mayoritariamente por la socializacion que implementaron al entender la realidad del

sistema.

Siguiendo la idea de que, al socializar, debian de seguir la corriente dominante que era el
capitalismo, con un mercado libre unido al multilateralismo. Por lo que, si querian que se
tomara China con la seriedad debida en el escenario internacional y que por consiguiente
sus intereses fueran escuchados por los demés actores debian integrarse a esa corriente

dominante.

El afio antes de abrirse al exterior, China sé6lo era miembro de 21 organizaciones
gubernamentales internacionales y se habia incorporado a 45 tratados internacionales. En
2015, China se habia adherido ademas de 130 organizaciones, incluidas la ONU, sus
organizaciones especiales y casi todas las organizaciones intergubernamentales mundiales,
y habia firmado o se habia adherido a 400 tratados internacionales multilaterales. (Qingmin,
2021, p. 3).

La evolucion de China en la participacion en Organizaciones Internacionales y en el
establecimiento de tratados demuestra como el comprender el comportamiento del sistema
internacional, les permitio cumplir sus objetivos y tener mayor apertura con los demas
actores del sistema internacional. Estar tan aislados de todo lo que sucedia en su entorno no
beneficiaba en el crecimiento de su economia y desarrollo, esto se ejemplifica claramente
en el crecimiento de su economia y el de pasar a ser un Estado considerado en vias de

desarrollo a una economia emergente.
Incluso, es este mismo cambio de papel el que le permiti6é configurar un nuevo orden en el

sistema internacional, uno que no hizo sentir particularmente tranquilos a muchos actores

internacionales pero que sin duda esta demostrando que lo que China se propone lo logra.
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Desconfiguracion del Orden Hegemonico del Sistema Internacional por Parte de
China

El acelerado crecimiento y desarrollo de China tom¢ desprevenidos a muchos actores del
sistema internacional, que en un principio lo visualizaron como un Estado mds en vias de
desarrollo que tenia un vasto territorio y deseos de ser mas pero que la historia habia
demostrado cémo el tomar decisiones equivocadas podria pasar factura. Uno de ellos fue
especialmente Estados Unidos, que habia conservado su posicion de hegemon del sistema
internacional, lo que le permitia tener una mayor influencia en los temas a tratar en la
agenda internacional y en el control de acciones ante cualquier situaciéon que ocurriera

dentro del mismo.

Como se demostrd anteriormente, el acelerado crecimiento econdémico y comercial de
China le ayudo a posicionarse como un referente en el tema comercial y un fuerte candidato
a los primeros lugares de las economias mas fuertes del sistema. Como lo ejemplifica
Zurita (2013): “(...) en 2010, China devino el exportador nimero uno del mundo, en 2011,
China sobrepasé a Japon como la segunda economia mundial” (p.11). Al tener una
presencia tan fuerte en el comercio, y una muy relevante en la economia mundial le permite
a China ser un actor importante en el sistema, uno que es mds influyente y que por
consiguiente se le escucha a la hora de tomar decisiones en temas de la agenda

internacional.

Esto claramente no es del agrado de Estados Unidos, que en un principio lograba ver a
China en décadas pasadas, como una herramienta para debilitar a la URSS. En la actualidad
lo ve como un rival que desea usurpar la posicion que ellos poseen en el sistema, y que por
lo tanto representa un actor al que deben intentar suprimir en su crecimiento e influencia.

Aunque en la practica esto no ha sido nada sencillo.
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Grifico 4. PIB, PPA ($ a precios internacionales actuales) de China y Estados Unidos
de 2010 a 2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2025).

Como se demuestra en el Grafico 3 de PIB y el Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) en
precios internacionales actuales, se puede observar el avance de China y Estados Unidos
del 2010 al 2023. En el que China comienza a alcanzar al Estado americano, especialmente
en el afio 2014 y logra sobrepasarlo a partir del 2016. Logrando que en el afio 2021 exista
una diferencia mucho mas grande en el que China posee $27,31 billones de dolares, y
Estados Unidos registrd solo $23,00 billones de dolares, demostrando asi el impactd del

crecimiento y desarrollo de China.

A lo anterior se le debe de sumar que China ya ha descifrado a través de toda la
socializacion que ha implementado y experimentado desde que entr6 a la OMC, la
importancia que tienen las Organizaciones Internacionales. Esto principalmente en lo que
respecta a la toma de decisiones de lo que es importante y que no, por lo que tener una
participacion relevante y diferencia como miembro de estas es otro elemento al que le han

dado la relevancia que merece.

A medida que China ascendia economicamente, ya no criticaba a los Estados Unidos, sino
que les daba apoyo cumpliendo sus obligaciones. (...) En 1995, la participacion de China en
el presupuesto anual total de la ONU era inferior al 1%, pero en 2012 ya habia aumentado
hasta el 5,15%; en 2016, al 7,9%, y en 2019, al 12,01%, unas cifras s6lo comparables a las
de EE.UU. (Qingmin, 2021, p.4).
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Este cambio en su comportamiento demuestra que el ser parte de una Organizacion
Internacional, ya no lo visualizan como una oportunidad que le estaba abriendo la puerta
para ser parte del sistema internacional, y ganar terreno en las relaciones con otros actores.
Ahora es un espacio que les estd permitiendo ser vigentes e importantes a la hora de la toma
de decisiones. Que lo que China exponga los demas actores lo tomarian en cuenta, porque
esta demostrando que les interesa ser parte activa de la estructura y qué mejor manera de
evidenciarlo si no es dando mayores fondos para que las Organizaciones Internacionales

sigan vigentes.

Por lo tanto, hoy en dia podemos decir que el sistema internacional ya no posee un orden
hegemonico sino ha vuelto a uno bipolar. En el cual China y Estados Unidos tienen una
mayor presencia y relevancia, lo que les permite influir en lo que se hace a nivel
internacional, en el que si algo sucede a lo interno de sus territorios y los afecta; los demas

actores por consiguiente sufriran las consecuencias de estos.

No es un orden que le agrade particularmente a Estados Unidos, el cual en cada ocasion que
le sea posible intenta de suprimir el poder que disfruta China en la actualidad. Un ejemplo
de esto es la reciente Guerra Comercial entre ambos, en la cual el Estado americano
bloqueo la entrada de la marca china Huawei a su territorio, tratando asi de mermar su

presencia en el mercado americano y golpear de alguna manera el comercio de China.

Est4 nueva posicion de China como potencia mundial siendo una economia “emergente” le
permite crear y desarrollar acciones que le otorgan una mayor influencia en el sistema y por
consiguiente mas crecimiento econdémico y desarrollo. Ejemplo de esto es la Nueva Ruta de
la Seda retomada a partir del 2013, la cual segin Molinero (s.f): “(...) compuesta por dos
proyectos simultaneos de comunicacion con Asia, Africa y Europa, la ruta terrestre y la ruta
maritima, manteniendo el nombre de la historica ruta de los mercaderes que transportaban
la muy renombrada seda china a Europa”. Este ambicioso proyecto busca insertar mas
territorios como lo es América Latina y el Caribe. El que un proyecto posea un objetivo tan
visionario y logre llegar a diversas partes del mundo demuestra lo influyente que es China

en este momento en el escenario internacional.
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Otros dos proyectos que tienen en funcionamiento Cao Dewang en 2015 y el Made in
China 2025 los cuales se centran en el desarrollo y expansion de la industria, especialmente
el altimo el cual segin Molinero (s.f): “Se han propuesto ocupar el segmento mas
sofisticado de la cadena global de valor industrial, y el objetivo, en los segmentos criticos
(coretechnology) es lograr una integracion del 40% para 2020 y del 70 % para 2025”. Al
incrementar el valor de su industria y a la vez su presencia a nivel internacional de sus
propias empresas, le van a permitir obtener una mayor influencia y el poder dominar la
industria a un nivel internacional, lo que parece ser su objetivo si se observan los proyectos

que han ido implementando con el pasar del tiempo.

Ante esto, el poder visualizar la posicion en la que se encuentra China en la actualidad, es
esencial comprender los efectos que ha tenido este crecimiento y desarrollo exponencial en
su poblacion, la cual es la que ha experimentado de primera mano todas las reformas

implementadas con el paso del tiempo en sus vidas diarias.

Cuadro 5. Indice de Gini de China del 2010 al 2021.

Aiio indice de Gini de China
2010 43,7
2011 42 4
2011 422
2013 39,7
2014 39,2
2015 38,6
2016 38,5
2017 39,1
2018 38,5
2019 38,2
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2020 37,1

2021 35,7
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2025).

Al observar el Cuadro 3 sobre el avance del Indice de Gini de China del 2010 al 2021, se
puede concluir que existe una alta desigualdad en su poblacidn, esto se puede deber a que la
distribucion de sus ingresos se da de manera desigual. De esta forma, una parte importante
de la poblacion recibe mucho mas ingreso que la otra, ya que, aunque la cifra no sea tan
cercana al 100 que representa la inequidad perfecta tampoco estd muy cercana al 0 que
representa la equidad perfecta, y para una economia del nivel de China no son nimeros

nada favorables para la calidad de vida de su poblacion.

Aunado a lo anterior, los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en el Indice de Desarrollo Humano (IDH), muestran que China en 2021 ocup6 el
lugar niimero 79 con un 0.768. Esto evidencia que de los 189 paises que se evaltan en el
IDH, el que China se coloque en el puesto 79 no transmite una buena imagen para el resto
del mundo. Esto ejemplifica una vez mas que su poblacion puede no estar disfrutando de la
grandeza de su economia, el que la segunda economia mundial esté¢ en un puesto tan bajo
permite concluir la existencia de una fuerte desigualdad que no permite que parte de su

poblacion goce de una excelente calidad de vida.

Comprender la informacion expuesta a lo largo de este capitulo sobre la historia de China
en su proceso de crecimiento econdmico, caracterizado por un rezago e inicio dificil de
errores en la implementacion de sus propias estrategias. Errores que, le permitieron
aprender y no darse por vencido en su meta de lograr tener un crecimiento economico
positivo y ser un actor relevante del sistema internacional. Una leccion por rescatar de
China es el comprender que hay que seguir la corriente que “maneja” el sistema en el
momento, y delimitar sus objetivos ligados a sus propios intereses sin perder su esencia

para distinguirse de los demads, y asi ser capaz de ser una potencia a nivel mundial.
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Capitulo III: Ciclo de Interdependencia de la Cooperacion Internacional

Creacion de la Cooperacion Internacional como Herramienta de Poder

La Cooperacion Internacional como se ha expuesto en el desarrollo de esta investigacion,
posee un papel relevante en la toma de decisiones y actuar de cada actor del sistema
internacional. Es fundamental comprender que la cooperacion internacional se encuentra
presente de manera inherente en las relaciones que se establecen entre los diversos actores
del sistema, ya sea para el intercambio de flujos que se ven reflejados en: préstamos
reembolsables o no reembolsables, entrega de insumos (medicamentos, materia prima,
becas y més) y conocimientos tecnologicos entre otros. Incluso, en la diversificacion de los
tipos de cooperacion como lo es la financiera, Sur-Sur, triangular, técnica, entre otros. Esto
demuestra la alta relevancia y presencia que posee la cooperacion internacional en la
caracterizacion de la politica exterior y relaciones que desean fortalecer cada actor del

sistema internacional.

Ante esto, es fundamental delimitar las principales caracteristicas de la cooperacion
internacional y como estd ha ido evolucionando en el sistema internacional. En primera
instancia, antes de 1940 se experimento la época en la cual las guerras y el uso de poder
duro era un denominador comun en la realidad de la resolucion de conflictos y la biisqueda
de cumplir los intereses de los actores del sistema; especialmente los Estados. Como lo
mencionan Unceta & Yoldi (2000): “En su origen, la cooperacion era entendida como una
forma de resolver los problemas entre los diferentes paises de un modo distinto al militar”
(p. 16). Era percibida como la forma “débil” de resolver los conflictos, ya que en la esfera
politica la toma de decisiones estaba fuertemente influenciada por el pensamiento realista, y

la cooperacion tenia una minima participacion de esta.

Si existia la cooperacion entre aliados, entregando armamento militar y brindando el apoyo
de sus tropas en las diferentes batallas bélicas que enfrentaran sus aliados, pero utilizar la
cooperacion para resolver los conflictos no era en ese momento la primera opcion. Sin
embargo, al experimentar en primera mano los estragos de la I y II Guerra Mundial quedo

en evidencia que el uso de poder militar no era el mejor camino por seguir, reflejado asi en:
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millones de muertes, devastacion de territorios, pérdida de materias primas, gasto

econdmico irrecuperable y pérdida de poder.

Todas estas consecuencias desembocaron en que las prioridades de los Estados pasaran a
ser la recuperacion de sus economias y la reconstruccion de sus territorios, lo que significo
el surgimiento de la unién de la cooperacion y el concepto de desarrollo. Buscando asi, que
los Estados europeos que fueron los que mas sufrieron dafios obtuvieron la ayuda de
occidente encabezado por Estados Unidos para igualarlos en sus procesos de crecimiento y

desarrollo.

Ademas, se debe agregar la intensificacion del proceso de descolonizacion en Africa, Asia
y el Caribe. Las repercusiones de las guerras significaron una ventaja para las colonias
porque los imperios europeos perdieron relevancia en el sistema internacional y por
consiguiente su influencia y poder en el mismo disminuyd considerablemente. Lo que
aludi6 a que la lucha por la independencia de las colonias que fueron suprimidas por afios

se desarrollara con una mayor facilidad.

La descolonizacion modifico el caracter de las relaciones entre las antiguas metropolis y lo
nuevos paises independientes. Los fuertes vinculos de todo tipo existentes entre ambas
partes necesitarian encontrar acomodo en la nueva realidad politica y administrativa
surgida. (...) La cooperacion internacional vendria a convertirse asi en un instrumento de
utilidad e interés desde ambos puntos de vista, y los Ministerios de Cooperacion externa
acabarian sustituyendo a los antiguos Ministerios de Colonias. (Unceta & Yordi, 2000, p.
19).
La utilizacion de la cooperacion se facilitd porque ambas partes conservaban un interés
mutuo, por parte de los Estados recién independizados que se encontraban en una posicion
en la cual necesitaban ayuda externa para delimitar a lo interno de sus territorios un orden y
planificar sus respectivos procesos de desarrollo. Por parte de los Estados colonizadores
estos territorios representaban un interés para sus propios objetivos, ya sea en la obtencion

de materias primas o canales para el transporte de sus productos.

Un elemento por resaltar es el surgimiento del Tercer Mundo, el cual se tomaba en

consideracion a los Estados europeos con mayores repercusiones de los conflictos bélicos,
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los paises recién independizados y los paises con menor poder en el sistema internacional.
Este “Tercer Mundo” representaba una imagen positiva, como lo mencionan Unceta &
Yordi (2000): “representaba el vigor y la pujanza de un mundo emergente que, sabedor de
la importancia de sus reservas de materias primas y de su valioso papel en la geopolitica
mundial, reclamaba con fuerza su protagonismo en las relaciones internacionales” (p. 37).
Contrario a la nocién poco entusiasta que se posee en la actualidad sobre el Tercer Mundo,
como lo es un menor crecimiento econémico, problematicas sociales y altos indices de
desigualdad, poca influencia a nivel internacional, entre otras. En aquel momento ser parte
de este grupo representaba un elemento esperanzador para sus procesos de crecimiento y
desarrollo, en el cual gracias a la creacion de acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo (CID) iban a insertarse con un posicion importante ¢ influyente en la dinamica

central del sistema.

Cuadro 6. Hitos de la Cooperacion Internacional (Principalmente CID) de 1940-1990.

Aiio Hitos de la Cooperacion Internacional (Principalmente CID)

1944 | Conferencia de Bretton Woods: Se crean el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD) —nucleo de lo que luego seria el Banco
Mundial— y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

1945 | Fundacion ONU: Los representantes de 50 paises firman la Carta fundacional,
cuyo Preambulo expresa la determinacion de sus miembros de «promover el
progreso social y la mejora de las condiciones de vida en una mayor libertad», y
propone «cooperar internacionalmente para solventar problemas econdmicos,
sociales, culturales y humanitarios internacionales y en la promocion del respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentalesy.

1947 | Plan Marshall: Programa de recuperacion europea con apoyo de los Estados
Unidos. El Ofrecia ayuda masiva a la reconstruccion de Europa.

1950 | Cooperacion Técnica: La Commonwealth inicia el Plan Colombo (Consejo para la
Cooperacion Técnica en el Sur y Sudeste de Asia) y la ONU inicia un programa de
subvenciones de Cooperacion Técnica con las aportaciones de 54 paises.

1957 | Avances en Europa: Constitucion de la Comunidad Econdémica Europea, y
creacion del Fondo de Desarrollo Europeo para Paises y Territorios Extranjeros.

1960 | Acciones institucionales: El BM crea la Asociacion Internacional para el Desarrollo
(AID o AIF) para proporcionar créditos bajos a paises en desarrollo. La
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Organizacion para la Cooperacion Economica Europea (OECE) se convierte en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

1961 | Creacion de instancias de cooperacion a lo interno de los Estados: Fundacion de
ministerios y oficinas de ayuda externa por parte de Canadd, Francia, Alemania,
Japon, Suiza y Estados Unidos.

Acciones institucionales: El GAD (Grupo de Ayuda al Desarrollo) se reconstituye
como el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

1969 | Nuevos conceptos: El CAD adopta el concepto de AOD, Ayuda Oficial al
Desarrollo.

1977 | Avance en Cooperacion Internacional: Miembros del CAD adoptan un acuerdo
sobre Cooperacion al Desarrollo para el Crecimiento Econdmico y la satisfaccion de
las Necesidades Humanas Bésicas, estableciendo los principios del apoyo del
donante, en la cooperacion con los paises en desarrollo.

1990 [ Agenda Cooperacion Internacional: El CAD insiste en el tema de Poblacion y
Desarrollo, y recomienda reforzar el apoyo para programas de poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unceta & Yordi, 2000.

Las acciones que se ejemplifican en el Cuadro 4 sobre los principales hitos en materia de
cooperacion internacional que se centralizan en CID, permiten evidenciar la transicion del
procedimiento de la resolucion de conflictos entre los actores del sistema internacional. El
cual pasé de un sistema en el que el poder duro primaba sobre cualquier otra via, a
desembocar en que el uso de poder blando (soft power) fuera més relevante y por ende la
utilizacion de la cooperacion internacional tomard mayor importancia. Esta se posicion6
como un elemento que permitia la resolucion de conflictos y propiciaba el intercambio de

flujos para ayudar a los Estados que mas lo necesitaran en ese momento.

Ademas, evidencia que las acciones en cooperacion internacional se centraron
primordialmente en la CID. Buscando ayudar a los actores mas afectados por las guerras a
llegar al mismo o un similar nivel de crecimiento y desarrollo, lo que facilité que el
desarrollo pasara a ser un elemento fundamental en la agenda internacional. Y que cada
accion que se generard entre los intercambios bilaterales y multilaterales entre los actores se
encontrard siempre presente la CID como principal foco. Esta relevancia de la CID no es
diferente en la actualidad, en la cual las acciones mas relevantes en materia de cooperacion

internacional van enfocadas al desarrollo.

69




Igualmente, aunque una menor incidencia que la CID se desenvuelven e implementan los
demas tipos de cooperacion internacional. Esto ha permitido que con el pasar del tiempo y
con la intensificacion de acciones en cooperacion internacional en sus diversas formas, la
misma se haya convertido en una herramienta vital en el accionar de los actores del sistema

internacional, principalmente los Estados.

Como se explicd anteriormente, el Tercer Mundo era un concepto positivo en sus inicios,
pero el transcurso del tiempo demostré como no se concretaba la insercion de estos actores
con un estable nivel de crecimiento y desarrollo. Esto pudo significar en una crisis para la

CID especialmente entre 1980 y 1990:

(...) en primer lugar, los pobres resultados en torno a impulsar el desarrollo de las naciones
del Tercer Mundo, donde los cooperantes o donantes expresaron una “fatiga de
cooperacion” en relacion con los pobres resultados frente a los profundos problemas. (...) El
segundo factor se refiere al contexto politico internacional de fin del bipolarismo donde los
Estados desarrollados ya no veian como una necesidad de estrategia geopolitica mantener
zonas de influencia politico-ideologica.” (Duarte & Gonzalez, 2014, p. 126).

Esta “fatiga de cooperacion” se centraliza principalmente en los Estados que estan en
proceso de desarrollo, como lo eran los que tenian pocos afios de ser independientes y los
que poseian un menor papel y poder en el sistema internacional. Porque las potencias
europeas lograron vencer las consecuencias que les dejo la guerra, no recuperaron su
posicion porque Estados Unidos era el actor hegemoén del sistema, pero si se sobrepusieron
de las pérdidas tangibles. Esto signific6 una disconformidad para los deméas Estados que no
vieron avances favorables por ser parte del desarrollo, sino demostré que la cooperacioén
internacional se utilizaba como una herramienta que podria en ocasiones generar

beneficios, pero no mas de los que obtenian los donantes.

Esto permitid6 que los receptores de cooperacidon internacional crearan una dependencia
hacia los flujos que recibian y por consiguiente hacia los donantes, como lo menciona Pérez
(2013): “Ademas, se recurrieron a politicas asistencialistas en los que la ayuda prestada
reforzaba la dependencia y la pasividad del receptor” (p. 4). Esta pasividad posibilitd que

los flujos de cooperacion que se entregaban fueran condicionados a los intereses de los
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donantes, y que representaran una sumision hacia la manera en la que los flujos se iban a

utilizar a lo interno de los territorios de los receptores.

Esta insatisfaccion con los resultados de la cooperacion tradicional facilit6 la utilizacion de
otros tipos de cooperacion como la CSS adquirieran una mayor relevancia, ya que
permitian que las acciones en desarrollo se centrardn en los paises en procesos de desarrollo
y sus propios intereses, sin tener la necesidad de la participaciéon de un donante. Dejando
por fuera en su mayoria la imposicion de condicionalidades o procesos a cumplir para
poder recibir los flujos deseados, como se explicara en el Capitulo IV de esta investigacion,
en el cual China aprovech6 la CSS para dirigir e implementar su ayuda exterior con otros
actores de similar poder y ejecutar proyectos que favorecieron a los involucrados con una

mayor rapidez.

Sumado a esto, una posible causa de que las acciones de CID no entregaran los resultados
esperados para todas las partes involucradas fue la inexistencia de un ente que regule los
flujos de cooperacion internacional. Y por regulacion se debe comprender a una institucion
que sea capaz de implementar una normativa que englobe y regule cada intercambio de
flujos de cooperacion internacional que existen en el sistema, determinando que se debe de
hacer y como responder a todos los posibles escenarios que puedan existir. Evitando asi,
que los donantes no entreguen flujos de cooperacion con intereses egoistas y los receptores
ejecuten de manera correcta y eficaz los flujos para impactar positivamente a su

crecimiento y desarrollo.

Lo mas cercano que existe en la actualidad para regular los flujos de cooperacion
intencional y especialmente los de CID son el CAD y el BM. Los cuales al estar presentes
durante las primeras décadas en las cuales empez6 a tomar relevancia la utilizacion de la
cooperacion internacional, cuentan con el apoyo y poder de influenciar parcialmente en la
metodologia de entrega de flujos. Un ejemplo de esto es la clasificacion que define los roles

de los actores, en especifico los paises.
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La clasificacion por parte del BM se divide en cuatro categorias: paises de ingreso bajo,
ingreso medio bajo, ingreso medio alto e ingreso alto. Dependiendo de la clasificacion que
se le otorgue a cada pais deben de cumplir un rol entorno a la CID y este se define

principalmente por dos factores que son:

1. El ingreso nacional bruto (INB) per capita del pais, que puede cambiar de acuerdo
al crecimiento economico, la inflacion, los tipos de cambio y la poblacion. Las
revisiones de los datos y métodos de cuentas nacionales también pueden influir en
el INB per céapita.

2. El umbral de clasificacion: los umbrales se ajustan anualmente segin la inflacion
usando el deflactor de los derechos especiales de giro (DEG). (Banco Mundial,
2019).

En el caso del CAD su clasificaciéon posee dos tipos de categorias, como lo explica la
CEPAL (2012): “los paises desarrollados (que corresponden, basicamente, a los paises de
ingreso alto de la clasificacion del Banco Mundial) y los paises en desarrollo (paises menos
desarrollados (PMD), paises de ingreso bajo, medio-bajo y medio-alto)” (p.10). Estas dos
categorias se siguen delimitando por el indicador del Ingreso Nacional Bruto (INB) pér
capita, y establecen asi el rol que deben de cumplir los Estados en su participacion en el

sistema de cooperacion internacional, centralizando asi las acciones en la CID.

Estos factores determinan y encajan a los paises en un rol que deben de cumplir en la CID,
lo que les otorga derechos, pero también obligaciones. Estas pueden obstruir la
planificacion de los Estados, ya que si se identifican como un pais de ingreso bajo se
complica su capacidad de fungir como donante en algin intercambio a futuro. Por lo que se
encasillan en un tipo de intercambio tradicional de flujos de cooperacion y adhieren nuevos

tipos, pero su papel en los mismos queda encasillado como receptores.

Al detectarse en la década de los noventa un estancamiento en la metodologia de la
cooperacion internacional, lo cual respondia principalmente al cansancio de los donantes de
solo entregar flujos y a la realizacion de los receptores de los nulos resultados que estaban
obteniendo para sus procesos de crecimiento y desarrollo. Afadido a esto, la difuminacién
en el cumplimiento de los objetivos del uso de la cooperacion internacional que

beneficiaban a todos los involucrados.
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Igualmente, a nivel internacional se celebra la Declaracion de Paris (2001) con la finalidad
de consolidar los esfuerzos de los actores en materia de cooperacion internacional para
dinamizar los didlogos, la coordinacion y las estrategias entorno a la entrega de flujos de

cooperacion internacional.

Este documento, ratificado por 122 paises —tanto donantes como receptores—, 28
organismos internacionales y 14 organizaciones de la sociedad civil, pone el énfasis en la
calidad de la ayuda para conseguir una mayor eficacia de la misma, y persigue de un
modelo de relacion mas horizontal entre donantes y paises socios. (OCDE, 2003, como se
citd en Martinez & Santander, 2009, p. 61).

En esta linea, se establecen cinco principios rectores para la CID: apropiacion,
alineamiento, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad. Estos
principios van a guiar el comportamiento de los donantes, receptores y actores socios en

cada intercambio de CID que se cree entre los mismos.

Se establecieron los ODM (2000) con ocho objetivos que tomaban en cuenta el concepto de
desarrollo, pero trataban de incluir mas temas de gran importancia en la agenda
internacional como lo era la eliminacion de la pobreza, la lucha por la igualdad,
fortalecimiento de la educacion y la salud y mas. Sin embargo, estos objetivos no abarcaban
todas las problematicas y elementos del desarrollo que se necesitaban por lo que mas de
una década después se establecieron los ODS (2015), que establecen la transicion de ocho a
diecisiete objetivos. Los cuales engloban las mayores problematicas en temas de desarrollo,
sostenibilidad y desigualdad, temas que estdn encabezando asi todas las iniciativas que se
ejecuten a nivel internacional, y con una mayor concentracion en la cooperacion

internacional.

Formula Catastrofica: Cooperacion Internacional y Condicionalidad

En un inicio el priorizar la utilizacion de la cooperacion internacional como un medio para
incentivar la ayuda mutua entre los Estados posterior a las devastadoras consecuencias
obtenidas por las guerras, surgidé como una iniciativa que buscaba impactar positivamente a

todos los actores involucrados. Desde delimitar los Estados que mas necesitaban recibir
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flujos de ayuda (Tercer Mundo), hasta intentar organizar la manera en la que se hacia esta

entrega de la ayuda.

Gracias a esto la cooperacion internacional se convirti6 en una parte inherente de la
caracterizacion del actuar de todas las partes del sistema internacional, ya que otorga un
espacio en el cual surgen diversos intercambios que incentivan la interaccion y
acercamiento entre de los diversos actores. Lo que ha facilitado que en la actualidad se le
asigne un papel en el sistema internacional que es relevante y estable para la utilizacion de

esta.

Al crearse una gran diversidad de metodologias de entrega de cooperacion internacional y
tipologias de esta, le han permitido poseer un gran alcance e incidencia en los temas a tratar
de la agenda internacional, se puede comprender por qué las instituciones existentes y los
donantes tradicionales tienen una fuerte influencia en el manejo de los flujos de
cooperacion internacional. Instituciones como el CAD y el BM han intentado crear un
orden por medio de una “clasificacion” y “graduacion” de los paises, que han significado
en un orden a cumplir y como consecuencia en la intensificacion de la implementacion de

una condicionalidad de flujos de cooperacion por parte de las instituciones.

El “proceso de graduacion” ha sido un elemento que ha condicionado el accionar de los
paises en vias de desarrollo, en el cual deben de cumplir determinadas caracteristicas para
escalar en su calificacion dentro de la CID. Clasificacion que define cuanto y como pueden
recibir de flujos de cooperacion, lo que desemboca en un estancamiento en su rol como
receptores, ya que si su INB per capita sube los flujos de cooperacion que obtiene son

menores.

(...) la canalizacion de recursos hacia los paises de menores ingresos responde al supuesto
de que, en la medida en que los paises avanzan en su nivel de ingreso per capita, disponen
de mas recursos y herramientas para combatir la pobreza y financiar su desarrollo. Por
ende, los paises de renta media necesitarian un menor apoyo del sistema de cooperacion
internacional (CEPAL, 2012, p.7).

El definir el nivel de desarrollo de un Estado no puede tomar como Unica referencia de
medida solo el nivel del crecimiento de su economia como lo es el INB pér cépita, que

refleja a nivel macroeconémico el desarrollo econdémico y productivo de un territorio.
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Puesto que, como se ha expuesto a lo largo de esta investigacion, el desarrollo no abarca
solamente los elementos econdmicos, sino que engloba otras caracteristicas como:

desigualdad, pobreza, educacion, salud, IDH, género, sostenibilidad y mas.

Demostrando asi, la limitada eficacia que puede otorgar la clasificacion actual de la CID.
Esto reduce el accionar de los Estados en vias de desarrollo, ya que, si logran crecer
econdmicamente, pero a lo interno de su territorio poseen una alta desigualdad y pobreza,
van a seguir necesitando de la entrega de flujos de cooperacion. Para dirigir asi, su enfoque
en acciones que se necesiten implementar a lo largo de su territorio para disminuir estas
problemadticas y otorgar una mejor calidad de vida a sus habitantes. Pero, al crecer
econémicamente puede ser considerado como un pais de renta media-baja o media-alta lo
que va a ocasionar que reciba mucha menos ayuda y asi, su proceso de crecimiento y

desarrollo va a estancarse.

Una brecha se entiende como un cuello de botella que impide el desarrollo sostenible e
inclusivo en términos de igualdad social y econdémica. Una brecha se traduce en una
limitante para el desarrollo. Asimismo, una brecha estructural hace referencia a la
diferencia entre la situacion actual en areas del desarrollo como ingresos, salud, educacion,
pobreza entre otros y las necesidades que deben cubrirse en esas mismas areas. (Gaudin &
Parey6n, 2020, p. 23)

Las brechas estructurales son una piedra en el camino para muchos paises en vias de
desarrollo, ya que estos buscan que su evolucion se cree de manera integral en cada parte
de su territorio, sin embargo, los niveles de desigualdad y problematicas sociales poseen un
estatus de desarrollo diferente. Por ejemplo, un pais puede tener un excelente nivel de
educacidn, pero su sistema de salud estd obsoleto y necesita innovacion. Esto significa que
es preciso implementar acciones para fortalecer la educacion e invertir, crear, desarrollar y
ejecutar acciones en el area de salud para mejorarla, y que exista la posibilidad que se

nivele con la calidad de la educacion.

Esta heterogeneidad que puede mostrar solo un territorio demuestra una vez mas que un
nivel de desarrollo no puede medirse solamente por el nivel economico y menos de una
manera homogénea. En la cual se pretende que todos los paises en vias de desarrollo poseen
los mismos niveles en sus economias y problemadticas sociales. Y que se limite sus

necesidades en cooperacion internacional de una manera tan restrictiva, que al final lo que
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ocasiona es que los flujos de cooperacion que se entreguen en lugar de impactar
positivamente a lo interno de los territorios llegan a significar una traba mas en su

evolucion.

Es relevante mencionar el concepto de heterogeneidad estructural, como lo explican Gaudin
& Pareyon (2020) se refiere: “(...) a los desequilibrios y disparidades internas tipicos de los
paises en vias de desarrollo a nivel de sectores, factores productivos, modos de produccion
y distribucion de los ingresos, con especial énfasis en los niveles de productividad” (p.25).
Instituciones como el CAD y el BM no deben de obviar la heterogeneidad estructural
existente entre los paises en proceso de desarrollo, es un elemento que existe y debe de
considerarse al momento de definir cuanto porcentaje de flujos debe o no recibir un

receptor.

Igualmente, la clasificacion de los paises dentro del sistema de cooperacion internacional
funge como una condicionalidad para el merecimiento de flujos de cooperacion. Si un actor
desea obtener flujos debe de acoplarse al “sistema no oficial” ya definido y dirigido por
instituciones que fueron en un principio fundadas por los donantes tradicionales.

De esta forma, los donantes tras aplicar ejercicios tanto de promocién a la cooperacion
(denominada vinculacidn constructiva) como de coercion (sanciones a la ayuda), entre otros
mecanismos de presion, han condicionado el comportamiento de sus receptores, con la
finalidad de procurar influenciarles y, de esta forma, lograr determinados propoésitos en un
momento dado. (Prado, 2006, p. 25-26).

Como lo menciona Prado en su tesis, la promocién que le dan los donantes a la cooperacion
internacional les permite no recurrir a la utilizacion del poder duro, sino que, por medio de
su influencia y poder blando (soft power) en el sistema internacional implementan la
entrega de flujos de cooperacion en pro de sus propios intereses. Gracias a esto logran que
los actores, especialmente Estados, acepten sus condiciones para obtener los flujos de

cooperacion que necesitan para sus respectivos procesos de desarrollo.

Este accionar por parte de los donantes de la cooperacidon es incentivado por las mismas
instituciones y sus metodologias obsoletas hacia los receptores, que no regulan los fines
con los que se otorgan los flujos. Igualmente, con la evolucion de la cooperacion
internacional se puede apreciar como la condicionalidad se ha transformado siguiendo los

intereses de los donantes que, en un principio eran econdmicos, respondiendo a la
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necesidad de los Estados europeos de reconstruir sus territorios y crecer economicamente.
Sin tomarle importancia a las diferencias politicas se incentivé la cooperacion

intensificando el comercio y la obtencion de materias primas.

Dando paso asi, a un interés econdmico y sostenible que en la actualidad posee una fuerte
influencia en la toma de decisiones de la mayoria de los Estados del sistema internacional,
por lo que es relevante demostrar el interés en generar ayudas econdmicas que permitan
incentivar el comercio. Pero el generar acciones sustentables posee el mismo nivel de
importancia, condicionando a los receptores a que cada proyecto lleve el distintivo

sostenible, lo que se convierte un factor determinante para entregar flujos de cooperacion.

El uso de la condicionalidad en la cooperacion internacional se torna un punto fundamental
de analizar, ya que no solo se trata de controlar la utilizacion de los flujos, sino que también
permite observar los intereses de ambas partes (donante y receptor) al generar el
intercambio de cooperacion. Surasky menciona dos tipos de motivos del como los donantes
justifican la utilizacién de la condicionalidad:

1. Motivos contables: El uso de condicionalidades permitiria a los donantes asegurarse (...)
sobre el gasto otorgado como AOD.

2. Motivos de agenda: A través del condicionamiento de AOD lo dirigira a Se dirigira
hacia aquellos sectores que son prioritarios en sus respectivas agendas. Este es uno de los
puntos mas criticados de las condicionalidades, ya que implica la imposicion de temas y
prioridades por los donantes sobre las necesidades y deseos de los receptores. (Surasky,
2005, p. 128).

Estos motivos ayudan a comprender de una mejor manera las decisiones detras de la
direccidon que les dan los donantes a sus flujos de cooperacion internacional. Permite una
vision mas integral de lo que esta sucediendo en el sistema de la cooperacion internacional,
y que como los motivos detrds de cada accion realizada por los actores puede dafiar la
imagen de los donantes. Pero también, aumentar la molestia y disconformidad de los
receptores, los cuales siempre estan abiertos a buscar nuevas estrategias para la obtencioén
de otros flujos de cooperacién internacional, como lo es el crecimiento del uso de la CSS en

los afios noventa por parte de los paises en procesos de desarrollo o el Tercer Mundo.

Prado (2006) resalta que: “(...) la realidad indica que los intereses politicos y comerciales
de los donantes respecto a determinados receptores imperan sobre las exigencias,

supuestamente universales, en materia de derechos humanos, democracia o buen gobierno”.
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(p. 603). Esto permite visualizar como incluso a través del establecimiento de temas
centrales en la agenda internacional como lo son los ODS, los intereses propios de cada
donante priman ante otros temas. Lo que contribuye a que la condicionalidad se siga
ejerciendo y fortaleciendo en la cooperacion internacional, manchando asi la imagen

altruista que se quiere proyectar sobre el uso de esta.

Sin embargo, a pesar de poseer un papel relevante en el sistema internacional nace la
necesidad de mencionar como los Estados parte del Tercer Mundo especialmente los recién
independizados y los que poseian menos poder si obtuvieron flujos de cooperacion, pero los
resultados que se obtuvieron no eran los esperados. Siguen existiendo paises con un
marcado rezago en sus procesos de desarrollo o paises que van avanzando en sus procesos
de graduacion, en los cuales tienen que empezar a asumir su rol como donantes, pero no
tienen ni la capacidad econdémica para brindar apoyo ni el conocimiento suficiente para

fungir como donantes.

Lo anterior, se debe principalmente a que metodologias como: clasificar a los paises de
manera homogénea, introducirlos a un proceso de graduacion que complica su obtencion de
flujos de cooperacion, y aplicar una condicionalidad que solo repercute principalmente a
los receptores. Permitieron crear y perpetuar una dependencia de los receptores, la cual al
estar tan presente en el sistema es imposible salir sin repercusiones, y que de intentarlo van
a experimentar muchas trabas ya sea porque no pueden fungir como donantes o porque el

sistema estd adaptado a los intereses de los donantes tradicionales.

La utilizacion de la cooperacion internacional por parte de los donantes sufri6 de una
radical transformacion, en un inicio en tiempo de posguerra accedieron a ayudar a los
Estados que mas lo necesitaban, pero lograron observar que con la entrega de flujos ellos
podian obtener ganancias también. Lo que cambid su mirada hacia la cooperacion
internacional como una herramienta que les permitia proyectar una imagen positiva hacia

los demas actores del sistema internacional, y obtener sus propios intereses.

Al implementar el uso de la cooperacion internacional por parte de los Estados como una
herramienta y caracteristica de su politica exterior desembocd en que los donantes se

hicieron dependientes a su uso, ya sea para mantener su posicion en el sistema o para
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obtener algo que necesitaran. Lo que nos presenta un escenario en que tanto los donantes

como receptores son dependientes el uno del otro.

Lo que significa en la existencia de una interdependencia en la cooperacion internacional,
en la cual los receptores necesitan de los flujos de cooperacion para sus propios procesos de
desarrollo, pero también los donantes necesitan entregar constantemente estos flujos, ya sea
para mantener una buena relacion con los receptores o para obtener algun otro beneficio de
su interés. La perpetuacion de la interdependencia se ha facilitado gracias a la
globalizacién, que ha permitido que los actores del sistema internacional estén expuestos a
un mayor contacto y que si sucede un fenémeno afectard a la mayoria, como lo fue el
COVID-19. Que urgi6 a los diversos actores a congeniar sus acciones con tal de no generar

mayores consecuencias.

Formacion de un Ciclo de interdependencia en la Cooperacion Internacional

En las relaciones internacionales existen muchos fenomenos, acontecimientos, decisiones,
elementos y herramientas que han permitido definir, analizar y comprender los resultados
que surgen a través de la interaccion de todos los actores del sistema internacional. Los
cuales han permitido la constante transformacion del sistema, y han caracterizado la

construccion de un orden que va a primar en el accionar de cada actor.

La Cooperacion Internacional es un elemento que posee una gran relevancia en las
relaciones internacionales, principalmente porque esta presente en gran parte de las
interacciones de los diversos actores del sistema. Ademas, es una herramienta que va de la
mano con los temas de la agenda internacional. Buscando lograr impactar de manera
positiva a todos los involucrados, con la implementacion eficaz y eficiente de los flujos de

cooperacion que se entregan a lo interno del sistema de cooperacidn internacional.

Sistema que naci6 con una vision altruista, que permitiria a los Estados con menor poder e
influencia aprovechar los flujos de cooperacion para recuperarse de su rezago en su
crecimiento econdomico y procesos de desarrollo. Sin embargo, la vision idealista en la cual

la cooperacion iba a ser un elemento que permitiria a los actores ayudarse los unos a los
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otros no se cumpli6 en su totalidad. La cooperacion se utiliza en ocasiones como una ayuda
mutua, especialmente en casos de emergencia como lo es la ayuda humanitaria, pero existe
otra gran parte en la que su implementacion se ve manchada al primar los intereses egoistas

de los donantes.

El entregar flujos de cooperacion por medio de metodologias que no beneficiaban a los
receptores ocasiond que se creara una dependencia, la cual se visualiza en la actualidad
como la necesidad de flujos de los paises en proceso de desarrollo para combatir sus
principales problematicas sociales, sumado a la falta de conocimientos y habilidad de
fungir como donantes de cooperacion. Esta deficiencia es debida principalmente a que sus
procesos de desarrollo no han dado los resultados esperados y por consiguiente no tienen la

experiencia ni la capacidad monetaria para entregar flujos.

Lo que repercute en que los donantes tradicionales, sean los mismos que siguen otorgando
flujos de cooperacion e implementando condicionalidades que de una manera u otra les
benefician para lograr sus propios objetivos. Desembocando asi, a que los donantes se
conviertan en dependientes de la utilizacion de la cooperacion como una herramienta, que
facilita el uso del poder suave que les permite acceder con una mayor sutileza a sus
verdaderos intereses. Esta dependencia mutua permite concluir, que se convierte en una
interdependencia, la abre el camino a que se cree un ciclo de interdependencia en la

cooperacion internacional.
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Figura 1. Ciclo de Interdependencia de la Cooperacion Internacional.
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Como se explica en el Capitulo I en el apartado del Marco Tedrico, la cooperacion
internacional gracias al enfoque de la Teoria del Neoliberalismo y con la definicion de
estructura de K.N Waltz es visualizada como un sistema. Se entiende como sistema porque
estd compuesto por una estructura y unidades que interactian, sumado a la existencia e
influencia de las instituciones y regimenes internacionales que tratan de regular los flujos
de cooperacion internacional, adicional a la presencia de una interdependencia. Lo anterior,
para esta investigacion se traduce al espacio que se crea al permitir e intensificar los
intercambios de flujos entre los diversos actores que coexisten dentro del sistema de la

cooperacion internacional.

Una caracteristica fundamental de este sistema es que es andrquico. No existe un ente o
institucion que regule de manera homogénea todos los intercambios o acciones realizadas
bajo la implementacion de la cooperacion. Existen instituciones como el CAD y el BM que
han intentado fungir como entes centralizadores de la cooperacion, sin embargo, lo han
logrado mayormente con la CID, pero no con los demadas tipos de cooperacion.

Principalmente porque son instituciones fundadas por los donantes tradicionales o los
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actores con mayor poder en el sistema, lo que repercute en la definicion de objetivos y

metodologias que favorezcan a todos los actores involucrados.

Por lo que, la distribucion de los recursos recaerd en un principio en los actores que posean
una mayor capacidad y poder en el sistema. Mientras un actor posea mas capacidades como
lo es el poder econdémico y conocimientos tendrd una mayor facilidad en obtener el rol de
donante de cooperacion. Caso opuesto a un actor que posea mucho menor poder, su rol se
establece como receptor de cooperacion, que debe de adaptarse al orden impuesto e intentar
mantener constante la obtencion de flujos de cooperacién para su propio proceso de

desarrollo y crecimiento.

Waltz determina dos elementos para entender el comportamiento de los actores dentro del
sistema que son: socializacion y competencia. Son elementos que permiten delimitar los
intereses detras de cada accion realizada por los actores inmersos en el sistema, cada
interaccion (socializacion) ha permitido crear un orden en la cooperacion, en el cual los
temas de importancia en la agenda internacional como los ODS y el nivel de influencia de
un actor puede delimitar hacia donde se dirigen los flujos. Incluso, obtener una buena
imagen ante los demds actores del sistema se convierte en una parte fundamental de la
politica exterior de los Estados, mientras més inmersos estén en la agenda y lideren
acciones de desarrollo y sostenibilidad mayor credibilidad e influencia obtienen. Lo que les
permitird repercutir en el orden establecido y guiarlo hacia la obtencién de sus propios

intereses.

Como se muestra en la Figura 1 del ciclo de interdependencia de la cooperacion
internacional, el sistema de la cooperacion internacional se presenta como un espacio en el
que los actores con sus diversas caracteristicas han construido un orden que responde, en un
principio a los intereses de los actores que poseen mayor poder e influencia, y que al no
presentar un ente centralizador permite que fenomenos como el ciclo de interdependencia

se desarrollen.
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El ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional presenta tres elementos
principales: donantes, receptores y entrega de flujos de cooperacion. Los donantes al ser
dependientes del uso de la cooperacidén internacional, como una herramienta que les
permite obtener beneficios propios entregan flujos de cooperacion de manera hacia los
receptores, estos flujos se pueden presentar de diversas formas como lo es la cooperacion
no reembolsable, entrega de conocimientos, materia prima, préstamos con interés bajos y
mas. Estd entrega se mantiene constante ya que los donantes deben asegurarse de que la

relacion con los receptores se fortalezca para concretar la obtencion de sus intereses.

Los receptores al ser dependientes de los flujos de cooperacion internacional buscan
establecer intercambios que les favorezcan para sus procesos de desarrollo. Por lo tanto,
deben aceptar las “condiciones” que los donantes establezcan para la entrega de flujos y
entregar por si mismos flujos de cooperacion hacia los donantes. Estos flujos de
cooperacion dirigidos hacia los donantes se representan segun sea el interés del donante, un
ejemplo de esto es el apoyar en un futuro al donante en una iniciativa de un foro
internacional o mostrar su apoyo ante un conflicto e incluso la entrega de materias primas
en las que el receptor posee en abundancia. Esta entrega diversificada de flujos por parte
del receptor recae en su constante necesidad de obtener flujos de cooperacion

internacional.

Esta interaccion entre estos tres elementos mas la caracterizacion del sistema de
cooperacion internacional permite que se forme un ciclo interdependiente. Es un ciclo
porque al ser la cooperacion internacional un elemento inherente de las necesidades de los
actores del sistema internacional es inevitable que estos no experimenten y estén en
constante contacto el ciclo de interdependencia, especialmente los Estados. Si un donante
utiliza la cooperacion para obtener beneficios propios los demds actores para fortalecer su
posicion en el sistema lo utilizaran de la misma manera. Igualmente, al existir en un sistema
de cooperacion anarquico facilita que este ciclo estd en constante transformacion, un
receptor de cooperacion puede pasar a ser donante si su poder y capacidades se lo permiten,
esto para obtener sus propios intereses a través de la utilizacion de la cooperacion

internacional.
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La existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional permite
comprender con mayor facilidad, como todos los elementos del sistema internacional han
ido construyendo a la caracterizacion de la utilizacién de la cooperacion internacional. Y
como, la socializacion de los actores crea patrones de comportamiento que definen de la
manera correcta en la implementacion de la cooperacidon internacional como una
herramienta. Que si se utiliza de la manera correcta puede beneficiar a todos los
involucrados, pero si se priman los intereses propios pueden repercutir en la creacion de
ciclos, que definen el comportamiento de los actores y afectan mayormente a los que

posean una posicion mas débil en el sistema.
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Capitulo I'V: China como Actor en la Cooperacion Internacional
Caracterizacion de China como Donante en la Cooperacion Internacional

El proceso intermitente que experimentd China para lograr un crecimiento econémico que
le permitiera obtener un exitoso desarrollo de su economia, demuestra por si mismo la
complejidad de éste como actor en el sistema internacional. China se presenta como una
economia con fuertes influencias capitalistas y de libre mercado, pero contrasta su solida
politica socialista y comunista. Esta complejidad se transfiere de manera inherente a su
manera de comportarse en los demas ambitos del escenario internacional, como lo es la

Cooperacion Internacional.

En el ambito de la Cooperacion Internacional nos encontramos una constante
transformacion del rol que cumple China al interior de esta. En primera instancia se
identifica como donante, lo que se reflej6 en su apoyo hacia el bloque socialista en la
Guerra Fria, centrando su ayuda en sus aliados como lo fueron Vietnam y Corea; pero sin
dejar por fuera a actores que poseian mucho menos poder, como lo eran los paises de

Africa, significando un soporte para ellos en sus procesos de independencia.

Sin embargo, en esta misma relacion ejercid un papel de receptor, especialmente de
infraestructura e intercambio de conocimientos, provenientes de la URSS; permitiendo asi,
obtener herramientas para el desarrollo propio de su economia. Esa dualidad ha permitido
que China logré utilizar los flujos de cooperacion internacional a su favor, y se adapte de

manera diferencial al actuar de otros actores, especialmente en el caso de la CID.

Segun lo menciona Pintor (2017): “(...) en pleno proceso de descolonizacion, el gobierno
chino centr6 la cooperacion al desarrollo principalmente en ayuda financiera y asistencia
técnica y a finales de los setenta China buscd nuevas formas de cooperacion mucho mas
flexibles” (p. 67). El focalizar sus esfuerzos en una cooperacion mucho mas flexible y
diversificada, le permitié oficializar un acercamiento diferenciado hacia sus receptores;

logrando asi, marcar una discrepancia de como ejecutaban la cooperacion en ese momento
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los donantes tradicionales: centrandose en “ayudar” a quienes mas lo necesitaban como

iguales.

China al ser considerado un pais en vias de desarrollo empieza a hacer uso de la CSS:

Es un tipo de cooperacion técnica y su especificidad radica en que se da entre paises de
similar o menor nivel de desarrollo. En este tipo de cooperacion, un pais ofrece asistencia
técnica en areas donde haya tenido experiencias exitosas o desarrollo de tecnologias
especificas, que ameriten ser implementadas en otros paises. (MIDEPLAN, p. 48).

El establecer un intercambio de flujos de cooperacion entre Estados de un nivel de
desarrollo cercano, le permitié a China, antes de que sucediera su acelerado crecimiento
econoémico, establecer relaciones de ayuda mutua. Practica contraria a los donantes
tradicionales, quienes utilizaban como linea de accion el procedimiento de entrega de AOD
del CAD, el cual estaba siendo abiertamente criticado, pues no habia claridad sobre a quién
beneficiaban esos flujos, si a los receptores, o si culminaban beneficiando en su mayor

parte a los donantes.

La diferenciacion en la practica entre la CID y la CSS le permitié a China, considerado en
la época un pais en vias de desarrollo, definir una imagen de la CID no muy positiva hacia
los demas actores del sistema; abriendo asi un camino, para que, en pro al cumplimiento de
la obtencion de sus propios intereses en el escenario internacional, focalizard todos sus
esfuerzos y atencion en crear y desarrollar el intercambio de flujos con actores de un nivel

similar o menor, por medio de la CSS.

Cuadro 7. Acciones Significativas de China en la Cooperacion Sur-Sur del afio 1993 al
afio 2000.

Afio Accion Significativa de China en Cooperacion Sur-Sur

1993 [ Establecimiento del Fondo de Ayuda Exterior para Empresas Conjuntas y Proyectos
Cooperativos, con parte de los préstamos sin intereses reembolsados por los paises
en desarrollo. Se utilizé principalmente para apoyar a las pequefias y medianas
empresas chinas a crear empresas conjuntas o cooperar con los paises receptores en
las esferas de produccion y operacion.
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1995 | A través del Banco de Exportacion e Importacion (Eximbank) de China, comenzo a
otorgar préstamos a mediano y largo plazo a bajo interés a otros paises en desarrollo

2000 | Inicié el Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC), y se convirti6 en una
plataforma importante para el didlogo entre China y los paises africanos amigos y un
mecanismo eficaz para la cooperacion pragmatica en las nuevas circunstancias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de The State Council The People’s Republic of China
(2011).

Se puede observar en el Cuadro 5 las acciones mas significativas que realizo China en torno
a sus acciones oficiales en ayuda exterior, las cuales se pueden traducir como acciones
propias de CSS. En donde crea y expande los espacios para que los paises del sur obtengan
ayuda exterior china, de la cual como se menciona anteriormente emerge de la creacion en
conjunto de proyectos econdmicos. De los cuales se beneficiaron de manera directa las

empresas chinas y con un impacto menor los mercados internos de los receptores.

Otra accidn trascendental fue la utilizacion del Eximbank de China, como fuente inicial de
la entrega de los flujos de ayuda exterior, hacia los Estados que lo necesitaban. Esto facilitd
la consolidacion de China como un actor importante y activo de la CSS en el sistema
internacional. Reforzando este rol con la intensificacion de su socializacion en el escenario
internacional y su acelerado crecimiento econémico. Prueba de esto es que en 2009 seglin
The State Council The People’s Republic of China (2011), China proporcioné un total de

256.290 millones de yuanes en ayuda a paises extranjeros.

La ayuda exterior de China se caracteriza por dividirse en tres secciones principales:
préstamos concesionales, préstamos sin intereses y subsidios. Dentro de estas tres
categorias se desenvuelve toda la entrega de sus flujos de ayuda exterior. Ademas, a lo
interno de estas tres secciones se puede otorgar cooperacion en distintas formas como lo
son: proyectos completos, bienes y materiales, Cooperacion Técnica, Cooperacion en el
Desarrollo de Recursos Humanos, Fondo de Asistencia para la Cooperaciéon Sur-Sur
(SSCAF), equipos médicos, voluntarios salientes, ayuda humanitaria de emergencia, y
alivio de la deuda. (The State Council Information Office of the People’s Republic of
China, 2021).
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Grifico 5. Ayuda Exterior de China del 2013-2018.

Ayuda Exterior de China del 2013-2018

= Préstamos concesionales ® Subsidios » Préstamos sin intereses

Fuente: Elaboracion propia con datos de The State Council Information Office of the People’s
Republic of China (2021).

Al observar el Grafico 5, el cual muestra la ayuda exterior de China del 2013 al 2018, se
identifica que las dos categorias con las cuales China hace entrega de mayores flujos de
cooperacion son: los préstamos concesionales con un 47,3% y los préstamos sin intereses
con un 48,52%. Evidenciando asi, una presencia menor de los subsidios con un 4,18%. Lo
que define que las dos formas de préstamos que ejecuta China son los que abarcan el mayor
interés por parte de los receptores, ya que son los que mas se utilizan y concentran los
flujos de cooperacion. En lo cuales los proyectos en los que estos mismos los implementen

son para beneficio propio en sus procesos de desarrollo.

Ademas, la consolidacion de China como la segunda economia mas grande a nivel mundial
le otorgd la facilidad de focalizar mas dinero en sus flujos de ayuda exterior. Segin los
datos de The State Council Information Office of the People’s Republic of China (2021), en
el periodo del 2013 al 2018 China proporcion6 un total de 270.2 billones de yuanes en su

ayuda exterior hacia otros paises; demostrando asi el impactd que significéd el crecimiento
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econdmico en el uso de los flujos de ayuda exterior, que en lugar de disminuir su presencia
en la cooperacion internacional intensifico su accionar, en favor de mantener y fortalecer su

rol como donante.

Sin embargo, a pesar de que el aumento de estos flujos es una fuente que se destina a ser un
soporte mutuo para con los demdas Estados del sistema internacional, que se encuentran
atrayendo flujos para beneficiar sus procesos de desarrollo y crecimiento en el sistema, no
significd mayor impedimento para que a nivel internacional se iniciard a cuestionar a China

sobre el uso de sus flujos de ayuda exterior.

Esto se deriva principalmente de que la ayuda exterior de China no sigue la misma linea de
la AOD que define el CAD. Como lo explica Bracho (2018) existen dos principales
diferencias que despiertan la alerta en los demas donantes del sistema internacional, el
primero es que: “(...) en el sistema chino no hay un claro requisito que establezca que, para
calificar como ayuda, los recursos implicados debian explicita y necesariamente apoyar el
desarrollo del pais receptor” (p.225). En un inicio, China centrd sus esfuerzos en unir
fuerzas con Estados en vias de desarrollo, porque su rol en ese momento era ser un Estado
del “tercer mundo”. Al convertirse en una potencia mundial, le permitido establecer
relaciones de cooperacion sin que su objetivo central fuera apoyar al proceso de desarrollo.
China es claro, ellos apoyan los intereses de los demas Estados sin importar cuales sean los

usos que se les otorgue a sus flujos a lo interno del territorio de los receptores.

Segundo, (...) el CAD llega a su definicion de AOD como resultado de un proceso que
busca separar la ayuda de otros flujos comerciales. Idealmente busca blindar la AOD,
motivada por el altruismo, de la contaminacion de otros flujos motivados por la ganancia.
China, en cambio, guiada por el principio de ventaja mutua, la senalada relativa
desvinculacion entre ayuda y desarrollo, y el uso realista de la ayuda para promover
intereses nacionales, no se encuentra constrefiida por esta operacion de blindaje. (Bracho,
2018, p. 225).
Lo anterior, permite visualizar la clara diferencia de la AOD y de la ayuda exterior de
China. En la primera, tenemos presente condiciones por las cuales se deben de efectuar la
entrega de flujos de CID. En la segunda, se nos presenta un donante que no es tradicional
pero que posee el poder para influir de la misma manera que estos, desembocando en un

conflicto de intereses. En el cual, China deja un precedente al entregar sus flujos de
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cooperacion hacia los Estados y actores que lo necesiten, siempre que estos representen
alguna ganancia para sus propios intereses, que en su mayor parte son a nivel comercial o

politico.

Otra caracteristica por resaltar sobre el accionar china en la cooperacion internacional es
que, la mayoria de sus intercambios se producen por medio del establecimiento de
relaciones bilaterales. Les otorga a sus receptores, una mayor distincion. Que se ve
representada en la entrega de flujos para lo que verdaderamente lo necesiten, sin tener que
cumplir con una agenda especifica de desarrollo. Esta diferenciacion, resulta altamente
atractiva para los demas Estados y en especial los que se encuentran calificados en vias de

desarrollo.

La relevancia que obtuvo China como donante se reflejo al ser considerado a nivel
internacional como un “donante emergente”, junto con Estados como: India, Brasil, Corea
del Sur y mas. En 2005, China suscribi6 la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda. Dando asi, un paso importante para la oficializacion de los principales actores de la

CSS en uno de los espacios més importantes de la cooperacion internacional.

Sin embargo, el CAD tenia intereses secundarios al permitir la integracion y participacion
de varios donantes emergentes. Como lo era el poder delimitar y alinear el estilo en el que

ejecutaban su cooperacion internacional.

(...) el CAD les ofrecid su solucion estandar que, como vimos, habia funcionado con otros
paises: asumirse como donantes y adoptar las normas y buenas practicas sistematizadas en
la Declaracion de Paris. Sobra decir que no funciond: India sefiald que habia asumido Paris
como receptor; China subrayd que aun era un pais en desarrollo que cooperaba bajo la
tradicion de CSS. (Bracho, 2018, p. 228).

No es una sorpresa que los intentos por suprimir el manejo y ejecucion de la ayuda exterior
china no funcionaran. Situacion similar sucedidé con su entrada a la OMC, cuando se le
otorgaron “vacios” de los cuales China tom¢ ventaja, para asi potenciar la obtencion de sus
intereses: el comercio, por medio de concesiones por ser un nuevo miembro, podria realizar
las reformas requeridas poco a poco y adaptarse al orden establecido; en la cooperacion

internacional, como un receptor de cooperacion y donante de CSS, que, a pesar de ser la
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segunda economia en el sistema internacional, bajo la normativa oficial de la CID, su rol es

el de un pais en vias de desarrollo.

Estos intentos fallidos dejan en evidencia que China no es un actor que suple un rol como
los demas del sistema internacional, ha tenido la habilidad para adaptarse a las corrientes
que manejan la agenda internacional, pero las ha transformado con su propia firma. Una en
la que, le permita crecer y posicionarse como un actor determinante del sistema
internacional, y que ese mismo poder de influir en el sistema le facilite cumplir con sus
objetivos de hacer grande de nuevo a su territorio. Todo lo anterior sin seguir el orden y

lineamientos ya establecidos.

Sin embargo, esto no significa que China no haya tenido la necesidad de tomar en cuenta la
importancia del desarrollo para el sistema internacional. En el cual, al querer fungir como
potencia mundial, debe cumplir con una imagen que agrade a todos los demas actores del
sistema. Una imagen dual que representa, el poder que posee su economia y una armonia en

colaborar para asegurar el bienestar de los demas involucrados.

Esta proyeccion que establece para los diversos actores del sistema internacional se puede
visualizar en el establecimiento de sus valores, lo cuales son un elemento al que China, les
otorga un espacio importante en cada ocasion en la que se refiere a sus flujos de ayuda

exterior y el porqué de ellos.

Cuadro 8. Comparacion de los Principios para la Ayuda de China a los paises del
Tercer Mundo en 1964 y los Principios de China para la Cooperacion al Desarrollo
del 2021.

Ocho Principios para la Ayuda de China a | Principios de China para la Cooperacion
los paises del Tercer Mundo en 1964 al Desarrollo 2021

1. Enfatizar la igualdad y el beneficio mutuo. | 1. Respetdndose unos a otros como iguales.

2. Respetar la soberania y no establecer 2. Haciendo lo mejor que podemos para
condiciones. ayudar.

3. Proporcionar préstamos sin interés o a bajo | 3. Centrarse en el desarrollo y mejorar la
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inter¢s. vida de las personas.

4. Ayudar a los paises beneficiarios a 4. Proporcionar los medios para el
desarrollar la independencia y la desarrollo independiente.

autosuficiencia.

5. Construir proyectos que requieran poca 5. Llevar a cabo una cooperacion efectiva

inversion y que puedan lograrse rapidamente. | en diversas formas.

6. Proporcionar equipos y materiales de 6. Garantizar la entrega y la sostenibilidad.
calidad a precios de mercado.

7. Garantizar una asistencia técnica eficaz. 7. Ser abiertos e inclusivos para promover
los intercambios y el aprendizaje mutuo.

8. Pagar expertos segtin las normas locales. 8. Avanzando con los tiempos y abriendo
nuevos caminos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Santiuste, 2017, p. 67-68. The State Council Information
Office of the People’s Republic of China, 2021.

Como se ejemplifica en el Cuadro 6, que contiene los Principios para la Ayuda de China a
los paises del Tercer Mundo en 1964 y los Principios de China para la Cooperacion al
Desarrollo del 2021. Se evidencia que, los principios del Tercer Mundo estan establecidos
para lograr una armonia entre Estados de un mismo nivel, que permitan crear acciones que
beneficien a todos los involucrados. En su lugar, los principios de CID, que establece China
en el 2021, dejan en constancia que su principal objetivo, no es solamente ayudar a sus
receptores. Establecer lineamientos que siguen los intereses principales de la agenda
internacional como lo son el desarrollo y la sostenibilidad, transmiten que han comprendido
que si desean mantener e intensificar su rol como potencia en el sistema deben de seguir un
orden que ya esta definido y deben adaptarse a ¢l si desean mantener la proyeccion de una

imagen positiva.

Las caracteristicas que definen la entrega de la ayuda exterior china no es algo que estdn
dispuestos a modificar. Un pilar para su cooperacion es la CSS, y en cada ocasion que surja
China deja en claro que ese es su enfoque y clave para entregar flujos hacia sus receptores.
La diferencia recae en que, para aumentar su presencia en el sistema de cooperacion

internacional deben enfocar sus flujos hacia los temas mas relevantes del momento.
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Logrando asi, que su proceso de socializacion comience a surtir efecto y le permita abrir

mas espacios para sus acciones y proyectos en un futuro.

Ante esto, Zhang (2021) menciona los limites de la ayuda exterior de China que son:
aportacion limitada de recursos, capacidades limitadas de elaboracion de politicas e
investigacion y la participacion limitada en la gestion mundial del desarrollo. La primera se
puede explicar como el rezago de desarrollo que acarrea China desde décadas pasadas, en
el cual obtiene un crecimiento acelerado que beneficia su presencia a nivel internacional,
pero si lo comparamos como lo menciona el autor con Estados Unidos y Europa, que son
donantes tradicionales, la cantidad de dinero que destina para la entrega de ayuda exterior

es limitada.

En la linea mas operativa, las unidades gubernamentales mas importantes encargadas de la
programacion y gestion de la ayuda son:

*Ministerio de Comercio

*Ministerio de Relaciones Exteriores

* Banco de Exportacion e Importacion de China (EXIMBANK)

* La Oficina de Enlace Internacional del Comité Central del PCCh (Santiuste, 2017, p. 20).

Al tener instituciones encargadas de los flujos de ayuda exterior, facilita la metodologia de
entrega y destinatarios. Sin embargo, son instituciones gubernamentales que no se
especializan o tienen un amplio espacio que permita crear, desarrollar e implementar
acciones que favorezcan la entrega de flujos de ayuda exterior que beneficie a China, en su
rol como un importante donante emergente. Al aumentar su presencia como donante en el
sistema de cooperacion internacional, se crea una mayor necesidad de actuar con una
robusta planificacion y coherencia en el establecimiento de relaciones con sus receptores y

la finalidad de entrega de sus flujos.

Ante esto, en 2018 se estableci6 la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional de China (CIDCA). La recién creada CIDCA estara a cargo de los flujos
financieros que son de naturaleza concesional (o las partes que califican como AOD), tales
como subvenciones, asi como préstamos sin intereses y concesionales. Mientras tanto, los
arreglos financieros comerciales, como los créditos de compradores preferenciales y las

inversiones de capital con fines de desarrollo (...) permaneceran bajo el control del
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Ministerio de Comercio. (...) el CIDCA tendra como objetivo promover estudios y

recomendaciones de politicas relacionadas con la ayuda exterior china. (Cheng, 2019).

La creacion de CIDCA es un paso importante en el asentamiento del manejo efectivo y
eficaz de la cooperacion internacional por parte de China. Permite que sea un espacio
donde se posea el control de su ayuda exterior, exceptuando los flujos comerciales. Espacio
en el cual, sus colaboradores se puedan centrar unicamente en fortalecer e intensificar las
acciones en torno a su ayuda exterior. Permitiendo que la imagen sobre la entrega de la
ayuda exterior china transmita una imagen mas confiable y asertiva para con los demas
actores, el existir una entidad que controle estos flujos permite un mayor transparencia y

planificacion.

Al unir lo anterior, con la tercera limitante de Zhang que es la participacion limitada en la
gestion mundial del desarrollo. Se puede comprender que China tiene claro hacia donde
deben dirigir sus acciones, especialmente en la CID. El profundizar en el desarrollo de
investigaciones que permitan obtener recomendaciones para su politica de ayuda exterior,
le posibilitara localizar sus principales falencias en su gestion y en un futuro realizar
alteraciones a su politica. Con el fin de disminuir su rezago en la gestion de la cooperacion

internacional que acarrea, en comparacion con los donantes tradicionales.

China se presenta en la actualidad ante la cooperacion internacional, como un donante
emergente. Donante que no estaba presente en el radar de los donantes tradicionales y las
instituciones relevantes de la Cooperacion Internacional. Principalmente, porque es
considerado un receptor de flujos de cooperacidon, pero su sorpresivo crecimiento
econdmico lo coloca como un actor relevante en la entrega de flujos de cooperacion.
Especialmente porque, no se acopla a la metodologia tradicional de entrega de AOD, si no
que determina su propia metodologia hacia actores que le traigan un beneficio para sus

propios intereses.
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Principales Flujos de Cooperacion de China, ;hacia quién se dirigen?

El tener mas claro el rol que cumple China en la Cooperacion Internacional, como un
donante emergente que centra sus esfuerzos en la utilizacion de la CSS. Pero que
comprende que, al ser considerado una potencia en el sistema internacional, debe insertarse
e influir ain mas en los temas relevantes de la agenda internacional. Asumiendo asi, su rol

en este nuevo orden.

Por lo tanto, es importante visualizar mas alld la manera en la que implementa su
cooperacion sino también hacia quienes se dirigen sus flujos cooperacion. Esto permite
obtener una visidn mas transparente y cercana de cuales son los intereses de China, ya que
en el establecimiento de sus relaciones que en su mayoria es por via bilateral da un

acercamiento hacia lo que desean obtener.

Grifico 6. Ayuda Exterior de China por Grupo de Ingreso 2013-2018.

Ayuda Exterior de China por Grupo de Ingreso de 2013-2018

Paises de ingreso bajo 45 73%

Paises de ingreso medio 34,77%

Paises de ingreso medio-alto 14,87%

Organizaciones Internacionales y otros 4.63%

Fuente: Elaboracion propia con datos de The State Council Information Office of the People’s
Republic of China (2021).
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En el Grafico 6, podemos observar hacia cuales grupos se divide la entrega de ayuda
exterior de China del 2013 al 2018. En la cual los paises de ingreso bajo representan un
45,73%, y los paises de ingreso medio un 34,77%. Detallando asi, que la centralizacion de
la entrega de fondos es en los Estados que son similares o con menor desarrollo que China.
Siguiendo asi la linea de enfocar sus esfuerzos en la CSS y relaciones bilaterales con este
tipo de actores. En menor medida se presenta, los paises de ingreso medio-alto con un
14,87%, que pueden considerarse las potencias con las que establece mayormente una

relacion comercial y la entrega de cooperacion se da en la misma area comercial.

Un elemento relevante por resaltar es que las Organizaciones Internacionales y otros
representan un 4,63%. Este porcentaje no representa el financiamiento esencial que China
le entrega a las instancias multilaterales de las que es miembro. Por lo tanto, aunque este
porcentaje podria considerarse bajo, es una importante cifra que demuestra que a pesar de
que China no implementa la misma metodologia de los donantes tradicionales, si esta
desarrollando esfuerzos que se reflejan en la entrega de sus flujos a instancias

multilaterales.

En cambio, es gasto del SSCAF se anuncié en 2015 y se financid inicialmente con 2000
millones de ddlares estadounidenses para apoyar el progreso de la agenda de la ONU para
2030. (Johnson & Ziihr, 2021) Uno de esos esfuerzos es el SSCAF, que resalta la
participacion multilateral de China y al mismo tiempo le favorece en crear acciones
dirigidas al intercambio de CSS. La cual como se ha mencionado anteriormente, es el punto

focal de la ayuda exterior de China.
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Griafico 7. Ayuda Exterior de China por Region de 2013-2018.

Ayuda Exterior de China por Region de 2013-2018

Europa - 3,31%
Qceania - 3,71%
Organizaciones Internacionales y otros - 4,24%
America Latina y el Caribe - 7,27%

0,00%  5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%
Porcentaje

Region

Fuente: Elaboracion propia con datos de The State Council Information Office of the People’s
Republic of China (2021).

En el Gréfico 7, se definen las regiones hacia donde se focaliza la ayuda exterior de China.
Un aspecto interesante ya que, como lo menciona Flores (2014): “A diferencia de otros
donantes emergentes, China distribuye su cooperacion en todas las regiones del mundo”
(p.7). Al implementar un mayor alcance geografico de su cooperacion, se evidencia que
China no busca receptores por localizacion geografica o similitud en su cultura y politica,
sino en su rol de potencia y donante emergente. Rol que le permite localizar sus intereses y

desarrollar acciones en conjunto con otros actores.

Ejemplo de esto, es que las regiones como Europa cuentan con un 3,31%, Oceania un
3,71% y sorpresivamente China toma en cuenta a las Organizaciones Internacionales y
otros, que representan un 4,24%. A pesar de no ser las regiones con mayor porcentaje de
ayuda exterior, si cuentan con la presencia de los flujos chino, lo que demuestra la

expansion del nivel de cobertura del poder de China en el sistema internacional.

América Latina y el Caribe obtiene un tercer lugar con un 7,27%, lo que evidencia el claro

interés de China por intensificar su presencia en la region. Como lo menciona Pintor (2017)
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los: “(...) objetivos de la cooperacion al desarrollo de China en América Latina claramente
son un instrumento clave de su politica exterior con el fin de afianzar fuentes seguras,
abundantes y estables de materias primas, recursos naturales, alimentos y recursos
energéticos” (p. 73). Al ser estos intereses tan definidos, y que los poseen definidas
regiones del mundo, presenta asi una situacion en la cual China se beneficia de las materias
primas de la region latinoamericana, y la misma aprovecha la implementacion de proyectos

por parte de una de las economias més grandes en la actualidad.

En el caso de Asia, representa un 36, 82%. Cifra que es mucho mas elevada y se aleja en un
rango bastante alto de las otras regiones mencionadas anteriormente. Sin embargo, esto no
es sorpresa ya que es una region que estd cerca geograficamente de China, y que a subes
comparte caracteristicas que pueden ser politicas, culturales o sociales. Molina & Regalado
(2015) explican que: “El pais se propone expandir sus mercados de exportacion e insertarse
en las cadenas de valor regionales, al tiempo que pretende desarrollar relaciones de
confianza con otros paises del area para reducir la percepcion negativa” (p. 39). Esto se
respalda con la relacion que ha buscado establecer China con la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN), por medio de su cooperacion econémica. Y su presencia activa
en el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), centrando sus esfuerzos en la

coordinacion comercio € incentivar la cooperacion.

Seguido de esto, Africa representa la region que recibe mayores flujos de ayuda exterior de

China con un 44, 65%. Las razones principales de esto se pueden deber a:

(...) garantizar el acceso a los recursos energéticas y determinadas materias primas,
necesarias para asegurar el intenso ritmo de crecimiento de su economia; abrir mercados a
sus productos y sus empresas; aumentar su influencia politica directa y, al mismo tiempo,
reforzar los vinculos con los paises africanos para ampliar el nivel de cobertura y respaldo
de sus puntos de vista o de sus funcionarios en los organismos internacionales y sus
estructuras organicas. (Rios, 2008-2009, p. 202-203).

La solida relacién de China con el continente africano se manifiesta de manera clara en que

representan un socio fundamental en la obtencion de sus intereses. Abarcan no solamente

un eje de interés como podria ser el econdmico sino también son un soporte en su actuar en

el escenario internacional. No debe ser sorpresivo que en un futuro la presencia de China se
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fortalezca ain mas, dando asi lugar a establecer una mayor influencia que los beneficie y
que al mismo tiempo colabore con el proceso de crecimiento econémico de los Estados

africanos.

Los intereses de China se transmiten con mayor transparencia al analizar hacia cudles
actores son a los que se dirigen sus flujos de cooperacion internacional. En el caso de
Africa y América Latina y el Caribe, poseen un nivel mayor de importancia las materias
primas y recursos naturales que pueda obtener por medio de la cooperacion, que le
permitan estabilizar su crecimiento econdmico. Asia y Africa representan una oportunidad
para su comercio y economia, al expandir su cobertura en las regiones da lugar a que sus
empresas experimenten un mayor crecimiento. Crecimiento que beneficia de manera
directa el crecimiento econdmico de China y, por consiguiente, su poder e influencia en el

sistema internacional.

Como se mencioné anteriormente, la forma en la cual se materializan los flujos de
cooperacion internacional de China se da en diversos ejes, uno de ellos son los proyectos

completos:

Grafico 8. Proyectos Completos Financiados por China por Sector de 2013 al 2018.

Proyectos Completos Financiados por China
2013-2018

Industria I 5

Programas de Cambio Climatico

Agricultura l 19

Infraestructura econémica - 80

Cantidad Proyectos

Sector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de The State Council Information Office of the People’s
Republic of China (2021).

El Grafico 8, evidencia que China financi6 423 proyectos completos de 2013 al 2018. En
los cuales, las areas de instalaciones publicas e infraestructura econdémica centralizan los
flujos de cooperacion. Esto crea una conectividad directa con lo que menciona Zhang
(2021): “Sin el conocimiento y la capacidad suficientes para gestionar modalidades de
ayuda innovadoras, las ayudas chinas s6lo se han entregado a través de algunas formas
sencillas, como la construccion de proyectos completos o la entrega de bienes y
materiales”. La manera “sencilla” en la que China otorga flujos de cooperacion, le han
generado un acercamiento clave a paises que necesitan una ayuda externa en el menor

tiempo posible, pero la calidad de la misma queda comprometida.

Ademas, en los proyectos completos se logra identificar una categoria de Programas de
Cambio Climatico. Que se trabajan temas como: energia eolica y solar, biogas e
hidroelectricidad. Lo que evidencia nuevamente la necesidad de China de incorporar temas
transversales de la agenda internacional en sus iniciativas, que pueden considerarse
acciones sencillas, pero son un primer paso en la creacion y ejecucion de mas proyectos en

estos temas.

Proyecto One Belt, One Road o Belt and Road Initiative

Un proyecto en el cual China ha centralizado sus flujos de cooperacion internacional es la
Nueva Ruta de la Seda que se puede conocer como la iniciativa One Belt, One Road
(OBOR) o Belt and Road Initiative (BRI). Es el proyecto que en mayor escala centraliza el

interés de China, y pone sobre la mesa sus objetivos a futuro en el sistema internacional.

La magnitud de OBOR es espectacular en todas sus dimensiones: el objetivo es conectar 68
paises de Asia, Europa y norte de Africa que, conjuntamente, representan el 35% del
comercio global, donde viven unos 4,4 billones de personas, el 70% de la poblacion
mundial, aglutinan el 55% del PIB mundial y el 75% de las reservas energéticas globales.
La financiacion asociada estd en linea con la dimension de la iniciativa, contemplando una
dotacion presupuestaria de 890.000 millones de dolares. (Parra, 2017, p. 609).

En un inicio cuando se presentd la propuesta en 2013, 68 paises estaban incluidos en este

proyecto. En la actualidad existen mas de 140 Estados involucrados, incluyendo ahora
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América Latina y El Caribe. La inclusion de los actores latinoamericanos no es sorpresa, si
recordamos que es la tercera region que recibe mayores flujos de ayuda exterior.
Permitiendo asi, que la influencia de China no esté centralizada inicamente en Africa y

Asia, sino que se expanda hacia el resto de los actores del sistema internacional.

BRI delimita cinco metas a cumplir por cada participante como lo especifican Simonov &
Withanage (s.f): “l. Coordinacién de politicas. 2. Conectividad de instalaciones
transfronterizas. 3. Comercio sin restricciones. 4. Integracion financiera. 5. Vinculos
interpersonales” (p. 4). Al delimitar estas metas se pueden comprender los objetivos de
China, los cuales son alinear las politicas de los actores involucrados para cumplir con los
proyectos sin limitaciones burocraticas de por medio. Unido al mejoramiento de las
infraestructuras al interior de los territorios, con una financiaciéon conjunta que
desemboquen en zonas de libre comercio. Las cuales daran soporte a la intensificacion del
comercio entre actores, dando paso asi al intercambio de personas y conocimientos por vias

maritima, terrestre y tecnoldgica.

Un aspecto fundamental de este ambicioso proyecto de cooperacion son las instancias

financieras que son el soporte de su financiamiento:

Cuadro 9. Instancias financieras con conexion a BRI.

Instancias financieras con conexion a BRI

Nombre Ano Caracteristica

Fondo de la Ruta y la Seda 2014 | Utilizado para apalancar proyectos de cooperacion
principalmente en materia de infraestructura de
transporte, recursos, industria y finanzas.

Integrado por fondos de la Administracion Estatal
de Divisas, el Banco de Exportaciéon e Importacion,
la Corporacion de Inversion y el Banco de
Desarrollo de China.

Nuevo Banco de Desarrollo [ 2014 | Creado para facilitar la inversidbn entre las
(NDB; anteriormente economias del bloque y ayudar a financiar a paises
conocido como  BRICS que no tenian acceso a ciertas lineas de crédito
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Development Bank) asociadas con generacion de infraestructura.

Banco Asiatico de Inversion | 2015 | Proporciona financiamiento para infraestructura en
en Infraestructura (AIIB) Asia. No estd estrictamente ligado al BRI, sin
embargo, una gran parte de los préstamos del AIIB
se ha comprometido con paises a lo largo del BRI.

Centro de  Cooperacion | 2020 | E1  objetivo es coordinar el trabajo de

Multilateral para la financiamiento multilateral para el desarrollo a lo
Financiacion del Desarrollo largo del BRI
(MCDF)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Zottele y Zottele, 2020. Johnson y Ziihr, 2021.

El poder econdmico que posee China a nivel mundial se observa presente en la capacidad
de crear instituciones internacionales que le permitan financiar el BRI. Con el propdsito de
facilitar el acceso financiero a todos los miembros del proyecto, y que el localizar fondos
para el desarrollo de cada parte de este no sea un obsticulo en la ejecucion de este.
Ademas, con la creacion del MCDF se evidencia el interés de crear espacios multilaterales
en el BRI, el cual todas las negociaciones se dan de manera bilateral entre China y cada

miembro. Dando asi, la facilidad de enfocar las acciones en las necesidades de cada actor.

Es palpable el objetivo de China de estar presente en todo el sistema internacional, se
transparenta hacia las regiones en las que otorga sus flujos de ayudar exterior. Son socios
que no solo le otorgan ganancias tangibles en vastos recursos, sino también les agregan
valor a sus intereses de politica exterior, en instancias de relaciones bilaterales y su

posicion en escenarios multilaterales.

El poder adquirido por China a través de su crecimiento econdomico e intensificacion de su
socializacion con los demads actores del sistema internacional, le han permitido aumentar su
presencia y capacidades, las cuales han expandido su influencia a lo largo del mundo. Una
de las herramientas con las que ha sido posible es su ayuda exterior, la cual su entrega esta
definida hacia los receptores por la afinidad que posean esos actores para los intereses
chinos a futuro. La metodologia de entrega de ayuda exterior se ha fortalecido con el pasar
de los afos y su reciente experiencia como donante de cooperacion internacional, sin
embargo, los actores receptores permiten con mayor facilidad el acercamiento de China que

de otras potencias. Se distingue por la entrega de ayuda traducida en las necesidades de los
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receptores y un trato bilateral que le otorga una mayor importancia en el establecimiento de

relaciones y negociaciones.
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Capitulo V: Analisis de Caso de China con Costa Rica y El Salvador desde la
Perspectiva del Ciclo de Interdependencia en la Cooperacion Internacional

Cooperacion internacional de China en Centroamérica: Casos de Costa Rica y El
Salvador

Obtener una imagen mas transparente de China como actor en la Cooperacion Internacional
en el transcurso del capitulo IV capitulo, permite comprender ¢ identificar la
caracterizacion que ha construido en conjunto de su crecimiento econdémico. Un actor que
se ha convertido en una potencia mundial, capaz de fungir como donante en el escenario
internacional. Con la diferenciacion de utilizar la CSS y no proseguir con la metodologia
establecida en las transacciones de entrega de flujos. Esto ha abierto un canal a que sus
flujos de ayuda exterior estén presentes en todas las partes del mundo, pero en especial en

las partes geograficas en las que sus intereses estan aun mas latentes.

América Latina y el Caribe representa la tercera region con un mayor porcentaje de ayuda
exterior proveniente de China, superada Unicamente por Asia y Africa. Una de las
principales razones es los recursos naturales y materia prima que China obtiene en el
establecimiento de sus relaciones, especialmente en materia comercial y de cooperacion.
Esto le permite mantener su crecimiento econdmico y reforzar su presencia en el sistema
internacional. Otra razon, a la que se le puede otorgar un peso importante es a su dificil

situacion con Taiwan.

Como se explico en el Capitulo II, el KMT y el PCCh fueron los protagonistas de un
conflicto interno en el territorio de China, en el cual el PCCh se convirtié en un so6lido
vencedor. Ante esta pérdida, los integrantes del KMT migraron y se resguardaron
satisfactoriamente en la Isla de Taiwan, la cual est4 separada del territorio de China por un
estrecho de aproximadamente 180 km de distancia entre ambos territorios. Esta distancia
permite que KMT se proclame un territorio independiente de la RPC, y crearan la

Republica de China (RDC), la cual representaba a China de la misma manera que la RPC.
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Por independiente debemos entender, que es un territorio que no acepta como propia la
misma corriente de pensamiento socialista y comunista del PCCh. No es independiente
porque no se le considera como un Estado soberano a nivel internacional, y porque
proclama como suyo el resto del territorio de China como parte de su Estado. Esto lo
convierte en un territorio independiente hostil hacia su gobierno, que puede independizarse

en un futuro o reunificarse a China.

Por su parte, China al obtener mas poder en el sistema internacional ha centralizado sus
esfuerzos en dejar en claro la idea de una sola China para el resto del mundo. Como lo
explica Burdman (2005) la implementacion de la: “(...) doctrina de «una China, dos
sistemas» para promover la unificacion de los territorios que reclamaba como propios
(Hong Kong, Macao y Taiwan, fundamentalmente) y busca la eliminacion del espacio
internacional de Taiwén y sus pretensiones de soberania” (p.214). Convirtiéndolo en un
conflicto diplomatico en el cual ambas partes luchan por el reconocimiento de estas como

China ante los demas actores del sistema.

La mayor dificultad que China ha enfrentado con Taiwan ha sido el apoyo que le ha
otorgado Estados Unidos. El rol de Estados Unidos es difuso como lo explica Rodriguez
(2011): “(...) es también factor de statu quo; parece buscar buenas relaciones con China,
pero a la vez tiene una relacion con Taiwan desde el periodo de Guerra Fria que involucra
relaciones comerciales, incluyendo la venta de armamento”. Igualmente, incluye el apoyo
para que en su momento se reconociera al RDC como el representante de China durante 22
afios. Arrebatando asi el reconocimiento del RPC ante los demas actores del sistema, en pro

a minimizar la participacion e injerencia del partido comunista a nivel internacional.

Lo anterior, como se explico en el Capitulo II finaliz6 cuando Estados Unidos apoyo a que
se reconociera nuevamente a la RPC como unica representante de China. Esta decision fue
derivada del factor diferencia que significaba China en la Guerra Fria, al perder su apoyo la
URSS experiment6 una disminucion de su poder. Esto significo un gran golpe diplomatico
para Taiwén, que practicamente qued6 excluido a nivel internacional sin reconocimiento en

las instancias oficiales mas relevantes del momento, como lo era la ONU.
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Es relevante mencionar que China al momento de ser reconocido como el unico
representante ante la ONU, establecié una declaracion clave como lo menciona Salas
(2009): “(...) la Republica Popular de China establecié la restriccion a los actores
internacionales de mantener simultaneamente relaciones con Beijing y Taipéi. Por lo tanto,
los paises debian escoger con cual de estas dos naciones asidticas sostener sus relaciones
diplomaticas”. El mensaje de parte de la RPC era claro, s6lo podia existir un representante
ante el mundo de China. Lo que desemboco, en que cada Estado segun sus propios
intereses e ideologias decidieron a quién apoyar. La desventaja para la RPC fue que todo
esto sucedid principalmente durante la Guerra Fria y la mayoria de los actores que

apoyaban al bloque capitalista, no se inmutaron en reconocer a Taiwan.

El no reconocimiento como un Estado soberano hacia Taiwan, provocd que el conflicto
diplomatico se elevard a instancias principalmente bilaterales. En las cuales, China y
Taiwan luchan por unir fuerzas Estado por Estado. Esta lucha tiene una mayor presencia en
América Latina y el Caribe; especificamente en Centroamérica. Taiwan luché de manera
intensa para el fortalecimiento de sus relaciones con los Estados latinoamericanos, en
ocasiones muy vehementemente. Lo que increment6 el interés ya presente de China por la
region, desembocando un crecimiento de sus flujos de comercio y ayuda exterior, en pro de

establecer su reconocimiento como una sola China.

Estas acciones provocaron que Taiwan sucumbiera en el desarrollo de practicas
cuestionables a nivel internacional en la entrega de AOD. Estas practicas son llamadas
como lo explica Rodriguez (2013): “(...) “diplomacia de chequera” o “diplomacia del
dolar” se refieren a transferencias financieras secretas para campaiias electorales o para su
uso discrecional por parte de lideres politicos que han salpicado a expresidentes de Costa
Rica, Nicaragua, Panama y Guatemala” (p. 519). Esta entrega discreta de flujos externos, le
permitieron a Taiwdn mantener el interés de los Estados latinoamericanos por delante de

sus relaciones con China.
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Sin embargo, como se ha explicado anteriormente China desarrolld un crecimiento
economico acelerado. Que fue la fuente principal para posicionarlo a nivel internacional
como un actor fundamental en el comercio internacional, y por consiguiente su valor para
los demas actores del sistema internacional crecio. Esto significd, que paises como Costa

Rica y El Salvador inclinaran su interés hacia China.

Caso de Costa Rica

La Guerra Fria dividio el sistema internacional en dos grandes bloques, liderados por
Estados Unidos y la URSS. De parte de Costa Rica, su apoyo fue firme hacia el bloque
americano, en especial porque el comunismo representaba la imagen opuesta de su sistema
politico que es la democracia. Esto facilitdé que Costa Rica afianzara su relacion con
Taiwan, otorgandole al territorio taiwanés su reconocimiento y asi la oportunidad de forjar

y fortalecer su relacion durante varias décadas.

Para Costa Rica, Taiwdn representaba en ese momento un socio mucho mas favorecedor
que China en el area de la cooperacion internacional, especificamente en el ambito bilateral

y multilateral:

Taiwan brind6 4 tipos principales de donaciones: la financiera no reembolsable, que atendia
requerimientos del Estado, principalmente para infraestructura, desarrollo y atencion de
emergencias de desastres naturales; la financiera reembolsable, que se componia de
préstamos a plazos largos y con muy bajas tasas de interés; la técnica, que se basaba en
envios de expertos en proyectos de desarrollo, entre los que destacaban los agricolas; y las
transferencias financieras. (Aguilera, 2006, p. 173-175 como se citd en Salas, 2009).

Ejemplo de esto fue la construccion del Puente de la Amistad y la colaboracion en la
ampliacion de carreteras en el territorio costarricense. Representaban proyectos que
permitian acelerar el avance de Costa Rica en infraestructura y por consiguiente en su
proceso de desarrollo. Dando, asi como resultado, una relacion fuerte y beneficiosa para
ambas partes, Costa Rica recibia grandes flujos de cooperacioén internacional y Taiwan

consolidaba su reconocimiento ante el sistema internacional.
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La reconfiguracion del orden del sistema internacional no favorecié a Taiwan. Que
enfrentaba a una China con una economia dindmica que significaba un crecimiento
econémico voluminoso y por consiguiente un rol decisivo en el comercio internacional,
perfilandose a ser una potencia en el sistema. Ante esto, en 2007 Costa Rica representada
por Oscar Arias Sdnchez como presidente, hizo oficial la relacion diplomatica con China, lo

que desemboco en el no reconocimiento a Taiwan.

Al hacer una comparacion entre flujos de cooperacion entre ambas partes, segun el
Ministerio de Planificacion y Politica Economica de Costa Rica (MIDEPLAN) (2007) de
2000 al 2005, Taiwan proporciond 341 millones de ddlares en cooperacion técnica y
financiera no reembolsable y cooperacion financiera reembolsable. Y de parte de China,
segun el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (2008, como se citd6 en Rodriguez,
2013, p. 523): “los acuerdos en materia de cooperacion alcanzados con China por un monto
total de 430 millones de dodlares”. Al ser una de las primeras entregas de flujos de ayuda

exterior de parte de China a Costa Rica, ya eran incluso mayor a lo que entregaba Taiwan.

La diferencia que se identificaba era que Taiwan mostraba y centralizaba més sus flujos en
Costa Rica, a lo que China podria hacerlo en un futuro; al tener receptores mas relevantes
como lo son Africa y Asia. Sin embargo, para Costa Rica el comercio primaba sobre la
cooperacion internacional. Segun Rodriguez (2013): “(...) las cuestiones comerciales
ocuparon gran parte de la agenda del proceso de negociaciones secretas que llevo al
reconocimiento de China” (p. 526). Al poseer China cada vez mas poder en el comercio
internacional, no fue sorpresa que una economia mas pequefia como Costa Rica buscara

abrirse puertas en su mercado.

Cuadro 10. Exportaciones de Costa Rica hacia China y Taiwan de 2001 a 2010 en
millones de dodlares estadounidenses.

Exportaciones de Costa Rica hacia China y Taiwan de 2001 a 2010

Afo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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China 244.8 556.9 835.1 680.5 771.3 286.6

Taiwan 83.3 95.5 84.6 65.9 37.8 73.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica
(SEC) del Centro de Estudios para la Integracion Economica (SIECA), 2023.

En el Cuadro 8, se pueden observar las exportaciones de Costa Rica hacia China y Taiwan.
En la cual se presenta una constancia en que China abarca la mayoria de los flujos hacia su
mercado, incluso duplican y hasta triplican los de los taiwaneses. Esto representa para el
comercio de Costa Rica, una mayor oportunidad para expandir la cobertura de sus

productos a nivel internacional e intensificar sus ganancias.

Un ejemplo de esto es que en el 2010 se ratifico el Tratado de Libre Comercio entre Costa
Rica y China. Creando una zona de libre comercio para sus productos, beneficiando la
exportacion hacia ambos mercados con mayores oportunidades de atraccion de inversion.
En este tratado, en el Capitulo 11 sobre “Cooperacion, Promocion y Mejoramiento de las
Relaciones Comerciales” se incluye la cooperacion en temas de: innovacion, inversion,
pequenias y medianas empresas, ciencia y tecnologia, ejecucion de proyectos, manejo de
desastres naturales, cultura, deporte, cooperacion agricola, cooperacion técnica y entre

otras.

Este instrumento permitié que la relacion bilateral entre China y Costa Rica se reforzara
creando lazos de mayor confianza y cooperacion. Lo que daria paso a que en afios
posteriores se creard el Plan de Accion Conjunta para Cooperacion 2016-2020, en la cual se
establecen las areas en la que se van a entregar desarrollar las acciones de cooperacion
entre ambos que son: politica, econdémico-comercial, agricola, industrial, informatica y de
comunicaciones, cientifica, tecnologica y de innovacidon, medioambiental y cambio

climatico, cultural, educativa, deportiva y turistica.

El Plan de Accién marcéd un progreso en una cobertura mucho mas integral de los flujos de
ayuda exterior de China hacia el territorio costarricense. Permitiendo que la cooperacion
sea mas especializada y proporcione una experiencia mdas positiva para el receptor,

consolidando asi, la presencia de China en Centroamérica.
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Es importante remarcar que en el Articulo 1 titulado “Area Politica” del Plan de Accién
Conjunta para Cooperacion 2016-2020 se especifica que: “La parte costarricense seguira
adhiriéndose firmemente al principio de una sola China y que Taiwén forma parte
inalienable del territorio chino” (p. 5). Evidenciando que, China estaria utilizando una
cooperacion “condicionada” hacia Costa Rica, en la cual debe de seguir otorgando el
reconocimiento a China si desea continuar con su relacién diplomadtica, la cual tiene

relevancia en la politica, comercio y la cooperacion internacional.

Igualmente, un ejemplo de la evolucion y acercamiento de ambos Estados es la firma del
“Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de la Republica Popular de China sobre Cooperacion dentro de la Franja
Econdmica de la Ruta de la Seda y la Iniciativa de la Ruta Marina de la Seda del Siglo
XXI”. Lo anterior, define la entrada de Costa Rica a este proyecto permitiéndole asi
delimitar en el instrumento en las areas donde se va a centralizar la cooperacion:
coordinacioén de politicas, facilidades en areas de conectividad, fluidez en el comercio,
conectividad financiera, enlaces de persona a persona, intercambio de visitas de alto nivel,
plataforma de intercambio informacién multinivel, infraestructura, produccion, capital

publico y privado, inversion, cooperacion bilateral, econdmica y técnica entre otras.

Estableciendo asi un espacio que le va a permitir a Costa Rica elevar su nivel de atraccion
de flujos de cooperacion e insertarse en un megaproyecto, que en la actualidad posee
mucha expectacion y relevancia a nivel internacional, lo que lo convierte en una gran
oportunidad de mejora para su propio proceso de desarrollo. Ejemplo de esto son los flujos
que puede obtener, Costa Rica debera priorizar la atraccion de proyectos de infraestructura
que busquen responder a sus necesidades de desarrollo econdmico y social (Vargas, 2021).
Fortalecer su infraestructura le abrira el espacio para mejor su conectividad a lo interno de
su territorio e introducir un proceso de innovacion que va a impactar positivamente su

economia y sus brechas sociales.
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Caso de EI Salvador

En Centroamérica, Costa Rica fue el primer Estado en reconocer a China en el 2007.
Posterior a este suceso, no existié un mayor cambio por ninglin otro Estado de la region,
una década después Panama en 2017, dio un paso adelante e hizo publico su
reconocimiento a la RPC como tunico representante de China. A esta sucesion de eventos,
continué en 2018 Republica Dominicana y El Salvador, reconociendo la politica de una

sola China y dando la espalda a su fortalecida relacion con Taiwan.

Es relevante resaltar el tiempo que tomo para que mas Estados centroamericanos cambiaran
sus lealtades, se necesitod por parte de China mas de una década para consumar una ventaja
nuevamente sobre Taiwan en Centroamérica. Como lo explica Rodriguez (2013): “Cuanto
menor es el nivel de desarrollo econdmico de un pais, mas peso tiene la ayuda exterior en la
decision que tomen sus gobernantes sobre si mantener relaciones diplomadticas con China o
Taiwan”. (p. 522). Al ser Estados en desarrollo como lo es El Salvador, iban a primar
recibir mas flujos de cooperacion internacional, sobre fortalecer su economia. Sus objetivos
se inclinaban a obtener buenos flujos de cooperacion y mantener una sélida relacion con un
donante que enfocaba sus acciones en la region, a cambio de otorgarles el reconocimiento

ante el sistema internacional.

Sin embargo, los intereses de los actores del sistema estdn en constante transformacion.
Taiwan representaba hace mas de una década un socio so6lido, que beneficiaba al proceso de
desarrollo del territorio salvadorefio, pero China en la actualidad representa mas
oportunidades. Colocandose como la segunda economia del sistema y como un fuerte
donante emergente, que trabaja fuertemente en especializar la calidad de sus flujos de
ayuda exterior. Analizar esta situacion desde la perspectiva de un Estado en vias de
desarrollo, queda en evidencia que establecer relaciones diplomaticas con China, representa
hoy mayores oportunidades para la obtenciéon de flujos de cooperacion y para la

dinamizacion de su economia.

Segun datos del Sistema de Informacién sobre Cooperacién para el Desarrollo de El
Salvador (SICDES), del 2010 al 2015 en cooperacion bilateral El Salvador recibid
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alrededor de 90,4 millones de doélares estadounidenses por parte de Taiwan. Y en
contraposicion, segin datos del SICDES El Salvador solamente en el 2018 recibio 150
millones de dolares estadounidenses por parte de China, representando casi el doble de lo
que Taiwan otorgd en cinco afos. Enfatizando asi, el poder e influencia de China como

donante en la cooperacion internacional.

Ante esto, en 2019 su anunci6 la “Declaracion Conjunta entre la Republica Popular de
China y la Republica de El Salvador” se reitera la intencion de ambas partes por reforzar
sus lazos de amistad firmando acuerdos en materia de cooperacion no reembolsable en
areas como: agricultura, ciencia y tecnologia, educacion, cultura, deportes, infraestructura y
reduccién de la pobreza entre otros. Incluyendo la atraccion de inversion de empresas

chinas y turismo al territorio salvadorefio.

El crear estos acercamientos le abre muchas posibilidades a El Salvador, el cual si
identifica bien las areas en las que puede mejorar con los flujos de cooperacion impactara
positivamente a su economia. De esta declaracion se deben de resaltar dos partes
fundamentales: 1) la reiteracion de ambas partes por la adhesion al principio de una sola
China y 2) Por la anuencia de El Salvador de formar parte activa de la Franja y la Ruta.
Permitiendo asi, la apertura de grandes posibilidades de inversion en materia de comercio,
infraestructura, conectividad y mas para el gobierno salvadorefio, el mismo puede que no
represente un mercado muy relevante para China, pero le permite expandir su proyecto y

establecer la politica de una sola China a nivel internacional.

Igualmente, el establecer la declaracion abri6 el camino para que las acciones en conjunto
se fueran concretando, y como resultado del fortalecimiento de la relacion entre ambos
paises en el afio 2022 fue posible la construccion e inauguracion del Sunset Park, un parque

de atracciones:

Dentro del complejo turistico de primer nivel habra 12 nuevos restaurantes, cinco juegos
mecénicos que fueron donados por la provincia oriental china de Zhejiang y su capital,
Hangzhou; ademas de otras atracciones para nifios y adultos. El parque, que forma parte del
circuito I de Surf City, sera administrado por el Instituto Salvadorefio de Turismo. Con la
creacion de Sunset Park, ademas, se han generado mas de 1.500 empleos, segun cifras del
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Ministerio de Turismo de El Salvador. (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular China, 2022).

Los proyectos en infraestructura e innovacion permiten que la economia de El Salvador se
vaya dinamizando, creando la posibilidad de ampliar su mercado y mejorar su
empleabilidad con la ventaja de atraer un mayor flujo de turismo hacia su territorio. Los
flujos de ayuda exterior de China no se centralizan en un solo eje, sino que otorga la
posibilidad de distribuir la entrega de flujos hacia las acciones, proyectos o estrategias que

mas le beneficien al pais receptor.

Otro ejemplo de los resultados fructiferos de la declaracion del 2019 es el avance del
proyecto para fortalecer el abastecimiento de agua en la capital de El Salvador con un
objetivo a lograr un alcance de 200 mil personas. El reciente avance de este fue la

adjudicacion a la empresa china para el inicio de las perforaciones.

Las perforaciones ocurriran en los alrededores del lago durante los préximos cinco afios con
una inversion de 40 millones de dolares en lo que participara la Agencia para Cooperacion
Econoémica Internacional del Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China. El
proyecto en los alrededores del lago de Ilopango pondrd en funcionamiento una planta
potabilizadora para remover materiales pesados (hierro, magnesio, arsénico), asi como una
infraestructura para la cloracion, dosificacion y estaciones de bombeo. (Agencia
Informativa Latinoamericana S.A, 2023).

El que sea un proyecto hidraulico demuestra la diversificacion de los flujos de ayuda
exterior provenientes de China, los cuales como se ha analizado anteriormente se centran en
los ejes de interés de los paises receptores. Incluso, el que una empresa china se encargue
de una parte practica de la ejecucion del proyecto abre la posibilidad al intercambio de

conocimientos entre el personal involucrado.

En 2021 se estableci6 entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la
Republica de El Salvador un: “Convenio Marco para el Establecimiento del Mecanismo de
Cooperacion Bilateral para la Ejecucion de los Proyectos de Asistencia Econdmica y
Técnica”. El cual establece la metodologia a seguir para la creacion e implementacion de
los proyectos en conjunto o con los fondos que defina China, formalizando los fondos de

ayuda exterior que reciben y definiendo a futuro la continuidad de la entrega de fondos.
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En el Convenio se especifica que la entrega de la cooperacion no reembolsable se centraliza
en la asistencia econémica y técnica que China otorga a El Salvador, y se puede dar en
modalidades como: proyectos completos de construccion en los sectores de bienestar social
(infraestructura publica, , energia, salud, agua y saneamiento, bienestar social, educacion,
cultura, entre otras). Ademas, China se responsabilizara de la investigacion, creacion,
disefio, construccion y entrega del proyecto, y ofrecera los materiales productivos y

técnicos, y servicios que sean necesarios.

Igualmente, segin la Asamblea Legislativa de El Salvador (2021): “Con este acuerdo, que
sumara $500 millones en inversion, se ejecutaran proyectos de asistencia economica y
técnica”. Estableciendo fuertes lazos de cooperacion entre ambas partes, lo que le permite a
China consolidar su relacion con el Estado salvadorefio y ampliar su influencia en la region.

Esta gran inversion se va a ver consolidada en:

(-..) lanueva Biblioteca Nacional, una planta potabilizadora de agua en el Lago de Ilopango
para abastecer al Area Metropolitana de San Salvador, un sistema de distribucién de agua y
saneamiento de aguas negras del circuito de playas de Surf City, calles y cableado eléctrico
subterraneo para Surf City, la recuperacion y restauracion del sitio arqueologico Joya de
Cerén y la ampliacion del muelle del Puerto de La Libertad. (SUMMA, 2022).

Estos proyectos son parte de la cooperacion no reembolsable de China hacia El Salvador.
Demostrando asi, el interés de China de mantener una imagen positiva hacia el Estado
salvadorefio, permitiéndole adquirir una mayor influencia en la region y asi suprimir poco a

poco la poca influencia presente de Taiwan en la region centroamericana.

Igualmente, China y El Salvador han logrado intercambiar flujos de cooperacion en
diversas areas. En el sector agricola El Salvador ha recibido ayuda constante de parte de
China, en 2022 segtin informacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador (2022),
se entregd un donativo al pueblo salvadorefio de 930 toneladas de harina de trigo y 1,450
toneladas de fertilizante. Lo que apoyaria principalmente a pequefios emprendimientos
especificamente a agricultores y panaderos, esto para contrarrestar el efecto del aumento de

precios provocado por la inflacion mundial.
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Ademas, debido al fortalecimiento de la relacion entre ambos paises se han creado espacios
para mas intercambios en materia agricola. Lo que se evidencia con la noticia entregada por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador (2023), con la entrega por parte de
China de 10,000 toneladas de fertilizante de sulfato de amonio y 7,570 toneladas de
cereales. Donacion que va a beneficiar aproximadamente a 120,000 salvadorefios, cantidad
que se divide en la entrega de fertilizantes para 106,000 pequefios agricultores y los
cereales entre 15,000 comedores y panaderias. Lo que va a permitir impulsar la economia y

crear una base de apoyo para los actores con mayor vulnerabilidad del sector agropecuario.

En el area cultural, como lo explica el Ministerio de Cultura de El Salvador (2020) se
recibié un donativo por parte de China: “(...) consistente en 322 tabletas de la marca
Huawei, las cuales serdn utilizadas para la atencion del publico en museos, teatros y
parques”. Lo que abriria paso a la modernizacion de los espacios culturales, otorgando asi,

un elemento innovador en la apreciacion del arte y la cultura.

Se ha buscado crear espacios que permitan la apreciacion del arte proveniente tanto de
China como de El Salvador. Ejemplo de esto, fue la iniciativa desarrollada por ambos
paises en 2022, un concurso: “Tomados de la mano a través del Pacifico”. El cual segin la
Presidencia de la Reptblica de El Salvador (2022), permitia la participacion de nifios de 10
afios, adolescentes y artistas consagrados. Se expusieron mas de 50 obras de arte en el
Centro Nacional de Artes de El Salvador (CENAR), las cuales transmitian la union de
ambas culturas como simbolo de la amistad de ambas partes y el deseo de agregar un mayor

enriquecimiento al estado del arte cultural por medio de una vision innovadora y educativa.

En seguimiento con la creacion de acciones a nivel cultural, en 2023 en la Sala Nacional de
Exposiciones Salarrué¢ se inaugur6 una muestra de arte contemporaneo chino. Como lo
menciona el Ministerio de Cultura de El Salvador (2023): “(...) en la que participan 17
artistas, que en sus obras hacen alusion al arte como un conducto entre dos culturas
diferentes, que dialogan a pesar de la distancia geografica”. Con 28 obras de arte en

exhibicion celebraron el quinto aniversario del establecimiento de relaciones entre ambos
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paises y manifestaron la importancia de los intercambios culturales para crear un

acercamiento entre las culturas y sus pueblos.

En el area de educacion, China y El Salvador se han acercado a abrir oportunidades para
que la poblacion salvadorena a través de un programa de becas que se encuentra activo

desde €1 2019:

El Objetivo de esta convocatoria es facilitar y llevar a cabo los intercambios educativos y
de cooperacion entre la Republica Popular China y la Republica de El Salvador, a través de
la participacion de ciudadanos salvadorefios en programas de primeras carreras, impartidos
por universidades o instituciones de educacion superior en China, acreditados y con un alto

nivel de excelencia. (Embajada de la Republica Popular de China en El Salvador, 2024).

Este programa otorga aproximadamente 35 becas anuales, que permiten mejorar la calidad
académica de los participantes e incentiva la union de ambas culturas al permitirle a los

estudiantes tener una experiencia tangible del intercambio de culturas.

Ademas, segiin Chéavez (2024) se encuentra en la fase de coordinacion la construccion de
un instituto tecnoldgico de parte de China en El Salvador. Lo que permitiria generar un
intercambio de conocimiento en materia tecnologica que abra el espacio para formar
nuevos profesionales desde diversas carreras y especialidades. También se estd evaluando
la construccion del Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO), ampliando ast,

los espacios educativos y culturales a futuro entre ambos paises.

Un sector que El Salvador busca fortalecer con China es el comercio. Al dejar nulo el
Tratado de Libre Comercio entre la Republica de China (Taiwan), la Republica de El
Salvador y la Republica de Honduras, el cual estaba ratificado desde el 2007. Beneficiando

asi a las tres partes, en la movilidad de sus productos entre sus mercados.

El Salvador busca establecer un Tratado de Libre Comercio con China, el cual esta en un

proceso inicial del que solo se esta negociando sobre una posibilidad de este. Un tratado de
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esta indole podria beneficiar positivamente la economia y comercio de El Salvador. Segun
datos del SEC, EI Salvador en 2018 export6 85,3 millones de dolares a China, y en 2021
registrd 74,5 millones de dolares en exportaciones hacia China. Aunque no son cifras muy
elevadas, si demuestra una base solida de exportaciones, las cuales con un tratado de libre
comercio tendria la posibilidad de aumentar. Mejorando asi, la atraccion de inversion y

dinamizacion de su economia.

Analisis de caso: China en la Cooperacion Internacional

Visualizar la existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional,
permite comprender de una mejor manera por qué se inician las relaciones entre los actores,
y cuales son los beneficios e intereses presentes para cada parte implicada. Abriendo asi, la
puerta a que este fendmeno este continuamente presente en cada acciéon o intercambio

generado a partir de la cooperacion internacional entre los actores participantes.

En el caso de China, como se analiz6 a lo largo de esta investigacion se ha logrado
caracterizar de manera general su papel en el sistema internacional. En un inicio se
presentaba como un actor doblegado y pasivo que no poseia el poder ni las capacidades
suficientes para influir en el orden del sistema, y su papel se establecia como un apoyo
hacia otras potencias en los conflictos como en el caso de su apoyo hacia la URSS en la
Guerra Fria. A pesar de este rol “pasivo” que demostraba décadas atrds, siempre estuvo
presente detras de cada accion y decision de sus distintivos lideres el hacer grande a China

de nuevo.

Al momento en que las reformas econdmicas implementadas por Deng Xiao Ping
empezaron a dar los resultados esperados China comprendié que debia insertarse al orden
establecido en el sistema, si deseaba posicionarse como un actor influyente. Inicid con el
fortalecimiento de su comercio adhiriéndose a la OMC, abriendo sus fronteras para tener
acceso hacia la mayoria de los mercados del sistema. Permitiendo asi consolidarse como un
lider en el comercio internacional y que su economia sobrepasara a Estados Unidos, que en

su momento era el actor hegemon del sistema.
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Ante esto, al continuar con su constante socializaciéon en el sistema en conjunto de la
obtencion de un aumento en sus capacidades econdmicas, China canaliz6 la importancia de
la utilizacion de la cooperacidon internacional como una herramienta para establecer
relaciones beneficiosas para la obtencion de sus propios intereses, lo que significé en una

intensificacion de su presencia en el sistema de la cooperacion internacional.

El crecimiento econdomico acelerado de China permitié que este aumentara su poder y
capacidades en el sistema de la cooperacion internacional, lo que le preparo el camino para
asumir el papel de donante en la cooperacion internacional. Con un vasto poder econdomico
que les facilita la entrega de flujos constantes de cooperaciéon, como se menciond
anteriormente, gracias a datos de The State Council Information Office of the People’s
Republic of China en el periodo de 2009, China proporciond un total de 256.290 millones
de yuanes en ayuda a paises extranjeros y en 2013 al 2018 China fueron un total de 270.2

billones de yuanes en su ayuda exterior hacia otros paises.

Es importante recalcar que China es un donante poco experimentado si se compara con los
donantes tradicionales como Estados Unidos y la Uniéon Europea. Se evidencia su
conocimiento limitado especialmente su entrega de flujos mas especializados en torno a
temas de desarrollo, pero que gracias a su particularidad como socio cooperante ha
descifrado como adaptarse segun sus intereses, y tiene claro que estd en constante
aprendizaje e innovacion para acercarse a la “eficiencia” esperada de la entrega de los

donantes tradicionales.

La socializacion realizada estratégicamente por China le facilitdé comprender el orden que
ya estaba establecido en el sistema de la cooperacion internacional. Tiene claro que su
imagen significa una parte importante para incrementar su poder e influencia en el sistema,
por lo que ha empezado a enfocar sus acciones en temas de sostenibilidad y desarrollo.
Ademas, China décadas atras fue considerado un pais en proceso de desarrollo y al ser
receptor de cooperacion experimentd en primera mano como los flujos provenientes de los

donantes tradicionales no otorgaban los resultados deseados.
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Gracias a la CSS logré establecer su imagen como donante ante los demas actores del
sistema. Como lo menciona Rios (2023): “Este gigante asiatico, se ha convertido en las
ultimas décadas en el principal animador y proveedor de la Cooperacion Sur-Sur”. (p. 122).
Para los receptores, se presentaba como un igual concediéndoles la satisfaccion de entregar
los flujos con mayor rapidez sin muchos obstaculos en el proceso, ya que era un

intercambio equitativo entre paises en proceso de desarrollo.

Al observar la beligerancia de China por medio de las iniciativas multi y bilateral de
cooperacion Sur-Sur en América Latina y Africa, se puede documentar los
beneficios que ha traido a los paises de estas regiones en los tltimos 20 afos. Sobre
todo, porque se enmarcan en el principio ganar-ganar de la iniciativa BRI, tratados
de libre comercio, financiamientos e inversiones, todo ello, bajo la logica del
beneficio mutuo entre el gigante asiatico y los paises del Sur Global. (Rios, 2023,
p-129).

En contraparte, para los donantes representa una amenaza que crece con el pasar del
tiempo, y que su cooperacion no se centralice en la CID cambia levemente el orden
establecido en el sistema, el cual solamente actores con un solido poder e influencia en la
estructura del sistema de cooperacion internacional pueden transformarlo. Se evidencia que
China tuvo claro que la cooperacion internacional es una herramienta que facilita la

obtencion de sus intereses.

Ante esto, un objetivo importante de China como se desgloso en el Capitulo IV es proyectar
su imagen de “una sola China” ante todo el sistema internacional, y Taiwéan representa un
obstaculo en su camino para lograrlo. A pesar de contar con el reconocimiento de la ONU
de RPC como el tnico representante de China, ain existen Estados que si le brindan su
reconocimiento a Taiwan, lo que significa que su mision de la “existencia de una sola
China” sigue presente en sus intereses En la década de los 2000 eran principalmente los
paises de Centroamérica que reconocian a Taipéi, esto fue cambiando, quedando solamente

en la actualidad Guatemala y Honduras en Centroamérica.

A continuacion, se muestra la Figura 2 que ejemplifica como se adapta el estudio de caso
de esta investigacion a la estructura del ciclo de interdependencia de la cooperacion

internacional. Tomando como donante a China y de receptores a Costa Rica y El Salvador,
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los cuales han iniciado un intercambio de flujos inmersos en los roles que les toca

interpretar en la estructura de la cooperacion internacional.

Figura 2. Ciclo de Interdependencia de la Cooperacion Internacional: Caso aplicado
de China con Costa Rica y El Salvador.

Ciclo de Interdependencia de la
Cooperacion Internacional

China
Reconocimiento de / i \ Entrega de flujos de
la politica de “Una Cooperacion | cooperacion no
Sola China” . Internacional | reembolsable

El Salvador
Fuente: Elaboracion propia.

Lograr este cambio de actuar en los paises Centroamericanos se facilitd gracias a la
existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional. Puesto que, para
actores como Costa Rica y El Salvador es mas beneficioso crear una relacion de
cooperacion con una de las potencias mas fuertes a nivel econdmico y comercial. Se
presenta asi, un ciclo en el cual China en papel de donante otorga sus flujos de ayuda
exterior en cooperacion no reembolsable, innovacion de la infraestructura (estadios),
invitacion a ser parte de proyectos como el BRI, y mas que ayudan a los procesos de
desarrollo de estos paises. Y los receptores, Costa Rica y El Salvador le entregan su
cooperacion a China representada en su lealtad, al eliminar su reconocimiento de Taiwan
como Estado soberano acercando asi a China a ser el unico representante reconocido en el

sistema.

China va a seguir creando activamente proyectos o iniciativas que a nivel internacional

tendran la capacidad de impactar a todos sus socios, lo que le permitira tener el apoyo y
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atencion de paises como Costa Rica y El Salvador, que con sus objetivos de obtener
mayores ventajas de su relacion con China van a estar enérgicamente dispuestos a formar
parte de ellos. Representando asi, una dependencia de China en su entrega de flujos de
ayuda exterior en pro de lograr obtener sus beneficios, los cuales le permiten aumentar su
influencia y poder para todos los demas actores del sistema internacional. En el caso de
Costa Rica y El Salvador, deben de seguir demostrando su lealtad hacia China si desean
continuar obteniendo los flujos que este les envia, reflejando su dependencia hacia China en

favor de impactar positivamente sus procesos de desarrollo.

Se evidencia asi, como en este caso existe y funciona el ciclo de interdependencia de la
cooperacion internacional. Adhiriendo la cualidad de que el ciclo estd en constante
transformacion al igual que el sistema de la cooperacion internacional, China décadas atras
era reconocido principalmente como receptor de cooperacion, pero en la actualidad su rol
principal es ser donante. Lo que le permite obtener beneficios de ello, utilizando la
cooperacion para generar intercambios que favorezcan a su imagen pero que también le

concreten beneficios para sus propios objetivos.

El ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional estd presente en los
intercambios que se realizan diariamente por parte de los actores inmersos en el sistema. Al
ser interdependientes los unos a los otros, se va a seguir formando y existiendo. Este ciclo
que demuestra como los donantes pueden obtener sus intereses cuando tienen claro a qué
actor acudir y qué tipo de flujos deben otorgarles. Consolidando asi, el interés de estos en

participar y perpetuando la existencia de este ciclo en la cooperacion internacional.
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Conclusiones

El estudio de las relaciones internacionales ha permitido analizar las diversas interacciones
que se generan e impactan a todos los actores presentes en el sistema internacional desde
multiples perspectivas. En el caso de esta investigacion se centraliza el estudio de la
Cooperacion Internacional, herramienta que se ha arraigado en la historia de cada actor,
especialmente de los Estados. Les ha permitido crear, establecer y reforzar las relaciones

que converjan con sus propios intereses y les beneficien para la obtencion de sus objetivos.

Permitiendo asi, que se creen patrones de comportamiento que definen los roles que deben
de cumplir los actores segtin su poder y capacidades. Se destacan dos roles principales en la
cooperacion internacional que son: los donantes y los receptores. Los donantes de manera
“altruista” entregan flujos de cooperacion para ayudar a los receptores en el cumplimiento
de sus objetivos, que repercutiran eventualmente en el crecimiento econdémico y procesos
de desarrollo de estos. Por su parte, los receptores estan a disposicion de atraer flujos de
cooperacion que les permitan acceder a mayores beneficios, un ejemplo de esto es la
entrega de un monto especifico no reembolsable para construir una carretera que conecte la
ciudad con una zona rural y portuaria, impactando asi la innovacion en infraestructura y

permitiendo una mejor conectividad.

A pesar de la “buena voluntad” con la que se intensifico la utilizacion de la cooperacion
internacional después de la I y II Guerra Mundial no se obtuvieron los resultados esperados.
Los paises que se habian denominado parte del Tercer Mundo seguian retrasados y alejados
del poder y capacidad econémica de los donantes, resaltando que los paises europeos si
pudieron recuperarse, pero no al mismo nivel de poder e influencia que poseian

anteriormente, abriendo el camino a Estados Unidos a ser una potencia mundial.

Por lo tanto, al seguir relegados en sus procesos de desarrollo los paises en vias de
desarrollo siguen ocupando en el presente flujos de cooperacion internacional, en especial
de CID, para aumentar su crecimiento y desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. A esta necesidad de flujos de cooperacion se le suman instituciones como el BM
y el CAD, que han establecido un sistema de medicion obsoleto para la entrega de flujos de

cooperacion. Realizar una medicion homogénea por medio del INB per capita a todos los
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actores alude al olvido de todas las heterogeneidades presentes entre cada actor que los
hace diferenciarse de los demds. Por ejemplo, Costa Rica un pais de ingreso medio-alto se
le disminuyen los flujos de cooperacion que debe recibir, pero sigue necesitando de estos
en materia de infraestructura, conectividad y pobreza. Ocasionando que deba buscar otras
vias para obtener estos flujos de cooperacion como lo puede ser por la via bilateral, CSS o
triangular. Sin olvidar que, debido al proceso de graduacion delimitado por el BM al ser
considerado un pais de nivel medio-alto ya debe de ejercer su rol como donante, pero no

cuanta con la capacidad ni practicidad suficiente.

Ante esto, los escasos resultados sumados a una metodologia deficiente han perpetuado el
rol de los receptores como dependientes de cooperacidon internacional, que son en mayor
medida los paises en proceso de desarrollo. Los donantes no han escapado de esta
dependencia, ya que en su caso la utilizacion que le han entregado a la misma ha permitido
que consigan los beneficios que les interesan, y esto ha provocado en la intensificacion del
uso constante de la cooperacion internacional como una herramienta para obtener sus
intereses sin la necesidad de utilizar el poder duro. Creando asi, una dependencia mutua que

desemboco en la perpetuacion de una interdependencia en la cooperacion internacional.

Los roles que han encasillado el comportamiento de los actores inmersos en la cooperacion
internacional permitieron la existencia de un ciclo de interdependencia, el cual permite con
mayor facilidad demostrar los intereses detrds de la entrega de flujos. La donante entrega
flujos de cooperacion que el receptor mas necesite o sean llamativos, y el receptor entrega
asi flujos de cooperacion hacia el donante de la manera que mas le convenga al mismo. Lo
que puede representarse como el apoyo en la votacion de un foro internacional o el respaldo
de ayuda en un conflicto. Lo anterior, evidencia que, el ciclo de interdependencia de la
cooperacion internacional esta presente en la mayoria de las interacciones de intercambio

de flujos de cooperacion entre los actores.

Definiéndolo asi, como un ciclo interdependiente que no es fijo, se encuentra en constante
transformacion. Se adapta segun las configuraciones que le den los actores al sistema de la
cooperacion internacional a través de sus acciones e interacciones. Si un actor adquiere las
capacidades y el poder, va a tener la posibilidad repartir sus flujos de cooperacion

internacional hacia donde sus interesen los dirijan, y fungir su papel de donante dentro del
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sistema. Y si ese mismo actor, disminuye el volumen de sus capacidades en el sistema le
tocard adquirir el papel de receptor, en el cual estard a disposicion de los flujos de
cooperacion que deseen otorgarle los donantes o intercambiar con actores de su similar
nivel de poder. Reflejando asi, que los roles que existen en el ciclo de interdependencia
pueden cambiar, pero los actores siempre van a estar inmersos dentro del ciclo de

interdependencia de la cooperacion internacional.

Por consiguiente, para el objetivo de esta investigacion se escogid a China como actor
principal en el analisis de su participacion en la cooperacion internacional, ya que posee
una gran versatilidad en su historia. Esto permitié visualizar las transformaciones del
sistema internacional que han avalado la configuracién de su rol dentro del mismo y por

consiguiente en el sistema de la cooperacion internacional.

En un inicio China se nos presenta como un actor sumiso y retraido en su participacion de
los conflictos bélicos, entregaba su apoyo, pero su papel no era tan relevante como el de las
potencias europeas y Estados Unidos. Este aislamiento facilitdé que lideres como Mao Ze
Dong y Deng Xiao Ping a través de la corriente del socialismo y el comunismo desearan
transformar el rol de China, a ser actor transcendental de lo que sucede en el escenario

internacional y que cada actor del sistema internacional tenga claro la existencia de China.

Por consiguiente, su mayor impedimento en lograr este objetivo de aumentar su presencia a
nivel internacional de la mano de Mao Ze Dong era el retraso en su desarrollo que lo
proyectaba ante el sistema internacional como: un territorio con una economia centrada en
la agricultura y que no poseia una industria estable que contribuyera en el proceso de
modernizacion. Por lo tanto, este deseo de ser un actor fundamental e influyente en el
mundo le arraigo a China una necesidad urgente de actuar, y qué mejor que calcar un
modelo que habia sido fuertemente implementado por su aliado la URSS con su Plan

Quinquenal.

Lamentablemente, al no contemplar las caracteristicas y capacidades propias de China el
plan no dio resultados positivos, y agrego una presion innecesaria en sus productores
agricolas, y a su joven industria. Esta presion se vio representada especialmente al fijar
metas que no se adaptaban a las cualidades y capacidades de sus dos ejes productores, estas

decisiones practicamente ahogaron la economia china. Esta situacion tan devastadora para
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el pueblo chino iria a fungir como uno de los aprendizajes mas fuertes que experimentaron

a lo largo de su historia.

Debido a lo anterior, Deng Xiao Ping tenia claro hacia donde debia ir China y como debia
centrar sus esfuerzos en desarrollar el 4rea economia si queria que el Estado chino
obtuviera un crecimiento. Decidiendo implementar la estrategia de las cuatro
modernizaciones, dando resultados muy positivos en especial sus reformas en materia
agricola y en la industria. Donde comprendid que parte importante de estas son las personas
que trabajan en ellas dia a dia e incentivarlas era un punto importante, otorgandoles

potestad sobre sus tierras, su nivel de produccion, bonos y mas.

Lo anterior, demuestra que una planificacion realista por parte de China en pro del
cumplimiento de sus objetivos y delimitando sus capacidades (materia prima,
conocimiento, desarrollo, innovacion, y mas), sin la necesidad de comparar su territorio con
otros Estados que pudieran tener una mejor posicion en capacidades, crecimiento y
desarrollo fue un punto trascendental en su vida, ya que esto le otorgo un crecimiento

organico de su economia, permitiéndole incluso; ingresar a la OMC.

El aumentar su socializacion en el sistema internacional a través de la OMC, tener acceso a
nuevos mercados que le permitieron expandir e intensificar su comercio. Esto dio como
resultado un acelerado crecimiento de su comercio y por consiguiente de su economia. El
obtener este incremento en su crecimiento economico y desarrollo, significo que China ya
no era un gran actor sumiso y con un debilitado poder, ya se estaba convirtiendo uno de los
Estados mas fuertes en el comercio internacional y con gran presencia en diferentes
organizaciones internacionales del mundo. Entendiendo la socializacion como un elemento
crucial que le otorgd poder, para estar presente los diversos escenarios donde se definian

los temas a trabajar de la agenda internacional.

En consecuencia, China comprendi6 el orden y las reglas establecidas de la cooperacion
internacional y las amoldd para que sus acciones respondieran a sus propios objetivos.
Desde que inicia a fungir como donante que entrega flujos de cooperacion hacia los actores

que sean afines a sus intereses, especialmente paises en desarrollo. Debido a que, la CID
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no estaba respondiendo con claridad a las necesidades que en su momento China como
receptor necesitaba, por lo que la implementacion de la CSS fue de gran ayuda para definir
la direccion de la entrega de la ayuda exterior de China. Esta permitia que los flujos que se
intercambiaran estuvieran definidos para las areas que mas los necesitara cada actor, ya que

se encontraban en un “nivel similar” de desarrollo.

El crecimiento econdmico de China, le dio la libertad de ampliar sus montos de ayuda
exterior que hoy en dia son centrados mayoritariamente en la CSS, negociando de manera
bilateral con cada pais le permite definir hacia que é4reas entrega la cooperacion y lo que
obtiene de ella. China comprendidé que la cooperacion internacional en el rol de receptor es
una herramienta que le facilita la obtencién de ayuda que favorezca su proceso de
desarrollo. Pero en su rol como donante la cooperacidon internacional, es una herramienta
que a través de entregar flujos de cooperacion de manera tactica le abre la puerta a obtener

los objetivos que mas le interesen en el momento.

Ademas, el no centrar sus flujos de ayuda exterior a una zona geografica especifica, refleja
que el objetivo de China no solo es obtener presencia como potencia mundial en el
continente asiatico, sino en todo el mundo. Que, en cada territorio existente, esté presente la
influencia china ya sea por su cultura, politica o flujos de ayuda exterior. Los cuales, al
estar vigentes en la mayor parte de los continentes y organizaciones internacionales, se
expanden y establecen un rol sélido en la cooperacion internacional y por consiguiente en
el sistema internacional. Permitiendo asi, que sea un actor distinguido en el sistema y que la

imagen de “Una sola China” se proyecte hacia los demas actores y sus poblaciones.

Esta posicion de la que goza hoy en dia China como donante de la cooperacion
internacional, con su poder econdmico y capacidades a nivel internacional, le han permitido
enfocar grandes proyectos para sus propios intereses como lo es OBOR. En el cual, al no
contar con las instituciones necesarias para su financiacion e implementacion, tuvo la
capacidad de crearlas. Instituciones internacionales que respaldan el accionar de este

ambicioso proyecto, y que dan la posibilidad para crear y desarrollar mas acciones que
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vayan ligadas a los intereses y necesidades de China, sin depender de otras potencias del

sistema.

Lo anterior, permite delimitar a China como un prisma que presenta multiples facetas.
Especificamente en la cooperacion internacional se presenta como un donante con vasto
poder y capacidad, que es empatico hacia las necesidades del receptor y les entrega ayuda
como un igual. Comprende desde un inicio cuales son los deseos de los receptores y como
a través de la concesion de sus flujos puede establecer relaciones bilaterales que le
beneficiaran en pro de sus objetivos. Siendo asi en la actualidad, un donante poderoso del
sistema que sigue profesando su interés de incrementar sus acciones en cooperacion
internacional con especial énfasis en el uso de la CSS, en la cual es un referente a nivel

internacional y tiene el acceso a implementar sus intercambios con una mayor libertad.

Ante esto, un ejemplo del establecimiento de relaciones bilaterales es la constitucion de su
relacion diplomatica con Costa Rica (2007) y El Salvador (2018). No fue una sorpresa que
China otorgard mas atencion hacia Centroamérica, ya que es sabido su gran interés en que
todo el sistema internacional siga su politica de “Una sola China”, definiendo a la RPC
como unico representante de China ante el mundo, y la regidén centroamericana tenia una

relacion muy cercana con Taiwan.

China se presenta como un socio politico, comercial y cooperante mucho mas atractivo que
Taiwéan. Su poder econdmico le permiti6 que actores como Costa Rica y El Salvador
decidieran otorgar su reconocimiento a la RPC como representante unico de China, y
ademas marcar las pautas principales de como se iba a desarrollar su relacién poniendo

sobre la mesa como requisito indispensable la lealtad hacia su politica de una sola China.

El escoger a China, Costa Rica y El Salvador, permite visualizar con mayor facilidad la
existencia del ciclo de interdependencia de la cooperacidon internacional, China como
donante otorga generosos flujos de cooperacion no reembolsable a Costa Rica y El
Salvador. Y estos le entregan su retribucion reflejada en el reconocimiento de la RPC como

unico representante de China. Remarcando la diferencia en que al menos de parte de El
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Salvador han realizado una negociaciéon mucho mas fructifera, ya que han recibido mas

cooperacion que lo que Costa Rica ha obtenido a lo largo de los afios.

Demostrando asi, que los actores inmersos en este ciclo dependen entre si para obtener lo
que mas necesiten. Incluso, al analizar la transformaciéon del rol de China de receptor a
donante se demuestra que el ciclo de interdependencia no es fijo, sino que al existir en un
sistema de cooperacion anarquico da la libertad que un actor sea receptor, pero también
funja como donante dependiendo del intercambio que se realice, y de su poder y

capacidades en el momento.

Por lo tanto, se le concede un espacio estable en la estructura de la cooperacion
internacional al ciclo de interdependencia de la cooperacion internacional, el cual se ejecuta
por medio del establecimiento de roles interdependientes de los actores en los diversos
intercambios de flujos, delimitando asi, lo que debe hacer o no un actor. Lo anterior,
repercute en mayor medida a los receptores, que se encasillan en un rol de recibir y cumplir
con la minima posibilidad de generar beneficios propios que favorezcan con mayor

intensidad a sus procesos de desarrollo.

En el caso de China con Costa Rica y El Salvador, el ciclo influye al limitar a los receptores
en lo que pueden recibir y lo que deben de entregar a China. Si pueden recibir abundantes
flujos de cooperacion, pero deben de crear estrategias para atraerlos hacia las areas que de
verdad necesiten para su proceso de desarrollo, ejemplo de esto es como El Salvador ha
logrado que China le dé el visto bueno para nuevos proyectos y un pronto acuerdo
comercial y del lado de Costa Rica su relacion de ha enfriado con el pasar de los afios, lo

que significa una disminucidn en los flujos entregados al pueblo costarricense.

A China el ciclo de interdependencia lo ubica en un rol beneficioso de donante, que le
permite establecer las pautas de cuanto se otorgara de flujos de cooperacion y que es lo que
desea obtener a cambio de esto. Recae en el receptor si lo acepta o no, sin embargo, al ser
dependientes y poseer limitados flujos de cooperacion la negacion hacia esta relacion no va
a ser muy efectiva. Lo que se demuestra en que a pesar de que Costa Rica si aprovecho en

crear una relacion bilateral con China en 2007 que estaba en pleno crecimiento econdmico,
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El Salvador mantuvo su negacion de establecer un vinculo hasta que era innegable lo

beneficioso que resultaba establecer lazos con China.

La cooperacidon internacional es un elemento de las relaciones internacionales que ha
permitido a lo largo de esta investigacion analizar la interaccion de los actores del sistema
internacional, en especial China, Costa Rica y El Salvador. Actores que al estar tan
inmersos en estas interacciones recaen y adaptan los roles que se han creado en la
cooperacion internacional, los cuales si poseen el poder y amplias capacidades se les

otorgara una posiciéon mas beneficiosa.

A través de esta esta investigacion, se logra visualizar la existencia del ciclo de
interdependencia de la cooperacion internacional. El cual demuestra que, el objetivo inicial
por parte de los actores del sistema era de que la cooperacion internacional fuera un
elemento beneficioso para los paises en desarrollo, lo que con el pasar del tiempo fue
superado por los intereses propios de los actores y lo que ellos ganaban al utilizarla.
Estableciendo asi, una estructura anarquica que al reincidir en la forma en la que se
entregan los flujos de cooperacion internacional, logre establecer roles que deben cumplir
los actores segun su poder y capacidades en el sistema. Lo que permitié6 que se creard un
ciclo interdependiente de la cooperacion internacional, en el cual estdn tan inmersos que
hasta que no suceda una transformacion radical desde la estructura especialmente en el
intercambio de flujos de cooperacion, se va a seguir perpetuando el poder que poseen los

donantes y la poca flexibilidad que se le otorga al actuar de los receptores.
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Recomendaciones

— Tener la capacidad de adaptacion de usar diversos elementos tedricos, no delimitar
un analisis en un enfoque Unico tedrico sino comprender los elementos que rodean
al sujeto de estudio y analizar que partes de las teorias de las Relaciones
Internacionales, para determinar cuéles partes calzan mejor con lo que se desea
explicar a lo largo de la investigacion.

— Estudiar la utilizacion de la cooperacion internacional por parte de los actores, me
permitié observar un fenémeno como lo es el “ciclo de interdependencia”. Por lo
tanto, expandir el andlisis de las interacciones de los actores y lo que se genera a
través de ellos es fundamental para profundizar en el conocimiento de la carrera.

— Delimitar los actores a analizar en una investigacion es crucial, ya que si se decide
estudiar muchos actores no se les puede otorgar la profundizacién suficiente para
crear un analisis completo.

— Definir un tema de investigacion del cual no hay fuentes bibliograficas definidas o
autores que no han trabajado especificamente en el tema es un desafio, pero no
imposible de lograr. Poseer paciencia y confianza en el proceso a la hora de buscar
fuentes que permitan explicar nuestra investigacion es la clave.

— Invito a profesionales en las Relaciones Internacionales o carreras afines a estudiar
y aplicar el funcionamiento del “ciclo de interdependencia de la cooperacion
internacional” en sus futuras investigaciones. Utilizando asi, diferentes casos de
estudio que permitan obtener resultados concretos que evidencien su existencia o

por el contrario la refuten.
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