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. Introduccion.

En 1982, el sector financiero sometié a la economia de este pais a una situacion de
tension insélita y desconocida, como respuesta a la postura soberana adoptada por el
Presidente de la Republica, Lic. Rodrigo Carazo Odio. Por una parte, se le corté el
aprovisionamiento de délares, lo que es fatal cuando se impone una situacién deficitaria en
el comercio exterior; por otra, la fuga acelerada y abrupta de capitales produjo una
sobredemanda de ddlares; resultado: el tipo de cambio se disparé mas de un 300 por ciento,
acelerando la inflacién y terminando de hundir los salarios reales. De este modo, las
deficiencias estructurales de la economia nacional redundaron en una crisis coyuntural que
sirve de pretexto para declarar la crisis de la deuda externa y la supuesta necesidad de los
"ajustes estructurales”.

Maés de una década después, se puede afirmar que estos programas sacrificaron el
desarrollo social y soberano a cambio de una cierta estabilidad financiera, agudizando una
crisis social y politica de dimensiones insospechadas y consecuencias impredecibles. Esta
crisis ha impactado el corazén de la cultura nacional, desarticuldndola, acentuando sus
debilidades, mientras se multiplica la amenaza de su disolucién en medio de la vorégine
mercantil de la globalizacién econémica. La apertura unilateral en curso promete nuestra
absorcion, antes que una integracién digna y respetuosa con el resto del mundo.

Asi, pues, los retos que se vislumbran para final de este siglo y principios del préximo
milenio, definen una agenda que va mucho més alla del "ajuste estructural”, ajuste que en lo
fundamental no ha pasado de reestablecer los flujos internacionales en délares y estabilizar
el sistema interno de precios, en funcién del comercio y la inversién extranjeros, pero ello a
costa de la calidad de vida de la mayoria de la poblacién y el saqueo incontrolado de nuestra
riqueza natural y arqueolégica, en beneficio casi exclusivo del sector financiero y sus socios
mas inmediatos.

Redireccionar este "mal desarrollo" exigird, mds temprano que tarde, una verdadera
reforma del Estado costarricense (no s6lo de algunas de sus instituciones "publicas"), que sélo
tendré sentido en la medida en que las organizaciones civiles se comprometan més con los
procesos de concertacién popular y con una amplia movilizacién de la base del pueblo, para
defender y hacer avanzar las, conquistas democréaticas.

La propuesta que ahora presentamos -"Hacia un desarrollo desde adentro y desde
abajo"- sostiene que el sentido de esa reforma es la regionalizacién del desarrollo, en cuanto
afirmacién de autonomia de la organizacién popular costarricense. Ello exige del Estado una
funcion facilitadora del desarrollo social (cosa que hasta ahora no ha logrado, dando tumbos
entre un paternalismo castrante y un abandono irresponsable).

En este sentido, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC) -fundado en 1966-
constituye un antecedente fundamental y un elemento clave para la reorientacién del Estado
y la sociedad costarricense por los senderos de la descentralizacién y la democratizacién. En
efecto, el BPDC surgié como instrumento para financiar el desarrollo de la gente trabajadora
y su participacién concertada en el desarrollo social y politico del pais, mediante el fomento
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del ahorro y la satisfaccién de sus necesidades de inversién (Ley Orgénica del BPDC). Sin
hipérbole, podriamos calificar esta propuesta institucional como uno de los suefos mds
hermosos que han surgido en nuestro suelo.

Tras veinte afics de vida, ese sueno logré remontar sus primeros obstdculos y dar un
gran paso adelante, un salto inéddito: en 1986, una reforma aia lay orgdnica cred ia Asamblea
Nacional de Trabajadores (ANT), como érgano encargado de orientar la politica general del
Banco {(Articulo 14). Adem4s, estareforma dio ala ANT la potestad de elegir cuatro miembras
(de un total de siete} de la Junta Directiva del Banco. Por ley, la ANT se convierte en la
reunién maés representativa, y diversa, de sectores laborales y organizaciones populares que

ha habido en el pals.'

En 1987 se plasma un nuevo avance, via Decreto Ejecutivo: se crea el Consejo de la
Asamblea, con funciones encaminadas a brindar apoyo a los sectores laborales, estudiar la
realidad nacional, propiciar la interaccién entre sectores, asf como asesorarlos en su desarrollo
{Articulo 3).

- Posteriormente, tras un primer sexenio de consolidacién interna, en octubre de 1992
la ANT aprobé las primeras "Orientaciones generales para el desarrolio del BPDC*. Allf ya se
define, entre otras cosas, que el Banco debe pertenecer efectivamente a los trabajadores,
convirtiéndose en instrumento financiero para el desarrollo socioecondmico de ellos, sus
familias y comunidades; as/ mismo, se establece la necesidad de crear mecanismos
institucionales para que el Banco cumpla con su misién.

« En forma paralela, a partir de 1991 la ANT puso en marcha un proceso de
regionalizacién, orientado a darle a la Asamblea un sustento local en todo el pafls, como
contraparte de sus 290 asambleistas nacjonales; en la actualidad, catorce Comités Regionales
(en Canas, Liberia, Nicoya, Puntarenas, San Ramdén, Limdn, Guépiles, Turrialba, Puriscal, San
Vito, San Carlos, Quepos, Ciudad Neilly, Pérez Zeleddn) involucran en su conduccién a no
menos de 160 dirigentes de base a lo largo y ancho del territorio nacional (ANT, 1992d: 9}.
Simulténeamente, también por iniciativa de la Comisién de Regionalizacién de la ANT, en ese
afo se inicidé un proceso de capacitacién de los miembros de los Comités Regionales, el cual
empezé con actividades de diagnéstico (en torno al deterioro nacional y regional
experimentado en los afios précedentes), continué con Seminarios de Polltica Econédnica

' "Para la Asamblea Nacional de Trabajadores, movimiento popular son todos los trabajadores.
Al hablar de movimiento popular, estamos hablando del movimiento de los trabajadores con
independencia del sector al que pertenezcan: sindicatos, cooperativas, asociaciones solidaristas,
trabajadores independientes, educadores, profesionales, trabajadores de los sectores privado, publico
e informal, indigenas y campaesinos, y de todo tipo de credo, raza, origen o afinidad polltica® {ANT: "Por
un proyecto alternativo™, 1992a: 17). En el conjunto de sus organizaciones auténomas 8e encuantran
representados la totalidad de la poblacién econémicamente activa del pafs, que es el recurso
indispensable de cualquier desarrollo. Por lo deméas, puasto que alll cabria mis del 90 por ciento de la
poblacién nacional, se trata también de una fuerza financiera con una potencialidad extraordinaria. Por
decir algo, sélo los recursos monetarios de los fondos de cesantla, darfan a los trabajadores un poder
financiero mas importante que el de! Banco Mundial {seccién Costa Rica). {Permitirfa eso, al movimiento
popular costarricense, tener una influencia en la definicién de politica econémica tan importante como
la que ha tenidc este organismo internacional?



(analizando colectivamente las politicas de “"ajuste estructural® responsables de este
deterioro), para entrar luego en una tercera fase de cardcter propositivo -en curso, Y Cuyos
primeros resultados se recogen en el presente documento-, centrada en la gestacién Vi
discusién de opciones de politica que conduzcan hacia otro tipo de desarrollo.?

Por otro lado, la ANT estd impulsando en la actualidad una reforma trascendental a ia
Ley del Banco, en la que sobresalen la posibilidad de convertir a los ahorrantes en accionistas,
y la potestad de la Asamblea para elegir a los siete miembros de la Junta Directiva del mismo:
ello reivindica el hecho elemental de que el Banco debe pertenecer a sus duedfos, terminando

con una intervencién gubernamental que ya no se justifica.®

Como adelanté la ANT en las "Orientaciones” aprobadas en 1992, la consolidacién de
este trascendental proyecto democrético de la sociedad civil costarricense -el suefio de un
Banco de los Trabajadores, para un desarrollo descentralizado y democrético-, implica orientar
la politica del BPDC hasta convertiio en un BANCO DE DESARROLLO POPULAR
ALTERNATIVO que, mediante la triada ASESORIA-CAPACITACION-CREDITO, incentive
aquellas iniciativas del pueblo que representan la punta de OTRO DESARROLLO. Este "otro
desarrollo” se empieza a concebir -a partir de esta fase propositiva con los Comités
Regionales- como participativo, regenerativo y auténomo, pero, siempra y ante todo, como
orientado a elevar ia calidad humana de nuestra gents, despertando los talentos, las
capacidades y destrezas de los seres humanos participantes. Se trata de conceptualizar a las
personas, no como meros “recursos humanos®, sino como CREADORES DE RECURSOS v, por
tanto, como el objetivo ditimo de los intentos de mejorfa cultural, de desarrolio sociopolftico
y econémico. La propuesta, en suma, es que DESARROLLO = CALIDAD HUMANA; lo que
ello significa o podria significar encontrara en el presente documento un pretexto ideal para
ser debatido. :

Simultdneamente, la ANT deberd profundizar su cardcter de instancia de concertacién
pluralista de los intereses populares; deberd consolidar su papel de instancia de capacitacion

2 Comose axplica en la Tercera Parte {"Hacia un desarrollo desde adentro y desde abajo”; ver en

particular la seccion B, "Nuestra propuasta metodoldgica®), el presente documento recoge los resultados
correspondientes a una primera ronda de talleres con los Comités Regionales. Conforme a la metodologia
prevista, estas conclusiones preliminares deben atin ser sometidas a la consideracién del Directorio de
la Asamblea, para luego presentarse a una segunda consulta en los Comités Regionales. Los resultados
finales de la nueva consulta deberfan a su vez ser conocidos y refrendados por la Asamblea Nacional
de Trabajadores, en un Segundo Congreso (el primero fue en 1989} ampliado con la participacién de los
Comités Regionales en plena.

?  Véase el "Borrador de Reformas a Ley Orgdnica del Banco Popular®, articulo 14, Los alcances
de esta propuesta han puesto sobre alerta a multiples enemigos de la ANT Y 8su proceso de
regionalizacion, tanto dentro como fuera del Banco, que han impulsado una fuerte campafia de
descrédito. Fundada en argumentos administrativos, esta campafia tiene como Unica base real la falta
de adecuacion de las estructuras del Banco a un verdadero pape! directivo de la Asamblea {y, por tanto,
de los trabajadores costarricenses y los otros sectores populares ahf representados) sobre la institucién
financiera como tal. La reforma propuesta a la ley organica del Banco pretsnde -precisamente- adecuar
las estructuras bancarias al nuevo rol previsto desde 1986: un banco realmente de los trabajadoras, para

el desarrollo local y naciconal.



para un nuevo desarrollo nacional, asi como su labor de coordinacién y movilizacién de
recursos intersectoriales. Para ello tendrd que profundizar y consolidar el proceso de
regionalizacién ya iniciado, facilitando la autonomia financiera de los Comités, y ampliando su
capacidad de convocatoria y movilizacién de los sectores populares del pais. Una ANT
auténoma y regionalizada serd la Unica garantia de que los enormes recursos financieros del
pueblo puedan ser canalizados en beneficio de sus legitimos destinatarios. Una sociedad civil
movilizada, a través de una ANT como la propuesta, puede convertir este Banco en el suefio
que han reivindicado los dirigentes populares de todas las regiones implicadas hasta ahora.

El presente documento deberd considerarse, pues, como un aporte mds de la ANT y
el BPDC al fortalecimiento de la sociedad civil costarricense. Es una invitacién al didlogo para
todas aquellas personas que viven de su trabajo y comprenden la necesidad de que el pueblo
se manifieste, identifique sus intereses y los transforme en propuestas que incentiven la
realizacién de proyectos, politicas y empresas populares. Recoge un material digno de ser
usado como instrumento para un gran movimiento de concertacién popular, intersectorial,
democréatico y regionalizado. Esperamos haber contribuido con &l a lo que constituye la base
real, el criterio de factibilidad, de una propuesta alternativa: la identificacién concreta de los
agentes sociales que pueden convertirla en experiencia histérica. Se trata de una propuesta
dirigida a la sociedad civil costarricense, al pusblo organizado, para motivar un desarrollo
alternativo. Sus proponentes esperan que estimule el proceso de conceartaciéon popular que ha
tenido Jugar en Costa Rica, proceso que puede encontrar en la ANT una gran oportunidad de
consolidacién.

. Eldocumento consta basicamente de dos partes. En la primera, titulada "Necesidad de
otro desarrollo”, se examinan los antecedentes del "desarrollismo™ en Costa Rica (desarrolio
hacia adentro, desarrollo hacia afuera, desarrollo sostenible) y se formulan, a partir de la fase
propositiva impulsada en los Comités Regionales, los términos que justifican una propuesta
alternativa de desarrollo, con sus caracterfsticas mas generales. Esto se lleva hasta el punto
de proponer principios o criterios (cuatro en total: participacién, regeneracién, autonomia y
desarrollo humano) que pueden orientar la toma de decisiones en lo que respecta, por ejemplo,
a la aprobaci6n de politicas y proyectos; conforme a la metodologla disefiada para el proceso
propositivo, estos principios o criterios deben adin ser debatidos en el seno del Directorio de
la Asamblea y una segunda consulta con los Comités Regionales, antes de darse, por
definitivamente aprobados.

En la segunda parte del documento, titulada "Hacia un desarrollo desde adentro y
desde abajo”, se establece lo que semejante propuesta general puede tener de especifico, a
partir de las propuestas hechas por los Comités Regionales de la ANT en la primera ronda
hasta ahora realizada en el marco de la actual fase propositiva. Se recogen las propuestas de
los Comités y se comentan a la fuz de los principios de desarrollo alternativo antes
mencionados, ofreciendo una primera muestra de la virtud operativa lograda por estos
principios, y permitiendo que los mismos puedan servir de orientacién en el andlisis de las
propuestas (actuales o futuras) surgidas de los Comités Regionales. De este modo, se facilita
na sélo la comprensién de los principios -pensando en sus alcances-, sino que se retroalimenta
el proceso propositivo de los Comités Regionales, que debe ser conducido siempre més alld
del horizonte ya alcanzado.

De hecho, este documento estard cumpliendo su propésito sélo en la medida en que
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sea motivo de nuevos encuentros, actividades de capacitacién, debates, etc., en torno a las
propuestas actuales y futuras de los Comités Regionales, y de la Asamblea Nacional de
Trabajadores en su conjunto. Séio entonces las ideas aqui reunidas podrdn ir mostrando su
poder movilizador y estaremos a las puertas de una verdadera politica de desarrollo que, desde
adentro y desde abajo, desde las regiones y desde sus organizaciones mas democréticas,
aproveche y preserve los extraordinarios recursos naturales bajo nuestra responsabilidad.

A todas las personas que han contribuido, de uno u otro modo, al feliz principic de esta
gran aspiracién: jmuchas gracias!




. Necesidad de otro desarrollo.

En los dltimos diez afios hemos experimentado un profundo deterioro en las
condiciones de vida de la poblacién costarricense. Ello constituye la prueba mas evidente de
las falsas promesas en la estrategia de "desarrollo hacia afuera®” impulsada en esta década por
nuestros gobierncs y otros sectores afines.

Ademds, en la medida en que el "desarrollo hacia afuera® se ha concebido como
superacion del "desarrollo hacia adentro” (estrategia seguida desde finales de los afos
cuarenta hasta finales de los setenta), su fracaso -en términos de desarrolio integral, de
desarrollo en la calidad humana de nuestras condiciones y formas de vida- plantea claramente
fa necesidad de otro desarrollo, con innovaciones esenciales en la experiencia histérica
costarricensa. :

En una primera seccién sobre este tema, vamos a revisar las limitaciones del
"desarrollismo” en Costa Rica, evidenciadas tanto en la experiencia "hacia adentro” como
"hacia afuera”. También sopesaremos la propuesta del "desarrollo sostenible” como
alternativa; veremos sus aciertos y vacfos, éstos Gltimos de cardcter medular. Como muchas
veces hemos dicho en talleres de diagnéstico con los Comités Regionales, recogeremos ahora
algunos rasgos centrales de la Costa Rica que heredamos {(gestada a partir de los afios
cuarenta y hasta inicios de los ochenta) y la Costa Rica que ahora tenemos (fruto del
desarrollo "hacia afuera® por la via del proceso de ajuste estructural).

En una segunda secci6n retomamos la consigna de la Asamblea Nacional de
Trabajadores -"Por el derecho a soflar”-, como punto de partida para concebir un desarrollo
alternativo, que supere las limitaciones del "desarrollismo” {incluyendo los vacios del
"desarrollo sostenible”). Los suefios son nuestro horizonte de més largo plazo, nuestra
aspifacién més utépica, peroc a su vez, como es propio de la condicién humana, sélo ellos
pueden dar sentido a nuestro pensamiento Yy nuestra accién, Vamos entonces a sofiar una vida
realmente humana, pensando en la Costa Rica que gueremos. -

El paso siguiente es pasar del suefio a los principios -gufas mas expllcitas para la actién
concreta-, que presentamos en una tercera seccién. Veremos entonces que un principio
esencial, el desarrollo entendido como calidad humana, implica al menos tres otros principios
clave: el desarrollo participativo, el desarrollo regenerativo y el desarrollo auténomo.

A. Limitaciones del "desarrollismo” en Costa Rica.

El desarrollo integral de una nacién sélo se alcanza cuando su organizacién social,
politica y econémica puede garantizar una vida con calidad humana -en el sentido profundo-
para toda la poblacién, que sea ademds sostenible en el largo plazo.

Medido con esta vara, el grado de desarrollo de fa nacién costarricense tiene



limitaciones avidentes, no obstante los avances alcanzados a lo largo de nuestra historia como
pueblo.

Mas adn: resulta indiscutible que las politicas de |la década pasada han producido un
deterioro notable, tanto en el 4mbito de la salud, la educacién y el acceso a los recursos,
como en otros derechos econémicos, sociales y politicos.

Este hecho, por sf solo, es prueba suficients de la necesidad de superar las asfllamadas
"estrategias de desarrollo” que se han impulsado en nuestra historia reciente:

» el "desarrollo hacia adentro” de las tres décadas posteriores a la guerra civil de 1948
(siguiendo el modelo cepalino de “industrializacién por sustitucién de
importaciones™), :

» v el nuevo "desarrollo hacia afuera” pregonado desde los aiios ochenta {siguiendo
la receta de "ajuste estructural” emanada del Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y otros organismos financieros internacionales).

Por otro lado, el dltimo grito de la moda, el "desarrollo sostenible” popularizado a partir
de la Cumbre de Rio en 1892, esté en general viciado por una grave omisién de discusiones
claves en torno al problema de la equidad (social, econémica y politica), tanto entre grupos
pertenecientes a una misma nacién, como entre paises.

: 1. Virtudes y vicios del “desarrollo hacia adentro”.

El régimen liberal-oligdrquico costarricense, cuyo asiento econémico fue la
agroexportacién -primero el café, desde mediados del siglo diecinueve, y luego el banano,
desde principios del veinte-, experiment6 su crisis final terminando los aiios veinte. La Gran
Depresién primero, y luego el inicio de la Segunda Guerra Mundial, cerraron los principales
mercados del café y el banano, sometiendo la sociedad entera a tensiones crecientes.

En este marco, la clase polltica costarricense comenzé a ensayar salidas de carécter
reformista a una situacién cada vez menos sostenible. La progresiva consolidacién de uha
fuerza politica popular auténoma, cuyos primeros arrestos se remontan hasta finales del siglo
pasado -pasando por la creacién del Partido Reformista de Jorge Volio y la fundacién del
Partido Comunista de Costa Rica-, fue sin duda un factor de primer orden en las iniciativas de
reforma econémica, politica y social. Asf se dieron intentos de cooperativizacién en el agro,
el comienzo de la intervencion estatal en las relaciones de produccién cafetalerasy las grandes
reformas sociales de la Administracién Calderén Guardia a principios de los afios cuarenta
{creacion de la Caja Costarricense del Seguro Social, promulgacién del Cédigo de Trabajo y
las Garantlas Sociales, apertura de la Universidad de Costa Rica).

La guerra civil de 1948 vino-a marcar con sangre las contradicciones provocadas por
este proceso. Aunque los historiadores todavia debaten el cardcter de este conflicto bélico,
parece plausible ver en el Ejército de Liberacién Nacional -comandado por Figueres- una tercera
fuerza que vino a romper el empate entre una reaccién oligdrquica y el creciente sector popular
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dirigido por el Partido Comunista {Winson, 1989).

La primacia del liberacionismo al terminar la guerra civil, que también implicé la
proscripcién de la organizacién comunista y el exilio de Calderén Guardia, se plasmé en dos
hechos centrales: en primer lugar, ciertas reformas claves en la nueva Constitucién de 1949
(creacidn del Servicio Civil, que permitié constituir un sector de empleados y empleadas
publicas con predominio de las fuerzas triunfantes: nacionalizacién de la banca, creacién del
Instituto Costarricense de Electricidad y del Consejo Nacional de la Produccién, sentando las
bases para el fortalecimiento de una economfa nacional més diversificada, incluyendo la
produccién para mercado interno); en segundo lugar, en 1953, las primeras elecciones
despuss del conflicto dieron a José Figueres casi dos tercios de la votacién, en un resultado
sin parangén hasta hoy. A partir de entonces, Liberacién Nacional logré controlar el Poder
Ejecutivo durante 24 de un total de 40 afios, manteniendo su predominio en el Poder
Legislativo durante 32 de esos afios.

Hasta 1978, este poder de gobierno se usé para consolidar y, en ciertos respectos,
ampliar, la democracia liberal costarricense. El voto se abrié a la poblacién femenina, y las
garantias al respeto del sufragio se cumplieron siempre, hasta ahora. La educacion y los
servicios de salud, costeados por el Estado, se extendieron a lo largo y ancho del pafs, déndole
a muchos sectores de la poblacién Indices de bienestar crecientes, en muchos casos
excepcionales para los pafses del Tercer Mundo. Nuevos sectores populares se incorporaron
a la arena econémica y polftica: los asalariados del sector publico, los pequefios productores
de café. La politica de "industrializacién por sustitucién de importaciones”, aconsejada por la
CEPAL (Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina), se impulsé con una
ley dé fomento industrial, crédito barato, barreras proteccionistas frente a la produccién
externa, exenciones fiscales a las importaciones de materias primas y bienes de capital, y un
tipo de cambio favorable. Se impulsé igualmente la produccidén agricola de exportacién: el
café, el banano, el aztcar y la carne.

Todo ello se logré, en parte, gracias al contexto internacional favorable: una ola de
expansién de la economia mundial, y particularmente la norteamericana, que llegé hasta
principios de los afios satenta {cuando empezé a entrar en una fase de declinacién marcada
por las recesiones de 1874-1975); un respiro en 1975-1976, gracias al crecimiento, sin
precedentes de los precios del café en el mercado mundial; y a lo largo de toda la década de
los setenta, una politica financiera expansiva en los mercados de capital, que permitié un
endeudamiento creciente y, a primera vista, ilimitado. '

Sin embargo, ya para 1980 estas condiciones externas favorables se habfan agotado.
Entre 1981 y 1982, la economia estadounidense entré en su recesién mas grave de la
posguerra, y le siguieron el resto de los palses industrializados. Como parte de esta
contraccién econémica mundial, la banca internacional limit6 su politica de crédito, exigiendo
més bien el pago de la deuda y aumentando las tasas de interés. El gobierno costarricense
entré en mora con los bancos y gobiernos extranjeros, y para 1982 acepté ingresar por la via
de los programas de estabilizacién y ajuste estructural dictados por el Fondo Monatario
internacional y el Banco Mundial.

Fue entonces cuando los vicios del "desarrollo hacia adentro” se hicieron notar
draméticamente. Los sectores populares, acostumbrados a décadas de politicas benefactoras
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y con organizaciones poco auténomas -particularmente en el sector ptblico-, no estaban
preparados para reaccionar adecuadamente en defensa de sus intereses.

Menos aln estaban listos para pensar en alternativas globales a las grandes
limitaciones del modelo de "desarrollo hacia adentro” {Altenburg et al., 1990): el déficit
estructural de la balanza de pagos, fruto de una estructura social y productiva muy
dependiente de recursos externos; una industrializacién superficial, basicamente de
ensamblaje, altamente controlada por empresas extranjeras; la desarticulacién de los vinculos
existentes previamente entre la agricultura, la agroindustria y la industria; los vicios de
corrupcién provocados por una discriminacién estatal en favor de ciertos grupos protegidos
(sectores medios urbanos, empresas transnacionales, sectores de grandes industriales) y en
contra de otros (pequena industria y artesanfa local, pequeios productores y asalariados
rurales). Por esta falta de alternativas, la ausencia de condiciones internas para un desarroilo
autocentrado no harla sino agravarse al plantearse el "desarrollo hacia afuera® como opcién
frente al fracaso de la "industrializacién por sustitucién de importaciones”.

: 2. Rasgos concentradores y excluyentes del “desarrollo hacia
afuera” como nuevo modelo econémico. '

Tras esas cuatro décadas de "desarrollo hacia adentro”, desde principios de los afios
ochenta comenz6 a imponerse un nuevo modelo econémico en la escena internacional y local.
Filoséficamente "neoliberal”, se trata de un medelo de crecimiento "hacia afuera", orientando
la produccién y toda la sociedad hacia la competencia abierta en los mercados extarnos, y
hacia el libre movimiento de capitales, bienes y servicios entre el centro y la periferia. La
transnacionalizacién de la economfa y el territorio costarricense ha redundado no sélo en la

pérdida de soberanfa, sino también en un agudo deterioro del equilibrio ambiental.

+ El proceso de liberalizacién e internacionalizacién econémica ha tenido un fuerte
impacto en sectores sociales mayoritarios, alterando -en algunos casos de manera radical- sus
formas anteriores de produccién Yy organizacién, con una reduccién concomitante de su calidad
de vida. Particularmente grave ha sido el impacto en los niveles de educacién y salud
alcanzados tras cuarenta afios de politicas sociales expansivas; la desercién escolar, la baja
en la calidad de los servicios educativos y de salud, la proliferacién de enfermedades
epidémicas antes controladas, el crecimiento de problemas de anemia y morbilidad infantil.

Los pequefos productores agropecuarios que antes estaban orientados al mercado
interno (granos bésicos, hortalizas, carne y leche), han debido encontrar nuevos mercados o
desaparecer como productores, ante la creciente competencia de la produccién extranjera y
la cafda en el poder de compra de grandes sectores de consumidores |ocales. Por su parte, los
pequeinios productores orientados hacia mercados externos (café, exportaciones "no
tradicionales®} estén enfrentando también e| estancamiento de estos mercados. Los
trabajadores asalariados, finalmente, han sufrido una progresiva desregulacién del mercado
de trabajo, en muchos casos bajo la forma de un ataque directo a sus formas de organizacién
gremial, cada vez més debilitadas; ello ha sido particularmente dramético para los trabajadores

del sector pdlblico.
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En este anélisis, no debemos olvidar el rostro politico, ideolégico y hasta moral (o
cultural} de los fenémenos econémicos comentados. En efecto, el desempleo provocado por
la reestructuracién del! sector publico y el estancamiento del sector privado de mercado
interno, y el crecimiento del subempleo (abierto y ocultol, han resultado en una proliferacién
de estrategias individuales de supervivencia, manifiestas en el auge de! sector informal, urbano
y rural. Aunque ello pueda de alguna manera detener o hasta revertir el empabrecimiento de
estos sectores, hay una consecuencia politica altamente antidemocrética: la dificultad para
la participacién social de base en la formulacién de decisiones. Tanto en las empresas
productivas, como en el resto de la sociedad civil, el afdn de supervivencia individual
desestimula la participacién, y crece el escepticismo o la indiferencia. Ello tiene tambidn
implicaciones éticas de enorme gravedad: la moral del “vivazo", del “chorizo™ y del "pez
grande que come al pez chico” se vuelve predominante, creando condiciones de violencia
social, familiar e individual, nunca antes vistas en nuestro pafs.

Ademds, la desregulacitn del mercado laboral ha implicado una pérdida efectiva de
derechos politicos (de sindicalizacién, de negociacién colectiva), mientras fo que podriamos
lamar una "neoliberalizacién" de los partidos politicos mayoritarios estd estrechando el
horizonte de opciones y alternativas para impulsar estrategias de desarrollo que combinen el
crecimiento con la equidad, la participacién democrética y la sustentabilidad ecoléGgica.

3. Aciertos y vacios del "desarrollo sostenible".*

Desde 1986, un nuevo concepto de desarrollo hace su ingreso en el debate politico
nacional. Desde el inicio de la Administracién Arias Sdnchez (1986-1 990), el gobierno imputsa
el disefio de una asf llamada "Estrategia de Conservacién para el Desarrollo Sostenible de
Costa Rica" (ECODES), esfuerzo de s colaboracién entre sectores de gobierno y no
gubernamentales, dentro y fuera del pafs, para concebir desde esta nueva perspectiva el futuro
nacional. La siguiente administracién Calder6n Fournier enarbola igualmente la bandera
ambientalista, proclamando en 1990 su propuesta para un "Nuevo Orden Ecolégico Mundial”.

ECODES plantea Ia integracién de la conservacién y el desarrollo, en linea con el
planteamiento de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, de Naciones Unidas,
en Nuestro futuro comdn (conocido como el Informe Brundtland, publicado en 1987):
desarrollo a partir de los recursos existentes, para "la satisfaccién de las necesidades del
presente”, pero con conservacién de estos recursos, de tal forma que el desarrollo presente
se logre "sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. En su proceso de elaboracién, ECODES se consideré como una suerte de
"consulta popular® {Quesada Mateo, 1990: lI). Sin embargo, se constata la ausencia
practicamente completa de pequefios y medianos productores organizados, sindicatos y
grupos comunales, por lo cual la representatividad de la consulta parece circunscribirse a
sectores medios intelectuales, cdmaras empresariales y funcionarios del sector publico.

Las grandes metas que propons el documento son el ordenamiento del territorio, el
manejo integrado y sostenible de los recursos naturales vy el control de la calidad ambiental.

*  Este apartado estd tomado de Boyce et 5/, 1993, con ligeras modificaciones.
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También es notable el énfasis de la Estrategia al proponer la participacién comunitaria en la
gestion ambiental; al identificar las principales rastricciones que atentan contra el desarrollo
sostenible en Costa Rica, ECODES describe cémo la concentracién de la riqueza y el poder,
"producto de una inefectiva participacién ciudadana en la toma de decisiones... (...} alimenta
un proceso paralelo de enriquecimiento y empobrecimiento insostenibles, que se manifiesta
en un ensanchamiento en fa brecha social y en el impacto negativo sobre el medio y el
desarrollo que tienen ambas subculturas” (Quesada Mateo, 1990: 9).

Elio explica que entre los principios y lineamientos generales de la Estrategia
encontremos la participacién ptiblica en la toma de decisiones, bajo un doble criterio de
regionalizacién y descentralizacién. Sin embargo, también se establece que la asignacién de
presupuesto a los municipios "debe condicionarse y controlarse en funcién de la propuesta y
ejecucidn de planes cantonales y regionales, que sean compatibles con las metas y objetivos
de la presente Estrategia” (Quesada Mateo, 1990: 7); considerando la forma marcadamente
tecnocrética con que ECODES fue elaborada, este condicionamiento desvirtiia los buenas
intenctones democréaticas de sus principios generales. Igual sucede cuando llama a "fomentar
la participacién de la comunidad en todo nivel”, pero inmediatamente aiiade que ello debe
darse "especialmente en apoyo a las gestiones ambientales de participacién local, como parte
de aquellas actividades en donde la descentralizaci6n es deseable” (Quesada Mateo, 1990:
9); la implicacién es, nuevamente, de restringir la accién a lo "deseable® en el marco de una
Estrategia disefiada por intelectuales y politicos, con alguna consulta a sectores de la empresa
privada. Por ultimo, el llamado a "promover, en todos los niveles de la sociedad costarricense,
una ética de conservacién®, se centra -a reglén seguido- “especialmente en aquellos grupos
involycrados en la toma de decisiones, cuyas acciones puedan tener un impacto importante
sobre el medio ambiente" (Quesada Mateo, 1990: 10). El problema con esta formulacién es
que -si las "subculturas” tanto de la riqueza como de la pobreza tienen ambas un impacto
negativo sobre el medio y el desarrollo,’ como la Estrategia misma establece- dirigirse ahora
sélo a aquellos grupos que participan en la toma de decisiones -es decir, por lo general, los
ricos o los poderosos- es suponer que los poderosos pueden controlar la degradacién
ambiental provocada tanto por los ricos como por los pobres, suponiendo ademéas que los
pobres mismos no pueden controlar ni una ni la otra. Ello implica, en resumidas cuentas, dejar
a los pobres fuera de la solucién. Como vemos, los remedios de ECODES contra una
“inefectiva participacién ciudadana”, identificada como restriccién principal, resultan
desvirtuados por el estatismo, el centralismo y el tecnocratismo predominantes en el
documento.

Con el cambio de gobierno en 1990, las principales recomendaciones de ECODES, y
el proceso de institucionalizacién previsto, perdieron parte del impetu acumulado. En efecto,
el nuevo presidente Calderén Fournier empieza su perfodo retomando -si- la retérica ecologista,
pero ahora con un sesgo més bien conservacionista. Ya en su discurso de toma de posesisn,
plantea como un objetivo principal de su gobierno el convertir a Costa Rica "en un modelo
conservacionista”; el concepto de "desarrollo sostenible” estd completamente ausente del
texto {Calderén Fournier, 1990a). Al contrario del tono critico de ECODES, donde se
constataba el grado de deterioro ambiental existente en el pals, el nuevo mandatario ve "una
tierra prometida de riquezas ecolégicas”. Siete meses después, sin embargo, cuando el
presidente Calderén anuncia solemnemente su proclama sobre el "nuevo orden ecolégico de
cooperacién internacional”, el tono optimista se mezcla ya con la preocupacién por "el
agotamiento de [0s recursos naturales y el deterioro del ambiente™ (Calderén Fournier, 1990b:
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2). El pais -reconoce Calderén- "enfrenta hoy problemas ambientales de gran magnitud, tales
como la deforestacién irracional de grandes extensiones, la pérdida de suelos agricolas y de
pesquerias y graves situaciones de contaminacién de rfos y mares" (Calderén Fournier, 1990b:
2). Se trata de problemas que "imponen una carga extraordinariamente pesada para las
posibilidades nacionales" {Calder6n Fournier, 1990b: 2).

Esta frase revela el eje de la Proclama. Como dice su titulo (diferente al anunciado en
el discurso de toma de posesién), se trata de un nuevo orden ecolégico de cooperacion
internacional. La clave es la cooperacién: "Unimos nuestra voz a los que claman por una
justicia ambiental, porque /sic/ se brinde la ayuda que necesitan los més vulnerables a las
calamidades: los débiles del mundo. {...) Es necesario revisar los términos de la cooperacién
internacional, para hacerla més amplia, certera y expedita... A la hora de determinar su
contribucién al esfuerzo global, los paises industrializados reconocen que en buena medida
basaron su desarrollo en la destruccién de su propio medio. Debemaos inculcar que todos los
Estados del mundo se muestren cada vez més solidarios y complementarios entre si, con el
objeto de que se tenga un ambiente natural seguro” (Calderén Fournier, 1990b: 3).

+  El nuevo planteamiento gubernamental enumera, entre otros, los siguientes objetivos:

establecer un capltulo constitucional de garantfas ambientales y adoptar una ley general del
ambiente, o Cédigo Ambiental; buscar un equilibrio entre la conservacién y el desarrollo:
priorizar la erradicacion de la marginalidad y la pobreza extrema, "porque el ser humano es el
principal componente del ambiente”; incorporar el patrimonio ambiental dentro del sistema
nacional de cuentas; movilizar recursos internacionales para el campo ambiental, con
mecanismos como el canje de deuda externa y el apoyo financiero reembolsable y no
reembolsable; controlar el crecimiento de la presién humana sobre los recursos naturales,
"dentro de los limites de la ley moral, a partir del reconocimiento que éste obedece tanto al
aumento de la poblacién como a las formas inadecuadas de utilizacién de los recursos”
(Calderén Fournier, 1990b: 2, 5ss).
De estos objetivos, comentemos solamente dos: hablar de equilibrio entre la
conservacion y el desarrollo implica, tdcitamente, oponerlos; hay aqui una diferencia marcada
con quignes ven -como lo hace ECODES- a la primera como instrumento para el segundo, y
aunque la Proclama corrijo en algo la ausencia previa del "desarrollo sostenible” como
concepto, no lo incorpora realmente. Hay, sin embargo, una preocupacién por la pobreza
misma como problema ambiental, reconaciendo que la presién sobre los recursos naturales
no es sélo consecuencia del crecimiento Poblacional, sino también del uso inadecuado de los
recursos; la cuestién de la equidad, clave en Ia sustentabilidad del desarrolio, aparece aqui
insinuada de alguna manera, pero sin asignarle en todo caso un cardcter central en el
planteamiento presidencial.

En todo caso, al pasar de la retérice a la realidad, la Administracién Calderén ha
evidenciado serias deficiencias. Entre los ejemplos més notorios se pueden sefalar los
siguientes: la entrega de recursos naturales para un uso turfstico depredador por parte de
empresas extranjeras {Gandoca-Manzanillo, Playa Tambor, Golfo de Papagayo); la expansién
practicamente incontrolada de empresas bananeras transnacionales, con un negativo impacto
ambiental y social {(Geest Caribbean en la vertiente atldntica); el manejo arbitrario y antitécnico
del problema de la basura, pasando por encima de las potestades locales y obviando
soluciones de largo plazo; la desregulacién en la importacién de insumos agroquimicos,
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profundizando el peligro derivado de la contaminacion inmediata y e iargo piazo.

En cuanto a los rasgos internacionales de la discusién sobre “desarrollo sostenible”,
una revisién inicial de los resultados de la Cumbre de Rio debe centrarse en los cuatro grandes
documentos resultantes: la Declaracién de Rio (originalmente concebida como la Carta de la
Tierra), sintesis general de los principios que orientan los acuerdos; la Agenda 21, que recoge
un conjunto de recomendaciones acordadas por los participantes en la reunion (incluyendo
organismos no gubernamentales); y, finalmente, el Convenio sobre Cambios Climaticos y el
Tratado de Biodiversidad, con acuerdos vinculantes firmados por los gobiernos participantes.

En el caso de la Carta de la Tierra, el producto final eliminé toda mencioén sobre las
responsabilidades de los pafses industrializados en el deterioro ecolégico mundial, obviando
igualmente referencias previamente incluidas sobre la necesidad de un cambio en los patrones
de consumo de estos palses y la urgencia de establecer mecanismos comerciales igualitarios
con el Tercer Mundo; la relacién entre conservacién y desarrollo se gquiebra asf en un punto
clave.

Ror su parte, la Agenda 21 -aunque profese reflgjar "un consenso general y un
compromiso politico al nivel méas alto™- no tiene para sus autores un cardcter vinculante;
muchos escépticos la descartan como una declaracién de buenos propdsitos, sin sustento
financiero y politico real. Aln estos propésitos son cuestionables, en al menos tres aspectos
fundamentales (Boyce, 1993). En primer lugar, aunque en el documento se pide "una corriente
sustancial de recursas nuevos y adicionales” en los afios venideros, para impulsar el desarrollo
sostenible en los pafses del Tercer Mundo, no se discute cémo asegurar gue la inversién de
estos reoursos garantice, no sdélo el servicio de la deuda {sin caer nuevamente -como en los
afios ochenta- en una dréstica reduccién de los niveles de inversién y consumo en los palses
endeudados), sino también un desarrollo ecolégicamente sostenible. En segundo lugar, la
proclamacién del libre comercio como norma general para alcanzar el desarrollo sostenible,
hace caso omiso de la necesidad de generalizar también la internalizacién de los costos
ambientales en los precios del mercado, no sélo nacional, sino también mundial; de lo
contrario, se daré el fenémeno de "dumping” ecolégico: los paises con la produccion menos
sostenible -y, por lo tanto, més barata- tendrdn ventajas competitivas sobre los palses con una
produccién més sustentable, con la nefasta consecuencia de que la liberalizacién presionara
a una baja generalizada en las normas mundiales de sustentabilidad. Finalmente, aunque ef
documento reconoce “las disparidades entre las naciones y dentro de las naciones” como
causa del empeoramiento de las ecosistemas, y la necesidad de una toma de poder por parte
de las personas en desventaja, se soslaya la importancia clave que tiene la redistribucién de
la riqueza y el poder, dentro y entre las naciones, para que los pobres, principales victimas de
la degradacién ambiental, logren poner fin a las dariinas actividades de sus ricos beneficiarios.

En cuanto a! Convenio sobre Cambios Climaticos, Greenpeace subraya el impacto
negativo de que la Administracién Bush lograse finalmente impedir la inclusién de
compromisos sobre la reduccién de emisiones carbbnicas, pese a las consecuencias del
calentamiento resultante. Por Gltimo, la negativa de la Administracién Bush a refrendar el
Tratado de Biodiversidad introdujo una evidente debilidad en su impacto real en el Tercer
Mundo, particularmente en América Latina.

En términos generales, aunque hubo contradicciones de peso en torno a los tratados
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de cambios clim4ticos y de biodiversidad, se puede pensar que, finalmente, los gobiernos del
Tercer Mundo siguieron una estrategia de no confrontacién, priorizando sus intereses

comerciales de corto plazo ante los paises del Norte.

B. Por el derecho a sofiar.

Frente a la Costa Rica que heredamos en los ochentas {fruto de cuarenta afios de
desarrollo "hacia adentro™) y la que tenemos después de diez afios de ajuste estructural (bajo
el espejismo de un desarrollo "hacia afuera®), nosotros reivindicamos sl valor de los suefios
y nuestro derecho a sofiar. Debemos sofar, para vislumbrar la Costa Rica que queremos y
poner limite al inmediatismo monetario de nuestros acreedores. Frente al interés electoral de
nuestros gobernantes, frente a quienes siguen creyendo que el desarrollo es esencialmente
un tema econémico, debemos empezar y no dejar nunca de sofiar.

Desde los suefios, desde nuestros anhelos més profundos, comenzamos por
replantearnos, radicalmente, el CONCEPTO DE DESARROLLO. Una alegorfa biblica ensefia que
de nada servirla todo el oro del mundo si se pierde el alma. Aqui soflamos que de nada servirla
cualquier esfuerzo por riqueza material si se hace a costa de la riqueza humana, si no sirve
para potenciar o més sublime y creativo de esa naturaleza contradictoria; de nada servirfa
todo el oro del mundo en el infierno de lo inhumano. DE MODO QUE NO BASTA CON EL
CRECIMIENTO MATERIAL, ni siquiera si resultase "sostenible”; tampoco basta con una
distripucién equitativa (a cada cual segun su esfuerzo). Tales metas no serfan mas que el
comienzo, pues el objstivo dltimo del desarrollo tendr§ que medirse DIRECTAMENTE en
términos de CALIDAD HUMANA DE LA POBLACION, no sélo en términos de la calidad de sus
condiciones de vida. Sofamos, pues, qUe

DESARROLLO = CALIDAD HUMANA.

O sea, desarrollo es el usc racional de los recursos naturales, objetivos y subjetivos,
en funcién de mejorar las virtudes, capacidades y talentos de cada ser humano.

El desarrolio es un derecho humano: la aspiracién a ser mejores. Por eso soflamos una
sociedad solidaria con sus miembros, que garantiza a cada cual abrigo, nutricién, educacion,
empleo, oportunidades para crear y jugar. En vez de un ser humano al servicio de la
produccién y del comercio, aspiramos a desarrollar formas productivas y de intercambio al
servicio de seres humanos inteligentes y creativos. Sobre la base de un uso regenerativo de
los recursos naturales (que respete todo el suelo apto para el bosque), se trata de reactivar
una revolucién cultural que redunde en el méximo aprovechamiento de los talentos de cada
quien, de medo que LA CONDICION Y EL EFECTO DEL NUEVO DESARROLLO sea,
concretamente, UNA MEJOR CALIDAD HUMANA. Se ve, entonces, que el desarrollo deberfa
redundar en una mayor capacidad creativa de los trabajadores de los diversos oficios y que
las actividades educativas, recreativas y deportivas deberian tener una valoracién

extraordinaria.

Soflamos con desarrollar una tecnologia regenerativa, equilibrada con la naturaleza,
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*apropiada® en relacién con nuestros saberes, vaiores y necesidades; cuya S0 aplicacion
resulte una ensefianza, una experiencia de capacitacién. Una tecnologla que sustente una
aspiracién a la paz y a la no-violencia, ecoldgica y a escala humana, basada en la
COOPERACION (no en la robotizacién y la competencia}, facilitada hoy en dfa por la misma
revolucién informdtica. Lo que implica sofiar con una revolucién cultural hasta en los habitos.
Cambio que saque el mejor provecho del ingenio popular y esté inmerso en una revolucién
educativa que nos dote de identidad propia en el concierto de las distintas culturas humanas,
mientras potencia nuestras habilidades y destrezas, al punto del arte, la ciencia y el deporte.

Sofiamos con la regeneracién del bosque, con una agricultura orgénica, regionalizada,
planificada, articulada a una cultura alimentaria autéctona y base de una agroindustria de la
exquisitez, no contaminante, capaz de sustituir las industrias de quimicos asesinos
{detergentes, cosméticos, etc). Sofiamos con la abolicién de las industrias del desperdicio v
la basura, con su reconversién en una industria de la durabilidad v el reciclaje. Soflamos con
la reduccién acelerada de los vehfculos de diesel y gasolina, altamente téxicos y costosos; que
podrian ser eficientemente sustituidos por un transporte eléctrico, combinado con vehiculos
de propulsién humana y energlas alternativas (edlica, solar, etc). Soflamos con una actitud
nueva que reduzca la produccién de desechos no biodegradables, aumente el reciclaje, mejore
su administracién descentralizada y motive la bisqueda de un sestilo de vida sustentable.

Desde nuestros catorce Comités Regionales, alo largo y anchao de Costa Rica, soflamos

con muchos pequefios centros urbanos sustentados por una diversidad de culturas ruralesV

esencialmenta autosostenibles, que sirvan de base a una organizacién civil y politica

descentralizada, en una sociedad que distribuye democraticamente el poder de decisién, en v

una sociedad donde se practican nuevas formas de poder civil popular. Porque el Muro de
Berlin no ha caldo en vano: significa el fin del centralismo, el fracaso de la centralizacion, el
colapso de las modalidades sociales piramidales, elitistas y excluyentes; sistema escenificado
estelarmente por los lamados paises del Este, pero que nos informa scbre la crisis perpetua
e irreversible de los modelos monopélicos y concentradores del "capitalismo salvaje” de este
lado del mundo.

Sofiamos, en suma, con la abolicién de la viclencia entre los seres humanos, asi como
de estos con la naturaleza: con la abolicién de las discriminacicnes y las intolerancias, de la
violencia social, doméstica, policial, econémica y politica. Sofiamos y seguiremos softandp
con una sociedad sin indigentes, compatriotas sin derecho a sofiar con el futuro. Eilos seran
siempre el mejor indicador de nuestro MAL DESARROLLO, pues no hay razén econdmica (ni
técnica, ni ética, ni siquiera monetaria) para admitir tal inoperancia social en un pais como
éste, pletérico de riqueza alimentaria.

Y soflamos que en otros paises, otros pueblos y otros gobernantes, otros funcionarios,
otros lideres y expertos internacionales, también comparten algunos de estos suefios y estan
dispuestos a luchar, desde sus respectivas trincheras, pues comprenden el interés universal
que albergan; por lo que es factible sofiar con el fin de las asimetrfas en las negociaciones con
ol exterior, de la estafa en el intercambio de productos y servicios, con el fin del desarrollo
desigual en el que unos palses se enriquecen con las riquezas del vecino.

Sofiamos que es posible la Gran Patria Latinoamericana que soiié José Martl, como un
concierto de Republicas distintas pero afines, diversas pero hermanas, que multiplican las
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relaciones entre sus pobladores, que no excluyen a ninguna, mucho menos a Cuba. La vigja
idea de Bolivar... ;seremos los latinoamericanos y latinoamericanas los ltimos en practicarla?
{No se trata ya de una condicién elemental de sobrevivencia en un mundo que se reorganiza

por grandes bloques?

También sofiamos con turistas e inversionistas extranjeros que desean participar de esa
gran regeneracién de la vida en esta fraccién del planeta, que no buscan el nagocio corrupto,
ni repatriar sus ganancias cuanto antes: sélo con ellos vale la pena intercambiar nuestra
riqueza biolégica y cultural. Sofiamos con el fin de las colonizaciones, los imperialismos, los
saqueos de nuestro patrimonio natural, maritimo y cultural, de las imposiciones que nos
arrebatan soberanfa a cambio de nada o casi nada. Sofamos con un mundo de relaciones
pacfficas y respetuosas, sin ejércitos y sin desechos téxicos, que ponga fin a la maldicién del
&tomo y aprecie como debe el oxfgeno que producimos.

Sabemos que se trata sélo de un suefio, pero como tal no tiene precio y nadie puede
impedirlo o derrotario. Nadie podr4 tampoco impedir que ese sueiio oriente nuestras acciones
presentes, en el dmbito que corresponda: la casa, el barrio, el templo, el estadio, el lugar de
juego o de trabajo. Nos anima la certeza de que una democracia mas participativa conducird
a un futuro parecido a ese. Futuro Que, para comenzar a realizarlo, no requiere ni un sélo
centavo; requiere de una fuerza més sutil y poderosa: la voluntad politica de cada compatriota,

C. Principios para un desarrollo alternativo.

¢C6mo podemos pasar de nuestro suefio a lo realizable? Lo realizable no debe ser
pensado como lo "factible” dentro de Ias circunstancias actuales. Para lograr ei desarrollo
como calidad humana, es necesario transformar los objetivos con los que funciona la saciedad
y dar pricridad a los seres humanos, a la necesidad no sélo de que vivamos en condiciones
aceptables, sino de que desarrollemos nuestras potencialidades y logremos ser mejores
personas.

Un proyecto que conduzca a ese desarrollo no es un ejercicio intelectual, y no puede
ser elaborado entre sectores reducidos. Es un proceso que, desde su formulacién misma, es
cambiante y en permanente reelaboracién, siempre sujeto a ser enriquecido con los aportes
de nuevos actores Y nuevas actrices sociales que se integran a este proceso de creacién
colectiva.

1. Desarrollo como calidsd humana.

El desarrollo consiste en que los seres humanos vivamos mejor. La planificacién del
desarrollo debe ser la planificacién del desarrollo integral del ser humano, y debe por tanto
incluir las necesidades materiales y no materiales. Los proyectos deben incorporar los
mecanismos de satisfaccién de necesidades materiales, de la misma manera que la
satisfaccién y potenciacién de las capacidades humanas. Al mismo tiempo que se busca
proveer alimentos, vivienda, vestido, salud fisica, mental y laboral, etc., se busca proveer
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© recreacion, arte, deporte, organizacién, respeto por la naturaleza, solidaridad, comunicacién,
creatividad, autoestima, superacién personal y la potenciacién de las habilidades que los
sectores populares no hemos tenido posibilidades de desarrollar. Esto se debe lograr a partir
de las personas, la familia, la comunidad, las organizaciones locales y nacionales; y deben
darse oportunidades a todas y a todos.

) El desarrollo humano es a la vez desarrollo cultural, es Ia valoracién Y superacién de
lo que somos, el rescate de nuestras tradiciones, la identificacién o el respeto por la diversidad
de manifestaciones artisticas, recreativas, de lenguaje, costumbres y otras, de las diferentes
regiones del pals.

Los principios fundamentales que orientardn este proceso de desarrollo como calidad
humana son: el desarrolio participativo, el desarrollo regenerativo y el desarrollo auténomo.

2. Desarrollo participativo.

. En primer lugar, y sobre todo, se requiere de hombres y mujeres, j6venes y adultos-
adultas, nifios-nifias y viejos-viejas capaces de constituirse en los gestores y las gestoras de
@sa nueva realidad. Es decir, se requiere que los seres humanos de este pafs, que hemos sido
golpeados por la aplicacién de politicas de ajuste que satisfacen los intereses de las grandes
corporaciones transnacionales, tengamos espacios para pensar, relacionarnos, conocernos,
confrontar ideas, imaginar, proponer, planificar, programar, Se necesitan centros en los cuales
se geste el desarrollo material Y espiritual de los seres humanos, y redes de comunicacién
entre ‘ellos. La participacién que asf se genere, debe ser tanto en el campo politico-
organizativo y cultural, como en el campo de la produccién. Todos los 4mbitos del quehacer
humano deberdn ser enriquecidos con el aporte de todas y de todos, en el surgimiento de
ideas, la direcci6n, ejecucién, seguimiento y control de los planes, programas y proyectos.
Y todos y todas, ala vez, podremos participar de los resultados y condiciones de ese quehacer
humano; ia participacién es también participacién en el uso y disfrute de los recursos y
productos.

La participacién asf, sera individual y colectiva. Las diferencias de todo tipo debersn
ser respetadas y estimuladas, la pluralidad y diversidad seran ias bases de la incorporacién de
cada uno y de cada una. Pero la fuerza se generara con la revitalizacién, constitucién y
reconstitucién de organizaciones populares, en las cuales se expresen los intereses Y
aspiraciones de los sectores mas diversos. El respeto por las diferencias debe convertirse en
la apertura a todos los aportes e ideas, y en el derecho de todos y todas a expresarnos
libremente y a defender nuestros puntos de vista e intereses. El pluralismo debe ser una
préctica y un valor interiorizado en todos los niveles.

La solidaridad y el respeto, asimismo, deben sustituir al individualismo y la
competitividad propios del ajuste, Y las necesidades colectivas deben conducir al
reconocimiento de la gestién colactiva, como forma de superar la debilidad de la participacion
aislada. La solidaridad debe extenderse al plano internacional, hacia los puaeblos que, si bien
tienen grandes diferencias con nosotras y nosotros, han sido marcados por la misma forma
de dominacién internacional que se deriva de nuestra cercanfa con Estados Unidos.
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Es decir, desde la concepcién misma de un proyecto de desarrollo, hasta su total
implementacién, seguimiento y control, debe ser resultado del aporte colectivo de quienes
necesitamos que ese proyecto se realice. El desarrollo pues, debe partir de la participacién
de todos los seres humanos -ahora marginados- que nos organizamos, participamos, nos
solidarizamos, cooperamos, nos desarrollamos a nosotros y nosotras mismas individual y
colectivamente, nos reconocemos y respetamos como diferentes, y pedemos asi formar una
unidad de accién, organizada y en crecimiento.

3. Desarrollo regenerativo.

El proceso de desarrollo debe ser tal que permita la utilizacion de los recursos
existentes y su regeneracién, para que puedan ser utilizados por las generaciones futuras. La
utilizacién actual de los recursos naturales debe ser sustituida por una en gue se restablezca
el equilibrio y armonfa entre los diferentes componentes del planeta, incluyendo los seres
humanos.

Un desarrollo regenerativo incluye la reduccién del consumo para ciertos sectores, y
la concentracion en la produccién de aquellos productos y servicios necesarios para satisfacer
las necesidades bésicas de toda la poblacién; la utilizacién de fuentes renovables y no
contaminantes de energfa; la eliminacién de la produccién que genere residuos téxicos; la
gliminacién de la produccién de desechablas; el reciclado y la mejor utilizacién posible de los
recursos; el procesamiento adecuado de desechos; el desarrollo de tecnologfa apropiada a los
recursos y capacidades de la poblacién; y la produccién orgénica. Es decir, se debe producir
lo necesario, con el mejor aprovechamiento de recursos no contaminantes, y generando las
condiciones necesarias para que se reconstituyan los procesos vitales que han estado
involucrados. ‘

La proteccién y regeneracién de la naturaleza, deben realizarse de manera que siempre
existan posibilidades de produccion para la satisfaccién de las necesidades bésicas de ia
poblacién. ‘

La participacién en la regeneracién de la naturaleza, debe partir de la educacion para
que, conjuntamente, se comprenda fa importancia de permitir que se mantengan y fortalezcan
los ciclos naturales. La relacién armoniosa y respetuosa con el aire, la tierra, el agua, debe
iniciarse en la infancia, y debe formar parte de la cultura popular.

4. Desarrollo auténomo.

La autonomf{a es una condicién elemental para una sana relacién con los demds. Sin
ella, la negociacién se vuelve imposicién, y el desarrollo es obstaculizado. La autonomia es
ol slemento bdsico de la soberanfa, y es necesario construirla ya qus no es un concepto
abstracto, sino que resulta de las condiciones materiales y subjetivas existentes.

La autonomfa o posibilidad de decidir y controlar los procesos en que estamos
involucrados, es una condicién necesaria para el desarrollo como calidad humana. Mientras
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sean otros quienes dictan los rumbos que debemos transitar, no sera posible crear las
condiciones para que los pobladores y las pobladoras de este pais vivamos en las condiciones
que nos corresponde como seres humanos.

La construccién de la autonomia parte desde abajo, del nivel local, y llega hasta el nivel
nacional con la construccién de la soberanfa, que se fundamenta en la reconstitucién del
Estado sobre la base de la organizacién regional y popular.

Tanto en el nivel local como en el nivel nacional, la economia popular es la base del
desarrolio auténomo, y por ende, de la soberanfa. Esto es asl porque la economfa popular se
basa en lo que sabemos hacer, la experiencia que acumulamos, las habilidades que hemos
desarrollado, los recursos humanos, materiales, culturales, técnicos, monetarios,
organizacionales, deportivos, productivos, etc. con que contamos. Partiendo de lo que
conocemos y tenemos, es posible la autonomia. La existencia dispersa de los recursos
mencionados, hace aparecer la economia popular como muy pequefia, pero en realidad
involucra a miles y miles de costarricenses, y debe ser el punto de partida de nuestra
produccién. La economia popular recupera nuestras costumbres y tradiciones, nos permite
utilizar lo nuestro, generar solidaridad, creatividad y organizacién. La economia popular debe
impulsarse a partir de las empresas familiares, comunales, juveniles, de mujeres y mixtas,
tanto de autogestién como cooperativas. Su desarrollo debe basarse en la propiedad de los
trabajadores y trabajadoras, en el crecimiento mutuo, la capacitacién y el mejoramiento, la
complementariedad y el respeto. La autonomfa a nivel de la produccién es uno de los pilares
de la autonomia o soberania a nivel del Estado.

La economia popular auténoma permite, asimismo, la utilizacién adecuada y
responsable de nuestros recursos, asi como su regeneracién; la apropiacién nacional de
- nuestros recursos, de nuestro trabajo y de nuestra produccién; la produccién de lo que
consumimos y al consumo de lo que producimos; el control del mercado por los productores
y las productoras; la produccién nacional de los alimentos que necesitamos; la posibilidad de
tomar internamente las decisiones sobre la produccién; el desarrollo de la tecnologia que
corresponde a nuestras necesidades y posibilidades. Esto es asf porque se es més cuidadoso
con los recursos propios; porque desde ios recursos populares se buscarfan fuentes
alternativas de energla més baratas y adecuadas a nuestro medio; porque desde ahl se
utilizarén précticas tradicionales m4s equilibradas con la naturaleza; porque desde la economia
popular se trata de apropiarnos de nuestros recursos desde abajo; porgue quienes controlan
la economfa popular tienen necesidad de producir sus propios alimentos; y porque desde ella
es posible generar formas autogestionarias de produccién.

La descentralizacién es también elemento fundamental de la autonomia y de la
soberanfa. La generacién de ideas y su implementacién en las diferentes regiones, o sea, la
regionalizacién, son aspectos favorables al control local y a la gestién colectiva. Las
relacionas y participacién al interior de las regiones, la relacién entre zonas del pals, la
complementariedad y coordinacién sin centralizacién ni homogenizacién, son también
elementos fundamentales en el sustento de la soberanfa. La integracién de los pobladores y
las pobladoras locales debe basarse en el respeto cultural, econdmico y social. La integracién
servird para lograr [a mayor libertad para la autoadministracién, que debe resultar de la

educacién y capacitacién.

22




La autonomia se basa por otro lado, en ei desarroiio de nuestra propia identidad; en ei
reconocimiento y valoracién de lo que somos; en la recuperacién y superacién de nuestra
historia y tradiciones; en el respeto y aprecio por las diferencias y semejanzas al interior del
pals, y con los otros pueblos del érea.

La soberanfa basada en la autonomfa, permite planificar nuestro futuro, pensar en el
largo plazo, preparar las condiciones en las que vivirdn nuestros hijos e hijas.
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lll. Hacia un desarrollo desde adentro y desde
abajo.

Desde 1991, la Asamblea Nacional de Trabajadores (ANT}, en el marco de un proceso
de descentralizacién y regionalizacién iniciado ese afio, comenzd a discutir 1as limitaciones del
"desarrollismo" y la necesidad de otro desarrollo en sus recién creados Comités Regionales,
con participacién de dirigentes de un importante nimero de organizaciones populares

existentes en el pafs.

La primera fase en esta discusién colectiva fue de diagnéstico, y giré en torno al
deterioro nacional y regional experimentado en los aftos precedentes. Una segunda fase estuvo
constituida por el andlisis colectivo de las politicas de "ajuste estructural® responsables de
aste deterioro.

La tercera y presente fase, que empezé en 1993, se centra en la gestacién y discusién
de opciones de politica que conduzcan hacia otro tipo de desarrolio: el desarrollo humano,
participativo, regenerativo y auténomo de que hablamos en la Parte B.

El procedimiento seguido para esta tercera fase intenta poner en prictica, desde su
misma concepcién, otra “estrategia de desarrollo”, que no es "hacia adentro” ni "hacia
afuera®, sino DESDE ADENTRO y DESDE ABAJO.

En el fondo, partimos de un supuesta general: este otro desarrollo -"desde adentro y
desde abajo"- es el Unico antfdoto para la préctica usual y sus consecuencias, en que las
politicas se definen, no séio desde arriba (por pequefios grupos de poder, en el gobierno o la
gran empresa privada), sino también, generalmente, desde afuera (por grupos de poder en
gobiernos, organismos y empresas extranjeras).

En una primera consulta a los Comités Regionales de la ANT sobre la necesidad de este
otro desarrollo, consulta realizada mediante la celebracién de una ronda de diez talleres locales
en otros tantos Comités, la agenda de discusién se centrd en los recursos locales identificados
por los participantes, y en sus propuestas para un uso alternativo de aestos recursos.
Adicionalmente, se discutieron en los Comités los criterios o las dimensiones esenciales que
deben tenerse en cuenta para lograr el desarrollo a partir de estos recursos y propuestas, que
nosotros hemos sintetizado en los cuatro principios presentados en la Parte B ("Principios para
un desarrollo alternativo”).

A continuacién, presentamos un resumen y andlisis crltico de las principales
conclusiones alcanzadas por los participantes en esta primera consulta. El resumen {en la
Seccidn C) va precedido de dos secciones, donde exponemos los principales antecedentes del
esfuerzo realizado (Seccién A, sobre experiencias anteriores de planificacién regional
participativa) y una sintesis de la metodologla impulsada por nosotros (Seccién B).
Postariormente, en la Seccién D, ensayaremos una primera sintesis global de los resultados
obtenidos, con el fin de someterlos a la consideracién del Directorio de la Asamblea y a los
Comités Regionales, en una segunda consulta. Conforme a la metodologia prevista, los
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resultados finales de la nueva consulta deben presentarse para su discusién y aprobacidn final
en un Segundo Congreso de la Asamblea Nacional de Trabajadores.

A. Antecedentes.

1. La planificacién regional participativa en Costa Rica.

En una perspectiva de desarrollo alternativa, desde adentro y desde abajo, uno de
nuestros principales antecedentes es la propuesta de la Administracién Carazo sobre una
planificacion regional participativa, que debe ser retomada y sopesada para construir sobre sus
aciertos, superando sus vacios.

Aungque la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica {OFIPLAN) se creé en
1863 -en el marco reformista de la Alianza para el Progreso, como respuesta al triunfo de
fuerzas socialistas en la Revolucién Cubana-, no es sino hasta 1976, durante la Administracién
Oduber Quirés (1974-1978) que se plasma un interés gubernamental en la planificacién
regional {decreto de creacién del Subsistema de Planificacién Regional y Urbana). Este interés
se consolida bajo la Administracién Carazo Odio {19378-1982), con un conjunto de decretos
ejecutivos que definen las bases institucionales de una planificacién regional participativa,

En ese momento, para OFIPLAN (que luego ascenderia a categoria ministerial, bajo el
acrénimp de MIDEPLAN), la regionalizacién se entendia como "un proceso de organizacién del
territorio que tiene como fin lograr un desarrollo socio-econémico més dindmico y equilibrado,
~ mediante la participacién de los individuos en [a definicién y en la consecucién de ese

desarrollo, y la utilizacién racional de los récursos de que dispone cada una de las diversas
areas del pais" {en Jiménez Castro, 19886, (I: 299).

El pafs se dividié administrativamente en cinco {luego seis) regiones y 22 subregiones.
Los drganos de la regionalizacién, definidos entonces, eran los siguientes: Consejos
Subregionales, Consejos Regionales, un Consejo Nacional de Desarrolto Regional y un Comité
Técnico. . ,

Los consejos regionales y subregionales -cada uno con su asamblea general y una junta
directiva- se integraban con representantes de los gobiernos locales, de los organismos civico-
comunales, de las organizaciones profesionales o de actividad econémica y de cada uno de
los sectores de la administracién publica; su funcién era recomendar politicas, objetivos,
planes, programas y proyactos de desarrollo en su regidn o subregién, promoviendo,
coordinando y evaluando estos proyectos.

El Consejo Nacional de Desarrollo Regional, por su parte, estaba integrado por el
Presidente de la Republica, seis Ministros, cinco Presidentes Ejecutivos de las instituciones
publicas de mayor proyeccién regional, el presidente de la Uni6n Nacional de Gobiernos
Locales y los presidentes de las juntas directivas de los Consejos Regionales. El Comité
Técnico estaba constituido por altos funcionarios de las mismas instituciones publicas

praesentes en el Consejo Nacionai.
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En las regiones se prevela la existencia de Comités Sectoriales Regionales, integrados
por directores regionales de los ministerios y entes descentralizados de gobierno, organizados
sectorialmente, con un Comité Intersectorial para coordinar {os comités sectoriales en sus

labores operativas.

Wilburg Jiménez Castro (1986), ministro sin cartera de OFIPLAN durante la
Administracién Carazo, califica esta reforma en los siguientes términos:

"Como la planificacién estd concebida en Costa Rica como un esfuerzo
coordinado de toda la sociedad, por acuerdos entre sus diferentes grupos
pablicos o privados, y dentro de estos dltimos con participacién de cdmaras
patronales y sindicatos, es en esencia una planificacién pluralista y no sélo
estatal; es democrética y no centralizada; es descentralizada para los entes
auténomos del Estado y desconcentrada para los Ministerios; es participativa
para los Gobiernos Locales” (Jiménez Castro, 1986, Il: 305).

Su marco general era el principio de sustitucién de un "Estado Benefactor” por un
"Estado Subsidiario”, en términos de la filosoffa socialcristiana de la Administracién Carazo,
con el fin de "fomentar la participacién libre y responsable de todas las personas y de todos
los organismos intermedios de la sociedad”; para lograrlo, resultaba nacesario "regicnalizar el
mayor nimero de decisiones politicas y sociales para que... se fortalezcan los municipios y
las asociaciones comunales®. La regionalizacién buscaba entonces "formular planes locales
y regionales, con participacién popular, como base de los Planes Nacionales de Desarrollo™.

No obstante sus buenas intenciones, sin embargo, esta propuesta de reforma del
Estado a partir de la descentralizacién, la regionalizacién y la participacién popular, no ha
llegado a tener vigencia. .

. En primer lugar, no se logré aprobar el proyecto de ley presentado por OFIPLAN en
1980, para darle al sistema de planificacién nacional caracteristicas vinculantes para el sector
publico. La vigencia de los Consejos Regionales y Subregionales es dispar, y en todo caso
-como deficiencia del disefio mismo de la propuesta- basicamente consultiva.

Ademds, la elaboracién misma de planes regionales, en el marco del sistema ‘de
planificacién nacional, sélo se ha emprendido en una ocasién desde la reforma: en la
Administracién Calderén Fournier, cuando -durante los dos afios en que estuvo el ministro de
planificacién Helio Fallas- se consolidé notablemente el Subsistema de Planificacién Regional
y Sectorial (que llegé a ser el mds importante del ministerio, en términos de recursos
humanos), y se produjeron cinco planes regionales (exceptuando el de ia Regi6n Central), que
sin embargo no llegaron a ser aprobados oficialmente (ver MIDEPLAN, 1991a-f; Mora, 1994).
Estos planes regionales, por lo demds, son fruto de las buenas intenciones de los funcionarios
de MIDEPLAN, y no de procesos participativos como los previstos y definidos durante la
Administracién Carazo.

La debilidad politica y financiera de los gobiernos locales constituye en este respecto
un escollo importante. La eleccién de representantes en los Concejos Municipales resulta
demasiado dependiente de la estructura y los procesos partidarios, cerrando posibilidades a
personas idéneas pero independientes. Ademds, la reducida base financiera de las
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Municipalidades no sélo limita sus posibilidades de incidencia en el desarrollo local y regional,
sino que acentia también su dependencia respecto del financiamiento proveniente del
Gobierno Central, provocando un circulo vicioso dificil de romper, si no es por medio de
reformas radicales en el 4mbito de lo electoral y lo fiscal o presupuestario.

Ello nos lleva a mencionar, finalmente, otro cbstaculo fundamental en el camino de un |
verdadero desarrollo desde abajo y desde adentro: el proceso de elaboracién del Presupuesto
Nacional. En palabras de un estudioso en la materia, su "fuerte rigidez burocrética™ constituye
"la mejor expresién no sélo del centralismo polftico sino de la inercia concentradora del Estado
costarricense” (Morales y Sandner, 1982: 90). La creacién de la Autoridad Presupuestaria en
1980 -precisamente durante la Administracién Carazo- no ha hecho méds que sellar este
caracter centralizador y concentrador. Una reforma esencial serfa, en este sentido, convertir
la elaboracién del Presupuesto en un proceso participativo, a partir de figuras tales como los
Consejos Regionales y Subregionales {ibid.)

2. Propuestas populares: El primer Programa Econdmico
Costarricense (PEC-1).°

En diciembre de 1991, el Consejo Permanente de Trabajadores -méxima instancia de
unidad sindical en Costa Rica-, presenté al pafs y el gobierno, su primer Programa Econdémico
Costarricense {PEC-1; ver CPT, s.f.; Devandas et a/., s.f.). El mismo fue fruto del trabajo de
la dirigencia sindical representada en el CPT, con el apoyo del Proyecto PODA. Una primera
versién fue sometida a la consideracién y aprobacién de las organizaciones integrantes del
CPT, reunidas en asamblea general.

Con este acto, el CPT entregd al'pueblo costarricense una esperanza, que debemos
valorar en su justa dimensién: el ajuste estructural no es la Gnica salida a la crisis nacional;
es mds, no es una salida. Hasta ese momento, los trabajadores costarricenses -a excepcién
de los campesinos- se habian mantenido paralizados por un proceso que se hacfa aparecer
como inevitable y urgente. Con el PEC-1, los trabajadores asumieron el reto y se convirtieron
en actores al plantear una alternativa al ajuste estructural. Demostraron que hay otra
posibilidad, pero que la misma debe basarse en la participacién democréctica de los sectores
populares, y que, a diferencia del ajuste, puede convertirse en un programa de desarrallo.

La trascendencia del PEC-1, principal antecedente del actual esfuerzo de la ANT en lo
que a propuestas populares se refters, amerita reiterar aqui algunas observaciones
fundamentales. Ello lo hacemos siguiendo la linea seiialada por los mismos autores del PEC-1,
cuando lo consideran como "una primera propuesta”, que servird de gufa a un proceso
posterior de especificacién mediante “"un mecanismo permanente de revisién, ampliacién y
mejoramiento”. Es decir, considerando al PEC-1 como una semilla que ya estamos cultivando
con esmero y dedicacién, para que pueda dar frutos. Nuestras observaciones son las

siguientes:

®  Esta seccidn estd tomada de Devandas et /., s.f. (1992), con ligeras modificaciones.
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a. Las consideraciones, acuerdos y objetivos.

M4s alld de los aciertos o limitaciones del diagnéstico que hace el PEC-1 sobre el
impacto del PAE en nuestro pals, encontramos en la seccién general dos aspectos de

importancia primordial.
a. Las lineas estratégicas de un programa popular de desarrolio para Costa Rica.

Se sefnalan tres elementos clave en este respecto: 1. ¢émo debe ser la politica interna:
soberania nacional, a través de la libre organizacién popular y una participacién democrética:
2. cémo debe ser la produccién: satisfaccién de necesidades bésicas, con tecnologia
apropiada y equilibrio ecolégico; 3. cuél debe ser la orientacidn de la politica exterior:
integracién latinoamericana.

Estos tres elementos se especifican y complementan con tres consideraciones
adicionales: la soberania alimentaria como eje central de un esquema productivo dirigido a la
satisfaccién de necesidades bésicas; el aprovechamiento del patrimonio cultural (incluyendo
nuestra tradiciones politicas, pero también las productivas), dentro de una concepcién muy
amplia de lo que debe ser la tecnologfa apropiada; finalmente, la distribucién equitativa de los
beneficios de la produccién.

b. El esbozo de quiénes son los destinatarios inmediatos del esfuerzo de unidad propuesto por
el PEC-1:

Las organizaciones populares y el pueblo en general, incluyendo a los grupos
intelectuales, culturales, estudiantiles, las organizaciones no gubernamentales, universidades,
centros de estudio y agrupaciones religiones, interesadas en colaborar con el movimiento
popular. Sin embargo, no se hace referencia explicita a la unidad popular como condici6n
indispensable para un verdadero desarrollo nacional ni -por lo tanto- a las vias para lograr dicha
unidad.

b. Sobre las medidas especificas. )

El documento presenta once apartados sobre medidas especificas con los siguientes
acdpites: politica fiscal, politica arancelaria y reconversién industrial, politica monetaria y tipo
de cambio, politica agraria, politica de empleo y salarios, reestructuracién del Estado, politica
social, partidos politicos, regionalizacién, relaciones internacionales (econ6micas y politicas),
legislacién social y laboral.

a. el documento combina politicas de corto plazo con otras de mediano y largo plazo.
Hace falta en este respecto un esfuerzo de ordenamiento de las propuestas, distinguiendo
estos dmbitos aunque sean complementarios.

En particular, los objetivos no se desarrollan de manera sistemética, y la forma en que

esta estructurada la temética no corresponde tanto a estos objetivos como a los de! PAE. En
este sentido, el PEC estd mejor planteado como programa de accién contra el PAE que a favor
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de un modelo popular de desarrollo. Para corregir esta deficiencia habria que elaborar los
objetivos de manera més clara, completa y coherente, a través de -por ejemplo- propuestas
de politicas especificas de democratizacién y de participacion popular, de produccién (agraria,
industrial} y de empleo, una politica en relacién con el sector piblico, una politica internacional
{incluyendo el comercio exterior).

b. el PEC-1 rechaza enfédticamente el PAE ("los PAE -dice el texto- no resuelven, no han
resuelto ni van a resolver los problemas del pais"}). Sin embargo, en muchas de las medidas
especfificas se aceptan -por lo menos en parte- alguncs postulados bésicos del PAE:
promocién de exportaciones, desgravacién arancelaria y minidevaluaciones, en el marco ds
una estrategia de apertura externa; restriccién del gasto interno y de la oferta monetaria, en
una visidn fiscalista y monetarista de los desequilibrios econémicos; privatizacién de empresas
publicas como mecanismo de reestructuracién del Estado; ciertos elementos de la polftica de
compensacién y focalizacién social.

En este punto, la ambigliedad posiblemente se deba a que, en el fondo, ain no se ha
distinguido en el PAE, de manera suficiente, el trigo de la cizafia. Esto resulta -sin embargo-
imprescindible, tanto para no desgastarnos en pequedas luchas contra molinos de viento,
como para establecer hacia dénde debemos dirigir las baterias y cuél sea la politica de alianzas
mas eficaz para lograr nuestro propésito.

Algunos aspectos especificos que raquieren més discusién, son los siguientes:
a. dentro de la politica de empleo y salarios, se afirma que los buenos mercados se
ganan con calidad; pero ese planteamiento nos inserta en los objetivos del PAE. En el PEC la

calidad deberia interesar en funcién de la satisfaccién de necesidades de la poblacién, y no
en funcién de la ubicacién en el mercadq internacional.

Se habla de regular la oferta de trabajo, pero no se habla de la necesidad -quizd més
importante- de regular el mercado, los contratos y los procesos de trabajo.

. sobre la polftica social, no se toma en cuenta que la compensacién social acepta que
la politica econémica tiene efectos negativos sobre los sectores populares (efectos que hay

que compensar). ;No serfa mds conveniente hacer una propuesta de politica social que sea
parte integral de la estrategia de desarrollo?

¢. El problema de un programa de desarrollo.

Un programa de desarrollo (y ésto se aplica no sélo al PEC-1, sino también al actual
esfuerzo de la ANT) debe al menos contestar las siguientes cuestiones:

1 ¢Qué tipo de plazo o plazos debe contemplar (largo, mediano y corto) y cémo debe
considerarse cada uno?

2 (Cudl es su naturaleza: contestatario o propositivo?
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3 4 Qué elementos debe incluir?

4 ¢Qué politica de alianzas debe considerar? ;Cémo hacerlo politicamente posible?

d. Problemas de viabilidad.

Al analizar y discutir el PEC-1, es necesario detenerse con cuidado en la viabilidad
econdmica y politica del mismo, para determinar cuéles son los desafios principales y los ejes
estratégicos para enfrentarlos. Aqul solo ofrecemos un apunte inicial al respecto.

a. desde el punto de vista econémico, es necesario sefalar que actualmente hay en
nuestro pafs recursos naturales y humanos que se estdn subutilizando. Pese a lo que muchos
afirman, en Costa Rica no se han agotado las posibilidades de utilizacién de los factores de
la produccién. Este punto lo retomamos ya en la parte Il, seccién C, al hablar del principio de
autonomia: en efaecto, la economia popular, base de la autonomia nacional, parte del enorme
conjunto de recursos en manos de los sectores populares, pero actualmente subutilizados por
problemas organizativos y de falta de vinculaciones.

Por otro lado, una estrategia de produccién para la mayorfa no solo supone una mayor
demanda agregada interna, estimulando la inversién, sino también una menor demanda de
importaciones, reduciendo los problemas que implica el desequilibrio en el comercio exterior.

.b. en lo politico, es evidente que un programa popular de desarrollo tiene respaldo
potencial, en la medida en que implica una politica econémica de beneficio mayoritario.

Pero es necesario considerar en esterespecto los obstaculos existentes, tanto objetivos
como subjetivos.

Dentro de los primeros debemos contar el mismo cardcter excluyente del PAE, que va
cerrando espacios a la participacién popular, pero también las complejas contradicciones
provocadas por diferentes intereses sectoriales populares (entre consumidores, productores
y comerciantes), El espacio de la ANT es un lugar privilegiado para discutir y empezar a
superar algunas de estas contradicciones.

En cuanto alos obstdculos subjetivos para el desarrolio de una plataforma programética
del movimiento popular estan, en general, el conservadurismo reinante, un supuesto realismo
que excluye la posibilidad de cualquier alternativa frente a las politicas actuales y, finalmente,
los problemas de convocatoria que padecen las organizaciones populares, (no solo producidos
por las condiciones objetivas del PAE, sino también por sus propios erroras y vicios internos:
el cortoplacismo, el paternalismo, el oportunismo y el gremialismo). Al respsecto es urgente
un debate, mediante el cual el movimiento popular se diagnostique y tome las medidas
requeridas para lograr una recuperacién del mucho terreno perdndo v el seflalamiento de la
orientacién que permita un mejor desarrollo.

c. por lo tanto, para ser viable, un progrema de desarrollo popular supone el impulso
de un proceso de unidad y participacién popular: el establecimiento de alianzas de nuevo tipo.
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e. Mé4s alla del PEC-1: de la utopla a la unidad popular.

La elaboracién del PEC-1 fue un primer paso que senald el camino para que la utopia
no se quede sin sujeto. En este respecto, al retomar el esfuerzo propositivo desde la ANT,
con la nocién de un desarrollo desde adentro y desde abajo, le estamos tomando la palabra
al PEC-1, cuando se asume como "una primera propuesta” de un "programa social
alternativo...producto de una gran participacién popular®, cuya "especificacién posterior” se
tiene que hacer mediante "un mecanismo permanente de revisién, ampliacién y

mejoramiento”.

Este trabajo ya lo estamos continuando, con quienes el documento indica: las
"organizaciones populares y el pueblo en general”, lo cual incluye "grupos intelectuales,
culturales, estudiantiles, organizaciones no gubernamentales, universidades, centros de
estudio, agrupaciones religiosas, etc”. La fidelidad a |la senda iniciada por el PEC-1 nos permite
avanzar en esta direccién, buscando pasar de la utopfa a la unidad popular,

B. Nuestra estrategia metodoldgica.

Como primer paso en este camino de seguimiento al PEC-1, debemos aclarar la
estrategia metodoldgica seguida en la elaboraci6n de la actual propuesta “Hacia un desarrollo
desde adentro y desde abajo”. Como su mismo nombre lo indica, se trata fundamentalmente
de una direccién y de un anhelo, de un procedimiento o camino, mas que de unos resultados
0 una meta ya definitivamente alcanzada; se trata, en sintesis, de una propuesta
metodolégica. Més que el resultado que al'momento se ha logrado, presentamos una forma
de elaboracién de una propuesta de desarrollo desde adentro y desde abajo. El trabajo se ha
iniciado, pero debe ser continuadec para aumentar la participacién, la discusién colectiva y la
especificacion de lo que ya se ha presentado. En este sentido, es un proceso inagotable, que
empieza con la apertura de espacios para la formulacién de la propuesta y debe continuar
hacia la ejecucién misma de los proyectos especificos que han sido sugeridos, o que pueden
en adelante surgir, del seno de.los Comités Regionales o de la Asamblea Nacional de

Trabajadores (ANT} misma.

La participacién colectiva en este proceso ha sido promovida por la Asamblea (a través
de quienes han ocupado el Directorio de la misma entre 1991 y 1994, por medio
particularmente de la Comisién de Regionalizacién), bajo el asesoramiento del equipo del
Proyecto "Por una Opcién de Desarrollo Aiternativa” {PODAY), de la Escuela de Economfa de
la Universidad Nacional. En este proceso, se ha buscado laincorporacién de diversos sectores
de las comunidades, lo que lo hace ser un proceso "desde abajo”, y se ha organizado el
trabajo a partir de los comités regionales de [a ANT, lo que lo hace ser un proceso "desde

adentro”.

:Cémo se ha desarrollado el proceso, y cémo se debe continuar?

Como se indicé anteriorments, la ANT formé comités regionales en 14 zonas del pais,
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con el propdsito de incorporar a los mismos a las més diversas organizaciones populares de
cada una de ellas.

Los seminario de politica econémica realizados por esos comités en el transcurso del
aho 1992 fueron considerados una primera, aunque incompleta, aproximacién a un
diagnéstico de la zona, ya que en ellos se analizé el impacto del ajuste estructural en la zona.
En el transcurso del ario siguiente, 1993, se realizé una primera ronda de talleres regionales,
con el fin de elaborar propuestas de desarrollo para la regién. Seguon [a metodologia prevista,
esta primera ronda seria sistematizada por PODA, para presentarse a la consideracién del
Directorio de la Asamblea y devolverse a una segunda ronda de consulta con los Comités
Regionales; el resultado de esta segunda ronda serfa sistematizado nuevamente y presentado
a un Segundo Congreso de la ANT, para su discusién y aprobacién final. Por lo tanto, el
presente documento es una sistematizacién de la primera ronda de talleres.

Para la realizacién de esta primera ronda, los comités regionales convocaron a
diferentes organizaciones de la zona, buscando una amplia participacién en los mismos.
Previo a una sesién de trabajo conjunta, se repartieron guias en las cuales se pedia identificar
los principales recursos de la zona y sus usos, asf como describir propuestas de desarrollo para
la regidn. La idea era que las gufas se trabajaran en las organizaciones y con otros miembros
y miembras de la comunidad, para ser entregadas antes del taller propiamente dicho.

* La dindmica de trabajo en los talleres incluyd:
1. Lluvia de ideas sobre los recursos de la zona
2. Lluvia de ideas sobre las necesidades de la zona
3. Lluvia de ideas de propuestas para el désarrollo de la zona

4. Trabajo en grupos para llenar guias de la mayor cantidad posible de propuestas
presentadas. En esta etapa se integraban las propuestas similares
5. Socializacién de las propuestas en plenario

E

6. Identificaci6n preliminar por parte de miembros/as de PODA de principios de un desarrollo
alternativo en las propuestas presentadas

7. Discusién en grupos sobre los principios del desarrollo alternativo
8. Socializacién en plenario de los principios discutidos en grupos

9. Reelaboracién de las propuestas para incorporar los principios mencionados.

Esta metodologla tuvo la limitacién de que, por un lado, en la mayorfa de los casos no -

se trabajaron las gulas antes de la sesién del taller. Por otro lado, dado el procedimiento de
convocatoria y a pesar de su carécter abierto, 1a participacién en cada uno de los talleres no
incluyé a todas las organizaciones de las regiones ni a todas las personas invitadas. Por
Gltimo, no se hizo un diagnéstico de la zona en esta etapa (para poder aprovechar mejor el
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tiempo disponible, de un dfa y medio de trabajo), con el inconveruente de que ia mayoria de
los y las asistentes al taller no habian estado en los talleres de diagnéstico realizados el afio

anterior.

La metodologia misma no se consideraba un proceso cerrado, y cada semana, después
de los talleres, se hizo una reflexion colectiva entre miembros de PODA, representantes de la
ANT y estudiantes que colaboraron con el trabajo, sobre el resultado del Gitimo taller para ir
mejorando la dindmica de trabajo. Asi, por ejemplo, se limit6 el énfasis puesto inicialmente
en un ejercicio de priorizacién de las propuestas, se incorporé la lluvia de ideas sobre las
necesidades de la zona, se redujo el tiampo para la presentacién de las propuestas en plenario,
se incluyé la primera aproximacién a la discusién sobre los principios para un desarrollo
alternativo a partir de las propuestas presentadas, y se logré hacer algin tiempo para la
reelaboracién de propuestas en el mismo taller. Todos estos aspectos no estaban incluidos
desde el primer taller, y se fueron incorporando paulatinamente. Por otro lado, se fueron
discutiendo y mejorando las dindmicas y la participacién de los diferentes asistentes a los
talleres.

Este proceso estd en marcha. Lo ha permitido el espacio generado por la Asamblea
Nacional de Trabajadores, y lo ha facilitado el proyecto PODA. Su seguimiento es elemento
central para que lo hecho hasta ahora adquiera su verdadero sentido, ya que se trata de un
primer paso en un camino aln largo. Para continuarlo se debe evaluar lo realizado hasta
~ ahora, con el propésito de incorporar a mas personas y mejorar la participacién. Pero también

se debe revisar el contenido mismo de lo ya presentado, para mejorarlo y especificarlo adn
més. -

Para contraponernos a las propuestas que nos vienen desde afuera -literalmente o por
corresponder a intereses ajenos a los nuestros- o desde arriba -porque son hechas por unos
cuantos y unas cuantas que no conocen ni nuestros problemas y necesidades ni nuestra

‘capacidad propositiva y ejecutiva-, aprovechemos el espacio que nos ofrece la ANT y
demostremos que los sectores populares tenemos la capacidad de generar nuestra propia
propuesta, la del desarrollo desde adentro y desde abajo.

C. Propuestas de los Comités Regionales de la '
Asamblea Nacional de Trabajadores.

A continuaci6n presentamos las propuestas elaboradas por los participantes en la
primera ronda de talleres; como norma, respetamos la formulaci6n y gensralmente las palabras
textuales gue usaron los proponentes en la Gufa para la Elaboracién de Propuestas. Como se
verd, las propuestas expresan las necesidades de la gente participante en los talleres, y se
constituyen en un primer punto de partida para avanzar en la implementacién de las mismas;
en efecto, aunque en ellas se plantea la coordinacién con entes gubernamentales, el maollo
de las milsmas es la concertacién entre organizaciones populares, paso indispensable para
construir un desarrollo popular.

En total, en esta primera ronda se realizaron diez talleres en otros tantos Comités
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Regionales. Para ordenar la presentacién de resultados, a continuacién decidimos agruparlos
segun las regiones definidas por MIDEPLAN vy oficializadas en la legislacién nacional entre
1976 vy 1982, para efectos analfticos, suponemos que 10s criterios de regionalizacién usados
aen ese momento son relativamente vélidos todavia.

Ello no obstante, también creemos que la existencia de regiones depende no sélo de
la concentracién geogréfica de ciertos procesos econdmicos (flujos de bienes y servicios), sino
también de factores culturales y politicos {como la presencia de un "esplritu” regionalista en
ia gente de ciertas zonas, o cierta configuracién de intereses politicos que permite mayor
autonomia en otras dreas). No dudamos que, al pensar y construir un verdadero desarrollo
desde adentro y desde abajo, lo cultural y lo politico pueden pesar tanto o més que lo

econdmico.

En lo que sigue, a menudo haremos referencia a los Planes Nacionales de Desarrollo
Regional elaborados en 1991 por MIDEPLAN {ver MIDEPLAN, 1991a-f). En cada caso, lo
haremos siguiendo las siguientes siglas: PND (Plan Nacional de Desarrollo), seguidas de las
siglas de la regién de que se trate.

1. Regioén Brunca.

La Regi6n Brunca esté integrada por los siguientes 6 cantones: Pérez Zeledén {San
José), Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus y Corredores (Puntarenas). Limita al norte con
los cantones Paraiso y Turrialba de la Provincia de Cartago, y Talamanca de la provincia de
Limén; al noroeste con los cantones Dota y Tarrazd de la provincia de San José, y Aguirre
de la provincia de Puntarenas; al este y sureste con la Republica de Panamd; al oeste y sur
con el Océano Pacifico. Cuenta con una extensién de 9 528,44 Km2, que representa el
18.6% del territorio nacional. Para juiio de 1990, tiene una poblacién de 288 080 habitantes,
que representa el 9,6% de la poblacién nacional. De ellos, un 36% vive en Pérez Zeledén y
el resto se reparten en partes muy parecidas entre el resto de los cantones (MIDEPLAN,
1991b: 3).

En esta regién, se realizaron talleres en en Pérez Zeledén y en Coto Brus, por lo ciua
en cuatro cantones no se ha iniciado el proceso qué comehtamos. En todo caso, es
importante profundizar esta experiencia no sélo en los cantones en que no se ha iniciado, sino
en Pérez Zeled6n y Coto Brus, para aumentar la participacion y la reflexién de quienes viven

€N esas zonas.

A continuacién analizamos las propuestas presentadas en los talleres de Pérez Zeledén
y Coto Brus. En primer lugar analizamos, para cada taller, la procedencia de los y las
asistantes y propuestas presentadas; y en segundo lugar, hacemos algunos comentarios para
el conjunto de la regién, que incluyen las aspiraciones comunes, los aciertos y limitaciones de
las propusstas presentadas y algunas sugerencias.
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Taller de Coto Brus.

El Cantén de Coto Brus est4 integrado por los distritos de San Vito, Sabalito, Agua
Buena, Limoncito y Pittier. Tiene una extensién de 933.91 Km2 y, en 1990 tiene 41.763

habitantes (idem).

Propuestas presentadas.
Las propuestas mencionadas fueron las siguientes:

1V, TVICIOS:
Proyecto agroindustrial de chile, naranja con café,
Estabulacién (siembra intensiva de pastos para ganando)
Empacadora de tubérculos
Actividad lechera y de productos l4ctecs
Feria del agricultor
Eco-turismo
Riego
Estanque para truchas
Proyecto porcing
Zonificacion de la produccién

Qrganizativas:

Organizacién de la comercializacié
- . - 1

Unién de organizaciones

Sede de la Juventud

Culturales:

Feria 0 casa de artesania

*

iv itacién:
Centro de Capacitacién Ambiental
Desarrollo de un sistema de informacién amplio y pemanente (Banco de Datos y Centro
de Discusién, asesoramiento, conocimiento)

n r ra:
Crear areas recreativas

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Empacadora de tubérculos: El proyecto consiste on la creacién de un centro de acopio para
la comercializacién de tubédrculos. En sy ejecucién pueden participar productores/as,
cooperativas y otros grupos organizados, siendo los benficiarios/as productores/as y familias,
y la comunidad en general (peones, transportistas Y comercio). Para participar en &l se
requieren las siguientes habilidades: ser un/a preductor/a eficiente, tener conocimientos de
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comercializacién y mercadeo, técnico-productivos Yy técnico-administrativos, asfcomo espiritu
de solidaridad.

En concordancia con esta preccupacién, el Plan Nacional de Desarrollo para la Regién
Brunca (PND-RB} plantea la necesidad de fomentar la creacién de agroindustrias para la
exportacién y la definicién de sistemas de comercializacién.

2. Integracién de la produccién: Este proyecto consiste en la organizacién de los agricultores
que permita la eliminacién de los intermediarios y el aprovechamiento de las relaciones entre
fos diferentes tipos de productos {(por ejemplo: tubérculos, cria de cerdos y estabulacién, va
que los deshechos de los tubérculos se usan en la crfa de cerdos, y los deshachos de esta
dltima se usan en la estabulacién).

La estabulacién es un proyecto de ganado de engorde, en el cual no se necesitan
grandes extensiones de tierra, ya que con una hectirea de pasto de cuido alterno con
desechos de cerdo, se puede mantener un promedio de 8-10 animales. Para procesar los
deshechos de cerdo se requiere inversién en infraestructura y tecnologfa.

El PND-RB propone, como vimos anteriormente, la definicion de un sistema de
comercializacién de los diferentes productos, pero no plantea, como lo hacen quienes
participaron en el taller, ia eliminacién de los intermediarios ni la integracién de la produccién.

3. Organizacién en la comercializacién local (Feria del agricultor): La propuesta consiste en
organizar una feria que sirva como forma de comercializacién de los productos de la regién.
Los/as participantes serian los/as agricultores/as, artesanos/as, productores/as de plantas
ornamentales, avicolas, floristerfa, procesamiento de café, plantas medicinales, productos
ldcteos; y los/as beneficiarios/as tanto las/as productores/as como los/as consumidores/as,
familias y la comunidad en general. Las habilidades que se requieren son el conocimiento de
técnicas de produccién no tradicionales (orgdnicas), conocimientos en el contros de plagas y
administrativos. La organizacién ideal seria la asociacién de productores.

Nuevamente, el PND-RB se queda corto cuando sélo propone definir un sistema de
comercializacién, sin tomar en cuenta la necesidad de fomentar el intarcambio de los
diferentes tipos de productos al interior de Ia misma regién; mucho menos toma en cuenta lo
referente al aprovechamiento de la biodiversidad y las técnicas de produccién orgénica.

4. Casa Regional de Artesania Indigena y otras: La propuesta consiste en brindar un espacio
fisico donde los grupos o personas que trabajan en artesania {leguen a promocionar y vender
sus preductos. Pueden participar los indigenas, grupos organizados y artesanos/as, cdmara
de turismo, ICT, Municipalidad, IMAS y otros; y los beneficiarios/as serfan los/as indigenas,
mujeres, juventud, organizaciones y otros/as. Las habilidades necesarias son el manejo de su
artesan{a, conocimiento del mercado, el producto y la materia prima que lleva a un desarrollo
sostenido (se puso como ejemplo el uso de cierta corteza de arbol en lugar de plésticos),
conocimiento de relaciones humanas y del desarrollc humano (pues se trata de ser mejores
personas). La organizacién ideal serfan asociaciones o cooperativas autogestionarias, o lo que
quiera la genta {porque es con indigenas que no estdn presentes). Los grupos pequenos son
més genuinos y con menos posibilidad de contaminacién politica.
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5. Centro de capacitacién ambiental: {(proyecto ya existente, Marvin lo tiene)

6. Proyecto Comisién COMDEC: El proyecto consiste en rescatar una propiedad de 10.000
m2 y un edificio de 850 m2 del centro de San Vito, para desarrollar proyectos comunales.
En la propuesta podrian participar la Ascciacién Cantonal, los grupos juveniles, Municipalidad,
Centro Agricola Cantonal, Unién Cantonal de Grupos Juveniles y Aprenabrus, asfl como todos
los grupos interesados; y los/as beneficiarios/as serfan todos/as los/as cotobruserios/as y
los/as agricultores/as. Los conocimientos que se requieren para su ejecucién son las
implicaciones y alcances del proyecto. El tra bajo serla organizado por una comisién cantonal.

7. Ordenar éreas de produccién: La propuesta consisten en controlar la produccién del cantén,
que garantice el autoabastecimiento alimentario y un control de mercado, asf como identificar
las dreas que son aptas para diferentes cultivos. Los/as participantes serfan los/as
productores/as no organizados/as y las organizaciones de productores/as, técnicos del IDA,
MAG y CNP, y cooperativas; y los/as beneficiarios/as los/as productores/as, consumidores/as,
comerciantes y el Estado. Las habilidades que se requieren son: manejo de informacién sobre
la realidad que vive el cantén, experiencia productiva, conocimientos técnicos para manejar
informacién.

El PND-RB propone generar un sistema de investigacion que conduzca a la zonificacién
agropecuaria y a la creacién de una estacién experimental, para proteger 4reas forestales, y
también propone la realizacién de un diagnéstico sobre el uso de los recursos de la zona.

Como puede observarse, la propuesta del PND-RB no incluye ni el autoabastecimiento
alimentario ni el control del mercado ni la participacién de los diferentes sectores comunales.

8. Banco de Datos del Cantén de Coto Brus: La propuesta consiste en desarrollar el manejo
de la informacién general de! Cantdn en si: paoblacién, territorio, habitacional, preduccién,
organizacional, institucional, social, etc. Los/as participantes serfan el Comité Regional, las
organizaciones sectoriales, los/as funcionarios/as de instituciones publicas estatales y no
estatales; y los beneficiarios todos los sectores organizados del cantén. Las habilidades que
se requieren para su ejecucién son: voluntad, responsabilidad, creatividad, facilidad de
expresién, manejo de informacién. ,

El PND-RB propone la institucionalizacién de un banco de datos con centro en
MIDEPLAN, asf como el fortalecimiento de |a investigacién regional,

Las diferencias entre las dos propuestas estdn en, la ausencia de la participacién de las
organizaciones de la comunidad en la propuesta de MIDEPLAN, Y en el manejo centralizado
de la informacién por MIDEPLAN en el PND-RB.

9. Riego para cultivos veraneros: Existe un gran potencial de nacientes con aguas sin
contaminacién, por lo que se plantea el uso de estas aguas en cultivos de verano. La
situacién topogréfica facilita un sistema de riego por gravedad (excepto en los casos en que
se pueda dafar el producto). Los/as participantes serfan agricultores/as organizados,
apoyados/as por instituciones que trabajen en el 4rea. - Podrfan participar profesionales
relacionados/as con el proyecto; ylos/as beneficiarios/as serfan agricultores/as, comerciantes,
consumidores/as y familiares de productores/as. Las habilidades requeridas son el manejo de
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aguas, técnicas de riego, conservacinn de susivs, CONOGHTEEHIGS Goneraics 3¢ agrencmie,
* mantenimiento de sistemas de riego. La organizacién ideal serfa la Junta Administradora del

. proyecto, encabezada por UPACOB.

10. Proyecto de cultivo de truchas: La propuesta consiste en establecer el cultivo de peces
que permitan autoabastecer el mercado interno y aprovechar la demanda turfstica. Los/as
participantes serfan los/as agricultores que tengan condiciones climiticas y geogréficas
adecuadas, asi como interés en el proyecto. Los/as beneficiarios/as serfan los/as
productores/as y consumidore/as. Las habilidades necesarias son el conocimiento sobre el
cultivo de trucha y sus técnicas. La organizacién ideal seria la organizacién de los/as
productores/as interesados/as y en condiciones de implementar el proyecto.

Como hemos podido ver, la propuesta elaborada por MIDEPLAN se diferencia de la
propusesta comunal, tal y como se ha expresado en el taller, fundamentalmente en que la
segunda pone especial énfasis en la participacion de la comunidad, a través de sus diferentes
organizaciones, en el desarrollo de los diferentes proyectos. Esto se expresa no solamente
en las propuestas particulares, sino en el hecho de que la propuesta que obtuvo el primer lugar
en !a lista de prioridades fue una llamada "Uni6n de organizaciones”.

Por otro lado, el PND-RB deja por fuera aspectos importantes en la comercializacion de
los productos, como son la eliminacién de los intermediarios, la integracién de la produccién,
y el intercambio de los diferentes tipos de productos al interior de la misma region.

Asimismo, MIDEPLAN no considera algunos aspectos relacionados con la produccion,
que han sido considerados por la comunidad, como son el aprovechamiento de la biodiversidad
y las técnicas de produccién orgénica, el logro del autcabastecimiento alimentario y el
desarrollo del riego. Pero tampoco propone acciones concretas sobre la utilizacién del
potencial pesquero ni sobre el desarrollo de la artesanfa. Todos estos aspectos ausentes en
la propuesta de MIDEPLAN fueron incorporadas en diferentas propuestas en el taller.

Taller de Pérez Zeledén.

[
f

El cantdén de Pérez Zeled6n estd compuesto por 11 distritos: San Isidro del General,
General, Daniel Flores, Rivas, San Pedro, Platanares, Pejibaye, Cajén, Bard, Rio Nuevo,
psramo. Tiene, para 1990, una poblacién de 104 852 habitantes y una extensidn territorial
de 1 904,51 Km2 (idem).

Propuestas presentadas.

Las propuestas mencionadas fueron las siguientes:
ici

Dasatrollo de! turismo ecolégico

Programas de apoyo a la pequeiia produccién y de asistencia técnica
Fomentar grupos de comercializacién propios (comercializacién por productores,
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mejoramiento de vias de acceso, fortalecimiento de organizacién campesina)
Construir un supermercado

Organizativas:

* Asociaciones de jévenes que busquen su propio desarrollo y la proteccién del medio
ambiente

Culturales:

Fomento de la artesania (Creacién de un mercado artesanal, desarrollo de las
microempresas artesanales y capacitacién en artesania)

itacidn

Instituto Regional de Educacidn Sindical y Social

‘Capacitacién de nifios/as en desarrollo de la comunidad

Capacitacién y formacién técnica y educativa para asociaciones de desarrollo comunal
(mejoramiento de asociaciones de desarrollo comunal, incentivos al trabajo comunal
con capacitacion y recursos)

Ambientales:

Proteccién del medio ambiente (cumplimiento de la Ley Forestal y de la Ley de Salud,
reforestacién de cuencas, investigacién de especies locales, limpieza de rlos,
fortalecimiento de programas de salud a través de asociaciones de desarrollo, vivero
para reforestacién, Oficina Regional de Explotacién de Madera)

-

Infraestructurales:
Creacién de Centros Recreativos en la Comunidad

De estas ideas, la que tiene un asterisco fue la Gnica que no se trabajé ya sea en
grupos o en guias elaboradas antes del taller.

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Instituto Regional de Educacién Sindical y Social: La propuesta consiste en la fundacién
de un Instituto del tipo mencionado (IRESS), que contribuya a elevar el nivel de formacién de
las bases y dirigencias actuales, y a promover con més vigor la organizacién de los sectores
populares. Los/as participantes serfan el Comité Regional de Trabajadores del Banco Popular,
UPIAV, UTRAPZ, Cooperativas, Asociaciones de Desarrollo, Gobiernos estudiantiles, etc.
Los/as beneficiarios/as serian las bases y dirigencias de grupos organizados. Las habilidades
y conocimientos que se requieren para desarroliarla son: el personal idéneo para atender la
institucion de previo y la capacidad de persuacién.

2. Capacitacién de nifios/as en desarrollo de la comunidad: La propuesta consiste fomentar,
a partir de la enseiianza primaria, el derecho que garantiza la Constitucién a la organizacién
de los/as trabajadores/as, a través de la inclusién en los programas escolares de Estudios
Sociales, del cooperativismo, el desarrollo de la comunidad y el sindicalismo. Los/as
participantes serfan el Ministerio de Educacién Publica, las cooperativas, asociaciones de
desarrolio y sindicatos. Los/as beneficiarios/as serfan niflos/as, jévenes, padres, madres, y,
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en general, la organizacién social del pais. Las habilidades y conocimientos que se requeririan
para esta propuesta no estén claras.

3. Creaci6n de Centros Recreativos en la Comunidad: La propuesta consiste en abrir lugares
para que las familias puedan recrearse. Los/as participantes serian los habitantes de cada
comunidad. Beneficiaria seria toda la comunidad.

4. Protecci6n ecolégica (turismo): La propuesta consiste en fomentar el turismo ecolégico
evitando causar darios a la flora y la fauna; y en fomentar la educacién y conscientizacién de
la poblacién al respecto. Tanto las beneficiarias como las participantes serfan todas las
comunidades. El conocimiento requerido es aquel sobre las investigaciones de especies

propias del 4rea.

5. Creacién de un mercado artesanal: La propuesta, (en la que se funden las tres siguientes:
creaciénde un mercado artesanal, fortalecimiento de programas de microempresas artesanales
y capacitacién en artesania) consiste en fortalecer la construccién de un local adecuado,
ubicado en un lugar estratégico para el turismo. El sistema de ventas puede ser elegible por
los/as mismos/as artesanos/as. La idea es fortalecer las microempresas artesanales y la
capacitacion en artesanfa. Los/as participantes y beneficiarios en la propuesta serian los/as
artesanos/as. Las habilidades y conocimientos requeridos son en artesania y administracién
de empresas.

6. Proteccién del medio ambiente (para elaborar esta propuesta se fundieron las siguientes 4
ideas: cumplimiento de la Ley Forestal y de Salud, reforestacién de cuencas/ investigacién
de especies locales/, limpieza de rios, fortalecimiento de programas de salud a través de las
asociaciones de desarrollo, vivero para reforestacién, Oficina Regional de Explotaci6n de la
madera): La propuesta consiste en: 1. elaborar un plan regulador para definir politicas hacia
la proteccién de cuencas hidrogréficas y recursos naturales de la zona, el cumplimiento de las
leyes Forestal, de Vida Silvestre, de Agua Potable y General de Salud. 2. Canalizar esfuerzos
para que se incluya este proyecto como parte del programa de estudios, y que las
organizaciones rurales formen parte del plan por medio de la capacitacién a las comunidades.
Los/as participantes serian las asociaciones de desarrollo, el Ministerio de Educacién Pdblica,
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, las cémaras,
cooperativas, organizaciones no gubernamentales, grupos de mujeres organizadas. La
beneficiaria seria la poblacién.

En el dltimo Plan Nacional de Desarrollo para la Regién Brunca (PND-RB) se plantean
algunas acciones cercanas a este proyecto de proteccién del medio ambiente, como son:
ejecucion de los planes de manejo del parque nacional Chirripé (y La Amistad); dotacién de
recursos y equipo a la Direccién General Forestal para la proteccién de la reserva forestal del
Golfo Dulce y el control de la explotacién del bosque en la regién. Se incluye ademis la
construccién de un sistema de tratamiento de basura (relleno sanitario) en todos los cantones:;
la aplicacién de la legislacion para la disposicién de deshechos de empresas.

La diferencia fundamental entre ambas propuestas estéd en que, la propuesta del taller,

ademds de tener una visién mdas completa de la problemética ambiental, hace énfasis en la
participacién de organizaciones de la comunidad y en la realizacién de programas de
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conscientizacién y capacitacién para un mejor participacién comunal, mientras qQue la
propuesta de MIDEPLAN sélo plantea acciones técnicas, sin considerar la participacién de la

comunidad.

7. Programas de apoyo a la pequeiia produccién y de asistencia técnica: La idea consiste en
orientar al pequefio agricultor en cuanto a apoyo técnico introduciéndolo a un Agil
financiamiento. La asistencia técnica global abarca todo cultivo adaptable a la zona.
Asimismo se buscarfa diversificar la actividad productiva y facilitar el asesoramiento en cuanto
a costos de produccién, el uso de productos orgdnicos y las huertas caseras. Los/as
participantes serian pequefios/as productores/as, agrénomos y técnicos de la zona, entidades
financieras del cantdn, organizaciones sociales (cooperativas, sindicatos, asociaciones ds
desarrollo comunal, etc.). Los/as beneficiarios/as serfan la comunidad, la familia, los
comedores escolares, la regién, el pafs. Las habilidades y conocimientos requeridos son los
conocimientos sobre tipos de tierras, clasificacién de semillas, control de plagas, tipos de
crédito, y conocer el mercado, tomando en cuenta la opinién de los campesinos y las

acciones.

8. Fomentar grupos de comercializacién propios {en esta propuesta se incluyen las siguientes
ideas: fomentar grupos de comercializacién propios que respondan a los intereses de los
productores/as, mejoramiento de las vias de acceso y fortalecimiento de la organizacién
campesina): La propuesta consiste en organizar, en las comunidades, grupos que se encarguen
del manejo, transporte y comercializacién de insumos y productos, de tal manera que no se
duplique la actividad, por ejemplo, el transporte y el mercado, que no haya competencia a la
hora de vender el producto. Asimismo estos grupos deben velar por las vias de acceso y
fortalecer la organizacién campesina.

En el PND-RB incluye la definiciSn de un sistema de comercializacién con
infraestructura adecuada, y con la participacién del sector privado; la rehabilitacién y
construccién de caminos vecinales, con énfasis en zonas de mayor produccién; el asfaltado
de varias ruta$ (Pueblo Nuevo-Punta Zancudo y Villa Bricerio-Golfito) ?; la construccién o
conclusién de algunos puentes, como el puente sobre el Rfo Térraba en (Paso Real)?, el puente
sobre el (Rio Colorado)?. También se incluye el trabajo sobre carreteras.

Lo que est4 claro es que, ‘en la propuesta de MIDEPLAN no se incluye el control de la
comercializacién por los pequefios productores organizados, que es el interés fundamental de

la propuesta que se hizo en el taller,

9. Programa de capacitacién y formacién técnica y educativa para asociaciones de desarrollo
comunal (la propuesta incluye: mejoramiento de las asociaciones de desarrollo comunal e
incentivos al trabajo comunal {capacitacién y recursos): La propuesta consiste en establecer
un programa de asesoramiento en el campo jurfdico, social y econémico, de tal manera que
las asociaciones de desarrollo comunal cubran el campo empresarial y social, desarrollando
programas en cada campo, con lo cual se generan también incentivos a dirigentes y al
desarrollo comunal. Los/as participantes serfan los grupos organizados de las comunidades:
salud, deportes, juntas de educacibn, iglesia, comités de desarrolio, comités especiales,
jévenes. La beneficiaria serfa toda la comunidad. Las habilidades requeridas son habilidad,

disciplina, orden, capacidad de persuacién.
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10. Construir un supermercado (esta propuesta fue elaborada por un miembro del grupo antes
del taller, pero la entregé en esta etapa): La propuesta consiste en la construccién de un
supermercado, cuyos/as participantes y beneficiarios/as serian todos/as los/as empleados/as
pablicos/as. Los conocimientos requeridos son en organizacién en la rama comercial Y

conocimientos de comercio.

Es importante destacar que, el PND-RB no menciona nada sobre varias propuestas que
se hicieron en |la comunidad, incluyendo algunas que fueron consideradas como de aita
prioridad, como son la educacién sindical y social, el fortalecimiento de los programas de salud
y la capacitacién y asistencia técnica a las comunidades. Asimismo, el PND-RB hace una
propuesta fundamentalmente técnica, mientras las propuestas comunales hacen un gran
énfasis en la participacién organizada de la comunidad.

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.

En las propuestas elaboradas se pueden encontrar algunas preocupaciones comunes,
que muestran aspiraciones compartidas por diferentes miembros de la comunidad; entre ellas

estén:

- La proteccién ambiental y el mejor aprovechamiento de los recursos de la zona, de material
de desecho y de formas de produccién orgénicas, que aparecen en las propuestas sobre
turismo ecolégico, proteccién del medio ambiente (que a su vez agrupa varias ideas diferentes
presentadas alinicio del taller), centro de capacitacién ambiental, proyecto de comercializacién
local, Casa Regional de Artesania, ordenamiento de greas de produccién, Banco de Datos y
riego para cultivos veraneros.. En ellas se insiste en la necesidad de proteger la flora y la
fauna de la regi6n, asi como de educar a la poblacién con relacién a la necesidad de proteger

la ecologia. ‘ ‘

La preocupacién por el medio ambiente aparece expresada en el PND-RB en que se
plantean entre ios objetivos para la regién, la conservacién y uso racional de los recursos, la
disminucién de los procesos de erosién del suelo y la disminucién de la contaminacién. Por
otro lado, el mejor aprovechamiento de los recursos de la zona est4 presente en los objetivos
que plantea el PND-RB, cuando habla de la necesidad de generar nuevas actividades
productivas, de promover el desarrollo agroindustrial y de hacer un uso racional de los
recursos naturales. Sin embargo, en el PND-RB el énfasis estd mds en que las actividades
sean eficientes y rentables, y en que se genere empleo y valor agregado; mientras que entre
los/as participantes en el taller, hay una manifiesta preocupacién por el mejor uso de la regién
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como tal’, por el autoabastecimiento alimentario, el aprovechamiento de material de desecho
y el desarrollo de formas de produccién orgsnica. Estas dltimas son formas de mejoramiento
del uso y de conservacién de los recursos a méas largo plazo, asi como de proteccién de Ia

salud y alimentacién de la poblacién.

- La capacitacién, que aparece en las propuestas sobre educacién y capacitacién, asf como
en las propuestas sobre turismo ecolégico, fomento de la artesania, proteccién del medio
ambiente, programa de capacitacién y formacién técnica y educativa para asociaciones de
desarrollo comunal, asociacién de jévenes y Centro de capacitacion ambiental. Es decir, en
la mayoria de las propuestas, los y las participantes en el taller, consideraron necesaria la
capacitacion especifica para su mejor realizacién. El PND-RB propone la formacién de cuadros
técnicos y profesionales que respondan a las necesidades de desarrollo de la regién, pero sin
embargo, no incluye la necesidad expresada en esta preocupacién, de capacitar a los
habitantes (adultos/as y nifios/as) para promover la organizacién popular.

- La organizacién, que aparece en las Propuestas de creacién del Institutc Regional de
Educacién Sindical y Social, de Capacitacién de nifios/as en desarrolio de la comunidad, de
fomentar grupos de comercializacién propios, de integracién de la produccién, de organizacién
en la comercializacion local, de la Casa Regional de Artesanfa Indigena y otras, de Comisién
COMDEC de Banco de Datos del Cantén de Coto Brus. En ellas se buscan diferentss
mecanismos para fortalecer la organizacién popular, ya sea mediante la capacitacién de sus
dirigentes y bases, mediante su fomento desde |a infancia, o mediante su fomento para
actividades especfficas; asmimismo, su busca desarrollar la planificacién, que es una forma
de fortalecimiento de la organizacién y participacién. Si bien el PND-RB, habla de la necesidad
ds contar "...con organizaciones sociales y productivas con una alta capacidad de gestién..."”,
cuando presenta los objetivos para la region, descuida este aspecto por completo.

- La eliminacién de la intermediacién en la comercializacién de productos, que estd presente
en el mercado artesanal, el fomento de grupos de comercializacién propios {en que se
incluyeron varias propuestas), la empacadora de tubérculos, la organizacién de la
comercializacidn local y la Casa Regional de Artesania Indigena y otras. Este objetivo no esté

presente en el PND-RB.

- El autoabastecimiento alimentario, que est4 presents en el proyecto para ordenar las &reas
de produccidén y en el proyecto de cultivo de truchas. Este objetivo tampoco esta presente

en el PND-RB. -

b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

Desarrollo participativo

Tal y como se vio en las ceracteristicas generales analizadas, en varias de las
propuestas se encuentra un interds manifiesto en el desarrollo participativo a través de la

®  Tanto que uno de los proyectos es la creacidn de un Banco de Datos para Coto Brus, y otro es
el ordenamiento de las dreas de produccién para garantizar el autoabastecimiento alimentario.
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organizacion popular.  Por ejemplo, el proyecto de Creacién del Instituto Regional de
Educacioén Sindical y Social, pretende promover la organizacién popular a través de la
formacién de las bases y dirigencias actuales. En el proyecto de Capacitacién de nifios y nifias
en Desarrollo de la Comunidad, se busca que, desde la infancia. se fomenten diferentes
formas de organizacion popular. En el proyecto de Proteccién del Medio Ambiente se habla
de elaborar un plan para elaborar y definir politicas en el campo ambiental. En el proyecto de
Fomentar grupos de comercializacién propios se propone organizar grupos para el manejo,
transporte y comercializacién de productos sin que se duplique la actividad. En el proyecto
de Integracién de la Produccién se habla de la necesidad de que los productores se organicen
para eliminar los intermediarios. En el proyecto de la Casa Regional de Artesanfa Indigena y
otras, se habla de {a necesidad de formar asociaciones 0 cooperativas autogestionarias, a
partir de grupos pequeiios en los que haya menos contaminacién polftica. El Proyecto
Comisién COMDEC plantea la necesidad de rescatar un terreno para desarrollar proyectos
comunales. El Banco de Datos del Cantén de Coto Brus constituye un primer paso hacia la
ptanificacién regional, ya que intenta organizar la informacién sobre el cantén.

En algunos casos, sin embargo, como en el Programa de Capacitacién y Formacién
Técnica y Educativa para Asociaciones de Desarrollo Comunal, se pone més énfasis en la
participacion de instituciones del Estado que en el desarrollo de formas auténomas de gestidon
colectiva. En otros proyectos se dice poco sobre lo que debe ser el desarrollo participativo,
por ejemplo, no se dice quiénes administraran, controlarén y decidirdn en el Centro de Acopio
para tubérculos. O no se aclara qué papet tendrén los pequedios productores en ese centro
o en la Organizacién de la Comercializacién Local. Tampoco se dice qué formas organizativas
y de gestion colectiva se desarrollardn alrededor de los dltimos dos proyectos mencionados,
o del proyecto de Riego para cultivos veraneros. 2Quiénes y como ejercerd el control y
seguimiento de las actividades? ;Quiénes tomardn las decisiones fundamentales en cada uno
de ellos? ;Quiénes participardn en su ejecucién? sQué acciones tomar para generar
sentimientos de solidaridad e integridad personal? (Cémo garantizar la autonomia de cada
proyecto y de la regién? Es conveniente entonces, reflexionar mas a fondo sobre los
diferentes elementos que deben considerarse para que se dé una participacién solidaria,
pluralista, democréatica y efectiva por parte de todos y todas las participantes en estos
proyectos, participacién que debe darse en las decisiones desde la formulacién misma de cada

proyecto.

!

Desarrollo regenerativo

Tal y como se analizé en las caracteristicas generales, la preocupacién por el medio
ambiente y por la educacién para su proteccién estd presente en varios proyectos, que se
agruparon en el de Turismo Ecol6gico y Proteccién del medio ambiente. En estos proyectos
se incluye la limpieza de rfos, la reforestacién, la proteccién de la flora y la fauna, la
investigacién de especies locales, el cumplimiento de la legislacién sobre Agua Potable, Salud,
Forestal y de Vida Silvestre. En la propuesta de Integracién de la produccién se propone
aprovechar deshechos de la produccién de tubérculos para la cria de cerdos, y deshechos de
la crfa de cerdos para el ganado. En la propuesta de Organizacién de la Comaercializacién Local
se prapone desarrollar conocimientos en técnicas da.prm.iuccién organica. Enla Casa Regional
de Artesania indigena y Otras, se plantea la conveniencia de aprovechar materiales naturales
en la producci6n artesanal. En el proyecto de Riego para Cultiyos Veraneros se habla no sélo
de aprovechar aguas no contaminadas, sino de la necesidad de conocer técnicas de
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conservacién de suelos. En todos estos casos, es claro el interés por proteger el ambiente y
por respetar los procesos naturales y no contaminarlos, lo que constituye un principio bésico
para el desarrollo regenerativo. Sin embargo, en ellos falta favorecer la regeneracién de la
naturaleza. (Coémo se revertir el deterioro de los suelos? ;Cémo permitir 1 reproduccién de
las especies en extincidn? ;Qué formas productivas pueden desarrollarse para favorecer la
regeneracidn de los suelos? En otros proyectos, asimismo, es posible incluir la preocupacién
por el desarrollo regenerativo; por ejemplo, en el Instituto Regional de Educacién Sindical y
Social, se podria determinar cudles contenidos, metodologia y programas, podr(an favorecer
el uso adeucado y la regeneracién de los recursos de la zona, y en la Capacitacién de Nifios
y Nifas en Desarrollo Comunal, es posible preguntarse ;cémo se logra que los nifios vy las
nifias valoren los recursos y potencialidades de su regién, para que colaboren posteriormente
en su aprovechamiento cuidadoso y en su regeneracién? Asimismo, es conveniente identificar
la mejor manera de utilizar los recursos de la zona para lograr su conservacién y regeneracién.
Por ejemplo, en el proyecto de la Empacadora de Tubérculos, se podria determinar cudles
suelos son aptos para ese cultivo y cdmo combinarlo con otros que regeneren los suelos
usados. Asimismo, en el proyecto de Integracion de la Produccidn se podria buscar establecer
con claridad el dafo que produce el ganado sobre los suelos, para buscar formas de impedirlo
o reducirlo al minimo (sl proyecto mismo ya tiene algo de esto).

Desarroflo auténomo

Muchas de las propuestas incluyen aspectos relativos al desarrollo auténomo. Por
ejemplo, cuando se habla de la Creacién de un Mercado Artesanal, en el que se busca que
haya también capacitacién y desarrollo de la artesania, se estd promoviendo la produccién a
partir de nuestros propios recursos y conocimientos. Cuando se busca Fomentar Grupos de
Comercializacién Propios, también se estd proponiendo el control de este proceso por parte
de los mismos productores, y por lo tanto, se busca la autonomia en el nivel local. En la
Organizacién de la Comercializacién Local se habla de |a organizacién de los productores para
la comercializacién de sus productos. Con la Casa Regional de Artesanfa se busca
promocionar la artesania local a través de organizaciones definidas por los y las participantes.
Con el ordenamiento de las Areas de Produccién se busca el autoabastecimiento alimentario.
Y con el Banco de Datos se busca manejar la informacién sobre la regién. Estos objetivos se
orientan hacia el desarrollo autodeterminado. Para profundizar la posibilidad de la
autodeterminacion, en cada proyecto se puede reflexionar sobre jcémo se garantiza el control
local y nacional sobre los recursos que se incluyen en el proyecto? Cémo se garantiza que
las decisiones fundamentales para su programacién y ejecucién estén controladas local y
nacionalmente? (Coémo se logra distinguir el desarrollo auténomo del dependiente y
controlado desde afuera? ¢COmo se garantiza que las instituciones participantes no
antapongan intereses extrafios a la comunidad en la ejecucién del programa? O por ejemplo,
(qué contenidos podrfan tener los programas de capacitacién, y qué metodologia dacente
deberia emplearse para favorecer el conocimiento de la situacién y los recursos nacionales y
locales? ¢Qué contenidos podrian tener los programas y qué metodologla docente deberia
usarse, para favoraecer el control nacional y local de nuestros recursos, produccién y cultura?
;Cémo lograr el control nacional y [ocal de proyectas dirigido a un mercado turfstico como el
de artesanfa, 0 més alin, al mercado internacional como el de la Empacadora de Tubérculos?.
Es incluso importante discutir cémo se puede combinar la produccién exportable con la

soberanfa alimentaria.

45



Es aun importante preguntarnos Jcémo lograr que cada proyecto genere un desarrollo
como calidad humana? ;Cémo convertirlos en instrumentos del desarrollo personal de todos
los participantes y todas las participantes? ;Cémo convertirlos en medios de enriquecimiento
y superacién personal que se diferencie de lo que podria ser el bienestar puramente material?

2. Region Central.

Para la Region Central se realizaron dos talleres, uno en el cantén de Turrialba, y otro
en el cantén central de San José. Debido a lo disimil de los dos lugares y a su ubicacién
geogréfica, se ha optado por el andlisis individual de los talleres.

Taller de San José.

Propuestas presentadas.

Pr iv. rvicios: .

Proyecto turistico y ecolégico Manuel Antonio

Cooperativas de trabajadores en produccién, comercio, transporte
Pequefas empresas '

Comercializacién y mercadeo de los pequefios productores
Centro Turistico Ecolégico de los Trabajadores

Acopio y mercadeo de pequefios productores agropecuarios
Fortalecimiento y desarrollo del Banco Popular como eje estratégico
Agricultura sin agroquimicos

Uso racional de las maderas preciosas

Boisa pesquera

Proyectos turfsticos comunitarios y participativos

Organizativa:
Organizacién y educacién cooperativa
Garantias sociales en microempresas

i itaci
Capacitacién de la mujer
Desarrollo de la educacién organizacional en 4reas periféricas
Capacitacién en diseiio artesanal y comercializacién
Capacitacién para un cambio de mentalidad
Programa de educacién y capacitacién politica y organizacional
M4s recursos a educacién
Organizacién y educacién cooperativa
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Instituto de Educaci6n Politica Popular
Itural:

Ambiental:
Proyectos conjuntos comunidades-trabajadores para manejo de desechos

Proteccién del medio ambiente y manejo de desechos sélidos
Parques lineales en orilla de los rlos
Cuido de cuencas hidrogréficas

Las siguientes propuestas se desarrollaron en detalle, siguiendo la Gufa entregada para
tal efecto. Se respeta la formulacién original de sus autores.

1. Programa de educaci6n y capacitacién politica y organizacional. Esta propuesta es una
fusion de las ideas de "Educacién politica de los trabajadores” y "Educacién organizacional Y
representacién politica”. Consiste en crear centros de educacién y capacitacién politica y
organizacional en todo el pafs, fuera del sistema formal, para lograr un cambio de mentalidad
en los trabajadores y que puedan lograr una verdadera participacién en el proceso politico,
econémico y social de nuestro pafs. En la propuesta pueden participar todos los trabajadores,
sindicatos, asociaciones de trabajadores, universidades y profesionales especializados. Las
acciones y actividades necesarias son: coordinar con los sindicatos, organizar y motivar a los
trabajadores, coordinar con asociaciones, universidades, etc. La forma organizativa ideal serfa
descentralizada y democrética. Los participantes requieren formacién académica, politica,
gremial, técnica, etc. Los beneficiarios serfan los trabajadores de los diferentes sectores y
habitantes en general, quienes tendrian una mayor preparacién y participacién en la toma de
decisiones. Para realizar la idea se requiere apoyo logistico y econémico de parte deo las
organizaciones de trabajadores; podrian colaborar universidades, sindicatos, asociaciones
gremiales y de desarrollo comunal.

2. Organizacién y educacién cooperativa. La idea consiste en que los trabajadores participen
mediante la organizacién cooperativa en la produccién de bienes y servicios, comercio,
transporte y servicios financieros. Puede participar todos los trabajadores, estudiantes,
miembros de las comunidades. Las acciones necesarias son la educacion politica, cooperativa,
campafias de motivacién y concientizacion, recursos econémicos y preparacion técnica. La
forma de organizacién ideal serfa que las personas qus integran los érganos directivos de las
cooperativas tengan un perfodo definido como directores, y luego deban esperar un lapso
prudencial para optar nuevamente al puesto. Los beneficiarios serfan los trabajadores,
consumidores y habitantes en general, que obtendrfan una mejor remuneracién, precios mas
bajos, mejores servicios y mejor distribucién de ias riquezas. El apoyo educativo podria ser
brindado por el sistema formal, un instituto de formacién cooperativa; el apoyo técnico por
el INA, ias universidades, profesionales en el campo, érganos cooperativos; el apoyo financiero
por el aporte de los trabajadores, el Banco Popular y organismos financieros cooperativos.

3. Capacitacién para un cambio de mentalidad. Esta propuesta es la fusién de dos ideas:
»Capacitaci6n para la mujer y recursos para la educacién”, y "Cambio de mentalidad”. Se debe
empezar por los nifios, con cambios sustantivos en los programas Y en la capacitaci6n de los
educadores, ajustados segun las peculiaridades de cada regién y con un énfasis importante
en la parte moral y sexual. Se debe inculcar !a responsabilidad por los recursos propios y su
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transformacién positiva, constructiva, compartiendo deberes y derechos entre los géneros.
Un componente debe ser difundir la legislacién existente.

4. Proteccién del medio ambiente y manejo de desechos sélidos. La idea consiste en proteger
las cuencas hidrogrdficas, a través de parques lineales pero también desarrollando acciones
concretas de educacién comunitaria, para crear centros de acopio y reciclaje manejados por
la comunidad, que se verd beneficiada econémica y socialmente. Pueden participar
asociaciones y organizaciones comunales, universidades, medios de comunicacién, iglesias,
el Acuerdo Bilateral de Desarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda, organizaciones no
gubernamentales y grupos ambientalistas. Las acciones necesarias son: andlisis técnicos,
educacioén comunal, creacién de centros y procesos de acopio y reciclaje de desechos, la
limpieza y reforestacién de las cuencas. La forma ideal de organizacién seria una coordinacién
general de todos los sectores. Los participantes en la propuesta deben tener conocimientos
técnicos, organizativos, ambientales, ademéas de contar con comunicadores especializados.
Se requiere apoyo educativo y técnico, por parte de las universidades, los educadores y el
MEP. También pueden colaborar las municipalidades, el ICT, el Ministerio de Salud y

MIREMEM.

5. Proyecto turistico y ecolégico Manuel Antonio. La idea consiste en desarrollar un centro
turfstico de playa, especificamente en el litoral pacifico, en Manuel Antonio, Quepos, en un
drea de 2 hectdreas, contiguo al parque; por ello debe llevar un entorno ecolégico que permita
mantener [a relacidn con el Parque Nacional. Pueden participar los afiliados a la Asociacién
Nacional de Empleados Publicos y otras organizaciones. Las acciones necesarias son: estudio
de factibilidad, rentabilidad, estudio de impacto ambiental, disefic de sitio, planos de
construccion, contenido econémico, construccién. La forma ideal de organizacién seria un
consorcio sindical o una junta administrativa y ejecutiva del proyecto. Los participantes en la
propuesta deben tener conocimientos de administracién, con énfasis en turismo. Los
beneficiarios serian unos 12.000 afiliados a ANEP, demdas empleados publicos con cuyas
organizaciones se establezcan convenios y el ptblico en general, que tendrian precios més
bajos. Para el éxito de la propuesta se requiere asesorfa técnica del ICT, asesorfa técnica en
el 4rea econdémica, apoyo financiero de organismos internacionales, bancos nacionales y el

Banco Popular.

6. Comercializacién y mercadeo de los pequeiios productores y artesanos. La idea consiste
en establecer un espacio (s} de comercializacién y mercadeo nacional y regional para los
pequeios productores y artesanos. Pueden participar pequeiios productores agricolas,
pecuarios, pescadores, artesanos, agroindustriales y consumidores. Las acciones necesarias
son: capacitacién en mercadeo, comercializacién, administracién, disefio y tecnologia
apropiada, socio-politica (ética); desarrollo y fortalecimiento de la organizacién participativa;
gstudio e identificacion de mercados; perfil de consumidores potenciales; acopio de agricultura
orgénica; conjuntar organizaciones y sectores {organismos no gubernameantales,
organizaciones sociales) interesados y beneficiados por la propuesta; bisqueda y creacién de
fuentes de financiamiento (inventario de las mismas). La forma organizativa ideal serfa una
coordinadora de organizaciones sociales con apoyo de las ONGs, participativa y democrética,
independiente del gobiernc_) y los par:(idos politicos. Para tener éxito, los participantes deben
tener formacion humanistica y politica (cultural); formacién técnica-administrativa general;
formacién en tecnologfa apropiada. Los beneficiarios serian pequefios productores, colocando
su produccién de buena calidad y a buen precio, y los consumidores, mejorando su consumo
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y bienestar.

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.

-La Educacidn/Capacitacién: Esta aspiracién estd presente en gran parte de las propuestas,
tal como, el programa de educacién y capacitacién politica y organizacional, organizacién y
educacién cooperativa, capacitacién para un cambio de mentalidad. Algunas propuestas del
campo ambiental y productivo, también enfatizan la necesidad de la capacitacion para el éxito
de las mismas. El principal objetivo de mejorar la educacién y capacitacién de la ciudadania,
es aumentar su participacion en diferentes campos, el politico, el econémico, el sacial; y lograr
una mayor participacién en los proyectos productivos/servicios y en la toma de decisiones,
En contraposicién en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 {PND}, la educacién tiene
como principal objetivo, el capacitar el recurso humano para aumentar su eficiencia en sus
actividades (empleo) productivas/servicios, sean de cardcter publico o privado.

-La preocupacion por el deterioro acelerado que viene presentado los recursos naturales -en
particular los rios- queda expresada en las propuestas de proteccién del medio ambiente y
manejo de desechos sélidos, ¥ en alguna medida en el proyecto turistico y ecolégico de
Manuel Antonio. En estos proyectos se insiste en la necesidad de desarrollar acciones para
lograr el reciclaje de la basura, ademds de Ia educacién comunitaria en este sentido. En el PND
se plantea la preocupacién por el deterioro de los recursos naturales. Sin embargo, su
preocupacién de fondo esta relacionada con los problemas que el deterioro ambiental pueda
ocasionar a las diferentes actividades productivas, dejando en un segundo plano ios efectos
directos sobre los seres humanos y demés seres vivos del planeta. En el PND el problema debe
enfrentarse desde un punto de vista técnico, ya see a través de la incorporacién de elementos
de impacto ambiental en la planificacién de los procesos productivos, el control de téxicos,
o bien promulgando una ley General del Ambiente, entre otros. La principal diferencia, entre
la propuesta de MIDEPLAN vy la desarrollada en el taller, consiste en que esta Gltima, pretende
que la recuperacién del medio ambiente se de a través de la educacién comunitaria, Y por
acciones concretas en manos de la ciudadania; mientras la primera se queda a un nivel més
técnico, dejando en un segundo plano la participacién de la comunidad.

-La aspiracién por un desarrollo vertical de los pequefios y medianos productores, y de ios
artesanos, se manifiasta en la propuesta de comercializacién y mercadeo para estos
productores, que pretende crear opciones para un desarrollo integral de estos sectores, que
va desde, el control comercial de sus productos, hasta el disefio de la tecnologfa sdecuada.
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b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

En este apartado se analizardn las diferentes propuestas de la regién, desde el punto
de vista de los principios para un desarrollo alternativo. Sin pretender agotar la reflexién sobre
esta temética, aun mads, tratando de fomentarla entre los miembros de la comunidad, se haran
algunas preguntas que podrian utilizarse en este sentido.

Desarroflo participativo

En general, en las diferentes propuestas discutidas en el taller, se hace un esfuerzo por
rescatar la participacién de las diferentes organizaciones de trabajadores, y de la comunidad,
con el fin de lograr un verdadero éxito de cada una de ellas. En las propuestas sobre
educacién/capacitacién se pretende que a través de estas la comunidad logre integrarse més
al proceso de toma decisiones en los diferentes campos, el politico, el econémico, el social,
el cultural, entre otros, por lo que se puede decir, que a mayor educacién/capacitacién se
busca mayor participacion.

Las propuestas de turismo y ecologfa en Manue! Antonio y la de comercializacién de
los productores y artesanos, incluyen también el principio de la participacién reat, por cuanto
se pretende el control de las actividades a8 desarrollar por parte de los productores y/o
trabajadores.

Desarrollo auténomo

"€l principio de autonomia se encuentra presente en gran parte de las propuestas, ya
que se reconoce la necesidad de crear mecanismos para impulsar planes y proyectos que
permita a los trabajadores, a los productores, a los artesanos y la comunidad en general
participar en la formulacién y control de sistemas de educacidén/capacitacién, asi como en la
formacién de cooperativas productivas/servicios, en el desarrollo de proyectos de tratamiento
y reciclaje de la basura. Por tanto, se pretende que al aumentar la participacién comunal en
la definici6n y control de los proyectos, se aumente su autonomfz en las desiciones pollticas,
econdmicas y sociales de la regién. Sin embargo, es posible profundizar en este aspecto,
tratando de responder a algunas.interrogante, entre otras podemos plantear las siguientes:

¢Qué contenidos y estrategia metodolégica deberian desarrollarse en los programas de

educacidn/capacitacion?
¢Cbmolograr que enlos proyectos productivos/servicio los intereses regionales no sean

desplazados por intereses fordneos?
¢ Quiénes tomaran las decisiones y c6mo se controlars la ejecucién de éstas?
¢Bajo qué condiciones deberfa darse la relacién con inversionistas extranjeros?

Desarrolflo regenerativo

Los participantes en el taller muestran la preocupacién por el deterioro acelerado del
medio ambiente, causado en buena medida, por la acci6n de la misma comunidad a falta de
una educacién que concientice a las personas en la necesidad de conservar un medio ambiente
més limpio Y $ano para nuestra generacién y las venideras. Asimismo, se plantsa la posibilidad
de un desarrollo turl(stico en armonia con la naturaleza. Sin embargo, el tratamiento que se
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hace sobre este tema se podria profundizar plantedndose algunas interrogante, entre ellas:
.Cémo se garantiza que la comunidad controle el uso de los recursos, sean para producir o
para turismo? ;C6mo se pretende lograr la regeneracién de la naturaleza? Quiénes lo
controlardn? ; Qué formas productivas se apoyardn? ¢Como se controlara que las inversiones
extranjeras (si se permiten) no deterioren ¢l medio ambiente? ;Cémo hacer para que se
respeten las disposiciones que la comunidad establezca para el uso de los recursos naturales?

Taller de Turrialba.

Propuestas presentadas.

r iv rvicios:
Microempresas turisticas para mujeres
Explotacién del tajo del Alto de Varas
Explotacidn turistica del rio pejibaye

-

Organizativas:
Escoger al mejor lider de la zona y pagarle para que trabaje en la organizacién y
concientizaciéon
Dos proyectos para desarrollar en cada zona
Propuesta para la organizacién regional
‘ Generar un cambio en la estructura econdmica
Apovyo a las iniciativas regionales

Culturales:

Proyectos culturales para la juventud

E iv itacidén:
Capacitacién para planificar y administrar empresas ecoturisticas

mbientales:
Proyecto forestal de UNITAICA
Relleno sanitario para Pejibaye
Producir, procesar y comercializar café organico

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Proyecto forestal de UNITAICA: Actualmente, 500 asociados iniciaron la plantacién de
&rboles forestales de répido crecimiento, en una extensién de 550 hectdreas. Los agricultores,
quienes 50 ubican como los beneficiarios, cuentan con habilidades para este tipo de actividad,
pero consideran necesaria la capacitacién para llevar adelante el proyecto. Los participantes
del taller sugirieron que la propuesta definiera més concretamente otros beneficios que se
puaden obtener, aparte del econémico. Asimismo, sugirieron la elaboracién de un proyecto de

factibilidad. _ . _ o L
La propuesta también menciona el deseo de industrializar y comercializar productos, pero no
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se desarrollan esas ideas.

2. Microempresas turisticas para mujeres: 25 mujeres de Pejibaye constituyeron una
asociacién, con el fin de ejecutar proyectos productivos, dirigidos al consumo por parte de
turistas que visitan la zona. Cuentan con tres grupos que se dedican a la cria de pollos,
cabras, asl como a la elaboracién de artesanfa, labores que no requieren traslados fuera de sus
casas. Estiman que requerirdn de capacitacién, principalmente si consiguen un local para
trabajar y sacar adelante el proyecto de establecer una soda. Ademds, creen posible y
necesario brindar el servicio de hospedaje a turistas, dentro ds la comunidad. Las proponentes
consideran que, pese a que los recursos naturales de la zona atraen el flujo turistico, los
habitantes de la regién hasta ahora no han obtenido beneficios de esa actividad.

3. Capacitacién para planificar y administrar empresas ecoturisticas: En vista de que el
potencial turfstico de la zona es explotado por empresas fordneas, se consideré necesario
capacitar a los habitantes para planificar Y administrar sus propias empresas turisticas. Hasta
ahora, las empresas llevan a lgs turistas a disfrutar de los recursos de la zona, sin que ellos
consuman nada en los diferentes pueblos. Ademds, la afluencia de esos visitantes aumenta
la contaminacién. Los habitantes de Pejibaye han organizado la primera cdmara turfstica sin
empresarios, ,pero sus intentos por Captar parte del mercado turfstico ha enfrentado la
resistencia de entes que protegen los intereses de las empresas ya establecidas. La propuesta
llama la atencién respecto a la ausencia de participacién de los pobladores, tanto a nivel
econémico, como cultural, de lo Que se muestra a los turistas. Ademds, se insiste en la
necesidad de desarrollar un turismo que no dafie la naturaleza, ni erosione més la identidad
regional.

4. Explotacién del tajo del Alto de Varas: La zona de Turrialba posee varios tajos que se
pueden explotar. Sin embargo, las utilidades que generan los que se estdn aprovechando
actualmente pasan a manos de la Municipalidad de Cartago. Esto sucede a pesar de que
algunos costos de ese negocio, como el arreglo de los caminos que se deterioran por el paso
de las vagonetas, corre por cuenta de la Municipalidad de Turrialba. Por €80, Se propone que
los turrialbefios administren Y comercialicen los recursos del tajo del Alto de Varas, con el
propésito de beneficiar econémicamente a la poblacién y que la Municipalidad reciba los
recuros necesarios para el arreglo de los caminos. .

5. Relleno sanitario para Pejibaye: La comunidad de Pejibaye carece del servicio de recoleccién
de basura. Los desechos, cuya generacién aumenta a causa de! turismo, se entierran o se
depositan en el rio, causando contaminacién. Por eso, se propone la creacidn de un relleno
sanitario en Pejibaye, para solucionar el problema de los pobladores, al tiempo que se conserva
el potencial turistico de la regién. Los participantes afadieron que el problema del depésito de
la basura también afecta a otras localidades, e incluso al mismo centro de Turrialba, por lo
cual se sugirié coordinar acciones entre comunidades. Ademés, se recalcé la importancia de
encontrar una solucién para la inmensa generacién de basura no degradable, producto del

gisteama de vida actual.

6. Escojer al mejor Nder de la zona y pagarle para que trabaje en la organizacién Yy
concientizacién de la comunidad: Se propone que el gobierno autorice plazas para este tipo
de trabajador, el cual se encargaria de trabajar tiempo completo en Ias gestiones necesarias
para idear, fortalecer y desarrollar los proyectos de las comunidades. Aunque todas las fuerzas
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vivas de la zona deben participar para que se concreten las propuestas, es necesario que
varias personas cuenten con la dedicacién necesaria para consolidarlos.

7. Dos proyectos para desarrollar en cada zona: Se propone que cada zona elabore y desarrolle
dos proyectos, tratando de dar el mejor uso a todos los recursos existentes en cada regién.
El propdsito es que cada comunidad obtenga beneficios a partir de sus recursos y que el
ejercicio deje una gran ensefianza para el futuro. Para cumplir esta propuesta se requiere la
unién de las organizaciones y la consulta con las bases.

8. Proyectos culturales para la juventud: Al igual que en

Las Vueltas, en muchas zonas se vive una crisis econémica, cultural y educativa, que afecta
a los jévenes. La mayoria de ellos no cuentan con ninguna diversién y enfrentan el problema
de la drogadiccién. Por lo tanto, se propone elaborar proyectos culturales para la juventud, con
el fin de orientar sus fuerzas y construir un mejor futuro. Se agrega !a necesidad de contar con

un proyecto deportivo.

9. Propuesta para la organizacién regional: Es necesario formar un frente comuin de
organizaciones y personas, para consolidar una verdadera fuerza a nivel regional. Los
proponentes consideran que, hasta ahora, se han realizado intentos parciales de uni6n, aunque
siempre ha sido necesaria la participacién de todos para que el desarrollo corresponda a los
intereses de la regién. Para concretar la propuesta se deben establecer mecanismos de
convocatoria amplios, lograr el compromiso en las acciones a realizar e identificar los objetivos
comunes que permitan el desarrolio del cantén. Mencionaron que la mayorfa de las personas
citan a su organizacién como un recurso importante para lograr sus objetivos, aunque se
mantienen cautelosos respecto a sus dirigentes.

10. Explotacidn turistica del rio Pejibaye, las aguas termales y la laguna: Se propone integrar
a los sectores productivos, artesanales, agricolas y de transporte para desarrollar un complejo
turistico para toda la regién. Se advierte que la ausencia de organizacién comunal hace posible
toda clase de abusas, incluyendo, por ejemplo, que sean empresas fordneas las que explotan
los recursos naturales de la regién, en tanto dejan que los pobladores financien caminos,
recoleccién de basura que ellos mismos generan, etc.

11. Generar un cambio en la estructura econémica: Se propone fomentar la organizacién en
funcion de la produccién, de tal forma que se propicie el desarrollo y ef empleo en la zona,
respetando la tradicién agricola. Para eso es necesario crear un organismo representativo, no
politico, que fomente la discusi6n y elabore proyectos. Ese ente incluso podria ser el mismo
Comité Regional de la Asamblea Nacional de Trabajadores.

12. Apoyo a las iniciativas regionales: se propone que los entes oficiales tomen en cuenta y
cumplan las prioridades establecidas por los propios habitantes de la regién. De esa manera
se puede ayudar mas al pequeiio agricultor, crear més empleo, aportar mayor capacitacién a
los habitantes, planificar la educacién que se recibe y fomentar el desarrollo y uso de nuestros

recursos naturales.

13, Producir, procesar y comercializar café orgénico: Se propuso que los miembros del grupo
TEPROCA produzcan café sin utilizar agroquimicos. El mismo grupo se harfa cargo de su
procesamiento y comercializacion. Aparte de los beneficios econdmicos de esta

53




especializacién del producto, los proponentes esperan salvaguardar la salud de los productores
y consumidores, asi como proteger el medio ambiente. Para avanzar en la concrecidn del
proyecto, se debe realizar un diagnéstico para conocer el nGmero de caficultores interesados,
la posible produccién y las necesidades de capacitacisn.

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.

-La preocupacidn por la creaci6n de fuentes de empleo: Esta pregcupacion as relevante en la
mayoria de las propuestas, en ellas resalta la intencién de crear fuentes de trabajo en manos
de los propios habitantes de Turrialba, indistintamente del sector en que se desarrollen. Asf
por ejemplo se propone, la creacién de microempresas turisticas para mujeres; la explotacién
del tajo del Alto de Varas; apoyo a las iniciativas regionales, entre otras. Se advierte al mismo
tiempo que el actual desarrollo de actividades productivas/servicio en esta zona, no han
posibilitado la participacion real de la ciudadanfa, ya que los mayores beneficios econémicos
derivados de esas actividades salen de Turrialba, mientras sus ciudadanos asumen los costos
(econ6micos y ambientales). Por tanto, se apunta es indispensable desarrollar fuentes de
trabajo en manos de la comunidad turrialbefia.

-La preocupacién por la proteccién ambiental: La preocupacién por el deterioro ambiental se
encuentra presente muchas de las propuestas, y aunque sdlo dos de las propuestas se hacen
directamente en esta drea, proyecto forestal de UNITAICA y el del relleno sanitario para la
comunidad de Pejibaye, en otras de carécter productivo y de turismo se considera que se debe
dar un uso adecuado a los recursos naturales que evite su destruccidn, tal es el caso de
propuestas como: capacitacién para planificar y administrar empresas ecoturisticas, que
admite la necesidad de fomentar un turismo que no dafne la naturaleza; la propuesta para
desarrollar dos proyectos para cada zona, que propone dar un mejor uso a todos los recursos
de cada una de ellas; el proyecto para la produccién de café organico, cuyo interés va mds all4
del econdémico al tratar de proteger el medio ambiente y a las personas. )

-La preocupacién por la Educacién/Capacitacién: Esta aspiracién es considerada como
prioritaria, ya que se considera que el éxito de muchas de las propuestas va a depender de que
se reciba la educacién/capacitacién requerfa. Algunas de las propuestas que consideran
indispensable la educacién/capacitacién son las siguientes: proyecto forestal de UNITAICA,
microempresas turfsticas, capacitacién para planificar y administrar empresas ecoturisticas,
apoyo a las iniciativas regionales, entre otras. En conjunto los participantes en el taller
consideran que la educacién/capacitacién no sélo representa la superacién de cada persona,
sino es necesaria para lograr un desarrollo de largo plazo para la regién.
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b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

Desarrollo participativo

Tal y como se apunt6 en el apartado anterior, el interés por desarrollar proyectos -
algunos ya en marcha- que propicien una verdadera participacién de la comunidad, es evidente
en muchas de las propuestas, tales como: el proyecto forestal de UNITAICA, microempresa
turistica {produccién para el consumo del turismo), ambos proyectos ya en marcha gracias a
la organizacién y empeiio de miembros/as de la comunidad. En el proyecto de capacitacién
para planificar y administrar empresas ecoturisticas, se pretende la participacién de la
comunidad en la planificacién y administracién de sus propias empresas en esta drea.
Asimismo, una serie de proyectos como, la propuesta para la organizacién regional, proyectos
culturales para la juventud, explotacién turistica del rio Pejibaye, las aguas termales y la
laguna, recomiendan la participacién de las personas para el éxito de las actividades, y para
enrrumbar a la regién hacia un verdadero desarrollo que beneficie de la mejor forma posible
a la poblacién local.

Sin embargo, el proceso para lograr una mayor y verdadera participacién de la
comunidad en la toma de decisién y en la operativizacién de los proyectos de diferente indole,
se podria ver reforzado tomando en cuenta otros aspectos. Las siguientes interrogantes
pueden ayudar en ese sentido: ;Qué instancia propiciaria la participacién y coordinacién de
las diferentes organizaciones y de la comunidad no organizada? jCémao o quidnes tomarén las
decisiones fundamentales en cada proyecto? ;Cémo garantizar que una mayor participacién
no se convierta en una traba para el desarrollo de la zona? ¢Serd necesario ir més all de los
intereses individuales, sectoriales y locales? ¢C6émo asegurarse que la participacién de las
bases sea real y efectiva, y no s6lo sea Ia opinién de los lideres la que prevalezca?

Desarrollo Regenerativo

Los participantes en el taller expresaron su preocupacién por el deterioro ambiental que
se viene presentando en la zona de Turrialba a rafz de algunas actividades productivas y
turfsticas. Asf como por la falta de infraestructura adecuada para el tratamiento de la basura
y otros desechos. Por ello se han hecho algunas propuestas dirigidas a lograr la regeneracién
de la naturaleza, y crear las condiciones para un desarrollo diferente al que actualmente se
viene impulsando, entre estas, podemos citar: el proyecto forestal de UNITAICA que pretende
impulsar la siembra de &rboles con fines forestales y comerciales, la creacitén de un relleno
sanitario que permita el tratamiento adecuado de la basura, evitando la contaminacién de los
rios; la propuesta de producir, procesar y comercializar café orgénico, en la cual se busca la
generacion de recursos econémicos, salvaguardando la salud de los productores Vs
consumidores; también se propone el desarrollo de actividades turfisticas que no dafen la
naturaleza. En todos estos casos es claro el interés de la comunidad de proteger el medio

ambiente.
En otros proyectos, asimismo, es posible incluir el interés por mejorar el ambiente; por
ejemplo, I explotacién del tajo del Alto de Varas se podria determinar cué! es el impacto

ambiental de este tipo de explotaciones. En el proyecto de generar un cambio en la estructura
econémica, es posible preguntarse: ;Cémo lograr que se revierta el deterioro de los suelos
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causado por practicas agricolas? En la propuesta de desarrollar proyectos culturales para la
juventud, es posible preguntarse: ¢ Cuéles proyectos podrfan desarrollarse para que los jdvenes
valoren los recursos de la regién?

Desarrollo auténoma

Este principio se encuentra presente en muchas de [as propuestas, en ellas se reconoce
la necesidad de crear una base educativa y cultural que impulse la participacién de los
ciudadanos en proyectos de diferente indole; por ejemplo, proyectos turisticos, en los que se
propone, llevar a cabo ia capacitacién de los ciudadanos para que pueden planificar y
administrar sus propias empresas; proyectos productivos donde se propone el desarrollo de
actividades que protejan el medio ambiente y respeten la tradicién agricola de la zona,
buscando ademds, la integracién vertical y horizontal de su produccién, o sea, que la relacién
entre el consumo local y la produccién sea la base de las actividades productivas. Proyectos
de organizacién regional que buscan la mayor autonomia posible en el campo polltico,
econémico, cultural, deportivo, entre otros, y asi impulsar un desarrollo que corresponda a los
intereses de la regién. El proyecto cultural, con el cual se pretende involucrar a la juventud en
el rescate de la cuitura y tradiciones de la zona. En términos generales la mayoria de las
propuestas buscan promover el desarrollo de actividades que sean controladas por la misma
comunidad, y asf lograr que los recursos que se generen en la zona queden ahi mismo.

S?n embargo, para profundizar en el anélisis del desarrolio auténomo se podrfan plantear
algunas mte_rrogantes. Entre otras, podemos preguntarnos: ;C6émo se podria conseguir que
los entes oficiales apoyen las prioridades establecidas por los habitantes de la zona? ¢ Cudl

seria la relacién de las instancias regionales con el Estado? ;Cudl serd la relacién con los
inversionistas extranjeros? ;Qué tipo de inversién se permitir4?

3. Regién Chorotega.

La Regién Chorotega localizada al norte de Costa Rica, con una extensién de 10140.71
km2, conformada por los cantones de Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Carrillo, Carias,
Abangares, Tilardn, Nandayure, La Cruz y Hojancha. En esta regién se realizaron talleres en
los cantones de Canas, Liberia y Nicoya.

A continuacién se presantan las propuestas de cada uno de los talleres por separado.

Taller de Canias.

Propuestas presentadss.

Las propuestas mencionadas por los participantes fueron las siguientes:
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r iv rvicios:

" Cooperativas de mujeres{venta de servicios)
Cooperativa productiva para j6venes
Procesamiento de frutas tropicales
Creacidén de industrias de metal/mecénica
Desarrollo de microempresas
Ferias cantonales
Zona libre de Guanacaste
Creacién de guarderias
Centro artesanal
Centro de Recreacién
Centro turistico de {Sandillal?}
Microempresa turistica.

Organizativas:

Formacién de equipos interdisciplinarios para el desarrollo,
Organizacion de comités de barrio,

Creacién de una asociacién cultural,

Comités de defensa ambiental,

Creaci6n de un centro de orientacién para menores y adolescentes,
Organizacién para captar y manejar recursos

econémicos {internos y externos)

Culturales:

Talleres infantiles {pintura, mdsica, teatro, etc. ),
Escuela del Folclor, para el rescate de tradiciones y costumbres.

D ion itacién:
Reeducacién del individuo,
Centro de capacitacién para el turismo,

Capacitacién al productor y obrero, i-'
Capacitacién para el uso de los recursos internos
Capacitacién para planificar el desarrollo econémico-social

Ambientales:
Rescate de los recursos naturales,
Formacién (capacitacidn } en el proceso de conservacién ambiental

fr v ra:

Construccién de peaje, destinando el dinero al desarrolio regional,
Infraestructura Educativa.

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Cooperativa de mujeres: consiste en agrupar la mano de obra femenina desocupada en la
realizacién de un proyecto productivo segun sus intereses {cocina tfpica, lavanderfa, costura,
artesanla, guarderia, etc.). Los que pueden participar, en estas propuestas, son personas
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desocupadas que estén dispuestas a incorporarse a actividades de manera responsable. Las
acciones necesarias para el éxito de este proyecto serfan la motivacién personal y comunal,
acciones organizativas, capacitacién sobre la organizacién y la actividad y técnicas,
coordinacién con otras organizaciones complementarias, y busqueda de financiamiento. La
forma de organizacién propuesta es cooperativas y asociaciones. Se considera que se debe
tener los siguientes conocimientos para participar en dicha propuesta: dominar el campo
especffico de la actividad que se va a desarrollar o bien recibir la capacitacién adecuada, tener

interés y deseos de participar.

2. Creacién de Industria metalmecénica: consiste en producir implementos agricolas adaptados
a las necesidades de los productores agricolas de la regién. En este proyecto, pueden
participar todos los talleres mecdnicos de la zona de Cafias, Abangares, Bagacesy Tilardn. Las
acciones y actividades necesarias para el éxito de la propuesta serian la promaocién de
organizaciones a través de asociaciones o cooperativas, el asesoramiento técnico, la
realizacién de estudios de demanda en la zona, la capacitacion y financiacién. Las formas de
organizacién propuesta son cooperativas y asociaciones solidaristas. Se considera que se debe
tener experiencia en la produccién de la maquinaria agricola, para participar en el proyecto.

3. Creacién de Comités de Barrios: consiste en crear comités con el fin de abarcar todas las
necesidades de la zona, a través de la responsabilidad de cada comité, con respecto al
desarrollo y bienestar de su barrio. Entre esas necesidades, se apunta el arreglo de calles y de
escuelas, vigilancia, mantenimiento de centros recreativos, etc. Se considera que puede
participar toda la comunidad. Las acciones necesarias para el éxito de la propuesta serfan la
convocateria de una asamblea, la elaboracién de un plan de trabajo, la formacion de
comisiones de trabajo, la convocacién de reuniones con los miembros de la Municipalidad y
Guardia de Asistencia Rural, asl como con los Directores de Educacién. La forma de
organizacién propuesta es una Junta de Desarrollo, conformada por diferentes representantes
de las organizaciones de la regi6n. Se considera que los participantes deben de tener
conocimiento scbre los problemas o caracter{sticas de la comunidad y de las organizaciones,
que sepa sobre la elaboracién de proyectos y aptitudes para las relaciones humanas.

4. Cooperativa de Mujeres: consiste en crear una cooperativa, donde se capacite a la mujer
para cada una de las labores en las que desee desempeiiarse como microempresaria {industria,.
comercio, artesania, etc.). En esta propuesta, pueden participar todas las mujeres sin
excepcion de edad ni de profesidn. Las acciones necesarias para el éxito de la propuesta serfan
la convocatoria de una reunién, la elaboraci6n de los proyectos, la formacién de comisiones
de trabajo y la convocatoria a reunién de los miembros de las diferentes organizaciones. La
forma de organizacién propuesta es una cooperativa. Se considera que las participantes deben
de tener conocimientos sobre los problemas o caracteristicas del Cantén.

5. Desarrollo de la Microempresa Turistica: consiste en el estimulo del desarrollo de la
micorempresa tur(stica de la regién, en manos de nacionales, contemplando al turismo
nacional como extranjero. En esta propuesta. pueden participar los microempresarios
interesados y organizaciones, como sindicatos, asociaciones dedesarrollo, centros educativos,
atc. Las acciones para el éxito de la propueta serian la capacitacion e identificacion de éreas
para desarrollar la microempresa, los estudios de factibilidad y la implementacién del proyecto,
solicitando al ICT licencias preferenciales. La organizacién propuesta es una asociacién de
microempresarios tur(sticos. Se considera que debe recibirse capacitacién en idiomas, costos,
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etc., para participar del proyecto.

6. Mantenimiento de Recursos Naturales por medio del Comité de Defensa Ambiental: consiste
en el mantenimiento de nuestros recursos naturales, evitando la contaminacién de los rios, la
deforestacion, la caza excesiva, el uso indebido de quimicos que estadn alterando nuestro
ecosistema y nuestra forma de vida, poniendo en peligro el futuro de nuestra sociedad y de
nuestros hijos. En esta propuesta, pueden participar toda la comunidad y las diferentes
instituciones y organizaciones de la regién (MIRENEM, ICE, AyA, GAR, Grupos Comunales,
Parques Nacionales, Universidades, etc.). Las acciones necesarias para el éxito de la propuesta
serfa la organizacién de la comunidad y sus instituciones, la capacitacién sobre la problemdtica
ambiental, y la realizacién de una campafia de divulgacién sobre sus problemas. La forma de
organizacién propuesta ser(a la creacién de Comités Comunales de Defensa Ambiental y de
un Comité Cantonal. Los participantes, en este proyecto, deben de tener interés, conocimiento
y ganas de trabajar en una propuesta que luego sers para su propio bien.

7. Centros de Orientacién para Menores y Padres de Familia: consiste en crear instituciones
que brinden orientacién a menores en proceso de adaptacién social. En esta propuesta,
pueden participar padres, hijos, lideres religiosos, psicélogos, educadores, el PANI, personas
de la comunidad, la Municipalidad, SENARA, empleados del Ministerio de Salud, el INA, el
MOPT. Las acciones necesarias para el éxito de Ia propuesta serfa la concientizacién de que
el problema existe en la comunidad, mediante un diagndstico, la formacién de un equipo
interdisciplinario para evaluar el diagnéstico y promocionar el programa, la coordinacién con
instituciones para la bisqueda de un local Y un terreno para poner en marcha y darle
seguimiento al programa. La forma de organizacién ideal para la ejecucién de la propuesta
serfa a través de una asociaci6n. Los participantes, en este proyecto, deben de ser
profesionales de diferentes ramas (como médicos, psicélogos, educadores, miembros del
Ministerio de Salud} y las familias.

8. Reeducacién de la Sociedad: consiste en tomar conciencia que nuestra sociedad es
consumista, individualista y padece de pereza mental y fisica. En esta propuesta, pueden
participar las bases (grupos organizados y no organizados) de la sociedad, ya que se sabe que
la cupula es la que ha propiciado el estado actual Y que luchard a capa y espada para
mantenerlo, porque le genera grandes beneficios. Ademés pueden participar los medios de
comunicacién colectiva, creando una nueva sociedad que no esté al servicio de los grandes
intereses. Las acciones necesarias para el éxito de la propuesta seria el andlisis imparcial de
fa realidad nacional, tomando como centro de interés la sociedad costarricense y no los
partidos politicos ni las clases poderosas, la utilizacién de los medios de comunicacién
colectivos para la divulgacion de las nuevas ideas, la promocién de una nueva educacién al
individuo que llegue a dignificar a su persona, a hacer Gtil en la sociedad, y 8 humanizarse. La
forma de organizacién ideal para ia ejecucién de la propuesta serfa de acuerdo con las
caracteristicas propias del momento. Los participantes, en este proyecto, deben de ubicarse
donde mejor se desempeiie y valorice su trabajo y su persona.

9. Infraestructura Educativa: consiste en el arreglo de escuelas y colegios en la construccién
de nuevos edificios y aulas y la creacion de bibliotecas dentro de estos centros educativos.
En asta propuesta, pueden participar educadores, regidores, alumnos, comités politicos,
instituciones bancarias, bomberos, empleados del SENARA, el MOPT, el Ministerio de Salud
y de Comercio. Las acciones necesarias para el éxito de esta propuesta serfa la incorporacién
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de ingenieros y arquitectos para realizar planos y trémites, realizar diversas actividades para
recaudar fondos, conseguir la ayuda del comercio regional y la del gobierno. La forma de
organizacion ideal para la ejecucién de la propuesta no se propone especificamente, pero se
suguiere llevar a cabo reuniones entre las diferentes personas e instituciones de la regién, para
impulsar el proyecto. No se considera necesario que los participantes posean cualidades o
habilidades especificas, para participar en dicha propuesta.

10. Modelo Politico y Econémico de la Zona con la Implementacién de los PAE: consiste que
los pobladores de la zona conozcan qué son los PAE, en qué nos beneficia o nos afecta. En
esta propuesta, pueden participar agricultores, amas de casa, profesionales, sindicatos,
estudiantes, empresarios, organizaciones comunales, etc. Las acciones y actividades
necesarias para el éxito de la propuesta seria la realizacién de seminarios para informarse y
discutir sobre el Programa de Ajuste Estructural. La forma de organizacién bésica seria la
creacién de un Comité Regional, constituido por miembros de diversos sectores y las fuerzas
vivas de la comunidad. No se considera que, para participar en dicha propuesta, se debe tener
una habilidad o conocimiento especifico.

Taller de Liberia.

Propuestas presentadas.’
Los participantes en el taller hicieron las siguientes propuestas:

- Pr v rvicio:
proyecto de microempresas turisticas.

QOrganizativas:
Unificacién de grupos organizados,
Desarrollo de la capacidad de autogestién y de gestién comunitaria de los pueblos.

ltural:
Recuperaciéon de valores culturales,
Proyecto de desarrollo cultural{Esc. de Cultura).

Proyecto de divulgacién de uso de recursos de educativos,
Proyecto de capacitacién,
Desarrollo de liderazgo.

7 En vista del choque con otras actividades de los participantes previstas para ese fin de semana,
of Taller debié realizarse en s6lo un dia. Ello limité las posibilidades de elaborar la mayor parte de estas

propuestas conforme a la Gula.
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Ambiental:
Rescate de tierras y playas,
Limpieza de rios.

Infraestructura:
Reapertura del aeropuerto,

Reparacién del hospital,
Arreglo de calles para evitar inundaciones.

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Limpieza del Rio Liberia: consiste en llevar a cabo una camparia con los vecinos para no
tirar basura, y reforestar para proteger las cuencas. En este proyecto, pueden participar la
comunidad; la ‘gente de la orilla; la Municipalidad, Ministerio de Salud, Asociaciones de
Desarrollo, estudiantes y Ministero de Recursos Naturales. Las acciones y actividades
necesarias para el éxito de la propuesta serfan: campana de divulgacién entre los vecinos y
escolares, reuniones con vecinos, seminarios, campana de radio, televisién y prensa. La forma

organizativa propuesta, es un comité especifico con representantes de asociaciones de -

desarrollo, municipalidades, Guardia de Asistencia Rural, Comandancia de Plaza, Iglesia y
escuelas.

2. Unificacién de Grupos Organizados: consiste enlograr un amalgamiento de todos los grupos
de la provincia. En este proyecto, pueden participar todas las comunidades de la provincia,
Asociaciones de desarollo Comunal, solidaristas, sindicatos, cooperativas. Las acciones
necesarias para el éxito de la propuesta serian, convocar a todos los posibles participantes en
gl proyecto y crear un comité con un miembro de cada una de las organizaciones. La forma
organizativa propuesta consiste en constituir un comité local, para promover unos comités en
todos y cada uno de los cantones, para llegar a formar un comité provincial. Se considera, que
se debe tener conocimientos o habilidades en las siguientes dreas para participar en el
proyecto, en autogestién administrativa, problematica local y nacional, capacidad de liderazgo.

3. Divulgacién y Concientizacién de Cursos de Capacitacién para el Desarrollo (Sostenible) de
la Zona: consiste en utilizar los medios de comunicacién locales para que en coordinacion con
los centros educativos, hacer del conocimiento piablico las ofertas de capacitacién que se’
brindan en la regién, para que de esta forma se prepare una fuente de recursos humanos de
acuerdo a las actividades propias de la regién. En este proyecto pueden participar los medios
de comunicacién, radio, cines, periédicos, televisora, centro educativos, Asamblea de los
Trabajadores, Banco Popular, y otros grupos organizados. Las acciones necesarias para el
éxito de la propuesta serian, detectar las necesidades reales de capacitacion para los recursos
humanos de la zona, investigar en los centros de capacitacion cuéles son las ofertas de
capacitacion que se tienen, coordinar con los medios de divulgacién y organismos de apoyo
alizar el proceso de concientizacién y divulgacién de la necesidad y oferta de

acién. La forma de organizacién propuesta consiste en constituir un comité de
sobre las necesidades de capacitacién de recursos humanos en la regién.

para re
capacit
divulgacion,
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Taller de Nicoya.

Propuestas presentadas.

Los participantes en el Taller de Nicoya hicieron las siguientes propuestas:

Pr iv rvicios:

Desarrollo de puertos de cabotaje,
Cooperativa hotelera,

Turismo ecolégico,

Trasformacién industrial de la madera,
Industrializacién de frutas y hortalizas,
Agricultura orgdnica.

Qraanizativos:

Crédito accesible para los productores.

Itural:
Proyecto ecologia y museo en la regién de Nicoya.

Educacidn/Capacitacién:

Educacién para el manejo de los recursos de la regién,
Sistemas de informacién investigacién y capacitacién,
Educacién para adultos,

Capacitacién para el pueblo,

Ambiental:
Descontaminacién de rios y reforestacién de cuencas,
Manejo de bosque natural secundario de Guanacaste.

Las propuestas trabajadas durante el taller fueron las siguientes:

1. Consejo de Desarrollo: consiste en crear lo que se llamé, en los aftos 1974 a 1978, Consejo
de Desarrollo, cuyo objetivo es crear en cada regién propuestas de desarrollo que surjan de
las bases, porque son las que mejor conocen su situacién, las soluciones y los medios con que
cuentan. £€n su ejecucién, pueden participar los lideres de cada caserio, comunidad, canton,
regibn y los lideres nacionales. Estos deben de tener las siguientes cualidades:
conscientizacién, liderazgo, capacitacién y acceso al poder politico. Las acciones necesarias
para poner en marcha esta propuesta seria la descentralizacién del poder politico.

2. Desarrollo de los Puertos de Cabotaje del Golfo de Nicoya: consiste en reactivar los
antiguos Puertos de Cabotaje del Golfo de Nicoya y del rio Tempisque, con el objetivo de crear
proyectos turlsticos de tipo ecolégico, asl como el desarrollo de actividades alternativas a la
pesca, como podrian ser la monicultu-ra._ acuacultura y explotacién del gocpterp. En su
ejecucion, pueden participar las asociaciones de desarrollo, las ON.G, instituciones de
conservacién de la naturaleza, instituciones del gobierno de carécter social y econémico. Las
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acciones necesarias serfan estudios de prefactibilidad, factibilidad y la incorporacién de estos
planes al desarrollo municipal y estatal. Las formas de organizacién propuestas para este
proyecto son: microempresas, cooperativas, consorcio de cooperativas y asociaciones. Los
participantes deben poseer habilidades en e! 4rea de administracién, en el manejo vy
conservacion de recursos, en la atencién del turismo y en los conocimientos técnicos de tales

actividades.

3. Cooperativas Hoteleras: consiste en crear cooperativas dedicadas a la explotacion del
turismo.En su ejecucién, pueden participar todos sus asociados. Las acciones necesarias para
desarrollar el proyecto serian la elaboracién del proyecto, la creacién de cooperativas y de
programas de educacién. Los participantes deben poseer o capacitarse en las siguientes éreas:
educacién cooperativa, aspectos contables, administracién y relaciones humanas.

4. Fomentar el Turismo ecolégico: consiste en mantener ias riquezas naturales de la regién en
coordinacién con las empresas turisticas. En la ejecucién, pueden participar todas las
empresas turisticas de la regién, las asociaciones de Desarrollo y las municipalidades. Las
acciones necesarias para el desarrollo de la propuesta serian una reunién general con los
empresarios, el apoyo del Instituto Costarricense de Turismo. Se propone crear una comisién
con los representantes de cada sector. Los participantes no tienen que poseer ninguna
habilidad especifica para participar.

6. Transformacién Industrial de la Madera de la Peninsula de Nicoya : consiste en asegurar
un mercado para los productos y subproductos de las plantaciones forestales de los pequefios
y madianos productores sfiliados a los grupos de base de Aguadefor. Ademads se piensa en
establecer una industria que aproveche los recursos forestales(aserradero y fabrica). En la
ejecucién de la propuesta, pueden participar los grupos afiliados a Aguadefor, los centros
agricolas cantonales, las cooperativas y los pequefios y medianos productores de la regién.
Las acciones necesarias para poner en marcha el proyecto serian el establecimiento de un
convenio con un cooperante internacional, la realizacién de los estudios de factibilidad. La
organizacién propuesta es una sociedad anénima con participacién de Aguadefor,los grupos
y las bases. Las habilidades que se debe tener para el éxito del proyecto son conocimientos
en maderas y en aspectos forestales, conocimientos en organizacién de bases.

6. Industrializacién de Frutas y Hortalizas : consiste en instalar en la regién una planta
industrializadora de frutas(mangos, papaya, maraién, citricos, etc.} y hortalizas que logren
aprovechar estos productos para el desarrollo econémico de nuestros productores. En la
ejecucién de la propuesta, pueden participar los agricultores, colegios agropecuarios, centros
agricolas, el MAG, MIRENEN, universidades, especialistas privados, sistema bancario nacional,
organismos internacionales, cooperativas y empresa privada. Las acciones necesarias para el
éxito de proyecto serfan la realizacién de estudios de factibilidad, la capacitacién al productor,
asesor(a y presupuestof{apoyo financiero). La organizacién propuesta as una cooperativa y una
sociedad anénima. Se considera que para participar en el proyecto no se necesita
conocimiento o habilidad especifica.

7. Agricultura Orgénica: consiste en aprovechar las ventajas comparativas en la produccién
de productos agricolas y hacerlo bajo un sistema que asegure su sostenibilidad ecolégica,
econdmica y social. La produccién se dirigiria al consumo local y a la exportacién (venta
ecolégica). En la ejecucién de la propuesta pueden participar las familias,asociaciones de
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agricultores, cooperativas autogestionarias, empresas, organismo de apoyo. Las acciones
necesarias para el éxito del proyecto serfan, conseguir créditos integrales de mediano y largo
plazo bajo el sistema de crédito revolutivo, capacitacién, compra de tierras, planificacién de
la produccién, proyectos de comercializacién, desarrollo de infraestructura de apoyo. La
organizacién propuesta para el proyecto es pequefias y medianas unidades de produccién
agroindustrial. No se considera que los participantes deban tener alguna habilidad o
conocimiento especifico.

8. Educacion para el mejor uso de los Recursos de la Regidn : consiste en incluir dentro de los
programas de primaria, secundaria y universitaria la educaci6n dirigida a la toma de conciencia
de la importancia de nuestra naturaleza. En la ejecucién de la propuesta, pueden participar
las instituciones educativas, municipalidades y grupos organizados de la comunidad. Las
acciones para el éxito de la propuesta serian la capacitacién y seguimiento sobre el mejor
aprovechamiento de nuestros recursos naturales, ademas se debe coordinar con los entes
encargados en la regiéon. No se considera que los interesados en participar en la propuesta
deban tener habilidades o conacimientos especificos.

9. Sistema de Informacién, Investigacién y Capacitacién : consiste en la instalacién de un
sistema permanente de capacitacién, informacién e investigacién, que maneje una base de
datos para las diferentes iniciativas de la regi6n, as{ como un modelo permanente de
educacién orientado hacia los sectores populares. En la ejecucién de la propuesta, pueden
participar, cooperativas, empresarios, microempresarios {mujeres,jévenes ), diferentes grupos
organizados y no organizados. Las acciones para el éxito de la propuesta serian fa designacién
de una ONG ejecutora, la elaboracién de un diagnéstico, la formulacién del proyecto y su
ejecucién, y publicidad. Se debe conformar en un centro de informacién para todos los
sectores interesados. Los integrantes deben tener conocimientos en extensién, formulacién
de proyectos, planificacién participativa y computacién,

10. Educacién para Adultos : consiste en dar preparacién técnica profesional alos estudiantes
de liceos nocturnos para su incorporacién a la produccién y gestién empresarial. En la
ejecucién de la propuesta pueden participar el MEP el INA. Las acciones necesarias para el
éxito de la propuesta serian la elaboracién de un nuevo plan de estudio para la modalidad y
la dotacién de equipo a las instituciones. Se considera que los que ejecuten el programa deben
ser profesionales en educacién. ‘

11. Capacitacién al Pueblo {usuario): consiste en impartir charlas, conferencias, seminarios,
etc. en forma periddica. En la ejecucién de la propuesta pueden participar los centros
educativos, 10s centros agricolas regionales, MIRENEN, MAG y organizaciones comunales. Las
acciones necesarias para el éxito del proyecto serfan la coordinacion entre todos los
organismos y personas que participen en las actividades. Se sugiere formar comisiones que
coordinen los diferentes aspectos de la propuesta.

12. Descontaminemos los Rios y Reforestemos sus Cuencas: consiste en la descontaminacién
y reforestacién del rio Morote y sus afluentes. Para esto se utilizaran érboles frutales , plantas
ornamentales y especies en extincién. Se considera que todas las instituciones del estado y
las no gubernamentales pueden participar en la ejecucién del proyecto. Las acciones a realizar
serfan la creacidn de un vivero de plantas y érboles, la limpieza y descontaminacién de las
micro-cuencas del rfo Marote. Se propone una coordinacién interinstitucional en donde
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coadyuven todas las fuerzas vivas de la comunidad de Nicoya. Ademds se considera que las
personas sélo deben tener buena voluntad para participar en el proyecto.

Nota: se presentd otro proyecto de descontaminacién y reforastacidn de rios y sus cuencas
que retoma los mismos aspectos del anterior.

13. Crédito Accesible para los Productores: consiste en que el Banco Popular pueda financiar
créditos a intereses bajos para los productores de Ia regién. En el proyecto pueden participar
los vecinos de la comunidad. Las acciones y actividades necesarias para el éxito de la
propuesta serfan la promocién de actividades con dirigentes comunales para buscar las

mejores condiciones a los solicitantes de crédito.

14. Mejor Aprovechamiento de Frutas y Verduras: consiste en montar una planta
industrializadora que procese las frutas y verduras que se pueden (y cosechan) en la regién.
En el proyecto pueden participar profesionales en esa rama, obreros y personas con
conocimiento en mercadeo. Las acciones y actividades necesarias para el éxito de la propuesta
serfan la capacitacién de las personas en las diferentes é4reas, la asistencia técnica al
productor para que obtenga una mejor cosecha.

15. Proyecto Ecologia y Museo en la Regi6én de Nicoya: consiste en la construccién de un
MUuseo que rescate y promueva valores culturales y artesanales. En el proyecto pueden
participar los artesanos, los jovenes, las cooperativas, el banco (B.P.) y asociaciones. Las
acciones y actividades necesarias para el éxito de la propuesta serian la construccién de la
carretera, financiamiento y asesoramiento.

16. Manejo de Bosque Natural Secundario en Guanacaste: El proyecto tiene como objetivo el
generar experiencia en el manejo del bosque natural secundario lincluyendo el charral). En el
proyecto pueden participar, agricultores y grupos afiliados a AGUADEFOR, ONG de la 20na,
cooperantes internacionales y universidades. Las acciones a seguir para el éxito de la
propuesta serian el establecimiento de parcelas demostrativas en el manejo del bosque, el
diagndéstico de los recursos forestales de Guanacaste. Los conocimientos que deben tener los
participantes son, conocimientos en. el manejo de bosque natural y en organizacién de base.

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.
Las propuestas ponen en relieve preocupaciones comunes en las siguientes 4reas:

-La preocupacién por la Educacién/Capacitacién:

Es evidente que en los tres talleres de la Regién Chorotega, se consideré que la
educacién y la capacitacién de la poblacién, tanto nifios/as, jovenes Yy adultos, es
indispensables, no sélo, para la superacién de cada persona, sino para el desarrollo de largo
plazo de la regi6n. La preocupacién expresada en los talleres, es respaldada por las cifras
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contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo para la Regién Chorotega {(PND-RCH) que
demuestra que existe un 10.8% de analfabetos/as para la poblacién mayor de 10 afios, lo que
sobrepasa al promedio nacional (pag. 97). Dando un pasc adelante, las propuestas sefialan que
la educacién y la capacitacién que se viene impartiendo debe ser cambiada en su contenido
curricular y en la metodologia, para lo cual se propone una educacién y capacitacién que se
sustente en dos pilares fundamentales, por una parte, que la cultura, las tradiciones y
costumbres sean la parte fundamental. Por otra parte, que la misma deba corresponder tanto
a las necesidades de las actividades productivas y de servicio de la region , entre otras.

Respondiendo a las anteriores inquietudes se han hecho una serie de propuestas en los
diferentes talleres, entra las que podemos citar: reeducacion de la sociedad (Caflas), sistema
de informacidn-investigacién y capacitacién (Nicoya), proyecto de capacitacién (Liberia). Sin
embargo, aunque se hace mencién (en Nicoya) de mantener un sistema de educacidn
permanente orientado a los sectores populares, seriaimportante que se considere este aspecto
més en detalle en los diferente cantones de la regién.  -La preocupacién por la proteccién
ambiental:

Como quedé confirmado en los diferentes talleres de ia regién, la preocupacién por el
deterioro del medio ambiente es generalizada. Esta se contempla en una serie de propuestas
productivas y de servicio\turismo, més ain , se proponen ideas para impulsar proyectos
especificos en ese campo, que van desde el rescate inmediato de algunas dreas naturales muy
deterioradas-Rio Liberia, Rio Morote- hasta la inclusién de la temética como parte de los planes
curriculares de la regién y la capacitacién de los productores para disminuir el dafio a la
ecologia ocasionado por algunas pricticas productivas. En el PND-RCH se reconoce la
necesidad urgente de implementar politicas y proyectos, que frenen el deterioro acelerado que
vienen teniendo los recursos naturales de la regién.

-La preocupacién por aumentar las fuentes de empleo:

Esta preocupacion es relevante en toda la region, aparece contemplada en gran parte
de las propuestas productivas y de servicio (cooperativa de mujeres, cooperativas 0
microempresas turlsticas, industrializacién de frutas y hortalizas, proyectos de cabotaje, entre
otras). Esta preocupacién esté en concordancia con lo expresado enel PND-RCH en el que se
reconoce que del total de la poblacién, el 48% se encuentra desempleado ¢ subempleado
(pdg. 96). Sin embargo, una caracteristica a resaltar de las propuestas regionales, resulta de
la intenci6n de crear fuentes de trabajo que independientemente de la organizacién
(cooperativa, microempresas, asociaciones,etc.}, fomenten la participacién real de la
ciudadania, tanto en las decisiones, como en las ganancias o bien en sus pérdidas.

En este aspaecto, en los talleres, se denuncia que la participacién de gran parte de la
poblacién local en las fuentes de empleo que se vienen creando , por lo general, se
circunscribe a ser peones de la construccién de los grandes proyectos turisticos, o bien
asalariados cuando estos estédn funcionando (en hoteles, restaurantes, entre otros), lo que ha
dado como resultado que los mayores beneficios econémicos de actividades como el turismo,
no estén quedando en la comunidad regional. ,
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b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

En este apartado se analizardn las diferentes propuestas de la regién, desde el punto
de vista de los principios para un desarrollo alternativo. Sin pretender agotar la discusién
sobre esta problemdtica, ain mds, tratando de continuarla en los préximos talleres, se hardn
algunas preguntas que podrian utilizarse para guiar la reflexién de la comunidad sobre el grupo
de propuestas presentadas.

Desarrollo Participativo:

En buena parte, de las propuestas de la regién presentadas en los talleres, se hace un
intento por fomentar la participacién de los ciudadanos en la identificacién y solucién de los
problemas que les agueja. La participaci6n es propuesta para una amplia gama de areas, tales
como: la participacién en la definicién de las politicas generales, esto se contempla en
propuestas como la reactivacién de los consejos de desarrollo, el desarrollo de la capacidad
de autogestién y de gestién de los pueblos, entre otros.

La participacién en los proyectos productivos y de servicios que ha sido contemplada
en las propuestas de la cooperativa hotelera, la cooperativa de mujeres, etc.; la participacién
en la conservacién de los recursos naturales que ha sido considerada en propuestas como el
mantenimiento de recursos naturales por medio de comités de defensa ambiental, educacién
para el mejor uso de los recursos de la region, etc. En general, la participacién de la ciudadanfa
es considerada indispensable para el éxito de la propuestas, pero también se procura la
integracién de entes estatales y no estatales. Sin embargo, se ha sefialado la necesidad de
trabajar en superar algunas dificultades que obstaculizan la participacién plena de todas las
organizaciones de base de la regién, con el objetivo de promover una mayor participacién
popular.

En vista de esto dltimo, cabe preguntarse:

¢Cémo asegurarse que la participacién de las bases sea real y efectiva y no sélo sea

la opinién de los lideres la que prevalezca?
{Qué instancia propiciaria la participacién y coordinacién de todos los sectores

regionales? ;Podria ser la ANT esa instancia?

¢Cémo garantizar que la participacién de los diferentes sectores no se convierta en una
traba, en vez de impulsar el desarrollo regional? ;Serd necesario ir més alld de intereses
individuales, sectoriales y locales?

Desarrollo Auténomo.

Los principios de descentralizacién, regionalizacién y participacién, sefialados en el
PND-RCH, estédn presentes en las propuestas regionales, y a diferencia de este documento,
van més alld al reconocer la necesidad de crear los mecanismos para crear e impulsar sus
planes, programas y proyectos con autonomla en todos los campos, el polftico, el cultural, el
deportivo, el financiero y el productive; ademés, se muestra interés por establecer relaciones
externas, sean a nivel nacional o extranjero, de mutuo respeto y no de subordinacién. En este
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sentido algunas propuestas tienden a rescatar el concepto de soberanfa para la Regién
Chorotega. Por otra parte, a diferencia del PND-RCH gue propone la méxima vinculacion de
la regidn al mercado externo -que tenderfa a someter a la regién a la dependencia extrema del
mercado internacional- algunas propuestas de los talleres buscan la mé&xima relacién con el
mercado regional, como la creacién de industria metal-mecénica que pretende crear una
produccién que este vinculada a las necesidades locales, asi como la industrializacién de frutas

y hortalizas.

Asimismo, se reconoce que para lograr una autonomia de largo plazo, seria necesario
la definicién de los programas de educacién y capacitacién, como base para formar sus
propios recursos humanos de acuerdo a sus necesidades, en este sentido se hacen propuestas
comao, reeducacién de la sociedad, escuela de la cultura, sistema de informacién-investigacién
y capacitacién, educacién para el mejor uso de los recursos d la regién, entre otras, gue
buscan la autonomfa regional en la formacién de sus recursos.

Cabe aqui preguntarse entonces,

¢Cémo asegurar que los recursos humanos y econémicos que se generen en la regién
sean aprovechados internamente?

¢Cudl seria la relacién de las instancias regionales con el estado?

¢Cuél serd la relacién con los inversionistas extranjeros? Qué tipo de inversién se
permitiré?

Desarrollo Regenerativo:

Los participantes en los talleres muestran una gran preocupacién por el deterioro
acelerado de los recursos naturales de la regién. Esta preocupacién, por el medio ambiente,
es contemplada en propuestas productivas y turisticas, pero adem4s se plantean propuestas
especificas para la regeneracién y conservacién de la naturaleza.

Como bien lo apuntan los participantes en los talleres de la regién, en concordancia con
el PND-RCH (pdg. 89), los recursos naturales de ésta se encuentran en un estado de deterioro
bastante avanzado, causado por proceso de deforestacién, o como bien es sabido algunas
précticas productivas extensivas (ganaderia) y la misma explotacién irracional de las valiosas
maderas de los bosques guanacastecos, han dado como consecuencia una reduccién de sus
bosques, a menos de un 10% de la extensidn total de la regidén, y la desaparicion de algunas
fuentes hidrogréficas. Aunado a lo anterior, se puede sefalar el desarrollo de actividades
agroindustriales (ingenios azucareros) y el crecimiento no planificado de la ciudad a los
mérgenes de rfos y cuencas, como lo apuntan los participantes del taller de Liberia, que ha
trafdo su contaminacién y destruccién en muchas partes de la regién.

La preocupacién por el deterioro de los recursos naturales y por actividades agricolas,
agroindustriales, etc. contaminantes es generalizada en toda la regién, por ello se han hecho
propuestas con el fin de lograr la regeneracién de la naturaleza y asegurar un desarrollo
diferente al que se ha venido practicando, entre otras, podemos citar: mantenimiento de
recursos naturales por medio de comités de defensa ambiental (Caias), turismo ecolégico,
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descontaminacién de rfos y reforestacién de cuencas {(Nicoya), limpieza del Rio Liberia
(Liberia); asf como otras que van desde agricultura orgdnica hasta la produccidn de energia no
contaminante. Por lo tanto, en este aspecto hay concordancia con lo propuasto en el PND-
RCH en "declarar prioritaria la regién para el proceso de conservacién de los recursos
naturales, reforestacién y otorgamiento de incentivos” {pag.121). Adn més, las propuestas
van mas alld, al proponer la organizacién de la comunidad para apoyar a las actividades no

contaminantes {agricultura organica, turismo ecolégico, entre otras) y para denunciar las

actividades contaminantes y destructivas.

4. Regién Huetar Atlantica.

La Regién Huetar Atldntica abarca toda la provincia de Limén, con un dreade 9.188,62
kilémetros cuadrados (el 17 por ciento del territorio nacional). Estd integrada por los siguientes
cantones: Limén, Pococf, Siquirres, Talamanca, Matina y Guacimo. Segun el censo de 1984,
habitaban la regién 168.076 personas, un 30,2 por ciento de ellas en centros urbanos, y e!
resto en zonas rurales. Las mayores concentraciones urbanas estaban en las ciudades de
Limén, Gudpiles y Siquirres, que ademds correspondfan a los cantones més poblados.

Durante [os dias 26 y 27 de junio de 1993, la Asamblea Nacional de Trabajadores y
el Comité Regional de Limén realizaron en el distrito central del cantén de Limén un Taller
Regional, para discutir las propuestas de desarrollo de las organizaciones locales y los
aspectos centrales que debe tener una propuesta de desarrollo para que pueda ser considerada
alternativa.

Taller de Limén.

Propuestas presentadas.

Antes de realizarse el Taller se habfan recibido las siguientes propuestas:
1. Proyecto de vivienda: (no est4 claro en qué consiste la propuesta}

2. Desarrollo Social: {no esté claro en qué consiste la propuesta)

3. Desarrollo turistico de los Canales de Tortuguero: La propuesta consiste en explotar dichos
canales, poniendo al servicio de los turistas, lanchas para el recorrido, y proporcionando a las
comunidades los medios para que construyan instalaciones que presten servicios a los/as
turistas (sodas, hoteles, etc.). Pueden participar las Asociaciones de Desarrollo Comunal,
empresarios particulares, JAPDEVA e ICT; y los grupos beneficiarios serian las comunidades
y los/as turistas. Las habilidades requeridas son deseos de trabajar, conocimiento de la

propuesta y amaor por el ser humano.

4. Almacén de insumos agropecuarios: La propuesta consiste en el establecimiento de un
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Almacén de insumos agropecuarios, que le permita al agricultor adquirir sus productos a un
costo minimo. Pueden participar los/as campesinos/as, la Federacion de Centros Agricolas
Cantonales (RNA) y el grupo de ingenieros agrénomos. Los/as beneficiarios/as serfan las
asociaciones de agricultores/as, las fincas bananeras, pequefios/fas y medianos/as
agricultores/as y usuarios/as en general. Las habilidades requeridas para desarrollarlo son el
conocimiento da la administracién de negocios, el mercadeo y las necesidades de los/as

campesinos/as de la regién.

5. Planta procesadora de chile: La propuesta consiste en montar una planta procesadora de
chile picante y un centro de acopio. En ella participarian la Asociacién Agricola de Rio Blanco
y un grupo de campesinos de la regién. Los/as beneficiarios/as serfan los chileros/as de la
regién, el Centro Agricola Cantonal y todos/as los campesinos/as y agricultores/as de la
regién. Las habilidades requeridas son el conocimiento en el proceso de chile, el contacto con
compradoresfas nacionales e internacionales y el controlde la propuesta.

6. Proyecto de pesca: La propuesta busca ayudar al/a pescador/a para que de manera
organizada pueda resolver los problemas que se le presentan, y consiste en el establecimiento
de mecanismos {ceniro de acopio, equipo de navegacién y pesca, capacidad contable y
organizativa) para que los/as pescadores/as puedan viajar a mayor distancia y mé4s seguros,
y puedan aumentar su productividad. Participaria la Asociacién de Pescadores del Atlantico
(ASPA) con 16 asociados.

Quienes habfan presentado las propuestas No. 2 y 3 no se encontraban presentes en
el taller.:

En el Taller se elaboraron guias {algunas completas y otras no}, con las siguientes
propuestas:

7. Oficina regional de la pesca: La propuesta consiste en: creacién de una Oficina Regional
de la Pesca, adquisicién de equipo de pesca, instalacién de una procesadora y un centro de
acopio, transporte terrestre, mercadeo local @ internacional. Los/as participantes serian: la
Asociacién de Pescadores Caribeiios, asociaciones de desarrollo comunal, escuelas,
pescadores/as en general y sus familias, y el mercado local. Los/as beneficiarios/as serfan
los/as pescadores/as mismos/as, sus familias y la comunidad. Las habilidades requeridas pard
su ejecuciéon son el conocimiento sobre pesca y navegacién, conocimientos marinos,
experiencia en pesca, administrativa, ventas y técnicas.

8. Creacidn de un Centro Artesanal: La propuesta consiste en crear un Centro Artesanal que
inlcuya transporte, financiamiento paramateria prima, arganizacion, capacitaciény legislacién.
Participarian la Asociacién de Artesanos, comunidades (familias de los/as artesanos/as).

g, Agricultura orgénica: La propuesta consiste en promover la agricuitura orgdnica como
alternativa en la regién, para evitar el uso de agroquimicos. Los/as participantes serfan: el
Centro Agricola Cantonal de Limén, la Coordinadora Campesina, los ingenieros agrénomos de
la regién y la Unién de Pequeiios Productores Agricolas de Limén (UPPAL). Los/as
beneficiarios/as serfan los/as agricultores/as involucrados/as y los/as consumidores/as. Los
conocimientos requeridos son en agricultura orgénica.
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10. Industrializacién y comercializacién de productos agricolas: La propuesta consiste en la
creacién de una instancia para la comercializacién y industrializacién de productos agricolas
que se oriente a: desarrollar mercados, adquirir medios de transporte y comunicacién, definir
cuotas de produccién vy comercializacién, buscar asesoria y financiamiento para
industrializacién, buscar mercados para nuevos productos ({agricultura organica). Los/as
participantes serian: los/as pequenos/as y medianos/as agricultores/fas de la regién,
organizaciones relacionadas con el trabajo agricola, pequenos/as comerciantes de productos
agricolas, CNP. Los/as beneficiarios/as serian Jos/as productores/as agricolas y los/as
consumidores/as. Las habilidades requeridas son la capacidad organizativa y de negociacién
de proyectos, la preparacién y elaboracién de proyectos; y los conocimientos son
empresariales y comerciales, de fuentes de financiamiento, administracién y conocimientos

técnicos en la parte industrial.

11. Cooperativa de produccién Y comercializacién de banano: La propuesta consiste en la
creacion de una cooperativa para la produccién y comercializacién del banano, asf como para
el aprovechamiento de sus desechos. Podrian participar Pequefnos y medianos productores
bananeros, la Coordinadora Campesina, y los Centros Agricolas Cantonales. Los/as
beneficiarios/as serfan los/as productores/as participantes. Las habilidades requeridas son la
educacién cooperativa, |a elaboracién de proyectos, los conocimientos serfan en
administracién, contabilidad Y conocimiento técnico de Ia produccién bananers,

12. Microempresarios turisticos: La propuesta consiste en el desarrollo de la organizacién de
microempresarios/as turisticos/as con sentido ecoldgico, e incluye: transporte terrestre y
acudtico, hospedaje Y comida, giras en senderos boscosos, playa y montafa, puestos de
artesanfa (mimbre, camba, tejidos, costuras, madera), deporte (pesca, observacién de
animales), proteccién de |a naturaleza. Los/as participantes podrian ser todos/as los/as que
estén dispuestos/as a organizarse y prestar esos servicios, siempre que califiquen como
microempresarios/as. Los/as beneficiarios/as serfan los grupos organizados, la comunidad
(familias} y los/as turistas. Las habilidades requeridas son el buen trato, vy los conocimientos
el de la zona (datos, recursos, actividades, etc.), idiomas (inglés), manejo de medios de
transporte (carro, botes) y conocimientos bésicos de hotelerfa y turismo.

13. Centro Turistico Hotelero "Los Baflos™: La propuesta consista en remodelar, construir,’
decorar el local existente para que sea usado para turistas nacionales Y extranjeros/as, con
restaurante, salén, hotel, zonas verdes, zonas de descanso, etc. Participarian las cooperativa,
asociaciones y el INA, y se beneficiarfan los/as asociados/as a las cooperativas, los/as
trabajadores/as de Limén y Ia Muncipalidad. Las habilidades requeridas son la organizacién
de cooperativas, el manejo de personal, y los conocimientos en administracién, hoteleria y

turismo.

14. Garantlas para préstamos: La propuesta consiste en proponer las reformar necesarias a
la legislacién bancaria para que quienes habitan éreas protegidas por leyes maritimas y de
proteccién ambiental puedan convertirse en sujetos de crédito, y para que los/as pequefios/as
comerciantes puedan usar sus inventarios como garantia.

15. Centro comercial: La propuesta consiste en establecer un centro comercial que favorezca
a los/as pequefios/as comerciantes que son explotados/as por los altos alquileres que pagan.
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i6. Proyecto de salud: La propuesta consiste en desarrollar un proyecto de salud que abarca
aguas negras, mejoramiento de la limpieza y recoleccién de basura, mejoramiento de la
vivienda, atencién médica y puesto de control del Ministerio de Salud. Los/as participantes
serfan el Ministerio de Salud, la Municipalidad del Cantén Central, las asociaciones comunales,
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado. El beneficiario seria el pueblo
limonenss. Los conocimientos requeridas son sobre salud, para evitar epidemias y la creacién
de una cultura de reciclaje de basura.

17. Vivienda: La propuesta consists en el desarrollo de una urbanizacién de vivienda de bajo
costo. Los/as participantes serfan los/as trabajadores/as y pequefios/as constructores/as,
asociaciones comunales y sindicatos. Los/as beneficiarios/as los grupos organizados y no
organizados, trabajadores/as ocasionales y emergentes. La capacitacién se daria por medio
del INA y se requiere habilidad en la direccién técnica.

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.
-Visién multifacética del desarrollo:

Al igual que en otros talleres, las propuestas de los asistentes revelan una visién
multifacética del desarrollo. Algunas tienen un carécter especifico, centrado en organizaciones
concretas, ya existentes, y otras estdn pensadas para atender necesidades generales de las
organizaciones de la regién.

En efecto, hay propuestas agropecuarias y de pesca, turisticas, artesanales,
comerciales, financieras e infraestructurales. En el campo de lo ambiental, el interés se
manifestd en los proyectos de salud ({tratamiento de aguas negras, recoleccién y reciclaje de
basura, mejoras en vivienda, atencién médica), agricultura orgénica y de microempresarios
turfsticos (con un sesgo ecologista).

L3

En cuanto a la capacitacién -tema de gran interés en varios de los talleres realizados-,
ello no parece ser una preocupacién especifica de los asistentes al Taller de Limén. Por
supuesto, los participantes detectan la necesidad de la capacitacién en practicamente todas
las propuestas, pero no hubo ninguna propuesta especifica sobre este tema (como si la hubo
en otros talleres); sélo en la propuesta de un Centro Artesanal se menciona la capacitacién
como un componente especifico de la misma.,

-Interés en la participacién popular:

En general, las propuestas muestran un vivo interés, no sélo en beneficiar a los
sactores populares, sino también en convertirlos en sujetos de su propio desarrollo: las
propuestas hablan de la participacion de asociaciones y grupos comunales, asociaciones de
pequeiios y medianos productores, empresarios, artesanos o pescadores, cooperativas.
También se manifiesta la aspiracion de que en este proceso colaboren distintas entidades
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estatales (escuelas, centros agricolas, JAPDEVA, el ICT, el CNP, el INA, el Ministerio de
Salud, el Acueductos y Alcantarillados).

-El problema de la intermediacién:

Varias de las propuestas revelan una preocupacion por el problema de la intermediacion
comercial; varias propuestas se refieren al control del mercadeo por los mismos productores.

-Turismo ecolégico:

Aunque no necesariamente con este nombre, varias propuestas se preocupan por
impulsar un turismo no destructivo, respetuoso del ambiente.

-Salud:

La propuesta desarrollada en el Taller sobre la cuestién de la salud es el resultado de
la integracién de cinco propuestas iniciales orientadas en esta direccidn: vivienda, salud,
acueductos.

b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

Entre los principales aciertos de este Taller, como en otros, debemos sefalar la rica
discusidn sobre los "criterios para un desarrollo alternativo” presentados por los organizadores.
Sin embargo, por problemas de tiempo, resulté imposible aplicar a las propuestas presentadas
toda la riqueza de esta discusién. A continuacién presentamos algunas sugerencias al

respecto.

Desarrollo participativo

Las propuestas discutidas en el Taller tienen, en general, un cardcter ampliamente
participativo. Se mencionan organizaciones de pequeios o medianos productores, pescadores
y comerciantes; organizaciones de trabajadores; sus familias; asociaciones comunales;
empresarios particulares; instituciones estatales (tanto nacionales como locales); usuarios de

sServicios.

Sin embargo, es necesario discutir con mayor detalle las formas de participacion de
cada uno de estos sectores, grupos o instituciones. Esta discusién entronca directamente con
el principio de autonomfa: ;Quién debe tomar las decisiones, y como se deben tomar estas
decisiones? ¢;Qué mecanismos de control deben crearse para que los sectores populares
involucrados garanticen el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo?

Desarrollo regenerativo

El interés de los participantes en el Taller por los aspectos ambientales y ecolégicos
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parece centrarse en la naturaleza como objeto de consumo turistico {propuestas sobre los
canales de Tortuguero, y sobre microempresarios turisticos) o en el impacto negativo de los
agroquimicos sobre salud {propuesta sobre agricultura orgénica). En ésto, las propuestas van
més alld del PND-RHA, en el que estd ausente la perspectiva microempresarial en el 4mbito
del ecoturismo, y no se muestra interés en la agricultura orgdnica. Sin embargo, no hay
ninguna propuesta orientada directamente a la conservacién de recursos naturales. Para
ampliar este punto hay que involucrar a organizaciones de productores agroforestales, y las
organizaciones ambientalistas de la Regi6n, que tienen una importante experiencia acumulada
en este respecto.

Serfa importante tomar en cuenta las necesidades de la conservacién de parajes
turisticos, y un problema de fondo planteado en este tema: el ordenamiento en el uso de la
tierra. ¢La conservacién de los canales de Tortuguero puede hacerse pasando por alto las
necesidades de los habitantes locales, que también necesitan cultivar productos de
subsistencia? ;Quién decide, y cé6mo se decide, sobre el uso de la tierra en Tortuguero?

En cuanto al tema de la agricultura orgénica, es importante incluir el banano como une
de los productos. Hay una propuesta sobre produccién y comercializacién de banano que
-aunque ya involucra el reciclaje de desachos- muy bien puede combinarse con la cuestién
orgénica; de hecho, ya hay intentos en esta direccién, pero no sabemos si provenientes de
sectores populares organizados, como los que participaron en el Taller. En este punto, las
propuestas del Taller podrian superar la concepcién del Plan Nacional de Desarrollo para la
Regi6n Huetar Atldntica (PND-RHA}, en que el énfasis agropecuario esté puesto en cultivos
de exportacién (particularmente el banano), sin cuestionar su impacte ambiental. Ademas, la
agricultura orgédnica adquiere un cardcter regenerativo si se piensa en sistemas agroforestales,
que combhinen la agricultura con la silvicultura; hay mucho avance en esta direccién, incluso
en organismos y organizaciones de la Regién, por lo cual serfa importante establecer contacto
con estas iniciativas para realizar un trabajo coordinado, de mayor alcance.

Desarrollo auténomo

En general, las propuestas tienden a consolidar la autonomfa popular, en la medida en
que van dirigidas a desarrollar la produccién y los servicios en funcién de las necesidades
populares. Vale la pensa anotar que el &mbito de las propuestas es en este sentido mucho mds
amplio que, por ejemplo, el presentado por el PND-RHA, que no incluye una sola idea de
cardcter productivo especffico (con excepcién de su mencion de un proyecto de
industrializacién del coco, actualmente en ejecucion).

En todo caso, una discusién de fondo sobre este punto podria centrarse en preguntas
como: ;Cémo pasar de la autonomf{a local a la autonomfa nacional? Esto implica discutir -en
detalle- cuestiones politicas directamente implicadas en cada una de las propuestas.

Por ejemplo, en el caso del turismo, ¢qué tipo de turista seria necesario atraer para
garantizar la integrided ‘de los recursos locales? ;Cémo establecer relaciones de "pueblo a
pueblo” con otros paises, tanto en la regién centroamericana como fuera de ella, que permitan
un enriquecimiento mutuo, tanto del visitante como del anfitrién?

En el 4rea de la produccién (industrializacién y comercializacién de productos agricolas
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y de pesca, almacén de insumos, centro artesanal) se plantean cuestiones similares. ;Cémo
influir en las decisiones politicas, tanto nacionales como de otros paises, para que nos sea
posible desarrollar una economia popular auténoma? Por otro lado, no esté claro si los autores
de estas propuestas estan pensando primordiaimente en una produccién orientada hacia la
satisfaccién de necesidades del mercado interno, o si méas bien se dirige hacia mercados
externos. Es importante avanzar en esta discusién.

5. Regiéon Huetar Norte.

Taller de San Carlos.

Propuestas presentadas.

Los participantes realizaron el siguiente listado de "ideas para el desarrollo” de la
Regidn:

Eroductivas/servicios:

Cooperativa para procesadora de leche.
Compra del CNP {actividades).

.Cobertura de crédito.

Banco Popular a grupos organizados.
Proyectos productivos integrales.

Nuevos mercados.

Pequeria industria, artesanal y maquila de yuca.
Centros de acopio.

Agencias bancarias.

Empacadora de tubérculos.

Proyecto ecoturistico.

Hotel ecotur(stico.

Navegacion con fines turisticos.

Mejorar atencion en servicios de salud.
Una oficina de informacién sobre vivienda.

Banco de datos.

Qrganizativas:
Mavyor cuota de poder en puestos publicos.
Representacidn de la clase trabajadoras en puestos publicos.

Proyecto de unificacién de fuerzas vivas.

Culturales:

Programa deportivo y cultural para la juventud.

itagién:
Centro de capacitacién permanente.
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Formaci6én de hombres comprometidos con el desarrollo de su regién.
Capacitacién técnico-agricola.

Ambiental:

Agua potable y su aprovechamiento.
Conservacién de bosques.

Proteccién de las cuencas hidrograficas.

Infraesfructura:
Mejoramiento de vias de comunicacién.

Caminos vecinales.
Energia eléctrica.

Postariormente se realizd un proceso de priorizacién en torno a estas ideas para el
desarrollo de fa Regién, que desembocd en dos propuestas que se desarrollaron conforme a
la Guia. Son las siguientes:

1. Formacién de hombres y mujeres comprometidos con el desarrollo de la Regidén. La
propuesta busca desarrollar conciencia, espiritu de lucha, conciencia de derechos y deberes,
que permitan un desarrollo presente con miras al futuro. Sus destinatarios serian los
siguientes: la comunidad en general y las personas a futuro, grupos organizados, todos los
trabajadores representados y capacitados. Las actividades previstas son talleres responsables
y el uso de los medios de comunicacién, concientizando & los habitantes, y con proyectos de
capacitacién a largo plazo. Los participantes serfan grupos de la comunidad, comités de salud,
patronato escolar, juntas de educacién, asociaciones de desarrollo, grupos de mujeres, orga-
nizaciones campesinas e intituciones estatales. Los requisitos para lograrlo serfan deseos de
superacién y buena voluntad.

2. Centro de capacitacién para el desarrollo de la Regifn. La propuesta parte de una necesidad
urgente, que incluye el interés por la conservacién y el medio ambiente. Sus destinatarios son
todos los trabajadores y cooperativas, asociaciones de desarrollo de la comunidad,
asociaciones de productores, asociaciones solidaristas y UPANACIONAL. Los ejecutores de
la propuesta serian asociaciones de desarrollo, municipalidades, universidades, colegios,
escuelas, sindicatos, asociaciones solidaristas y otros trabajadores. Entre los requisitos
previstos se mencionaron los siguientes: conocimientos, habilidades, manejo de grupos,
concientizar, apoyo financiero y logistico, apoyo gubernamental. '

Comentarios.

a. Aspiraciones comunes.

-Visién muitifacética del desarrollo:

Las ideas para el desarrollo propuestas por los participantes abarcaron un horizonte
muy amplio, reflejando no sélo la diversidad de su procedencia geogréafica y organizacional,
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sino también una visién multifacética del desarraollo,

-Interés por lo organizativo y politico: X

Resalta un vivo interés por lo organizativo y politico: hay propuestas para unificar las
fuerzas vivas de la Regién, y para mejorar la representacion de los trabajadores en puestos
publicos. Este conjunto de propuestas se plasma de manera prioritaria en proyectos de

capacitacién y formacién.
-Sesgo privatizante democratizador:

Por (ltimo, es importante anotar la presencia de un sesgo privatizante, pero con
perspectiva democratizadora, en algunas propuestas; en efecto, se habla de comprar el
Consejo Nacional de Produccién, y de entregar el Banco Popular a los grupos organizados.

-Complementariedad entre o pragmatico v lo ético:

La propuesta sobre un Centro de Capacitacién parece tener una inclinacién mas
pragmdtica, centrada en lo técnico-productivo: desarrollo de proyectos, programacion de
mercados. La propuesta sobre formacién de hombres y mujeres comprometidos con el
desarrolio local, por su parte, tiene connotaciones sociales, politicas y éticas. e habla de
formar lideres y buenos equipos de trabajo, plantedndose como objetivos crear un "deseo de
superacién®, con conciencia suficiente para no "vivir inmerso en el subdesarrollo, obediente
de ideologias”. También se menciona la creacién de un "esplritu de lucha” y la "conciencia de
derechos y deberes”.

b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

Las dos propuestas desarrolladas en el Taller van dirigidas a los siguientes
destinatarios: grupos organizados, trabajadores, cooperativas, asociaciones de desarrollo
comunal, asociaciones de productores, asociaciones solidaristas. Ademds, entre los recursos
para realizar estas propuestas, se cuenta con grupos de la comunidad, organizaciones de
trabajadores (sindicatos, solidaristas), comités de salud, patronatos escolares, juntas de
educacién, asociaciones de desarrollo, grupos de mujeres, organizaciones campesinas,

municipalidades e instituciones estatales.

Sedalemos en este momento, para contrastar lo anterior, que la gama de recursos
concebida al inicio del Taller por los participantes es mucho m4as amplia, e incluye todo tipo
de grupos profesionales, organizaciones locales (COOCIQUE, COOPELESCA, COOPEANDE)
y agencias internacionales (AID, FIA, CARE). En particular, es importante resaltar que se
menciond especificamente la existencia de dos consejos regionales de desarrollo, indicando
que esta propuesta de regionalizacién, descentralizacién y participacién local -surgida en las
administraciones de Oduber y Carazo, a finales de los aflos 70- tiene algin arraigo en la

Regi6n, y entre los participantes.

77




Desarrollo participativo

Es notable en estas propuestas su caracter participativo, tanto en lo relativo a sus
destinatarios, como en cuanto a sus gjecutantes. Se incluyen sectores comunales, laborales
y productivos, con un importante sesgo popular, pero también entes estatales
{municipalidades, instituciones auténomas, universidades). '

En vista de ésto Gltimo, y de la mencién de los consejos regionales de desarrolio entre
los recursos existentes en la Region, cabe la pregunta de si esta perspectiva de participacién
va més alld de lo popular y estatal, para abarcar un interés de coaligar con sectores de

grandes productores.

Ello es importante en la medida en que la concertacién "hacia adentro™ entre los
sectores populares puede verse, no como un fin en sl mismo, sino méas bien como una
condicién politica para que l0s procesos de concertacién "hacia afuera” {(con otros sectores,
_incluyendo patronos y grandes productores), logren realmente impulsar politicas de mutuo

beneficio.

Otra pregunta abierta es si las propuestas de capacitacién y formacion tienen -no
obstante su caracter participativo-, cierto sesgo elitista, en la medida en que se centran en la
"formacidn de lideres”.

Es necesario ir més alla de la formacién de lideres, para plantear el problema educativo
en términos més generales: jcémo capacitar y formar al pueblo en general, de manera que se
cumplan -para todos, no sélo para los lfderes- los objetivos de concientizacién, de aspiritu de
lucha y superacién, de liberacién de ideologfas, que se plantean estas propuestas?

Por otro lado, aunque los destinatarios y ejecutantes de estas propuestas estén
concebidos en forma participativa, no queda claro si la capacitacién prevista en lo
estrictamente técnico-productivo impulsa este esplritu de participacién; es decir, si se estan
previendo formas de produccién ampliamente participativas. Es posible crear técnicos’
puramente verticales y autoritarios, que conciban los problemas de la produccién, y del disefio
y ejecucién de proyectos productivos, en forma no participativa.

Por Gltimo, estas propuestas contemplan sélo parcialmente el problema politico, que
no puede reducirse -como sefala una de las ideas presentadas en el Taller- a "la
representaci6n de los trabajadores en puestos publicos”. La esfera de gobierno no debe
restringirse al Poder Ejecutivo; se debe tocar la represantacién en la Asamblea Legislativa y
las municipalidades. Ademds, es necesario capacitar y formar para la organizacion auténoma
y participativa de los sectores populares.

Desarrollo regenerativo

Algunos participantes en el Taller -sobre todo pertenecientes a organizaciones de
pequeiios productores (APAGUA, UCADEGUA, UTRAICHI)- presentaron ideas centradas en
aste aspecto, que se recogen bajo el nombre muy general de “consarvacion de bosques” y
"proteccién de cuencas”. En el caso de APAGUA, la idea era mucho més concreta: la creacién
de oficinas regionales de MIRENEM para facilitar el uso adecuado del bosque, que no &s
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realmente conservacién del mismo, sino lo que se denomina "manejo forestal”. El
representante de UCADEGUA no estuvo para la presentacién inicial de ideas para el desarrollo,
pero se trata de una organizacidn interesada, en general, en el trabajo de agroforesteria
sostenible. UTRAICHI, por su parte, converge en este interés.

Por otro lado, otros participantes presentaron ideas de desarrollo ecoturl(stico, que no
fueron elaboradas en el curso del Taller, pero que parecen corresponder mas bien a una
concepcién de la ecologfa como "belleza natural”.

Sin embargo, este interés en lo ambiental no aparece en los proponentes de proyectos
productivos (procesamiento de leche, empacadora de tubérculos) o de infraestructura {agua
potable, generacién eléctrica, vias de comunicacién}, pese a taner estos proyectos importantes
implicaciones ambientales.

En particular, en el marco de las dos propuestas seleccionadas, sobre capacitacién y
formacidn, aparentemente no se inciuye el principio de un uso adecuado de los recursos
naturales, que permita su regeneracién y uso futuro. Sin embargo, es quizd en estas dos
dimensiones -la capacitacién técnico-productiva y la formacién ética y polftica- donde el
principio del desarrollo regenerativo plantea sus mayores retos. ;Qué tipo de técnicas
productivas y administrativas son necesarias para impulsar este principio? ;Cémo se ensefian
estas técnicas? ¢Qué tipo de ética individual, comunitaria y social, qué tipo de organizacién
politica, son necesarias para regenerar [a naturaleza?

Desarrollo autdénomo

El principio del desarrollo auténomo aparece en varias de las propusestas presentadas.
Se plantea la organizacién de productores de la Regién para programar y garantizar mercados
externos, por un lado, y, por otro, la compra del CNP “para desarrollar una comercializacién
directa por parte de los agricultores”. También se habla de buscar una "mayor cuota de poder
en puestos publicos”, o de concientizarnos para no seguir "inmersos en el subdesarrollo,
obedientes de las ideologlas”. La idea del Centro de Capacitacidn se justifica como necesaria,
"para poder llevar a cabo todos nuestros proyectos”, y porque "con ciudadanos capacitados
es mas fécil abarcar los problemas, buscando alternativas de solucién™. Por (ltimo, la

formacién de hombres y mujeres comprometodos con el desarrollo regional es necesaria’

porque "con un buen equipo se sale adelante”.

En estas ideas podemos ver varias dimensiones de la autonomia: desde la autonomia
gremial (los productores de la Regi6n, los agricultores), pasando por la concientizacién y
reprasentacion politica de los sectores populares como un todo, hasta la capacidad de ejecutar
"nuestros” proyectos. Aparece ademdas la nocién del "ciudadano”, que puede ejercer la
soberania popular gracias a una mayor capacidad de resolver problemas. La importancia de
la cultura y la identidad propia para los participantes en el Taller se manifiesta en listas
bastante extensas de recursos de (ndole profesional, cultural y artistica (ver la Memoria

anexal.

Sin embargo, estd ausente la conciencia de que la autonomfa depende del uso
adecuado de nuestros propios recursos. Y aunque muy probablements exista una aguda
conciencia de la intrusion de intereses foréneos en la Regién, manifiesta en una acelerada
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compra de tierras, tampoco aparece -al menos explicitamente- una nocién "nacional” ds la
soberanfa, fundada no sélo en la importancia de una sconomfa popular consolidada, sino
también en aspectos de politica y comercio internacional.

6. Regién Pacifico Central.

La Regiébn Paclfico Central se compone oficialmente de 8 cantones: Puntarenas,
Esparza, Montes de Oro, Aguirre, Parrita, Garabito, San Mateo y Orotina. Actualmente limita
al Norte con las Regiones Chorotega y Huetar Norte, al Este con la Regi6n Central y al
Surceste con el Océano Pacifico y la Regi6n Brunca. Cuenta con 3 921,9 km2 que
representan casi el 8 por ciento del terriotrio nacional, siendo la regién més pequeiia. Segin
datos de enero de 1990, estaba habitada por 166 514 personas, que constitufan casi un 6
por ciento de la poblacién nacional, un 55 por ciento de los cuales se ubican en Puntarenas
y un 11 por ciento en Esparza, constituyendo lo que se llama la "Gran Puntarenas"
(MIDEPLAN, 1991f: 18).

En esta Regidn se realiz6 dnicamente un Taller en Puntarenas, eso implica que pese a
ser el cantén més concentrado, seria necesario multiplicar ese evento por lo menos en cada
cantén, tomando como base esa experiencia. M4s aun, es indispensable integrar a la reflexién
la dindmica peninsular {(en particular los distritos de Lepantc, Paquera y C6bano)®, asf como
otros sectores sociales aun no representados. A fin de orientar el desenvolvimiento de las
propuestas del Comité de Puntarenas, con vistas a su transformacién en planes y proyectos
mejor integrados, se ofrece a continuacién un anélisis de las mismas.

Taller de Puntarenas.

Propuestas presentadas.

Productivas v de servicios ’
Restaurante flotante

Taxis de agua

Lancha Madre

Centro de Acopio

Lonja Pesquera

Linea Humana

industrializacién del pescado

8 La presencia del proyecto de Desarrollo Rural Integral Penisular {DRIP} ha aportado en esa
direccién y ya ha producido informacién relevante que deberd tomarse en cuenta; por ejemplo, el Plan
de Ordenamiento Territorial {POT) para el desarrollo sostenible de la Peninsula (DRIP, 1993). No cabe
descartar, sin embargo, que el proceso de rearticulacién regional integrae a ta Peninsula y separe la punta

de l1a Region Pacffico Central.
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(embutidos, prendas, medicinas, etc)
Tecnificacién de la pesca

Qrganizativas

Oficina de pesca dirigida por pescadores
Instituto de Pesca

Establecer escalofén de precios
Desarrollo de la organizacién comunal
Concentrar cientificos marinos

en Puntarenas

Culturales

Desarrollo sociocultural
Educacién para poblacién pescadora
Asesorla a Asociaciones de Desarrolio

Ambientalgs
Parques recreativos
Acciones de Reforestacién

Infragstructura

Muelle Grande/Tur{stico

De esa lista las que fueron formuladas se pueden describir, con base en la Memoria
respectiva, en los siguientes términos:

1. Desarrollo de la comunidad. Se propone crear los mecanismos necesarios para ayudar a las
comunidades en la busqueda de soluciones integrales para sus problemas. El énfasis se pone
en la capacitacién, aprovechando a los profesionales originarios que con frecuencia no
encuentran trabsjo en la localidad. Por ejemplo, se requieren alternativas para evitar la
sobreexplotacién de los recursos marinos y la promocién de otras labores rentables, como el
uso de los botes cual "taxis acuéticos”, al servicio de las poblaciones de las islas del Golfo Yy
de los turistas que visitan la regién.

¥

2. Educacién para la poblacién pescadora. Se propuso una educacién adecuada a las
necesidades de los pescadores y sus comunidades. Capacitacién para los pescadores activos
en el manejo racional del recurso, manipulacién del producto, fijacién del precio y demés
labores correspondientes. Formacién para la poblacién infantil y desarrollo de la cultura
especifica de quienes viven del mar.

3. Crear una oficina de pesca dirigida por los propios pescadores. Se considera que sélo una
oficina dirigida por los propios pescadores dar(a la confianza necesaria para que los pobladoras
expongan sus problemas especificos y sus posibles soluciones.

4, Lancha madre. Se trata de una lancha més grande que acompafarfa a la flota artesanal
brinddndole seguridad, bodegaje y aprovisionamiento; lo que alargarla el periodo de pesca y
disminuirfa los costos unitarios.
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5. Tecnificacién e industrializacién de la pesca. También insiste en la capacitacion para los
pescadores, involucrando a sus familias y comunidades; sélo que enfatiza el aspecto industrial
y tecnolégico. El pescado puede ser procesado (seco, ahumado, etc) y aprovecharse sus
subproductos: piel para prendas y carteras, huesos para medicinas, etc). Lo cual demanda una
estrategia de financiamiento adecuada que movilice la asesoria técnica necesaria.

6. Centros de acopio. Se propone la creacién de unos 5 Centros de Acopio que ofrezcan a
pescadores y turistas, los insumos de pesca a precios m4s razonables que los actuales, lo que
raducirfa los costos ademés de fortalecer el poder del gremio. Se demanda, en consecuencia,
también capacitacién en administracién y mercadotécnia.

7. Asesoria para asociaciones de desarrollo. Las Asociaciones de Desarrollo podrian
constituirse en la columna vertebral de los pueblos organizados, ser vehiculos de su autonomia
y movilizacién; evitando ser instrumentalizadas por los gobiernos o los partidos de turno. Para
esto sa demanda asesorla, vista como una especie de capacitacién permanente y practica.

8. Creacién de una Lonja Pesquera. Se trata de un mecanismo de comercializacién directa en
manos de los productores que, de acuerdo a la oferta y la demanda, permitiria a los
pescadores equilibrar las fuerzas con los intermediarios, quienes actualmente se quedan con
la mayor parte de la ganancia.

9. Apoyo y evaluacién de la propuesta del Instituto de la Pesca. Se sugiere la realizacién de
toros de participacién popular para conocer y dar seguimiento al proyecto de Ley que plantea
la creacion del "Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura”, presentado ya a la Asamblea
Legislativa. Pese a las dudas que se tiene sobre la representatividad de la mayorfa de los
pequefios pescadores, se considera necesario asumir |a posibilidad de descentralizar asf las

decisiones correspondientes.

10. Establecer un escalofén de precios. Se propone regular los precios de los diferentes
productos marinos, con el fin de controlar la comercializacién. Para ello serd necesario
determinar la calidad de los productos y sus precios promedios, asi como difundir la

informacién entre los produtores.

11. Creacién de parques recreativos y acciones de reforestacién. Se propone la construccion
de parques recreativos y la siembra de drboles en las comunidades, con el fin de brindar
lugares de esparcimiento a los nifios y jévenes, asf como para atraer al turismo.

12. Linea Humana. La propuesta consiste en poner en practica un mecanismo en la red
utilizada para la pesca del atin, a fin de salvar la vida de los delfines. El invento se encuentra
ya debidamente disefiado y patentado, su desarrolio implicarfa no sélo una adecuada politica
atunera, sino la creacién de nuevos empleos en Puntarenas.

13. Desarrollo scciocultural. El objetivo es lograr la participacién e incorporacién activa de la
juventud en diferentes organizaciones, mediante actividades culturales y deportivas. La
organizacién, promocién y difusién del arte y los deportes sera responsabilidad de un
directorio, que coordinard y programard ese quehacer. Se trata ademés de propiciar la
s rasgos propios de ia cultura portefia. Las actividades deben estar libres de

expresion de o _
tos polfticos o religiosos, y darian la ocacién para el cultivo de los futuros

condicionamien
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lideres de la regién.

14, Convertir el Muelle Grande en un muelle turistico. Se propone acondicionar el Muelle
Grande para atracar cruceros y botes de pesca recreativa. En sus alrededores se pueden crear
lugares de recreo, diversién, venta de artesania, etc. Serfa un nuevo punto turistico
multiservicios. De ahf surgen nuevas demandas de capacitacién: administracién, turismo,
artesania, mercadeo, idiomas, rescate cultural, etc.

15. Centralizar en Puntarenas los cientificos marinos. La idea es atraer hacia el puerto los
recursos humanos especializados en cuestiones del mar, para que junto al saber de los
pescadores, se puedan introducir mejoras técnicas y un uso més racional de los recursos.

Comentarios.

Los comentarios se proponen hacer un aporte polémico al proceso propositivo que
recién se inaugura con el primer Taller en Puntarenas. En primer lugar, sugieren lo que podria
considerarse un conjunto de propésitos que comparten las propuestas, 10 que no deja de ser
arriesgado, por lo que requieren revisién en una segunda ronda de Talleres.

Por otra parte, se intenta mostrar que, aunque se ha avanzado mucho hasta este
producto, conviene seguir precisando y completando la formulacién de iniciativas que, tarde
o temprano, tendra que redundar en planes y proyectos practicables. En esto se ponen a jugar
tres principios (PARTICIPACION, REGENERACION, AUTONOMIA) que pretenden aseguraruna
aspiracion Ultima, comun y orientadora: el desarrollo cualitativo de la gente, de nuestra gente.
Los aciertos y limitaciones de las propuestas se valoran desde esa triple perspectiva y con un
afdn constructivo. Ademdas, se comentan otros temas gue sugiere el Plan Nacional de
Desarrollo para la Regién Pacifico Central (PND-RPC} a manera de agenda complementaria.

Finalmente, estos comentarios e interrogantes alrededor de las propuestas promovidas
por el Comité de Puntarenas esperan servir como ejemplo de lo que puede implicar, para
nuestras iniciativas, asumir como propios los principios de un desarrollo alternativo; ademés
reiteran no sélo la necesidad de continuar el proceso propositivo, sino que tambidn subrayan
el hecho de que tal proceso tiene principio pero no tiene fin, pues se trata de seguir
actualizando nuestros propdésitos y aspiraciones, como una manera de educarnos los unos a
los otros y convertir el desarrolio, desde su formulacién, en desarrollo de la calidad humana,
de su conciencia, de sus valores, de su voluntad politica.

a. Aspiraciones comunes.

Vistas en conjunto se puede distinguir en |las propuestas de Puntarenas aspiraciones
compartidas que son el principio de la accién comuin, son suefios que asaltan nuestra vigilia.

-Desarrollo productivo:

Algunas se refieren a un desarrollo productivo que combine la pesca y la agricultura
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(que tendrd que ser coordinada con las actividades agroforestales), respetando los ciclos
reproductivos de las especies explotadas; y que a su vez sea la base de un desarrollo industrial
que sague el méximo provecho de esos insumos, aprevechando sus desechos y controlando
estrictamente las actividades contaminantes.

-Desarrollo vertical:

En concordancia con las propuestas nacionales de los pequefios productores
agropecuarios, las propuestas de Puntarenas subrayan la necesidad de un desarrollo vertical
{integrado) de la actividad marftima, insisten en un desarrolio comercial controlado por los
pescadores, desde la compra de insumos hasta la venta del producto.

-Actividades culturales y desarrollo organizativo:

En correspondencia se le presta especial interés a las actividades educativas y en
general a las actividades culturales y deportivas, asl como al desarrollo organizativo e
institucional que va desde el desarrollo participativo de la comunidad hasta una Oficina de
Pesca controlada por los mismos productores, sin perjuicio para el Instituto de la Pesca (en
cuyo caso los pescadores artesanales, la mayoria, deberdn establecer una tactica adecuada
para no quedar restringidos o excluidos en las decisiones importantes, dada la conformacién
del mismo).

-Descentralizacion:

Asimismo se propone la descentralizacion de los recursos cientfficos marinos y su
localizacién en el cantén, lo que incluye redefiniciones hasta en el desarrollo universitario.

-Riesgos del turismo:

Finalmente se debiera hacer notar que aunque no se excluye el aprovechamiento de las
oportunidades que ha abierto la actividad turfstica (recordar propuestas de Taxis acuiticos,
Muelle Turistico, Ornamentacién de parques), el énfasis del desarrolio ests puesto en otro
lado, porque también se advierte los perjuicios y riesgos del turismo descontrolado de los.
ditimos aiios.

-Medio ambiente:

Se nota también la preocupacién por el medio ambiente, en particular, por el basurero
en Esparza, frente a lo cual se presenta un proyecto que insiste en la necesidad de seleccionar
la basura, reciclar vidrios, metales y pldsticos y producir abono con los desechos orgénicos
(el método propuesto podria rendir hasta 60 ms2 de abono por cada tonelada de basura
orgdnica, procesada entre 12 y 14 dias). Del mismo modo se plantea la posibilidad de
recuperar especies nativas que ademds podrian usarse con fin ornamental. ;No son éstos
ejemplos concretos de una actitud més regenarativa?
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b. Aciertos y limitaciones para un desarrollo alternativo.

Desarrollo auténomo

Uno de los problemas principales sefalados en Puntarenas es el desempleo, seguin el
PND-RPC la Regién muestra tasas de desocupacién supericres a la media nacional. Las
propuestas apuntan bien por cuanto configuran un desarrolio integra! del sector pesquero que,
junto ¢on el agropecuario, ocupan hasta un tercio de la fuerza de trabajo de la regién. "La
pesca en el Pacfifico Central da empleo directo a unas 7 000 personas..." (PND-RPC pag 14).
Es decir las propuestas conflan més en un adecuado uso de los recursos productivos que en
las salidas aparentemente féciles del comercio y el turismo. Asf planteado responden al
PRINCIPIO DE AUTONOMIA, sin el cual cualquier tentativa de desarrollo desemboca en el
fracaso. S6lo que parecen pensadas més bien para la flota artesanal "integrada por 802
lanchas, 392 botes y 126 pangas” (datos de 1990), sin considerar en especifico los
camaroneros y sardineros comerciales con sus implicaciones, ni la gran pesca de alta mar
generadora de d6lares y que no deja de afectar a la pesca artesanal.

La propuesta "Linea Humana™ que pretende una modificacién de las redes de pesca del
Atudn para salvar a los Delfines, pone en el tapete la ausencia de una politica de desarrollo
atunero, que preserve el dominio soberano sobre los recursos que m&s moneda producen. Lo
mismo que el resto de la mejor parte de la riqueza natural de este pals, valiosos recursos que
han sido saqueados por la inversién extranjera, a vista y paciencia de todos los gobiernos. En
1990 sélo se reconocla un barco atunero de bandera nacional mientras las flotas extranjeras
se llevan lo que quieren, a menudo sin pagar impuestos o burlando a las autoridades locales
que extienden licencias por debajo del tonelaje real de las embarcaciones, con un control nulo
o casi nulo.

(Cémo se complementan o entran en conflicto estos tres tipos de flota? jCuél deberia
ser el pape! del Estado en este caso? Defender el mar patrimonial y coordinar una gran flota
nacional que aproveche la experiencia de nuestros pescadores? ¢Seria necesario un proceso
de concertacién sectorial para fortalecer la posicién de los pescadores artesanales? ;Cémo se
garantizara su participacién en las decisiones y los beneficios?

Desarrollo participativo

Las propuestas sobre pesca también incluyen el PRINCIPIO DE PARTICIPACION, por
cuanto se preocupan por el control de los productores {pescadores} de las distintas fases del
proceso. Los pescadores artesanales deberén reorganizarse para lograr los propdsitos
implicados en las propuestas recogidas. Deberan saldar sus diferencias secundarias, superar
los conflictos del pasado y constituir su propia Oficina de Pesca, asl como su representacién
en el Instituto del sector, las Universidades, etc. ;Cémo empezar? ;La ANT no podria propiciar
un encuentro entre pescadores artesanales que desencadene la concertacién nacional para
aprovechar, en beneficio popular, los recursos que hoy enriquecen a otros? De nuevo los més
pequefios tendrdn que hacer valer el derecho a una vida segura en el mar, el derecho a ejercer
nuestra soberanfa sobre nuestro patrimonio mar({timo.
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Desarrollo regenerativo

Del mismo modo hay una preocupacién constante por la REGENERACION de los
recursos del mar, en cuanto fuente primaria de la riqueza, hoy en dia sobreexplotados; aunque
todavia queda por definir cudndo y qué pescar, a donde y en qué cantidad, entre otras
variables a tomar en cuenta; lo que debera ser coordinado y concertado con las autoridades
respectivas mediante la asesoria técnica especifica. La industria de los subproductos del
pescado exigird al maximo la fuerza de trabajo regional. ¢Cabe entonces establecer alianzas
con otros sectores? jEntrar en sociedad con financistas e inversién externa? ;Bajo qué

condiciones?

Pero si bien las propuestas de desarrollo pesquero incluyen los componentes bisicos
(compra de insumos e instrumentos, capacitacién, desarrollo comunal y social, control de la
comercializacién, combinacién con transporte acudtico, asl como el apoyo institucional), no
ocurre lo mismo con el desarrollo agropecuario. Al respecto cabrd tomar en cuenta, como
punto de partida, la necesidad de que las organizaciones sectoriales se sumen, con sus propias
propuestas, al proceso de concertacién que abre la ANT en la regién.

A fin de estimular ese debate cabe resefiar que hay un pésimo uso del suelo en la
regién. No se utiliza en agricultura més de un 75 por ciento de la tierra apta para tal fin, un
48 por ciento del suelo regional se utiliza en ganaderfa cuando la regién sélo tiene un 7 por
ciento de tierras aptas para ese propésito. Ademds, de las 182.5610 has aptas para
actividades forestales sélo se utiliza un 12 por ciento (PND-RPC pag 11). A esto hay que
agregar una mala distribucién de la tierra regional que ha dado pie a unos 15 grupos
organizados que retinen a m4s de 1500 familias que presionan por la propiedad y el derecho
a producir, en la zona norte de Puntarenas, en los distritos de Cébano, Lepanto y Paquera y
en los cantones de Aguirre y Parrita.

"De acuerdo a la informacién del nimero de fincas se puede observar que solamente
un 34 por ciento de las familias de la Peninsula disponen de tierra propia, (lo) cual indica la
necesidad de buscar una mejor distribucién del recurso tierra que es fundamental en una zona
que se caracteriza por ser Gnicamente agropecuaria”. (DRIP, 1993: 36) ¢Podria una Asamblea
Regional de Trabajadores concertar los intereses de los pequefios agricultores entre sl y
coordinar los esfuerzos con los pequefios productores del mar?

Otros comentarios

Las propuestas de Puntarenas perfilan aspiraciones que plantean retos inéditos al
aparato educativo y a los profesionales de la regi6n. En un primer ejercicio de priorizacidn se
le di6 al “desarrollo educativo” el primer puesto, seguido por "desarrollo pesquero”. Hay una
propuesta concreta que consiste en "atraer hacia Puntarenas los recursos humanos cientificos
existentes an el pals”, éstos "y los pescadores deberdn trabajar en estrecha coordinacién, para
comunicarse sus conocimientos” {Memoria, pag 6).

JImplica esto trasladar a8 Puntarenas las unidades académicas dedicadas al mar, por
ejemplo, de |a Universidad Nacional? Lo que remarca que una politica de desarrolio requiere
de una estrategia cultural que promueva los talentos de muchas personas. Sin embargo, hasta

que el sector pesquero no logre concretar sus demandas esta conciencia corre el peligro de
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no legar a concretarse en programas, planes de estudio y did4cticas adecuadas.

Finalmente, el reducido espacio de un Taller no permitié profundizar en otros aspectos
cardinales, como la expresion artistica y el deporte, que pueden influir en la creatividad v la
identidad de la poblacién {sin lo cual no habr4 la innovacién tecnolégica que se requiere},
ademas de ofrecer oportunidades de movilidad socioeconémica. ¢Cbémo atraer a los j6venes
a las organizaciones y a sus actividades sin tomar en cuenta sus intereses, sin promover su
creatividad y su recreacién? Actividades artisticas y deportivas aisladas y esporadicas, sin
coordinacién con las demés actividades del pueblo, ;no representan un gran desperdicio del
potencial de nuestra juventud? ;Cémo avanzar en este sentido?

D. Perspectivas: condiciones y recomendaciones para
-un desarrollo desde adentro y desde abajo.

De esta experiencia con la cual arranca esta via de elaboracién de una propuesta se
desprende la concepcién del desarrollo como calidad humana. '

1. La concepcién del desarrollo como calidad humana.

Respecto a la forma en que concebimos el desarrollo, el proceso que queda plasmado
en este documento nos muestra la necesidad de romper con las concepciones que siempre
han dominado en nuestra sociedad, y que pretenden igualar el desarrollo al simple crecimiento
de algun tipo de produccién {agricola de exportacién, industrial para el mercado interno,
exportadora y de servicios) o a lo sumo-al crecimiento con distribucién, pero siempre centrado

en lo que "tenemos” y no en lo que "somos”.

Esas concepcionaes no permiten siquiera plantearse los problemas sociales en su
verdadera dimensién, porque ponen las cuestiones "patas arriba”: los seres humanos
quedamos abajo, subordinados a los intereses de la produccion y los mercados que son, en
definitiva, los de las grandes empresas y corporaciones. Nosotros, frente a ello, enfatizamos
que el desarrollo es calidad humana; que si no hay posibilidades colectivas de superacién de
cada persona, si no hay espacio y tiempo para la potenciacién de nuestras capacidades, si no
podemos todos y todas vivir dignamente con respeto y solidaridad, entonces no hay
desarrollo. Si no es posible opinar, ser escuchados y escuchadas, organizarnos y defender
nuestros intereses, entonces no hay desarrollo. Sila produccién conduce a la destruccién de
las riquezas naturales, si se pierden nuestros bosques y nuestra fauna, si se contamina el aire
que respiramos y el agua que corre por nuestros rios, entonces no hay desarrollo. Si no
podemos decidir entre nosotros y nosotras y solidariamente con nuestros hermanos Y
heramanas latinoamericanos, entonces no hay desarrollo. No nos engafiemos, o nos hacemos
mejores personas en un espacio natural y social adecuado, o estamos siendo estafados Y

estafadas.

Por eso, en nuestra propuesta operacionalizamos el concepto de desarrollo como
calidad humana en tres grandes aspectos: la participacién, la regeneracién vy la autonomfa,
los cuales se encuentran, aunque aun en germen, en las diferentes propuestas que hemos
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venido comentando en este trabajo.

Desarrollo participativo

-

En los diferentes talleres realizados podemos encontrar un vivo interds, no sélo en
beneficiar a los sectores populares, sino también en convertirnos en sujetos de nuestro propio
desarrollo. A la hora de plantear las propuestas especificas, se habla de la participacién de
asociaciones y grupos comunales, asociaciones de pequefios y medianos productores,
empresarios, artesanos o pescadores, y cooperativas. También se manifiesta la aspiracion de
que en este proceso colaboren distintas entidades estatales (escuelas, centros agricolas,
municipalidades, ministerios, entidades auténomas).

En algunos casos, sin embargo, quedaron pendientes aspectos que permitirian hacer
més real la posibilidad de lograr un desarrollo participativo, por 0 que es conveniente
profundizar nuestras reflexiones al respecto. En el plano de las formas de organizacién,
direccién y control tanto politico-organizativas como productivas podemos preguntarnos:
(coémo trascender las actividades que se reducen a |a participacién de dirigentes y lideres para
abarcar a todos los miembros de la comunidad? ;Quiénes y cémo ejercerdn el control y
seguimiento de las actividades? ;Quiénes tomarén las decisiones fundamentales? ;Quiénes
participardn en su ejecucién? ;Coémo asegurarse que la participacidn de las bases sea real y
efectiva y no sélo sea la opinién de los lideres la que prevalezca?

En cuanto a la posibilidad de generar formas de unién entre diferentes sectores
organizados o no, §Qué instancia propiciarfa la participacién y coordinacién de todos los
sectores regionales? ;Podria ser la ANT esa instancia? QCémo garantizar que la participacién
de los diferentes sectores no se convierta en una traba, en vez de impulsar el desarrollo
regional? ;Serd necesario ir més alld de intereses individuales, sectoriales y locales? §Qué
acciones tomar para generar sentimientos de solidaridad e integridad personal?

En el plano de la capacitacién prevista para lo estrictamente técnico-productivo (ya no
sé6lo lo politico-organizativo) es importante preguntarnos ;Cémo aprovechar la capacitacion
técnico-productiva para la constitucién de formas de produccién ampliamente participativas?

L

Desarrollo regenerativo

Como hemos visto a lo largo de la seccién H1.C, en todas las regiones resulta patente
la preocupacion por el futuro del ambiente y el interés por protegerlo y por respetar los
procesos naturales y no contaminantes. Esto se manifiesta en proyectos directamente
relacionados con el medio ambiente como los dirigidos a la limpieza de rios, al tratamiento de
la basura, a la proteccién de los bosques y reforestacion; y también se expresa en proyectos
de otro tipo, en los que se habla de desarrollar el ecoturismo, la agricultura orgénica, la
biodiversidad, etc. Estas preocupaciones constituyen un principio bésico para el desarralio

regenerativo.

Sin embargo, nos queda todavia un vaclo en lo que respecta al favorecimiento de la
regeneracién de la naturaleza, por lo que debemos incorporar a nuestras reflexiones algunas
preguntas adicionales para pasar de la conservacién a la regeneracién de la naturaleza. Entre
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esas preguntas estan: ;Qué actividades desarrollar para obtener la reproduccién de las
especies en extincién? ;Qué formas productivas pueden desarrollarse para favorecer la
regeneracién de los suelos?

En los proyectos que no estan directamente relacionados con el ambiente, también es
posible incorporar la preocupacion por la regeneracion, no sélo de lo que a partir de ahora se
deteriore, sino de lo que ya hemos destruido; para ello podemos preguntarnos ;Cémo
incorporar la regeneracién del ambiente en la realizacién de cada proyecto productivo o de
servicios? ¢Coémo realizar la capacitacién - técnico-productiva de tal manera que conduzca a
la regeneracién del medio ambiente? ; Qué tipo de técnicas productivas y administrativas son
necesarias para impulsar la regeneracién? ;Cémo se ensedian estas técnicas? ; Qué formas de
educacién y divulgacién deben desarrollarse para alcanzar una mentalidad orientada al
desarrollo regenerativo? ;Qué tipo de ética individual, comunitaria y social es necesaria para
regenerar la naturaleza? ;Qué tipo de organizacién polftica es necesaria?

Desarrollo auténomo

En general, las propuestas tienden a consolidar la autonomia popular, en la medida en
que van dirigidas a desarroliar la produccién y los servicios en funcién de las necesidades
populares. Aunque de manera més difusa que en los otros principios para un desarrolio
alternativo, muchas propuestas incluyen aspectos relativos al desarrollo auténomo. Se habla
de promover la produccién a partir de nuestros Propios recursos y conocimientos, proponiendo
el control del proceso por parte de los mismos productores; ello implica la busqueda de
autonomia en el nivel local. Hay propuestas para una organizacién de los productores para la
comercializacién de sus productos, y para un autoabastecimiento alimentario. En algunas
regiones hay un interéds manifiesto por la educacién Y capacitacién como parte de los
requisitos para una autonomia de largo plazo. Ademds, hay interés por establecer relaciones
externas, sean a nivel nacional o extranjero, de mutuo respeto y no de subordinacién; y en
algunos talleres incluso se expresa el interés por rescatar el concepto de soberania regional.

Para profundizar la posibilidad de la autodeterminacién en cada proyecto, se puede
reflexionar sobre las preguntas siguientes: ¢Cémo se garantiza el control local y nacional sobre
los recursos que se incluyen en el proyecto? ¢Coémo garantizar la autonomfa de cada proyectd
y de la region? 4Cémo se garantiza que las decisiones fundamentales para la programaci6n
y ejecucién de los provectos estén controladas local y nacionalmente? ;Cémo se logra
distinguir el desarrollo auténomo del crecimiento dependiente y controlado desde afuera?
{C6mo se garantiza que las instituciones participantes no antepongan intereses extrafios a la
comunidad en la ejecucién del programa? {Cémo asegurar que los recursos humanos y
econémicos que se generen en la regién sean aprovechados internamente? ;Cuél serfa la
relacion de las instancias regionales con el Estado nacional? 4Cuél seré la relacién con los
inversionistas extranjeros? ;Qué tipo de inversién se permitira?

Otro tema de fondo es: ;Cémo pasar de la autonomia local a la autonomia nacional?
Esto implica’ discutir cuestiones politicas directamente implicadas en cada una de las
propuestas. Por ejemplo, en el caso del turismo, ;qué tipo de turista serfa necesario atraer
para garantizar la integridad de los recursos locales? ;Cémo establecer relaciones de "pueblo
a pueblo” con otros palses, que permitan un enriguecimiento mutuo, tanto del visitante como
del anfitrién? En el drea de la produccién ;Cémo desarrollar una econom(a popular auténoma?
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2. La realizacién de lo imposible a partir de lo regional.

Desde que seinicié el proceso de ajuste estructural hemos escuchado a sus defensores
afirmar que no hay otra alternativa, que tenemos que "ajustar” nuestras economias o habra
mayor pobreza y estancamiento. Oponerse al ajuste se ha igualado a oponerse al progreso.

Thelmo Vargas, Ministro de Hacienda durante el principio de la Administracién Calderén
afirma que "...el proceso de liberalizacion que é| {el ajuste estructural) implica constituye Ia
reforma inevitable, dada la naturaleza del desajuste financiero y econémico que caracterizé
la crisis econémica reciente.” {Vargas, 1992: 64)

Pero Eduardo Lizano, fiel representante de este proceso y promotor asiduo de sus
tendencias, es alin més claro al afirmar:

"...si los grupos que propician el estancamiento, el statu quo y la pobreza
prevalecen sobre los que promueven el ajuste estructural, el progreso y ei
desarrollo, entonces, simplemente, no habrd PAE ni desarrollo. Tan sencillo
como es0.” (Lizano, 1988:28)

Leonardo Garnier, Ministro de Planificacién designado de Figueres, ha afirmado que:

"...habfa que hacer algin ajuste”

"La crisis, aparte de esos defectos, exige a las sociedades tomar una decisién:
o dejamos que la crisis termine de ajustarnos, o actuamos sobre el ajuste”.
(Garnier, 1994: 20)

Es decir, no se acepta la posibilidad de que algo diferente al proyecto de los
gobernantes, sea positivo. Se afirma de manera tajante que no hay ninguna salida, que es
necesario sumergirnos en el proceso de ajuste para poder sobrevivir. Se argumenta, con un
simplismo sin limite, que el Estado, influido por los diferentes sectores sociales, ha producido
distorsiones y ha desarrollado una politica social que no corresponde con nuestras
posibilidades econémicas. Las distorsiones se eliminan convirtiendo al mercado en el
organizador de la sociedad y el ajuste entre la politica social y Ia produccién se logra no sélo
restringiendo la demanda sino transformando !a oferta. Todo lo que se oponga conduce al
estancamiento y la pobreza, o a la continuacién de la crisis. Lal6gica es irrefutable: el Estado
produce distorsiones, la politica social no se puede financiar; por lo tanto, para eliminar las
distorsiones hay que reducir el Estado y poner en su lugar al mercado que se supone neutral
y no influenciable. Para financiar la politica social hay que pasar por un perfodo de ajuste,
aunque tenga un costo social en el corto plazo. Todo lo demés es imposible, todo lo demés
es inviable, todo lo demés conduce a un callején sin salida. Nadie tiene derecho de proponer
otras alternativas, porque se le acusa de utdpico y de no tomar en cuenta las posibilidades

reales.

Con lo que hemos avanzado en esta propuesta hemos demostrado que si hay otras
alternativas, que es posible pensar y construir el futuro viéndolo desde el otro lado. Y que
cuando lo vemos desde este lado, el futuro es distinto. Hemos demostrado también que los
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sectores populares somos capaces de crear nuestras propias alternativas, que tenemos ideas
positivas y podemos "echarlas a andar”. Hemos demostrado que tenemos derecho a construir
nuestro sueiio y que, como decfia alguien en "La Patada": "todo o que se ha realizado empez6
siendo un sueno”.

Lo imposible se nos [anza por parte de quienes quieren imponernos su proyecto como
el anico posible. Nosotros hemos decidido pasar a la ofensiva y demostrar que nuestro
proyecto es posible, esreal, y que, como dijera Franz Hinkelammert: "Lo imposible realista es
aquello que es posible en cuanto todos se pongan de acuerdo en realizarlo.” {1993: 440).

Esta experiencia de realizacién de lo imposible se constituye asimismo en una forma
de democratizacién. Por un lado, la propuesta se ha ido elaborando "desde abajo”, es decir,
desde las aspiraciones, necesidades, intereses y perspectivas de los sectores populares que
participaron en los talleres. Su continuacién requiere del mantenimiento de esta tendencia
para lograr que alin mdés sectores, organizados ¢ no, participen en |08 pasos siguientes, de
manera que se abra a la mayor participacién posible y recoja la mayor pluralidad de ideas. Por
otro lado, la propuesta se ha ido elaborando a nivel local, partiendo de los recursos,
potencialidades y posibilidades existentes en la regién, lo que apunta a la mayor participacion
de los diferentes sectores en su implementacion, sectores que son a la vez los que pueden
aportar esos recursos y potencialidades. Por Gltimo, la propuesta se hace en forma
descentralizada y enfecando a la regidn misma, con lo que se rompe con las directrices salidas
desde el centro del pals o el centro del planeta, y se trabaja a un nivel més abierto, "desde
adentro”.

Esta regionalizacién como forma de descentralizacién y de democratizacion recoge lo
mejor de las experiencias de planificacién descentralizada, en particular de la planificacién
regional que se intenté hacer desde el Ministerio de Planificacién, que, aunque tuvo algunas
limitaciones precisamente sobre la participacién, buscaba abrir espacios de democratizacion.
Asimismo, s8 une a otros esfuerzos de regionalizacién como lo es el de "Estrategias
Campesinas para el Desarrollo Sostenible de LLanuras de Tortuguero”, que impulsa la Unién
de Pequefos Agricultores del Atldntico {UPAGRA) desde 1992, y el Comité Cantonal ANEP-
Regién de Occidente, que reune a organizaciones diversas de San Ramén de Alajuela. En
ambos casos, se plantea entre diferentes sectores un trabajo conjunto desde una perspectiva

regional.

Las propuestas elaboradas por los Comités Regionales de la ANT nos muestran un
camino a seguir. Queda aun mucho trabajo por hacer. Visto de manera puramente formal, en
términos de un proceso participativo de planificacion regional (luego nacional), lo que falta es
pasar de las propuestas a los proyectos, de los proyectos a los programas, y de los programas
a ta formulacién de politicas y estrategias; falta, en sintesis, pensar, sopesar y definir las
multiples relaciones que hay o puede haber entre las propuestas. Y desde una perspectiva
concreta, de lo que estamos hablando es de un intensisimo proceso de discusién, debate,
deliberacidn y formulacién, tanto més complejo por su cardcter abierto y multilateral.

Aqul estén las semillas de lo que podria llegar a ser un “desarrollo desde adentro y

desde abajo”. No nos detengamos. Hagamaos de este aporte un instrumento en la construccién
de esa sociedad con la que soflamos y que entre todos y todas haremos posible.
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V. Anexos.

A. Cuadro-Resumen de las propuestas elaboradas por los participantes en la
primera ronda de Talleres.

Areay | Productiva y sorvicios Organizativa Culturad Educacidn/ Ceapacita- Ambiental Infraes.
Proyecie aidn tructurs
Pagién y Tallee
Ragidn Cote Brus -proyectc egroindustrial orgenizecidn para la cane de la artesanfa centro pava le creee Graas rocrestives
Brunca da chila comecislizecion de los copacitacidn ambiantel
~migmbra de calé con productos de la zona
fxboles da naranja ~dssavollo de un sistems
proyecto de de informecidn amplio v
sstebulaciéniicrisnzs de permanents
ganado por apartos) {base de datos,centro de
-smpacadora da discusidn v
tubbbrculon aesorarmiento
-produceitn de leche y ompmizacién de la
productos lécteos comnercisliz acién |
“warrta e feries del -Uridn de orgentizecionss l
agricultor ~yade de la juventud
proyects de riego
Proyecto scotutisemo
-crisdera de trucheas an
stancues
-proyects porcing
Pénaz -desarrolic del turisme -fortelecimiento de croscidn de un institvio de educacidn selorestacidn de -crencisn da centros
Zeladén scoldgico programas de satud & artasanal sindical v socis! cusncaes, limpiaze de rlos recrogtivon
-programa de spoyo » la travée de las -cepacitacidn da nifios » investigacidn -rejoremianto do los
pequeiia produccidn vy da wsocieciones de para o deramolla -yivorg para reforestacidn vige de acceso
stxtencia téonice denarrollo cormumal -oficing regional de
Sfomenter grupos de fortalecimiento de la -capacitacidn en oxplotecion de 1a madera
comercislizacidn propios organixeacién campesina artosanla

—conetruceidn de un
wparmeicado

«rmejoramiento da les
szocieciones de
dessrrolio cormunal
-asociecitn de jSvenes
qus busquen su prapio
desarralia y la proteccidn
del madio ambiente
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Arwa y Productiva y servicios

Organizative

Il

Culturel

Educacién/ Capacit

& pede e ¥l

cidn

e ———

tnfraes-
tructura

pars muiwes
-anplotaciSn del tajo del
Alto de Varss
-sxplotacidn turfstics del
rio Pejibaye

ger of mejor lider de
la zona pare que orgenice
¥ contimtics afa
poblacidn
-dos proyectas para of
desarrolio #n ¢ade zons
-propuesta de
organizacidn ragional
generar un carbic en la
sstructurs econdmica
-apoyo A las iniciatives
ragionales

proyectos Gultursles pare
ls juventud

capacitecidn para
plonificar y administrar
amprasss

peoyesto forostal da
UNITAICA

relleno senitario pera

Pojibays

Provecto
Ragidn y Taller
Ragién Turrisiba
Contral

San Josd

-organizecidn y aducecidn
coapwativa

-proyecta turfstico y
scoldgica Manuel Antonio
scomarcializecidn v
mercaden do los
poqueitos productoras y
stesance

-coopefativa de
trabajadores e
produccién, comercio v
transporte

-pequefiss empresas
agricuthura sin
sgrocuimicos

o tacional da las
maderey preciosas

fortalecimionto y
desarrolls del Banco
Populsr como sje
astratégico

-institute de sducacidn
politica popular
~capaciiacidn en disefio
artosanal y
comercislizacidn
~canbiar rwentra
mantalidad negativa,
castrads da crestivided

programae de ed i

capacitacién polltics y
erganizacionsl

«més recursos a la
aducagién

¥

pr idn dol medio
ambients ¥ maneio de
desechos sdlidos
-parquen linasles en orilla
da log rios
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!!

~desarrollo de la
capacidad de sutogestién
¥ da gestidn comunitaria
do los pusblos

-proyecte de desarrollo
cultural(Esc. de Cultura)

aducativoa
«proyoecto de capacitecidn
desarvollo de liderazgo

limpieza de ros

a——— — ——— ——— —
Productiva y servicios Cuhurel Educacidn/ Capacite- Ambisntal Intrass-
cidn tructura
Cafies ~cooperative do ~formacidn de equipoe ~talleres infontiles ~resducecidn del individuo resceate de los -conatruccién de posje
mageres(vents de intendiciplinarics pars ol -escucla del folcor, pata -cantto de cepacitacidn naturales rinfreestructure
wervicios) deserrolle ol rescata do tradiciones para & turismo { idn{car 5 ducati
-cooparative productive -organizacidn de comités ¥ cortumbries -capacitacisn aof productor on ol procesc de
para jGvenes de bartio ¥ chrerg acide binrtal
«procesemiontc de frutas ~creacién da una -capacitacién pern ol Uxo
tropicates anociacién cultursl de loa recursor internos
«creacidn de industria ~creacién de un centro de capacitecidn para *
{ mwtah-mecénica ientacién pars . planificar of desorrollo
~desarrollo da ¥ adolescantes scondmico-social
MICTONTI 85 «argenizacidn pers captar
« farizs cantonsies ¥ Mansjar recursos
«zona litve de Guanacaats scondmicos
~creacidn dn guardorias
~canitro artesans
~centro turlstico
-mictosmpress  turlsticn
Nicoya «desarrollo de pusrtos de -cridite eccesible para proyecto ecologis vy -educecién pors o ~descontamnacién de
i cabotaje los productores musep on ls regién de mansio de los racursos tios v reforestacidn do
~cooperativa hotelara Nicoya da s regisn cuanNces
-tutismo scolégico -sistornas de informacitn, -manejo ds bosque
~trangformacidn industrisl investigacidén y nsturel secundanic de h
da ls madora capecitecién Guanscasta ]
«ndustrislizacién de -aducacién para sdultos
frutes y hortalizas ~cappcitacidn para of
-agricuttura orgénica pusblo
Libaria proyecto de -unitficacidn da grupos -recupetacidn da los -proyecte da divuigacidn ta da tierras v ~respartura del
microamprases turfati iz od velores cultursies da uso de los recursoa ployes amopuerto

-reperecidn del hospital
~aragin da celins pare
evitar inundaciones
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Productiva y servicioy

0

nfraoy-
tructura

Regidn Lirmn
Huste
Allln‘l;ico

-desarrollo turdstice de los
canaley de Tortuguere
~simacén de insumos
SOpracierion

-planta procesadors da
chile

-proyecto de pesca
-sgricultura orgénica
-industrigizacidn v
comercislizacién de
productes egricolas
~CoOpirativa da
produccidn y
comercislizecion de
benano

~canttro turistico hotelero
Los Bafios

-Gt commarcial

~desamolle socisl

~oficina regional de ts
penca

“microamprasation
turfsticon

~garantins pury prestamos

creacién de un centro
artesanal

proyesto de salud

proyecto de vivienda
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Productive y servicios

Infraes-
tructura

~coopeetiva para
proceser la leche
~<ompra del NP
Proyectos productivos
integrales

Ny mercados
~peguefia industria
lartesanal y maquila)
-cantro de acopio
-ngencies bancerias
-srpacadors da
tubsdrculos

-proyects scoturistico
hotel scoturimico
~hevogecidn con finos
turfatices

~erédite

-Banco Popular a grupos
organizados

-meiorer atencidn on los
servicios de solud
-ofitina para la
informacidn sobre
wivienda

-banco de datos
~Crécfito del Benco
Populer & grupos
organizados

-ropresantacidn de los
trabsjedores en pusetos
piblicos

-proyecto de unificecidn
do fuwzas vives

progroma aducativa y
cultural paca la juventud

-cantre de capacitacidn
parmansats
formacidn do hombres
para o desemrollo de la
togidn

-formacidn técnico
agricola

-agua poteble v su
sprovechemiento
~conservecidn ds bosquen
¥ protoccidn de

-mejoreriento do viss
do comunicecidn
caminos vacinales

T, Fk et

Ragidn
Pacifico
Contral

“Crear un restaurente
fistante

~ctemr tewis da sgua
“lancha madre

-canitro de acepio

-lonjs pesquera

Hinsa humana
-mdustrializacién del
puscadolambutidas,
prendss, medicinas, atc.]
-tecnificacidn de la pasca

-oficing de pesca dirigide
pot pescedotes

-institute de las pesca
-antablecer sscaleiin de
precion

~desamoilo de [a
organizacidn comunsl
-concentrar cientlficos
marince on Puntarenay

-denarrollo sociscultural

ﬁ
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-educacidn pers In
poblacidn poscadora

fa n

~parquUEs recrestives
-acciones de

de dasarrollo

|
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