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Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la incidencia de la seguridad ciudadana y la
desigualad desde un enfoque de desarrollo del pais, con el fin de visibilizar las repercusiones
econdmicas y sociales en Costa Rica a lo largo del periodo 2010-2019. Se busca evidenciar
como estos factores influyen en el ambito cantonal y contribuyen a perpetuar

desigualdades estructurales, afectando el desarrollo y calidad de vida de la poblacién.

El andlisis se basa, a partir de aportes tedricos de la desigualdad y las perspectivas de la
seguridad ciudadana, se considera autores como Adam Smith, Paul Krugman, Amartya Sen,
Joseph Stiglitz, asi como las referencias y estudios de organizaciones como el Programa
Nacional de las Naciones Unidas (PNUD), Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), entre otros, por su aporte en desigualdades y violencias estructurales con

enfoque en el desarrollo econdmico y social.

Lo anterior se logra haciendo uso de un analisis descriptivo y cuantitativo, con variables de
la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), del Instituto Nacional de Encuestas y Censos
(INEC), Ademas, desde el aporte metodoldgico se hard uso de la técnica multivariada que
permite un analisis de agrupacion cantonal utilizando los datos de hechos delictivos y
violentos de forma agrupada, teniendo como fuente el Organismo de Investigacién Judicial
(Ol)) y el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), asi como datos del indice de Desarrollo
Humano Ajustado por Desigualdad (IDH-D), del PNUD para evaluar la relacién entre las
variables, su vinculacién y los resultados respecto la incidencia delictiva que ambas
ocasionan a nivel cantonal, a estos resultados se complementan con el uso de la correlacion

de Spearman para fortalecer el analisis.

Ademas, se estima el indice de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana
(IDHSCc), integrando el indice de Seguridad Ciudadana (ISCc) para evaluar el desarrollo
humano a nivel cantonal. Se resalta la importancia de contar con datos generados por

actores publicos e internacionales para formular politicas publicas alineadas a los Objetivos



de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el objetivo 10 (Reduccion de

desigualdades) y el 16 (Paz, justicia e instituciones soélidas).

La investigacidn utiliza indicadores existentes para analizar la relacién entre seguridad
ciudadana y desigualdad, asi como el rol de instituciones y gobiernos en la implementacién
de politicas integrales para el desarrollo del pais. Este enfoque permite identificar el avance
en materia de seguridad y desigualdad, y la cooperacidn interinstitucional para interveniry

actuar a través de politicas publicas.

El documento se compone de cinco capitulos, el primero contempla las generalidades de la
investigacion, donde se abordan los antecedentes, con las principales fuentes
sobresalientes de andlisis realizados por diferentes autores, con un enfoque en seguridad
ciudadana y su vinculacién con la desigualdad relevantes desde la parte tedrica y
metodoldgica. Desde los cldsicos se analiza la coexistencia y el impacto de estos temas.
Ademas, se presenta la justificacion y planteamiento del problema, los cuales sirven de pilar
para fortalecer la delimitacién espacio temporal, asi como conocer la relevancia vy
pertinencia de la investigacion. Ademas, se considera el interés de establecer la relacidon del
estudio con el desarrollo, la pregunta principal de investigacion y los objetivos planteados

para abordar la problematica planteada e identificada.

En el capitulo dos se desarrolla el marco tedrico de la investigacion, donde se detalla
ampliamente todos los elementos fundamentales que sustenta tedricamente el tema de
estudio, tales como el desarrollo econdmico y seguridad ciudadana, las teorias y
perspectivas econdmicas de la seguridad, los efectos econdmicos asociados a la seguridad

ciudadana, asi como, los aspectos tedricos econdmicos sobre la desigualdad.

Con respecto al capitulo tres, se describe los diferentes aportes metodolégicos, se expone
aspectos del enfoque cuantitativo, tipo de investigacion, se especifican las técnica e
instrumentos que conlleva a la construccion de bases de datos de las variables

seleccionadas, la técnica multivariada de clister mediante K-means y la correlacién de



Spearman. Ademas, la estimacion del IDHSCc a nivel cantonal. Esto para contextualizar
indicadores de seguridad ciudadana y desigualdad. Por ultimo, la delimitacién del universo
gue compone las fuentes y sujetos de la investigacidn se agrega para orientar el analisis la

matriz metodoldgica y el cronograma.

El capitulo cuatro, desarrolla y aplica la parte tedrica y metodoldgica anteriormente
mencionada, por medio de un anadlisis descriptivo para contextualizar la seguridad
ciudadana y la desigualdad, posteriormente se realiza un andlisis cuantitativo por medio de
visualizacién geoespacial a nivel cantonal; también, se estima y analiza el IDHSCc
comparandolo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) para ciertos afios del estudio, se
ejecuta el andlisis de agrupacion cantonal de los conglomerados de incidencia delictiva y su
vinculacién con el IDH-D, y se robustecen los resultados con la correlacidon de Spearman.
Luego, se presentan los hallazgos mas relevantes respecto a las politicas publicas

relacionadas segun los resultados.

Finalmente, en el capitulo cinco se brindan conclusiones y recomendaciones a partir del
estudio realizado que permitan responder a la pregunta problema de la investigacion,
basadas en los resultados. Ademas, se sugieren futuros temas de investigacién relacionados

a la seguridad ciudadana y la desigualdad a partir de los resultados obtenidos.



Capitulo 1. Generalidades de la Investigacion

El primer capitulo presenta los antecedentes de la investigacion, que facilitan la
comprensiéon del tema y revisan los estudios realizados al respecto. Asimismo, se incluyen

la justificacién, el planteamiento del problema y los objetivos planteados.
1.1. Antecedentes

Como punto de partida, Patifio destaca, a través de la teoria planteada por Adam Smith, la
importancia del Estado en cumplir con claridad sus deberes esenciales y que a su vez este

ejerza un buen mandato para el bien comun:

El Soberano solo tiene tres deberes que cumplir, (...) el deber de proteger a la
sociedad contra la violencia e invasidn de otras sociedades independientes (...);
proteger en cuanto sea posible, a cada miembro de la sociedad frente a la
injusticia y opresién de cualquier otro miembro de la misma... (y) ...edificar y
mantener ciertas obras publicas y ciertas instituciones publicas ... (Smith, 1997,

par 3)

Dicho lo anterior, resulta imprescindible la intervencidn del Estado, asi como la importancia
de priorizar la defensa de la seguridad ciudadana, tanto de las personas como de los
espacios publicos para promover una economia sélida y un desarrollo humano integral. A
partir de la teoria de Smith se comprende que, mas alld de velar Unicamente por la

economia de un pais se debe trabajar en pro de la seguridad v la justicia.
En esa misma linea, Salas (2015), comenta que:

La violencia e inseguridad son condicionantes que estipulan formas especificas de
convivencia, mediadas por el entorno, la geografia, las condiciones de
infraestructura, las condiciones socioecondmicas, la vulnerabilidad social, el riesgo

social creado por los seres humanos y su relacidon con el medio ambiente. (p.9)



Esto implica que, dadas estas condiciones de vulnerabilidad los comportamientos de las
personas que ejecutan actos de violencia se vean influenciadas por las deficiencias o

necesidades presentes en sus comunidades, paises o regiones.

Basandose en este enfoque, el autor analiza el Programa de Seguridad Comunitaria, que
involucra el estudio de variables como es la victimizacién delictiva, violencia, seguridad y la
percepcion de los delitos, con el objetivo de generar cambios positivos y promover la
participacién de los civiles dentro de sus comunidades. El propdsito principal, es que las
comunidades modifiquen sus conductas mediante capacitaciones y el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas basicas, como el trabajo e ingresos, la salud, la
educacion, la recuperacion de espacios publicos, entre otros; con el fin de disminuir los
hechos delictivos y violentos. Ademas, hace referencia a la importancia del vinculo entre

comunidad y estado.

Este modelo de Seguridad Comunitaria “... es una propuesta institucional del Ministerio de
Seguridad Publica que estad comprendido en una Politica Nacional, y es ejecutado por la
Direccién de Programas Preventivos Policiales” (Salas, 2015 p.17). En la comunidad de
Hatillo, se implementd como plan piloto, sin embargo, segln el autor , los resultados no
fueron satisfactorios, debido a la falta de compromiso, y escasa cultura y participacién
ciudadana (que se entiende como la falta de involucramiento, conciencia civica y
responsabilidad de los habitantes en asuntos comunitarios y en colaborar con las
autoridades para mejorar la seguridad), asi como dificultades presupuestarias, insuficiente
preparacion del personal policial para comprender el entorno de la comunidad, y problemas

en la planificacién y en la gestion de la informacion.

No obstante, la implementacidon de programas de seguridad ciudadana por parte del
gobierno resulta imprescindible, asi como la asignacién adecuada de los recursos y el disefio
de programas mas eficientes para atender a la poblacién mds vulnerable o en riesgo. El
gobierno realiza esfuerzos por mejorar muchos de los indicadores actuales y la situacién
pais en tema de seguridad ciudadana, sin embargo, estos distan de buenos resultados; y
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esto puede estar relacionado a un tema de cultura y de percepcion de las personas, sobre
todo porque en muchos paises de América Latina, es muy usual que a los gobiernos se les

vincule con la corrupcidn (Feingeblatt, 2019).

Por otra parte, también se abordan los costos asociados con la seguridad ciudadana,
Rodriguez (2015) evidencia el costo que conlleva la inseguridad. Es decir, lo que a cada
individuo, empresa o Estado debe invertir para poder defenderse, prevenir; o bien
recuperarse de las situaciones de delitos y violencia a las que estan expuestos. En este
contexto, se habla del método de “gastos y pérdidas del delito”, en el que se identifican las
formas para adquirir proteccién y asi prevenir, los hechos delictivos y violentos en el pais.
Ademas, en relacidn con el “analisis de contingencia”, valora lo que cada familia, empresa
o individuo estd dispuesto a pagar para no verse afectado por algun tipo de evento delictivo

o violento, esto mas subjetivo y dependera de la cultura o normalidad de cada pais.

Este analisis se complementa con otros métodos, como los precios heddnicos, las cuentas
nacionales mediante la revisidn de los presupuestos nacionales asignados a la prevenciéon e
inversion para combatir la violencia y el analisis cualitativo. Estos métodos, a través de las
encuestas y modelos aplicados en los paises estudiados, presentan una serie de resultados

econémicos importantes. De manera similar, se valora:

Ill

...un analisis exploratorio sobre el “costo de oportunidad de un recurso”, definido

III

como el uso alternativo mas valorado, tal es el caso concreto del “tiempo y su
valor socio econdmico”. Ello representa el tiempo que las personas a nivel
personal o de su hogar invierten en protegerse o prevenir el delito. (Rodriguez,

2015, p.179)

Por su lado, Jaitman y Keefer (2017) han investigado los costos econdmicos y sociales que
representa la seguridad ciudadana; de manera que se puede interpretar que, ante el
incremento eventual de delitos, y la escasez o dificultad en la que estos son medidos, existe

una limitacidon ante las estimaciones de costos que se realizan para encontrar resultados



que generen mayor conciencia de la magnitud de este problema, costos econdmicos,
psicoldgicos v fisicos. También se menciona la importancia de formular politicas adecuadas
gue permitan una asignacién eficiente de los recursos gubernamentales, y finalmente

alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos a nivel nacional e internacional.

Ante los altos indices de criminalidad, los costos de la delincuencia pueden ser
considerables: las personas cambian su comportamiento para evitar (o participar)
en la actividad criminal, los hogares gastan para protegerse de la delincuencia, las
empresas reducen su inversion e incurren en pérdidas de productividad y los

gobiernos cambian la asignaciéon de recursos. (Jaitman y Keefer, 2017, p. 1)

A su vez, la complejidad de medicién de la seguridad ciudadana en todos los paises es un
desafio considerable, ya que varia y no es consistente en todos los paises, no hay un
lineamiento o metodologia estandar que permita su medicion, asi como el actuar en
politica, dependera de los resultados obtenidos en las mediciones que se logren efectuar
segun el pais, considerando reducir la pérdida social. En esta linea, se sefiala que “El
problema tipico que enfrenta un gobierno es como asignar el gasto a la prevencién del
delito y el castigo de una manera que minimice la pérdida social” (Jaitman y Keefer, 2017,

p.3).

Asegurar un entorno de seguridad estable es crucial para promover el crecimiento
econémico, ya que fomenta la inversién nacional y extranjera, particularmente en una
economia abierta, por lo que se debe trabajar en politicas que garanticen la competitividad
del pais. (C. Arguedas, Comunicacién personal 16 de abril de 2021). Es por ello, que los
temas de seguridad ciudadana inciden en la inversion, el desarrollo econémico y el progreso
social de Costa Rica, especialmente considerando sus caracteristicas como un pais

emergente.

En este contexto, entre 2018 y 2019 Costa Rica apenas aumentd 0,4 puntos porcentuales

en la Inversién Extranjera Directa (IED). En 2019, el pais recibié 2 506 millones de ddlares



de IED, lo que representé una disminucion de 257 millones menos que el afio anterior. Este
descenso resalta que la reinversion es fundamental para que el pais no pierda
representatividad en la inversidn y mantener la competitividad. Ademads, teniendo en
cuenta la importancia de las politicas gubernamentales, se debe considerar los aspectos
gue fortalecen a un pais y que pueden ayudar a captar mas IED; entre ellos, mantener altos
indices de seguridad ciudadana, la infraestructura, cohesién social, asi como factores
protectores que potencien la integracidn econémica, todo esto coadyuva a un crecimiento

y desarrollo de la poblacién (CEPAL, 2020).

En esta linea, la importancia de mantener indicadores atinentes a la seguridad ciudadana
en procura del desarrollo, recobran prevalencia e importancia, y se requieren como
instrumentos para la implementacion de politicas publicas (PP) y politicas sociales, con el
fin de marcar una direccién para la planificacion de toma de decisiones, ademas de la
implementacién, evaluacién y su respectivo seguimiento de las politicas con el fin de
disminuir las brechas estructurales en el desarrollo. Esto de acuerdo con la Guia de

Elaboracidn de Politica Publica:

Los indicadores son instrumentos que posibilitan la medicidon de cumplimiento de
los objetivos y las acciones planteadas. Un indicador que muestra desarrollo debe
plantearse como un resultado esperable para una politica especifica, para la
Politica de Seguridad Ciudadana y Paz del 2011, uno de los indicadores de la meta
de la PP utilizados fue: Disminuir la tasa de criminalidad y delito en 40%.

(Mideplan, 2016, pp.32-33)

Por consiguiente, los programas de politicas relacionadas a la seguridad ciudadana y la
desigualdad son claves para el reconocimiento de la incidencia en el desarrollo. Es por esto,
gue el PNUD, desde 1990 ha avanzado en temas de justicia y paz, asi como la erradicacién
de la pobreza, por medio de apoyo a procesos en la gobernanza inclusiva y efectiva, con

financiamiento y seguimiento por medio de informes. Asimismo, el PNUD ha impulsado un



enfoque mds amplio sobre la seguridad ciudadana y su relacién con el desarrollo en los

paises de la region, asi como la promocién de los derechos humanos.

Ademas, este mismo organismo internacional implementa en Costa Rica desarrolla el Atlas
de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica, donde se realiza metodologia y el andlisis
del IDH a nivel cantonal, permitiendo una evaluacién detallada de las disparidades
socioeconémicas y de desarrollo humano en el territorio, creando un indicador que mide
mas alld de lo econdmico entre los distintos cantones del pais. Este indice integra tres
dimensiones principales: salud, medida a través del indice de la Esperanza de Vida (IEV),
educacion, media por el indice de Conocimiento (IC) y nivel de vida, que se basa en el indice

de Bienestar Material (IBM), es asi como se conforma el IDH (PNUD, 2023).

En vista de la necesidad de integrar variables que permitan analizar ciertos
comportamientos de la desigualdad, incluyendo el factor de la seguridad ciudadana, se
desarrolla el IDHSCc Este indice considera temas de manera complementaria, es decir;
vinculando algunos delitos como la tasa cantonal de homicidio doloso, robo, hurto y
violencia doméstica, y respecto a indicadores de desarrollo incluye componentes como es
conocimiento, vida saludable e ingreso econémico. De esta manera, se logra visualizar
aquellos cantones con menores niveles de seguridad “mads inseguros” y los que presentan
mayores niveles de seguridad “mas seguros”, permitiendo asi un analisis mas integral de la

realidad del pais (PNUD, 2011).

En el informe que el PNUD realizé en el 2009 se identifica que la poblacién que se ubica en
los cantones con un desarrollo humano “alto” se redujo del 8,4% al 0,5% cuando se
incorpora el componente de seguridad ciudadana. Por el contrario, la poblacién residente
en cantones con desarrollo humano “bajo” aumentd del 4,4% al 8,6% al incluir el factor de
seguridad ciudadana, practicamente duplicandose. (PNUD, 2011, p.51) Esto evidencia que
si se generan cambios relevantes a nivel cantonal cuando se considera el IDHSCc y que la
inseguridad ciudadana es un obstaculo significativo para el desarrollo humano,

produciendo un deterioro en el bienestar y calidad de vida de las personas.



La implementacién del IDHSCc en 2005 y en 2009 es de gran importancia, ya que permite
identificar y visualizar las zonas mas vulnerables, asi como los cambios en las posiciones que
presentan los cantones cuando se incluye el ISCc, con respecto a mayor o menor desarrollo
humano. Asimismo, al comparar los afios se observa que el pais presenta mayor inseguridad
en la actualidad. Sin embargo, se identifica que no hubo mas mediciones de este indice
después del 2009, lo cual es una ldstima debido a que se da un desfase de datos,
ocasionando un vacio de informacién para poder abordar de mejor manera la influencia del

indice en las variables, y en la formulacién de acciones en pro del desarrollo.

El IDH y el IDHSCc son particularmente Utiles en el marco de esta investigacidon, ya que
permiten un analisis detallado de las disparidades en desarrollo humano cantonal con
dimensiones claves como la seguridad ciudadana y la desigualdad. Esta herramienta
metodologia es fundamental para un enfoque integral que abarque todos los aspectos
criticos del desarrollo, facilitando la formulacién de politicas publicas orientadas a reducir
las brechas y focalizar esfuerzos entre cantones con menor desarrollo humano. De esta
manera, se contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion mas

desfavorable.

La importancia de medir la seguridad ciudadana también ha sido evidente en las encuestas
que se han realizado en el pais. La primera encuesta sobre la seguridad ciudadana en el pais
se ejecutd entre abril y mayo en el afio 1986, con una muestra de 1 661 personas. En febrero
de 1999, se realiza la segunda encuesta por el Proyecto Regional de Justicia del (PNUD),
representada por una muestra de 1 214 hogares. Posteriormente, entre mayo y junio del
aflo 2004, se crea la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana en Costa Rica 2004 (ENSCR-
04), con el objetivo de obtener mejores mediciones, y resultados sobre la percepcién de la
poblacién respecto a la seguridad ciudadana y victimizacion, asi como determinar el

impacto de estos aspectos en el desarrollo humano.

Por ende, una de las principales inequidades de la sociedad, es la inseguridad ciudadana, la
cual ha sido identificada como una problematica por hechos violentos, delictivos y
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corrupcion en América Latina segun el (Programa Estado Nacién (PEN), 2016), se considera
un mal dado que predomina la vulnerabilidad con la que se fomenta y se reproduce la
violencia de diferentes formas desde lo econdmico, social y familiar. Esto lleva a plantearse
como parte de la solucién reducir dichas vulnerabilidades, asi como generar mecanismos

de proteccién y participacion en ambientes mas sanos.

Esta problematica se convierte en un obstaculo del desarrollo humano, ya que las personas
viven bajo el constante temor de la inseguridad, el riesgo y el peligro vinculado en parte por
los factores mencionados que se den respecto a datos estadisticos y su propia percepcién.
Como menciona (Max Loria, 2015), estas situaciones generan que cada persona en muchas
ocasiones cambie sus actividades en funcion de los peligros con los que se puede encontrar,
lo cual limita la libertad de cada individuo. En este sentido, “La libertad consiste
precisamente en tener la posibilidad de movilizar la voluntad en pro de estos fines y ejercer

las acciones correspondientes como fruto de esa decision” (PNUD, 2005, p.37).

Aunado a lo anterior, la violencia, en todos sus ambitos, ha sido un problema presente a lo
largo de la historia, aunque recientemente ha ganado mayor visibilidad y relevancia. De
acuerdo con lo que mencionan estos autores, los procesos de democratizacién en la region
y la condena a las violaciones de los derechos humanos, junto con la instalacién de una ética
y una politica basadas en el respeto a dichos derechos, logran ser fundamentales en este

proceso para visualizar los esfuerzos realizados:

...otros hechos han ayudado a que la situacion comience a hacerse visible, como la
organizacién del movimiento feminista en la década de los afios setenta, la
apertura de los primeros refugios a comienzos de los afios setenta, la
preocupacion de la comunidad internacional por los derechos humanos y los
derechos personales, los procesos de democratizacién en los paises de la region y
la condena a los atropellos a los derechos humanos, y la instalacién de una ética y

una politica basadas en el respeto a esos derechos. (Alda y Beliz, 2006, p.150)
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Es importante considerar que la gran mayoria de estos actos delictivos pueden estar
asociados a la ambicidn, ajuste de cuentas, trastornos psicoldgicos, violentos o impulsos y
emociones negativas dadas por una situacién concreta, en el vinculo familiar, escolar,
laboral, entre otros. Por ello, la ciudadania juega un rol fundamental en la construccién de
un entorno para que sea seguro, ya que el concepto de seguridad se refuerza cuando las
diferentes zonas del pais se convierten en un ambito humano y personalizado donde se
manifiestan los intereses y valores que fortalecen dicha seguridad. Como indica Alda y Beliz
“La ciudadania necesita la construccion de la ciudad como ambito mas inmediato, natural,
personalizado, y humano donde se expresan los conflictos, mediciones, intereses y valores
que refuerzan el concepto de seguridad” (2006, p.4), todos los individuos que la componen

deben contribuir a la construccion y el aseguramiento de esta.

Con base en la problematica narrada, es importante mencionar la capacidad de las
instituciones para aplicar politica publica y dar seguimiento, se detona como
responsabilidad directa del gobierno en sus funciones desde sus principios de gobernanza.
De acuerdo con lo citado por Mesalles, el Estado tiene dos primeras funciones
fundamentales: proteger a los ciudadanos de amenazas externas y garantizar la justicia

dentro de la sociedad:

Aprovecho para recordar, de paso, las dos primeras funciones de un Estado, de
acuerdo con Adam Smith: (a) la de proteger a los ciudadanos de la invasién y
violencia de otras sociedades independientes y (b) —casualmente tan abandonada
en nuestro pais, pues mientras el Estado se mete a desempefiar muchas otras
funciones que tal vez no le corresponden, deja muy de lado esta funcion—la
obligacién de proteger a cada individuo de las injusticias y opresiones de cualquier
otro miembro de la sociedad; esto es, la recta administracion de justicia. (Mesalles-

Jorba et al, 2009, p.271)

Este quehacer de las instituciones estd alineado al compromiso adquirido por Costa Rica en

la Agenda 2030 de los ODS, liderada por las Naciones Unidas (ONU), especialmente con los
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objetivos 16: Paz, Justicia e Instituciones sélidas, y el 10: Reducir las desigualdades en y

entre los paises; asi como el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNDIP).

El gobierno realiza una inversiéon en la prevencion de la actividad delictiva, en brindar
informacién y la mejora de la seguridad a la poblacién, asi como en el fomento del
conocimiento para el actuar del pais por medio de las instituciones publicas, con miras de
una sociedad mads segura y pacifica con el objetivo de fortalecer y articular actores de
América Latina en temas como la evaluacidn, rendiciones de cuentas, transparencia, toma
de decisiones y capacitaciones. Paralelamente, se desarrollan y crean programas para
fortalecer la educacién, acceso a la salud, apoyo econémico a poblaciones en extrema
pobreza o de zonas marginales, politicas enfocadas a la igualdad de género y reformas

laborales, con el fin de garantizar una vida mds digna para toda la poblacién.

Asimismo, parte de la importancia de la generacién de politica publica por las instituciones
del gobierno, en coherencia con los temas de seguridad ciudadana a nivel Regional
alineados con el Objetivo 16, se crea la Comisidn Técnica Interinstitucional sobre
Estadisticas de Convivencia y Seguridad Ciudadana (COMESCO) con la responsabilidad de
fortalecer informacién estadistica recabando datos de calidad para indicadores que
cooperen a la toma de decisiones de politica publica y trabajar en la prevencién en materia

de violencia y delito asi como seguridad y convivencia ciudadana.

La COMESCO la componen instituciones como PNUD, INEC, OlJ, Ministerio de Salud, Poder
Judicial, Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Justicia y Paz (MJP), entre
otras, su estructura operativa se ejerce desde el Observatorio de la Violencia del Centro de
Informacién Secretaria Técnica del Directorio de Promocidon de la Paz y Convivencia

ciudadana (DIGEPAZ) del MJP, en adelante Observatorio de la Violencia.

La Comision logra articular a nivel nacional y regional las instituciones encargadas del tema
de violencia y delito, esto conlleva un costo operativo, por ende, una inversién publica que

debe tener acciones activas y un impacto positivo en los indicadores de delincuencia y en
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la prevencién de la violencia, por ello es importante dar seguimiento y analisis a los avances
de Costa Rica en esta materia que engloba el crecimiento econdmico. (O. Delgado,
comunicacion personal, 5 de abril de 2021). Por consiguiente, el tema de seguridad

ciudadana vy justicia, son clave y vinculantes para el desarrollo econémico y social del pais.

Consecuentemente es necesario analizar de manera general la afectacion que ha
ocasionado la crisis fiscal desde el 2018, incitada por el incremento en la deuda, y la poca
credibilidad que mantiene Costa Rica en el mercado financiero; que en blisqueda de generar
alternativas al problema se proponen los ajustes en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la
Renta y principalmente los recortes de gastos los cuales afectarian el presupuesto en

inversion social (PNDIP, 2019).

Dada la situacién del pais ante la crisis fiscal, se identifica como prioritaria la revision de
algunas de las politicas aplicadas, con el fin de no generar mayor nivel de desigualdad y
subsiguientemente un aumento de vulnerabilidades y carencias en la poblacidn, que afecte
significativamente los gastos destinados a la prevencion y seguridad humana, asi como a
otros programas de proteccion social. Asimismo, como se establece en el PNDIP uno de los

desafios para la calidad en los derechos y proteccion social seria:

Equilibrar la inversion social y lograr la sostenibilidad fiscal es un desafio nacional
que posibiliten la universalizacidn de las politicas de desarrollo social inclusivo, la
reduccion de la pobreza, la accesibilidad a los servicios sociales y las oportunidades

de desarrollo para los grupos sociales prioritarios. (2019, p.205)

En atencién a la revisién de politica publica se indica que, en Costa Rica, el Ministerio
encargado de velar justamente este sistema de monitoreo y evaluacién de politica, es el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan). El cual desde 1974 ha
tenido presencia evaluando objetivos nacionales en programas de asistencia técnica, al
pasar los aifos este Ministerio ha evolucionado para desarrollar mejores estrategias en

cuanto a sus funciones, en el 2010 se establece un Sistema Nacional de Evaluacién (SINE),
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el cual pretende abordar la autoevaluacion como evaluaciones estratégicas. (Orozco y
Valdivia, 2021) Asimismo, México y Chile son paises en América Latina que al igual que Costa

Rica se caracterizan por contar con un sistema de monitoreo para politica publica.

Aunque, la seguridad ciudadana a lo largo de los aifos ha adquirido mayor notoriedad es
importante indicar que antes del 2010, se crearon algunas politicas o reformas que
ayudaron a localizar y encaminar el comportamiento de esta variable. Como partida inicial
se crea la Ley General de la Policia en 1994, la cual regula todas las policias del pais.
Asimismo, entre los afios 1990 y 2000 se realizan varios cambios a nivel de departamentos
de drogas, armas, y se da una modernizacién de la Policia Nacional en cuanto a capacitacién
y equipos, asi como la desarticulacion de bandas de narcotrafico. Se desarrolla los primeros
Programas de Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, también, se indica en el Sistema
Costarricense de Informacidén Juridica, la Ley de Control de Armas y explosivos, con el fin de

regular la posesion y uso de estas.

De igual manera, se evidencian los avances en algunas politicas que han ayudado a reducir
la desigualdad, como el Sistema de Seguridad Social, que brinda atencién médica universal
y gratuita desde su creacidon; también lo es la Ley General de Educacion No.2160
promulgada en 1957 en Costa Rica y establece los principios, derechos y obligaciones en
materia educativa, obligatoria y gratuita, en sus niveles de enseflanza primaria y secundaria.
Por su parte, el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) puesto en
marcha a partir del 2006, ha proporcionado a familias en condiciones de pobreza extrema
o vulnerables, un aporte econémico para que los jovenes puedan estudiar. A su vez, la Ley
No.6968 de 1984, en donde se vela porque la mujer no sufra ninguna discriminacion por
género, afios después se crea la Ley Promocién de la Igualdad Social de las Mujeres, en
1990, con la que se promover la igualdad de derechos, participacién plena de la mujer en

aspectos politicos, sociales, culturales y econdmicos.

Por su parte el Programa para la cohesién social en América Latina (EUROsociAL), con
algunos aportes realizados en conjunto por varios ministerios de diferentes paises,
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desarrolla un Modelo Regional de Politica Integral para la Prevencion de la Violencia y el

Delito, en el cual indica que:

La violencia y el delito perjudican a los gobiernos, a las sociedades y a los
individuos, vulneran los sistemas democraticos, obstaculizan el desarrollo afectan
la econdmica, laceran el bienestar social, impiden la vigencia efectiva de los

derechos de los individuos y colectivos... (EUROsociAL, 2015, p.57-58)

En este sentido y reconociendo las limitaciones de los actores policiales en los diferentes
paises, el modelo se crea con el fin de servir de guia para recomendaciones adaptables
segun las necesidades de cada pais y para que estos evalien sus esquemas, metodologias
e incluso instituciones que forman parte de la planeacién, desarrollo, seguimiento y
aplicacion de politica. Promoviendo el trabajo en conjunto tanto de instituciones como del

apoyo comunitario de ciertos actores (EUROsociAL, 2015).

Adicional a lo expuesto sobre las politicas cabe destacar la forma en la que el Observatorio
de la Violencia del MJP, en Costa Rica, utiliza la técnica de clister como metodologia, para
analizar los delitos, agrupando datos por tipo de delito especifico (homicidio dolosos, todos
los tipos de asalto, hurto, robo, robo de vehiculo y violacién, son agrupados por distritos y
cantones; procurando que los datos que pertenecen a un mismo grupo tengan similitudes
parecidas entre siy los que no estén aislados externamente de los demads grupos. La técnica
se desarrolla con datos multivariables, lo que permite analizar las variables y clasificarlas
segun el delito, identificando algunas tendencias, patrones y relaciones entre las variables

(Observatorio de la Violencia, 2021).

Este andlisis, asi como los mapas de conglomerados de delitos que se realizan proporcionan
informacién importante para tomar acciones, y hacer politica que considere diferentes
aspectos que pueden influir en la violencia, debido a la vulnerabilidad que presenta cierta
parte de la poblacién, desde el acceso a servicios basicos, asi como la desigualdad vy la

pobreza. Sin embargo, en Costa Rica no se ha desarrollado un clister en el que se utilice
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una agrupacién por la totalidad de los delitos, que sea a nivel cantonal. Existe como
referencia el andlisis de conglomerados que implementa el Observatorio de la Violencia, el

cual ha sido herramienta clave para reflejar lo que sucede a nivel pais.

Al revisar estos antecedentes, desde el aspecto tedrico, institucional y metodoldgico de
analisis realizados en afios anteriores hasta lo que actualmente se da en el pais, se evidencia
la influencia de condiciones socioecondmicas, geograficas, culturales, del entorno, asi como
riesgos sociales que estan relacionados con la violencia, por lo que se plantea una
justificacion en la que se describe la importancia de analizar la relacién entre la inseguridad

ciudadana y la desigualdad.

Los hallazgos mencionados anteriormente contribuyen a la fundamentacidon de esta
investigacion, debido a que se utilizan como pilar hacia la toma de decisiones en politica y
el alcance hacia las metas y objetivos de pais, y al mismo tiempo como una oportunidad
para analizar ambas variables desde una perspectiva integral. Destacando los principales
factores que influyen en un desarrollo a través de los componentes del IDH cantonal y los
tipos de delitos en Costa Rica. Sin embargo, se debe considerar que para el analisis
cuantitativo se encuentran algunas limitaciones en cuanto a la disponibilidad y calidad de

los datos que pueden afectar la precisién de la informacidn.

1.2. Justificacion y planteamiento del problema

En la actualidad, es de suma importancia realizar andlisis coyunturales que vinculen la
seguridad ciudadana con la desigualdad en Costa Rica, considerando variables
estrechamente relacionadas que influyen en el crecimiento econémico, como las
desigualdades multidimensionales y la incidencia delictiva. Estos analisis contribuyen a
comprender las violencias y desigualdades estructurales presentes en el pais. Esta
necesidad adquiere mayor relevancia dado que Costa Rica se comprometid, bajo el marco

de la ONU, a cumplir la Agenda 2030 y sus 17 objetivos junto con sus metas
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correspondientes a los ODS. Ademas, en 2021, Costa Rica se unié como el pais numero 38,

a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

De acuerdo con los datos del Mdédulo de Victimizacién en la Enaho 2018, 301 941 hogares
fueron victimizados en Costa Rica, siendo la Regién Pacifico Central y la Region Central
presentaron la mayor incidencia de hogares victimizados con 21,4% y 20,5%
respectivamente (INEC, 2019) evidenciando zonas con mayores desafios en materia de

seguridad ciudadana.

Ademas, segln datos de InfoSegura sobre delitos, en 2019 se registré un promedio
mensual de 47 personas como victimas de homicidio doloso, relacionados con ajustes de
cuentas, discusiones, violencia doméstica, entre otros, este indicador refleja la persistencia
de la violencia en el pais. Mientras tanto, la incidencia delictiva total tan solo se redujo en
un 1,0 % en 2019 respecto al 2018 (InfoSegura, 2019), indicando que los esfuerzos por

disminuir los hechos delictivos y violentos han tenido un impacto limitado.

Por su lado, la desigualdad agrava la brecha o la situacién de pobreza en el pais,

considerando los resultados de la Enaho 2019:

Al considerar la incidencia de pobreza en los hogares por regién de planificacidon en
el 2019, la regidn Central presenta la menor incidencia tanto en el nivel de pobreza
(17,0 %) como en pobreza extrema (4,3 %), seguida de la Chorotega con un 20,3 %
de pobreza y un 5,4 % de pobreza extrema. En el otro extremo se encuentran las
regiones Brunca y Pacifico Central, con la mayor incidencia en pobreza 30,3 % y
29,8 % respectivamente, también en la pobreza extrema estas son las regiones

mas afectadas con 9,2 % y 9,1 % correspondientemente. (INEC, 2019, p. 46)

En el Informe de Estado de la Nacién (2023), se expone la preocupacion al analizar las
fuentes de informacidn, se puntualiza sobre las escasas posibilidades de obtener
oportunidades de bienestar para todos y todas, la exclusion de ciertos sectores de poblacién

dentro del mercado laboral, consecuentemente el incremento de violencia social por el
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detrimento de las condiciones de vida de las personas, y dificultades en temas de inversién
social, que finalmente todas imposibilitan un adecuado desarrollo humano. Por ello, temas
asociados a la salud, educacidén, nivel de ingreso, desigualdad, entre otras, estdn
fuertemente vinculados a la seguridad ciudadana, y deben abordarse de manera integral y

no segmentada.

Estos datos resaltan la necesidad de analizar profundamente la relacién entre seguridad
ciudadana y desigualdad en Costa Rica. A pesar de las medidas implementadas, la
victimizacidon y los delitos graves contindan afectando a una parte significativa de la
poblacién, lo que justifica la pertinencia de esta investigacion y la urgencia de proponer

politicas publicas mas efectivas.

Dado lo descrito previamente, esta investigacion busca analizar las repercusiones en el
desarrollo del pais que estan ligadas a las brechas e inequidades en la seguridad ciudadana
y la desigualdad, asi como los retos y desafios presentes en la formulacidon de politicas

publicas.

1.2.1. Delimitacion espacio temporal

La delimitacion espacial de la presente investigacién abarca el territorio nacional, tomando
en consideracién todos los cantones de Costa Rica. En cuanto a la delimitacion temporal, se
analizaran los datos enmarcados en el periodo 2010-2019, con el fin de examinarla serie de

indicadores estadisticos disponibles en el pais.

1.2.2. Relevancia de la investigacion

La relevancia de esta investigacion se fundamenta en su contribucién econdmica y social,
desde lo tedrico y metodoldgico, al abordar la interaccién entre la seguridad ciudadana vy la
desigualdad a nivel cantonal, factores que afectan directamente el desarrollo econdmico
del pais. Desde el punto de vista tedrico, uno de los referentes mas influyentes es el PNUD

con el enfoque del IDH y autores como Jaitman y Keefer, Adam Smith y Salas, quienes
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resaltan la importancia de considerar la coexistencia de la seguridad ciudadana y la

desigualdad en un analisis integral.

En cuanto al aporte metodoldgico de esta investigacién, se selecciona la técnica
multivariada de analisis de cluster, complementada con de la correlacién de Spearman
seleccionada para evaluar la relacién entre las variables sin hacer suposiciones de la
distribucién que puedan tener los datos arrojados en el anadlisis de cluster. Ademas, se
propone estimar el IDHSCc incluyendo el IDH ajustado por la desigualdad, es decir el IDH-D,
con el fin de evaluar, dentro del mismo enfoque, la desigualdad y el indice de seguridad
ciudadana en el pais, Esta investigacion busca proporcionar nuevos hallazgos

metodolégicos que llenan un vacio en la literatura existente.

El uso de esta metodologia afiade relevancia al andlisis de datos en el estudio. Aunque
existen limitaciones en los datos estadisticos que dificultan el andlisis a nivel cantonal, estas
limitaciones no impiden por completo el estudio. Sin embargo, representan una
oportunidad de mejora para obtener cifras mas precisas o resultados mas detallados sobre
el comportamiento de la desigualdad y la seguridad ciudadana de manera integral en el

desarrollo. Este aspecto se explicara con mayor detalle en los préximos apartados.

No obstante, existe un compromiso del gobierno por dar seguimiento a indicadores sobre
la desigualdad y violencia a nivel interinstitucional; ejemplo de esto es la colaboracién
interinstitucional del INEC, el Mideplan y el Area de Coordinacién del Sistema de Estadistica
Nacionales (SEN), desarrollan esfuerzos por brindar un seguimiento y desarrollo de los
indicadores y metas de los ODS. Estos esfuerzos incluyen la elaboracién de informes de

estado y actualizacidn constante de las metas que se miden en el pais.

Sin embargo, de acuerdo con el Informe de Capacidades Estadisticas (2023) aun persisten
muchos indicadores de los ODS que no han podido desarrollar como se quisiera y dentro de
los cuales se enfrentan desafios significativos, por ejemplo: la desegregaciéon de

informacién, busqueda de nuevas fuentes de financiamiento, desactualizacion en la data
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existente ya que encuestas o ciertos registros administrativos no se realizan
periddicamente, o se les deja de dar continuidad (p.25). Por esta razdn, esta investigacidon
apoya el cumplimiento de los ODS 10 (Reduccién de las Desigualdades) y 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas) al proporcionar al analizar las brechas e inequidades que existen a
nivel cantonal y cdmo estas afectan el desarrollo econdmico y social del pais, clave para

mejorar la seguridad y reducir la desigualdad.

A pesar de los estudios actuales, sigue existiendo la necesidad de analisis integrales que
aborden la interrelacion entre seguridad ciudadana y desigualdad en Costa Rica a nivel
cantonal. Por ello, este estudio contribuye al entendimiento de la dinamica entre
desigualdad y seguridad ciudadana, desde los niveles econédmicos y sociales, ofreciendo una
perspectiva multidimensional que puede ser utilizada en futuros trabajos académicos y en
la formulacidn de politicas. Analizar estas variables a nivel cantonal ofrece una comprensién
mas detallada de las dinamicas locales y sus implicaciones a nivel nacional, y permite a su

vez generar un plan de accién para mitigar la problematica.

1.2.3. Pertinencia de la investigacion

La pertinencia de la investigacidn se centra en la posibilidad de aportar sobre el analisis si
se estd avanzado con eficiencia en materia de seguridad ciudadana, desde el aspecto
econdmico, o bien si persisten las deficiencias en el accionar de las politicas publicas que

ejecuta el gobierno por medio de las instituciones.

Es por ello que la agrupacidn cantonal que se desea realizar, demostraria la vinculacién de
la variable de seguridad con variables que afectan el desarrollo econédmico de un pais,
principalmente con la desigualdad, crecimiento, educacidn, otras; datos que servirian para

mejorar indicadores y para generar estudios que puedan aportar informacién innovadora,
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que actualmente es inexistente, con la cual se trabaje para la aplicacion de medidas de

prevencion o fortalecimiento de politicas enfocadas a la seguridad ciudadana y desigualdad.

Por lo tanto, conocer el comportamiento de los indicadores de seguridad ciudadana y
desigualdad en la serie del 2010 al 2019, se torna oportuno para desarrollar la investigaciéon
y lograr un anilisis integral dirigido al fortalecimiento, generacién o iniciativa a accionar de

las politicas publicas.

1.2.4. Relacion con el desarrollo

La relacién de la seguridad ciudadana con el desarrollo resulta una vinculacién directa y
prioritaria, ya que muchas de las variables asociadas al desarrollo son impactadas por la
seguridad, dentro de ellas la desigualdad, la educacién y el crecimiento econémico. Es
necesario considerar la evolucién de la seguridad ciudadana vinculada directamente a
aspectos econdmicos y sociales, donde se identifiquen puntos claves que han permitido

cambios los cuales influyen en el desarrollo econdmico inclusivo.

El enfoque de desarrollo humano se vincula principalmente en dos direcciones, la primera
en la expansion de las capacidades, tener las posibilidades y de hacer cualquier cosa; y la
segunda en laigualdad de oportunidades, sin que afecte el lugar de residencia, color de piel,
pais de origen, condicién econdmica o social, el acceso a la educacion, salud, entre otras,

segun el PEN (2016).

Por consiguiente, es importante el apoyo y el accionamiento de politicas, ya que aun se
encuentran desafios considerables con relacion a estas, la dificultad en la formulacién de
nuevos indicadores que den respuesta al cumplimiento de los ODS, la vinculacién de los
gobiernos locales para implementar las metas que se estipularon en cada uno de los ODS
de la Agenda 2030. Aunado a lo anterior, es necesario el desarrollo de los informes locales,
y contar con la participacién de las instituciones de forma activa para brindar informacién

precisa que permita construir datos estadisticos y analizar correctamente la evolucién de
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los indicadores. En este contexto, la adhesién de Costa Rica a la OCDE resulta valiosa, ya
gue compromete al pais a fomentar y promover politicas publicas de calidad orientadas al

desarrollo sostenible.

Para el caso de los ODS 10 y ODS 16, los cuales son pertenecientes a la investigacion segun
la tabla 1, se identifican varios indicadores dentro de la clasificacion de “no posibles”, por
falta de informacidén o dificultades para crearlos; otros dentro de los que no se produce el
indicador, pero que se pueden construir con las fuentes de informacidn existente, por otro
lado, se presentan también indicadores proxi que dan respuesta al alcance, aun asi no se
cuentan con todos los deseados, por lo que esto puede dificultar el logro hacia la meta

planteada a estos objetivos y el desarrollo del pais.

Segun el informe de capacidades estadisticas Ill, en el apartado de las propuestas del Plan
Estratégico Nacional 2050 (PEN 50), en su analisis para implementar metas sectoriales
vinculadas a los ODS, se indica que la meta sectorial para intervencion publica de Seguridad
Ciudadana vy Justicia es la misma para los ODS 10 y ODS 16, lo que demuestra que se
considera vinculante e importante abordar esta meta con el mismo enfoque en el plan

(Mideplan, 2024).

Tabla 1. Disponibilidad de indicadores para el cumplimiento de metas de los ODS 10y 16

Estado de indicadores Objetivo 10 Objetivo 16
10.1.1/10.2.1/10.3.1/ 16.1.1/16.1.3/16.2.1/16.2.2/
Disponibles 10.4.1/10.5.1/10.7.4/ 16.2.3/16.3.1/16.3.2/16.4.2/
10.c.1 16.6.1/16.7.1/16.9.1/16.b.1

No se produce, pero se
puede producir

10.4.2 16.3.3/16.4.1/16.5.1/16.5.2/16.6.2

10.6.1/10.7.2/ 10.a.1/ 10.b.1 16.8.1/16.10.2/16.a.1

10.7.1/10.7.3 16.1.2/16.1.4/16.7.2/16.10.1

Fuente: Elaborada con informacion de Sistema de indicadores ODS 2021: tomol, informe de capacidades
estadisticas, por Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022.
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Aunado a lo anterior, se crea una iniciativa de Red de Cantones Promotores de los ODS
(Cantones PRODS) con la intencién de que los gobiernos locales se integren para mejorar
su competitividad, y deseen cumplir con compromiso los ODS; se disefia un plan para que
estos al involucrarse cumplan con varias fases y se les otorgue un reconocimiento a las
Municipales que logren contribuir satisfactoriamente cada una de las fases, y que estén

comprometidas con el desarrollo sostenible (Mideplan, 2024, p.46).

Por ello, es importante considerar tanto los indicadores a los que se les da seguimiento con
los ODS, con otros indices e informacion de valor que permita obtener un analisis coyuntural

de la situacién pais, en temas de seguridad ciudadana, desigualdad y desarrollo.

1.2.5. Pregunta problema de la investigacidn y sub-preguntas de investigacion

¢éCémo incide la seguridad ciudadana y la desigualdad en el desarrollo a nivel cantonal en

Costa Rica?

Esta pregunta problema esta acompafiada de las siguientes sub-preguntas de investigacion:

1. ¢Cémo ha evolucionado la seguridad ciudadana y desigualdad en Costa Rica, segun
el andlisis de los datos existentes?

2. ¢Cudl ha sido el comportamiento de la seguridad ciudadana y la desigualdad de
acuerdo con la vinculacion cantonal?

3. éCémo inciden las variables asociadas a la seguridad ciudadana y la desigualdad con
el desarrollo econédmico, a partir del andlisis de agrupacién cantonal?

4. ¢Qué recomendaciones de mejora pueden derivarse del analisis de resultados, para
considerar en las politicas publicas dirigidas a la seguridad ciudadana vy la

desigualdad?
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1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general
Analizar la incidencia de la seguridad ciudadana y la desigualdad en el desarrollo econdmico
a nivel cantonal en Costa Rica, durante el periodo 2010-2019.
1.2.3. Objetivos especificos
1. Contextualizar la evolucion de la seguridad ciudadana y la desigualdad para su

caracterizacion a partir de los principales datos existentes.

2. Determinar el comportamiento de la seguridad ciudadana y la desigualdad, para el

conocimiento de su vinculacién cantonal.

3. Explicar la relacion de las variables asociadas a la seguridad ciudadana y la

desigualdad con el desarrollo econdmico de Costa Rica.

4. Proponer recomendaciones para la mejora de politicas publicas relacionadas con la

seguridad ciudadana y la desigualdad, a partir de los resultados del analisis.
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Capitulo 2: Marco Teorico

En este apartado se pretende realizar una revisién conceptual, iniciando con las teorias y
perspectivas econémicas de la seguridad, con el fin de comprender los fundamentos
tedricos y su afectacion desde un criterio econdmico, posteriormente se presenta un breve
analisis sobre los efectos econédmicos asociados a la seguridad, seguido de una revisién de
aportes tedricos de la desigualdad y finalmente se abordan los aspectos tedricos de la

vinculacion entre desarrollo econdmico y seguridad ciudadana.
2.1. Desarrollo econédmico y seguridad ciudadana

Tedricos como Adam Smith en su libro La Riqueza de las Naciones expone su pensamiento
de la libertad natural una relacion de deberes entre el gobierno y la sociedad, donde se
expone el deber del soberano de proteger a la sociedad de la violencia e injusticia, asi como
la opresidn de cualquier miembro de la misma sociedad, identificando aspectos como el
deber de trabajar en pro de la justicia. Ademas, Smith incluye la importancia de mantener
instituciones publicas para trabajar por el beneficio de las personas (Smith, 1986). Lo
mencionado por el autor pretende fortalecer las estrategias integrales de una economia
donde la sociedad no deje de crecer y fortalecerse. Asimismo, “En todos los paises donde
existe una seguridad aceptable, cada hombre con sentido comun intentara invertir todo el
capital que pueda disponer con objeto de procurarse o un disfrute presente o un beneficio

futuro” (Smith, S.f, Capitulo 1 la divisién del trabajo).

Pensadores econdmicos como Walter Rostow y Arthur Lewis han aportado importantes
hallazgos sobre la interaccion entre cambios econdmicos y sociales, demostrando que el
desarrollo implica un crecimiento econdmico sostenido. Sus obras, que datan de los afios
1960 y 1954, establecen fundamentos claves en este campo. A partir de 1980, con el
“Consenso de Washington”, sugiriendo nuevas perspectivas sobre desarrollo, promovidas
por los economistas enfocados en el desarrollo y el crecimiento econdmico. Por ende, se

definié desarrollo econdmico, como la aplicacién de politicas macroeconémicas adecuadas
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y correctas que ayuden mas que todo a paises que busquen crecimiento y estabilidad

econdémica (Aguilar, 2017).

De acuerdo con Labrunée (2018), el concepto de desarrollo puede vincularse como un
ambiente propio para que el ser humano se desenvuelva, de forma prolongada sin
anteponer la adquisicion de bienes de consumo vy riqueza financiera. Ademas, argumenta
gue se consideran técnicas para alcanzar el desarrollo humano, como el uso de estadisticas
para medir los ingresos nacionales y el crecimiento, haciendo que esto cubra el objetivo

principal del desarrollo que es beneficiar a la gente.

La relacidon entre los efectos econdmicos en procura de buscar desarrollo repercute en la

ejecucién libre de los derechos de los ciudadanos:

Lo que Paul Krugman ha denominado muy malas ideas econdmicas, a las que —en
ultimo término— se debe el estallido de la Gran Recesion, sigue desempeiiando,
ahora en la promocién de la austeridad, un relevante papel en la prolongacién de
sus peores efectos: desempleo masivo; desvanecimiento de derechos sociales
alcanzados mediante dificiles y prolongados esfuerzos; cohesién social menguada y
menguante; atencién preferente a la reducciéon de los déficit sobre la recuperacion
del sistema econdmico productivo; profundizacién de la diferenciacién social;
desvanecimiento de la normalidad democratica; fortalecimiento de privilegios de
los ricos, y una expectativa salas de mejora colectiva hiper reducida. (CEPAL, 2014,

p.11)

Siguiendo esta linea Sen menciona que la libertad con la que los individuos toman las

decisiones para realizar transacciones econdmicas en los mercados influye en el
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crecimiento econdmico, adicional a estas libertades se deben considerar las que se asocian

a nivel politico y social también (2000).

El desarrollo exige la eliminacidn de las principales fuentes de privacion de
libertad: la pobrezay la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas y las
privaciones sociales sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los
servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencién de los Estados

represivos. (Sen, 2000, p. 19)

De igual manera, Angarita menciona en su articulo titulado “La teoria de las capacidades en
Amartya Sen”, que el enfoque que desarrolla este autor permite considerar la libertad con
la que cada individuo puede hacer y ser lo que desee segun sus capacidades, propone
utilizarla como herramienta para valorar no solo el bienestar individual, sino también,
vincularlo a una contribucién social y politica para la toma de decisiones que eventualmente
podrian estar ligadas a contrarrestar efectos de desigualdad, pobreza y poco desarrollo

(2014).

Segun Levitt y Dubner (2006) es complicado y un trabajo constante mantener la red de
incentivos econdmicos y sociales a las personas, donde se busca la posibilidad de luchas
contra los delitos, la desercidn y por ende son incentivos de parte del gobierno que buscan
salir del subdesarrollo. Otros autores como Pinzén hacen referencia a que “La relacidn entre
el sector de seguridad y el sector social esta fundamentada en teorias que destacan los
condicionantes sociales de la violencia y el delito, y que justifican injerencias que impactan
variables del contexto socioecondmico tales como: ingreso, educacién, insercién laboral y

desigualdad” (PNUD, 2020, p.46).

Ademas, se cuenta con el IDH, que es un indice importante para medir el desarrollo humano
a nivel mundial, se enfoca en tres indicadores salud, educacién y nivel de vida; desarrollado
por el PNUD, por lo es fundamental para medir el progreso. Observar la tendencia que este

tiene nos permite evaluar el desarrollo pais, y poder compararlo con otros paises (2020).
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2.1.1 indice de Desarrollo Humano

Para el caso de Costa Rica este refleja un alto nivel de desarrollo en comparacion con otros
paises de América Latina. Al revisar el valor del IDH en el periodo de estudio, se identifica
que paso de 0,765 en el 2010 a 0,810 en el 2019, con un incremento del 5,9%, ubicandolo
en la categoria de muy alto desarrollo humano en comparacion con 189 paises. Por otro
lado, la esperanza de vida al nacer aumentd en 1,5 afios entre el 2010-2019, y los afios

esperados de escolaridad aumentaron en 2,3 afios, en el mismo periodo (PNUD, 2020).

Sin embargo, en el informe sobre desarrollo humano del PNUD, se insta a la necesidad por
parte de los Estados para que actien y superen el estancamiento actual, un desafio puntual
se atribuye la pérdida de confianza y la polarizacion tanto a nivel social como politico,
aunado a las recientes crisis de violencia a nivel mundial que percibe la sociedad, en el que
también realizan un andlisis para demostrar cdmo entre mas inseguridad humana perciban
menor sensacion de control sobre su vida propia tienen las personas. "Nos encontramos en
una desafortunada encrucijada. La polarizacién y la desconfianza estdn en rumbo de colisidn

con un planeta enfermo. La inseguridad y desigualdades tienen mucho que ver” (2024, p.6).

A pesar de los logros que el pais ha presentado en materia de desarrollo, el IDH también
refleja desafios que alin se mantienen en el tiempo. Aunque hay resultados de los esfuerzos
del Estado al invertir en educacidn, salud, programas de asistencia social, otros; todavia hay
cierto grupo de poblacion en condicién de vulnerabilidad, principalmente por desigualdad
en ingresos y en pobreza que necesitan la actuacidn de politicas que ayuden con su eficacia

el mejoramiento de estos indices (PNUD, 2024).

En linea con lo anterior, el IDH es un indicador que permite medir en cierta medida, el
desarrollo humano a través de componentes claves como el acceso a servicios basicos y los
ingresos monetarios, lo que facilita la evaluacion de algunas desigualdades
multidimensionales. Esto se logra mediante ajustes metodolégicos especificos, como el IDH

ajustado por desigualdad, que logra evidenciar el verdadero desarrollo humano que alcanza
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el pais, al considerar las brechas y desigualdades presentes; ademas, se encuentra el IDH
ajustado por seguridad ciudadana, que permite evaluar este indice desde una perspectiva

general el tema de seguridad en el pais. En este sentido:

...desde el concepto de capacidades, Sen analiza problemas sociales que afectan el
bienestar humano, como la desigualdad, la pobreza, la calidad de vida, la ausencia
de desarrollo humano y la injusticia social; lo que permite realizar una nueva
mirada de estos problemas y evaluar los alcances y limites de una sociedad

verdaderamente libre. (Urquijo, 2014, p.64)

Con lo anterior, lo propuesto por Sen, cobra especial relevancia, ya que su enfoque de
capacidades aborda tanto problemas sociales como la desigualdad, evaluando como
impacta el bienestar en la sociedad. El IDH contribuye significativamente a la medicion de
estos indicadores a nivel nacional, proporcionando estadisticas que permiten analizar estos

temas pais, ofreciendo una vision integral del desarrollo humano.

2.2. Teorias y perspectivas econdmicas de la seguridad

Desde los tedricos y pensadores econdmicos, la seguridad ciudadana tiene una gran
relevancia en la economia de un pais. Segun la teoria de Smith (1978) la principal razén del
dano a la integridad del individuo se debe a la ineficiente proteccion del gobierno contra el

prejuicio del hombre provocado por la naturaleza malvada del mismo.

El mismo autor destaca que, el funcionamiento eficiente de un gobierno activo socialmente
es aquel, en el cual sus instituciones mantienen un estado estable en la seguridad de sus
habitantes, pero para lo anterior es necesario que los individuos de dicha sociedad tengan

un acuerdo en el cual dichas instituciones regulan su funcionamiento organizacional.

De modo que para los encargados de estas instituciones existe cierto grado de libertad al
hacer las leyes; en principio estas figuras consideran la suya propia obviando lo que para

otros puede ser libertad. Por ello es importante respetar el grado de libertad de los
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individuos y ser conscientes que la educacién para seguir estas leyes se direcciona en ambos
sentidos, tanto en los que las formulan, aplican y los que las ejecutan. La vision de libertad
a veces suele quebrantarse, lo cual implica que esos otros en la busqueda de su propia

libertad empiezan a desafiar las leyes existentes (Smith, 1986).

A partir del andlisis que realiza Adam Smith en su obra Teoria de los Sentimientos Morales,
publicada en 1759, en medio de cambios radicales y cuando el capitalismo moderno daba
inicio; se identifica el interés de asociar las fuerzas econémicas que mueven y cambian al
ser humano, sobre todo cuando esto tiene injerencia en el pensamiento y el accionar de
algunas personas en situaciones especificas. Este desempefio puede llevar a que ciertas
personas consideren ejecutar o no acciones delictivas como el robo. Los autores Levitt y
Dubner (2006), se cuestionan cdmo una accién o decisidon de una persona sin catalogarla
como buena o mala puede repercutir en ellas. Sefialado lo anterior, muchas consecuencias
gue originan este accionar de los individuos estan vinculadas con el entorno en que se

desenvuelven y la situacién econdmica en la que estan presentes.

Comunmente suele referirse a la seguridad ciudadana como un problema social, sin
embargo, su incremento representa también costos econdmicos, que afectan su generacién
y desarrollo como tal, en muchas ocasiones quienes estan vinculados a este tipo de
problema, lo han hecho para obtener mayores ingresos o porque se han desenvuelto en un
ambiente social desfavorable, y su bienestar también se ve alterado Jaitman y Keefer
(2017).

Segun Stiglitz (2012), el gasto destinado a seguridad, proteccién de individuos o bienes
materiales no forman parte del bienestar, solo sirven como medidas para que las
situaciones inseguras no empeoren. Sin embargo, el autor considera esta inversién como

parte del PIB del pais, para ello ejemplifica indicando que, ante la creciente desigualdad de
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un pais, mayor inversion se utiliza para prevenir los delitos, lo cual termina reflejandose

como un aumento en el PIB, pero no asi con un aumento en el bienestar.

Ahora bien, la seguridad ciudadana tiene muchas definiciones y perspectivas dependiendo
de los enfoques de cada autor, que pueden verse como contra propuestas, pero al final se

construye un mismo objetivo, asi se puede ver segun los siguientes autores.

El concepto de seguridad ciudadana disefiado como bien juridicamente protegido y
gue engloba a varios derechos de las personas tomadas en conjunto, se ha ido
perfilando en base que hoy en dia la convivencia pacifica en una sociedad se
encuentra amenazada por la existencia de tensiones y conflictos que generan
conductas violentas y que han surgido por varias causas. Entre las que podemos
sefialar hay dos de ellas que son complementarias, una es la crisis econémica que
afecta la mayor parte de los paises del mundo vy la crisis de valores, que han
generado pobreza, marginalidad, desempleo, drogadiccién, alcoholismo,
corrupcion, pérdida de identidad, pérdida de confianza en otro, etc. (Carhuamaca,

2006, p.1)

En cuanto al PNUD, organismo internacional en Costa Rica, ha trabajado en procura del
bienestar de la sociedad alineado a las politicas publicas planteadas por parte del gobierno;
en cuanto al tema de seguridad ciudadana, busca ejecutar informacién estadistica por
medio del apoyo a instituciones publicas para desarrollar objetivos en conjunto y obtener
como resultado investigaciones y analisis que colaboren al desarrollo del pais con politicas

activas.

Antes se pensaba que para garantizar la seguridad nacional era indispensable
evitar cualquier atentado contra la estabilidad del sistema politico (...). En
particular, el concepto de seguridad, desde una perspectiva tradicional, daba por
hecho que mientras el Estado se encontrara libre de amenazas, los ciudadanos
también lo estarian (...). Sin embargo, los conflictos se producen con frecuencia
dentro de un mismo pais, y sus origenes estan profundamente enraizados en las
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crecientes disparidades y privaciones socioecondmicas (...). (Segun Jaramillo,

Buzan y PNUD citados en Paez et al., 2018, p.86)

Hoy en dia no se busca satisfacer al sistema politico con tal de garantizar la seguridad del
pais, por el contrario, situaciones socioecondmicas que afecten a un pais puede ocasionar

mas violencia, delitos, entre otros.

Cabe rescatar en términos generales lo que otros autores han afirmado respecto al

concepto de seguridad y sus implicaciones en la economia segun Serbin et al., 2001:

La seguridad ciudadana es un concepto que trata de restituir un lugar central a la
ciudadania, entendida ésta como sujeto histdrico sobre el cual debe recaer la
accion del Estado. En este caso, y de acuerdo con los esfuerzos analiticos que se
han realizado con gran intensidad desde comienzos de la década de los noventa, la
ciudadania asi considerada transciende la concepcion juridica y se ubica en el plano
politico-social. De ahi que al hablar de seguridad ciudadana hablemos de la
seguridad de todos vy, particularmente, de la obligacién estatal de garantizarla.

(Serbin et al. citado en Moreira, 2015, p.5)

“Sin desarrollo no tendremos seguridad y sin seguridad no alcanzaremos el desarrollo”.
Estas palabras del secretario general de la ONU Ban Ki-moon, discurso ante la decimoquinta
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, Sharm-el-Sheikh, Egipto, 15 de julio de
2009, bastan para explicar por qué el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) decidié dedicar su Informe sobre Desarrollo Humano para América Central (en
adelante IDHAC, 2009-2010) a analizar el problema de la seguridad ciudadana en los siete

paises de la regidon centroamericana (Gémez et al., 2009, p.9).

Segun PNUD, la seguridad ciudadana es el proceso de fortalecer y proteger el orden civil,
no trata simplemente de disminuir los delitos sino de una estrategia para mejorar la calidad

de vida de la poblacién, desde la prevencién hasta un sistema de justicia eficaz, ademas, se
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trata de atender todas las causas de delito, violencia, trafico de drogas, impunidad, trafico

de seres humanos y la migracién, entre otras.
2.3. Efectos econédmicos asociados a la seguridad ciudadana

La identidad y la libertad segun Sen (2005) pueden estar ligados a la violencia producto de
la pobreza econdmicay a la falta de libertad incluso para vivir. En muchos paises se generan
delitos sin necesidad de ser provocados, por el solo hecho de pertenecer a una comunidad
en especifico, una religién no aceptada por una parte de la sociedad. Simplemente por vivir
en un pais en donde su identidad es comprometida al no pertenecer a ese lugar; es decir
por actos discriminatorios, por ser desempleado o buscar trabajo en sitios peligrosos en
donde existe un riesgo alto de morir para poder sobrevivir, esto convierte a muchos

individuos en victimas vulnerables, dadas sus condiciones de pobreza.

En una de las conversaciones entre Sen y Pearl sobre el terrorismo, ambos coinciden en que
la violencia a nivel global es provocada por injusticias desentendidas, la confusion y en
muchas ocasiones, por la ignorancia. Sen también hace referencia a las politicas publicas
orientadas a erradicar la pobreza, la cual puede ser promotora de conflictos y disturbios
politicos. “Si en la mente de muchas personas la religion y la comunidad estan relacionadas
con la violencia global, también lo estan la pobreza y la desigualdad globales” (Sen, 2005, p.

191).

Para el autor previamente mencionado, la importancia de investigar estas conexiones es
fundamental, ya que para él ciertas privaciones econdmicas no necesariamente incitan a
hacer algo que implique violencia. En principio ejemplifica con las hambrunas en los afios
1840 en Irlanda que no fueron violentas, sin embargo, indica que a largo plazo esta situacién
puede generar un “sentimiento de injusticia” que alienta un descontento general, y que
alejé a los irlandeses de Gran Bretaiia, propiciando cierta violencia en su relacién. Estas

situaciones econdmicas puede que no conlleven de manera inmediata a la violencia, sin
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embargo, “...seria un error suponer por ello que no existe conexion alguna entre la pobreza,

por un lado, y la violencia, por el otro” (Sen, 2005, p. 193).

Asociado a un tipo de violencia vengativa se encuentra el terrorismo; que en muchas
ocasiones quien lidera no esta asociado especificamente a una dificultad econdmica o de
pobreza sino mas bien es impulsado por la injusticia e inequidad con respecto al mundo;
esto debido a que existe de manera general una sensacidn entre las personas que tieneny
los que no tienen recursos, lo cual contribuye a un descontento mayor y por ende se
desencadena una serie de acciones de violencia, acompafiados de obtener mayor poder. Es
aqui cuando Sen (2005) incita a tener claro la conexién existente entre la violencia con la

pobreza, negligencia, privacidon y humillaciones asociadas al poder.

La poblacién mds pobre estd expuesta a involucrarse en los circulos de violencia con mayor
frecuencia debido a las condiciones de vulnerabilidad que se hacen presente, dado que
muchos viven precariamente, con hambre, en condiciones de extrema pobreza, sin acceso
a la proteccidn ciudadana y social, en presencia de armas, con bajo nivel de escolaridad, sin
empleos de calidad, entre otros. Esto implica para esta poblacidon que la desigualdad se
agrave y se genera mayor exclusiéon por la falta de oportunidades o posibilidades de acceso

a los mismos ingresos y servicios que los demds (Salazar et al., 2016).

2.4. Aspectos tedricos econdmicos sobre la desigualdad

De acuerdo con lo que menciona Stiglitz (2015), la importancia del andlisis de la desigualdad
radica en que cada pais tiene una economia politica con caracteristicas particulares, las
cuales deben ser evaluadas de manera independiente; esto debido a que la evolucion y
consecuencias de este problema no solo estd determinada por aspectos econémicos sino
también por politicos y sociales, con los cuales se puede estimular el crecimiento e

incentivar la igualdad. El que un pais posea desigualdades extremas, impide que se dé el
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crecimiento econdmico que deberia, e imposibilita que se proporcione la misma igualdad a

nivel de estabilidad social y politica.

Asociado a las desigualdades existentes, en un informe de la CEPAL (2018), la limitante al
acceso a educacion, salud, oportunidades, igualdad de condiciones a pesar de tener
diferente sexo, etnia, otras; afecta al bienestar de las personas e impide que la
productividad del pais mejore. Principalmente porque las sociedades con mayor
desigualdad quedan rezagadas ya que no invierten en educacion; dadas las condiciones
econdémicas de dichos paises las personas no tienen los medios para financiarse la
educacién, muchos son discriminados por pertenecer a otra cultura, y se ven obligados a

buscar trabajos a temprana edad para poder sobrevivir.

En otros casos, las mujeres mas que los hombres sufren de diferencias salariales y de
escasas oportunidades de crecimiento laboral. Por lo que, “la desigualdad implica un
enorme desaprovechamiento de talentos, capacidades humanas. Ademas, afecta y corroe
la legitimidad politica, la deliberacién democratica y la convivencia pacifica, exacerbando la

violencia y la violacién de los derechos” (CEPAL, 2018, p. 15).

Toda violencia afecta el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, ya que
afecta el desarrollo, la paz, y sobre todo la igualdad. “La violencia social es una
manifestacion de la desigualdad y de la asimetria del poder” (Salazar et al., 2016, p.19). La
cultura presente en muchas circunstancias, ademads de condiciones de sumision de la mujer

y laidea de que el hombre es el jefe de hogar, influyen a aumentar la brecha de desigualdad.

2.4.1. Desigualdad en la distribucion de los ingresos

Stiglitz (2015) sefiala que la desigualdad de ingresos posee relacién directa con otros tipos
de desigualdad (acceso a educacién, riesgos medioambientales, mercado de trabajo y

salud), Incluso la considera la causa y consecuencia de los resultados de las desigualdades
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de manera general. Sin embargo, subraya que la peor dimension de todas es la desigualdad

de oportunidades dado a que las personas se privan de lograr concretar sus expectativas.

Por su parte, Keeley (2018) afirma que el ingreso percibido en los paises, ya sean
desarrollados o en vias de desarrollo, es solo uno de los factores que generan diferencias
econdémicas y sociales, las cuales se reflejan en la desigualdad de oportunidades. Esto
plantea una preocupacion creciente, especialmente en los paises de América Latina y el
Caribe donde la desigualdad sigue en aumento conforme pasan los afios tengan, reflejando
indicadores que evidencian una gran desigualdad acelerada, que afecta el crecimiento

econdmico.

Diversos economistas han teorizado durante afios la relacién entre crecimiento y
desigualdad, donde se ha evidenciado que la desigualdad si afecta el crecimiento
econdémico. Entre ellos, Keeley menciona sobre la polémica en la que se tejen otros males
de la sociedad que de igual manera estan asociados a la desigualdad, dentro de ellas los
numeros mas altos se ven reflejados en las tasas de delitos y la pésima sanidad que se

presentan en algunos paises (2018).

Ahora bien, la hipdtesis de Kuznets, formulada desde el siglo XX, plantea la relacién entre
el crecimiento econédmico y la desigualdad tiene comportamientos en forma de U invertida,
pero luego se demostré que mas bien el comportamiento de la brecha de desigualdad tiene
la forma de U, por el comportamiento que ha tenido desde el siglo XX hasta las décadas de

los noventa (Keeley, 2018).

La relacion entre desigualdad y crecimiento econédmico ha sido objeto de debate entre
numerosos economistas. Mientras algunos sostienen que la desigualdad fomenta el

crecimiento al incentivar a los individuos a esforzarse y competir, otros afirman que un alto
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nivel de desigualdad puede generar tensiones sociales y obstaculizar el desarrollo. Dentro

de este marco:

El economista Richard B. Freeman, de la Universidad de Harvard, pertenece al
grupo que cree que si lo afecta. Sostiene que la desigualdad es buena para el
crecimiento, hasta cierto punto. Sin embargo, después de ese punto, el aumento
de la desigualdad significa un descenso del crecimiento: “Las pocas personas con
las habilidades o antecedentes para competir por los mejores puestos de trabajo
se esfuerzan mucho”, dice el profesor Freeman, “en tanto que todos los demas van
a la deriva pues tienen poca o ninguna posibilidad de llegar a la cima”. Este
argumento justifica la desigualdad “6ptima” o lo que algunos han llamado

“desigualdad perfecta”: ni muy poca ni demasiada. (Keeley, 2018, p.76)

Es asi como lo indicado en el parrafo anterior la desigualdad juega un papel fundamental
en el crecimiento; ya que, con una desigualdad diferente de cero, se crea en los paises el
deseo y la necesidad de trabajar con enfoque en politicas publicas efectivas que generen
crecimiento econdmico, y que dicho crecimiento siempre sea en procura del bienestar de

la sociedad y de su desarrollo.

2.4.2. Mediciones de la desigualdad

La desigualdad se define segln el acceso a recursos econémicos, creando una condicion en
las personas respecto a acceso en diferentes dmbitos, como salud, educacién, servicios,
empleo, ingresos, entre otros. Para ello, se usaran los principales indicadores que
coadyuvan a la medicion de la desigualdad, como lo es el coeficiente de Gini, concentracion

del ingreso por quintiles y medicion de la pobreza.

2.4.2.1 Coeficiente de Gini

Existen diversos indices para medir la desigualdad, como el coeficiente de Theil, indice de
Atkinson, entre otros. Costa Rica usa oficialmente el coeficiente de Gini; siendo este un

indicador que busca una medida para considerar la distribucidon de una variable entre los
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individuos, “En el caso particular de la desigualdad econdmica, la medicién se asocia al

ingreso (o al gasto) de las familias o personas” (CEPAL, 2001, p.9).

En el informe Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracién del
ingreso realizado por CEPAL, se indica como “el indice de Gini se construye al comparar la
distribucién empirica que se forma con los datos observados vy la linea de igualdad perfecta
que supone la distribucién tedrica derivada de la curva de Lorenz” (CEPAL, 2001, p.19). Por
esto los datos obtenidos del indice tienen relacion con la curva de Lorenz, debido a que
cuanto mas se aleja de la diagonal la curva Lorenz serd mayor el valor de concentracién del
indice de Gini, obteniendo un valor de 1, indicando desigualdad; mientras que, si la curva
tiende a la diagonal, el indice tiene menor valor, aproximandose a cero, indicando igualdad,

es decir mismo ingreso para todos (Vadulli, 2012).

Es asi como Stiglitz (2012) hace referencia al indicador mas estandar a nivel mundial para
medir la desigualdad por ingreso, el coeficiente de Gini, donde explica que si los ingresos se
repartieran segun la proporcién de la poblacion el coeficiente de Gini seria igual a 0 y asi
tendriamos una igualdad total entre la poblaciéon. Mientras que si todos los ingresos fueran
a una persona con lo mas alto el coeficiente de Gini seria igual a 1. Por ende, se tendria una
desigualdad perfecta. Ahora bien, los paises utilizan el coeficiente de Gini como indicador

predominante para la medicidn de la desigualdad de ingresos.

La férmula del coeficiente de Gini depende de su enfoque, es decir si es discreto o continuo,
u: promedio de la variable de interés de x, N: tamafio total de la poblacién, Xi variable
acumulada hasta la i-ésima observacién (CEPAL, 2018, p.34), esta compuesta de la siguiente

manera:

(1) G= 1-23".(Y; X P)

Donde:
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e Y, eselingreso acumulado hasta el percentil i.

e P; eslaproporcidon acumulada de la poblacién hasta el percentil i.
e nes el nUmero total de hogares.

El resultado varia entre O (perfecta igualdad) y 1 (maxima desigualdad).

Sin embargo, una de las desventajas de este indice es que la ponderacién maxima esta
asociada a los comportamientos mas préximos a la moda, dejando un poco de lado los
extremos de la distribucién. Esto implica la posibilidad de perder informacion dada la forma
en la que se agrupan las transacciones. Por ello para utilizar este indice es necesario ordenar
los hogares ascendentemente y de acuerdo con el ingreso, definir el tamafio del intervalo,

y la poblacidn que se desea estudiar (Medina, 2001).

2.4.3 Mediciones de la Pobreza

Dado que la pobreza es un producto de la desigualdad, es importante indicar las principales
metodologias que usa Costa Rica para medir la pobreza, tanto por la Linea de Pobreza (LP),
como el indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Seguidamente se describen ambas

mediciones.
2.4.3.1 Linea de Pobreza (LP)

Segun el INEC este método de medicidn es de caracter unidimensional ya que permite
identificar a los hogares que enfrentan situaciones econdmicas severas, se basa Unicamente
en el ingreso econdmico. La linea de pobreza “representa el monto minimo requerido para
gue una persona pueda satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias, incluidas
en una Canasta de bienes y servicios” (2015, p.8) con informacidn de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos (ENIGH), la cual determina la Linea de pobreza separado segun la zona
urbana y zona rural. Obteniendo de esta forma la composicién y costo para medir la

condicién de pobreza por nivel de ingreso en la poblacidn, la cual se estima propiamente
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con la unidad de estudio los hogares y personas mediante la Enaho por ser la encuesta

especializada en indicadores de pobreza en el pais.

Esta linea ademads permite clasificar la pobreza de los hogares en tres niveles, hogares con
pobreza extrema, hogares en pobreza no extrema y hogares no pobres, todos en funcidon

Ill

del costo per cépita de la Canasta Basica Alimentaria (CBA), la cual “comprende un conjunto
de alimentos seleccionados de acuerdo con su aporte caldrico y su frecuencia de consumo”
(INEC, 2015, p. 9). La medicion con relacién a LP es de valor dado que permite darles
seguimiento a los hogares en pobreza anualmente. Lo cual es beneficioso porque se pueden
considerar la atencion y el accionar de estos hogares para implementar programas y

politicas publicas enfocadas a la pobreza especificamente.

2.4.3.2 indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Este indice permite saber el “porcentaje de la poblacién que sufre pobreza
multidimensional, ajustado segun las necesidades de sus privaciones” (PNUD,2024, p.30),
es decir permite contemplar no solo el lado econdmico sino también identificar quienes por
temas de privaciones no logran alcanzar un bienestar éptimo. A partir del 2014, Costa Rica
elabora el IPM que pretende identificar las areas en las que se deben priorizar politicas
publicas. Se establece para este indice la fuente que se debe utilizar es la Enaho, (INEC,

2015).

Por su parte, a nivel global, este indice permite hacer comparaciones con otros paises, pero
se debe realizar con cuidado, ya que no todos los paises cuentan con los indicadores. En
Costa Rica, este indice esta formado por cinco dimensiones donde cada una tiene un peso
relativo: salud, trabajo, vivienda, educacién y proteccién social, que permiten tener una
vision mas amplia sobre consecuencias que estén afectando la pobreza del pais (INEC,

2015).

Se puede contar con informacién de este indice por zona urbana y rural, regién de

planificacion econdmica; ademas, cada indicador que comprende el indice puede
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desagregarse, lo que permite revisar en detalle cada uno, y priorizar proyectos en las
dimensiones que se requiere atencién prioritaria. Asimismo, el IPM es producto de dos

medidas principales: la incidencia (H) e intensidad (A), férmulas a continuacién (INEC, 2015).

Formula de la Incidencia del IPM:

Hogares pobres

( 2 ) =(Total de hogares) x100

Personas pobres
poiTes.) x100

(3) H=(

Total de poblaciéon

Formula de la Intensidad del IPM:

A= (ZTodas las privaciones de los hogares pobres) x 100
Total de hogares pobres
(4)
X todas las privaciones de las personas pobres
(5) A=( 2 d PO2TE) x100
Total de personas pobres

Formula del IPM:

Denominado My, se muestra de la siguiente forma: MO=H x A
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Capitulo 3: Marco Metodolégico

En este apartado se identifica los elementos metodoldgicos de la investigacidn, los cuales
son importantes para el logro de los objetivos planteados. Describiendo el enfoque vy tipo
de estudio, el universo, los sujetos y las fuentes de informacién. Se detallan las técnicas e
instrumentos utilizadas, para el andlisis de agrupacién cantonal, la estimacién del IDHSCc, y
la correlacion de Spearman. Ademas, se expone el analisis descriptivo de los datos, los
alcances y limitaciones del estudio, y se incluye la matriz metodoldgica junto al cronograma

de trabajo.
3.1 Enfoque de investigacion

El enfoque metodoldgico de la investigacion relacionado a la incidencia entre la seguridad
ciudadana y la desigualdad para el desarrollo econdmico es cuantitativo, segun Hernandez
et al. (2014) este enfoque permite que se obtengan las mediciones adecuadas para generar
conclusiones mediante el analisis de métodos. Behar (2008) sefiala que la informacién
empirica que se recolecta por su naturaleza ofrece como resultado datos numéricos.
Ademas, “...utiliza la recoleccién de datos para probar hipdtesis con base en la medicion
numérica y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y

probar teorias” (Hernandez et al., 2014, p.4), es un enfoque secuencial y probatorio.

Estos resultados estadisticos, y la evaluacidon de indicadores permiten no solo analizar la
incidencia delictiva y la desigualdad, sino también evaluar las repercusiones econémicas y
sociales. Ademas, proporcionar una base sdlida para la revision de algunas politicas que el
gobierno ha implementado en temas de seguridad ciudadana, facilitando la identificacion

de recomendaciones para el fortalecimiento de nuevas acciones.

Segun Hernandez et al. (2014) la investigacion cuantitativa debe ser objetiva, el investigador
no debe, ni puede influir en los resultados, ya sea por instintos, tendencias, creencias, u

otros. Lo mds importante de este enfoque es obtener resultados confiables, que generen
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conocimiento; con los que exista una adecuada formulacién y demostracion de las teorias
y que puedan replicarse. Por esto, es fundamental realizar una adecuada recoleccién de
datos de forma rigurosa mediante procedimientos estadisticos, segin en el enfoque

propuesto:

...se fundamenta en la medicién (se miden las variables o conceptos contenidos en
las hipodtesis). Esta recolecciéon se lleva a cabo al utilizar procedimientos
estandarizados y aceptados por una comunidad cientifica. Para que una
investigacion sea creible y aceptada por otros investigadores, debe demostrarse que
se siguieron tales procedimientos. Como en este enfoque se pretende medir, los
fendmenos estudiados deben poder observarse o referirse al “mundo real.

(Hernandez et al., 2014, p.5)

En esta linea, los antecedentes aportados por autores como Salas, Jaitman y Keefer,
Rodriguez, asi como los aportes realizados por PNUD, es posible explicar las condiciones en
las que la inseguridad ciudadana ha aumentado, y sobre todo la valoracién de los
indicadores y correlacién de variables asociadas a la seguridad ciudadana y la desigualdad.
Esto resulta esencial para analizar esta variable junto con las consecuencias negativas que

genera a nivel econdmico y social.

3.2 Tipo de investigacion

En cuanto al tipo de investigacion y dados los objetivos planteados, el actual trabajo esta
enmarcado en dos tipos de investigacién, exploratorio y explicativa, esto dado que, para el
desarrollo del estudio, es importante analizar la conexién y el comportamiento entre la
seguridad ciudadana y la desigualdad. Ademas, de obtener una explicacidon acertada que
permita mas que describir, conocer las causas que motivan el nivel de impacto de estas

variables en el desarrollo del pais.
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La investigacion exploratoria de acuerdo con lo mencionado por Herndndez, et al (2014)
permite realizar estudios de eventos o situaciones que han sido poco investigados, y que
pueden ayudar a identificar variables asociadas a acontecimientos con escasa informacién
disponible. A pesar de que en otros paises se ha realizado mas indagacién en esta linea,
para el caso de Costa Rica estos estudios sirven como aporte para futuros analisis o para
evidenciar la necesidad existente de recursos estadisticos e informacidén que refuercen el
nivel de asociacién entre variables y revisidn de politicas asociadas al tema en estudio.
Adicionalmente en la etapa explicativa, los estudios que se basan en este tipo de

investigacion:

...van mas alla de la descripcién de conceptos o fendmenos o del establecimiento
de relaciones entre conceptos; es decir, estdn dirigidos a responder por las causas
de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés
se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se
manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables. (Hernandez et al., 2014,

p.95)

Es decir “ademds de describir el fendmeno tratan de buscar la explicacion del
comportamiento de las variables” (Behar, 2008, p.21-22). Asimismo, Hernandez et al.,,
(2014) afirma que la investigacion explicativa tiende a ser mas estructurada que las demas,
lo cual implica que dentro de ella se consideran la fase exploratoria, descriptiva, y de
asociacion. De esta manera el interés de una investigacidon explicativa seria conocer las
causas que estdn asociadas a la seguridad ciudadana, asi como las condiciones en las que
se manifiesta, vincula e influye esta variable desde el ambito de la desigualdad. Ademas, se
busca conocer la incidencia de la seguridad ciudadana asociadas a la desigualdad es
importante, sefalar que no se identifican estudios que evallen esta relacién dirigida al
desarrollo en el pais. por lo tanto, esta investigacién contribuiria a llenar un vacio

significativo en esta darea.
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Esta investigacidon pretende contextualizar y analizar de forma interpretativa y propositiva
respecto a la seguridad ciudadana y la desigualdad en el periodo de estudio del 2010 al
2019. Generando un analisis que permita interpretar la situacién del pais en temas sociales
y de igualdad, alineados al desarrollo, asi como proponer mejoras en las politicas publicas

a partir de la disposicion de datos e informacién basandose en la evidencia arrojada.

3.3 Universo de la investigacion

3.3.1 Sujetos y fuentes de informacion

Identificar los sujetos que deben estar presentes en la investigacién es muy importante, por
ello para el caso de este estudio se localizaron a Organismos, Ministerios, Instituciones y
personas expertas; con las cuales se logrard ubicar las fuentes de investigacion mas

relevantes para asi responder a lo planteado en el capitulo uno.

A continuacidn, se mencionan los tipos de fuente primarias y secundarias empleadas para
abordar la investigacion. Las fuentes primarias de informacién resultan de varios
documentos que permiten recopilar informacién bibliografica, reuniones consultivas a
personas expertas, dentro de ellos, Licdo. Oscar Delgado Cascante del MJP, la M.Sc. Laura
Barahona Carmona académica de la Universidad Nacional y funcionaria del MEIC, y el M.Sc.
José Francisco Pacheco Jiménez consultor econdmico y ex Vice-Ministro de Hacienda de
Costa Rica (2014-2017). Ademas, de las bases de datos del IDH, IDH-D del PNUD, base de

datos la Enaho del INEC, Ministerio de Seguridad Publica, Sistema de emergencias 9-1-1.

Para el caso de las fuentes secundarias, se consultan datos estadisticos e informes
recopilados de ensayos y libros sobre metodologias de analisis de cluster por k-means y
segmentacion por promedios y desviacidon estandar. Estudios realizados por Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y las bases de datos sobre delitos contra la
vida y contra la propiedad, para los afios 2010 al 2019 del Observatorio de la Violencia del

MJP.
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3.3.2 Muestra, conjunto investigado

Para efectos del estudio se considera todo el territorio costarricense, por lo cual se requiere
informacién estadistica a nivel nacional y cantonal para el cumplimiento de los objetivos.
Adicionalmente, se consideran datos estadisticos de diferentes instituciones, con el fin de
crear una base de datos unificada y asi, elaborar un andlisis principalmente a nivel cantonal,
y en los casos que aplique por zona y region de planificacién econémica, para el periodo

2010-20159.

Es importante sefialar que no se selecciond una muestra especifica para el estudio, ya que
una muestra no contribuiria ni resolveria adecuadamente el problema de investigacion,

dado que la intencidén es abarcar de forma integral todas las unidades territoriales

3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas de investigacién “son los pasos que ayudan al método a conseguir su propdsito”
(Baena, 2017, p.51), es decir, son una guia mediante la cual se pueden lograr los objetivos
del estudio. Seglin Baena, son la respuesta de “como hacer” y son importantes ya que se
plantean las etapas de los elementos a estudiar, ademas por medio de los instrumentos que
son “los apoyos que se tienen para que las técnicas cumplan su propdsito, en el caso del
cazador seria tu equipo, las armas, inclusive botiquin o provisiones” (Baena, 2017, p.68), se
recolecta la informacién con aquellos datos que son relevantes, y que posteriormente se

acumularan, procesaran y guardaran para el estudio.

Continuando con lo que menciona el autor, se brindan los principales aspectos de las
técnicas e instrumentos a desarrollar en la siguiente investigaciéon. En primer lugar, se
menciona la construccion de bases de datos, estrategias de agrupacion de los cantones por
medio de la técnica de cluster segln indicadores de delitos el IDH. También, se detallan
otros aspectos relevantes como datos estadisticos utilizados, estimacion del IDHSCc, el

Coeficiente de Gini, la LP, el IPM, entre otros factores claves.
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Antes de desarrollar cada inciso de este apartado, es importante mencionar que, a partir
del abordaje tedrico descrito en el capitulo dos, esta investigacion explora la interrelacidn
entre la seguridad ciudadanay la desigualdad, se considera emplear técnicas de andlisis que
permitan identificar patrones y relaciones subyacentes en los datos existentes. En este
contexto, se decide utilizar la técnica de analisis de cluster, ya que facilita la agrupacién de
cantones con caracteristicas similares en términos de seguridad y desigualdad. Esta
agrupacion permite visualizar y analizar de manera mas efectiva cémo estos factores se

distribuyen y se relacionan en diferentes regiones del pais.

Ademas, se emplean andlisis el anadlisis de correlacién de Spearman, para examinar la
intensidad y direccion de las relaciones entre las variables de seguridad y desigualdad. Asi
mismo, se estima el IDHSCc a partir de un ajuste a la metodologia basada en la original
planteada por el PNUD. Estas técnicas estadisticas son coherentes con el enfoque tedrico

adoptado,

En resumen, la eleccidén de estas metodologias responde a la necesidad de operacionalizar
el marco tedrico y proporcionar evidencia empirica sélida que sustente los andlisis y
conclusiones de la investigacidn. El uso combinado del analisis de clister y las correlaciones
permite abordar de manera integral y detallada las complejas interacciones entre la

seguridad ciudadana y la desigualdad en Costa Rica.

3.4.1 Creacion de bases de datos

La presente investigacion se centra en la informacion recopilada en los periodos del 2010 al
2019, siendo el universo de analisis prepandemia. Desde su planteamiento se delimitd
omitir los datos del 2020 en adelante dado que su analisis requiere una profundizacion del
efecto de la pandemia en diferentes escenarios que se alejan del objetivo de esta

investigacion.

Para la investigacion se utilizan principalmente dos conjuntos de bases de datos. El primer

conjunto corresponde a bases de datos de los delitos registrados para cada periodo sin
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agrupar por cantones (conocido como formato largo), los cuales son custodiados vy
administrados por el Observatorio de la Violencia del MJP, las cuales son alimentadas con
informacién administrativa del OlJ y el MSP. Las variables que se utilizan en estas bases de
datos son; provincia, cantén, distrito, afio, delitos, edad, género y nacionalidad de la
victima, estds ultimas tres se omiten del estudio por presentar falta de informacion y que
no forman parte del objetivo de la investigacion. Cada registro de la base de datos
corresponde a un delito denunciado, por lo que no se incluyen aquellos delitos no

denunciados ante el OlJ y el MSP.

El otro conjunto de datos corresponde al IDH-D elaborado por el PNUD. Este cuenta con la

informacién estimada a nivel de cantén desde el 2010 al 2019.

Al final, ambas bases de datos se van a unir en una sola posterior a su procesamiento,
utilizando como atributo llave el nombre de los 81 cantones bajo estudio, se omiten los
cantones creados posterior al afio 2019 los cuales son nuevos: Monteverde, Puerto Jiménez

y Rio Cuarto con el fin de obtener comparabilidad en los periodos de 2010 al 2019.

Los 81 cantones bajo estudio son; Abangares, Acosta, Alajuela, Alajuelita, Alvarado, Aserri,
Atenas, Bagaces, Barva, Belén, Buenos Aires, Caiias, Carrillo, Cartago, Vazquez de Coronado,
Corredores Coto Brus, Curridabat, Desamparados, Dota, El Guarco, Escazu, Esparza, Flores,
Garabito, Goicoechea, Golfito, Grecia, Guacimo, Guatuso, Heredia, Hojancha, Jiménez, La
Cruz, La Unidn, Ledn Cortés, Liberia, Limon, Los Chiles, Matina, Montes de Oca, Montes de
Oro, Mora, Moravia, Nandayure, Naranjo, Nicoya, Oreamuno, Orotina, Osa, Palmares,
Paraiso, Parrita, Pérez Zeleddn, Pods, Pococi, Puntarenas, Puriscal, Quepos, San Carlos, San
Isidro, San José, San Mateo, San Pablo, San Rafael, San Ramoén, Santa Ana, Santa Barbara,
Santa Cruz, Santo Domingo, Sarapiqui, Sarchi, Siquirres, Talamanca, Tarrazu, Tibas, Tilaran,

Turrialba, Turrubares, Upala y Zarcero.
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3.4.1.1 Procesamiento de bases de datos

Previo a la unién de bases de datos, se deben realizar varios procesos tal como se muestra

en la siguiente figura. Estos procesos son:

1. Lectura de bases de datos: en esta etapa se cargan las bases de datos en formato
Excel y se revisa la cantidad de registro de cada base y la cantidad de cantones.

2. Agrupacion de los delitos por cantones: en el caso de las bases de datos del MJP se
agrupa la informacién de las bases a nivel cantonal; es decir, se cuentan la cantidad
de delitos reportados para cada cantdn segun el periodo. De tal manera que cada
fila de la base de datos sea un cantén del pais (total 81 cantones).

3. Depuracion de los nombres de cantones: se procede con la homologacion de los
nombres de los cantones con la eliminacién de tildes, cambiar a todas las letras en
mayusculas, revisién de los nombres de los cantones (algunos cantones cambiaron
de nombre durante el tiempo) y revisién de escritura (algunas bases presentaban
los nombres de cantones con problemas de ortografia). Por ejemplo: Sarchi salen en
algunos registros como Valverde Vega.

4. Union de bases de datos Observatorio de la Violencia del MJP y PNUD: en esta
etapa se procede a fundir los conjuntos de datos para obtener una base por cada
periodo, de tal manera que se obtiene una suma de 10 bases de datos.

5. Creacion de la variable cantidad total de delitos: una vez que se tiene cada base de

datos, se crea la variable cantidad total de delitos!, las variables relacionadas a la

1 Contempla los delitos de: asalto a persona, hurto, robo a edificacién, robo a vivienda, robo de vehiculo,
tacha de vehiculo, violacidon o tentativa de violacion, homicidio doloso y Ley contra la Violencia Doméstica. Se
omiten de la suma los delitos establecidos por infraccién a leyes especificas como infraccion a la Ley de Armas
y Explosivos, infraccion a la Ley de Proteccién de Violencia Contra la Mujer (LPvCM) e infraccion a la Ley de

Psicotrépicos.
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agrupacion o identificacidon de los conglomerados se realizaron durante el analisis

de la informacién, las metodologias de su creacion se detallan mas adelante.

6. Revision y aprobacion de la base de datos: En esta etapa se verifica que los valores

de las variables fueran asignadas correctamente a cada cantén. Se prestaba especial

atencidn (a los extremos) aquellos cantones que tenia un cero en alguna variable.

Figura 1. Ciclo de procesamiento de bases de datos

6. Revision y
aprobacion de
la base de
datos.

5. Creacion de
variables:

Cantidad total
de delitos

4.Unién de
bases MIPy
PNUD

Fuente: Elaboracién propia, 2024

1. Lectura de
bases de
datos

2. Agrupar los
delitos por
cantones

3. Depuracion
de los
nombres de
cantones

Es importante mencionar que este proceso es iterativo para cada afio. De tal manera que al

final se obtienen diez bases de datos por separado con la informacidn de los 81 cantones

bajo estudio; es decir, se crea una base para cada periodo del 2010 al 2019.
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3.4.2 Estrategias de agrupacion cantonal

Dado que el andlisis de conglomerados es uno de los métodos mas utilizados a nivel nacional
para la agrupacién de cantones. Como se ha mencionado en los antecedentes, desde 2018
ha sido empleado por el Observatorio de la Violencia del MJP para clasificar cada uno de los

tipos de delitos registrados en sus bases de datos.

Para la generacién de conglomerados de cantones se utiliza la técnica multivariada de
analisis de clister con k-means con las variables de cantidad total de delitos y el IDH-D como
se describe en el apartado anterior. El segundo método corresponde a la segmentacion de
cantones a partir del promedio y desviacion estandar de la cantidad total de delitos

registrados.

Ademas, el empleo del analisis de cluster mediante k-means y promedios con desviacién
estandar se complementa con el método de la correlacion de Spearman, buscando
proporcionar un enfoque metodolégico robusto y altamente adecuado para esta
investigacion. El analisis de cluster k-means es especialmente eficaz para agrupar cantones
con caracteristicas similares en términos de seguridad ciudadana y desigualdad, lo que
permite identificar patrones y tendencias que podrian pasar desapercibidos con otros
métodos. Esta técnica facilita la reduccion de la complejidad de los datos multivariados,
proporcionando una vision mas clara de las agrupaciones naturales dentro de los datos

existentes en el pais.

Al complementar con la correlacién de Spearman, se profundiza en el andlisis al examinar
las relaciones no lineales entre las variables, aumentando la precision y validez de los
resultados. Este enfoque metodoldgico no solo fortalece la solidez del estudio, sino que
también es replicable en otros contextos, lo que abre la puerta a analisis comparativos en
paises o regiones que enfrentan desafios similares. Por lo tanto, el andlisis de cluster se
posiciona como una de las metodologias mas efectivas para abordar la complejidad de los

fendmenos asociados a la seguridad ciudadana y la desigualdad.
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A continuacién, se detallan cada uno de los pasos desarrollados en las técnicas
seleccionadas, incluyendo las pruebas realizadas para obtener el ajuste mas idéneo del
algoritmo K-means, donde se determina implementar el segundo método de promedio y

desviacion estandar.
3.4.2.1 Analisis de cluster con k-means

Se utiliza el analisis de conglomerados para crear agrupaciones de los cantones para cada
ano. Con la aplicacidén de este método se busca que los cantones sean homogéneos dentro
de los grupos y diferentes con respecto a los otros. Ademas, permite identificar patrones
de similitudes y diferencias entre los cantones (Everitt, Landau, Leese & Stahl, 2011), lo cual

es beneficioso al combinar la cantidad total de delitos y el IDH-D.

Para el presente estudio se utiliza el método de analisis conglomerados no jerarquico de k-
means y el algoritmo desarrollado por Hartigan & Wong (1979). Este realiza un proceso que,
a partir de la asignacién de los puntos de un grupo a otro, permite identificar una particién

de k en donde la suma de cuadrados dentro del conglomerado sea localmente dptima.

1. Estandarizacién de las variables
Se realiza un proceso de estandarizacidn con los valores minimos y maximos de las
variables, con el fin de evitar el efecto de valores extremos y la diferencia de escalas.

Ademas, este tipo de algoritmos es sensible con los valores atipicos. La férmula para

estandarizar es la siguiente:

valory; — valor minimo;

(6) variable; = — —
valor maximo; — valor minimo;

Donde: i= representa la variable i-ésima, mientras que j= es la j-ésima observacién en una

variable.
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2. Distancia

Se utiliza la distancia Euclidea como insumo para la generacién de conglomerados. Suponga
gue se tienen dos cantones, denominados |1y 12, a los cuales se les midieron p variables Vi,
i = 1,2, ... , p. Las mediciones de cada cantén se pueden representar como 11 =
(V11,V12,...,V1p)' y 12 = (V21,V22,...,,V2p)', entonces la distancia Euclidea se puede plantear

como (Hernandez, 2013):

(7) d(ly, 1) = \/(Vn —V31)2 + (Vg = V)% + - + (le - VZp)Z

De acuerdo con lo anterior, valores bajos de d o d? para dos cantones especificos, quiere
decir que esos dos cantones son muy similares, estdn més cerca, caso contrario si d o d?

presenta valores grandes.

3. Seleccién del nimero de grupos

Para determinar el nUmero de grupos o k particiones éptimo se usa el método del codo de
Jambu. Es un criterio de inspeccién visual, bastante utilizado que permite observar para
distintas k particiones, el escenario donde se reduzca la variacién total dentro de ellas
(conocida como inercia), de tal manera que se visualice un “codo”. Es decir, se elige la
cantidad de grupos k para que, al momento cuando se agregue otro grupo no mejore mucho
la variacion total dentro del conglomerado. A manera de ejemplo, se brinda el siguiente
grafico, en este se aprecia una disminucidn importante en la variacidn total dentro del
conglomerado con k=4, por ende, se refleja que la cantidad de conglomerados que se

deberia utilizar es k=4.
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Grafico 1. Codo de Jambu: inercia intra clase, segtin cantidad de grupos
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Fuente: Elaboracién propia, 2024

4. Validacién de los conglomerados

Se utiliza para revisar la consistencia de los conglomerados obtenidos para que tengan
sentido tedrico y practico segln la tematica en estudio (Rodriguez, 2022). En este caso se
contrastan los valores minimos y maximos de cada conglomerado cantonal para identificar
la existencia de traslape o no. El escenario ideal es la no existencia de traslape, lo que se

traduce en una adecuada agrupacion de los cantones.

3.4.2.2 Ajuste de los conglomerados con K-means

Una vez que se obtienen los conglomerados con la técnica de k-means, se identificaron los
valores maximos y minimos de cada grupo y se ajustan los conglomerados con esos nuevos

limites con el fin de subsanar el traslape de las agrupaciones con respecto a la cantidad de
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delitos registrados en el pais. En la siguiente tabla 2 se muestran los nuevos cortes para

clasificar las agrupaciones de cantones:

Tabla 2. Cortes de agrupacidn cantonal segun los tres grupos

Grupo Cortes

Baja TDY < minimo (TD Grupo 1)

Media minimo (TD Grupo 1) <TD<mé&ximo (TD Grupo 2)
Alta

maximo (TD Grupo 2) <TD

YTD corresponde a la variable de total de delitos.

Fuente: Elaboracién propia, 2024

3.4.2.3 Segmentacion por promedios y desviacion estandar

Es una alternativa para segmentar en grupos que no tengan problema de traslape y sean
independientes. Para ello, se estima la media aritmética y desviaciones estandar del total

de delitos registrados. En este caso se estiman cuatro grupos de la siguiente manera:

Tabla 3. Cortes de agrupacion cantonal segun los cuatro grupos

Grupo Cortes
Baja Xi >u+2x0
Media baja pu-2*0< Xisp
Media Alta p< Xisp+2*o
Alta Xi >u+2%0

Fuente: Elaboracion propia, 2024
En donde X;representa el valor del cantdn i-ésimo. la media aritmética se representa con:

Xi . -
u= Z?:l# para un total de n cantones en un periodo especifico.

. N . 2 =1(X;—p)
Mientras que la desviacidn estandar corresponde a: 0 = ———. Paraun total de n

cantones en un periodo especifico.
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Los cortes anteriores permiten identificar la incidencia delictiva en los cantones segun el
periodo. La incidencia delictiva denunciada se define en esta investigacion como la cantidad
de delitos reportados en un cantdn especifico segln el periodo en estudio. Este puede tener

un grado de baja, medio baja, medio alta y alta incidencia delictiva.
3.4.2.4 Seleccién éptima de la técnica para analisis de cluster

Se realizd la comparacién de las agrupaciones cantonales obtenidas con las tres
metodologias previamente mencionadas al realizar las pruebas necesarias. De estas se
observo que la mejor estrategia para generar los conglomerados en la investigacidn es con
la técnica por K-means y segmentacién por promedios y desviacion estadndar a partir de la
cantidad total de delitos. Dado lo anterior, los principales resultados irdn con esa

agrupacion.

3.4.3 Estimacién del indice de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana a

nivel cantonal (IDHSCc)

En cuanto a la estimacidn del IDHSCc se realizé siguiendo la metodologia implementada en
el Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica (2011), elaborado en conjunto por
PNUD-Costa Rica y la Universidad de Costa Rica (UCR). Esta consiste en cinco pasos que se

detallan a continuacion:

Paso 1: Se calculan las tasas por 100 mil habitantes, para las tres variables de estudio;
intervenciones policiales por violencia doméstica, cantidad total de robos y hurtos, y total

de homicidios dolosos.

Paso 2: Cada tasa es escalada de 0 a 1, a partir de los valores minimos y maximos de cada

una de las variables, tal como se muestra a continuacion:

(Valor real — Valor minimo)

indice =
(8) ndice (Valor maximo — Valor minimo)
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. . 1
Paso 3: Cada tasa obtenida se pondera por un mismo factor 3 de tal manera que conserve

un rango de variacion de O a 1.

Paso 4: Por ultimo, se estima un promedio simple de las variables previamente

mencionadas. ISCc se calcula de la siguiente manera:

(VD+RH+H)

(9) ISCc=1- 3

Donde:

ISCc: indice de Seguridad Ciudadana Cantonal.

VD: Tasa estandarizada del niumero de intervenciones policiales por violencia doméstica.
RH = Tasa estandarizada del total de robos y hurtos

H: Tasa estandarizada para el total de homicidios dolosos.

Dado lo anterior, los cantones con un puntaje bajo en seguridad ciudadana tendran valores
cercanos a cero y aquellos con valores cercanos a uno tendran un puntaje alto en seguridad

ciudadana.

Paso 5: Se estima el indice de Desarrollo Humano cantonal corregido por Seguridad

Ciudadana contemplando los componentes de IBM, IEV y IC ajustado por desigualdad.

(IBMajustado + IEVajustado + IC ajustado + 1SCc)
(10) IDHSCc = 2

Donde:
ISCc: indice de Seguridad Ciudadana cantonal.

IBM ajustado: indice de Bienestar Material ajustado por desigualdad.
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IEV ajustado: indice de Esperanza de Vida ajustado por desigualdad.
IC ajustado: indice de Conocimiento ajustado por desigualdad.

Es importante mencionar que para la estimacion del IDHSCc se hace una variacién en la
metodologia propuesta por PNUD, especificamente en el paso cinco, dado que indica usar
el IDH sin ningun tipo de ajuste. Pero para esta investigaciéon se decide usar los
componentes del IDH ajustados por desigualdad, es decir, el IDH-D, el objetivo de agregar
el elemento de desigualdad en el indice es analizar la coexistencia entre la desigualdad y la
seguridad ciudadana en el desarrollo. Se implementa Unicamente en los periodos del 2011,
2015y 2019, los cuales coinciden con ser un ano posterior al cambio de gobierno, ademas

del comportamiento que se refleja en la agrupacién de cantones de esos afios.
3.4.4 Correlacion de Spearman

Se estimaron correlaciones de Spearman como medida no paramétrica ante falta de
normalidad bivariada (Myles Hollander y Douglas A. Wolfe, 1973) entre el IDH con
desigualdad y cada uno de sus componentes en contraste con la intensidad delictiva.

Tampoco es afectada por las unidades de medida. Para su célculo se utilizé la siguiente

formula:

(11) ___6rdp
R™nm2-1)

Donde:

n = numero de puntos de datos de las dos variables.

d;= diferencia de rango del elemento “n”.

El Coeficiente Spearman puede tomar un valor entre -1 a +1, contemplando que O significa

gue no hay asociacién. Mientras que valores negativos implica que hay una asociacién
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inversa, es decir, una variable crece mientras que la otra decrece. Por su parte, valores

positivos implica una asociacion, ambas variables van en una misma direccion.
3.4.5 Analisis descriptivo

Para facilitar la compresion de los resultados, se emplea una serie de representacion visual
de la segmentacion de los grupos cantonales, asi como graficos de barras, dispersion,
tendencias, representacion de indicadores en mapas (visualizacién Geoespacial). Estas

herramientas permiten ilustrar de manera clara los patrones y relaciones identificados.

Ademads, se presenta un analisis del comportamiento de los cantones a basado en
estadisticas descriptivas y cuantitativa, de acuerdo con el analisis de los indices IDH y IDH-

D que se aplica en Costa Rica.

La medicion del IDH incorpora tres componentes fundamentales:
1. Vida larga y saludable: indice de Esperanza de Vida ajustado por desigualdad (IEV).
2. Educacién: indice de Conocimiento ajustado por desigualdad (IC).
3. Nivel de vida digno: indice de Bienestar Material ajustado por desigualdad (IBM).

Utilizando los indices mencionados anteriormente para calcular el IDH la férmula del indice

se representa de la siguiente manera (PNUD,2020, p.2):

(IBM + IEV + IC)
3

(12) IDH =

Dada la importancia de este indice para el andlisis de los resultados, en el capitulo cuatro
se utiliza tanto el IDH cantonal como el IDH-D; el segundo resulta fundamental porque para
el cdlculo en cada uno de los componentes que conforman el indice se contempla el
componente de desigualdad, es decir se descuenta en cada componente el nivel de

desigualdad, por lo que a medida que aumente la desigualdad el IDH-D esta por debajo del
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IDH. Este permite contemplar el desarrollo real por cantédn dadas las condiciones de

desigualdad que presente (PNUD,2023).

Para ambos indices el valor oscila entre 0 y 1; segun los resultados de los indices, el que se
encuentre mas cercano a uno presenta un desarrollo mas alto, mientras que el mds cercano
a cero un desarrollo mas bajo. Para clasificar mas adelante las categorias de desarrollo
humano en los cantones expuestos en el estudio, se considera para ambos indices la misma

base en los siguientes rangos o cortes:

Tabla 4. Categorias de desarrollo humano, segiin rango

Categoria Valores

Muy Alto Desarrollo Humano 0,800 o mas
Alto Desarrollo Humano De 0,700 a 0,799
Medio Desarrollo Humano De 0,550 a 0,699
Bajo Desarrollo Humano Menos de 0,550

Fuente: Tomado de Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 como se cité en Atlas de Desarrollo Humano Cantonal
en Costa Rica, 2022 (p.19), por Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE),
Universidad de Costa Rica - Escuela de Estadistica (UCR) & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2023, PNUD-Costa Rica

3.4.5.1 Softwares estadisticos utilizados

Se utiliza la plataforma del lenguaje de programacion de R (Versidén 4.4.0), es un entorno
especializado en la computacion estadistica gratuito de tipo software IDE (Entorno de
Desarrollo Integrado). Su uso para el presente estudio fue para generar la limpieza y fusién
de bases de datos, creacion de conglomerados y la estimacion de indicadores vy
representacion grafica. También se utiliza SPSS Statistics 22, QGIS y Excel 2016 para generar

indicadores, representacion grafica, cuadros estadisticos, mapas y tablas.
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3.5 Alcances y limitaciones

3.5.1 Alcances

El principal alcance de esta investigacion es generar resultados a nivel cantonal que
evidencien la incidencia de la seguridad ciudadana y la desigualdad en el desarrollo
econémico en Costa Rica, durante la década analizada. Asi como, conocer algunos de los
factores que contribuyen a la incidencia delictiva y se ha explorado la interrelacion entre

variables de desigualdad y su impacto en el desarrollo.

Por su parte, se logrd recopilar datos estadisticos para el andlisis cuantitativo de la
informacién y desarrollar el analisis de agrupacion cantonal mediante la técnica
multivariada de clister con K-means aplicando la segunda técnica por promedios vy
desviacion estandar. Ademas, se estimo el IDHSCc adaptando la metodologia del PNUD,
incorporando el componente de desigualdad para una evaluacién mas precisa y

representativa.

Con esta investigacion, se ha logrado evidenciar de manera significativa la relacién existente
entre la seguridad ciudadanay la desigualdad en Costa Rica, resaltando cdmo estos factores
interactuan y afectan el desarrollo social y econédmico a nivel cantonal. Los resultados
proporcionan una base sdlida para futuras investigaciones y para la formulacién de politicas

publicas que aborden de manera integral ambas problematicas.

3.5.2 Limitaciones

Entre las limitaciones con las que se enfrenté la investigacidon se encuentra, la dificultad
para contar con una base de datos robusta con todas las variables necesarias para el analisis
de cluster, En particular, fue complejo obtener una base de datos de SINIRUBE, con las
variables requeridas respecto a desigualdad y pobreza para el estudio a nivel cantonal,
debido a que no fue posible que proporcionaron la informacion, después de realizar los
tramites correspondientes. Ademas, no se logro utilizar la base de datos de la Enaho, para

la creacién del andlisis de agrupacidn cantonal, debido a que la informacién que brinda el
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INEC se desagrega hasta zona y regién de planificacion econdmica. Ademas, no se logré
incluir el IPM que desarrolla el PNUD, debido a que las bases de datos se limitan a los afios
2020y 2021 al momento de realizar esta investigacidn; por lo tanto, se recurrié a utilizar los

datos proporcionados por el INEC a la desagregacion de zona y region de planificacion.

Por lo anterior, se decidi trabajar con los datos del IDH-D, ya que esta base proporciona
variables desglosadas por canton, lo que permitié un analisis cantonal comparativo de la

desigualdad vy la incidencia delictiva.

Los datos para estimar la incidencia delictiva cantonal, se logré generar con los datos de
denuncias del Ol y el MSP, suministrados por el Observatorio de la Violencia del MJP. Sin
embargo, contar solo con datos de denuncias constituye una limitacién, ya que puede

generar subregistros y no reflejar la totalidad de los delitos cometidos.

Otra limitacién se presenta al trabajar con grupos pequefios, lo que puede afectar la
representatividad estadistica, asi como la sensibilidad a valores atipico, por lo que existe la
posibilidad de afectar los resultados. En particular, al usarlo en la poca cantidad de
cantones, en ciertos clusteres puede dificultar la identificacion de patrones significativos y

robustos en la relacidn entre seguridad ciudadana y desigualdad.

A pesar de estas limitaciones, se optd por utilizar la técnica de cluster debido a su capacidad
para agrupar observaciones con caracteristicas similares y explorar relaciones subyacentes
en los datos existentes y por ser una técnica ampliamente usada para el analisis cantonal.
Para mitigar, se complementd el andlisis con la correlacion de Spearman y se aplicaron

procedimientos de estandarizacion de variables.

Por ultimo, se decidid omitir los datos asociados al gasto publico por cantdn, con respecto
a seguridad ciudadana debido a que no se cuenta con la informacién de la cantidad de
policias contratados por afio en todo el periodo, y otros datos solo se encontraban en afios
mas recientes. En consecuencia, este aspecto se aborda de manera general en el capitulo

correspondiente a las politicas, con la informacién disponible.
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3.6 Matriz Metodoldgica

Seguidamente se presenta una hoja de ruta por medio de la matriz metodoldgica que se estara realizando en la investigacion:

Tabla 5. Matriz metodoldgica de la investigacidn planteada

Objetivo general

Analizar la incidencia de la seguridad ciudadana y la desigualdad en el desarrollo econdémico a nivel cantonal en Costa Rica, durante

el periodo 2010-2019.

Objetivos especificos Variables Indicador (numérico) | Fuentes de Instrumentos Preguntas de investigacion
informacion
. 1.1 Delitos contra la s . . .
1. Contextualizar la evolucion de Delitos robiedad v contra la -INEC -Analisis ¢Cémo ha evolucionado la seguridad
i prop y documental ciudadana y desigualdad en Costa

la seguridad ciudadanay la
desigualdad para su
caracterizacion a partir de los
principales datos existentes

Brechas de ingreso

Pobreza

vida

1.2 Coeficiente de
Gini

1.3 Quintiles de
ingreso per capita

1.4 Pobreza por LP e
IPM

1.5 Reportes al

9-1-1

-Observatorio de
la Violencia del
MJP

-PNUD

-Sistema de
Emergencias

9-1-1

-Poder Judicial

-Analisis descriptivo
(R-Studio, SPSS y
Excel)

Rica, segun el analisis descriptivo con
los datos existentes?
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2. Determinar el comportamiento
de la seguridad ciudadanay la
desigualdad, para el
conocimiento de su vinculacion
cantonal

Delitos
Ingresos
Pobreza

Desarrollo

2.1 Delitos contra la
viday contra la
propiedad

2.2 indice de
Seguridad Ciudadana
(1sC)

2.3 indice de
Desarrollo Humano
ajustado por
Seguridad (IDHSCc)

2.4 Pobreza por LP e
IPM.

2.5 Quintiles de
ingreso per capita

2.6 Hogares
Victimizados

-Observatorio de
la Violencia del
MJP

-PNUD

-INEC

-Analisis estadistico
cuantitativo (R-
Studio, SPSS y Excel)

-Visualizacion
Geoespacial con
QGIs

¢Cudl ha sido el comportamiento de
la seguridad ciudadana y desigualdad
de acuerdo con su vinculacidn
cantonal?
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3. Explicar la relacién de las
variables asociadas a la seguridad
ciudadana y la desigualdad con el
desarrollo econémico de Costa
Rica

Delitos
Desigualdad
Desarrollo

Gasto Publico

3.1 Total de delitos

3.3 indice de
Desarrollo Humano:
(IDH y IDH-D)

3.4 Policias por
cantén

- Observatorio de
la Violencia del
MJP

-Ministerio de
Seguridad Publica

-PNUD

-Analisis estadistico
cuantitativo (R-
Studio, SPSS y Excel)

-Analisis de
agrupacion cantonal
(claster K-means,
promedio y
desviacion estdndar)

-Visualizacidn
Geoespacial con
QGlIs

¢Cémo inciden las variables
asociadas a la seguridad ciudadana y
la desigualdad, con el desarrollo
econdmico, a partir del analisis de
agrupacioén cantonal?

4. Proponer recomendaciones
para la mejora de politicas
publicas relacionadas con la
seguridad ciudadanay la
desigualdad, a partir de los
resultados del analisis.

Politicas Publicas

4.1.1 Politicas de
seguridad ciudadana
y desigualdad
basadas en evidencia,
acciones y prevencion

-Resultados del
analisis de los
objetivos
especificos
anteriores

-Analisis
cuantitativo de
bases de datos (R-
Studio, SPSS y Excel)

-Analisis de
agrupacion cantonal
(cluster K-means,
promedio y
desviacion estdndar)

-Entrevista a
persona experta y
analisis documental

¢Qué recomendaciones de mejoras
pueden derivarse del analisis de
resultados, para considerar en las
politicas publicas dirigida a la
seguridad ciudadanay la
desigualdad?

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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3.7 Cronograma

En este apartado se presenta la hoja de ruta del cronograma de actividades pertinentes a

la investigacion en forma de resumen:

Tabla 6. Cronograma

del comité asesor

Jéssica Cardenas

Fase Actividades Responsable Fecha
Elaboracion propuesta Tramite de propuesta Marjorie Abarca/ Junio 2022
de Anteproyecto de anteproyecto ante la | Jéssica Cardenas
ESEUNA
Definicidn y aprobacién Solicitud para la Marjorie Abarca/ Junio 2022
de comité asesor aprobacion del Comité Jéssica Cardenas
Asesor (tutoray
lectores)
Revisidn y aprobacion Marjorie Abarca/ Julio 2022

Comision de TFG.

Elaboracion Ejecucion de los Marjorie Abarca/ Julio-octubre 2022
anteproyecto capitulos del TFG Jéssica Cardenas
requeridos en el
anteproyecto
Reuniones consultivas Marjorie Abarca/ Agosto-septiembre
con expertos Jéssica Cardenas 2022
Incorporacion de Marjorie Abarca/ Octubre 2022
observaciones de la Jéssica Cardenas
tutoray lectores
Aprobacion Envio del anteproyecto Marjorie Abarca/ Octubre 2022
anteproyecto para revision por la Jéssica Cardenas

Notificacién de la
aprobacioén del
documento

Secretaria
Subdireccion y
Maestria Escuela

Noviembre 2023

Elaboracion TFG en

aprobado

funcién del anteproyecto

Recopilacién de datos e
informacion para el
cumplimiento de los
objetivos especificos.

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Febrero-julio 2023

Procesamiento de las
bases de datos

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Octubre 2023- enero
2024

Elaboracion de la
técnica multivariada de
claster (K-means,

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Febrero-mayo 2024
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promedio y desviacién
estandar)

Andlisis cuantitativo con
las bases de datos

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Febrero-mayo 2024

Revisidn de informacion
bibliografica

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Febrero-junio 2024

Anidlisis de resultados

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Junio-agosto 2024

Ajustar los capitulos

Marjorie Abarca/

Julio-agosto 2024

1,2,3 del TFG Jéssica Cardenas

Versién del documento Marjorie Abarca/ Agosto 2024
borrador enviado a Jéssica Cardenas

comité asesor

Incorporacion y Marjorie Abarca/ Agosto 2024

correccion de
observaciones

Jéssica Cardenas

Aprobacion TFG y
defensa publica

Solicitud de aprobacién
de TFG

Marjorie Abarca/
Jéssica Cardenas

Septiembre 2024

Ajustes de las Marjorie Abarca/ Octubre 2024

observaciones Jéssica Cardenas

Aprobacién del TFG Comision de trabajos Octubre 2024
finales de graduacion

Defensa Publica Marjorie Abarca/ Octubre 2024

Jéssica Cardenas

Fuente: Elaboracién propia, 2024
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Capitulo 4: Analisis de resultados

En el presente capitulo se desarrollan los objetivos planteados en esta investigacion. Para
ello, se contextualiza por medio de evidencia de datos desagregados con indicadores
referentes a la seguridad ciudadana y desigualdad. Seguidamente, se analiza el
comportamiento de ambas variables resaltando las brechas y desigualdades sociales, su
vinculacidn a nivel cantonal, su impacto en el desarrollo del pais. Este enfoque permite dar
paso a un analisis multivariado de agrupacion cantonal basado en promedios y desviaciones

estandar para identificar patrones y tendencias claves.

El periodo de estudio abarca los afios 2010 a 2019. Segun la pertinencia del analisis, los
datos se desagregan por subconjunto de afios especificos dentro de la serie temporal. Este
analisis descriptivo y cuantitativo incluye también un enfoque multivariado a través de la
técnica de cluster aplicada a los cantones. Se basa en datos estadisticos obtenidos de
registros administrativos y encuestas a hogares, recopilados por diversas instituciones y
organizaciones. Luego de una exhaustiva revisién y unificacién de las bases de datos, el
analisis se centra en indicadores claves que ayudan a comprender de manera ineludible las
evidencias del impacto entre la desigualdad y seguridad ciudadana, asi como las

repercusiones econdmicas y sociales en Costa Rica.

Finalmente, se plantea algunas mejoras en las politicas publicas basadas en los resultados
y en evidencia documental con enfoque multidimensional, ligadas a fortalecer la seguridad

ciudadana y la desigualdad.

4.1 Contextualizacion de la seguridad ciudadana y desigualdad en Costa Rica.

Para abordar el primer objetivo de la investigacion, se desarrolla un enfoque contextual y
la caracterizacién respecto a la seguridad ciudadana de manera general; seguido de los
indices e indicadores de la desigualdad, asi como el indice sobre desarrollo humano
ajustado por desigualdad. Este enfoque contextual permite mostrar la evolucidn,

condiciones y heterogeneidad que el pais enfrenta durante los afios que se estudian.
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Es importante destacar que la contextualizaciéon se realiza y respalda a partir de los datos
existentes, en el ambito geografico; nivel nacional, zona, regién de planificacion, y

finalmente agrupacién cantonal.

4.1.1 Evolucion de indicadores sobre seguridad ciudadana en Costa Rica

Este apartado da conocimiento de algunos indicadores por medio de denuncias, reportes y
encuestas a hogares; respecto a hechos violentos, delitos, denuncias y victimizacién
delictiva, estos datos ayudaran a caracterizar y comprender los desafios respecto a la

seguridad ciudadana.
i.  Categorias de los delitos contra la vida y contra la propiedad

Los delitos que se analizan en este apartado, comprende aquellos contra la propiedad
(todos los tipos de robo, hurto, asalto a personas) y delitos contra la vida (homicidios,
violacion o tentativa de violacidn, violencia domestica), tal como se muestra en el gréfico 2,
el cual contiene las principales cifras de los delitos denunciados en el pais, segin su
clasificacién, cabe indicar que las denuncias registradas son la unidad de analisis que tienen

las instituciones publicas para llevar las estadisticas de los datos sobre hechos violentos.

Para los afnos de 2010 al 2019, se observa una tendencia al aumento del porcentaje en el
grupo de los delitos contra la propiedad dado que es constante el decrecimiento que se da
en las cifras. Para el 2016 (71,2%) y 2017 (70,5%) son minimas, respecto al resto de los afios.
La diferencia entre el 2010 y el 2019 segun las denuncias de delitos contra la propiedad,
pasan del 44,2% a 76,3% respectivamente, equivale a un aumento de los 32,2 puntos
porcentuales (p.p.). Ademas, en 2019 se presentd la mayor cantidad de denuncias en el
periodo, esto muestra la situacién que enfrenta la poblacién en términos de violencia

conforme van pasando los afios.

Referente a los delitos contra la vida, los porcentajes de las cifras en la década de estudio
oscilan entre el 11,4%; mientras que, en 2012 se registré la mayor cantidad de denuncias

respecto a este hecho, con el 15,5%, el afio donde menos denuncias se registraron fue el
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2010 con el 8,5%. Sin embargo, posterior al 2015 se percibe una leve disminucion conforme
avanzan los afios en la serie analizada, aunque no se logra llegar a los niveles registrados en
2010 y 2011. Comparando, la evolucién de todo el periodo segun la clasificacion de los
delitos, la proporcion mas alta o comun se dan en el grupo de los delitos contra la

propiedad.

Grafico 2. Costa Rica. Porcentaje de los delitos segun la categoria contra la vida y contra la

propiedad, 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OlJ-Poder Judicial (2010-2019), 2024.

Por su parte el grafico 3, muestra las infracciones relacionadas a las leyes registradas al MSP,
en este caso se analiza solo la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (PVcM)
y la Ley de Psicotrdpicos, esta ultima no incluye las denuncias por tenencia y consumo de
drogas, a partir del 2012 se deja de registrar en esta categoria las denuncias por esta
infraccidn, debido a la desagregacién que solicita el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) al MSP. También, es importante mencionar que estos datos corresponden a las

personas imputadas no a las victimas.
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El porcentaje de infracciones relacionadas con psicotrépicos disminuyd considerablemente
a partir del 2012, cuando se registré un 36,8% de personas imputadas. Para el 2013, las
denuncias sobre esta infraccidn cayeron drasticamente a solo un 4,8% lo que representa
una disminucion de 32,0 p.p.; Asimismo, para el ultimo afio de la serie (2019) se estimé en
3,3% uno de los valores mas bajos en los afos investigados, tan solo se le antepone el 2013

y 2014 con el 3,2% y el 3,1% respectivamente.

Grafico 3. Costa Rica. Porcentaje de las denuncias segun infracciones a la Ley de PVcM y Ley de

Psicotropicos, 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del OlJ-Poder Judicial (2010-2019), 2024.

En cuanto a la infraccion a la Ley de PVcM, se evidencia que las infracciones oscilan por
arriba del 10% en los ultimos afios, salvo en 2010 (4,5%) y 2011 (7,3%), cuando se mostraron
cifras por debajo de ese umbral. Esto refleja un aumento en los delitos relacionados con la
violencia contra la mujer, a través de los afios, incluyendo maltrato fisico, violencia
psicoldgica y femicidios. Por su parte, el 2012, fue el aifio que presenté mayor, numero de

denuncias relacionadas a infracciones a esta Ley, registrando un 14,9%, seguido de los afios
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2017 y 2018, con el 12,5% en ambos afios, para el 2019 se presenta un descenso en el

porcentaje de infraccion a esta Ley con el 10,3%.
ii. Homicidios dolosos

Uno de los principales indicadores utilizado para supervisar el estado de la seguridad
ciudadana de un pais, es la tasa de homicidios dolosos como variable proxy, y la razén por
la cual se considera un delito, grave es porque conlleva la muerte de una persona

ocasionada intencionalmente por otro ser humano.

En Costa Rica, las cifras sobre el nUmero de victimas de homicidios dolosos en el pais
resultan preocupantes. Segun el cuadro 1, se evidencia en 2019 que ocurrieron 563
homicidios a nivel nacional, lo que representa un aumento de 36 victimas mas en
comparacion con el 2010, esto significa un incremento en un 6,8%. Asimismo, segun los
datos revisados del Poder Judicial. Aunque no esta dentro del periodo de estudio, es
importante hacer referencia que para el 2022 la tasa de homicidios dolosos alcanzé los 12,6
por 100 mil habitantes (656 homicidios dolosos), es decir 98 personas mds que en el 2019,

fueron victimas de este delito.

Ademas, se aprecia el incremento en la tasa de homicidios a partir del afio 2014 a diferencia
del 2012 y 2013 que la tasa se mantenia en niveles bajos, en promedio con un 8,7 homicidio
por 100 mil habitantes; esta tuvo un repunte en el 2014 y desde entonces se ha mantenido
alrededor de un 11,4 por 100 mil habitantes, hasta el 2019. Ademds, se evidencia que la
poblacion mas vulnerable en el periodo oscila entre 35 y 64 afios. Sin embargo, del 2016 al
2019 la mayor cantidad de victimas por homicidio dolosos corresponden a personas de 25

a 34 afnos.
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Cuadro 1. Costa Rica. Nimero y tasa de homicidios dolosos en Costa Rica, por afio y edad, 2010-

2019
Sexo Grupo de edad en afos
Total .
Hombres Mujeres cumplidos
AR Tasa por Tasa por De0 De De De De65
nos S 100.000 100.000 al14 15a 25a 35a ymas
Absoluto 00.000 Absoluto popitantes APSOIUtO hapitantes afios 24 34 64  afios
habitantes afios afios afos

2010 527 11,5 466 20,1 61 2,7 24 136 158 179 30
2011 474 10,3 410 17,5 64 2,8 22 134 127 164 27
2012 407 8,8 357 15,2 50 2,2 13 110 121 149 14
2013 411 8,7 375 15,8 36 1,5 5 113 114 161 18
2014 a77 10 426 17,7 51 2,2 6 126 154 170 21
2015 557 11,5 515 21,1 42 1,8 13 137 182 196 29
2016 578 11,8 512 20,8 66 2,6 16 139 200 194 29
2017 603 12,2 545 21,8 58 2,4 9 177 216 178 23
2018 585 11,7 519 20,6 65 2,6 10 160 197 187 31
2019 563 11,1 512 20,2 48 1,9 7 132 199 197 28

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS-INEC (2010-2019), 2024.

Asimismo, es importante indicar que en el 2010 se registraron en términos absolutos 466
muertes de hombres, lo cual representa el 88,4% del total de homicidios. En el caso de las
mujeres, para ese mismo ano los homicidios contribuyeron el 11,6% del total. Mientras que
en 2019 la tasa de homicidios fue de 20,2 muertes por 100 mil hombres y de 1,9 muertes
por 100 mil mujeres. Estos datos indican que Ila incidencia de homicidios es

significativamente mayor entre hombres en comparacion con las mujeres.

Respecto a los delitos contra la propiedad, como se muestra en el grafico 4, en el caso de
robo a vivienda, edificacién y vehiculos, se visualiza que el robo a vehiculos es el delito
predominante en el periodo de analisis, seguido del robo a vivienda y robo a edificacién. La
tendencia de robo a vehiculos mostré una disminucién en 2018, pero repuntd en el Gltimo
afio de estudio, registrando 9 003 denuncias por robo de vehiculo. El cantdn de San José se

mantiene como la zona con mayor incidencia de este delito. Aunque no se alcanzaron los
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10 441 casos registrados en 2017, el robo de vehiculo sigue siendo uno de los delitos contra

la propiedad mas comunes.

Grafico 4. Costa Rica. Tendencia del promedio de delitos segun la categoria de delitos contra la

propiedad, 2010-2019
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Por su parte, la tendencia del robo a edificacién ha sido creciente en los Ultimos afos
alcanzando su punto mas alto en el 2019 con 5 915 casos; mientras que el robo a vivienda
se ha mantenido en promedio en 7 800 casos aproximadamente durante el periodo, sin
embargo, presenta un incremento considerable en el 2016 con 8 743 casos (la cifra mas alta

en el periodo).

Para otros delitos relacionados con danos a la propiedad o personas, se observa un
incremento promedio del 17,3% en los asaltos a personas (con 2 134 casos mds en 2019
con respecto al 2010). A diferencia de los hurtos, los asaltos se caracterizan por
desarrollarse en un contexto de violencia y en contra de la voluntad de la victima. El mayor
numero de casos de este delito se registrd en 2013, con 19 503 reportes, lo que representd
el 35,7% del total de delitos contra la propiedad en ese afio. Posteriormente, se registrd una
disminucién de 7 131 casos en 2015, aunque hubo un repunte en 2018 con 2 765 casos

adicionales respecto al 2013.

En cuanto a los hurtos, la tendencia de este delito se ha mantenido al alza en el periodo,
exceptuando el afio 2018, que presentd el nimero de casos mas bajo que ha sido registrado
9 775 casos, sin embargo, en el 2019 en Costa Rica se registrd 18 271 casos de hurto, cifra
que ascendid un 66,5% (7 299 casos mas que en 2010), lo cual es significativo y alarmante

para la poblacién.
iii.  Victimizacién delictiva en los hogares

En lo que respecta a la victimizacién de los hogares en Costa Rica, segun los datos del
Moddulo de Victimizacidn incluido en la Enaho cada cuatro aifos, realizada por el INEC, se
evidencia la cantidad de hogares que han sido afectados por algun tipo de delito en un
periodo de los ultimos 12 meses. Estos datos permiten no solo identificar la incidencia de
los delitos, sino también analizar la frecuencia y tipo de hechos delictivos que impactan a

los hogares victimizados.

Segun lo anterior, la tendencia de la victimizacion en los hogares ha sido cambiante,

significativa, y para algunos delitos creciente. En el cuadro 2 se observa que la region Central
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en 2010y 2014 liderd la cantidad de incidencias de hogares victimizados, esto quiza se deba
a la mayor concentracién poblacional que hay en esa regién del pais, pero para el 2019 Ia

regidon que pasa a tener el mayor porcentaje de hogares victimizados es la Pacifico Central.

Es importante destacar que tanto la region Chorotega como la Huetar Caribe
experimentaron una disminucion significativa en los indicadores de victimizacion, con una
reduccion de 4,5 p.p. en 2010y 4,1 p.p. en 2014. Para el 2018 se muestra un repunte en el

porcentaje de hogares victimizados en todas las regiones de planificacién.

Cuadro 2. Costa Rica. Cantidad y porcentaje de hogares victimizados durante los Gltimos 12 meses,

segun tipo de delito y region de planificacién, 2010, 2014, 2018

Region de planificacion, tipo de 2010 2014 2018

delito segun victimizacién Total % Total % Total %
Total de hogares en el pais 1266418 1425 297 1561637

Total de hogares victimizados 255 888 20,2 284482 20,0 301 941 19,3
Central 183893 221 199518 22,6 198411 22,5
Chorotega 11570 13,5 9618 9,0 21437 20,0
Pacifico Central 11985 17,6 16285 19,5 19929 23,8
Brunca 11021 13,5 16 867 15,4 17 206 15,7
Huetar Caribe 28577 22,0 23164 17,9 24913 19,2
Huetar Norte 8842 12,7 19030 16,8 20045 17,7

Tipo de delito segtn
victimizacion
Robo o asalto fuera de la

vivienda 103 938 8,2 106 423 7,5 97 938 6,2
Robo en la vivienda 76 253 6,0 71 870 5,0 74 999 5,2
Intento de robo 44 602 3,5 39 341 2,8 39929 2,8
Robo de pertenencias en el

carro 33053 2,6 27 459 1,9 26 309 1,8
Agresion contra algun residente 15077 1,2 18 679 1,3 20983 1,4
Robo o estafa de dinero por

Internet 2560 0,2 14 101 1,0 34 237 2,4
Robo de motocicleta o bicicleta 19 802 1,6 12 979 0,9 17 124 1,2
Robo de carro 9 847 0,8 6178 0,4 6314 0,4
Otro 5683 0,4 49 672 3,5 43731 3,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010, 2014,2018), 2024.
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El andlisis muestra una disminucion entre los robos a vivienda y carro, entre 2010 y 2018,
pero al mismo tiempo se registra un aumento de casos por agresién contra algin miembro
del hogar, pasando de 15 077 hogares victimizados en 2010 a 20 983 en 2018. Asimismo, el
incremento considerable en el reporte de robos o estafa de dinero por Internet, un delito
gue paso de afectar al 0,2% de los hogares en 2010 a un 2,4% en 2018, lo que subraya la

creciente vulnerabilidad frente a los delitos cibernéticos.

Es fundamental no solo analizar la cantidad de hogares victimizados, sino también examinar
la frecuencia de los eventos delictivos sufridos por dichos hogares. Mientras que el nUmero
de hogares victimizados proporciona una vision general de cuantos hogares han
experimentado al menos un delito, el andlisis de los eventos ofrece una perspectiva mas
detallada, permitiendo identificar la frecuencia con la que ocurrieron los delitos dentro de

esos hogares.

En esta linea, el cuadro 3 muestra la cantidad de eventos por tipo de delito segun
victimizacién, evidenciando un notable aumento en 2018 respecto a los afios anteriores. Se
observa un incremento de 1,8 p.p. en las agresiones y del 10,1 p.p. en robos o estafas de
dinero por Internet del 2010 al 2018. Por otro lado, las cifras absolutas en otros tipos de
delitos muestran una disminucion en 2018. No obstante, los eventos delictivos mas
frecuentes experimentados por los hogares en 2019 fueron robo o asalto fuera de la

vivienda con 115 636 eventos, y robo en la vivienda, con 103 422 eventos en el mismo afio.

Estas tensiones de violencia generan consecuencias desfavorables para todos los miembros
de los hogares victimizados, al menos en el 2018, se registraron 214 381 hogares que
sufrieron de algun tipo de evento violento, mientras que del 2014 al 2018 hubo un aumento
del 7,0% de numero de victimas por hogar, que sufrié de dos a tres eventos en el ultimo
ano. Rodearse y vivir constantemente situaciones de violencia desarrollan ambientes poco
pacificos, problemas emocionales, posibles muertes, o lesiones de diferentes grados, que

estan asociados a patrones de violencia.
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Cuadro 3. Costa Rica. Cantidad y porcentaje de eventos por hogares victimizados durante los

ultimos 12 meses, segln tipo de delito y regién de planificacién, 2010, 2014, 2018

Tipo de delito, y regién de 2010 2014 2018
planificacidn segun victimizacion

Total % Total % Total %
Total de eventos de victimizacién 452 943 100 516 124 100 519 054 100
Robo o asalto fuera de la vivienda 144 697 31,9 135 355 26,2 115 636 22,2
Robo en la vivienda 114 634 25,3 95 837 18,6 103 422 19,9
Intento de robo 62 399 13,8 54 498 10,6 46 263 8,9
Agresiones 39152 8,6 44 487 8,6 54242 10,4
Robo de pertenencias en el carro 41544 9,1 32519 6,3 29 694 5,7
Fn‘jt:‘:noef“afa de dinero por 2896 0,6 16128 3,1 55 296 10,7
Robo de motocicleta o bicicleta 21942 4,8 14773 2,9 21680 4,2
Robo de carro 10 838 2,4 6178 1,2 6314 1,2
Otro 14 841 3,3 116 349 22,5 86 507 16,7
Regidn de planificacion
Central 331988 73,3 364 777 70,7 339 582 65,4
Chorotega 18 081 4 15064 2,9 33764 6,5
Pacifico Central 18 500 4,1 37 216 7,2 36568 7,1
Brunca 16 844 3,7 31430 6,1 27718 5,3
Huetar Atlantica 55103 12,2 37491 7,3 44 562 8,6
Huetar Norte 12 427 2,7 30 146 5,9 36 860 7,1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Enaho-INEC (2010, 2014,2018), 2024.

i.  Incidentes reportados al Sistema de Emergencias 9-1-1

Con ayuda de los registros que realiza el Sistema de Emergencias 9-1-1, se obtiene
informacién importante que permite considerar otros tipos de violencia y delincuencia que
también se experimentan a nivel pais, asi también es una de las principales fuentes para

evidenciar la violencia intrafamiliar que es dificil de prevenir y detectar.

Es importante indicar que este registro se realiza por llamadas al 9-1-1, y que ademas de
llamadas para denuncias sobre violencia o aspectos de seguridad, también se reciben para
atencién médica, accidentes de transito, informacion de diferentes instituciones publicas,

incendios, bomberos, entre otras. Otro aspecto que considerar es que estos datos reflejan
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el total de llamadas que hace una persona o mas personas por un evento en especifico, por
lo que se podria incurrir en la contabilizacién doble o mas de llamadas para un mismo
evento, imposibilitando tener la certeza de cuales llamadas corresponden a un mismo

delito.

En el cuadro 4 se puede apreciar que el incremento en llamadas ha sido mucho mayor a
través de los afios, por ejemplo, el caso del acoso sexual en espacios publicos (acoso
callejero), es un incidente que las personas no reportaban antes del 2018, y visibilizando las
situaciones que han sucedido a nivel pais en los afios recientes, para el 2019 se dieron 674

llamadas mds que en afio anterior.

Cuadro 4. Costa Rica. Cantidad reportados al 9-1-1 segun tipo de incidente, 2013-2019

Anos

Incidente

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Violencia intrafamiliar en proceso 24266 93832 60152 91444 98095 105754 109008

Dafios contra la propiedad 13705 51447 14777 43545 47055 52067 49043
Rifia 0 0 24561 73903 78161 82831 83501
Cor?sulta violencia intrafamiliar y 2677 9959 2384 7685 7779 9375 9180
delitos sexuales

Robo de vehiculos 1079 3828 2645 4433 4958 4912 4491
Acoso sexu§l en espacios publicos 0 0 0 0 0 111 785
(acoso callejero)

Hechos contra la vida 1248 4825 3305 5908 6250 7 296 9627

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Emergencias 9-1-1 (2013-2019), 2024.

Para el afio 2019, se reportaron 109 008 incidentes por violencia intrafamiliar, las cuales
equivalen a 13 llamadas por hora; es decir un aumento de 84 742 llamadas atendidas de
mas en ese aifio con respecto al 2013. En este mismo cuadro se evidencia el incremento de
670 llamadas atendidas por rifias, 2 331 llamadas atendidas por hechos contra la vida en el

2019 con respecto al afio anterior.
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En vista de la necesidad de contextualizar la incidencia de delitos reportada por cantén, a

través de denuncias, se consideraron los datos de llamadas por violencia intrafamiliar y

contra la propiedad de los afios 2010 y 2019, comparativo que ayuda a demostrar que los

cantones que reportaban denuncias eran en menor cuantia en el 2010, y que estos mismos

se mantienen para el 2019 liderando los reportes por denuncia con respecto a estos delitos,

pero acompanados de muchos mas cantones, lo cual indica la expansion de violencia a otros

cantones. En la tabla 7 se observa dicha clasificacién por afio, haciendo notar el incremento

de cantones en los que se percibe mayor cantidad de denuncias por ambos delitos.

Tabla 7. Costa Rica. Reporte de llamadas al 9-1-1 por cantén segun tipo de incidente, 2010 y 2019

Denuncias por Violencia Intrafamiliar en proceso

Desamparados

Afo Cantones Aino Cantones
San Ramoén, Grecia, Upala, Naranjo, Poas, Los
Alajuela, San Carlos, Chiles, Paraiso, El Guarco, Turrialba,
Cartago, La Unidn, Oreamuno, Liberia, Santa Cruz, Nicoya,
Heredia, Pococi, Limdn, Carrillo, Sarapiqui, San Rafael, Barva, Santo
2010 San José, 2019 D_om_mgo, San.PabIo, ?a.nta Barbara,
Desamparados, Siquirres, Matina, Guacimo, Talamanca,
Goicoechea, Pérez Golfito, Corredores, Esparza, Buenos Aires,
Zeleddn, Alajuelita y Garabito, Osa, Quepos, Coto Brus,
Tibas. Curridabat, Aserri, Coronado, Moravia, Santa
Ana, Escazu, Montes de Oca, y Puriscal
Denuncias contra la propiedad
Anho Cantones Aio Cantones
San Carlos, San Ramon, La Uniodn, Liberia,
Alajuela, Cartago, Santa Cruz, Sarapiqui, Siquirres, Matina,
2010 |Heredia, San José, 2019 | Puntarenas, Goicoechea, Pérez Zeleddn,

Alajuelita, Tibas, Curridabat, Coronado,
Moravia, Santa Ana, Escazu, Montes de Oca
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Emergencias 9-1-1(2010-2019), 20242

4.1.2 Desigualdad en Costa Rica, comportamiento de indicadores asociado

Para abordar la desigualdad, se comienza analizando el Coeficiente de Gini, el principal
indicador utilizado en el pais para medir la desigualdad en la distribucién de los ingresos per
capita. A continuacién, se examinan las brechas existentes entre los quintiles de ingresos
per capita por hogar. Ademas, se incorporan indicadores adicionales para evaluar la
desigualdad, incluyendo los umbrales de pobreza per capita establecidos porla LPy el IPM,

que refleja las privaciones experimentadas por los hogares segln sus dimensiones.

También, de forma general se muestra la evolucién del indice de Desarrollo Humano
ajustado por desigualdad, siendo un indice que mide el desarrollo del pais de forma
multidimensional, y con la incorporacion del elemento de la desigualdad toma en cuenta la

distribucién desigual de los componentes basicos que conforman el indice.

i Evolucion del Coeficiente de Gini

El grafico 5, se presenta la tendencia del Coeficiente de Gini® per cépita que es un indicador
que busca medir la desigualdad en la distribucion de ingresos ente la poblacidn, se presenta
el indice de Gini a nivel pais y por regién de planificacion para el lapso de 2010 al 2019. En
el pais, los afios que presentan mayor desigualdad son el 2013 y 2016 con 0,522 y 0,521
puntos respectivamente, mientras que el 2010 presenta la mayor equidad con 0,507
puntos, y el segundo mejor coeficiente de la década con 0,514 puntos por tres afios
consecutivos (2017 al 2019), a lo largo de los afios el indicador se ha mantenido

relativamente estable, mostrando poca fluctuacién. La evolucién del indicador ha seguido

2 Se consideraron las denuncias superiores a 500 llamadas, para cada afio en ambos delitos.

3 La estimacién del Coeficiente de Gini se hace ordenando las personas ascendentemente segun el ingreso
per capita del hogar y se acumula dicho ingreso. De esta forma, la incidencia del indice toma valores entre 0
y 1; donde, O representa igualdad absoluta y 1 evidencia desigualdad maxima, es decir, entre mayor sea el
indice, mayor es la concentracion del ingreso entre las personas.
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un patrén consistente, y el valor promedio del indice de Gini en Costa Rica en esta serie

temporal se estima en 5,515 con una tendencia donde la situacidon cambia poco.

Por su parte, la regiéon Brunca presenta los niveles mas altos de desigualdad (mayor
concentracion del ingreso) entre 2010-2011 y entre 2013-2014, fluctuando el indicador
entre 0,544 puntos y 0,555 puntos, mientras que la regidon Huetar Caribe muestra la mayor
igualdad entre las regiones, el afio 2014 es el de mayor equidad, se estimé en 0,446 puntos,
y una disminucidn de 0,039 puntos respecto al 2013 (0,493). Por otro lado, en el 2017 todas
las regiones presentan una disminucion en el coeficiente, excepto la regién Pacifico Central
que presenta un aumento en la concentracién de los ingresos con 0,523 puntos, siendo la
region con mayor desigualdad respecto a las demas para ese afo, incluso mayor al

presentado del total pais con 0,514 puntos.

Grafico 5. Costa Rica. Tendencia del Coeficiente de Ginil/ per capita por regiéon de planificacion

2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010 al 2019), 2024.
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i. Comportamiento de los ingresos segun quintiles de ingreso per cdpita del hogar

Bajo la perspectiva del comportamiento de los ingresos, segin datos que arroja la Enaho,
donde usa como unidad de analisis los hogares y las personas en sus principales indicadores.
El cuadro 5 hace referencia al ingreso promedio de los hogares y las personas* y su
respectiva distribucion en los quintiles de ingreso per cépita por hogar, cada quintil
corresponde al 20% de los hogares agrupados segln su ingreso, el quintil uno y dos contiene
los ingresos per capita mas bajos y el quintil cinco es el que posee la mayor distribucién del

ingreso por persona.

Se observa que el ingreso promedio por hogar a nivel pais aumenta 211 992 colones en el
2019 (1 016 358 colones) respecto al 2010 (804 366 colones), equivale a una variacién
26,4%, y el ingreso promedio por hogar en los diez afios de estudio fue de 967 085 colones;
mientras que, el quintil cinco donde se posiciona el 20% de la poblacién mas rica tiene un
crecimiento de 537 694 colones del 2010 (2 027 385 colones) al 2019 (2 565 078 colones),
equivalente a una variacién 26,5%, y respecto a la media de este mismo ingreso por hogar

en los diez afios es de 2 449 932 colones.

4Ingreso promedio del hogar corresponde a los ingresos reportado por los hogares y dividiendo entre el
numero de hogares, quiere decir que es la media de los ingresos, considerando a todos los hogares de la
poblacién. En el caso del ingreso por persona, se conoce como “ingreso per capita del hogar” y se obtiene al
dividir el total de ingreso de cualquier tipo de fuente del hogar entre el total de miembros del hogar, por ende,
se entiende como la media de los ingresos per capita de todos los hogares.
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Cuadro 5. Costa Rica. Comportamiento del ingreso promedio de los hogares y las personas, por

quintiles de ingreso per cdpita segtn aiio e ingreso promedio y distribuciéon 2010-2019

Ao, ingreso promedio y distribucion

Dorcentual Total pais  Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
2010

Ingreso promedio por hogar 804 366 190 804 366 492 579 694 856 580 2 027 385
Ingreso promedio per capita del hogar 268 592 46 519 98 512 157 082 263 187 777 277
Distribucion porcentual del ingreso 100,0 4,7 9,1 14,4 21,3 50,5
2011

Ingreso promedio por hogar 859 974 186 265 381834 611 837 962 988 2157397
Ingreso promedio per cépita del hogar 296 311 47 685 103 481 170 217 293 069 867 288
Distribucién porcentual del ingreso 100,0 4,3 8,9 14,2 22,4 50,2
2012

Ingreso promedio por hogar 919 427 193 807 414 233 660 211 989 989 2338182
Ingreso promedio per capita del hogar 315084 50491 111721 184 433 315242 913 175
Distribucién porcentual del ingreso 100,00 4,2 9,0 14,3 21,5 50,9
2013

Ingreso promedio por hogar 979 292 196 758 436 098 674 837 1039607 2549071
Ingreso promedio per capita del hogar 328 688 51 667 115905 190 115 334 300 951 379
Distribucién porcentual del ingreso 100,0 4,0 8,9 13,8 21,2 52,1
2014

Ingreso promedio por hogar 1008 482 198 540 456 574 724129 1136010 2527439
Ingreso promedio per capita del hogar 348 324 54 021 123 239 208 034 360 325 996 077
Distribucion porcentual del ingreso 100,0 3,9 9,1 14,3 22,5 50,1
2015

Ingreso promedio por hogar 1003 155 194 541 458 254 724950 1108594 2529335
Ingreso promedio per capita del hogar 356 648 54 556 125081 207 810 360 034 1035703
Distribucién porcentual del ingreso 100,0 3,9 9,1 14,5 22,1 50,4
2016

Ingreso promedio por hogar 1027291 201 563 461 720 731857 1139380 2602 095
Ingreso promedio per capita del hogar 369518 56 713 127 852 214 558 368 732 1079778
Distribucién porcentual del ingreso 100,0 3,9 9,0 14,2 22,2 50,7
2017

Ingreso promedio por hogar 1034362 207 870 457 457 743324 1128766 2634851
Ingreso promedio per capita del hogar 368 227 59 537 130 046 215940 370 340 1065 486
Distribucion porcentual del ingreso 100,0 4,0 8,8 14,4 21,8 50,9
2018

Ingreso promedio por hogar 1018142 203 546 461 317 726874 1130684 2568482
Ingreso promedio per capita del hogar 369 534 58 527 130944 218 965 375 882 1063425
Distribucion porcentual del ingreso 100,0 4,0 9,1 14,3 22,2 50,5
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Ao, ingreso promedio y distribucion

Total pais  Quintil 1 Quintil2  Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

porcentual

2019

Ingreso promedio por hogar 1016 358 214 139 464 022 717008 1121099 2565078
Ingreso promedio per cépita del hogar 376 333 61 403 133 838 221 085 381797 1083290
Distribucion porcentual del ingreso 100,0 4,2 91 14,1 22,0 50,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010 al 2019), 2024.

Ahora bien, en el quintil uno siendo el 20% mas pobres de la poblacién, la variacion
presentada para el ingreso promedio por hogar es de 12,2 % del 2010 (190 492 colones) al
2019 (214 139 colones) y crece un monto de 23 335 colones. En el caso del ingreso promedio
per capita del hogar se observa un crecimiento de 14 883 colones para el quintil uno, dicho
monto equivale al 32,0 % de la variacion del 2010 al 2019; mientras que, para el quintil cinco
se estimd en 306 013 colones el crecimiento del 2010 al 2019, se estimd en 777 277 colones

y 1 083 290 colones respectivamente, representando una variaciéon de 39,4%.

Respecto a la distribucidon porcentual del ingreso de los hogares segun los quintiles de
ingreso per capita del hogar, segun el cuadro se evidencia para todos los afos el quintil
cinco siempre permanece por encima del 50% en la distribucién de los ingresos, mientas
que los dos primeros quintiles no superan el 15% de los ingresos, evidenciando una

desigualdad en la distribucion de los ingresos durante toda la década de estudio.

i. Lapobreza como coexistencia de la desigualdad

Para tener un panorama ampliado de la evolucidn de la pobreza, es ideal analizar los indices
en un periodo de al menos 10 afios. En este de |la pobreza monetaria; para ello, se realizan
los cdlculos aplicando el concepto de los indices de incidencia, severidad y brecha de la

pobreza por la LP, usando los datos de la Enaho durante la década de estudio.

La pobreza por la LP se estima con los umbrales de ingreso per capita, para determinar la
pobreza monetaria, en este enfoque contextual se usa solo a nivel de hogar, el grafico 6

expone los datos por zona de residencia, ya que estan referidos a los limites de las LP. Se
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usan dos umbrales pobreza extrema y pobreza no extrema, para determinar la incidencia
(pobreza total) y determinar la cantidad de hogares que se encuentran por debajo de la LP,
en ese sentido, durante la década de estudio el promedio de la incidencia total pais es de
21,1 %, siendo 2014 el aio que presentd la incidencia mas alta con 22,4%, seguida del 2015

con 21,7% vy el aifio con menor incidencia total pais fue el 2017 (20,0%).

Al analizar la incidencia por zona de residencia, se presenta la zona rural es la que presenta
un nivel de incidencia superior al registrado al total pais, llegando a 30,3% en 2014, y 19,5%
en la zona urbana generando la mayor brecha (10,8 p.p.) entre ambas zonas; mientras que
el 2019 fue el afio donde la brecha entre la zona urbana (19,8%) y la rural (24,2%) se cierra

llegando a una brecha de 4,4 p.p.

En el caso del indice de severidad, muestra la desigualdad especificamente entre los
hogares pobres, se presentan el valor mas bajo a nivel pais en 4,4% para tres afios diferentes

(2010, 2017 y 2019) y el valor mas alto que se alcanza es en el 2015 con 5,2%.

Gréfico 6. Costa Rica. indices de incidencia, severidad y brecha de la pobreza por LP en los hogares
pobres segun afno y zona, 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010 al 2019), 2024.
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Evidenciando que la severidad entre los hogares pobres se mantiene durante toda la década
sin mejora. Y en el caso de las zonas tiene valores similares, donde la brecha entre zonas

mas alta es en el 2013, rural alcanza 7,3% y urbana 3,9%, presentando una brecha de 3,4

p.p.

El indice de brecha de la pobreza representa el promedio de los ingresos pobres y que tan
lejos estdn para situarse al menos en la linea de pobreza, durante la década este porcentaje
de brecha se acentua en el 2014, con un 8,8% a nivel pais y el nivel mdas bajo que presenta
la brecha es en el 2017 con 7,8%, dejando en evidencia que durante la serie de afios la
brecha no se logra cerrar significativamente y la intensidad de la pobreza se mantiene afio

tras ano.

Por otro lado, desde la perspectiva de la pobreza multidimensional, se estima el siguiente
cuadro 6 con los datos de la Enaho, para dar un enfoque contextual de la pobreza mas alla
de la pobreza por ingresos, buscando evidenciar la carencia de servicios bdsicos, y las

desigualdades estructurales.

Cuadro 6. Costa Rica. Evolucion de las medidas de pobreza multidimensional en los hogares segun
afoy zona, 2010-2019

Incidencia

Afo Total pais, zona (pobreza IPM)

Intensidad (IPM)

Total 25,9 28,3
2010 Urbana 18,5 27,0
Rural 46,7 29,8
Total 24,1 28,1
2011 Urbana 17,4 26,9
Rural 42,5 29,6
Total 21,7 27,9
2012 Urbana 15,3 26,7
Rural 39,7 29,3
Total 20,8 27,6
2013 Urbana 14,4 26,5
Rural 39,0 28,8
Total 21,7 27,2
2014 Urbana 15,8 25,8
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Rural 37,8 28,8

Total 21,8 27,7
2015 Urbana 16,6 27,0
Rural 35,4 28,6
Total 20,5 27,5
2016 Urbana 15,4 26,8
Rural 34,2 28,3
Total 18,8 27,3
2017 Urbana 14,1 26,8
Rural 31,4 27,8
Total 19,1 26,7
2018 Urbana 14,5 26,1
Rural 31,3 27,3
Total 16,6 26,8
2019 Urbana 12,9 26,0
Rural 26,2 27,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010 al 2019), 2024.

La pobreza Multidimensional se evidencia por su incidencia, dado que es la proporcidn de
los hogares pobres, segin la estimacién realizada para total pais y zona, arrojando el
porcentaje de hogares pobres por pobreza multidimensional, el afio donde mas hogares
estan privados en una o mas dimensiones, es el 2010 con un 25,9% de los hogares en
pobreza multidimensional, disminuyendo significativamente para el 2019 en 16,6%, vy
presentando una variacién de 9,3 p.p. Mostrando una reduccién de la incidencia en el IPM
a través de los afios de estudio. Esta misma situacion se refleja en la incidencia por zona de

residencia.

La intensidad en el IPM indica el promedio de las privaciones ponderadas, que
experimentan los hogares pobres en situacién de pobreza multidimensional, segun los afios
investigados la proporcidon se mantiene relativamente igual durante los afios, con una leve
disminuciéon en el 2018 (26,7%) y 2019 (26,8%), quiere decir que durante los 10 afios el
promedio de hogares pobres por IPM a nivel pais nunca fue inferior al 26%, evidenciando
gue los hogares son privados en 26% de las dimensiones que analiza el IPM. Sucede lo

mismo en la intensidad segun zona de residencia.
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i.  Comportamiento del desarrollo humano desde la desigualdad

En cuanto al IDH, que busca medir el nivel de desarrollo del pais a nivel cantonal, en aras de
estudiar las desigualdades. Este indice se complementa al incluir el elemento de Ia
desigualdad, formando el IDH-D que resta el valor promedio de la desigualdad en los tres
componentes que incluye la medicion del IDH: vida larga y saludable, educacién y nivel de
vida digna, de esta forma evidencia el desarrollo real del pais, pues es un indice que

considera la pérdida de desarrollo humano atribuible a la desigualdad.

Segun lo anterior y lo descrito en la metodologia del inciso 3.4.5, al estimar los valores del
promedio cantonal por afio, registra niveles inferiores al IDH, evidenciando las
desigualdades estructurales de forma constante entre las personas y su desarrollo humano
cantonal durante de la década de estudio. Tanto el IDH como el IDH-D presenta un
crecimiento constante durante los afios, en el 2010 tienen el nivel mas bajo (0,691 y 0,596

respectivamente), respecto al registrado en el 2019 (0,756 y 0,656 respectivamente).

Grafico 7. Costa Rica. Tendencia del IDH-D y IDH promedio cantonal, 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH, IDH-D-PNUD (2010 al 2019),2024.
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Es asi como, el IDH-D promedio cantonal muestra un desarrollo sin superar el nivel de
desarrollo medio (en todos los afios de estudio) que se encuentra en el rango de 0,550y
0,699, establecido en las categorias de desarrollo humano; sin embargo, el IDH promedio
cantonal se posiciona en un nivel alto a partir del 2011 al 2019, sin lograr alcanzar el nivel
muy alto de desarrollo humano pues no supera los 0,800 establecidos en la categoria segun

el PNUD.

Por otro lado, la tabla 8 resume las categorias del IDH-D en tres afios de la década (2010,
2014, 2019), segun los niveles desarrollo humano se distribuyen los 81 cantones que se
consideran en este estudio; antes mencionados en el apartado de la técnica de

investigaciones.

Tabla 8. Costa Rica. Agrupacion de los cantones segun categoria del IDH-D, 2010, 2014, 2019

2010 2014 2019
Categoria IDH-D ¥
Cantones Cantones Cantones
Muy Alto Desarrollo Humano 0 1 2
Alto Desarrollo Humano 10 17 16
Medio Desarrollo Humano 50 54 58
Bajo Desarrollo Humano 21 9 5

Y/Utilizando los mismos puntos de corte segun las categorias de IDH establecidos en Atlas de Desarrollo Humano Cantonal
de Costa Rica, por el PNUD.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD (2010 al 2019), 2024.

En cuanto a las agrupaciones, refleja las desigualdades entre los cantones de Costa Rica,
posicionando la mayoria en la categoria de “medio desarrollo humano” durante los tres
afios, y en el caso de 2019, es cuando se registra dos cantones en “muy alto y alto desarrollo
humano”, los cuales son Belén y Montes de Oca registraron valores de 0,820 y 0,814

respectivamente. Y en el 2014 solo fue el cantdn de Belén con un valor de 0,819.

Ahora, los valores que toman posicidn en la categoria “bajo desarrollo humano”, el 2010
tiene la mayor cantidad de cantones (21), para el 2014 y 2019 se muestra un descenso

importante llegando a tener nueve y cinco cantones en bajo desarrollo respectivamente,
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los cantones en esta agrupacion en el 2019 son; Buenos Aires, Matina, Nandayure, Sarapiqui
y Talamanca, todos con un nivel de desarrollo humano inferior a 0,527. Y para en el 2014
son; Buenos Aires, Coto Brus, Dota, Hojancha, La Cruz, Matina, Nandayure, Sarapiqui y
Talamanca, para este afio Dota es el que presenta el indice mas bajo con 0,473 seguido de

Matina con 0,491.

4.2 Andlisis del comportamiento de la seguridad ciudadana y desigualdad

Este apartado da respuesta al segundo objetivo, se plantea un analisis inmerso en el
comportamiento e impacto entre la desigualdad y la seguridad ciudadana, en el periodo de
estudio que abarca la década de 2010-2019. Se trabajara con un subconjunto de afios
seleccionados de la serie; es decir, no incluye estrictamente todos los afios, dependerd del

enfoque y andlisis que se ira desarrollando.

Es asi como, el presente subtitulo aporta un analisis, en el calculo y agrupacién del IDHSCc.
Por lo tanto, es importante mencionar que el PNUD, es quien implementd la metodologia
para el IDHSCc, publico los resultados y metodologia para el ano 2005 y el 2009, en el Atlas
del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica en 2011, posterior a estos afios no volvié a
publicar este indice, dejando de proveer estadisticas que no solo midan las condiciones
socioeconémicas y de desarrollo humano, sino también, las relacionadas con la seguridad
gue a falta de ella invisibilizan la realidad sobre la calidad de vida de la sociedad; por esta
razén, se propone calcular IDHSCc, ya que actla como un instrumento esencial para evaluar

las brechas estructurales entre el desarrollo y la seguridad ciudadana.

Por lo anterior, se propone calcular el IDHSCc para los afios 2011, 2015 y 2019, afios
posteriores al cambio de gobierno en el pais. Ahora bien, referente a la metodologia usada,
es importante indicar que; para la medicién de este indice, en el marco de esta
investigacion, se considera el IDH-D, logrando de esta forma incluir el elemento de
desigualdad y analizar la coexistencia de la seguridad ciudadana y desigualdad en el
desarrollo humano; para obtener mas detalle de la metodologia implementada, consulte el

inciso 3.4.3. Aparte de esto, se desarrolla el analisis del indice ajustado por seguridad
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ciudadana, por medio de mapas de calor que representan la distribucidn territorial segin

los cantones de Costa Rica.

Después se considera, un andlisis con diferentes indicadores, factores y vinculaciones
principales como las categorias de hechos violentos contra la propiedad® y contra la vida®
denunciados, hogares victimizados, desigualdad de ingresos y de servicios basicos entre la

poblacion, con datos estadisticos a nivel pais, region de planificacion y cantonal.

4.2.1 Desigualdades en el desarrollo humano por disparidades en la seguridad ciudadana

entre cantones

Entendiéndose entonces como; “la desigualdad estd asociada con aumento de la violencia,
la violencia en si misma es una causa de desigualdad, generando asi un circulo vicioso dificil
de interrumpir” (UNODC, 2022, p.9); segun lo indicado en el documento de UNODC, se
busca evidenciar este vinculo mediante la estimacién del IDHSCc, permitiendo analizar
como las desigualdades en cada una de las dimensiones del IDH; educacion, ingresos y salud
(ajustadas por la desigualdad en el desarrollo humano) se ven afectadas por las diferencias
en seguridad ciudadana. Para esto, se realiza el diagndstico de los valores del indice por
medio de mapas de calor que representan la distribucion territorial segin los cantones de

Costa Rica.

El IDHSCc resulta de incorporar el indice de Seguridad Ciudadana Cantonal (ISCc) al IDH-D.
Los resultados reflejan el grado de coexistencia entre el IDH y ISCc respecto a los distintos
niveles y categorias arrojadas del IDHSCc. Cabe destacar que la metodologia con la que se
calcula el ISCc, se limita exclusivamente al componente de victimizacién, el cual incluye:
tasa de homicidios dolosos, tasa de robos, hurtos y tasa de violencia doméstica. Debido a la

falta de datos estadisticos, no se tienen los datos del componente de percepcidn a nivel

> Delitos contra la propiedad son: asalto a persona, todos los tipos de robo, tacha de vehiculo, y hurtos.

6 Delitos contra la vida son: homicidio doloso, violacién o tentativa de violacién, violencia doméstica.
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pais, para medir este componente. En consecuencia, el indice solo mide parcialmente la

seguridad ciudadana.

Este resultado puede observarse en el mapa 1, con la distribucion del IDHSCc durante el
2011 segun las categorias del IDH’, se evidencia como el pais se opaca de color naranja
oscuro por la clasificaciéon de “medio desarrollo” con 41 cantones, entre los primeros de
esta categoria esta; Acosta, Montes de Oro, San Mateo, Atenas, Ledn Cortes, Pérez Zeleddn,

Abangares, Orotina, Santo Domingo, Bagaces, Alajuelita, ente otros.

Ademads, se muestra solo el cantéon de Garabito que se agrupa en la posicién de “bajo
desarrollo” para este ano, mientras que las categorias de “muy alto desarrollo” posicionan
tan solo cuatro cantones; Santa Barbara, Sarapiqui, Escazu y Belén, y en “alto desarrollo”
son 35 cantones, de esos en orden segun el valor de IDHSCc obtenido esta; Curridabat,
Montes de Oca, Moravia, San Ramodn San lIsidro, Oreamuno, Flores, San Rafael, Barva,
Alvarado, Santa Cruz, San Carlos, Grecia, Coronado, Cartago, Alajuela, Paraiso, El Guarco,
entre otros. La lista detallada con los valores, posiciones y categorias del indice se

encuentra en el apéndice B la tabla B7.

7 Para todas las categorias donde se use el indice de Desarrollo Humano ajustado por seguridad ciudadana o
desigualdad, se utilizan los puntos de cortes del IDH cantonal establecidos por PNUD, como se ha indicado en

la parte metodoldgica de esta investigacion.
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Mapa 1. Costa Rica. Distribucion cantonal del IDHSCc por categorias de desarrollo, 2011

CATEGORIAS
Il BAO
[ MEDIO

[]ALTO
[ ] MUY ALTO

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2011), 2024.

Del mapa anterior se derivan varias conclusiones, entre ellas, una Costa Rica fragmentada
territorialmente; aparte de eso, al analizar la seguridad ciudadana desde la 6ptica del
desarrollo humano por un IDH afectado por hechos violentos y delictivos en sus valores
segun el indice, alejandose de un desarrollo humano potencial o mejor dicho cercano al
valor uno; dado que, a nivel general la mayoria de los cantones presentan una disminucion

en el valor del IDHSCc respecto al IDH.

Para proporcionar un enfoque territorial mas detallado y evidenciar el impacto de la
seguridad ciudadana en el desarrollo se presenta el mapa 2, con la clasificacion de los
cantones segun las categorias del IDH 2011, y de esta forma se visualiza cémo se amplia las
brechas entre los cantones al verse impactadas por el componente de la seguridad
ciudadana. Se evidencia en el mapa que el color naranja oscuro (“medio desarrollo”) entre
los cantones disminuye, y aumenta el color naranja claro “muy alto” y “alto”, siendo

equivalente a un aumento en el nivel del desarrollo humano cuando la seguridad ciudadana
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no se incluye como componente del IDH. Es asi como, en el nivel de “Muy alto” aumenta la
cantidad de cantones a ocho; estos son, El Guarco, San Ramodn, Matina, Coto Brus, Santa
Cruz, Mora, Belén y Guatuso, mientras que en el IDHSCc solo se ubicaron cuatro en esta

categoria.

Mapa 2. Costa Rica. Distribucion cantonal del IDH por categorias de desarrollo, 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-PNUD (2011), 2024.

Es crucial mencionar que la disminucidn de los valores del IDHSCc, no siempre implica una
pérdida de posicion o categoria entre los cantones respecto al IDH. Uno de los casos que
resaltan del analisis para el 2011 entre estos dos indices es El Guarco, se ubica en el IDH con
un valor de 0,855 obteniendo una categoria de “muy alto desarrollo”, mientras que en el
IDHSCc logra un valor de 0,742 y baja a la categoria “alto desarrollo”, este es un caso donde
el cantdén se ve afectado por la incidencia delictiva, violencia y victimizacién, por ende,
disminuye el desarrollo de un cantén. Por otro lado, se presenta el cantédn de Montes de
Oca con un IDH de 0,708 entrando en una categoria de “alto desarrollo”, pero en el IDHSCc
aumenta a un valor de 0,786, y gana 6 posiciones, igual se mantiene en la misma categoria

de “alto desarrollo” en ambos indices. Otro caso donde se ve la variacion entre indices es el
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cantén de Alajuela, el cual conserva casi el valor similar, con un IDH de 0,746 y un IDHSCc
de 0,744. Sin embargo, logra mejorar su posicion, ascendiendo del puesto 26 en el IDH al

puesto 20 en el IDHSCc. Para mayor detalle ver tabla con valores en apéndice B.

Los casos anteriores, son evidencia de que los cantones pueden tener un impacto tanto
positivo o negativo, al medir el nivel de desarrollo humano con el componente de seguridad
ciudadana, revelando la situacion de algunos cantones que tienen alto desarrollo humano,
pero, al mismo tiempo tienen baja seguridad ciudadana o viceversa, y en otros casos ambos
indicadores presentan alto desarrollo humano y alta seguridad ciudadana, o por el contrario
ambos presentan bajos niveles en cada indice. Esta observacion reafirma la ausencia de

polarizacién del territorio en términos de desarrollo humano y seguridad ciudadana.

En aras de complementar el analisis con el IDHSCc en los aifos posteriores al cambio de
gobierno en el periodo de estudio, se realiza un andlisis comparativo entre el 2015 y 2019
con el objetivo de evaluar la tendencia histérica entre grupos cantonal y la fragmentacién
del territorio de Costa Rica, tras el andlisis individual del afno 2011. Se observa que la
distribucién de los cantones segun IDHSCc en el 2015 y 2019 sigue la tendencia de agrupar
la mayoria de los cantones en la categoria de “alto desarrollo” y “medio desarrollo”, como
se identifica segun el mapa 3 y el mapa 4. Sin embargo, se muestran cambios en los niveles

y posiciones de los cantones.

A continuacion, en el mapa 3 se observa para este el 2015 se mantienen cuatro cantones
con la categoria de “muy alto desarrollo” estos son Belén (0,830), Montes de Oca (0,816),
Santa Barbara (0,805) y San Ramdn (0,803). Estos cantones son los menos afectados por la
(in)seguridad, lo que les ha permitido mantener altos niveles de desarrollo humano,
acercandose al valor ideal que es uno. Por otro lado, en este afio al agrupar los cantones no
se registra ninguno en la categoria de “bajo desarrollo”. Sin embargo, algunos cantones
como Tarrazu, Matina, Corredores, La Cruz, Garabito, Golfito, Limdn muestran niveles bajos

de IDHSCc, con valores inferiores a 0,599, aunque estos cantones estan clasificados como
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de "medio desarrollo" segun los puntos de corte establecidos por el PNUD, estuvieron muy

cerca de caer en la categoria de "bajo desarrollo".

Mapa 3. Costa Rica Distribucién cantonal del IDHSCc por categorias de desarrollo, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2015), 2024.

Entre los cantones que se encuentran en la categoria “medio desarrollo” segin el mapa
representados por el color naranja oscuro, en orden de posicidn respecto al valor obtenido
estan; Pérez Zeleddn, Turrubares, Dota, Montes de Oro, Sarchi, Alajuelita, Turrialba, Orotina
Tibas, Bagaces, Talamanca, Siquirres, Liberia, Zarcero, entre otros. Los 38 cantones en esta
categoria en el 2015 obtienen un valor entre 0,573 y 0, 696. Mientras que los 39 cantones
en categoria de “Alto desarrollo” se ubicacién con un valor entre 0,706 y 0,799. Los
cantones con posiciones mas bajas las tiene San Pablo, Esparza, Leén Cortes,
Desamparados, Abangares, Guatuso, Carrillo y San José, este ultimo cantdn llegando a un

valor de 0,719.
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En 2019, el IDHSCc presenta una situacion similar, pero con variaciones en los valores del
indice para algunos cantones del pais, lo que ha llevado a que algunos pierdan o ganen
posiciones. En particular, los cantones que se encuentran en los extremos de la brecha de
desarrollo humano reflejada por este indice, teniendo a un extremo cantones en las dos
ultimas posiciones Nandayure y Garabito, ambos con un nivel de desarrollo de 0,558 y al
extremo en las dos primeras posiciones San Rafael y Belén con el mismo nivel de desarrollo
(0,882), reflejando una variacion en los cantones extremos del 2015 al 2019, pues en el
2015, los cantones que obtuvieron la primera y segunda posicién fueron Belén (0,830) y
Montes de Oca (0,816). En cambio, las dos ultimas posiciones en el 2015 fueron ocupadas

por Tarrazu (0,573) y Matina (0,574).

Mapa 4. Costa Rica. Distribucion cantonal del IDHSCc por categorias de desarrollo, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2019), 2024.

En general, el nivel de IDH ajustado por seguridad ciudadana aumenta la cantidad de

cantones agrupados en el nivel “muy alto desarrollo” del 2015 al 2019 (ver apéndice B, tabla
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B9). Posicionando ocho cantones, San Rafael, Belén, Santa Barba, Curridabat, Sarapiqui, San
Isidro, Montes de Oca y Flores, de estos cantones solo Belén y Santa Barbara repiten este
nivel de desarrollo para los tres afios analizados, evidenciando una tendencia histérica
donde estos cantones no son afectados por la (in)seguridad en la medicion del desarrollo.
Desde la perspectiva de las regiones costeras y fronterizas, en comparacién con la Gran
Area Metropolitana (GAM), la distribucién de los cantones es similar, dado que la mayoria
agrupa los cantones en las categorias de alto y medio desarrollo. La principal diferencia se
encuentra en la variacion de los valores del indice en cada cantén de un afio a otro, mas

gue en la clasificacion de los cantones.

Ciertamente, el IDHSCc confirma que los cantones se pueden ver afectados por la tasa de
violencia doméstica, robos, hurtos y homicidios, impactando de multiples formas tanto a
las personas como a la sociedad en su conjunto. Dado que, un cantén podria tener ya sea
altos niveles en los componentes del IDH-D, como educacidn, esperanza de vida y altos
niveles de ingreso, y lograr un nivel alto desarrollo humano; a la vez puede verse afectado
por la falta de seguridad ciudadana obstaculiza el desarrollo humano. No obstante, se pudo
observar que para algunos cantones sucede lo contrario, especialmente en los cantones
gue se encuentran en regiones periféricas, donde tienen un IDH-D afectado por las
desigualdades entre los componentes de educacién, esperanza de vida y distribucion del
ingreso, pero al incluir el componente de seguridad se ven favorecidos en el desarrollo

humano ya que tienen una alta seguridad ciudadana en su territorio.

Una forma complementaria de analizar la afectacion que muchos cantones sufren por la
falta de mejores niveles de seguridad ciudadana es la incidencia de delitos contra la
propiedad. El cuadro 7 muestra los primeros 30 con mayor incidencia en la cantidad de
denuncias de delitos contra la propiedad, realizadas al OlJ por las personas victimas de algun
hecho delictivo como robo y hurto. San José y Alajuela encabezan la lista con la mayor
cantidad de delitos registrados para los afios analizados; es decir, donde se presentan las
principales victimas de estos hechos violentos, el caso de San José incrementa los casos

conforme pasan los afos, para el 2011 presentd 7 515 de delitos contra la propiedad
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mientras que en el 2019 incrementaron 11 249 casos, es equivalente a 3 734 casos mas

entre el 2011 y 2019 en el cantén de San José.

Aun asi, San José y Alajuela con los indicadores registrados, para los tres afios muestra una
categoria de “alto desarrollo” en el IDHSCc, esto es ejemplo de lo que se menciona en el
parrafo anterior, donde algunos cantones los niveles del IDH son altos y al incluir el
componente de seguridad ciudadana baja el valor del indice que obtiene el cantdén, pero no
bajan de la categoria que los pondera, aunque se vean afectados por los niveles de
seguridad ciudadana. Esto responde coherentemente con la premisa mencionada,

referente al ISCc que mide parcialmente la seguridad ciudadana.

Cuadro 7. Costa Rica. Cantones con mayor incidencia segtin delitos contra la propiedad, 2011,
2015, 2019

2011 2015 2019
Clasificacién Delitos Delitos Delitos
CANTON contra la CANTON contra la CANTON contra la
propiedad propiedad propiedad

1 San José 7 515 San José 8202 San José 11249
2 Alajuela 2619 Alajuela 3329 Alajuela 3173
3 Puntarenas 1892 Heredia 2286 Heredia 2138
4 Desamparados 1698 San Carlos 2079 Desamparados 1775
5 Heredia 1683 Puntarenas 2022 San Carlos 1761
6 Limén 1426 Cartago 1722 Puntarenas 1716
7 Cartago 1415 Pococi 1541 Montesolzg 1700

Pococi 1394 Pérez Zeledon 1540 Cartago 1636

San Carlos 1385 Desamparados 1531 Pococi 1414
10 Pérez Zeledodn 1270 Liberia 1334 Goicoechea 1386
11 Liberia 1161 Montes De 1209 Limén 1301

Oca

12 Montes De Oca 1103 Limén 1194 Liberia 1273
13 Goicoechea 1066 Santa Cruz 1142 Pérez Zeleddn 1259
14 La Unidn 1032 Goicoechea 1087 Garabito 1069
15 Garabito 931 Garabito 978 Santa Cruz 1003
16 Quepos 910 Nicoya 973 Siquirres 984
17 Curridabat 839 San Ramon 943 Curridabat 893
18 San Ramon 789 Siquirres 896 San Ramon 856
19 Tibas 788 Quepos 855 Nicoya 797
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20 Siquirres 763 La Unidén 837 La Unidn
21 Escazu 759 Turrialba 805 Turrialba
22 Alajuelita 606 Tibas 776 Quepos
23 Nicoya 581 Curridabat 744 Osa
24 Turrialba 563 Escazu 728 Tibas
25 Santa Cruz 514 Sarapiqui 688 Matina
26 Grecia 497 Corredores 676 Sarapiqui
27 Santa Ana 466 Golfito 635 Talamanca
28 Moravia 458 Alajuelita 628 Golfito
29 Sarapiqui 448 Upala 627 Corredores
30 Cafas 430 Osa 594 Escazu

792
791
722
682
677
654
650
639
624
597
594

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2011,2015 y 2019), 2024.

En consecuencia, se observan cantones como La Unién, Curridabat, Nicoya, Turrialba,
Sarapiqui, entre otros, que registran menos de mil casos de los delitos contra la propiedad
durante los tres afios. Igualmente pasa con cantones como Desamparados, Cartago, Pococi,
Limén, Puntarenas, Heredia, San Carlos, que presentan para los tres afios siempre mas de
1000 casos, mostrando como el pais esta fragmentado sin importar si son cantones dentro

o fuera de la GAM, igualmente tienen altas incidencias en de delitos conta la propiedad.

Por otro lado, es fundamental considerar los eventos ocurridos y el total de denuncias de
los hogares victimizados® segln quintil de ingresos per capita, estos datos obtenidos a partir
de encuestas realizadas a los hogares, y revelan un patrén significativo que ayuda a
comprender algunos factores ineludibles que impactan la seguridad ciudadana y la cohesién
social. En el cuadro 8 se apreciar para el 2018 un total de 515 805 eventos, el dato mas alto
de los tres afios. Mientras que, en el 2010 el quintil cinco es el que presenta mayor nimero
de eventos (105 577) ocurridos en hogares equivalente al 20,5%, la tendencia de eventos
entre quintiles es creciente; en otras palabras, los datos reflejan que entre mayor ingreso
mas hogares son victimas de algun tipo de delito. Este comportamiento se mantiene para

el total de eventos en el quintil cinco, en 2014 (110 498) y en 2018 (130 145), esto es, el

8 Los datos de los hogares victimizados estan disponibles en el Mddulo de Victimizacién, que se realiza cada
4 afos, en la Enaho-INEC. Estos datos hacen referencia a un periodo de indagacion de los ultimos 12 meses.
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21,4% vy 25,2% respectivamente. Lo que indica que la poblacién del quintil cinco son los que
reportan mas eventos y por ende son los hogares con mayores niveles de victimizacién

delictiva en los ultimos 12 meses correspondientes a cada afio.

Cuadro 8. Costa Rica. Tendencia del total de eventos ocurridos en los hogares y total de denuncias

segun quintil de ingreso, 2010, 2014, 2018

Eventos, denuncias y quintiles 2010 2014 2018

Total de delitos en los hogares 450 894 512 681 515 805
Quintil 1 65 264 99 405 101 263
Quintil 2 75 854 88 311 78 567
Quintil 3 101 685 104 684 101 943
Quintil 4 102 514 109 783 103 887
Quintil 5 105 577 110498 130 145
Total de denuncias 107 208 152 439 134 149
Quintil 1 16 293 27 082 22 596
Quintil 2 16 099 25681 21 367
Quintil 3 20 087 27 636 23342
Quintil 4 21912 31 347 29 182
Quintil 5 32817 40 693 37 662
Porcentaje de denuncias 23,8 29,7 26,0
Quintil 1 25,0 27,2 22,3
Quintil 2 21,2 29,1 27,2
Quintil 3 19,8 26,4 22,9
Quintil 4 21,4 28,6 28,1
Quintil 5 31,1 36,8 28,9

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010, 2014,2018), 2024.

Ahora bien, en cuanto a la relaciéon entre los quintiles, en el 2010 se registraron 40 313
eventos mas en el quintil cinco respecto al quintil uno, para el 2018 esta diferencia se redujo

28 882 eventos. Sin embargo, entre el quintil cinco y el quintil dos, la diferencia fue de
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26 660 eventos en 2010, mostrando una ligera disminucién en el 2014 con 21 472 eventos,
y aumentando nuevamente en el 2018, alcanzando una brecha de 25 320 eventos entre
estos quintiles. Por su parte, el 2018 evidencia un incremento de 35 999 eventos reportados
en hogares en el quintil uno, respecto al 2010, mientras que el quintil cinco reporta 24 568
eventos mas que en 2010, para el caso de los quintiles dos, tres y cuatro estos aumentan

en el 2014 pero descienden en el 2018.

Referente al nimero de denuncias presentadas ante las autoridades, por los hogares
victimizados, el porcentaje mas alto se observa en el quintil cinco durante los tres afos
analizados, destacando el 2014 con un total de 40 693 denuncias. Se muestra una
disminucion en la cantidad de denuncias entre todos los quintiles del 2014 y 2018. En
particular, el quintil uno registra un descenso del 27,2% de denuncias registradas en el 2014
a 22,3% en 2018, lo que reflejando una diferencia de 4,9 p.p. En el quintil mas alto, se
presenta una diferencia de 7,9 p.p. lo que indica una menor cantidad de denuncias en 2018.
Estos resultados, evidencia que a pesar de que no disminuir la cantidad de eventos de
victimizacién ocurridos en los hogares costarricenses, el nimero de denuncias no refleja

con precisidn esos eventos.

4.2.2 El desarrollo humano cantonal en Costa Rica afectado por la desigualdad

En este apartado se compara el IDH respecto al IDH-D con los datos del PNUD, para los
mismos tres afios que se vienen analizando en este subcapitulo, con el fin de mostrar las
asimetrias cantonales del pais entre ambos indices, al considerar la desigualdad en el IDH
desde una mirada multidimensional, esto implica restar a cada uno de los componentes del
IDH (educacion, ingresos y salud) el porcentaje de desigualdad equivalente segun la
metodologia que realiza el PNUD, para obtener el IDH-D tal como se menciond en el tercer

capitulo.

Asi pues, considerando que el desarrollo humano como tal, implica la plena realizacién de
los derechos y libertades de las personas desde un enfoque integral; de hecho, que por

medio de su métrica reconoce la calidad de vida de las personas, y si las personas estan
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alcanzando su maximo potencial, para tener una vida estable, segura y con oportunidades
de necesarias para crecer y prosperar, por ello, se lleva a cabo el analisis cantonal a
continuacién. Con el fin de evaluar cdmo cada cantdn refleja los niveles de desarrollo entre

las diferentes regiones.

Los mapas 5, se visualiza que los cantones de la GAM que muestran un IDH muy alto para
el 2011 son; Belén, El Guarco, San Ramén, Mora, en el mapa del IDH (en adelante mapa de
la izquierda) con color naranja mas claros; sin embargo, al compararlo con el IDH-D, (en
adelante mapa de la derecha) ningln cantén se agrupa en la categoria de “muy alto de
desarrollo”. Por el contrario, se observan 15 cantones de las regiones costeras y fronterizas
clasificados con un bajo desarrollo identificados con color rojo en el mapa, ellos son, Buenos
Aires, Canas, Coto Brus, Dota, Hojancha, La Cruz, Matina, Nandayure, Osa, Pococi, San
Mateo, Talamanca. Tarrazu, Turrubares y Upala, tienen en promedio 0,485 el valor del
indice, siendo este valor inferior al promedio del indice cantonal para ese afio que se estimd

en 0,615.

Mapas 5. Costa Rica. Distribucién cantonal del IDH y IDH-D por categorias de desarrollo, 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH y IDH-D-PNUD (2011), 2024.

Nota: para mejorar visualizacién de la compactacion entre el IDH y IDH-D, se incluye el mapa 2 al lado derecho de los

mapas 5.
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Por otro lado, se puede observar como el color naranja oscuro es mas comun entre los
cantones del mapa de IDH-D, observandose que, de los 81 cantones, 55 de ellos se agrupan
en la clasificacién de “medio desarrollo”; mientras en el IDH solo se agrupan 38 cantones
en esta categoria. Esto es sindnimo de una fragmentacién marcada en el territorio por la
desigualdad de recursos basicos generando grandes brechas a nivel de desarrollo y acceso
a servicios y como se analizaba en el inciso anterior, llegando hacer un potenciador de la

(in) seguridad ciudadana.

Para el 2015, segun los mapas 6, la distribucién de los cantones respecto a estos indicadores
varia para algunos cantones. Sin embargo, la desigualdad continda impactando en el
desarrollo humano de forma negativa, limitando la movilidad econémica y, como
consecuencia debilitando la cohesidn social al fragmentar el territorio debido a los perfiles
diferentes que se crean con brechas de esta magnitud entre los mismos grupos de la region.

Mapas 6. Costa Rica. Distribucion cantonal del IDH y IDH-D por categorias de desarrollo, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH y IDH-D-PNUD (2015), 2024.

Los siete cantones mas rezagados por la desigualdad en desarrollo humano para el 2015
segun el IDH-D fueron, Coto Brus (0,509), Buenos Aires (0,486), Hojancha (0,474), La Cruz
(0,473), Matina (0,468), Talamanca (0,465) y Nandayure (0,450); estos siete cantones
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costeros y fronterizos mantienen los mismos niveles desfavorecedores de desarrollo

humano entre el 2011 y 2015.

Adicionalmente, los mapas 6 muestran la concentracién de los cantones en el IDH-D en la
categoria de “medio desarrollo” con 52 de los 81 cantone distribuidos entre las diferentes
regiones de planificaciéon, donde 23 de ellos pertenecen a la regién Central, seguido de la
region Chorotega con ocho cantones en esta categoria. Mientras que, en el IDH solo 20
cantones se clasifican bajo la categoria mencionada, de los cuales doce pertenecen a la
region Central; Coronado, Desamparados, Flores, Grecia, Heredia, La Unién, Moravia,
Paraiso, Turrialba, San Isidro, Jiménez y Turrialba estos ultimos son los cantones con el valor
(0,551) mas desfavorecedor entre los cantones clasificados con la categoria de “medio
desarrollo” del IDH para el 2015 en la region Central. Seguido con tres cantones la region
Huetar Caribe, dos en la regidon Brunca y en el resto de la regidn tan solo un cantén se
clasific6 como “medio desarrollo”, mostrando una dispersién de los cantones en esta

categoria entre las regiones.

Respecto al 2019, se tiene de referencia los mapas 7, para realizar el andlisis de la
desigualdad desde una perspectiva del IDH, permitiendo identificar los cantones con
mayores carencias o brechas estructurales segun el nivel de IDH, y vinculados con las
desigualdades de acceso a servicios basicos como; la educacién, el trabajo, la salud, la
proteccion social, la distribucion de los ingresos, la seguridad ciudadana entre otros, que
afectan la calidad de vida de las personas y los derechos a desarrollarse en un territorio

equitativo.

Entre los cantones, que alcanzaron durante los tres afios el nivel mas desfavorecido segun
el IDH-D, son Buenos Aires, Matina, Nandayure y Talamanca, los cuatro por debajo del valor
0,526 en el 2019 y representando 4 regiones diferentes, exceptuando la regién Central y

Pacifico Central.
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Mapas 7. Costa Rica. Distribucién cantonal del IDH y IDH-D por categorias de desarrollo, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH y IDH-D-PNUD (2019), 2024.

En el extremo opuesto los cantones con mayores valores respecto al IDH destacan por sus
altos niveles de desarrollo. De los 20 cantones con niveles “muy alto desarrollo” segun el
IDH 2019, siete de ellos se mantienen constantes en los tres afios analizados; Belén, Coto
Brus, El Guarco, Guatuso, Matina, Mora, San Ramén y Santa Cruz, la Unica regidn que no se
ve representada entre estos cantones de los niveles mas altos ni los mas bajos es la Pacifico
Central reflejando que es la regidén que se encuentra en los medios del desarrollo humano,
y la que mantiene mayor representacion durante los tres afios es la regiéon Central con
cuatro cantones en categoria de “muy alto desarrollo”. En cuanto al IDH-D, no se observa
una consistencia similar, dado que en el 2011 ningln cantdn alcanzé un nivel de desarrollo

superior al valor 0,800, que es el umbral inferior para la categoria de “muy alto desarrollo”.

Como parte de lo que se ha analizado en este apartado, la siguiente tabla, hace un resumen
de la agrupacién de los cantones en las cuatro categorias del desarrollo por cada uno de los
indices analizados anteriormente, buscando ejemplificar facilmente la evolucion y el
comportamiento de la fragmentacidn del territorio segun la clasificacion de la poblacion por

las categorias ya analizadas.
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Tabla 9. Costa Rica. Agrupacion de cantones por IDH, IDH-D y IDHSCc segun categoria, 2011, 2015,
2019

2011 2015 2019
Categoria

IDH IDH-D IDHSCc IDH IDH-D IDHSCc IDH IDH-D IDHSCc

Muy Alto Desarrollo

Humano 8 0 4 18 2 4 20 2 8
Alto Desarrollo

Humano 35 11 35 43 20 39 44 16 33
Medio Desarrollo

Humano 38 55 41 20 52 38 17 58 40
Bajo Desarrollo

Humano 0 15 1 0 7 0 0 5 0
Total cantones 81 81 81 81 81 81 81 81 81

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH y IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2011,2015 y 2019), 2024.

Esta tabla, evidencia como los tres indices desarrollados, representados en los mapas de
calor, presentan comportamientos distintos. No obstante, sus efectos en las brechas
estructurales y las desigualdades se traslapan y concentran en las categorias mas bajas,
generando areas territoriales con mayor rezago en desarrollo humano, lo que desincentiva

el crecimiento economo y reduce la cohesién social.

Por otra parte, se puede visualizar la evolucién del IDH-D en los tres afios analizados,
respecto al promedio cantonal anual, donde el mejor nivel de IDH-D lo obtiene el 2019 con
un valor 0,656. Sin embargo, 41 cantones quedaron por debajo de ese promedio lo que
refleja que, aunque el nivel de desarrollo humano ajustado por desigualdad es superior a
los aflos anteriores sigue existiendo una cantidad significativa de cantones en situacién

desfavorable.

Mientras que, el 2015 con un nivel ligeramente inferior al 2019 en promedio cantonal
(0,648), quedaron por debajo del promedio 44 cantones, lo que evidencia una mayor
desigualdad respecto al comparado en el 2019. Finalmente, el afio 2011 tiene el menor
promedio cantonal del IDH-D que se estimé en 0,615, donde menos cantones se encuentran

por debajo del promedio cantonal (39 cantones). Lo que demuestra que, aunque el nivel de
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promedio del IDH-D cantonal para ese afo, fue inferior, es menor la desigualdad entre los

cantones, en comparacion con el 2015y 2019.

Conviene subrayar, que el promedio cantonal del IDH-D en los afios 2011 y 2019, y el
numero de cantones por debajo del promedio cantonal reflejando, lo que refleja una
notoria fragmentacion continua y amplias brechas entre el territorio del pais. Solo el 2011,
presenta una leve distribucidn mas equitativa respecto al promedio cantonal, pero al mismo
tiempo muestra un nivel de desarrollo humano bajo para muchos cantones. Asi pues, las
amplias brechas evidencian que, mientras algunos cantones avanzan en diversas areas del
desarrollo, otros quedan rezagados, lo que ejerce una fragmentacion y estancamiento

significativo a nivel nacional.

4.2.3 Desigualdad socioeconémica

Para profundizar en los indicadores relacionados con la desigualdad estructural y sus
brechas, que han persistido a lo largo de los afos, es evidente que, a pesar de los esfuerzos
del gobierno con programas y politicas para reducir la desigualdad, sigue siendo
significativa. Considerando lo expuesto por Stiglitz y se menciona en el capitulo 2, estas
desigualdades no solo se manifiestan en términos monetarios, sino también en dmbitos
sociales, como el acceso a una educacién de calidad, y a un empleo digno. No toda la
poblacién tiene las mismas oportunidades de desarrollo o acceso a servicios basicos de
calidad, mucho de esta problematica de desarrollo econémico y social, y como se ha visto
en el apartado anterior, esta realidad varia notablemente segin la zona de residencia, lo

gue perpetla las disparidades socioecondmicas en el pais.

El cuadro 9, ejemplifica la desigualdad en la distribucion relativa de los ingresos entre los
hogares, de los dos quintiles mas bajos con el 40% de los hogares y el quintil mas alto el
20% de los hogares, segun region de planificacion econdmica del pais, a lo largo del periodo
de los 10 afios. Se observa que en todas las regiones y todos los afios la diferencia entre los

ingresos de los dos primeros quintiles y el quintil cinco, supera el 39,2%, lo que refleja una
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gran desigualdad de los ingresos en el pais, con una notable brecha que se mantiene

relativamente estable y constante.

Cuadro 9. Costa Rica. Costa Rica. Distribucion promedio del ingreso por hogar segun region de

planificacidn y quintiles 1, 2y 5, 2010-2019

Region de
planificacion,
quintil y brecha

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Central

Quintil 1-2 11,5
Quintil 5 56,4
Chorotega

Quintil 1-2 10,2
Quintil 5 60,3
Pacifico

Central

Quintil 1-2 11,8
Quintil 5 54,6
Brunca

Quintil 1-2 8,9
Quintil 5 62,2
Huetar Caribe

Quintil 1-2 12,0
Quintil 5 56,9
Huetar Norte

Quintil 1-2 10,4
Quintil 5 58,0
Brecha (quintil 5/
quintil 1-2)

Central 45,0
Chorotega 50,1
Pacifico 428
Central

Brunca 53,3

Huetar Caribe 44,9
Huetar Norte 47,6

10,7
57,2

10,0
58,8

11,1
57,8

9,2
61,8

11,3
57,2

10,5
56,4

46,5
48,8

46,7

52,6
45,9
45,9

10,9
56,9

9,9
58,9

10,8
55,7

10,1
58,2

12,9
52,2

10,7
54,2

45,9
49,0

44,9

48,1
39,3
43,5

10,8
56,2

10,4
56,4

10,2
55,8

9,2
60,2

11,4
55,7

10,8
56,2

45,4
46,1

45,6

50,9
44,3
45,5

10,7
56,0

10,0
58,1

111
54,2

9,4
61,1

12,8
52,7

10,9
55,0

45,3
48,1

43,1

51,7
39,8
44,1

10,7
56,8

9,7
57,4

111
57,0

9,0
60,8

11,0
57,1

11,0
57,5

46,2
47,6

45,9

51,8
46,1
46,5

10,6
57,1

10,5
56,3

10,6
59,1

9,4
60,3

11,5
57,2

9,9
60,0

46,5
45,9

48,5

51,0
45,8
50,1

10,7
56,7

11,5
55,7

10,6
58,1

10,5
58,9

12,4
53,8

11,0
56,9

46,0
44,2

47,5

48,4
41,4
46,0

10,8
56,3

10,4
57,3

11,4
56,7

9,9
60,7

11,6
53,6

10,8
57,6

45,6
46,9

45,3

50,8
42,0
46,8

10,6
56,9

12,0
53,0

11,0
56,9

10,1
60,2

12,3
53,0

10,8
57,1

46,3
41,0

45,9

50,1
40,7
46,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2010 al 2019), 2024.

La regidn Brunca presenta, en los dos quintiles mas bajos, un promedio de 9,6% del ingreso

total, en todos los afios analizados, siendo la regidn con el porcentaje mas bajo de ingresos
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en estos quintiles, a diferencia del quintil cinco que registra en promedio 60,5% del ingreso,
lo que marca una gran brecha entre los primeros quintiles y el quintil mas alto, la
concentracion de ingresos en el quintil cinco se mantuvo cerca del 50,9% durante toda la
década, evidenciando una profunda desigualdad en la distribucion de los ingresos en esta

region.

La region Huetar Caribe y Central mantienen una brecha de ingresos considerable, pero
ligeramente menor en comparacién con el resto de las regiones. Se concentran en
promedio los ingresos en el quintil cinco para cada regién en 43,0% y 45,9%
respectivamente, lo largo de los anos de estudio. En general, la distribucién de ingresos de
los dos quintiles mas bajos se ha mantenido relativamente baja, mientras que quintil cinco
sigue acaparando una gran parte del ingreso, sin mostrar sefiales importantes de
redistribucidon de esta brecha entre las regiones. Esto refleja una inequidad persistente e
ineludible fragmentaciodn territorial, respecto a la desigualada monetaria entre los hogares

del pais.

Otro aspecto importante a considerar en el tema de desigualdad son los indicadores de
pobreza, como se ha mencionado en el apartado tedrico, el indicador de la LP estad enfocado
en conocer el porcentaje de hogares o personas que viven por debajo de la linea de ingreso
para cubrir necesidades basicas, mientras que el IPM tiene un enfoque mas amplio, busca
medir la pobreza desde privaciones al acceso se servicio basicos, que influyen de manera
mas integral en los hogares, seguidamente, se presentan los datos sobre los hogares pobres

segln cada uno de estos enfoques de medicién.

Segun el cuadro 10, en el 2011 la regidn con mayor pobreza segun la LP fue la regién
Chorotega, con un 31,1%, seguida de la region Brunca con 30,8%. Llama la atencién que la
Chorotega, posterior al 2011 experimenta una disminucién considerable en la pobreza
hasta obtener en 2019 un valor de 28,7%, registrando una reduccién de 10,8 p.p. respecto
al 2011.Dicha disminucion es significativa, evidencia mejoras en las condiciones econdmicas

o en el impacto positivo de las politicas publicas implementadas en la regién, lo que la
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distingue de otras zonas que no muestran un comportamiento tan favorable. Ademas, esta
tendencia también se refleja en el IPM, mostrando una reduccion de 17,7 p.p. entre el 2011
y 2019, demostrando una asimetria en las mejoras de las desigualdades multidimensionales

de la region.

Cuadro 10. Costa Rica. Porcentaje de hogares pobres por LP y por IPM segun region de
planificacién, 2011,2015,2019

2011 2015 2019
Region de
lanificacion
5 Pobreza  Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
LP IPM LP IPM LP IPM

Total pais 21,7 24,1 21,7 21,8 21,0 16,6
Central 17,5 17,3 17,1 15,6 17,0 11,6
Chorotega 31,1 36,5 27,0 27,4 20,3 18,8
Pacifico Central 239 29,5 27,4 26,2 29,8 21,4
Brunca 30,8 36,0 35,4 29,5 30,3 21,6
Huetar Caribe 29,9 38,0 29,0 38,0 29,2 29,9
Huetar Norte 26,1 35,7 27,2 35,1 27,6 30,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Enaho-INEC (2011,2014,2019), 2024.

Ahora bien, en el 2015, las regiones que registran el mayor porcentaje de hogares pobres
por insuficiencia de ingresos fueron la regién Brunca con el 35,4%, seguida de la regién
Huetar Caribe con un 29,0%. En comparacion con el 2011, cuando la Brunca ocupaba el
segundo lugar en hogares pobres segun la LP, paso6 a ser la primera para el 2015 y continud
en el 2019 en dicha posicién, aunque destaca una leve disminucién con un 30,3%. Por su
parte, la Pacifico Central presenta un incremento ascendente en la pobreza por la LP

durante los tres afios, mientras que en el IPM presenta una disminucion significativa de 8,1
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p.p. entre el 2011 y 2019, presentando mejoras solo hacia la pobreza multidimensional.

En cuanto al IPM, la regién Huetar Caribe presenté el mayor porcentaje de hogares pobres
multidimensionalmente durante los tres afios de analisis, con un 38,0% tanto en 2011 como
en 2015. Para 2019, se observé una leve disminucién, posicionandose en 29,9%. Por otro
lado, la region Brunca, sobre sale por su disminucidn significativa con el pasar de los afios,
pasando de 36,0% en 2011 a 29,5% en 2015, lo que representa una reduccién de 5,1 p.p.;
sin embargo, su mayor disminucién la logra ente el 2015 y 2019 con 7,9 p.p. menos en la
pobreza segun IPM. Estos resultados, reflejan que la desigualdad por ambos indicadores es

una constante en todas las regiones de Costa Rica a lo largo del periodo analizado.

El cuadro 11 muestra la evolucion de los porcentajes de hogares en pobreza
multidimensional en Costa Rica, segun las cinco dimensiones (Educacién, Vivienda y uso de
Internet, Salud, Trabajo y Proteccién Social) y sus respectivos indicadores, en los tres
ultimos anos de la década de estudio (2017,2018 y 2019). En la dimensién de educacion, el
indicador de no asistencia a la educacidn evidencia una disminucion significativa de 13,0%
en 2017 a 7,3% de hogares pobres en 2019. Respecto al indicador de rezado educativo y sin
logro de bachillerato muestran un comportamiento fluctuante, disminuyendo 1,1 p.p.y 1,2
p.p. respectivamente en 2018, pero con un leve repunte en el 2019. En el caso del indicador
de bajo desarrollo de capital humano, se muestra una tendencia al alza, pues en 2017
obtuvo un 60,4% de hogares pobres bajo este indicador en 2017 y presenta un aumento en
2019 (64,8%), lo que presenta a un aumento de 4,5 p.p. en la incidencia en los hogares

pobres, evidenciando un desafio persistente en este indicador.

En el grupo de indicadores, que mide la dimension de Vivienda y uso de Internet, se
identifica que el mal estado del techo, el piso y las paredes, disminuyen entre el 2017 y
2018, pero tuvo un leve repunte en el 2019. Por otro lado, el indicador de sin uso de Internet
tiene una notoria disminucién pasando de 34,3% en 2017 a 15,7% en 2019, mostrando una
mejora significativa en el acceso a Internet en los hogares del pais. Sin embargo, el indicador

de hacinamiento en las viviendas aumenta, pasando de 28,5% en 2017 a 32,0% en 2018, es
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decir, esta privacion crecié 3,5 p.p. respecto al afio anterior y para el 2019 (30,4%) mantiene

un porcentaje de privacién similar al presentado en 2018.

Cuadro 11. Costa Rica. Porcentaje de hogares en pobreza multidimensional segin dimension e

indicador, 2017-2019

1. No asistencia a la educacidn formal 130 9,6 73 T,
2. Rezago educative 143 12,9 132 T—o .
3.5in logro de bachillerato 30,8 29,1 296 T

4. Bajo desarrollo de capital humano 60,4 B34 648 L —

1. Mal estado del techo o el piso 46,3 45,0 4872 _———
2. Mal estado de las paredes exteriores 371 35,6 390 —
3. Hacinamiento 28,5 320 32,4 —_—
4.5in uso de Internet 343 30,2 15,7 .

1.5in seguro de salud 64,4 62,8 686 e
2.5in servicio de agua 21,1 18,6 195 T
3.5in eliminacidn de excretas 10,3 9,7 88 e,
4.5in eliminacidn de basura 26,9 26,4 268 e
Tabo
1. Desempleo de larga duracian y personas desalentadas 9.4 10,9 110 —
2.1. Incumplimiento de salario minimo 278 25,8 254 T,
2.2 Incumplimiento de otros derechos laborales 50,4 46,4 486 T

3. Emplec independiente informal 28,2 28,5 128 —
Protecdiénsocal
1. Primera infancia sin cuido 10,1 B4 88 T

2. Personas adultas mayores sin pensidn 9.6 10,1 11,6 o

3. Personas con discapacidad sin transferencias 126 14,8 148 o—m

4. Fuera de |la fuerza de trabajo por chligaciones familiare 231 242 236 —

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho-INEC (2017 al 2019), 2024.

En cuanto a los indicadores de salud, se observa un comportamiento fluctuante durante los
tres afios analizados. Los cuatro indicadores (sin seguro de salud, servicio de agua,

eliminacién de excretas y eliminacién de basura) disminuyen entre el 2017 y 2018. Sin
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embargo, llama la atencién que, sin seguro de salud, aumenta su privacién entre el 2018 y
2019 creciendo la privacidon entre los hogares pobres significativamente en 5,8 p.p.
reflejando una mayor inequidad en el acceso a los servicios de salud entre los hogares mas

pobres.

La dimensidn de trabajo evidencia un indicador de desempleo aumentando en los tres anos,
pasando de 9,4% en 2017 a 11,0% en 2019, lo que indica un deterioro en la insercién laboral
de los hogares pobres. En los otros indicadores de esta dimensién, fluctian en porcentajes
muy similares de un afio a otro, pero con porcentajes que afectan a los hogares de forma
relevante, por ejemplo el indicador de incumplimiento de otros derechos laborales afecta
alrededor de un 48,5% de los hogares pobres durante los tres afios analizados, mientras
que el porcentaje de empleo independiente afecta alrededor de un 28,5% de los hogares

pobres entre 2017 y 2019.

El grupo de indicadores de proteccidon social tiene incidencias en general bajas entre los
hogares pobres, en comparacidon con otras dimensiones que tienen mayor prevalencia
entre los hogares pobres. Sin embargo, estas privaciones siguen representando una brecha
significativa que contribuye a la inequidad entre la poblacidn y obstaculiza los esfuerzos por
alcanzar un desarrollo humano integral. A pesar de no ser tan pronunciada como en otras
areas, la falta de acceso a proteccién social continta afectando la calidad de vida de los

hogares vulnerables.

Es ineludible que las desigualdades multidimensionales, medidas segun el IPM, como lo son
educacion, salud, proteccioén social y vivienda, son evidencia de las carencias generadas por
la violencia estructural, resultado de las estructuras sociales, politicas y econdmicas, que
obstaculizan o limitan a ciertos grupos poblacionales al acceso de recursos basicos de

calidad.

Ciertamente, la desigualdad socioecondémica y el limitado acceso a servicios bdsicos son
problematicas que afectan especialmente a la poblacidn mas vulnerable, como las personas

en condicion de pobreza y las comunidades que, de manera estructural, permanecen en
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zonas alejadas de la GAM, es asi como, se perpetua la exclusion y se dificulta el acceso a

oportunidades de desarrollo.

Para concluir este apartado, se refuerza el argumento de que, histéricamente Costa Rica
enfrenta brechas estructurales que dejan profundas y persistentes desigualdades de
oportunidades a la sociedad segun su lugar de residencia, como lo es la desigualdad en la
distribucién de ingresos, oportunidades econémicas (dependiendo de la clases sociales o la
region), disparidad en el acceso a una educaciéon de calidad segln la regién, nivel de
bienestar monetario y la disponibilidad de entornos seguros que garanticen la seguridad
ciudadana; de igual modo, estas brechas de desigualdad de recursos se observan en otros
servicios bdasicos como la proteccion social, la salud, el empleo y la vivienda dejando
disparidades en la calidad de vida, y por ende, creando situaciones desfavorables en el

desarrollo humano en muchas regiones del pais.

Las brechas y violencia estructural tienen implicaciones significativas a nivel pais, afectando
negativamente el desarrollo, ya que impiden o ralentizan el desarrollo econédmico y social
de forma equitativa. Esta situacién, genera ciclos de pobreza que influye en diversos
factores, y para los efectos de esta investigacion, se asocia ineludiblemente con su impacto
en la inseguridad y delincuencia. Por esta razdn, reducir estas brechas es clave para lograr
una mayor equidad, fomentando la cohesién social y promoviendo el desarrollo econémico
de los distintos grupos poblacionales del territorio, a través de las politicas publicas en

derechos humanos y bienestar social.

4.3 Relacion entre seguridad ciudadana, desigualdad y desarrollo econémico en Costa
Rica

En este apartado se presentan los resultados obtenidos a partir de la técnica multivariada
de analisis de cluster por medio de k-means, utilizando también la técnica de promedios y
desviacion estandar. Estd técnica se aplicd para generar un andlisis de agrupacién cantonal

con los indicadores de cantidad total de delitos y el IDH-D, segregados por cantidad de
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delitos contra la vida y contra la propiedad, y en el caso del IDH-D, por cada uno de los

componentes que lo conforman.

El objetivo fue, lograr la homogeneidad dentro de cada grupo y maximizar la asimetria entre
los grupos formados por los 81 cantones, con el fin analizar las condiciones que comparten
y su division territorial. Se definieron puntos de cortes, creando cuatro grupos: “baja”,
“media baja”, “media alta” y “alta” los cuales reflejan el nivel de incidencia delictiva durante
el periodo 2010-2019. Para mas detalles y especificaciones sobre la metodologia, consulte

el epigrafe de técnicas e instrumentos de investigacion.

En concordancia con lo expuesto, se elaboran mapas de calor como representacion grafica
de los conglomerados para los afios 2011, 2015 y 2019 siguiendo la trazabilidad dentro del
del marco secuencial del objetivo previamente abordado. Posteriormente, se examina la
relacion entre los conglomerados de incidencia delictiva y el IDH-D; asimismo, se aplica una
correlacién de Spearman para fortalecer en analisis de la agrupacién cantonal entre las
variables seleccionadas. Ademas, se analizan indicadores relevantes, como gastos e indices
de homicidios, entre otros, que contribuye a responder el objetivo tres planteado en esta

investigacion.

4.3.1 Analisis de agrupacion cantonal

Para analizar las diferencias entre los cantones seguln los grupos por incidencia delictiva, el
grafico 8 muestra la distribucidn porcentual de los conglomerados para el entramado serial

del 2010 al 2019, clasificados en cuatro grupos.

Se evidencia que, a lo largo de los afios, el conglomerado con incidencia delictiva “baja” ha
sido el mas predominante, representando en promedio 55,4% del total en todos los
periodos. Sin embargo, en los primeros tres afios de la serie este grupo tiene la mayor

incidencia con 59,3% pero su incidencia, posterior a estos afios disminuye ligeramente,
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pasando del 59,3% en 2010 al 53,1% en 2019. Mostrando como la variacién entre los otros

grupos aumentan.

El conglomerado de incidencia delictiva “alta” mostrado en color rojo, ha oscilado alrededor
del 22,0% durante la década, manteniendo una tendencia relativamente estable con
fluctuaciones leves. El 2011 alcanzé el valor mas alto con 24,7%, y el valor mas bajo (19,8%)

en los ultimos tres afios de la serie.

El grupo de “media baja” (naranja claro) ha aumentado gradualmente, pasando de 7,4% en
20102 16,0% en el 2018 y en el 2019, lo que indica un crecimiento en la incidencia delictiva
en esta concentracién de rango. Por otro lado, el conglomerado de “media alta” (naranja
oscuro) ha sido mas variable, pero también muestra una tendencia creciente desde el 6,2%

en 2011 al 12,3% en 2019, dejando una variacién de 6,0 p.p.

Grafico 8. Costa Rica. Distribucion cantonal por incidencia delictiva, 2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.
Por lo anterior, la mayor proporcidon de cantones sigue teniendo una “baja” incidencia
delictiva, aunque ha existido una leve disminucion, la incidencia “media baja” ha crecido de
manera notable, mientras que la “media alta” y “alta” se han mantenido relativamente

estables, pero con fluctuaciones. Este comportamiento evidencia un ligero incremento en
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la delincuencia en los conglomerados intermedios, mientras que la alta incidencia se
muestra muy estable a través de los anos, lo que refleja que estos patrones de (in)seguridad
son histdricos en el pais. Estos resultados, son evidencia de factores que influyen en la
incidencia delictiva, se puede considerar algunos como, cambios en politicas de seguridad,
crecimiento urbano, desigualdades sociales, o acceso a servicios basicos y oportunidades

en las zonas mas afectadas.

Por su parte, el grafico 9 detalle la evolucion del promedio de los delitos denunciados
desglosados por conglomerado, muestra la mayor cantidad de delitos en promedio y una
tendencia al alza en el ultimo afio. La incidencia clasificada como “alta”, presenta el nivel
mas elevado de denuncias y, para el 2019, registra2 697 delitos, siendo la cifra mas alta
registrada. En el 2010, se contabilizaron 1 987 delitos denunciados, pero se presenté el

primer pico significativo en 2013 con 2 349 delitos reportados.

En general la tendencia de delitos bajo esta categoria es al crecimiento; por ende, las zonas
0 cantones que estan experimentando estos promedios experimentan un aumento

sostenido de la delincuencia incisivamente.

La “baja” incidencia es el que presenta el menor promedio de delitos denunciados, y su
tendencia es muy estable durante la década. Mientras que la incidencia “medio alta” y
“medio baja” presenta variaciones significativas en el 2019 pasando de 927 delitos a 1 077
y de 609 a 730 delitos respectivamente para cada grupo. En general, la tendencia es al alza

en ambos grupos, conciertos repuntes ocasionales, principalmente en los ultimos afios.
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Grafico 9. Costa Rica. Evolucion del promedio de los delitos denunciados por conglomerado,

2010-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.

Por su parte, el numero de veces entre el grupo de incidencia “baja” e incidencia “alta” en
el 2018 es la mas alta distanciandose en promedio de 10 veces, el resto de los afios fluctua

entre 8 y 9 veces superior al grupo de “baja” incidencia.

Finalmente, el conglomerado de incidencia “alta” resalta al mostrar el mayor crecimiento
en delitos denunciados a lo largo del tiempo, un pico importante en el 2019, afectando a
cierta poblacién en términos de seguridad ciudadana. Sin dejar de lado las categorias de
“media alta” y “media baja” que presentan variaciones moderadas, pero muestran
tendencias hacia el aumento del delito en los Ultimos anos, generando una desventaja en

la paz y entornos inseguros, en los cantones afectados por estos conglomerados.

A continuacidn, se presenta el mapa 8, que ilustra la incidencia delictiva en los cantones de
Costa Rica durante el 2011, clasificados por los cuatro grupos segun el conglomerado
estimado para esta investigacion. Esta clasificacion permite identificar las regiones y zonas

del pais con diferentes niveles de (in)seguridad, facilitando la interpretacion de los factores
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y caracteristicas que pueden influir en la distribucion geografica de los hechos violentos y

delictivos a nivel nacional.

Mapa 8. Costa Rica. Distribucion cantonal segtn incidencia delictiva, 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2011), 2024.

Los cantones con incidencia “alta” se muestran en color rojo entre esos, esta San José y

otros cantones de la GAM como Desamparados, Alajuela, La Unién, Montes de Oca,

Goicochea, Curridabat, entre otros, pero también se identifican regiones costeras como son

las provincias de Puntarenas y Limdn. Son 20 cantones los que presentan incidencia “alta”

y suma en total 36 272 delitos denunciado. En comparacién, los otros tres grupos
P

combinados (“media alta”, “media baja”, y “baja”) reportan un total de 20 386 delitos, lo

gue resalta la concentracion delictiva en estos cantones de alta incidencia.

Por otro lado, al referirse a la incidencia “media alta” (color naranja fuerte), aparecen cinco

cantones en este grupo, Tibas, Escazu, Alajuelita, Golfito y Siquirres, que pertenecen a las
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regiones Central, Brunca y Huetar Caribe respectivamente. Por su parte, los ocho cantones
en color naranja claro tienen incidencia delictiva “media baja” y en su mayoria estan
ubicados en el pacifico norte y el centro del pais, algunas partes de Guanacaste y algunos
cantones de la GAM, tales como, Santa Cruz, Cafias, Moravia, Grecia, Escazl, entre otros.
En contraste, los 48 cantones en amarillo claro representan las zonas con “baja” incidencia
delictiva, estdn dispersos en todas las regiones del pais, con una mayor concentracién en

las zonas rurales.

En general el mapa refleja un territorio fragmentando para el 2011, sin poca pretension de
tener patrones de polarizacién en el pais. Estos indicadores permiten conocer la cantidad
de delitos que son cometidos en dichas zonas vy visibilizar el impacto de la violencia,
identificar los posibles patrones o bien la frecuencia o condiciones que presentan los

cantones.

A continuacidn, se presenta el mapa correspondiente al afio 2015, con el fin de analizar los
cambios entre los grupos de incidencia delictiva en ese afio y en comparacién con el afio

2011, destacando, que estos afios son posteriores al cambio de gobierno en el pais.
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Mapa 9. Costa Rica. Distribucion cantonal segun incidencia delictiva, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2015), 2024.

Para el 2015, el pais reporta 45 cantones en incidencia “baja” en tanto otros 19 cantones
enfrenta una incidencia delictiva “alta” y cinco cantones una incidencia “medio alta”. De los
cantones en el grupo de “alta” todos repiten respecto al 2011, excepto Golfito y Santa Cruz
gue alcanzan para el 2015 este grupo. Por el contrario, los que mejoran, y salen del grupo
de “alta” incidencia respecto al 2011 son, Curridabat, Garabito y Quepos, que pasan a
“medio bajo” y en “medio alto” en el 2015 respectivamente. Logrando que la Unica Regién

gue no presenta ninglin cantén en “alta” incidencia sea la Pacifico Central.

Ahora bien, de los 12 cantones que en 2015 alcanzaron una incidencia delictiva “media
baja” (color naranja claro); entre estos, Buenos Aires, Coto Brus, Matina, Osa y Talamanca,
estaban en el grupo de incidencia “baja”, lo que refleja un deterioro en situacion respecto
a cuatro aifos atras. En general en 2015, este grupo se reporta en las zonas alejadas de la

GAM, con un total de 8 815 de delitos reportados como denuncias entre los cantones. En
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cuanto a la categoria de “media alta” (color naranja oscuro), cinco cantones volvieron a
ingresar al grupo sumando un total de 4 870 delitos reportados, aunque solo dos se

mantienen su posicién en comparacién con el 2011.

En la misma linea, el mapa 10 muestra la distribucidon del conglomerado de incidencia
delictiva entre los cantones para el 2019. En total, 43 de los 81 cantones del pais, alcanzan
una incidencia delictiva “baja”, mientras que 16 cantones experimentaron una incidencia
delictiva “alta”. Comparando con 2011 y 2015, se observa una variacién significativa, con la
actividad delictiva en el pais, concentrandose en los grupos de “media baja” y “media alta”

en 2019, reportando 12 y 10 cantones, respectivamente.

Mapa 10. Costa Rica. Distribucidn cantonal segun incidencia delictiva, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2019), 2024.

En relacién, a los 12 cantones expuestos a incidencia “medio baja” en 2019, si bien este
grupo mantiene la misma cantidad de cantones entre el 2015 y 2019, solo nueve cantones

repiten en incidencia delictiva en este conglomerado, entre ellos, Alajuelita, Cato Brus,
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Escazu, Matina, Talamanca, llama atencidn, que algunos de estos cantones repiten desde el
2011; como Sarapiqui, Upala, Cafias, Grecia. En cuanto a los cantones que reportan una
incidencia “media alta” como se observa en el mapa 10 del 2019, se destaca una mayor
presencia del color naranja fuerte en comparacién con el mapa 8 y mapa 9. Dado que este
grupo aumenta en cinco cantones adicionales, concentrandose principalmente en la region
Brunca al sur del pais y en el Pacifico Central. Entre estos cantones sobresalen Buenos Aires

y Osa, que reflejan un incremento en la actividad delictiva en esta zona.

No obstante, esta visualizacién segmentada por tres afios a lo largo de la década de estudio
contribuye significativamente al andlisis de agrupacion cantonal, se evidencia un pais
historicamente fragmentado, donde muchos cantones enfrentan situaciones
desfavorables. El conocimiento de estos problemas sociales, vinculados tanto a violencia
como a las desigualdades estructurales, pone en evidencia la necesidad de atenciény accién
en procura de mejorar estos indicadores, con el fin de avanzar hacia una sociedad con

mayor equidad, donde las personas puedan vivir con mayor seguridad y libertad.

Seguidamente, y como parte de la agrupacién cantonal del total de delitos, se realiza un
analisis abordando los delitos que reportaron mayor incidencia segin denuncias. En primer
lugar, los delitos por asaltos y segundo lugar, pero no menos importante, los delitos por
homicidio doloso. Como se ha indicado en el apartado 4.1.1, es el indicador de referencia
para categorizar un pais en funcidn de cuan seguro es, por eso la importancia de analizar

los resultados.

Justamente en el cuadro 12, se muestra el nUmero y porcentaje de asaltos segln la
agrupacion de incidencia (“bajo”, “media baja”, “media alta” y “alta”) durante el periodo
2010 al 2019. Para el 2010 se registra la mayor parte de los asaltos en categoria “alta”, con
35 769 casos que representan un 62,1% del total de las denuncias realizadas en el afio.
Mientras que en la categoria “bajo” se reportaron 10 740 denuncias por asaltos, nimero de
denuncias mas elevado en el periodo dentro de esta categoria. Por su parte las denuncias

entre 3 693 y 7 406 se situan en las agrupaciones “media baja” y “media alta”.
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Igualmente, para el siguiente afio (2011), se observa una disminucién general en todas las
categorias de agrupacién, en general se da una disminucion de 43 982 denuncias por
asaltos, pero la concentracion del 74,4% de estas denuncias se categorizan con una
incidencia delictiva “alta”, la tendencia se mantuvo a la baja hasta el 2012, luego tiene un
repunte en el 2013 con un total de 19 503, de los cuales 12 539 denuncias se clasifican en
la agrupacion “alta”, y los asaltos agrupados por incidencia delictiva “media baja” y “media

alta” sumaron mas casos que el aiio anterior, y luego descienden nuevamente.

Cuadro 12. Costa Rica. Distribucion de las denuncias de asaltos por conglomerado de incidencia

delictiva en los cantones, 2010-2019

Asaltos % Asaltos

Ane Bajo IVtI,:iaia MaTtd;a Alta Total Bajo IVtI,:iaia N;T:aia Alta Total

2010 10 740 3693 7406 35769 57608 18,6 6,4 12,9 62,1 100,0
2011 1701 692 1101 10132 13626 12,5 51 81 74,4 100,0
2012 1535 996 739 8887 12157 12,6 8,2 6,1 73,1 100,0
2013 2718 1533 2713 12539 19503 13,9 7,9 13,9 64,3 100,0
2014 1799 766 1574 10513 14652 12,3 5,2 10,7 71,8 100,0
2015 1616 1303 719 8734 12372 13,1 10,5 58 70,6 100,0
2016 1398 1162 1653 9192 13405 10,4 8,7 12,3 68,6 100,0
2017 1382 1386 1629 9195 13592 10,2 10,2 12,0 67,7 100,0
2018 1525 1505 1586 10521 15137 10,1 9,9 10,5 69,5 100,0
2019 1563 1441 1623 9819 14446 10,8 10,0 11,2 68,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.

En general, se observa que la tendencia a la disminucién de la incidencia delictiva después
del 2010. Sin embargo, destaca el hecho que la mayoria de los cantones analizados registran
tasas de denuncias de asaltos al 60,0% en todos los afios, lo que los clasifica en la categoria

de “alta” incidencia delictiva.

Por su parte también se indica que los homicidios dolosos en el periodo de estudio, segun

la agrupacion por incidencia delictiva se dividen en las mismas cuatro categorias “bajo”,
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“media baja”, “media alta” y “alta”, clasificando en promedio a 18 cantones con mayor
incidencia por delito de homicidios, situandolos entre un 55,3% y un 67,8%, estos

porcentajes entrevén la gran problematica que se desarrolla en dichos cantones.

Como se observa en el gréafico 10, los primeros seis afios el comportamiento de incidencia
por homicidios se mantiene fluctuante y creciente para casi todos los afios en la agrupacién
“alta”, exceptuando el 2013 que registra un porcentaje de 55,3% (el menor del periodo en
esta agrupacion), sin embargo, a partir del 2016 esta incidencia tiende a disminuir en los
cantones, contabilizando dos cantones menos al promedio en los Ultimos afios, en la misma

categoria.

Grafico 10. Costa Rica. Distribucion de los cantones por incidencia de homicidios en el periodo
2010- 2019 (promedio anual de homicidios)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Alta 56,8 67,1 67,8 553 67,5 64,6 57,1 57,5 59,2 55,9
B Mediaalta 8,5 10,0 8,8 15,6 12,9 7,8 16,2 11,4 18,2 12,9
[ Media baja 11,0 5,2 10,1 12,4 5,8 14,4 13,4 14,3 8,3 14,3
Bajo 23,7 17,7 13,4 16,6 13,8 13,2 13,2 16,8 14,3 16,8

Fuente: Elaboracién propia con datos del Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.

Para la tendencia de los cantones que se encuentran agrupados en incidencia delictiva
“baja” se observa que la distribucidon de los homicidios dolosos disminuye en 6,9 p.p. del

2010 al 2019 para los cantones que estan agrupados en esta categoria, de 48 cantones que
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se clasificaron con incidencia delictiva “baja” por homicidios dolosos en el 2010, el nimero
de cantones agrupados en esta categoria disminuyd a 43 cantones para el 2019, clasificando

los cantones por la diferencia a las categorias “media baja” y “media alta”.

Sin embargo, a pesar de que estos datos solo muestran la incidencia del periodo, es preciso
indicar a modo de referencia, la necesidad de estudiar el comportamiento de este delito en
los afios recientes, ya que se identifica que la problematica persiste, asi como la dificultad

para lograr alcanzar lo planteado en el objetivo 16 de los ODS.

4.3.2 Contraste entre el IDH-D sus indicadores y la agrupacidn incidencia delictiva

El analisis de agrupacién cantonal permitié agrupar a los cantones segun la incidencia
delictiva identificada por los conglomerados, y relacionarla con el comportamiento del
indice de Desarrollo Humano Cantonal ajustado por desigualdad (IDH-D), y sus
componentes: indice de Bienestar Material (IBM), indice de Esperanza de Vida (IEV), indice
de Conocimiento (IC). En el marco de esta investigacion, se profundizara en un analisis con
los componentes de educacidn e ingresos, con sus respectivos indices IBM y IC. Las cuales
son clave para probar la relacién entre la seguridad ciudadana y la desigualdad desde un
analisis coyuntural en la década. Los componentes del IDH-D, ayudan a explicar el
comportamiento de la desigualdad desde un enfoque multidimensional, por medio de sus

indices en los diferentes cantones del pais.

El cuadro 13, permite analizar el promedio del IDH-D desglosado por las agrupaciones
cantonales segun la intensidad delictiva denunciada, creadas por la técnica multivariada.
De esta forma se analiza la evolucién de cada agrupacidn, los cantones con “baja” incidencia
delictiva presenta una mejora constante en su desarrollo humano, ejemplo de esto en 2010

se registraba el IDH-D en 0,583 y en 2019 fue de 0,648.

Por otro lado, la tendencia del IDH-D en la agrupacion de “alta” incidencia delictiva es
creciente a lo largo de toda la década, comenzando en 2010 con 0,618 y alcanzando el valor
de 0,673 en 2019. Este grupo refleja que los cantones que experimentan una “alta”

incidencia delictiva, también presentan un buen promedio en términos de desarrollo
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humano durante todos los afios analizados. Sin embargo, la relacidn entre el desarrollo y la
(in) seguridad afectan en una igualdad plena, ya que no incentiva un crecimiento integral
entre los cantones del pais, esta disparidad puede surgir de politicas de seguridad que no

han avanzado al mismo ritmo, lo que dificulta un desarrollo equilibrado.

Cuadro 13, Costa Rica. Promedio del IDH-D por agrupaciéon de cantones en intensidad delictiva
denuncia, 2010-2019

IDH-D
Ano
Bajo Media baja Media alta Alta

2010 0,583 0,639 0,590 0,618
2011 0,601 0,621 0,641 0,641
2012 0,613 0,619 0,663 0,642
2013 0,632 0,591 0,654 0,654
2014 0,641 0,580 0,655 0,653
2015 0,657 0,612 0,629 0,656
2016 0,644 0,647 0,654 0,661
2017 0,656 0,612 0,654 0,659
2018 0,663 0,631 0,637 0,674
2019 0,664 0,630 0,625 0,673

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.

Ante lo expuesto en esta investigacion y los datos que se analiza en este inciso, es
importante destacar una vez mas, que el conglomerado de incidencia delictiva se construyd
a partir de las variables relacionadas con la cantidad de delitos denunciados. En este
contexto, es posible que se generen subregistros, ya que los datos disponibles en el pais
solo reflejan los delitos que se han reportado por medio de denuncias. Esto se debe a que
no todas las victimas denuncian los actos de violencia y delitos a las autoridades

correspondientes, ya sea por desconfianza, desconocimiento, temor o desidia.

Es asi, como se puede inferir que el grupo con “alta” incidencia delictiva también presentan

altos niveles de desarrollo humano, posiblemente como consecuencia de una mayor cultura
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de denuncia ante hechos delictivos o situaciones de riesgo que experimentan en la sociedad

gue se desenvuelven.

En general, los grupos de incidencia “media alta” y media baja” acogen niveles de indices
en el desarrollo humano muy fluctuantes. En particular. El grupo de “medio baja” oscilando
a lo largo de los anos, mostrando variaciones significativas, inicia con valor de 0,639 en
2010, y descendiendo de manera paulatina hasta alcanzar su punto mas bajo en 2014 con
0,580. A partir de ese afio, se observa un repunte progresivo, y en 2019 alcanza un valor de
0,630. Una situacion similar sucede con el grupo de “medio alta”, dejando evidencia que la

fluctuacién de estos grupos respecto al IDH-D es constante en todos los afios.

Como resultado de la relacién entre IDH-D y la agrupacion de la incidencia delictiva, pueden
existir multiples factores que influyen en los datos obtenidos, de un pais fragmentado por
amplias brechas entre los indicadores analizados. De los elementos identificados por
quienes realizan esta investigaciéon, se destacan las politicas publicas y sociales

implementadas durante los gobiernos que estuvieron en funciones entre 2010 y 2019.

Tanto las decisiones tomadas por los supremos poderes de la Republica como por los
gobiernos locales han desempefiado un papel clave en el desarrollo de estas politicas, las
cuales impactan directamente proporcionando situaciones favorables o desfavorables en
los niveles de desarrollo humano y la incidencia delictiva en los distintos cantones.
Dependiendo de su implementacion, pueden mejorar el bienestar general o, por el
contrario, agravar las disparidades socioecondmicas, afectando asi tanto el desarrollo como

la seguridad en cada region.

En lo que respecta a los promedios de IBM y IC por agrupacion de cantones e intensidad
delictiva (cuadro 14), se observa una situacion similar a la identificada en el IDH-D. Esto
sugiere que los niveles de ingresos per capita medidos por el IBM y el nivel educativo
medido por IC, estdn vinculados a la incidencia delictiva. Es notable que el IBM alcanza los
valores mas altos y constantes en el grupo de “alta” incidencia delictiva, lo que indica una

coexistencia entre altos ingresos y mayores niveles de incidencia delictiva en los cantones
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que se agrupan bajo este conglomerado, generando mayores desafios en términos de

seguridad para estos cantones.

Cuadro 14. Costa Rica. Promedio de IBM y IC por agrupacion de cantones en intensidad delictiva
denuncia, 2010-2019

IBM IC
Ano Bajo h/ll)ea?aia IV;eItdaia Alta Bajo Nllo:‘?aia N::aia Alta
2010 0,493 0,562 0,552 0,543 0,512 0,564 0,487 0,569
2011 0,524 0,573 0,587 0,569 0,515 0,522 0,551 0,565
2012 0,542 0,569 0,614 0,577 0,520 0,521 0,558 0,571
2013 0,573 0,509 0,597 0,589 0,542 0,485 0,552 0,567
2014 0,581 0,530 0,597 0,594 0,541 0,466 0,572 0,561
2015 0,604 0,543 0,569 0,609 0,558 0,499 0,519 0,564
2016 0,599 0,608 0,602 0,620 0,548 0,538 0,552 0,569
2017 0,611 0,557 0,592 0,616 0,558 0,516 0,553 0,567
2018 0,611 0,573 0,592 0,621 0,559 0,529 0,525 0,579
2019 0,617 0,562 0,585 0,622 0,559 0,556 0,496 0,575

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2011 al 2019), 2024.

En linea con lo anterior, se realiza una comparacidon segun la posicién de cada cantén
respecto a la agrupacién de incidencia delicita y los valores que obtiene cada cantén segun
el IBM, asi como el IC. Se observa que, principalmente cantones como Montes de Oca, San
Carlos, Cartago y Alajuela reportan consistentemente valores altos en el IBM o IC, durante
los anos 2011, 2015 y 2019; ademas, de encontrarse en el grupo de “alta” incidencia

delictiva. Las tablas detalladas creadas para este andlisis se pueden ver en el apéndice B.

Montes de Oca, es uno de los cantones mencionados que presenta la relacion de “alta”
incidencia y “alto desarrollo” de forma constante, se puede observar que siempre se
mantuvo en la primera posicidn en los grupos del conglomerado y segun los niveles mas
altos en los indices de IBM (0,689) y IC (0,739) ambos para el 2011; asi como 0,716 y 0,767

respectivamente, para el afio 2015, y finalmente para el 2019 obtiene un valor de 0,726 y
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0,767 respectivamente. Y como se ha mencionado, su grado de incidencia delictiva se

categoriza como “alto” en todos los afios (2011, 2015 y 2019).

Derivado de lo expuesto en el parrafo anterior, y tomando como ejemplo el cantén de
Montes de Oca que presenta un IDH “muy alto”, y sus componentes ajustados por la
desigualdad también presentan niveles elevados, esto refleja una inequidad al acceso de
servicios basicos de calidad, aunque enfrenta desafios importantes en términos de
seguridad. Por esta razén, se considera relevante ampliar un poco sobre sus caracteristicas.
Montes de Oca, se ubica en la zona urbana, es académico y culturalmente relevante,
ubicado en la provincia de San José entre Curridabat al este, al sur con Desamparados y al
oeste con San José. Destacado por su alta densidad poblacional (3 413) por km?y con 53 546
habitantes, segun los datos poblacionales del Censo (INEC, 2023). Ademads, alberga
importantes instituciones educativas como la Universidad de Costa Rica, Universidad Latina,
e instituciones del gobierno y privadas. Su economia se centra en el sector de servicios y el

comercio.

Por el contrario, se presentan aquellos cantones con “alta” incidencia delictiva, pero que
muestran valores bajos en el IBM o IC, lo que refleja que, a pesar de enfrentar altos niveles
de inseguridad, estos cantones no cuentan con el mismo nivel de desarrollo en términos de
bienestar material y nivel educativo. Evidenciando una relacién de desigualdad y violencia
estructural, poco acceso a servicio basicos, estos indicadores pueden contribuir a que
tengan similitudes cuando se analizan a nivel cantonal mediante el conglomerado,

revelando brechas significativas.

De manera similar, se analizan las caracteristicas del canton de Limdn como ejemplo, ya que
presenta bajos niveles tanto en el IBM y como en el IC, dentro del grupo de “alta” incidencia
delictiva. En 2011, Limdn alcanzd el valor mas bajo en el IBM con 0,482 y en el IC con 0,501.
Limdn, entre sus caracteristicas, presenta actualmente 116 457 habitantes y es uno de los
cantones con menos de una escuela por cada 10 km? (INEC, 2023) se sitia en la costa

caribena del pais, este cantén limita con Pococi y Matina al norte y con Talamanca al sur.
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Rodeado de naturaleza exuberante, con areas protegidas como parques nacionales como
Cahuita y Tortuguero. La economia se basa principalmente en actividades portuarias,
siendo principal punto de exportacién. En temas de indicadores, enfrenta desafios
histéricamente en desigualdad, pobreza e incidencia delictiva como se ha podido derivar de

los datos analizados.

Complementando la interpretacidn del cuadro 13 y 14 sobre la relacion entre el IDH-D y sus
componentes en relacidén con la agrupacion de incidencia delictiva, se realizé el andlisis de
la correlacion Spearman, dado que es el método mas adecuado para explicar la relacion de
estos, considerando el tipo de informacién estadistica disponible en el pais. Los resultados
presentados en el cuadro 15 son significativos para evaluar el grado de asociacién entre las
variables, aunque se indica que es un método no paramétrico porque se tiene una variable
a escala, en este caso incidencia delictiva y otra variable continua como el IDH-D, y sus

componentes por naturaleza van a presentar problemas con la normalidad.

Entre los principales hallazgos, se observa que, durante el periodo 2010 y 2012, las
correlaciones fueron de intensidad media y positiva (color verde), entre el IDH-D y
agrupacion de incidencia delictiva con valores de 0,14, 0,20 y 0,15 respectivamente; es
decir, en esos afios, a medida que el IDH-D crece, también lo hace la agrupacién de
intensidad delictiva. Por otro lado, a partir del 2015 se evidencian asociaciones con
magnitud débil y en sentido inverso entre el IDH-D y la agrupacion de intensidad delictiva;
es decir, el IDH-D decrece conforme aumenta el grado de incidencia delictiva; siendo el 2015

con el valor mas alto en valor absoluto de -0,09.
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Cuadro 15. Costa Rica. Correlacién Spearman entre el IDH-D y sus indices por la agrupacién de

intensidad delictiva. 2010-2019

2010
2011
2012
2013 0,08 0,04 0,04
2014 0,03 0,03 0,04

2015

2016 0,08 0,07 0,06
2017
2018 -0,02

2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2010 al 2019), 2024.

Por su parte el IBM, también presenta una asociacién moderada los tres primeros afios,
comenzando con un valor de 0,22 en 2010, seguido de 0,18 en 2011 y un valor de 0,16, en
2012. Sin embargo, conforme pasa el tiempo, la asociacién entre el IBM vy la incidencia
delictiva es cada vez mas débil, con un valor de 0,04 y 0,03 en 2013 y 2014. En los afios
posteriores dentro de la serie, de forma intercala, 2015, 2017 y 2019, reportan una
asociacion en direccion contraria, es decir, cuando el IDH-D decrece la incidencia delictiva

aumenta.

De manera similar, el indice que mide aspectos educativos (IC), muestra un
comportamiento en los tres primeros afios con una asociacién media a fuerte y positiva de
0,18, 0,19y 0,21 para los primeros tres aios de la serie, y una asociacién mads débil a partir
del 2013; y con algunos afios presentando asociaciones inversas, como lo son 2015, 2017,
2018, 2019, donde levemente se evidencia que relacién de la incidencia y el IDH-D va en

direcciones contrarias. Llama la atencidn, la relacién entre el indice educativo y la incidencia

135



delictiva en los ultimos afos, ya que el grado de asociacién va en una direccién inversa, ya
gue decrece el IC y aumenta el grado de incidencia delictiva. Esto podria reflejar un rezago
en aspectos como el acceso a la educacidn de calidad y el nivel de instruccion, factores que
limitan el desarrollo humano y podrian influir en los resultados. Ademas, la posible ausencia
de datos que den seguimiento a los hechos de violencia, delictivos y criminalidad de forma
mas precisa, podria generar un subregistro, subestimando la verdadera relacion entre estas

variables.

Ciertamente, los efectos de las direcciones de la correlacién del IDH-D observadas son en
principio positivas, aunque existe una asociacién media, es decir, aunque no hay una
relacién fuerte, tampoco se anula completamente el grado de asociacion. Ejemplo de esto,
es un cantdn que experimenta un buen nivel desarrollo humano, un buen nivel de IBM, e
incluso para aquellos hogares que alcanzan los quintiles mas altos, como se pudo observar
en el cuadro 8; por ende, en algunos cantones el grado de incidencia delictiva crece. Esto
puede deberse a un mayor desarrollo, y por tanto una mayor capacidad adquisitiva, que
hace a estos cantones mas atractivos para las personas que realizan actividades o
tendencias delictivas, incentivando actividades delictivas en dreas con mayores recursos.
De igual manera, se puede ver esta particularidad de asociacion inversas en varios anos,
que sea deseable, ya que a medida que aumenta el IDH-D en el cantdn, asi deberia disminuir
la incidencia delictiva, traduciéndose en mejores indices asociados a el bienestar material,
la salud esperanza de vida y conocimiento; lo cual ocasiona que las personas tengan una

mejor calidad de vida.

Finalmente, los resultados de esta investigacion se alinean con lo planteado por Urquijo
(2014), cdmo se menciond en el segundo capitulo. Donde segun lo descrito por Sen en su
enfoque de las capacidades, se analizan los problemas sociales y su afectacién en el
desarrollo humano, aunque este enfoque se aleja de las mediciones tradicionales de medir
las desigualdades por ingresos; por su parte, Sen identifica las limitaciones y obstaculos que
impiden un desarrollo pleno de las personas, por la falta de recursos que ayuden a mejorar

su bienestar. Su enfoque resalta la importancia de medir el desarrollo humano en funcién
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de las capacidades de las personas y de forma integral para alcanzar una vida digna, sin

barreras como la pobreza y la desigualdad.

La seguridad ciudadana y la desigualdad son factores criticos que inciden directamente en
el desarrollo econémico de Costa Rica. Pueden frenar el crecimiento econdémico al
desalentar la Inversidn Extranjera Directa, reducir la productividad, y perpetuar la exclusion
social. Para lograr un desarrollo econdmico sostenible e inclusivo, Costa Rica debe abordar
estos desafios de manera integrada, promoviendo la equidad, la seguridad, y el bienestar
de la poblacién a nivel nacional. Esto implica, no solo mejorar las condiciones econdmicas,
sino también fortalecer la cohesién social, garantizar un entorno seguro y justo para la

ciudadania.

Los resultados que se obtienen son concluyentes, para formular politicas que estén
orientadas de manera concreta a atender problemas de seguridad ciudadana o desigualdad,
brindar soluciones integrales y sobre todo generar estrategias o planes de accidon que
puedan llevarse a cabo para disminuir los indicadores de violencia o la falta de

oportunidades para que la poblacién pueda acceder.

4.3.4 Gasto publico en servicios esenciales

El gasto publico es una variable relevante para el desarrollo de un pais, ya que provee de
servicios esenciales a toda la poblacién sin importar la capacidad adquisitiva que estos
tengan. La inversidon que realiza el gobierno para atender estos servicios no solo es valiosa
sino también importante, a través de este se podria dar una disminuciéon de algunas
desigualdades que se encuentran en la poblacién, sobre todo en temas de salud, pobreza,
educacién y vivienda, promoviendo la igualdad y cohesidn social en politicas o programas

gue se han establecido a lo largo del periodo.

Los datos estadisticos que se recolectan sirven para que el gobierno identifique las dreas de
accion que requieren atenderse, y en base a eso asignar la cantidad de dinero que se destine
al gasto publico ya sea en acciones preventivas y/o destinadas a cantidad de policias,
numero de delegaciones y armas; claro que también influyen las recesiones econdémicas por
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las que este pasando el pais, asi como la deuda externa, entre otros. Para el caso puntual
en esta investigacién se analizard el gasto publico destinado a seguridad ciudadana, para

algunos sectores.

Empezando por la distribucidn que realiza el Ministerio de Seguridad Publica en cuanto a
los recursos policiales, segun el grafico 11 se tiene que para el 2019, la mayor cantidad de
policias se concentra en la provincia de San José con una cantidad de 4 977, seguido de
Alajuela con 2 760, y Puntarenas con 2 151 policias; la provincia de Heredia es la que
contabiliza la menor cantidad de policias para ese afio con un total de 922. Estos datos
recolectados al menos por este afio permiten identificar las zonas a las que son mas

asignados policias dado los problemas delictivos que enfrentan.

Grafico 11. Costa Rica. Distribucion cantidad de policias del Ministerio de Seguridad Publica segun
provincia, 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MSP (2019), 2024.

Asimismo, los gastos asignados a educacién, salud y proteccion social son esenciales y
forman parte del quehacer del gobierno orientado a garantizar el desarrollo, con el fin de

proporcionar medios para el crecimiento econdmico y encaminar hacia la disminucién de
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las desigualdades, fomentando puente y posibilidades de igualdad en oportunidades para

gue las personas puedan desarrollarse plenamente

En el grafico 12 los datos reflejan que la tendencia de gasto publico en estas tres areas
(educaciodn, salud y proteccion social) es creciente en el periodo, se indica que el afio en el
gue menos se asigno recursos para gasto fue en 2010 y que la asignacién del porcentaje del
gasto si fluctla en cada una de las dreas a través de los afios; aunque entre el 2015 y 2018
pese a que sigue siendo creciente los porcentajes de gastos se mantienen muy constantes

(sin presentar tanta fluctuacién como en los primeros afios analizados).

Como se observa en salud, el crecimiento se refleja con un 2,0 p.p. para el 2019 respecto al
2010 al pasar de 11,2% a 13,2%; por su parte, en educacion también hay un crecimiento
general de 2,0 p.p. en el periodo para el 2019, aunque las cifras demuestran el recorte que
se le da a educacién a partir del 2019 ya que el promedio del gasto asignado entre los afios
2015y 2018 es de 15,4% y para el afio 2019 este representa un 14,5% demostrando la baja
asignacion de recursos en cuanto a educacion, lo cual resulta desalentador ya que ocasiona

consecuencias en detrimento para la desigualdad y la seguridad ciudadana.

Continuando con los recursos asignados al gasto en proteccién social, se indica que el
comportamiento a lo largo del periodo claramente es creciente, para el 2010 se destina el
11,2% del gasto, mientras que para el 2019 este pasa a ser un 15,5%, es decir se da un

incremento de 4,3 p.p.
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Grafico 12. Costa Rica. Porcentaje del gasto publico en educacidn, salud y proteccién social, 2010-
2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Indicadores de los ODS-INEC (2010-2019), 2024.

Siguiendo la linea de los recursos asignados al gasto publico, pero con informacién obtenida
del Ministerio de Hacienda, se brinda un panorama general en cuanto a los porcentajes de
gastos destinados a Servicios de Policias, Justicia, Centros de reclusién, y Orden publico y

seguridad no especificada del 2010 al 2019.

En el cuadro 16 se identifica que mas del 60% del gasto es destinado a organismos de justicia
y que mas del 30% se destina a otros Ministerios e instituciones ligadas a seguridad
ciudadana. Ademas, se observa que después del 2017, los gastos percibidos en Servicios de
policias han aumentado 0,4 p.p. del 2016 al 2017 y de alli se han mantenido el mismo

porcentaje de gasto.
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Cuadro 16. Costa Rica. Porcentaje de gastos totales del gobierno, asociados a seguridad
ciudadana, 2010-2019

Orden publico y seguridad

Gastos
totales del  gervicios de - Centrosde —ocn Pt’xblico
gobierno eIt Justicia reclusion Y SegUI.’If]ad n:a Total
especificada
2010 0,9 65,7 0,9 32,5 100,0
2011 0,4 64,8 0,9 33,9 100,0
2012 1,1 64,1 0,5 34,3 100,0
2013 0,6 64,3 0,8 34,4 100,0
2014 0,8 64,6 1,4 33,1 100,0
2015 0,7 64,2 1,3 33,7 100,0
2016 0,8 63,9 3,9 31,4 100,0
2017 1,2 64,6 3,6 30,6 100,0
2018 1,2 65,3 1,7 31,8 100,0
2019 1,2 66,1 0,6 32,2 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda (2010 al 2019), 2024

Por otra parte, se visualiza que el gasto asignado a los Centros de reclusion en los primeros
cuatro afios es menor al 1% del presupuesto total, sin embargo, a partir del 2014 se destina
mayor presupuesto en los afios 2016 (con un 3,9%) y 2017 (con un 3,9%). En estos afios de
gobierno especificamente se formulan varias politicas y dentro de estas la Politica
Penitenciaria y Humanistica; después del 2018 desciende nuevamente el porcentaje de

gasto a estos centros.

Finalmente, el andlisis realizado de manera incisiva en estos apartados responde a los

primeros tres objetivos planteados en la investigacion. Dada la interaccidon entre los

9 Se especifica que los porcentajes de gasto asignados a Orden Publico y seguridad no especificada
corresponden a la Agencia de Proteccidn de Datos de los Habitantes (PRODHAB), el Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD), Ministerio de Gobernacion y Policias (MGOBER), Ministerio de Seguridad Publica (MSP), y
el Sistema de Emergencias 9-1-1.
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indicadores de la seguridad ciudad y la desigualdad, se propone a continuacién algunos

elementos de mejora para abordar dichas problematicas.

4.4 Recomendaciones para el fortalecimiento de politicas publicas en seguridad

ciudadana y reduccion de la desigualdad, basadas en los resultados del analisis

Seguidamente, se presentan recomendaciones basadas en el andlisis de los resultados
obtenidos a partir de los objetivos desarrollados, con el propdsito de contribuir a mejoras
integrales en seguridad ciudadana y reduccion de la desigualdad. En primer lugar, se brinda
una mirada hacia algunos de los hallazgos mas relevantes; destacando los efectos positivos
y las limitaciones observadas en ciertas politicas implementadas durante el periodo de
estudio. Posteriormente, se proponen algunas mejoras orientadas al fortalecimiento de las
politicas publicas, enfocadas en la evidencia, las acciones efectivas y la prevencién, con el
propdsito de visibilizar y atender las necesidades existentes asociada a estas problematicas

en Costa Rica.

4.4.1 Algunos hallazgos importantes

De acuerdo con lo planteado por algunos tedricos como Amartya Sen, Erlich, Adam Smith,
Levitt y Dubner, Joseph Stiglitz, Jaitman y Keefer, relacionan la dualidad entre las variables
desigualdad y seguridad ciudadana. En linea con esta perspectiva tedrica y de acuerdo con
las politicas implementadas en Costa Rica, se destaca la importancia de la intervencion del
estado, asi como la participacion de los gobiernos locales para atender la problematica en
temas de la violencia y mejoras en el acceso a oportunidades. Identificar las realidades

territoriales es necesario para poder priorizar acciones concretas y efectivas.

Asimismo, la evaluacién y monitoreo de las politicas o programas de desarrollo que se
plantean, formulan y se pretenden desarrollar son de gran relevancia en cada pais; la razén
principal de esto radica en que cada etapa (planeacién, disefio, implementacion,
seguimiento) es fundamental para poder determinar su evolucion y prdctica al pasar los

afios. No es suficiente con la formulacién inicial, es necesario un seguimiento continuo,
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revisar los objetivos y su evolucion en el tiempo, con el fin de realizar ajustes o redisefiar su

implementacién en tiempo oportuno. (Orozco y Valdivia, 2021)

En consecuencia, con los resultados obtenidos, que responden a los primeros objetivos
sobre la relacién de causalidad entre ambas variables, se destaca una politica que abre el
camino hacia a un enfoque mas integral, llamada La Politica Integral y Sostenible de
Seguridad Ciudadana y Promocion de la Paz Social (POLSEPAZ), creada por el PNUD en 2010,
gue promueve programas dirigidos a la prevencion del delito y medidas de accidn concretas

para temas asociados a la (in)seguridad ciudadana.

Dentro de los aspectos mas destacados de POLSEPAZ es que esta disefiada para ejecutarse
durante un periodo de diez anos, superando los ciclos habituales de cuatro afios de
gobierno. Esta politica adopta un enfoque integral, abordando temas sociales, fomenta el
apoyo a comunidades en mayor riesgo y refuerza las estrategias de prevencién. Por su
parte, los resultados de la investigacidn sobre algunos indicadores asociados a la
(in)seguridad ciudadana desde 2010, indican durante los dos primeros afios de ese
gobierno, una disminuciéon de delitos contra la vida y contra la propiedad, pero repuntaron
en 2012. Ese mismo ano, se registrd el mayor numero de denuncias por infracciones a la
Ley PVcM. Asimismo, las tasas de homicidios dolosos utilizado como un indicador proxy en
el pais, disminuy®é significativamente después de 2010, aunque a partir de 2015 se vuelve a

superar las 11 victimas por 100 mil habitantes.

Considerando que después de esta politica se desarrollan otras que buscan disminuir los
indicadores de violencia; en el gobierno siguiente se crean planes, agendas y politicas que
apoyen mas la prevencion priorizando a los jovenes, promocionado también la paz social,
relacionado al cumplimiento de los ODS, especialmente los objetivos 10 (Reduccion de las
desigualdades) y 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas), el cual puede ser revisado con
detalle en el cuadro 17. Los indicadores reflejan mejoras, como la reduccién de hurtos entre
2015 y 2018, y una relativa estabilidad en los delitos de tacha de vehiculos. Sin embargo,

los delitos contra la propiedad se mantienen elevados, con una incidencia superior al 70,0
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% de las denuncias. Ademas, los incidentes reportados al Sistema de Emergencias 9-1-1 se
agravan después de 2015, y las tasas de homicidios dolosos aumentaron entre el gobierno
de los afios 2014 al 2018, segun los datos divulgados especificamente por el SEN del INEC

que realiza la documentacién y dando seguimiento a los indicadores de los ODS.

Tras el 2018, el gobierno crea la estrategia Sembremos Seguridad, en conjunto con los
gobiernos locales, para la prevencidn de la violencia y reforzar la seguridad publica, esta
tiene un enfoque integral, por lo que se destaca en este periodo el esfuerzo que realiza el
gobierno por implementar acciones que funcionen y disminuyan las cifras de indicadores
de hechos delictivos y violentos y desigualdad. Sin embargo, de acuerdo con los datos
obtenidos y analizados en los resultados, persiste un aumento de homicidios dolosos, un
mayor numero de hogares victimizados, un incremento en los robos y estafas por Internet,
asi como un aumento en los casos de agresion. Estos indicadores evidencian la urgencia de
una atencién mas efectiva las politicas implementadas son incapaces de mejorar

sustancialmente los indicadores de seguridad en el pais.

A pesar de los esfuerzos del gobierno por atender situaciones vulnerables en diferentes
zonas del pais, con el objetivo de disminuir brechas de desigualdad, en la implementacidn
de politicas y estrategias que mejoren condiciones de oportunidades, crecimiento social y
econdmico, el analisis evidencia que las brechas persisten. Las desigualdades en la
distribucién de ingresos y el acceso de algunos servicios bdsicos en las zonas mas
desfavorecidas. Entre los indicadores que reflejan estos resultados, esta el Coeficiente de
Gini refleja altos niveles de desigualdad, particularmente en los aflos 2013 y 2016, sin
mejoras sostenibles a lo largo del periodo de estudio, pese a las acciones gubernamentales,
no se ha logrado alcanzar una mayor equidad y ni revertir las desigualdades estructurales

de manera significativa.

Asimismo, los indices de pobreza como la LP, el IPM e incluso el IDH-D, muestran una
fragmentacion significativa del territorio costarricense, con diferencias marcadas entre

regiones. Aunque, algunos aios reflejan mejores condiciones que otros, tampoco indican
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mejoras significativas pese a las acciones propuestas por los gobiernos. Siguen existiendo
regiones en condiciones mas vulnerables que otras, dando paso a ineludibles brechas de
pobreza y desigualdad, donde ciertas regiones continuaron mostrando mayor

vulnerabilidad y estancamiento en su desarrollo.

Entre los indicadores que afectan la desigualdad, se destaca el impacto de la politica de
austeridad fiscal de los ultimos afios, que ha profundizado las brechas y reducido el
bienestar general. Estas desigualdades también afectan la percepcién de las personas
frente a situaciones de vulnerabilidad, con la violencia, o cualquier acto delictivo, y que
también estan relacionados estrechamente con aspectos emocionales, de salud, laborales

y de ingresos. (PEN, 2023)

Es importante mencionar que algunas de las politicas que se han desarrollado en el periodo
de estudio han sido respaldadas y de seguimiento por parte del Programa EUROsociAL,
recientemente con mayor participacion en los ultimos afios. Este programa incentiva y
apoya a los gobiernos para establecer politicas, metas, planes y procesos dirigidas a una
mayor cohesidn social, bienestar, seguridad, atencién de desigualdades, entre otras

(EUROsociIAL, 2021).

A continuacidn, se presenta una sintesis de algunas politicas implementadas en el periodo
de estudio, con el propésito de ofrecer un contexto que permita identificar areas de mejora
en las politicas publicas relacionadas con la seguridad ciudadana y la desigualdad. Sin
pretender evaluar exhaustivamente cada una de ellas, sino mas bien proporcionar una
vision general que sirva de base para proponer recomendaciones orientadas a fortalecer su

impacto y efectividad en Costa Rica.
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Cuadro 17. Costa Rica. Resumen de algunas Politicas Publicas asociadas a seguridad ciudadana y

desigualdad.
Perl?do, A'Igunas politicas asociadas a la Seguridad s T s e Ee e T TR
Gobierno | ciudadana
2010- P9I|t|ca Integral y Sos.t,emble de Segur'|dad Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
2014 Ciudadana y promocién de la Paz Social (2009-2021)
(2010-2021)
Laura Politica Axioldgica del Poder Judicial (2011- " . .
Chinchilla | 2016) Politica Nacional de Emprendimiento 2010-2014
M.
Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-
2023
Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos 2013-2030 y su plan de accion
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
(2012-2040)
Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil. Ley
9220
2015- Plan Nacional de Prevencion de la Violenciay | Politica Nacional para la atencidn integral de las
2018 Promocién de la Violencia y Promocién de la | personas en situacion de Abandono y situacion de
Paz Social (2015-2018) calle (2016-2026)
Luis Politica Justicia Juvenil Restaurativa (2016- Politica de Fomento al Emprendimiento de Costa
Guillermo | 2026) Rica 2014-2018
Solis R.

Politica Penitenciaria y Humanistica (2017-
2021)

Estrategia Nacional de Empleo y Produccion (2014-
2018)

Politica Nacional para la atencidn, prevencion
de la violencia contra las mujeres de todas las
edades 2017-2032 PLANOVI

Hoja de ruta para hacer de Costa Rica un pais libre
de Trabajo infantil y sus Peores Formas (2015-2022)

Agenda Nacional de prevencion de la
violencia y promocién de la paz social

2019- . Politica de Comercio Exterior e Inversion de Costa
Programa Sembremos Seguridad .
2022 Rica
Carlos Implantacion y aplicacion de Reglas de Brasilia . . .,
P y p . & - Estrategia Nacional para la reduccién de pobreza
Alvarado | para acceso a la justicia de poblacidn " "
Puente al Desarrollo
Q. vulnerable
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de Género 2018-2030 la poblacidn de escasos recursos econdmicos

Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad | Programa de atencién del déficit habitacional para

Apoyo a la Red Nacional de Cuido en la
transversalizacion del enfoque de género

Politica Nacional de Evaluacién (2018-2030)

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Mideplan, PNUD, Gobierno Bicentenario, MJP (2010-2022), 2024

En conclusion, aunque se ha avanzado en la formulacion de politicas publicas, el verdadero
desafio radica en su implementacidon y seguimiento. Los esfuerzos realizados son
significativos, pero la falta de ejecucion efectiva y de seguimiento adecuado limita los
avances. Ademas, la ausencia de accién por parte de los gobiernos locales dificulta la
identificacion y gestion efectiva de los riesgos relacionados con la seguridad ciudadana y la

desigualdad.

4.4.2 Recomendaciones para la mejora en politicas publicas relacionadas con la seguridad

ciudadana y la desigualdad

Cada propuesta de mejora se desarrolla con el fin de evidenciar la necesidad existente, para
visualizar la importancia de implementacién de acciones para su atencion, proponiendo un
enfoque integral. Pues el fin Ultimo es cerrar brechas de desigualdad y crear oportunidades
equitativas para toda la poblacién, promoviendo la seguridad ciudadana y el desarrollo

social de forma conjunta.

1. Formular una politica articulada y efectiva, ya que, pese a que, a los esfuerzos por
crear politicas para atender la inseguridad ciudadana y la desigualdad, las politicas
no van al mismo ritmo de la problematica que enfrenta la poblacion, es decir, no
responde con la rapidez que se requiere. El desfase entre la creacién de politicas y
las necesidades reales ocasiona que los resultados no sean los deseados y una

atencion tardia.

2. Fortalecer las estructuras del poder ejecutivo, asi como del Ministerio de Desarrollo

Humano e Inclusion Social, MSP, que son los principales responsables de crear y dar
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seguimiento de politicas implementadas, a mediano y largo plazo, especificamente
bajo la direccion del Mideplan. Ademads, es esencial que estas politicas estén en
alineadas con otras estrategias nacionales y globales, entre ellas cumplimiento de

ODS y Agenda 2030.

Fomentar la articulacion entre las instituciones de asistencia social como el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), entre
otras encargadas de brindar beneficios de asistencia social deben trabajar de
manera articulada en el territorio, junto con otras instituciones, evitando que sean
programas de anclaje de pobreza. Ademads, se recomienda que posean una
regulacién mas estricta para la asignacion de beneficios, asi como un seguimiento
efectivo. Un ejemplo para considerar seria la adaptacion, bajo el contexto de Costa
Rica, un programa para la superacién de pobreza similar a “Prospera” de México, el
cual tiene la verificacidn de corresponsabilidades adquiridas por quienes reciben de

este beneficio y sus familias. (CEPAL, S.f.)

Concretar una ruta de politica de superacion de pobreza, empezando por generar
datos de valor que permitan priorizar los cantones vulnerables a las cuales se deban
articular acciones que reduzcan problemas de desigualdad y consecuentemente de
seguridad. Actualmente, los esfuerzos se encuentran fragmentados, limitando su
implementacién efectiva, y sean llevadas exitosamente debido a la poca existencia
de recursos econémicos, humanos, de equipos, otros. Esta ruta debe iniciar desde
las estrategias que los gobiernos locales implementen, de acuerdo con la realidad

concreta de cantdn y a partir de esto enfocar acciones especificas.

Aprovechar el programa de justicia restaurativa del MJP y Poder Judicial que existe
en Costa Rica, fortaleciendo las redes comunitarias, casas de justicia, centros de
apoyo para resolucion alterna de conflictos, asi como, reducir la reincidencia de las
personas perpetuadores de actividades delictivas, fortaleciendo estrategias de

reinsercion a la sociedad ya que no se destinan recursos para dar un seguimiento.
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Es necesario crear una ruta clara para fortalecer estos mecanismos, asi como dar a
conocer los progresos y resultados que se obtienen a través del programa, ya que el

impacto seria mas grande.

Asignar recursos econdémicos para la implementacién de politicas publicas,
garantizando esquemas de control que no solo se reflejen en un documento, sin
acciones concretas y sin ninguna ejecucién efectiva de las politicas. Ademas, se
recomienda promover la colaboracidn interinstitucional para proporcionar
informacién estadistica oportuna, confiable, directa y continua, que facilite el
diagnéstico, seguimiento, planificacion de politicas publicas para asi generar

acciones concretas dada la problematica identificada.

Desarrollar estrategias locales para abordar la seguridad ciudadana y la desigualdad,
para atender en primera instancia los problemas de seguridad ciudadana y
desigualdad que se localizan en las zonas pertenecientes a dichos municipios. Esto
con ayuda de la policia municipal para aquellos cantones que cuenten con estas, asi
como del MSP. Estas estrategias incluir mapeos de denuncias, que la poblacién debe
hacer (concientizar a las personas por medio de campanas e informacion la
importancia que tiene realizar las denuncias respectivas para generar datos de
valor), colocaciéon de cdmaras con base en datos, que ayudaria a priorizar las zonas
de riesgo y por tanto de atencion, ademas de generar herramientas como mapas de

calor.
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Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

El abordaje para atender la problematica de la inseguridad ciudadana en Costa Rica ha sido
un tema constante a través de los afios, y pese a que los estudios demuestran algun interés
por intervenir y actuar desde la prevencidn mediante politicas publicas, los resultados de
esta investigacidon sefalan la persistencia de importantes desafios que aun requieren

atencion.

Las teorias y estudios analizadas a lo largo de la investigacién muestran el nivel de
coexistencia y consecuencia entre variables como la desigualdad social y econémica,
carencia de servicios basicos, asi como la empleabilidad y educacién influyen en el

desarrollo humano y la incidencia de los delitos dentro de una comunidad.

Ademas, puntualizan que el incremento de la inseguridad ciudadana a través de los afios
estd condicionado por comportamientos que estan fomentados segun convivencia,
condiciones socioecondmicas, y limitaciones de las libertades que cada individuo tiene en
su entorno, este incremento en la inseguridad ciudadana se percibe como un obstaculo del

desarrollo humano.

Asi también los efectos de las crisis y la poca efectividad de politicas para atender las
situaciones que se generan producto de la inseguridad y brechas desiguales aumentan las
vulnerabilidades en la poblacién, y pese a que existe un llamado a la defensa por parte del
gobierno para atender estos problemas, la situacidn se acrecienta conforme pasan los afios,
las acciones por parte de instituciones se dan de forma desarticulada y actualmente hay

deficiencias necesarias que atender en cuanto a politica, ya que no hay una ruta clara.

En este ultimo capitulo, se muestran las conclusiones que permiten un diagndstico general
de las variables de estudio, asi como las recomendaciones ligadas a la seguridad ciudadana

y desigualdad del analisis de los resultados desarrollados en el capitulo anterior.
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1. En lo concerniente al objetivo las cifras sobre seguridad ciudadana, desigualdad y
pobreza en Costa Rica se mantienen fluctuantes en el periodo de estudio. Al finalizar
la década, los indicadores de (in)seguridad no son nada favorecedores y pese a que
las desigualdades en el pais han cambiado en los afos, siguen siendo significativas
las brechas socioecondmicas y desigualdades. Dependiendo de la region de
planificacion, las cifras de delitos por victimizacion aumentan o disminuyen
considerablemente. Los delitos contra la propiedad, asaltos y hurtos se mantienen
en niveles altos, mientras que la tasa de homicidios dolosos refleja una tendencia

creciente en los ultimos afios analizados.

2. En el segundo objetivo para la relacidon causal de la variable desigualdad con
seguridad ciudadana y viceversa, se utiliza el IDHSCc y el IDH para analizar el
comportamiento de los cantones, con base a los indices se identifica que, aunque
un cantoén se clasifique con un nivel de “alto” desarrollo humano no siempre implica
mayor seguridad ciudadana. La clasificacion de los cantones dependera mas de las
diferencias territoriales entre los grupos; ya sea por, oportunidades laborales, de
educacién, acceso a salud, asi como donde hay mayor desigualdad de ingresos segun

la zona rural o urbana, y también dependera de las condiciones demograficas.

3. La necesidad de obtener datos mas exactos se visualiza en los resultados al estimar
el ISCc con la informacién estadistica existente en el pais, tal cual se menciona en el
inciso 3.4.3, para obtener el valor del IDHSCc. Con la informacién estadistica
disponible en el pais, la estimacién del indice mide de manera parcial la seguridad
ciudadana debido a la falta de datos respecto a la percepcion de la poblacion y
registros administrativos mas robustos. Se evidencia que en el pais no hay una
encuesta sobre la percepcion y victimizacidon que sea considerada para andlisis en

esta direccidn.

4. En relacion con la metodologia empleada en la investigacion, se concluye que, para

desarrollar un analisis multivariado utilizando la técnica de clister por medio de K-
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means, es fundamental mejorar la calidad y disponibilidad de los datos a nivel
cantonal. Esto es clave para implementar una estrategia de analisis multivariado
adecuado que garantice resultados precisos y exactos. Durante la investigacion, se
logré procesar y crear las bases de datos a partir de la informacidén existente,
empleando también la técnica de segmentacion por promedios y desviacidn
estdndar, y la correlacién de Spearman. Estas técnicas permitieron obtener una
comprensién profunda de la interaccion entre las variables y cdmo estas pueden
influir en funcién de otras condiciones.

Por su parte, el andlisis del IDH y el IDH-D permite identificar los cantones que
concentran los efectos desfavorecedores en el desarrollo humano a causa de las
brechas de desigualdad, clasificdndolos en la categoria “bajo desarrollo” lo que
visibiliza aquellos que requieran especial atencion ya que han quedado rezagados o
estancados en temas de desarrollo. Dentro de los cinco primeros cantones con un
“alto desarrollo” para el 2019 se ubican, la de San Antonio de Belén, Montes de Oca,
Curridabat, San Pablo de Heredia y Santa Ana. Y de las cinco con “bajo desarrollo”
para el mismo afo se encuentra el cantén de Nandayure, Talamanca, Buenos Aires,

Matina y Sarapiqui.

Asimismo, se evidencia la fragmentacion de las regiones de planificacidén y cantones
con los datos analizados de los indicadores de pobreza de la LP, el IPM y el IDH dadas
las carencias generadas por desigualdades, potenciando la violencia, especialmente

en las zonas alejadas al GAM. Estas a su vez debilitan la cohesién social.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la agrupacidon cantonal realizada con
respecto a la incidencia delictiva y el IDH-D, se observa un ligero incremento en la
delincuencia en los conglomerados intermedios. Y se muestran claramente los
cantones que presentan mayor incidencia delictiva en 2019, estos son Garabito,
Golfito, La Cruz, Nandayure, Osa y Parrita, y por ende se refleja la necesidad de

intervencion al categorizarse en la agrupacién de “alta” incidencia delictiva.
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7. Seidentifica el IBM y el IC como factores influyentes para explicar la correlacién del
IDH-D con la agrupacion que se estima de incidencia delictiva de Costa Rica. El grado
de asociacién de estos indices genera una serie de resultados que, al ser analizados
influyen en las medidas que se podrian implementar. Tal como se menciona en el
inciso 4.3.2 de la investigacion, el enfoque debe ser abordado de manera diferente
dado que, si no se atienden aspectos como el acceso a educacién de calidad y
oportunidades laborales en igualdad de condiciones, limitan el desarrollo humanoy
econdmico. Un ejemplo de esto es el cantén de Montes de Oca, que se posiciona
consistentemente con mayor incidencia delictiva, en todos los afios del andlisis, lo
cual resalta la urgencia de medidas integrales para mejorar sus condiciones

8. Finalmente, a lo que concierne al objetivo numero cuatro, las politicas publicas
presentan ciertas condiciones que limitan las acciones para alcanzar un
mejoramiento en los indicadores de desigualdad y de seguridad ciudadana, ya que
no hay una verdadera continuidad entre los gobiernos a nivel pais ni en los gobiernos
locales, algunas son poco ambiciosas o no llegan a ejecutarse y ni siquiera

formularse, no hay trazabilidad y el enfoque requiere ser multidimensional.

5.2 Recomendaciones

1. Se insta al SEN del INEC, encargado de dar seguimiento y recopilar de las diversas
instituciones los indicadores de los ODS, a reexaminar el estado de los indicadores
para el cumplimiento de los objetivos 10 y 16; especificamente aquellos en los que
no se genera la informacion requerida. Ademas, se recomienda revisar y mejorar los
indicadores existentes. Esto ayudaria a cumplir los ODS y a generar informacién de
valor en el que se puedan priorizar atencidn en zonas del pais, para minimizar la

inseguridad ciudadana y la desigualdad.

Es fundamental contar con indicadores mas precisos, con datos recopilados de
forma homologada, desagregada y periddica, que ayuden a generar evidencia para

el seguimiento y analisis de la politica publica. Por tanto, esta recopilacién de
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informacién debe iniciar desde los gobiernos locales, que son los responsables para
formular programas en atencién a la problematica a nivel cantonal, ya que los
cantones presentan diferencias. Algunos cantones son mas susceptibles a una
mayor incidencia delictiva y desigualdad, ya sea por condiciones demograficas,
geograficas, econdmicas, entre otras. Cada municipalidad es auténoma y por tanto
administra y asigna los presupuestos en funcién de la atencion prioritaria que

demande la zona.

Determinar los patrones en los que se clasifican los cantones con mayor incidencia
delictiva, esto deberia atenderse desde los gobiernos locales ya que son estos los
que podrian recolectar datos sobre las realidades de cada territorio, y partir de ello
hacer un abordaje sistemdtico que involucre al mapeo de las denuncias realizadas
por parte de la poblacion que ha sufrido algun tipo de delito, identificar cudles son
los factores asociados por medio de una metodologia adecuada, realizar informes y
encuestas de ser necesario para identificar las regiones mas vulnerables de manera

oportuna vy prioritaria.

Desarrollar y aplicar una encuesta con un enfoque de construccién psicosocial por
el INEC, en la que se obtengan datos de percepcién de la poblacién, para generar
mediciones mas exactas y de valor atribuibles a la variable de seguridad ciudadana,
ya gue como bien se menciond en las conclusiones el ISCc utiliza informacién proxy
para generar resultados por region de planificacidn y por cantdn; actualmente solo
se cuenta con la encuesta por Mddulo de Victimizacidon que se aplica cada cuatro

anos.

Se recomienda que futuras investigaciones sobre seguridad ciudadana y la
desigualdad que utilicen la técnica de lUster por medio de K-means para analisis de
agrupacion cantonal, se logré mayor colaboracién por parte de los gobiernos locales
y otras instituciones SINERUBE, PNUD, Oll, MJP. La disponibilidad de datos

actualizados y precisos proporcionados por estas entidades permitira implementar
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esta metodologia de manera efectiva, enriqueciendo el andlisis y generando
resultados mas robustos y Utiles para la toma de decisiones. Ademas, se sugiere dar
continuidad al analisis, incorporando datos de afios mas recientes para reflejar
mejor la evolucién de las variables.

Establecer programas de cohesién social enfocados a las zonas o cantones que
presentan condiciones de mayor vulnerabilidad (desigualdades crecientes, asi como
una fuerte problematica de seguridad), fortaleciendo aquellas que estén alejadas

del GAM, para potenciar el crecimiento y desarrollo econdmico en dichas zonas.

Esto podria darse mediante la ayuda del programa EUROsocial, o bien a través de la
valoracion de programas sociales que se han desarrollado en otros paises
(PRONATEC, en Brasil o +Capaz en Chile) y que podrian replicarse en Costa Rica para
ayudar a que la poblacién en condicidn de pobreza pueda salir adelante; se destaca
el fortalecimiento de algun programa que ayude a las personas mas vulnerables a
capacitarse y colocarse en el mercado laboral para que puedan generar sustentos

propios.

Se recomienda, ademas, revisar la cobertura de los programas sociales para conocer
sus alcances y limitaciones, asi como solicitar informes o evaluaciones rigurosas y
periddicas a las instituciones (por ejemplo, el IMAS, el MEP, por mencionar algunas)
gue los desarrollan, con el fin de fortalecer estos programas o redireccionarlos a

otras areas como la inclusién laboral y productiva.

Establecer una estrategia clave para que todos los gobiernos locales ejecuten
programas o planes de accion direccionados a los problemas de incidencia delictiva,
asi como promover un desarrollo mas equitativo a nivel cantonal. A partir del andlisis
realizado, cada una de las municipalidades podrian interesarse por desarrollar una
investigacion a profundidad basada en la obtencién de datos, que permitan
identificar los focos de atencién a priorizar, a través de una politica o estrategia en

conjunto con las policias municipales, el sistema de gobernacion policial o diversas
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Organizaciones No Gubernamentales Internacionales para desarrollar planes de
accién, que deben monitorear continuamente y actualizar para lograr la efectividad

propuesta.

Mejorar la eficiencia del gasto total que brinda el gobierno para el orden publico y
seguridad, servicios de policia, justicia, centros de reclusién acorde a la incidencia
delictiva y desigualdad presente a nivel pais. Asi como la atencidn y asignacién de
recursos de becas estudiantiles o ayudas sociales que pueden otorgar los gobiernos
locales a la poblacién en condicidon vulnerable y ayuden a potenciar un desarrollo

inclusivo.

Establecer y desarrollar politicas integrales considerando las demandas sociales del
pais especificamente en aspectos de seguridad ciudadana, asi como de reduccién de
la desigualdad. Enfocandose en la capacitacion, acceso a oportunidades laborales y
de emprendimiento, redes de apoyo que involucren bienestar, salud, educacién;
asegurando que estas estrategias fomenten la libertad y la paz social. Un gobierno
qgue no tenga estrategias de politicas no tiene una direccién para atender situaciones
de importancia y por tanto se da un deterioro del tejido social, desequilibrando la

estructura econdmica y social de un pais.
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Apéndices

Apéndice A. Graficos complementarios del andlisis de agrupacion cantonal

Grafico A 1.Costa Rica. Dispersidon de la incidencia delictiva por cantén, 2010 y 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2010,2011),
2024.
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Grafico A 2.Costa Rica. Dispersidn de la incidencia delictiva por cantén. 2012 y 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2012,2013), 2024.

Grafico A 3.Costa Rica. Dispersidon de la incidencia delictiva por cantén. 2014 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2014,2015), 2024.
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Grafico A 4.Costa Rica. Dispersion de la incidencia delictiva por cantén. 2016 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2016,2017), 2024

Grafico A 5.Costa Rica. Dispersidn de la incidencia delictiva por cantén. 2018 y 2019

Periodo 2018
10000 i
7500
W
2
o
=
@ 5000
5 000
=
o
]
2500 - . -
T
e
. 0,
was
0-
T T T T
1.Bap ZMedobap3Medoalto 4Alo

Agrupacion

Periodo 2019

125001
L
10000 4
E 7500+
=
=
@
5
™
B 5000
'_
aran *
2500 Paiy
.
\ﬂ
®
T
0
T T T T
1.Bajp  ZMedio bajo3 Medio alto 4 Alto

Agrupacion

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDH-D-PNUD y Observatorio de la Violencia-MJP (2018, 2019), 2024.
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Apéndice B. Tablas complementarias

Tabla B 1.indice de Desarrollo Humano (IDH), posicién y valor, 2011

Canton

EL GUARCO
SAN RAMON
MATINA
COTO BRUS
SANTA CRUZ
MORA
BELEN
GUATUSO
ESPARZA
SAN PABLO
SAN CARLOS
SAN MATEO
LA CRUZ
BARVA
UPALA
TARRAZU
NICOYA
SANTA ANA
SAN JOSE
DOTA
CARTAGO
MONTES DE ORO
QUEPOS
GARABITO
GOLFITO
ALAJUELA
OSA
PALMARES
ZARCERO
SARAPIQUI
CURRIDABAT
SAN RAFAEL
ATENAS
TILARAN
ALVARADO
OREAMUNO
NANDAYURE
PEREZ ZELEDON
ESCAZU
PUNTARENAS
HOJANCHA

Posicion

O oo NOOULL B WN R

D W WWWWWWWWWNNNNNNNNNNRPRRPRPRPRRRPERRPRR
O L OV D WNRPROWVOMNOODUDSWNROWVOOLDNOODUDWNERO

41

Valor

0,855
0,852
0,845
0,837
0,831
0,830
0,816
0,807
0,798
0,797
0,797
0,792
0,791
0,777
0,777
0,776
0,775
0,773
0,771
0,769
0,766
0,764
0,761
0,760
0,747
0,746
0,746
0,739
0,734
0,731
0,730
0,726
0,726
0,722
0,720
0,718
0,716
0,714
0,714
0,711
0,710

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Cantoén

MONTES DE OCA
LEON CORTES
ASERRI
OROTINA
SANTO DOMINGO
TIBAS

NARANJO
CANAS
ABANGARES
GUACIMO
SANTA BARBARA
ACOSTA
CARRILLO
SARCHI

POCOCI

PARRITA
ALAJUELITA
PURISCAL
GOICOECHEA
CORONADO
TURRUBARES

LA UNION
BAGACES

POAS

GRECIA

FLORES

LIMON

PARAISO
LIBERIA
MORAVIA
TALAMANCA
DESAMPARADOS
CORREDORES
SAN ISIDRO
HEREDIA
BUENOS AIRES
SIQUIRRES

LOS CHILES
JIMENEZ
TURRIALBA

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-PNUD (2011), 2024.

Posicion

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor

0,708
0,706
0,700
0,700
0,698
0,697
0,696
0,693
0,691
0,690
0,689
0,687
0,687
0,686
0,685
0,684
0,683
0,676
0,676
0,671
0,670
0,666
0,661
0,658
0,657
0,652
0,641
0,640
0,640
0,639
0,638
0,636
0,613
0,590
0,586
0,586
0,570
0,556
0,552
0,552

Categoria

160

Alto

Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio



Tabla B 2.indice de Desarrollo Humano (IDH), posicién y valor, 2015

Canton

SAN RAMON
MATINA

EL GUARCO
BELEN

COTO BRUS
SAN MATEO
MORA
GUATUSO
SANTA CRUZ
SAN PABLO
SAN CARLOS
UPALA

LA CRUZ
NICOYA
BARVA
CARTAGO
TARRAZU
MONTES DE ORO
ESPARZA
DOTA
SANTA ANA
PALMARES
GARABITO
SAN JOSE
OSA
GOLFITO
ALAJUELA
ATENAS
QUEPOS
PUNTARENAS
SAN RAFAEL
ASERRI
PEREZ ZELEDON
ALVARADO
SARAPIQUI
CURRIDABAT
NANDAYURE
TILARAN
ACOSTA
ESCAZU
LEON CORTES

Posicion

O oo NOULLD WN R

D W WWWWWWWWWNNNNNNNNNNRRRPRRRRRRR R
O L OV OOU D WNRPRPOUOVLOMNOODTULDEWNROWVONODNOGOOUDMWNIERO

41

Valor

0,877
0,875
0,874
0,865
0,858
0,850
0,842
0,835
0,834
0,830
0,829
0,819
0,815
0,810
0,808
0,805
0,803
0,802
0,800
0,794
0,786
0,786
0,783
0,779
0,778
0,775
0,773
0,770
0,768
0,764
0,763
0,761
0,759
0,759
0,756
0,749
0,748
0,746
0,743
0,740
0,739

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Canton

HOJANCHA
ZARCERO
NARANJO

TIBAS
ABANGARES
OREAMUNO
SARCHI
CARRILLO
GUACIMO
CANAS

SANTO DOMINGO
POCOCI
ALAJUELITA
OROTINA
BAGACES
MONTES DE OCA
SANTA BARBARA
GOICOECHEA
TURRUBARES
POAS

PARRITA
DESAMPARADOS
PURISCAL
CORONADO
LIBERIA
MORAVIA
FLORES

GRECIA

LA UNION
LIMON
TALAMANCA
PARAISO
TURRIALBA

SAN ISIDRO
HEREDIA
CORREDORES
BUENOS AIRES
JIMENEZ
SIQUIRRES

LOS CHILES

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-PNUD (2015), 2024.

Posicion

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor

0,736
0,735
0,731
0,730
0,730
0,726
0,723
0,722
0,721
0,717
0,716
0,713
0,713
0,710
0,708
0,706
0,706
0,704
0,704
0,701
0,699
0,696
0,694
0,690
0,686
0,686
0,685
0,684
0,683
0,671
0,668
0,667
0,664
0,661
0,656
0,648
0,626
0,625
0,614
0,592

Categoria

161

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio



Tabla B 3.indice de Desarrollo Humano (IDH), posicién y valor, 2019

Canton

SAN RAMON
BELEN
MATINA

EL GUARCO
COTO BRUS
SAN MATEO
SAN CARLOS
SANTA CRUZ
GUATUSO
MORA

LA CRUZ

SAN PABLO
ESPARZA
BARVA
MONTES DE ORO
UPALA
SANTA ANA
DOTA
CARTAGO
ALAJUELA
TARRAZU
SAN JOSE
SAN RAFAEL
GOLFITO
ATENAS
NICOYA
ZARCERO
GARABITO
ALVARADO
OSA
CURRIDABAT
PALMARES
PEREZ ZELEDON
ASERRI
NANDAYURE
QUEPOS
TIBAS
TILARAN
PUNTARENAS
OREAMUNO
LEON CORTES

Posicion

O oo NOULLD WN R
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41

Valor

0,896
0,882
0,881
0,879
0,863
0,857
0,856
0,848
0,848
0,843
0,841
0,839
0,823
0,820
0,819
0,815
0,811
0,810
0,808
0,800
0,799
0,797
0,795
0,795
0,789
0,787
0,784
0,783
0,780
0,778
0,774
0,773
0,773
0,772
0,769
0,768
0,764
0,764
0,762
0,759
0,757

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Canton

ACOSTA
ESCAZU

PARRITA
NARANJO
ABANGARES
HOJANCHA
SARAPIQUI
ALAJUELITA
BAGACES
MONTES DE OCA
CANAS
CARRILLO
POCOCI

SANTA BARBARA
SARCHI
OROTINA

POAS

PARAISO
GOICOECHEA
HEREDIA

SANTO DOMINGO
PURISCAL
TALAMANCA
GUACIMO
LIBERIA
TURRUBARES
CORONADO
TURRIALBA
MORAVIA
FLORES

LA UNION

SAN ISIDRO
CORREDORES
GRECIA
DESAMPARADOS
LIMON

BUENOS AIRES
JIMENEZ
SIQUIRRES

LOS CHILES

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-PNUD (2019), 2024.

Posicion

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor

0,753
0,744
0,741
0,738
0,738
0,737
0,736
0,735
0,732
0,729
0,726
0,725
0,724
0,721
0,720
0,716
0,709
0,706
0,705
0,703
0,703
0,701
0,700
0,698
0,698
0,697
0,696
0,696
0,695
0,693
0,692
0,691
0,680
0,677
0,665
0,649
0,644
0,637
0,633
0,603

Categoria

162

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio



Tabla B 4.indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-D), posicién y valor, 2011

Cantén Posicion  Valor Categoria Cantén Posicion  Valor Categoria
MONTES DE OCA 1 0,771 Alto TURRIALBA 42 0,617 Medio
SANTA ANA 2 0,763 Alto PEREZ ZELEDON 43 0,613 Medio
ESCAZU 3 0,760 Alto CARRILLO 44 0,612 Medio
BELEN 4 0,757 Alto NICOYA 45 0,611 Medio
SANTO DOMINGO 5 0,755 Alto ALAJUELITA 46 0,609 Medio
CURRIDABAT 6 0,746 Alto ABANGARES 47 0,608 Medio
MORAVIA 7 0,737 Alto TILARAN 48 0,602 Medio
SAN RAFAEL 8 0,733 Alto SANTA CRUZ 49 0,596 Medio
SAN ISIDRO 9 0,731 Alto CORREDORES 50 0,594 Medio
FLORES 10 0,729 Alto PUNTARENAS 51 0,589 Medio
SAN PABLO 11 0,711 Alto MORA 52 0,587 Medio
OREAMUNO 12 0,698 Medio QUEPOS 53 0,585 Medio
BARVA 13 0,698 Medio ACOSTA 54 0,584 Medio
SANTA BARBARA 14 0,687 Medio SIQUIRRES 55 0,582 Medio
HEREDIA 15 0,686 Medio GUATUSO 56 0,582 Medio
ALAJUELA 16 0,684 Medio BAGACES 57 0,580 Medio
SAN JOSE 17 0,683 Medio GOLFITO 58 0,577 Medio
CARTAGO 18 0,681 Medio GARABITO 59 0,571 Medio
CORONADO 19 0,679 Medio SARAPIQUI 60 0,569 Medio
TIBAS 20 0,677 Medio LEON CORTES 61 0,569 Medio
GOICOECHEA 21 0,673 Medio GUACIMO 62 0,566 Medio
SAN CARLOS 22 0,671 Medio PARRITA 63 0,563 Medio
LA UNION 23 0,671 Medio LIMON 64 0,562 Medio
EL GUARCO 24 0,667 Medio SARCHI 65 0,560 Medio
GRECIA 25 0,665 Medio LOS CHILES 66 0,557 Medio
PARAISO 26 0,663 Medio TARRAZU 67 0,549 Bajo
ALVARADO 27 0,659 Medio OSA 68 0,513 Bajo
PALMARES 28 0,658 Medio CANAS 69 0,512 Bajo
DESAMPARADOS 29 0,657 Medio COTO BRUS 70 0,510 Bajo
NARANJO 30 0,644 Medio UPALA 71 0,508 Bajo
ATENAS 31 0,637 Medio POCOCI 72 0,506 Bajo
POAS 32 0,636 Medio BUENOS AIRES 73 0,486 Bajo
SAN RAMON 33 0,634 Medio HOJANCHA 74 0,474 Bajo
JIMENEZ 34 0,632 Medio LA CRUZ 75 0,474 Bajo
OROTINA 35 0,632 Medio MATINA 76 0,468 Bajo
ASERRI 36 0,623 Medio TURRUBARES 77 0,467 Bajo
LIBERIA 37 0,622 Medio TALAMANCA 78 0,466 Bajo
PURISCAL 38 0,621 Medio DOTA 79 0,457 Bajo
ZARCERO 39 0,621 Medio NANDAYURE 80 0,451 Bajo
MONTES DE ORO 40 0,618 Medio SAN MATEO 81 0,446 Bajo
ESPARZA 41 0,618 Medio

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD (2011), 2024.
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Tabla B 5.indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-D), posicién y valor, 2015

Canton

MONTES DE OCA
BELEN
CURRIDABAT
SANTA ANA
ESCAZU

SAN PABLO
SAN RAFAEL
SANTO DOMINGO
MORAVIA
SAN ISIDRO
BARVA
OREAMUNO
CARTAGO

EL GUARCO
FLORES
SANTA BARBARA
MORA
PARAISO
CORONADO
GOICOECHEA
ALAJUELA
TIBAS

LA UNION
GRECIA

SAN JOSE
ASERRI

SAN CARLOS
PALMARES
JIMENEZ
POAS
ALVARADO
DESAMPARADOS
NARANJO
ATENAS

SAN RAMON
LIBERIA
PURISCAL
ALAJUELITA
NICOYA
CARRILLO
ABANGARES

Posicion
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Valor

0,808
0,800
0,781
0,772
0,770
0,763
0,759
0,749
0,737
0,734
0,733
0,725
0,714
0,707
0,707
0,705
0,705
0,704
0,703
0,703
0,703
0,702
0,685
0,685
0,684
0,682
0,680
0,679
0,677
0,676
0,674
0,673
0,670
0,667
0,664
0,658
0,657
0,646
0,644
0,640
0,639

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Canton

ESPARZA
OROTINA
TILARAN
ZARCERO
GUATUSO
BAGACES
TURRIALBA
SIQUIRRES
ACOSTA
PEREZ ZELEDON
MONTES DE ORO
CANAS

DOTA

SANTA CRUZ
CORREDORES
PUNTARENAS
POCOCI
QUEPOS
LIMON

SAN MATEO
SARAPIQUI
UPALA
GOLFITO
LEON CORTES
PARRITA
GARABITO
HEREDIA

LOS CHILES
TURRUBARES
OSA
GUACIMO
SARCHI
TARRAZU
NANDAYURE
COTO BRUS
HOJANCHA
LA CRUZ
BUENOS AIRES
TALAMANCA
MATINA

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD (2015), 2024.

Posicion

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor

0,638
0,628
0,626
0,626
0,625
0,624
0,623
0,623
0,622
0,622
0,619
0,617
0,613
0,612
0,611
0,609
0,605
0,604
0,603
0,603
0,598
0,597
0,597
0,596
0,592
0,592
0,590
0,588
0,586
0,585
0,577
0,576
0,560
0,543
0,537
0,533
0,531
0,519
0,507
0,505

Categoria

164

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo



Tabla B 6.indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-D), posicién y valor, 2019

Canton

BELEN

MONTES DE OCA
CURRIDABAT
SAN PABLO
SANTA ANA
SAN ISIDRO
SAN RAFAEL
SANTO DOMINGO
ESCAZU

BARVA

SANTA BARBARA
FLORES
ALAJUELA

EL GUARCO
MORAVIA
CARTAGO
MORA
OREAMUNO

LA UNION
GOICOECHEA
ASERRI

SAN JOSE

TIBAS
DESAMPARADOS
CORONADO
ALVARADO
PARAISO
ATENAS
NARANJO
HEREDIA
JIMENEZ
PALMARES
LIBERIA

POAS

SAN CARLOS
ZARCERO
ALAJUELITA
PURISCAL
PEREZ ZELEDON
NICOYA
BAGACES

Posicion Valor
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0,820
0,814
0,798
0,797
0,790
0,769
0,765
0,760
0,757
0,743
0,736
0,735
0,728
0,724
0,720
0,710
0,706
0,706
0,698
0,697
0,696
0,695
0,693
0,691
0,691
0,687
0,686
0,682
0,681
0,681
0,680
0,679
0,678
0,678
0,677
0,675
0,661
0,660
0,652
0,647
0,644

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Canton

SAN RAMON
OROTINA
TILARAN
SARCHI
CARRILLO
ABANGARES
ESPARZA
ACOSTA
GRECIA
PARRITA

SAN MATEO
TURRIALBA
GUATUSO
SANTA CRUZ
MONTES DE ORO
CANAS
LIMON
PUNTARENAS
SIQUIRRES
TURRUBARES
CORREDORES
POCOCI
QUEPOS
GOLFITO
DOTA

UPALA
GARABITO
TARRAZU
OSA

LEON CORTES
GUACIMO
LOS CHILES
HOJANCHA
COTO BRUS
LA CRUZ
NANDAYURE
TALAMANCA
BUENOS AIRES
MATINA
SARAPIQUI

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH-D-PNUD (2019), 2024.

Posicion Valor

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

0,644
0,643
0,639
0,638
0,637
0,637
0,636
0,631
0,628
0,628
0,626
0,625
0,621
0,620
0,620
0,618
0,618
0,616
0,612
0,612
0,609
0,608
0,603
0,601
0,598
0,596
0,596
0,587
0,587
0,582
0,575
0,569
0,559
0,556
0,551
0,543
0,527
0,525
0,514
0,506

Categoria

165

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo



Tabla B 7.indice de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana (IDHSCc), posicion y

valor, 2011

Canton

SANTA BARBARA
SARAPIQUI
ESCAZU
BELEN
CURRIDABAT
MONTES DE OCA
MORAVIA
SAN RAMON
SAN ISIDRO
OREAMUNO
FLORES

SAN RAFAEL
BARVA
ALVARADO
SANTA CRUZ
SAN CARLOS
GRECIA
CORONADO
CARTAGO
ALAJUELA
PARAISO

EL GUARCO
LA UNION
TILARAN
JIMENEZ
HEREDIA
PALMARES
POAS
NARANJO
DESAMPARADOS
GOICOECHEA
PURISCAL
TURRUBARES
ASERRI
SANTA ANA
SAN JOSE
CARRILLO
ESPARZA
TURRIALBA
ACOSTA
MONTES DE ORO

Posicion Valor
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0,811
0,803
0,801
0,801
0,789
0,786
0,786
0,780
0,769
0,768
0,767
0,765
0,760
0,752
0,752
0,747
0,747
0,747
0,746
0,743
0,742
0,742
0,739
0,738
0,736
0,735
0,732
0,731
0,729
0,729
0,722
0,719
0,714
0,705
0,705
0,704
0,704
0,702
0,701
0,699
0,698

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio

Cantén

SAN MATEO
ATENAS

LEON CORTES
PEREZ ZELEDON
ABANGARES
OROTINA
SANTO DOMINGO
BAGACES
ALAJUELITA
GUACIMO
LOS CHILES
MORA
LIBERIA
SARCHI
GUATUSO
TIBAS
SIQUIRRES
TALAMANCA
NICOYA
HOJANCHA
PUNTARENAS
COTO BRUS
QUEPOS
BUENOS AIRES
UPALA
PARRITA

LA CRUZ
LIMON
GOLFITO
ZARCERO
POCOCI

OSA

TARRAZU
DOTA
MATINA
CORREDORES
SAN PABLO
CANAS
NANDAYURE
GARABITO

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Posicion Valor

0,696
0,692
0,692
0,690
0,689
0,686
0,681
0,681
0,678
0,675
0,671
0,671
0,669
0,667
0,666
0,662
0,660
0,650
0,646
0,639
0,638
0,635
0,620
0,619
0,613
0,610
0,604
0,594
0,594
0,593
0,591
0,590
0,589
0,588
0,587
0,587
0,585
0,565
0,564
0,506

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2011), 2024.
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Categoria

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Bajo



Tabla B 8.indice de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana (IDHSCc), posicion y

valor, 2015

Canton

BELEN
MONTES DE OCA
SANTA BARBARA
SAN RAMON
SAN RAFAEL
CURRIDABAT
ESCAZU
SARAPIQUI
MORAVIA
BARVA
OREAMUNO
FLORES
PARAISO
MORA
GRECIA
SANTA CRUZ
SAN ISIDRO
GOICOECHEA
CORONADO
ASERRI
CARTAGO
NARANJO

EL GUARCO
ALVARADO
POAS
PURISCAL
PALMARES
ATENAS

SAN CARLOS
LA UNION
ACOSTA
ALAJUELA
JIMENEZ
SANTA ANA
TILARAN

SAN JOSE
CARRILLO
GUATUSO
ABANGARES
DESAMPARADOS
LEON CORTES

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2015), 2024.

Posicion Valor
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0,830
0,816
0,805
0,803
0,799
0,795
0,794
0,788
0,781
0,779
0,774
0,767
0,766
0,764
0,764
0,763
0,762
0,756
0,756
0,752
0,751
0,750
0,749
0,747
0,746
0,745
0,743
0,741
0,740
0,736
0,736
0,735
0,735
0,726
0,725
0,719
0,718
0,714
0,713
0,713
0,710

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Canton

ESPARZA

SAN PABLO
PEREZ ZELEDON
TURRUBARES
DOTA
MONTES DE ORO
SARCHI
ALAJUELITA
TURRIALBA
OROTINA
TIBAS
BAGACES
TALAMANCA
SIQUIRRES
LIBERIA
ZARCERO

SAN MATEO
LOS CHILES
SANTO DOMINGO
POCOCI
GUACIMO
UPALA
HOJANCHA
PUNTARENAS
OSA

HEREDIA
CANAS
NANDAYURE
COTO BRUS
NICOYA
PARRITA
BUENOS AIRES
QUEPOS
LIMON
GOLFITO
GARABITO

LA CRUZ
CORREDORES
MATINA
TARRAZU

Posicion Valor

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

0,708
0,706
0,696
0,696
0,693
0,689
0,688
0,682
0,681
0,681
0,679
0,675
0,675
0,672
0,671
0,668
0,668
0,666
0,666
0,666
0,662
0,661
0,657
0,654
0,646
0,640
0,639
0,638
0,633
0,631
0,631
0,625
0,617
0,599
0,593
0,592
0,580
0,579
0,574
0,573

Categoria

167

Alto

Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio



Tabla B 9.indice de Desarrollo Humano ajustado por Seguridad Ciudadana (IDHSCc), posicion y

valor, 2019

Canton

SAN RAFAEL
BELEN
SANTA BARBARA
CURRIDABAT
SARAPIQUI
SAN ISIDRO
MONTES DE OCA
FLORES
ESCAZU

SAN RAMON
BARVA
SANTA CRUZ
MORAVIA
MORA

EL GUARCO
SAN JOSE
ALVARADO
OREAMUNO
CORONADO
CARTAGO
ALAJUELA
DESAMPARADOS
ASERRI
TILARAN
GOICOECHEA
NARANJO

LA UNION
POAS
PALMARES
JIMENEZ

SAN CARLOS
ATENAS
HEREDIA
PURISCAL
PARAISO
CARRILLO
ACOSTA
ALAJUELITA

Posicion
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Valor

0.822
0.822
0.818
0.818
0.807
0.806
0.801
0.800
0.799
0.796
0.787
0.776
0.773
0.773
0.765
0.760
0.756
0.756
0.752
0.749
0.747
0.745
0.744
0.739
0.739
0.738
0.737
0.737
0.732
0.732
0.728
0.727
0.726
0.724
0.721
0.716
0.713
0.710

Categoria

Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Muy Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Canton

TURRUBARES
OROTINA
TURRIALBA
GUATUSO
LEON CORTES
SANTA ANA
TIBAS

PEREZ ZELEDON
MONTES DE ORO
ESPARZA

SAN PABLO
ZARCERO

DOTA
HOJANCHA
SAN MATEO
LIBERIA
ABANGARES
GUACIMO
POCOCI
TALAMANCA
SANTO DOMINGO
UPALA

LOS CHILES
CANAS

NICOYA
PUNTARENAS
LIMON

COTO BRUS
PARRITA
CORREDORES
QUEPOS
TARRAZU
GOLFITO
MATINA

OSA

BUENOS AIRES
SARCHI

LA CRUZ

Posicion

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

Valor

0.696
0.694
0.694
0.692
0.692
0.692
0.691
0.686
0.682
0.681
0.677
0.676
0.674
0.674
0.674
0.673
0.671
0.658
0.658
0.652
0.649
0.647
0.647
0.644
0.635
0.633
0.628
0.622
0.611
0.606
0.602
0.600
0.591
0.586
0.586
0.580
0.580
0.562

Categoria

Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
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Cantén

BAGACES
SIQUIRRES
GRECIA

Posicion

39
40
41

Valor

0.707
0.703
0.700

Categoria

Alto
Alto
Alto

Canton

GARABITO
NANDAYURE

Posicion

80
81

Valor

0.559
0.558

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2019), 2024.

Tabla B 10. IDH e IDHSCc con su valor y cambio de posicion seglin cantones, 2011

Cantén

El Guarco
San Ramon
Matina
Coto Brus

Santa Cruz
Mora
Belén
Guatuso
Esparza
San Pablo
San Carlos
San Mateo
La Cruz
Barva
Upala
Tarrazu
Nicoya
Santa Ana
San José
Dota
Cartago
Montes De
Oro
Quepos
Garabito
Golfito
Alajuela
Osa
Palmares
Zarcero
Sarapiqui
Curridabat
San Rafael
Atenas

Valor
IDH

0,855
0,852
0,845
0,837

0,831
0,830
0,816
0,807
0,798
0,797
0,797
0,792
0,791
0,777
0,777
0,776
0,775
0,773
0,771
0,769
0,766

0,764
0,761
0,760
0,747
0,746
0,746
0,739
0,734
0,731
0,730
0,726
0,726

Posicion Valor gl
IDHSCc IDHSCc Posicion

IDH
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O 00N O WU

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

0,742
0,780
0,587
0,635

0,752
0,671
0,801
0,666
0,702
0,585
0,747
0,696
0,604
0,760
0,613
0,589
0,646
0,705
0,704
0,588
0,746

0,698
0,620
0,506
0,594
0,743
0,590
0,732
0,593
0,803
0,789
0,765
0,692

Posc.

22

8
76
63

15
53

4
56
38
78
16
42
68
13
66
74
60
35
36
75
19

41
64
81
70
20
73
27
71

2

5
12
43

Cambio

21

6
73
59

10
47
-3
48
29
68

5
30
55
-1
51
58
43
17
17
55
-2

19
41
57
45
-6
46
-1
42
-28
-26
-20
10

Canton

Montes De
Oca

Ledn Cortes
Aserri
Orotina
Santo
Domingo
Tibas
Naranjo
Cafas
Abangares
Gudcimo
Santa Barbara
Acosta
Carrillo
Sarchi
Pococi
Parrita
Alajuelita
Puriscal
Goicoechea
Coronado
Turrubares

La Unidn
Bagaces
Poas
Grecia
Flores
Limdn
Paraiso
Liberia
Moravia
Talamanca
Desamparados
Corredores

Valor
IDH

0,708
0,706
0,700
0,700

0,698
0,697
0,696
0,693
0,691
0,690
0,689
0,687
0,687
0,686
0,685
0,684
0,683
0,676
0,676
0,671
0,670

0,666
0,661
0,658
0,657
0,652
0,641
0,640
0,640
0,639
0,638
0,636
0,613

Posicion
IDH

42
43
44
45

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

Valor

0,786
0,692
0,705
0,686

0,681
0,662
0,729
0,565
0,689
0,675
0,811
0,699
0,704
0,667
0,591
0,610
0,678
0,719
0,722
0,747
0,714

0,739
0,681
0,731
0,747
0,767
0,594
0,742
0,669
0,786
0,650
0,729
0,587

Categoria

Medio
Medio

Posc. Cambio
IDHSCc IDHSCc Posicion

44
34
47

23
49
28
17
11
69
21
54

59

30
77
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Cambio

-66

Cambio
posicion

X Valor Posicién Valor Posc. Cambio , Valor Posiciéon Valor Posc.

Canton iis Canton Py

IDH IDH IDHSCc IDHSCc Posicion IDH IDHSCc IDHSCc Posicion
Tilardn 0,722 34 0,738 24 -10 San Isidro 0,590 75 0,769 9
Alvarado 0,720 35 0,752 14 -21 Heredia 0,586 76 0,735 26
Oreamuno 0,718 36 0,768 10 -26 Buenos Aires 0,586 77 0,619 65
Nandayure 0,716 37 0,564 80 43 Siquirres 0,570 78 0,660 58
Pérez Zeleddn 0,714 38 0,690 45 7 Los Chiles 0,556 79 0,671 52
Escazu 0,714 39 0,801 3 -36  Jiménez 0,552 80 0,736 25
Puntarenas 0,711 40 0,638 62 22 Turrialba 0,552 81 0,701 39
Hojancha 0,710 41 0,639 61 20

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2011), 2024.
Tabla B 11.IDH e IDHSCc con su valor y cambio de posicidon segun cantones, 2015
: Valor Posicién Valor Posc. Cambio , Valor Posicién Valor Posc.

Cantén iz Canton

IDH IDH IDHSCc IDHSCc Posicion IDH IDHSCc IDHSCc
San Ramon 0,877 1 0,803 4 3 Hojancha 0,736 42 0,657 64
Matina 0,875 2 0,574 80 78  Zarcero 0,735 43 0,668 57
El Guarco 0,874 3 0,749 23 20 Naranjo 0,731 44 0,750 22
Belén 0,865 4 0,830 1 -3 Tibas 0,730 45 0,679 52
Coto Brus 0,858 5 0,633 70 65 Abangares 0,730 46 0,713 39
San Mateo 0,850 6 0,668 58 52 Oreamuno 0,726 47 0,774 11
Mora 0,842 7 0,764 14 7 Sarchi 0,723 48 0,688 48
Guatuso 0,835 8 0,714 38 30 Carrillo 0,722 49 0,718 37
Santa Cruz 0,834 9 0,763 16 7 Gudcimo 0,721 50 0,662 62
San Pablo 0,830 10 0,706 43 33 Caias 0,717 51 0,639 68

Santo
San Carlos 0,829 11 0,740 29 18 Domingo 0,716 52 0,666 60
Upala 0,819 12 0,661 63 51 Pococi 0,713 53 0,666 61
La Cruz 0,815 13 0,580 78 65 Alajuelita 0,713 54 0,682 49
Nicoya 0,810 14 0,631 71 57 Orotina 0,710 55 0,681 51
Barva 0,808 15 0,779 10 -5 Bagaces 0,708 56 0,675 53
Montes De

Cartago 0,805 16 0,751 21 5 Oca 0,706 57 0,816 2
Tarrazu 0,803 17 0,573 81 64 Santa Barbara 0,706 58 0,805 3
Montes De
Oro 0,802 18 0,689 47 29 Goicoechea 0,704 59 0,756 18
Esparza 0,800 19 0,708 42 23 Turrubares 0,704 60 0,696 45
Dota 0,794 20 0,693 46 26 Poas 0,701 61 0,746 25
Santa Ana 0,786 21 0,726 34 13 Parrita 0,699 62 0,631 72
Palmares 0,786 22 0,743 27 5 Desamparados 0,696 63 0,713 40
Garabito 0,783 23 0,592 77 54 Puriscal 0,694 64 0,745 26
San José 0,779 24 0,719 36 12 Coronado 0,690 65 0,756 19
Osa 0,778 25 0,646 66 41 Liberia 0,686 66 0,671 56
Golfito 0,775 26 0,593 76 50 Moravia 0,686 67 0,781 9
Alajuela 0,773 27 0,735 32 5 Flores 0,685 68 0,767 12
Atenas 0,770 28 0,741 28 0 Grecia 0,684 69 0,764 15
Quepos 0,768 29 0,617 74 45 La Unién 0,683 70 0,736 30
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Cantén

Puntarenas
San Rafael
Aserri
Pérez Zeleddn
Alvarado
Sarapiqui
Curridabat
Nandayure
Tilaran
Acosta
Escazu
Ledn Cortes

Valor
IDH

0,764
0,763
0,761
0,759
0,759
0,756
0,749
0,748
0,746
0,743
0,740
0,739

Posicion

IDH
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Cambio

35
-26
-12

11
-10

Valor Posc.

IDHSCc IDHSCc Posicion
0,654 65
0,799 5
0,752 20
0,696 44
0,747 24
0,788 8
0,795 6
0,638 69
0,725 35
0,736 31
0,794 7
0,710 41

Canton

Limén
Talamanca
Paraiso
Turrialba
San Isidro
Heredia
Corredores
Buenos Aires
Jiménez
Siquirres
Los Chiles

Valor
IDH

0,671
0,668
0,667
0,664
0,661
0,656
0,648
0,626
0,625
0,614
0,592

Posicion

IDH
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor
IDHSCc

0,599
0,675
0,766
0,681
0,762
0,640
0,579
0,625
0,735
0,672
0,666

Posc.
IDHSCc

75
54
13
50
17
67
79
73
33
55
59

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2015), 2024.

Tabla B 12.IDH e IDHSCc con su valor y cambio de posicion segun cantones, 2019

Cantén

San Ramon
Belén
Matina

El Guarco
Coto Brus
San Mateo
San Carlos
Santa Cruz
Guatuso

Mora

La Cruz
San Pablo
Esparza
Barva
Montes De
Oro
Upala
Santa Ana
Dota
Cartago
Alajuela

Tarrazu
San José
San Rafael
Golfito
Atenas

Valor
IDH

0,896
0,882
0,881
0,879
0,863
0,857
0,856
0,848
0,848

0,843
0,841
0,839
0,823
0,820

0,819
0,815
0,811
0,810
0,808
0,800

0,799
0,797
0,795
0,795
0,789

Posicion
IDH
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10
11
12
13
14

15
16
17
18
19
20

21
22
23
24
25

Valor

Posc.

Cambio

IDHSCc IDHSCc Posicion

0,796
0,822
0,586
0,765
0,622
0,674
0,728
0,776
0,692

0,773
0,562
0,677
0,681
0,787

0,682
0,647
0,692
0,674
0,749
0,747

0,600
0,760
0,822
0,591
0,727

10

2
75
15
69
56
31
12
45

14
79
52
51
11

50
63
47
54
20
21

73
16

1
74
32

9
0
72
11
64
50
24
4
36

4
68
40
38
-3

35
47
30
36
1
1

52
-6
-22
50
7

Canton

Acosta
Escazu
Parrita
Naranjo
Abangares
Hojancha
Sarapiqui
Alajuelita
Bagaces
Montes De
Oca

Caias
Carrillo
Pococi
Santa Barbara

Sarchi
Orotina
Poas
Paraiso
Goicoechea
Heredia
Santo
Domingo
Puriscal
Talamanca
Guacimo
Liberia

Valor
IDH

0,753
0,744
0,741
0,738
0,738
0,737
0,736
0,735
0,732

0,729
0,726
0,725
0,724
0,721

0,720
0,716
0,709
0,706
0,705
0,703

0,703
0,701
0,700
0,698
0,698

Posicion

IDH
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55

56
57
58
59
60
61

62
63
64
65
66

Valor

Posc.

Cambio
posicion

Cambio

IDHSCc IDHSCc Posicion

0,713
0,799
0,611
0,738
0,671
0,674
0,807
0,710
0,707

0,801
0,644
0,716
0,658
0,818

0,580
0,694
0,737
0,721
0,739
0,726

0,649
0,724
0,652
0,658
0,673

37

9
70
26
58
55

5
38
39

65
36
60

78
43
28
35
25
33

62
34
61
59
57
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Cantén

Nicoya
Zarcero
Garabito
Alvarado
Osa
Curridabat
Palmares
Pérez Zeleddn
Aserri
Nandayure
Quepos
Tibas
Tilaran
Puntarenas
Oreamuno
Ledn Cortes

Valor
IDH

0,787
0,784
0,783
0,780
0,778
0,774
0,773
0,773
0,772
0,769
0,768
0,764
0,764
0,762
0,759
0,757

Posicion

IDH

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Cambio

40
26
52
-12
46
-27
-3
16
-11
46
36
11
-14
28
-22
5

Valor Posc.

IDHSCc IDHSCc Posicion
0,635 66
0,676 53
0,559 80
0,756 17
0,586 76
0,818 4
0,732 29
0,686 49
0,744 23
0,558 81
0,602 72
0,691 48
0,739 24
0,633 67
0,756 18
0,692 46

Canton

Turrubares
Coronado
Turrialba
Moravia
Flores

La Unidén

San Isidro
Corredores
Grecia
Desamparados
Limoén
Buenos Aires
Jiménez
Siquirres

Los Chiles

Valor
IDH

0,697
0,696
0,696
0,695
0,693
0,692
0,691
0,680
0,677
0,665
0,649
0,644
0,637
0,633
0,603

Posicion

IDH
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDHSCc y Observatorio de la Violencia-MJP (2019), 2024.

Tabla B 13. IDH e IDH-D con su valor y cambio de posicion segin cantones, 2011

Cantén

El Guarco
San Ramon
Matina
Coto Brus
Santa Cruz
Mora
Belén
Guatuso
Esparza
San Pablo
San Carlos
San Mateo
La Cruz
Barva
Upala
Tarrazu
Nicoya
Santa Ana
San José
Dota
Cartago
Montes De
Oro
Quepos
Garabito

Valor
IDH

0,855
0,852
0,845
0,837
0,831
0,830
0,816
0,807
0,798
0,797
0,797
0,792
0,791
0,777
0,777
0,776
0,775
0,773
0,771
0,769
0,766

0,764
0,761
0,760

Posicion Valor

IDH
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22
23
24

IDH-D

0,667
0,634
0,468
0,510
0,596
0,587
0,757
0,582
0,618
0,711
0,671
0,446
0,474
0,698
0,508
0,549
0,611
0,763
0,683
0,457
0,681

0,618
0,585
0,571

Posc.
IDH-D

24
33
76
70
49
52

4
56
41
11
22
81
75
13
71
67
45

2
17
79
18

40
53
59

Cambio
posicion
23
31
73
66
44
46
-3
48
32
1
11
69
62
-1
56
51
28
-16
-2
59
-3

18
30
35

Cantén

Montes De Oca
Ledn Cortes
Aserri
Orotina
Santo Domingo
Tibas

Naranjo
Canas
Abangares
Guacimo
Santa Barbara
Acosta
Carrillo
Sarchi

Pococi

Parrita
Alajuelita
Puriscal
Goicoechea
Coronado
Turrubares

La Unidn
Bagaces
Poas

Valor
IDH

0,708
0,706
0,700
0,700
0,698
0,697
0,696
0,693
0,691
0,690
0,689
0,687
0,687
0,686
0,685
0,684
0,683
0,676
0,676
0,671
0,670

0,666
0,661
0,658

Posicion
IDH
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

63
64
65

Cambio

Cambio
posicion
-41
18
-8
-10
-41
-27
-18
20
-3
11
-38
1
-10
10
16
6
-12
-21
-39
-42
15

Valor Posc.
IDHSCc IDHSCc Posicion
0,696 42
0,752 19
0,694 44
0,773 13
0,800 8
0,737 27
0,806 6
0,606 71
0,700 41
0,745 22
0,628 68
0,580 77
0,732 30
0,703 40
0,647 64
Valor Posc.
IDH-D IDH-D
0,771 1
0,569 61
0,623 36
0,632 35
0,755 5
0,677 20
0,644 30
0,512 69
0,608 47
0,566 62
0,687 14
0,584 54
0,612 44
0,560 65
0,506 72
0,563 63
0,609 46
0,621 38
0,673 21
0,679 19
0,467 77
0,671 23
0,580 57
0,636 32
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Cantén

Golfito
Alajuela
Osa
Palmares
Zarcero
Sarapiqui
Curridabat
San Rafael
Atenas
Tilardn
Alvarado
Oreamuno
Nandayure
Pérez Zeledodn
Escazu
Puntarenas
Hojancha

Valor
IDH

0,747
0,746
0,746
0,739
0,734
0,731
0,730
0,726
0,726
0,722
0,720
0,718
0,716
0,714
0,714
0,711
0,710

Posicion

IDH

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Valor
IDH-D

0,577
0,684
0,513
0,658
0,621
0,569
0,746
0,733
0,637
0,602
0,659
0,698
0,451
0,613
0,760
0,589
0,474

Posc.
IDH-D

58
16
68
28
39
60

6

8
31
48
27
12
80
43

3
51
74

Cambio
posicion
33
-10
41
0
10
30
-25
-24
-2
14
-8
-24
43
5
-36
11
33

Cantén

Grecia

Flores

Limon
Paraiso
Liberia
Moravia
Talamanca
Desamparados
Corredores
San Isidro
Heredia
Buenos Aires
Siquirres

Los Chiles
Jiménez
Turrialba

Valor
IDH

0,657
0,652
0,641
0,640
0,640
0,639
0,638
0,636
0,613
0,590
0,586
0,586
0,570
0,556
0,552
0,552

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDH-D -PNUD (2011), 2024.

Posicion Valor

IDH

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Tabla B 14.IDH e IDH-D con su valor y cambio de posicion segiin cantones, 2015

Cantén

San Ramon
Matina

El Guarco
Belén
Coto Brus
San Mateo
Mora
Guatuso
Santa Cruz
San Pablo
San Carlos
Upala

La Cruz
Nicoya
Barva
Cartago
Tarrazu
Montes De
Oro
Esparza
Dota
Santa Ana
Palmares
Garabito

Valor

IDH

0,877
0,875
0,874
0,865
0,858
0,850
0,842
0,835
0,834
0,830
0,829
0,819
0,815
0,810
0,808
0,805
0,803

0,802
0,800
0,794
0,786
0,786
0,783

Posicion Valor

IDH
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18
19
20
21
22
23

IDH-D

0,664
0,505
0,707
0,800
0,537
0,603
0,705
0,625
0,612
0,763
0,680
0,597
0,531
0,644
0,733
0,714
0,560

0,619
0,638
0,613
0,772
0,679
0,592

Posc. Cambio

IDH-D posicion
35 34
81 79
14 11
2 -2
76 71
61 55
17 10
46 38
55 46
6 -4
27 16
63 51
78 65
39 25
11 -4
13 -3
74 57
52 34
42 23
54 34
4 -17
28 6
67 44

Canton

Hojancha
Zarcero
Naranjo

Tibas
Abangares
Oreamuno
Sarchi

Carrillo
Guacimo
Cafas

Santo Domingo
Pococi
Alajuelita
Orotina
Bagaces
Montes De Oca
Santa Barbara

Goicoechea
Turrubares
Poas

Parrita
Desamparados
Puriscal

Valor
IDH

0,736
0,735
0,731
0,730
0,730
0,726
0,723
0,722
0,721
0,717
0,716
0,713
0,713
0,710
0,708
0,706
0,706

0,704
0,704
0,701
0,699
0,696
0,694

Posicion

IDH

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

59
60
61
62
63
64

IDH-D
0,665
0,729
0,562
0,663
0,622
0,737
0,466
0,657
0,594
0,731
0,686
0,486
0,582
0,557
0,632
0,617

Valor

IDH-D
0,533
0,626
0,670
0,702
0,639
0,725
0,576
0,640
0,577
0,617
0,749
0,605
0,646
0,628
0,624
0,808
0,705

0,703
0,586
0,676
0,592
0,673
0,657

Posc. Cambio
IDH-D  posicion
25 -41
10 -57
64 -4
26 -43
37 -33
7 -64
78 6
29 -44
50 -24
9 -66
15 -61
73 -4
55 -23
66 -13
34 -46
42 -39

Posc. Cambio
IDH-D posicién
77 35
45 2
33 -11
22 -23
41 -5
12 -35
73 25
40 -9
72 22
53 2
8 -44
58 5
38 -16
43 -12
47 -9
1 -56
16 -42
20 -39
70 10
30 -31
66 4
32 -31
37 -27

173



Cantén

San José
Osa

Golfito
Alajuela
Atenas
Quepos
Puntarenas
San Rafael
Aserri
Pérez Zeleddn
Alvarado
Sarapiqui
Curridabat
Nandayure
Tilardn
Acosta
Escazu
Ledn Cortes

Valor
IDH

0,779
0,778
0,775
0,773
0,770
0,768
0,764
0,763
0,761
0,759
0,759
0,756
0,749
0,748
0,746
0,743
0,740
0,739

Posicion
IDH
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Valor
IDH-D
0,684
0,585
0,597
0,703
0,667
0,604
0,609
0,759
0,682
0,622
0,674
0,598
0,781
0,543
0,626
0,622
0,770
0,596

Posc.
IDH-D

25
71
64
21
34
59
57

7
26
51
31
62

3
75
44
50

5
65

Cambio
posicion
1
46
38
-6
6
30
27
-24
-6
18
-3
27
-33
38
6
11
-35
24

Canton

Coronado
Liberia
Moravia
Flores
Grecia

La Unidén
Limoén
Talamanca
Paraiso
Turrialba
San Isidro
Heredia
Corredores
Buenos Aires
Jiménez
Siquirres
Los Chiles

Valor
IDH

0,690
0,686
0,686
0,685
0,684
0,683
0,671
0,668
0,667
0,664
0,661
0,656
0,648
0,626
0,625
0,614
0,592

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDH-D -PNUD (2015), 2024.

Posicion

IDH
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Tabla B 15.IDH e IDH-D con su valor y cambio de posicion segin cantones, 2019

Cantén

San Ramon
Belén
Matina

El Guarco
Coto Brus
San Mateo
San Carlos
Santa Cruz
Guatuso
Mora

La Cruz
San Pablo
Esparza
Barva
Montes De
Oro

Upala
Santa Ana
Dota
Cartago

Valor
IDH

0,896
0,882
0,881
0,879
0,863
0,857
0,856
0,848
0,848
0,843
0,841
0,839
0,823
0,820

0,819
0,815
0,811
0,810
0,808

Posicion
IDH

O O NOOULL D WN -

[
52 W N RO

15
16
17
18
19

Valor

IDH-D
0,644
0,820
0,514
0,724
0,556
0,626
0,677
0,620
0,621
0,706
0,551
0,797
0,636
0,743

0,620
0,596
0,790
0,598
0,710

Posc.
IDH-D
42
1
80
14
75
52
35
55
54
17
76
4
48
10

56
67

5
66
16

Cambio
posicion
41
-1
77
10
70
46
28
47
45
7
65
-8
35
-4

41
51
-12
48
-3

Canton

Acosta
Escazu
Parrita
Naranjo
Abangares
Hojancha
Sarapiqui
Alajuelita
Bagaces
Montes De Oca
Caias
Carrillo
Pococi

Santa Barbara

Sarchi
Orotina
Poas
Paraiso
Goicoechea

Valor
IDH

0,753
0,744
0,741
0,738
0,738
0,737
0,736
0,735
0,732
0,729
0,726
0,725
0,724
0,721

0,720
0,716
0,709
0,706
0,705

Posicion

IDH
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

56
57
58
59
60

Valor

IDH-D
0,703
0,658
0,737
0,707
0,685
0,685
0,603
0,507
0,704
0,623
0,734
0,590
0,611
0,519
0,677
0,623
0,588

Valor

IDH-D
0,631
0,757
0,628
0,681
0,637
0,559
0,506
0,661
0,644
0,814
0,618
0,637
0,608
0,736

0,638
0,643
0,678
0,686
0,697

Posc.
IDH-D
19
36
9
15
24
23
60
80
18
48
10
68
56
79
29
49
69

Posc.
IDH-D

49

51
29
47
74
81
37
41

57
46
63
11

45
43
34
27
20

174

Cambio
posicion

Cambio
posicion
7
-34
7
-16
1
27
33
-12



. Valor
Canton IDH
Alajuela 0,800
Tarrazu 0,799
San José 0,797
San Rafael 0,795
Golfito 0,795
Atenas 0,789
Nicoya 0,787
Zarcero 0,784
Garabito 0,783
Alvarado 0,780
Osa 0,778
Curridabat 0,774
Palmares 0,773
Pérez Zeleddn 0,773
Aserri 0,772
Nandayure 0,769
Quepos 0,768
Tibas 0,764
Tilaran 0,764
Puntarenas 0,762
Oreamuno 0,759
Ledn Cortes 0,757

Fuente: Elaboracion propia con datos del IDH e IDH-D -PNUD (2019), 2024.

Posicion
IDH
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Valor
IDH-D
0,728
0,587
0,695
0,765
0,601
0,682
0,647
0,675
0,596
0,687
0,587
0,798
0,679
0,652
0,696
0,543
0,603
0,693
0,639
0,616
0,706
0,582

Posc.
IDH-D

13
69
22

7
65
28
40
36
68
26
70

3
32
39
21
77
64
23
44
59
18
71

Cambio
posicion
-7
48
0
-16
41
3
14
9
40
-3
40
-28
0
6
-13
42
28
-14
6
20
-22
30

Canton

Heredia
Santo Domingo
Puriscal
Talamanca
Guacimo
Liberia
Turrubares
Coronado
Turrialba
Moravia
Flores

La Unidén
San Isidro
Corredores
Grecia
Desamparados
Limoén
Buenos Aires
Jiménez
Siquirres

Los Chiles

Valor
IDH

0,703
0,703
0,701
0,700
0,698
0,698
0,697
0,696
0,696
0,695
0,693
0,692
0,691
0,680
0,677
0,665
0,649
0,644
0,637
0,633
0,603

Posicion

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Valor
IDH-D
0,681
0,760
0,660
0,527
0,575
0,678
0,612
0,691
0,625
0,720
0,735
0,698
0,769
0,609
0,628
0,691
0,618
0,525
0,680
0,612
0,569

Posc.
IDH-D

30

8
38
78
72
33
61
25
53
15
12
19

6
62
50
24
58
79
31
60
73
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