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INTRODUCCION

El tema objeto de este breve trabajo, las vin-
culaciones entre el Estado hondureiio vy el enclave,
ya no es nuevo para el ambito de los estudios socia-
les centroamericanos. Es sabido que el enclave es la
forma mas onerosa que puede adoptar la inversién
extranjera para el desarrollo arménico y la sobera-
nia del pais que la recibe.

Por esto mismo siempre resulta interesante la

bisqueda de nuevos antecedentes que permitan
confirmar ciertas hipétesis, o sobre los materiales
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recogidos por otros investigadores e intentar nuevas
interpretaciones.

La metodologz'a propuesta consiste en exami-
nar las concesiones o contratos mediante los cuales
las empresas extranjeras desarrollan sus actividades,
asi como las politicas fiscales que se les aplican.

La hipétesis de trabajo que proponemos pue-
de enunciarse asi: El cardcter vy la naturaleza de las
concesiones celebradas entre un Estado y una em-
presa extranjera, en la historia latinoamericana ha
dependido de la capacidad negociadora de ese Esta-
do y, esto a su vez, ha dependido de la existencia
de una burguesia mds o menos desarrollada.



I. REFERENCIAS TEORICAS

El Estado es la forma institucional que adopta
la dominacién de una clase sobre otras en las socie-
dades escindidas en clases. En el capitalismo el Es-
tado es el dominio institucionalizado de la burgue-
sfa sobre las otras clases. No nos alargaremos fun-
damentando estas afirmaciones, ya que sélo nos in-
teresa plantearlas como un recurso para desarrollar
el marco teérico de nuestro trabajo acerca de las
vinculaciones entre el Estado nacional hondurefio y
el enclave extranjero.

A partir de las tesis de Heinz Rtdolf Sénntag
y Héctor Valecillos, expuestas en El Estado en el
capitalismo contemporineo, nos parece necesario
precisar el objeto de nuestro estudio: el Estado
hondurefio. Precisarlo en sus origenes y en las vici-
situdes de su desarrollo para postular enseguida sus
caracter{sticas especificas.

Asi las cosas, no nos queda otro recurso que
empezar por una aproximacion al concepto de Es-
tado a la luz de uno de los estudios elaborados Glti-
mamente.

Si se acepta la definicion de Estado en el capi-
talismo, deberfamos sefialar que as{ como hay un
capitalismo desarrollado y un capitalismo subdesa-
rrollado, as{ también es posible reconocer un Esta-
do para el primero y un Estado para el segundo. Si
reemplazamos los términos desarrollados y subde-
sarrollados por metropolitano o central y periférico
o marginal, respectivamente, tendriamos que una
teoria del Estado se abocari al estudio de dos reali-
dades distintas. El Estado capitalista metropolitano
y el Estado capitalista periférico.

“El capitalismo desarrollado vy el capitalismo
subdesarrollado son dos casos especiales del modo
de produccién capitalista, como tales estan unidos
entre si, en la medida en que estan supeditados a
leyes generales. No obstante cada caso especial ge-
nera sus contradicciones especificas que diferen-
cian su dindmica de la del otro caso especial. Las
leyes del desenvolvimiento del modo de produc-
cién adquieren por lo tanto en cada uno de sus dos
casos especiales formas especificas de operar”.
(Sénntag y Valecillos. Op. cit. P4g. 145).

:Qué es lo especifico en el capitalismo de la

periferia?, Sonntag se contesta “la forma especial
de la acumulacién y de la reproduccién ampliada
del capital”.

Los pafses llamados periféricos son, casi sin
excepcion, excolonias de pafses europeos y forma-
ron con ellos una unidad. En esta unidad la acumu-
lacién de capital era unitaria. El capital acumulado
revertfa en su mayor parte a la economia de la
“madre patria”, la que separaba una pequefia parte
para reproducir los niveles sociopoliticos de la co-
lonia.

La particularidad de esta economfa colonial se
caracterizaba por la coexistencia de formas de tra-
bajos o relaciones de produccién contemporaneas a
las de la madre patria y de formas anteriores a és-
tas. Aparte de esta acumulacién originaria, en el es-
tricto sentido de la palabra, la colonia contribufa
con lo que podrfa llamarse “acumulacién primiti-
va”, ala aglomeracion de dinero y su conversién en
capital en los pafses colonizadores. Si bien es cierto
que resulta casi imposible hablar de acumulacion
en el contexto econémico colonial, si se puede afir-
mar que el proceso de acumulacién en el sistema
metropoli-colonia estaba libre de contradicciones y
que la acumulacibén era unidireccional.

A partir de la Revolucién Industrial la acumu-
lacién tomd un rasgo meramente capitalista; la de-
pendencia de América Latina de Espafia y Portugal
se convirti6 en dependencia s6lo polftica, ya que
sus economias se convirtieron, a su vez, en periféri-
cas de otras economias mas desarrolladas (Inglate-
rra y Francia). De este modo la unidad metrépoli-
colonia que se observa hasta el siglo XVIII se rom-
pe, lo que se manifiesta en una acentuacién de las
explotaciones coloniales. (Téngase presente las tesis
de John Lynch. Las revoluciones hispanoamerica-
nas: 1808-1826)."

Cuando en el caso de América Latina, ésta
consigue su independencia politica, se constituye
en una formacién social propia. Esto significa, por
una parte, que la explotacion hasta entonces im-
puesta desde fuera, debe ahora ser organizada inter-
namente, a pesar de que la economfa permanece en
su estructura estrechamente unida al poder colonial
anterior o a un nuevo centro econdmico. Estas cir-
cunstancias originan una nueva forma de acumula-
cién y reproduccién ampliada que es, por asf decir-
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lo, bidireccional. Por un lado, se continia acumu-
lando capital para la economia dominante (o eco-
nomias dominantes), es decir, se continia transfi-
riendo a las metropolis las ganancias producidas
por una elevada tasa de plusvalia, y, por otra parte,
debe iniciarse un proceso de acumulacién interna y
reproduccién ampliada de capital destinado al sus-
tentamiento y a la expansién interna de las forma-
ciones sociales propias, aunque en su volumen sea
muy poco apreciable.

Las dificultades con que las nuevas formacio-
nes tropiezan para desarrollar esta acumulacién y
reproduccion ampliada de cardcter bidireccional se
reflejan en las vicisitudes por las que atraviesa la
organizacion, en ellas, del poder politico, es decir,
del Estado. La historia de la constitucién del Esta-
do en Latinoamérica nos puede entregar lo especi-
fico que el proceso ha tenido en cada uno de estos
pafses. Las dificultades para construir una institu-
cionalidad que uniera a las distintas clases y grupos
sociales se vio, desde sus inicios, entorpecida por la
incapacidad de las economias para entregar plusva-
lia en esa doble direccién. Tal vez la consecuencia
mds importante de esto sea la debilidad de los gru-
pos dominantes, que para conservar esa situacién,
han debido a través de la historia pactar con grupos
de intereses extranjeros, enajenando as{ sus propias
posibilidades de desarrollo auténomo y las de la
nacién en general. Nos parece que estas afirmacio-
nes concuerdan sélidamente en el caso hondurefio.

La estructura de clases, que resulta de esta
condicién del capitalismo, se caracteriza, entre
otras cosas, por la complejidad de las clases domi-
nantes, puesto que las diferentes modalidades que
resultan de la bidireccionalidad de la relacién capi-
tal, genera sectores y grupos bien delimitados, co-
mo son los ejecutivos extranjeros, sectores comer-
ciales vinculados con el capital extranjero, sectores
agrarios dependientes de la economia de enclave
(bananeros nacionales), sectores agro-exportadores
nacionales, etc. Cualquiera de estas fracciones de la
clase dominante puede ejercer hegemonia dentro
del conjunto en la medida que la particularidad de
la bidireccionalidad de la relacién capital se lo per-
mita. Cuando esa bidireccionalidad se articula, a
través del capital industrial competitivo, la hegemo-
nfa la ejerce la fraccion de clase que se basa en él.
En fin, si la bidireccionalidad se articula de manera
distinta en diferentes fases del subdesarrollo y den-
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tro de cada una de las formaciones sociales, no re-
sulta posible hablar de una clase dominante homo-
génea, como a proposito de la burguesfa.

Sénntag y Valecillos, en este anilisis de la
estructura de clase en una formacién social perifé-
rica, examinan, asimismo, los sectores intermedios,
pero nosotros esta parte la obviaremos a objeto de
no alargar demasiado el trabajo y ademds porque
no interesa directamente a nuestro objetivo. Por
otra parte, la heterogeneidad estructural de las re-
laciones de produccién originadas en la bidireccio-
nalidad de la relacién capital significa también una
heterogeneidad en las formas de creacidn y realiza-
cién de plusvalfa, lo que acarrea una gran comple-
jidad de las clases dominadas.

El concepto marxista de modo de produccién
implica el reconocimiento de una accion reciproca
de sus esferas, econémica, polftica e ideoldgica.
Ellas se relacionan dialécticamente unas con otras
de tal manera que todo lo que le sucede a una afec-
ta a las otras dos. Esta relacion no es, por supuesto,
mecéanica, pero en un modo de produccion lo de-
terminante es lo econdmico, es decir, en Gltima ins-
tancia es lo econémico lo que determina, “en la
medida en que se asigna a tal o cual instancia el pa-
pel dominante”” (Sonntag y Valecillos. Op. cit.
Pig. 161). En el modo de produccion capitalista es-
tas tres esferas se relacionan de tal manera que lo
politico tiene una cierta autonomia de lo econébmi-
co. Esto es lo que ocurre si se examina la relacion
entre base y superestructura en el capitalismo desa-

rrollado. En el modo de produccion capitalista sub-

desarrollado esta relacion entre las esferas econ6mi-
ca, politica e ideolégica es distinta. “El nivel eco-
némico del capitalismo subdesarrollado estd castra-
do, por asi decirlo, en su autonomia, porque esta
desde siempre sometido y determinado por la acu-
mulacién de capital a escala mundial” (Sénntag y
Valecillos. Op. cit. P4g. 163). Esta dependencia re-
duce el poder de lo econémico y asigna a lo politi-
co el papel dominante en la manera como funcio-
na el conjunto del modo de producciéon. Resulta
ficil comprender que lo ideoldgico en el subdesa-
rrollo estd fuertemente influenciado por lo politico
y que ambos, estin sometidos a la influencia exter-
na, es decir, son dependientes. “Las estructuras po-
liticas, lo que se llama superestructura politica de
un modo de produccién y de una formacién social,
constituyen el poder institucionalizado del Estado”’



(Nicolas Paulantzas. Poder politico y clases socia-
les. Citado por Sénntag y Valecillos. Op. cit. Pag.
169).

En el capitalismo desarrollado la sociedad se
basa en los procesos autosostenidos de la produc-
cién y distribucién de bienes materiales, vale decir,
en una economfa que obedece a sus propias leyes y
a la dindmica generada por ella misma. La esfera
politica no necesita intervenir permanentemente o
ser el nivel dominante, puesto que la legitimacién
ha sido internalizada en los integrantes de la estruc-
tura, es decir, los grupos sociales, las clases sociales
y en los propios individuos. Lo politico, en tltima
instancia el Estado, interviene sélo en caso de cri-
sis.

En cambio, en el capitalismo periférico, como
la economia es incapaz de autosostenerse, por el
hecho de ser dependiente, el Estado, es decir, la su-
perestructura politica del modo de produccién y
de la formacién social, debe estar continuamente
actuando para asegurar su funcionamiento y res-
ponder a la falta de homogeneidad de la clase do-
minante. Esto significa que el Estado del capitalis-
mo periférico es més débil que el Estado capitalista
desarrollado. Significa que es un Estado anormal,
que constantemente vive situaciones de excepcioén,
para legitimar, justamente, sus continuas interven-
ciones en la vida economica de la sociedad.

El estudio de la historia politica de esta cate-
gorfa de pafses se enfrenta as{ a una conjunciébn de
problemas altamente complejos; las luchas por el
poder adoptan formas variad{simas porque variados
son los grupos que participan en ellas; las clases so-
ciales deben ser estudiadas cuidadosamente, las re-
laciones que se dan al interior de la clase dominan-
te son sumamente fluidas, ya que sus intereses eco-
némicos deben adaptarse continuamente a las ne-
cesidades del enclave; los partidos politicos y, en
fin, toda la institucionalidad del Estado son reali-
dades amorfas que, creemos, deben ser estudiadas
como realidades singulares.

II. RELACIONES DEL ESTADO Y EL ENCLA-
VE EN HONDURAS

Como todas las historias politicas de nuestros
pafses, la de Honduras se inicia con una constitu-
cion politica y se caracteriza asimismo por la fre-

cuencia con que son reemplazadas. La primera
constituciéon hondurefia data de 1825 y fue seguida
por los textos de 1831, 1839, 1848, 1865, 1873,
1880, 1894, 1924 y 1936, considerando sélo las

que caen en el perfodo estudiado.

Manuel Fraga Iribarne, conocido polftico e in-
telectual espafiol, en el prologo a Las Constitucio-
nes de Honduras, de Luis Marifias Otero, Ediciones
Cultura Hispanica, asevera que en este pafs “se con-
solida primero la sociedad que el Estado”’. El Esta-
do, de acuerdo a cémo lo entendemos, practica-
mente tiene vigencia sblo a partir de 1876. Lo que
hubo antes fueron administraciones sin un verdade-
ro respaldo. politico otorgado por un grupo econé-
mico capaz de actuar como clase dominante y por
eso es que son constantemente derribados por cau-
dillos de fracciones regionales, o de cardcter econé-
mico. En 1876 se hace con el gobierno un grupo
econdmico bastante débil, que es puesto en el po-
der por las armas del gobierno de Guatemala, y que
abre el pafs a la inversi6n norteamericana.

e e e = o
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En 1876 asume el poder Marco Aurelio Soto,
apoyado abiertamente por el dictador guatemalte-
co Justo Rufino Barrios, e inicia un proceso de re-
formas administrativas y politicas tendientes a fa-
vorecer el desarrollo capitalista del pafs. Presidente
de facto, M.A. Soto se hace elegir constitucional-
mente en 1877. Para la realizacion de sus vastos
proyectos, entrega el cargo de Secretario General
del Despacho Gubernativo a Ramoén Rosa, quien al
igual que él habfa desempefiado cargos importantes
en el gobierno de Barrios. Con sentido pragmatico
y conscientes de que la base del éxito de su propo-
sito de crear la institucionalidad del Estado residia
en la capacidad del gobierno para proveerse de fon-
dos, orientan sus principales esfuerzos ala organi-
zacion de una administracion pablica capaz de per-
cibir y administrar los impuestos que el Estado
pueda imponer.

Para lo anterior se dieron a la tarea de redac-
tar y promulgar la constitucién de 1880, que servi-
ra de base a todas las constituciones que se dicten
en el futuro. En ellas se deja establecido, como de-
ber del Estado, el fomento de la agricultura, la in-
dustria y en general la actividad econémica, en un
contexto més de despotismo ilustrado que de libera-
lismo. Con las disposiciones de ordenamiento admi-
nistrative e impositivo, el gobierno consigue ciertos
éxitos y el pafs entra en un periodo de tranquilidad
politica. La ocurrencia de estos hechos en Hondu-
ras son coincidentes con la expansiéon imperialista
de Europa y de Estados Unidos. La necesidad de
los pafses metropolitanos de hacer inversiones en
ultramar y, en el caso de Estados Unidos, de ejercer
hegemonfa en toda la region antillana y centroame-
ricana, en una linea con sus intereses geopoliticos,
es coincidente con el deseo del gobierno hondure-
fio de modernizar a su sociedad e incorporar su
economf{a al mercado mundial. El resultado va a ser
el enclave, que al revés de lo que pensaron estos es-
tadistas, solo servird para frustrar las posibilidades
del desarrollo de una economi{a autosustentada (y
por lo tanto, la estructuracién de un verdadero Es-
tado Nacional).

El aumento de la capacidad economica del
mundo provoca una gran demanda de articulos
suntuarios y de este modo muchos paises de Amé-
rica Latina se vinculan al mercado mundial (como
“economfas de sobremesa”, con base en el azlcar,
bananos, tabaco, etc.*
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III. EL ENCLAVE MINERO

Las necesidades de oro de la economia capita-
lista mundial hacen que los inversionistas nortea-
mericanos busquen y exploten el oro y la plata de
Honduras. El pafs hab{a sido en el perfodo colonial
un importante productor del metal y durante el si-
glo XIX, a pesar de una serie de problemas técnicos
que debe superar y a la falta de capitales, esta mi-
nerfa produce cantidades relativamente apreciables
de estos minerales. Los yacimientos de Guayabi-
llos, en la region de Yuscaran, producen hacia 1820
alrededor de $ 2.000.000.00 de la época. Més tar-
de, esta mina es cerrada y reabierta por un minero
inglés de apellido Bénnet, el que logra reiniciar la
explotacion de la mina, construyendo una serie de
obras para resguardarla, con mineros traidos de In-
glaterra. La mina alcanza as{ una buena productivi-
dad que se mantiene durante un cierto tiempo.
Después de esto la minerfa como actividad econo-
mica de exportacion pierde toda importancia. La
reforma liberal de Soto la devolveri a la actualidad,

con base en una politica de abierto y pleno apoyo "

al capital norteamericano. Con base en las disposi-
ciones de la constitucion de 1880, que en el articu-
lo 25 dice: “El Estado proveera todo lo conducen-
te al bienestar y adelanto del pais, fomentando el
progreso de la agricultura, de la industria y del co-
mercio; de la inmigracién, de la colonizacién de tie-
rras desiertas y de la construccién de caminos vy fe-
rrocarriles, de plantamiento de nuevas industrias y
del establecimiento de instituciones de crédito; de
la importacién de capitales extranjeros, y de la ex-
plotacion y canalizacién de los rios y lagos, por
medio de leyes protectoras de estos fines, y de con-
cesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo”. El propio presidente y su ministro de
guerra entablan conversaciones con Washington Va-
lentine, hombre de negocios de Nueva York, para
la organizacion de una empresa que inicie la explo-
racién y explotacion de yacimientos de oro y plata
en Honduras.

De este modo se constituye en Estados Uni-
dos la Rosario Mining Company, con un capital de
un millon y medio de pesos oro ($ 1.500.000), divi-

* GARCIA, Jorge Mario. “La constitucionalizacién del
régimen de partidos politicos en Centroamérica”. En
Estudios Centroamericanos. NT°. 2. 1974.



dido en 150.000 acciones que se cotizan en 1880,
en la Bolsa de Nueva York, a diez pesos oro cada
una. El presidente Soto, que previamente habifa
comprado terrenos en San Juancito, cerca de Tegu-
cigalpa, los ofrece a la compaififa y recibe por ellos
acciones de la nueva empresa. La Rosario ademas
recibe una ventajosa concesion por veinte afios para
explorar v explotar metales preciosos. En 1882 la
empresa distribuye sus primeros dividendos.

Hubo otras explotaciones mineras en el pafs, a
cargo de empresas norteamericanas y francesas. En-
tre las primeras vale mencionar ala Yuscaran Mining
Company, a la que se le otorga, asimismo, una am-
plia concesion. Las principales dificultades de esta
compaiifa se relacionan con la carencia de caminos.
El Estado se cree obligado a colaborar con la em-
presa y construye, al costo de mil pesos, un camino
que conecta el mineral a la carretera que une San
Lorenzo con Tegucigalpa. Con este verdadero apor-
te del Estado, la Yuscaran consigue un desarrollo
casi similar al de la Rosario. Las actividades de es-
tas empresas a pesar de la magnitud de sus inversio-
nes, y de operar enteramente como empresas capi-
talistas, no producen efectos importantes sobre el
resto de la economia hondurefia, debido a que se
constituyen como enclaves.

De este cuadro podemos derivar la importan-
cia que tiene ya la minerfa, que representa un
55,16 ©/o del total, frente al banano, que a pesar
que tiene un relativo desarrollo representa solo un

23,86 ©/o. En el rubro de otras exportaciones, se
incluye ganado, tabaco, aguardiente y madera, y re-
presenta un 20,98 ©/o y siendo el aporte del sector
nacional a las exportaciones del pafs. El proceso de
concentracion que se produce en las economfias ca-
pitalistas a fines del siglo pasado hace de la Rosa-
rio, por circunstancias ya conocidas, virtualmente el
monopolio minero de Honduras. Los privilegios
otorgados a este monopolio por el Estado abarcan
exoneraciones de impuestos sobre el capital, las
rentas y propiedades, franquicias aduaneras para
importacion de maquinaria y equipo, y aun de pro-
ductos para el comisariato y la libre exportacion de
productos y utilidades. Para 1888 la compafifa ha
acumulado una exportacion que vale tres millones
de délares y ha distribuido dividendos por un valor
equivalente al 10 ©/o de esa cantidad.

En un folleto titulado Somero analisis de algu-
nos problemas sociales de Honduras, escrito por el
licenciado Ramén E. Cruz, publicado por los Talle-
res Tipograficos Nacionales de Tegucigalpa en
1948, se puede leer respecto a los efectos de las
concesiones hechas a la Rosario Mining Co., lo si-
guiente: “Desde la administracién del Dr. Soto, ha
estado en explotacion la ‘Honduras Rosario Mining
Co.’, la mina en San Juancito a siete leguas de la
Capital. Este importante mineral posee enormes ya-
cimientos de plata y en menor escala de oro. Segin
datos publicados por la Directiva de la Compaiiia
en Nueva York, poco antes de estallar la Segunda
Guerra Mundial, las ganancias liquidas repartidas a

VALOR Y COM

POSICION DE LAS EXPORTACIONES.
HONDURAS. 1888-89

Produccion Minera: 2,266.515.04 95.16
Broza Mineral 39.344.64
Oro Acuiiado 5.844.12
Oro en Pasta 13.720.00
Oro en Polvo 2.000.00
Plata Acufiada 465.822.78
Plata en Pasta 1,739.783.50
Bananos: 930.539.00 23.86
Otras Exportaciones: 861.399.35 20.98
Total 4,108.453.39 100.00
Exportacion Minera $ 2,266.515.04 100.00
Exportacion de Plata 2,205.606.28 97.30
Exportaciones Totales 1888-89 4,108.453.39 100.00
Exportaciones de Plata 2,205.606.28 53.70

Fuente:

Cuadro elaborado sobre la base de las cifras del Primer Anuario Estadistico de Antonio

R. Vallejo. Paginas 290-293. Tegucigalpa, Honduras. 1893; Victor Meza y Héctor Lopez,
las inversiones extranjeras en Honduras antes del Mercado Comin Centroamericano. Te-
gucigalpa. Economia Politica No. 6. 1973: 54.
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