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LA EVOLUCION DEL ESTADO EM COSTA RICA:
UNA PRIMERA APROXIMACION GENERAL
(1821-1979)

% José Luis Vega Carballo®

I. ADVERTENCIA

La siguiente propuesta debe tomarse como un esbozo prellmlnar que,

a'manera de hipbtesis general de trabajo, servird de punto de partida

(no necesarlamente de llegada) a la investigacidn histdrica y sociold-
glca sobre la evoluC1on del Estado costarrlcense. Conv1ene decir en
estos momentos que no estamos todavia en capac1dad de 1ntroduc1r dentro
de esa perlodlzaC1on, a plenitud, los elementos constitutivos del mode-
lo general de andlisis del Estado, lo que requeriria de un esfuerzo de
investigacién y sintesis mﬁy grande que intentaremos alcaﬁzar al final
del periodo que abarca el"esfudio_y_alli siempre de manera muy general.
Es por tal razdn que, al periodizar la evolucidn estatal, no se harédn
por el momento referencias sistemdticas o comparativas a los momentos
por los que atraviesan otros aspectos de la sociedad civil (economia,
clases, esLﬂatos bloques de poder derecho o 1deolopwas) que se hallan
estrechamente relacionados con el aparato de Estado (Administracidn P~
blica; goblerno en sus distintas ramas centrales o auténomas, etc.); o
bien, mds decisivamente, determinando la composicidn del poder de Esta-
do, asi como los efectos de las politicas del mismo, tanto nacionales
como externas a sus fronteras fisicas. Dada esta aclaracidn importan-

te, pasaremos a delinear a grandes razgos los periodos mas significati-

vos por los que el Estado ha transitado en su conjunto, sin entrar en
detalladas especificaciones, 1abor que serd uno de los objetivos a lle-

nar por las tareas de 1nvest1gac1on subsecuentes.

% Director de la Escuela de Sociologia de la Universidad Nacional,
Heredia, Costa Rica. Integrante del equipo del ICAP- Fundacidn
Ford, para el estudio histdrico del sector pfiblico en Centroamérica.



lNos concretaremos finica y exclusivamente al Estado Nacional, es de-
cir, al Estado que en Costa Rica formalmente arranca del momento de la

independencia nacional (1821) hasta el presente.

1.1 Se trata de efectuar Ucortes! en el proceso histérico que aparez-
can por razones de la coyuntura y/o las tendencias estructurales de
cambio, como fdcilmente observables. Con respecto a la significacidn
de las cuales puede hallarse un c1erto consenso entpe un aPPeciable o
mero de hlstorladores ¥ tpatadlstas politlcos y flscales COﬁéultados,
Sln embardo conv1ene anotar que al flnal de la lﬂVeStlgac1gn pueden |
resultar mOdlflcadOS EStOS COPtES,.31 no en lo cronologlco proplament;

dlcho9 en los aspectos sustantlvos.,. .

,l o
£

1. 2 Los perlodos o etapas no anuntan a estructuras ¥. proceéés morfoge;
ndticos que surgen dentro de ellaq v solamente dentro de ellas. 81no
que pueden tener tendenc1as de yestac1on en 1a etapa precedente 4 den-
tro de un perlodo bajo cons:Lderac:Lon hay que tener- presente .que comien-
bt
za el desarrollo,_sl se qulere permlnal de las estructuras Erocesos
o Confllctos oue determlnan tanto la tran5101on como las caracteristl_
cas ya dada u observadas en pleno jara el periodo 31*ulente.' Como blen
lo saben 1os socidlogos e hlstorladores, la determ1nac1on de etapas o
perlodos es en c1erta medida un e]erc1c1o prellmlnar, aunque 1mportan—
te, del aHEIISlS de las condlclones O causas que expllcan el Camblo
hlsforlco ¥y una elaborac16n a nivel de hlpote51s que puede tener im-
portantes consecuenc1as para 1la manera ‘como se oryanlzan otros procesos

ulterlores de 1nvest1parlon a mayor detalle,

IT, LA FORMACION DEL ESTADO OLIGARQUICO (1821-1890)

DR R periodewse"pmesenta“‘é@ﬁ;fﬁﬁgﬁfque conviene diferen-

ciar dentro de un planteamiento preliminar:



2.1 La organizacidn del primer Estado Nacional, 1821-1842:

Es una fase en la cual se logfa consclidar el proceso de indepen-
dencia politica nacional, sustituyendo la relacidén tipicamente colonial
con Espafia, por una de corte mercantil con Gran Bretafia dentro  del
esquema de divisidn internacional del trabajo que se desarrolld en el
mundo caﬁitalista modermno, con claros perfiles, en la primera mitad del
siglo XIX. Durante esta fase comenzaron los primeros ensayos para dar-
le al pais una nueva estructura productiva, lo que se fue logrando con
base en una politica de estimulos a la produccidn cafetalera combinada
con una participacién muy decidida de grupos de empresarios privados

que observaron grandes posibilidades de lucro en el negocio.

Pueden percibirse en esta fase un conjunto de hechos de la mayor

importancia desde el punto de vista de la formacidn del Estado:

2.1.1. Un grupo de individuos, descendientes directos de las fami-
1ias dominantes durante la era colonial, asumen las riendas del poder

estatal de manera permanente y paulatinamente van centralizando el man-

do exitosamente en la medida en que controlan la proliferacidn de gru-

pos armados, los arsenales y los cuarteles.

2.1.2. A "7 de la guerra de Ochomogo de 1823 y la corta dictadu-

ra .de diez-dias regida por Gregorio Jos& Ramirez, se logra fijar el lo-

cus del poder politico en la capital; sin embargo, el asunto no se re-

solverd definitivamente hasta 1835, al ser derrotados los sectores loca-
1istas que pretendian una capital "mévil’ que estuviera una parte del

afio en cada uno de los principales poblados. Esto implicd, conjuntamen-
te con las politicas anti-localistas y expresamente centralizadoras del

Presidente Carrillo (1835-1842), que el Estado fuera adquiriendo una

presencia unificada de medios y simbolos de poder, territorialmente lo-

calizados, que contribuyeron en sumo grado a legitimar las medidas que

luego se mencionan. Ademds, con el paulatino triunfo de los intereses

centralistas y unificadores, se logrd la aceptacidn de la existencia



del Estado por parte de und poblacisn dispérsa y ancle
exacerbados. Asi. descrlbe el hlstorlador Carlas “é:"adi alocalismos
cién semiandrquica. que 1mperaba en‘tlemwos de Carrllie_ lfapo la situa-
partlcu}armente Cartago,. le disputaban.a San José 1 o .‘Las ciudades,
autonomia del Jefe.de Estado casi no se éﬁedecia £ a.capitalidad; la.
de 1a‘metr6poli. En las diversas poblaciones los"Z::: je 10?_1imites:
conSflraban_de continuo contra la. estabilidad de lés _u 9? dirigentes
Ademas,- en las gentes del contin, descendientes déﬁl _l?stifuciones,r N
labriegos del siglo XVIII, el aceptar las limitaci os indisciplinados
ce a la vida individual produjo no. pocas alterécigzzesque la ley ofre-
se a normas, de pagar impuestos, de.respetaf autoridzé Eso de someter-
algo muevo para los costarrlcenses cuva v1da por Slgliz, ;Onstituia
. 7 abia dlScu_

Fpido por muy dlStlntOS cauces” 1/

5.9 3 Con las admlnlstrac1ones de Juan Hora Fern d et
an ez y Brauli
io

Carrlllo gse abrid un erlOdo d
P e intensa 1eglsla01on que perse
guia legl—

tlmar al Estado ponlendo a su anarato ¥ a sus polltl
cas dentro d
i e mar-cos

]uridlcos expllcltos que redu1eran la arbltrarledad
y los locali
ismos

munlclpallstas, y que permltleran una toma de deci
isiones 1
o més ra
c1o-

Slb] e. ( 'Odlpos s ley eSi, I’C glaliien‘tos Y decretos de la e fo)
1 E)O Ca an

cabal cuenta del enorme interés de los titulares del nod
poder por. »r
- regular

juridicamenre o1 desenvolvimiento institucional ult
‘terid i
st T, conscientes
en el respeto
No cabe duda de la'gran influencia en esta fase,
ase,;de las ideas de-

] se T ue

a los derechos individuales, como en la
propiedad priv
a-.

da.
mocrético‘llberales que enfatizaban la necesidad de
; i bR ‘ constrai
geglin 108 principios del "progreso ' v de:las “luces!, SR
es’!, - Sin emba
argo, con-

siene, tener presente la afirmacién de Rodrigo Faci
0, -en
que. "fuera error sostener que es ‘es¢ liberalismo d i
; mo doctrina
rio triunf,
ante

1/ pistoria de Costa Rica, .p. 158

—



en FEuropa y en los Estados Unidos... el que orienta y empuja la historia
pépublicana nacional. El espiritu que alienta la desarticulada naciona-
1idad costarricense en sus pfimeroslaﬁbs es liberal, si; pero de un 1li-
beralismdxagreste v criollo, que expreéa no una servil adhesidn a la
ideologia ae la Primera Repﬁbliéa Francesa, sino el ansia de progreso
de los antiguos colonos, hasta entonces reatados y supeditados a la ne-
fasta pbiitica fiscal de la lMetrdpoli Espafiola y a la indignante tutela

de la clase mercantil de Guatemala™.2/

En la medida en que las actividades cafetaleras y comerciales co-
menzaron a captar la atencidn y las energias de la poblacidn, la mano
de obra se comenzd a explotar intensivamente seglin un régimen de sala-
rios crecientes y prdcticamente de plena ocupacidn. Cesaron asi muchos
de los conflictos y luchas intestinas de cardcter localista, y se abrid
una era que, a pesar de la ingerencia de los militares en la politica,
podemos afirmar de que condujo a la implantacidn del "orden oligdrqui-
co'' como sindnimo del nuevo orden que emergid a raiz de la independen-
cia.

2.1.4. Por otra parte, conviene tener en mente que el Estado en
momento alguno dejd de promocionar la actividad privada mercantil, sin
interferirla. Lo que significd dejarla en cierto modo sujeta a los
vaivenes v leyes del mercado interno y foréneo; el Estado sdlo interve-
nia en caso de luchas agudas de interés y en funcidn de las atribucio-
nes que establecian las leyes, pero sin "invadir' campos propios de los
intereses privados, especialmente en el caso del negocio cafetalero.

Es por ello notoria la participacién del Estado en la construccidn de
vias de comunicacidn y en obras de saneamiento ambiental. Asimismo, no
debe perderse de vista que muchas. de las instituciones piblicas creadas
durante esta fase contribuian de una manera u otra a montar un clima
de ‘'seguridad” para los negocios, que aplaudian los incipientes cafeta-

leros y los comerciantes,

2/ Oﬁras; i, PP 211242



Durante la prlmera fase que examlnaremos en Eeneral POdemos hablar
‘do 1a exlatenc1a de un Estado que reprenentaba ‘de modo bastante claro 5

a los’ ‘intereses generales de la poblac1on, una espe01e de situacidn

Ei1d11:|.co—rousseau1ana"g en la que los gobernantes buscaban insistente—
mente por la V1a 1nst1tuc1onal y personal un método de goblerno que'
estuv1era lo mas p051ble en transparen01a con lo que se denomlnaba la
"voluntad general del pueblo‘ ROdPlFO Fac1o resume con merldlana cla-~
ridad, cudl era la situacidn imperante en esa temprana &poca del desa-
rrollo liberal-capitalista del pais: ."Se declara el libre comercio
con todo el Continente y las Naciones amigas, se establece la Casa de -
1a. Moneda, se dicta la primera ley monetaria, se habilita el puerto de
Matina y se rehabilita el de Puntarenas para el comercio internacional,
se+dinicia una amplia politica de comunicaciones interiores5 se dieta el
Primér'aranCEl‘de aduanas, se sanean las finanzas pfiblicas ¥ se cancela
la cuota:correspondiente al empréstito centroamericano, se’ comienza
a dindependizar la labor econdmica de las cargas eclesidsticas, se orga-
niza la justicia y la policia, se concluye con las rivalidades v los -
elos localistas. Priva en la direccidn de los negocios PUbllcos i
trato paternal ¥ patriarcal, propio de una comunidad pobre y social-
sribe homogénea - 3/ Asi pues la trama de las decisiones politlgas s
A justificaba y se ejecutabaen funcibn de claros principios de ﬁien :
SbLicos puesto que en el seno de la sociedad civil todavia no se per-
sino tenuemente,. la constelacidn particularista de los 1ntere—

f£ilaba,

ses cafetalevo-mercantlles, los que darian al traste con la arcadia pog
olonial, qu€ comenzaba a llenarse de fincas de café por los afos 30
colonie : : : _

del siglo pasado.
£n efecto, sabemos que en la década siguiente se inicis un proce-
de cultivo y exportacién del café en escala cada vez mds amplia a
o] / n .

Inglaterra ¥ Estados Unidos, lo'que exigid, a nivel politico, la toma
n

Naturalega ¥ Trayectoria del Liberalismo Econdémico en Costa RlCa
3/ EGETEEEEB_en la revista SURCO, Dic. de 1942,

—



de una serie de medldas orientadas a disciplinar la mano de obra a ex-
proplar en la medlda de lo necesario -es decir, sin hacerlo desaparecer—
al estrato de los pequenos y medianos propletarlos rurales, que rodeaban
los prinéipales'poblados de la regidn central caficultora; y a situar
las inversiones.nﬁblicas -cuyo monto aumentaba conforme crecia el volu-
men de las operaciones comer01ales y el consumo de 1la’ pobla01on— den-

tro del campo de los intereses particularistas de la nueva burpuesia

agraria v1nculada al mercado exterior y dvida de poder.

2.1.5. En cuanto a la conformacidn del aparato del Estado, diremos
que fue asombrosa la celeridad y la eficacia con que la mayor parte de
las personas mds allegadas al poder durante el periodo colonial, se abo-
caron al establecimiento de un gobierno propio de corte liberal-democrs-
tico e impulsador de un crecimiento econdmico capitalista o, como se
decia en la &poca, "favorable al 1libre comercio” (Cf, art. 37 del ”Pac—
to de Concordia™ del 1 de diciembre de 1821, la primera constitucidn
politica). Esto no significa que habian dejado de existip fuerzas.con—
servadoras y desestabilizantes que constantemente perseguian incorporar
a Costa Rica al Imperio Mexzicano de Apustin de Iturbide. Fueron ellas
las responsables de desatar la primera guerra civil (1llamada de Ochomo-
go) en marzo de 1823 como representante de los intereses localistas que
rehusaban reconocer la hegemonia del sector politico-econdmico que,.des-
de finales del periodo colonial, se habia desarrollado rdpida y exitosa-
mente en el valle occidental, en la ciudad de San Jos&. Los choques
entre ambas corrlentes no van a cesar a pesar de la dictadura de 10 dias
del lider popular de mentalidad republlcana Jose Gregorlo Ramirez (6-15
de abril de 1823) y de la abolicidn de la costumbre de rotar la capital
por los cuatro poblados mds grandes cada tres meses. Se dio asi &l mo-
nopolio de los medios de violencia en manos de una tercera Junta Superior
Gubernativa que burld los intentos del Coronel Cayetano de la Cerda de

establecer un gobierno militar, hecho que contribuyd a darle mds fisono-



mla de tal al Estado naciente; la misma Junta se constituyd
como b equlpo permanente de ?oblerno, lo que afiadid un zyo o g
la estructura estatal que en Eeneral N exlstlr uevo. rasgo.a.
del seno de la comunldad 'no surja una categoria eSDecCOmo tal mlentras
que ‘se destaquen para gobernar a los otros y que en lnizie:e hOmbres

¥y con, f1nes

de gobierno, posea m
g n siste atlca Yy permanentemente ciert
o aparato de co
er-

cién, de violencia®. (Lenin, Acerca del Estado, p.8): ;
ceso 1n1nterrumpldo de legislacidn y toma de de0131onez se inicid un pro-
ramente en la "Coleccidn de Leyes y s LI reflejado. cla-
ia de ir dando estructura al Estado y asigndndole tare encionalidad fue
dél desarrollo'economlco-soc1al ‘en un clima de 11bertazs de p%omOC1on
+41 (una reforzando a la o;paj_ e P?l%#1C§_mérqén_
tado sé fue logrando paulatinamente a través de las ad ?c%m;entQ de;\Es-
Juan Mora Ferndndez (1824-1833) ¥ ‘de Brauiic Carrillo Tlnlstraciones de
sobre todo en la administracidn Seml'dlctatorlal ¥ estiaz:tIBMZ) Fue
imo que las

tendencias localistas sufrieron su més acabada derrot
a; que se d
eclara

a Cost
gos penal, civil y de procedimientos, dandose e p ulgan los cédi-
an paso adel
ante en

2 Rica ngstado libre e independiente';

1a formacidn ¥ lep1t1mac1on del Estado; ¥ que el Est d
ado 1nterv1
ene un

poco mas a fondo para apoyar el desarrollo deil nepoci
1o del Cafe
El Cual

es a su vez el medic de acumulacidn capitalista que ut
utiliza
social que hasta mediados de este siglo regiri R T3 la claSe
Onl Camen-t
e toda 13

evolucidn nacional.

6 Dos o
2 e hECh s merecen flnalmente destacarse .
POr apart
e referen-

tes al perlodo de Carrillo. En primer lupar el s
; € noviembre
de 1838,

una Asambled COD?tltuyente convocada por &1 mlsmo d
eclard
Que "Cost
a Rlca

asumla la plenltud de su soberanla y formaba un Estad
_dlente" Adqulrlo entonces fuerza legal y clarldadalo libre e 1ndepen_
Costa Rica de ia llamada Federac1on Centroamericana a Separacidn de
propio Carrlllo se preoeupo dp pagar con tabaco, a ;paiiem:s en 1840‘31
s del COnSul bri-



ténico Mr. Foster, radicado en Realejo, Nicaragua, la parte final de la
deuda contraida por esa Federacidn afios atrés de la cual Costa Rica no
.disfrutd un centavo, pero que, al constituir una obligacidn financiera
7externa, sakﬁo pago. serv;a de fundamentoo excusa a "reclamac;ones“ A=
plomaticas v mll;tares 1ngen1adas, por. los acreedores ingleses y respal-
dadas por su gobierno, que atentaban en esos afios contra la soberania
de los restantes paises centrcamericanos. De esta manera, al cancelarse
esa deuda, se libraba a Costa Rica de la ingerencia de un factor externo
que fomentaba inestabilidad, se reivindicaba su seguridad territorial,
y.se adquiria una mejor "imagen" internacional frente a los inversionis-
tas brit@nicos, la que fue muy importante a la hora de decidir &stos si
financiaban o no el negocio cafetalero. .Sabian que en el pais la &lite
gobernante cumplia a cabalidad.y fielmente con el pago de obligaciones
contraidas ante acreedores for@neos, que podia existir confianza en los
tratos, y que las deudas externas (que fueron minimas hasta la llegada
de Guardia al poder en 1870), eran recuperables sin mayores dificulta-

des, habida cuenta de que el sistema juridico estaba en pleno desarrollo.

'rEn éegﬁnﬁo lugér; fue clave para la organizacidn del aparatb de
Estado la promulgacidn por parte de Carrillo del "Reglamento General
para la Hacienda Pliblica:del Estado", seguido de otro para la "Hacienda
Municipal. . Ambos reflejaron la orientacidn que en esta fase histdrica
se le imprimid al aparato estatal, En dicho reglamento se regulaba to-
do lo concerniente a recaudacién y manejo de fondos piiblicos, tasas de
impuestos, tarifas, precioé yrjornales; también ée indicaban procedimien~
tos de gran importancia administrativa y fiscal. Como lo sefiala Tomis

Soley Gliell en su Historia Hacendaria y Econfémica de Costa Rica (p. 164)

"este reglamento de Hacienda, elaborado por Carrillo, ha sido la base

de nuestras sucesivas leyes fiscales. Considerando la &poca y el pueblo

para el cual fue dictado, cabe considerarlo como una organizacidn comple-
ta"; al punto de que se mantuvo después del derrocamiento y exilio de Ca-

rrillo. Afiade al respecto el tratadista: " el plan hacendario de Carrillo
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defendian los circulés hidalgos y semi-aristocrédticos de Cartago, al po-
ner la capital en San José; y sobre todo que organizaha.coléctivaméhfe--
y con gran éxito un conjunto de procesos pfoductivoé‘sdjetanao a los _
dictados ‘de su ‘proyecto” la tenencia, y el uso de la tierra y la explo-
tacidn de la mano de obra sin romper totalmente el esquema de la.ﬁeque-
fia y mediana propiedad. Han sido esos logros los que la acreditaron
para ser la clase social hegemdnica yﬁféégofa del subsigﬁiénte'pfoceso
de. desarrollo, asi como para ser la depositaria, sin retadores fuertes,
del poder del Estado. Por otra parte, controlaba firmemente los meca-
nismos del aparato de Estado. Asi, en un momento de'éieffa incertidum-
bre, en 1844, un vocero de clase les decia a los cafetaleros que, ''los
cosecheros de café deben dormir tranquilos en la confianza de que sus

- intereses jamds serdn sacrificados por falta de buenos defensores; pues-
to qﬁe apenas hay un individuo en los Supremos Poderes que no tenga al-
gunaréonexién con este ramo; casi todos son, como por deber, sus aboga-

dos y representantes natos... (A.Z. en el periddico Mentor Costarricen-

se, No. 75, 21 de diciembre de 1844). Se trataba en sintesis de una
situacidn de dominio bastante peculiar en el contexto centroamericano
que continuaba sometido a una gran inestabilidad provocada por el cau-
~dillismo, el militarismo y las constantes intervencicnes ekéfanfefas;

llamadas ''reclamaciones'.

Mo se entienda lo dicho en el sentido de que la burguesia agraria
costarricense reinaba independiente, sin fuertes nexos de dependencia
diplomdtica-financiera, en ese contexto. Por el contrario, nuestros
estudios nos han llevado a negar en varias ocasiones eselcarécter fau-
tarquista” de los enfoques de la historiografia tradicional y nos remi-
timos a ellos para detalles sobre las vinculaciones exteriores del mo-
delo agroexportador cafetalero y de las clases que fueron sus rectoras
e impulsoras. Sin embargo, haremos algunas observaciones mids adelante,
al entrar‘al andlisis del periodo siguiente, sobre aspectos poco cono-

cidos de esa relacién por la pertinencia que tienen con respecto a la
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evolucidn del Estado, haciendo de paso la observacidn de que los deta-

1les sobre la politica exterior del Estado son objeto de otro estudio,

por aparte, en el que colaboramos con la Dra. Cristina Eguizabal, de

- la Escuela de Relaciories Internacionales de la Universidad Nacional.

2.2 Segunda fase: Implantacidn y Consolidacidn del Estado Oligdrquico:
(1842-1882)

Con la salida de Carrillo del poder en 1842 a raiz de lé invasidn
de Francisco Morazan, con el fusilamiento de éste ese mismo afio y el
retorno parcial a la legalidad‘con el ascenso al poder de Jos& Maria
Alfaro v la Constitucién de 1844, se abre un periodo que sin ser esta-
ble desde el punto de vista del mecanismo de eleccidn y sucesidn presi-
aencial y legislativa (problema de la titularidad ¥y representatividad del

——

mando), si constituye un largo periodo durante el cual logra establecer-
se una modalidad costarricense y peculiar del Estado oligdrquico. E1
Estado avanza, Dero précticamente sin participacidn popular o de fuer-
sas "desde abajo'. 'ds alin, el sostén decisivo del Estado fueron los
militares, aunque sin ninpguna independencia con respecto a los intere-
ses y al dominio de lq clase dominante agrobbmercial. Asi que, por di-
versas razones, incluso juridicas, podemos hablar de una fase en la evo-
{ucidn del Estado que aproximadamente va de 1842 a 1871, ‘en 1a cual
-como lo afirma Mario Alberto Jimé@nez- se agrupan los sucesos que van
desde junio de 1842 hasta diciembre de 2871. Especie de periodo sismi-
co constitucional, en 29 afios se sucedieron seis constituciones, o ses
el promedio de una cada cuatro y tres cuartos d? afio; mds que volubilj-
dad toda una voluptuosidad constitucional que se sosegd por fin cop la
aparicién de la Carta del 71. Se pueden considerar todos esos afios co.
mo formando una sola &poca, porque es a través de su trepidar que se
elabord y se reafirmd, como caracteristica esencial de nuestro sistema

de gobierno, el debilitamiento en el hecho y en el derecho del Podep
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Legislativo en.beneficio de la prepotencia del Ejecutivo; y, como ante-
cedente forzosamente indispensable para ello, se perfecciond la nocidn

de nuestra soberania absoluta". 4/

A pesar de que con Carrillo se iniciaron las medidas de ordenamien-
to de la economia en beneficio de la emergente clasé-prépietaria de los
cafetaleros, se produjeron las primeras reacciones negativas del lado
popular y de algunas familias, reacciones que se imputaron a la "perso-
nalidad" de Carrillo. Una vez removido éste del asiento dei‘pédér como
centro supuesto que era de la discordia, resulta que paradojalmente las
medidas centralizadoras, disciplinarias, y neo—meréantiiistas lanzadas
desde el Estado en favor cada vez mids evidente de los nueﬁbs circulos
dominantes, continuaron sin interrupcidn y hasta se intensificaron.
Tambidn llevaron a los militares y politidos oligérquiéos del periodo
a instaurar un aparato de Estado de *semi-excépcién“ (porque se recubria

de manto democrdtico a posteriori), que interrumpid el proceso de demo-

cratizacidn y popularizacidn del poder que habian desatado los priméfos
gobérnantes "patricios'. Se abrid entonces un largo periodo en el que
hubo seis convocatorias a.Asamblea éonstituyente,-innﬁmerables-revuel—
tas militares y golpes de Estado, fusilamientos de.ex-presidentes y exi-
lio de lideres politicos y de sus familias,-lo que indica la instaura-
cidn de mecanismos autoritarios para el manejo de las tensiones internas.
Sin embargo, no podemos imputar mecdnicamente este proceso de inestabi-
1idad politica a un incremento de la insurgencia "desde abajo" exclusi-
vamente provocado a raiz del descontento social que podian producir las
medidas propulsoras de la acumulacidén capitalista en beneficio de la
oligarquia cafetalera. Creemos mis bien -a manera de hipdtesis- que

se trataba de conflictos al interior del bloque en el poder, en el cual

se habian producido importantes diferenciaciones y grietas, muy bien

4/ Desarrollo Constitucional de Costa Rica, p. 68
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estudiadas por Samuel Z. Stone en su libro "La Dinastia de los Conquis-
tadores" y que no repetiremos aqui. No obstante la aceptacidn de esta
hipdtesis inicial, no descartamos en absoluto la alternativa de que,
efectivamente los cambios producidos por la fuerza militar que determi-
naron la "circulacidén" de la @lite gobernante en varias ocasiones hasta
la llegada del General Guardia al poder en 1870, se puedan achacar al
descontento que producian popularmente algunas de las medidas plblicas
que incrementaban la nueva explotacidn social del trabajo, clima que
era aprovechado por fracciones antagbnicas o &lites "aspirantes" para
conspirar al margen de la legalidad en la que se amparaba la &lite po-
pularmente ifpacasada’ que era denunciada como "atentadora contra el'
bien comin" y los principios de la "democracia-liberal”. De alli el
caracter tan peculiar de las intervenciones militares de la &poca que
se estudian en otro lugar (ver articulos del autor en los nimeros 3,4,
5y 6, de la revista Respuesta). Ahora bien, si hacemos un poco de

abstraccidn de estos momentos de crisis en el cual el aparato estatal

pasaba de unas manos a otras, observamos que a nivel del poder politico-

econdmico del Estado lo que se observaba en el fondo era la implantacidn

de un modelo "oligdrquico” de Estado Nacional, aunque sin los rasgos

despdticos tan extremos que tuvo en la versidn mexicana de la dictadu-

ra del General Diaz o en la venezolana del General GOmez. Es decir,

ge tratd de una versidn mis ''suave' si se quiere del modelo que intro-
duce Octavio Ianni 5/. En primer lugar, porque el r&gimen oligirquico
costarricense en la etapa del auge cafetalero, no tuvo como base un
egnclave' controlado, en su doble fase productiva—comercial, directamen-
te por 1oS intereses extranjeros. La dependencia exterior se dic en la fage
financiero—comercializadora, v la oligarquia tuvo mayor grado de auto-
nomia y poder internos que en otros paises latinocamericanos.,

Si a eso

3 1
afadinos el "amortiguador estructural” contra la extrema pauperizacisdn

e . )
5/ La Formacidn del Estado Populista en América Latina, cap. VIII

—
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rural que surgid al preservarse en gran parte la pequefia y mediana pro-
piedad, entenderemos mejor el cardcter menos autoritario del caso cos-
tarricense y el surgimiento de un régimen. peculiar de redistribucidn
hacia abajo de la riqueza. Por otra parte, el pueblo asentia por "me-
dios legales" a la dominacidn, lo que le dio a é&sta visos de legalidad
excepcionales y muy eficaces para establecer soluciones de continuidad
en medio de las mads agudas crisis de la é&poca. Ademds, la Guerra Nacio-

nal de 1856 contra los filibusterds. Norteamericanos al mando de William

Walker, vino a darle un decisivo respaldo de nacionalidad a dicha domi-
nacidn, aspecto que estudiaremos a fondo mids adelante. Lo que.éi es
mds aplicable a Costa Rica -aunque siempre sin ribetes tan nitidos-, son
16s rasgds siguientes que presenta Ianni en su "tipo-ideal" dei Estado
0ligdrquico Latinoamericano: "El Estado oligdrquico...debe entenderse
como una forma particular del Estado capitalista, en el que se combinan
elementos patrimoniales con las exigencias de 'racionalidad' capitalié—
ta... Debido a la singular conjuncidn de intereses y fuerzas que funda-
mentan el régimen oligdrquico, no se formalizan las reglas de resolucidn
de las controversias politicas mds graves, surgidas en sus relaciones
con los grupos y clases sociales que no estén en el poder. Cualquier
oposicidn mAs consistente o audaz es encarada como enemiga. Gobierno

y oposicidn son concebidos como heterogéneos, dispares o simplemente
antagdnicos... Al mismo tiempo, el r&gimen no formaliza las reglas de
sucesién de los gobiernocs, considerando algln tipo de participacidn de
todos los grupos o clases sociales. Por su propia nathraleza, en el
régimen oligdrquico la sucesidn de los gobiernos, se realiza por medio
de revoluciones palaciegas, golpes de Estado, cuartelazos, fugas, ase-
sinatos u otras modalidades de actuacidn politica. Esto es, el cardc-
ter singular del régimen'oligérquico "formaliza' esos procesos de su-
cesidn, abriendo a los grupos y clases en lucha por el poder la posi-
bilidad de utilizar uno u otro, conforme a las exigencias de la situa-

cidn y sus posibilidades". 6/

6/ Op. cit. pag. 80
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Podriamos afirmar que la implantacidén del modelo de Estado Liberal-
0ligdrquico culmind en Costa Rica en 1870 con el ascenso del Gemeral
Tomas Guardia al poder, tema sobre el cual no entraremos en detalles’
por el momento. Baste recalcar que durante esta segunda fase oligarqui-
zante que se extiende de 1842 hasta esa fecha, se convoca a la Consti-
tuyente que aprucba una nueva carta magna que rigid al pais hasta 1948;
se da el crecimiento institucional de las funciones que cumplia el Es-
tado en beneficio de la acumulacidn privada y del clima favorable a la
continuacidn de los nexos de la dependencia exterior; se sigue dando
el crecimiento de las rentas piblicas sin que los cambios de gobierno
1o afecten sensiblemente; se amplia el pacto colonial al prestarse Guar-
dia a ser el intermediario en la penetracidn del capital financiero bri-
t+4nico en el negocio de los ferrocarriles, que desembocaria en la crea-
cidn del "enclave' bananero controlado por la United Fruit Company a
partir de 1899; v se perfecciona toda la superestructura legal del Es-
tado; pues Guardia daba siempre visos de la mayor legalidad a sus de-
cisiones tendientes a consolidar el régimen y a incrementar la esfera
legisladora Y promotora del Estado, en muchos casos a pesar de tener
1a fuérte oposicidn de las familias oligdrquico-cafetaleras como suce-

dié durantc las contrataciones y ccnstrucciones ferrccarrileras.

s interesante observar que, por razones derivadas de la necesidad
S con'mayores grados de poder y autonomia frente a esas familias
para efectos de acabar con las disensiones internas y negociar la entra-
da de las inversiones britdnicas y norteamericanas, Guardia tuvoe que
incrementar el poder del aparato estatal, darle mayores atribuciones
fuera de lo comiin, abriendo de esta manera en el modelo oligdrquico
una importante grieta favorable al "estatismo'. Asimismo, como ya lo
hemos recalcado en otra parte (cf. articulos sobre "Militarismo Costa-
rpicense! en revista Respuesta), el General Guardia liquida por interds

Deréonal el poder de los grupos inclinados al uso de medios militares
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para llegar al poder y en esa forma despeja la ruta para la instauracidn
y perfeccionamiento de un Estado Liberal-Democrdtico, en el cual el ele-
mento autoritario cederd paso al funcionamiento de un moderno cuerpo de

leyes e instituciones republicanas.

Pero el periodo oligdrquico no termina sin que el Estado reivindique
para si una indiscutida y bien ganada capacidad colateral de defender a
los habitantes frente al enemigo externo, representado en este caso por
los filibusteros norteamericancs derrotados al invadir el pais William

Walker en 1856.  Surje asi, a la par de una mds clara conciencia nacio-

nal, la pretensidn constatable dcl Estado de organizar y garantizar la

seguridad externa de la joven nacidmn.

E periodo finaliza con una fuerte contienda desatada entre dos
grupos o fracciones antagdnicas de la burguesia agro-comercial, las que
entre 1859 y 1869 se disputan el control del aparato estatal, detrds del
cual se escuda la dominacidn o poder de conjunto de la clase mencionada
sobre el resto de la sociedad. Asimismo se ventilan serias discrepancias
sobre a cudl de las dos fracciones ha de favorecer primordialmente la
politica alentadora de los negocios privados de cafetalasros, comercian-
tes y usureros, que de una u otra manera debe implementarse desde el
aparato de Estado, no importa quién lo ejerza temporalmente, porque el
progreso material y econdmico del pais en manos de la burguesia agro-
comercial no es lo que se pone cn entredicho en esa década en que sobre-
vienen las intervenciones constantes de los cuarteles comandados por los

generales Blanco y Salazar.

El periodo comienza a llegar a su final con el ascenso al poder del
General Tomids Guardia en 1870, quien se sobrepone "bonapartistamente' a
las fracciones en conflicto para abrir paso a un mecahismo politico de
més nitida y estable representacidén de intereses en el que cabrd incluso

el capital extranjero que se asoma con gran poderio a las puertas del
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pais y al que seguramente no se pucle (éni se debe?) contenmer o excluir
del reparto de la riqueza nacional que, para nadie es ya un Secrefo, se
ha acumulado excepcionalmente desde 18401 A pesar del origen abiertamen-
te popular Que tuvieron las primeras elecciones, consultas y debates so-
bre la conveniencia de organizarse como Estado independiente, lo cierto
es que la "brecha" de la participacidn popular en los asuntos piiblicos
se fue cerrando paulatina pero firmemente imponiendo primero requisitos
de propiedad y riqueza para elegir y ser electo a puestos piliblicos y
posteriormente los de saber leer y escribir. Pero es interesante ano-
tar también que, conforme la pequefia y mediana propiedad se fue incor-
porando a la organiZécién colectiva de la industria cafetalera y se

fue extendiendo la educacidn primaria gratuita y obligatoria con el
consiguiente descenso del analfabetismec, las limitaciones que daban

al Estado su cardcter oligidrquico fueron perdiendo validez y legitimi-
dad. M3s afin: con el ascenso del General Guardia al poder y desplegar
8ste "una politica encaminada no.a favorecer a las poderosas organiza-
ciones familiares sino a las instituciones" .7/, se dio un relativo de-
bilitamiento del estrecho .control oligdrquico que ejercian esas familias
sobre el poder, el aparato y las politicas del Estado y comenzamos a

presenciar los primeros sintomas de la etapa siguiente.

El gobierno dictatorial de Guardia tuvo pues como consecuencia
-quizds no prevista por quienes le impulsaron a los golpes de Estado-,
el sentar las bases para una evolucidén estable de las instituciones
tipicas de un Estado liberal-democrdtico de derecho, que tenia por una
parte un esfera mucho mis amplia de intervencidn legitimada en la eco-
nomia del pais. La politica estatal 1llegd a tener como finalidad la
de garantizar la existencia y fortaleza de una "esfera pliblica" de
inversiones en -infraestructura, seguridad y educacidn en la cual pu-

dierarreflejarse el creciente poderic de las finanzas y estructuras

7/ Monge Alfaro, Carlos, Historia de Costa Rica, p. 198

—
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piblicas que el proceso general de crecimiento de la poblacidn y del
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