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RESUMEN

En este informe se analizan las principales tendencias de la evolucién de
las Organizaciones No Gubernamentales (en adelante abreviadas como ONGs)
centroamericanas, en el curso de las transformaciones politicas que han
acontecico en el Istmo, desde la etapa de la crisis y el conflicto bélico hasta la

presente caracterizada por la transicion en el sistema multilateral regional.

El analisis comprende el estudio de factores histéricos e institucionales,
presentes en las recomposiciones de la sociedad civil que dan origen al
surgimiento y desarrollo de las ONGs; luego, las tendencias consideradas mas
relevantes de la transicion politica, economica y regional; asi como el impacto de
esos factores en las transformaciones institucionales experimentadas por dichas
organizaciones. Una dimension clave de ese proceso se manifiesta en la funcion y
los cambios de la cooperacidon externa, dentro de la conformacion de una serie de
vinculos que inauguraron un nuevo modelo de relaciones de cooperacion entre
agencias externas, contrapartes locales, y organismos gubernamentales de la

region y fuera de ella, como parte de lo que se considera un nuevo esquema de

multilateralismo sccial.

Finalmente, el analisis concluye con una reflexién en torno a los cambios
institucionales que se operan en las ONGs, asi como en el redireccionamiento de

sus funciones, dentro de la recomposicidon mas reciente de la sociedad civil hacia

una construcciéon regional emergente.



SUMMARY

This report analyzes the main trends in the development of Non
Governmental Organizations (NGOs or ONGs according to their spanish acronysm)
in the course of the political transformations that have occurred in Central America,

from the cycle of crisis and war to the current transition within the regional

multilateral system.

The analysis points out to the historical and institutional factors, which
intervene in the recomposition of civil society, and which originate the NGOs
dynamics and their development. Then it focuses on the most salient trends of the
political, economic and regional transition, as well on the impact of such factors in
the institutional changes observed in the NGOs. A key question of this process is in
the function and changes of external cooperation, and the shaping of a set of links
which originates a new model of cooperation between foreign agencies, local
counterparts, and regional and extra regional governmental bodies. These

elements are part of what is considered a new framework of social multilateralism.

Finally, the study ends with a discussion about the institutional changes that
have operated on the NGOs, and about the new directionality of their functions,

within the recent recomposition of civil society toward an emerging regionalism.
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INTRODUCCION



Durante las dltimas dos décadas, Centroamérica ha experimentado un
periodo de profundos reacomodos que han producido, entre otros resultados, la
reconfiguracion del Istmo como regién' y de los escenarios nacionales que le
conforman. En ese marco, y como narte de esa misma dinamica de regionalizacién,
emergieron y evolucionaron nuevos actores, con nuevas dinamicas y formas de
articulacién e interrelacion. Los dos momentos que han marcado la historia
reciente del Istmo fueron, primero, la crisis bélica y, luggo, la recenstruccion con
dos componentes: la reestructuracion econémica y la democratizacion politica de

las sociedades nacionales.

Justamente, en el punto de interseccion de ambas dindmicas se fue
posesionando sobre la voluntad de actores gubernamentales, movimientos de

oposicion y sujetos activos de diversas colectividades sociales, una suerte de

nuevo espiritu de regionalizacion.

En cierto modo, tales impulsos fueron empujados por factores externos como
la distension ideoldgica global y la conformacion de nuevas entidades
supranacionales y bloques de mercados transnacionales. Pero los estimulos més
genuinos tuvieron un origen intraregional: las vivencias producidas por los éxodos
transfronterizos provocados por la migracion forzada, la accién frente al desarraigo
y al refugio, y las diversas iniciativas que fuera necesario emprender para abrir

espacios politicos favorables a la paz y la democracia, dentro de los esfuerzos del

Grupo de Contadora y los Acuerdos de Esquipulas | y Il.

Los intentos previos de regionalizacion, por ejemplo bajo la égida del
Mercado Comun e inclusive antes con la Republica Federal y otras tentativas de

unidad puiftica, son constantes <@ una regidn marcada nor continuidades
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territoriales. histéricas v culturales. Tales empresas han sido tambien
constantemente cortadas por una recurrente intervencion externa en los procesos

economicos y en los politicos.

Pero también en el nasado reciente, la guerra y la crisis econdomica
estamparon huellas indelebles sobre la dinamica regional. Cualquiera de los
esfuerzos emprendidos des_de dentro o bien desde fuera de la regién, frente a la
crisis bélica, paitié siampre de una cierta perspectiva regional de dicha crisis. Una
historia social compartida se imprime sobre las particularidades de cada sociedad

encerrada en sus propias fronteras naturales o artificiales.

El carécter regional del Istme es un factor que ha estado presente de manera
constante en las relaciones internacionales de Centroamérica. Por esa misma
razén, la nueva regionalizacién centroamericana se acompana de la conformacion
de movimientos sociales y dinamicas organizativas de caracter transnacional en el

area.

En consecuencia, el establecimiento y desarrollo de dinamicas nuevas de
accién desde la sociedad civil es, en vista de los anteriores razonamientos, un
fenémeno que se alimenta de dos vertientes: 1. de procesos enddgenos que les
dieron existencia y, 2. de factores externos que se volcaron sobre ia regidn
atraidos por la fuerza de una serie de disputas geopoliticas que estuvieron en
juego hasta afios recientes. Entre ese grupo de nuevos actores regionales, a los
cuzles hacemos referencia, se ubica a las Organizaciones No Gubernameniales

(ONGS) que han tenido un importante protagonismo en las transiciones estudiadas.

En efecto, el estudic de la evolucién de las ONGs centroamericanas en la

tranai~Sn de 2 srisic 2 la reconstruccion regional, es uno de los miltiples fataas de



una rica biografia politica y social de los pueblos que conforman ese territorio
geografico. Se trata del estudio de un fenomeno enmarcado en una dinamica social
e historica, coherente con un cierto patron territorial y sujeto a una serie de
continuidades sociales, que han caracterizado en si a cada una de las sociedades

nacionales.

Se trata de una investigacion de las relaciones internacionales de
Centroamérica en una doble perspectiva. Primero, porque abarca relaciones que
se establecen entre actores centroamericanos asentados en diversos territorios
nacionales de la misma region, es decir se trata de un caso de relaciones
internacionales de dimension intraregional. En segundo lugar, es un fenémeno que
se gesta con la accion concurrente de actores extraregionales, que tienen un
fuerte influjo sobre la conformacion de las ONGs como sujetos colectivos de

procesos sociales fundamentales de los ultimos veinte anos en el Istmo.

Fina!mente, si se quiere, es también un acontecimiento que testimonia la
presencia, poco atisbada, de América Central en los procesos de globalizacion y
que encuentra en movimientos sociales de nuevo tipo una reaccion desde la
sociedad civil a las democracias de mercado que se han ritualizado en la region y
allende sus fronteras, como sistemas politicos subordinados a la apertura
economica y que importan del mercado hacia ia politica los criterios de

competencia entre actores®.

El estudio se organizé entonces teniendo en mente un objetivo general:
Analizar los procesos de conformacion de las ONGs, v las dindmicas asumidas por
éstas en el curso de las transformaciones politicas que han acontecido enira el

periodo de crisis bélica y el de las iniciativas d~ racenstruccion regicnal def istra.



No se trata de un analisis de la evolucion hisiorica, sino de las constantes
organizativas que pueden ser observadas en dichas instancias, y su eventual

conformacion como sujetos politicos o sociaies en el ambito regional.
De alli que fuera necesario plantear corno obietivos especificos:

= Hacer una caracterizacion general del contexto historico del conflicto bélico y
la crisis de poder institucional en Centroamérica, asi como de los elementos

que conforman la actual etapa de transicion regional.

== Determinar y caracterizar los principales factores estructurales e
institucionales vinculados al desarrollo de las ONGs en Centroameérica, y su
efecto sobre elementos tales como: 1. dreas de accion, 2. sectores sociales, 3.

instrumentos de apoyo y, 4. estilo de desarrollo.

— Ubicar el impacto de la transicion regional sobre el papel desempenado por
las ONGs en el desarrollo, en particular sobre su capacidad de adaptacion y

respuesta a los nuevos procesos de desarrollo democratico y reestructuracion

economica.

- Examinar el peso de factores externos, particularmente asociados a la nueva
direccionalidad de la cooperacion internacional, sobre los cambios en las

funciones y dindmicas institucionales de las ONGs en Centroamérica.

Esta es una investigacion que pretende hacer una descripcidon de las

principales tendencias que configuran ese proceso, y con esa perspectiva en

-
=
!

mente se elabord !a esiraiegia metodoldgica gue se detalla a centinuacion.
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Aspectos de la esirategia metodoidgica.

De acuerdo con lo antes expuesto, este es un trabajo que se enmarca en el
contexto de los procesos presenciados por la region desde la década de los anos
ochenta. No se puede senalar con precision una fecha como punto de partida de
las dinamicas estudiadas, aunque ya a inicios de aquella década se manifestaban
los indicios de empoderamiento de la sociedad civil frente a estructuras autoritarias
y modelos de sociedad cerradas. E| anilisis de las ONGs entonces se ubica
temporalmente a partir de comienzos de la década de los ochenta, como referencia,

general, hasta nuestros dias®.

Espacialmente comprende al istmo centroamericano entendido como region
territorial. Si bien en algunos casos particulariza situaciones nacionales, ello no se
intenta con propdsitos comparativos o para un tratamiento del tema por pais, sino
porque dichas particularizaciones resultan relevantes para la caracterizacion
regional. Por el istmo centroamericano, se comprende los siete espacios
nacionales que incluyen tanto a Belice como Panama, aparte de las cinco

republicas tradicionalmente consideradas como parte de Centroamérica.

Las ONGs son un conjunto de organizaciones de variado tipo que surgeny
se desarrollan justamente con dimensiones regionales durante esa época. Las
precisiones conceptuales respecio a las caracteristicas de las ONGs seran
abordadas en el apartado relativo a la revisién bibliografica, y también son

caracterizadas mas adelante con base en elementos de la dinamica y funciones

que asumen.

El andlisis realizado tuvo diversos puntos de partida. El primaro, y ubicado

tisiarnents 2n 23e ronao de imporiancia, ha correspondide & tns diversidod s

4



vivencias personales del autor en relacion con distintos procesos que caracterizan

a las ONGs en su pais de origen, pero también en la region.

Nacen tales vivencias de!l involucramiento personal activo dentro del
quehacer de crganizaciones de desarrollo en Costa Rica, como el Centro Nacional
de Accién Pastoral (CENAP), el Ceniro de Estudios para la Accion Social
(CEPAS) y la Corporacion Educativa para el Desarrollo Costarricense (CEDECO).
Como parte de las relaciones de trabajo entabladas con esas organizaciones, se
pudo presenciar la gestacién y desarrollo de diversas iniciativas de concertacion

y coordinacion de trabajo a nivel regional.

Posteriormente, de otras dos experiencias: una como periodista de la
Revista Aportes donde el contacto y relacion con miembros de ONGs vy
organizaciones de base fue relevante no solo en el pais, sino en la region como
conjunto, y la otra experiencia fue el involucramiento directo en actividades de
evaluacion y estudios sobre la dindamica de diversos esfuerzos regionaies de
organizaciones de desarrollo, tales como la Concertacion Centroamericana, las
redes apoyadas por Ibis Dinamarca, la Asociacién Latinoamericana de
Organiesmos de Promociéon (ALOP), y el esfuerzo de concertacion de! Debate

Nacional por la Paz en El Salvador.

Una segunda fuente de datos reievantes ha sido obtenida de los resultadcs

especificos de aquelios trabajos, los que a continuacion se detallan:

- La coordinacion del proceso de elaboracion de diagndsticos para la
Consulta Nérdica Centroamericana de Cooperacion con Centroameérica,
como asfuerzo concertado entre ONGs centroamericanas y de los paises

T—" 'I.f, - S IS Bt
neracitn de iales

nérdicos, con apoyo de las agenctas afiniales de noop



paises. desarrollado entre octubre de 1991 y mayo de 1992,

= La Consultoria Externa para el Proceso de Autoevaluacion de la
Concertacion Centroamericana de Organismos de Desarrollo, entre

setiembre de 1994 y junio de 1995.

- Del estudio regional sobre Redes ¥ Coordinaciones de !a Sociedad Civil
Centroamericana, apoyado por Ibis Dinamarca, entre Setiembre y

Noviembre de 1996.

- De la evaluacion Externa del Debate Nacional por la Paz de El Salvador,

solicitada por la Oficina de Consultoria Regional en San José de Costa Rica.

Los primeros intentos para sistematizar el problema comenzaron en 1991,
con la preparacion de una ponencia para la Reunidon Internacional de
Investigacion sobre Organizaciones Voluntarias, realizado en la Universidad de
Indiana, en marzo de 1992, bajo el titulo "The role of the NGOs in the transition
toward Democracy in Central America". Ese mismo trabajo fue revisado y discutido
en Aarhus Dinamarca, a finales de mayo de 1995, durante la Conferencia
"Sociedad Civil y Desarrollo en Centroamérica", organizado por el Foro

Centroamericano de la Universidad de Aarhus®.

Aparte de las fuentes antes sefaladas, el trabajo de investigacién se
ejecutd bajo un programa que se estructurd en varios momentos. El primer momento
correspondio a la fase de revision documental, para lo cual se precisaron varias

fuentes complementarias a los resultados de los reportes técnicos y ponencias de

ics trabajos antes referidos.



Entre las fuentes documentales se privilegio la consulta de documentos
propios de las organizaciones, principalmente de las redes, coordinaciones y
asociaciones de organizaciones de desarrollo de la region. Entre los materiales se
encuentran informes de reuniones y asambleas, informes de trabajo y documentos
de programacion estratégica. Un listado de dichos materiales se adjunta ai final de
este informe (Véase Anexo |). Algunos reportes de consultoria, si bien se usaron
como material de consulta, no son citados por peticion expresa de las instituciones
solicitantes de tales servicios, por razones propias de la naturaleza interna y la

circulacion restringida de informes de evaluacion.

La otra fuente de informacion se estructuré a partir de una serie de
ertrevistas a miembros de organizaciones locales y de redes y asociaciones
regionales, as/ como a multiples informantes regionales con una opinion solida

acerca del quehacer de las ONGs dentro de la dinamica regional estudiada.

Finalmente, la participacién en diversos foros organizados para discutir la
tematica de las ONGs tanto en la regién centroamericana como fuera de ella, fue
una valiosa fuente de informacién. Tales foros fueron de dos tipos: a. foros internos

para la discusién de informes de consultoria, tales como:

-~ Reuniones con el Consejo Directivo del Debate Nacional para la Paz de E
Salvador, para la presentacion y discusidn del informe de Evaluacion

Institucional de Debate Nacional para la Paz, diciembre de 1994, en San

Salvador.

= Asamblea de Concertacién Centroamericana para discutir el informe de la

=)

Autoevaluacién de la CCOD vy definir lineamientos para el redisefio de la

Card fesssles che T0O0E oo Ao
rsd, j“::IU ug 5o, gn osaahisgl



10

Foro Regional sobre Redes y Coordinaciones de la Sociedad Civil
Centroamericana para la discusion del borrader del estudio regional sobre
Redes y Coordinaciones de la Sociedad Civil Centroamericana, organizado

por Ibis Dinamarca, Ciudad de Guatemala, Noviembre de 1996.

Foros publicos y de caracter externo, a nivel regional e internacional, entre

ellos:

1991. Reunién Internacional de Organismos no Gubernamentales. "Reunion
de Cotonu". Fundacién de Francia. Cotonud. Benin. Africa Occidental. 8-11

de Enero 1991.

1991. "Interaction Forum. Building a Worldwide NGO Movement: People,
Participation and Policy". Annapolis. Maryland. 29 de Abril al 1 de Mayo

1891

1991. "The Changes in International Politics on Central America®.
Conference of American and U.S. NGOs. Washington Oifice on Latin

America. WOLA. Washington D.C. 10-12 de Junio. 1991.

1992. "international Meeting of Research on Voluntary Organizations®.

Indiana University. Indianapolis. Marzo 1992.

1992. "Consulta Nérdica Centroamericana de Cooperacién Internacional

con Centroamérica". Coordinador del Equipo de Apoyo. San Salvador. 9-10

Abril 1992,

1994 Symposiurm on "Sources of Innovation in Multilateralism”, Lausanne,

e

Suiza, 25-22 s Mayo 1984,



I
-

s 1995 Conferencia Internacional "Sociedad Civil y Desarrollo en
Centroameérica", organizado por el Foro Latinoamericano, Universidad de

Aarhus, Dinamarca, 26 y 27 de mayo.

= Simposio "The Future Multilateralism: Tasks and Political Foundations”, co-
organizado por la Universidad de las Naciones Unidas y FLACSO Costa
Rica en el marco del programa "Multilateral United Nations System". San

José, 18-19 de diciembre 1995. Coordinador Nacicnal.

En sintesis, el resultado de esta investigacion de tesis combina diversos
instrumentos de recoleccion de informacién y andlisis y, al mismo tiempo, reune
experiencias de trabajo que corresponden a diversos momentos del quehacer
profesional y del interés académico del autor en el tema. Este informe representa la
culminacién de esas diversas actividades, cuya sintesis fue alcanzada gracias a
la ejecucion del proyecto de tesis en la Maestria de Relaciones Internacionales y
Diplomacia de la Universidad Nacional. Eilo ha permitido experimentar una
variedad de perspectivas, ensayar también nuevas ideas y posibilidades
analiticas sobre el tema; pero fundamentalmente ha sido una experiencia de
investigacién donde los limites entre el estudio académico y el involucramiento
directo en la vida de las organizaciones resultaban a veces dificiles de establecer.
Sin embargo, siempre fue posible guardar cierta distancia que permitiera pensar
con objetividad y hacer los andlisis con la mayor independencia de criterio.
Justamente, ese fue un aspecto que caracterizé nuestra relacion con las
organizaciones con las cuales se tuvo contacto y con sus miembros, a quienes se

cdebe gran parte del conocimiento aqui recogido.
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NOTAS

. También hemos denominado a esa dinamica bajo el término de construccion regional, para aludir

a esos mismos factores de pacificacion y democratizacion politica, reestructuracion econémica,

redisefio de instituciones regionzales, y cenformacidn de nuevos movimientos transfrontarizos.

. A propdsito de esta discusion, Przeworsky y Limongi (1997) analizan las relaciones entre

desarrollo econémico y surgimiento de la democracia, y han sefalado que la "emergencia de la
democracia no es un producto directo dei desarrollo econémico. La democracia es estabiecida o
no por actores politicos que persiguen sus objetivos, y eso puede ser iniciado en cualquier nivel
del desarrollo. Solamente cuando ello se ha establecido las condiciones econémicas juegan algun

rol: los cambios para la sobrevivencia de la democracia son mayores cuando el pais es mas rico".

(p. 177).

Antes de esa década, y casi desde el siglo pasado. existieron organizaciones que cumplian
funciones similares a las ONGs, sin embargo ni cuantitativa ni cualitativamente tenian la

relevancia que estas organizaciones alcanzaron a partir de los ochenta.

Algunas ideas contenidas en esta tesis fueron discutidas y compartidas con Carlos Sojo en la
preparacién de la ponencia “"Concertacién insostenible: Estado y Organismos no
Gubernamentales en la politica costarricense de desarrollo sostenible”, presentada al Seminario
"ONGs y Politicas Publicas en México y Centroamérica”, realizada en el Colegio de México, Julio
17-18 1996 (Morales y Sojo, 1996). Debo agradecer a Carlos las interesantes ideas que me

aporté ese trabajo conjurito para esta investigacion.
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1. Entre la politica y el mercado:

Las incursiones tedricas en el estudio de las ONGs

Penetrar en el analisis de las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs)
impiica tratar de establecer primero algunas precisiones en torno a las relaciones
conceptuales entre ONGs y sociedad civil. Ese es un campo de polisemias vy,
frente a la controversia que por ello se suscita, este trabajo no puede pretender dar
respuesta a cuestiones irresolutas en ese debate emergente, sino, en algln

sentido mas general y modesto, tratar de ubicar el tema de esta tesis en el contexio

de tal discusion.

Asi por ejemplo, a finales de la década de los cchenta, durante una reunién
entre académicos europeos y latinoamericanos, un destacado intelectual europeo
asevero que "Europa Occidental es la cuna de la sociedad civil" (Giner y Moreno,
1989, p.1). En el momento de la discusion y comentarios, otro de los participantes
replicé que la cuna de la sociedad civil esta en el mercado. Tal polémica muestra
la complejidad de una discusion que se plantea ahora en el medio intelectual en
torno a los intentos de reinvencion de un concepto que tiene en el pensamiento de
Hobbes y Russeau, al menos dos fuentes distintas de interpretacion filoséfica. Pero
también en la practica se genera debate y controversia entre |los distintos acteres

de la llamada sociedad civil, por cuanto cada quien dice representarla a su

manera.

De acuerdo con el desarrollo de la "civilizacion burguesa" europea, la
sociedad civil como entidad hisidrica reunia cince caracteristicas fundamentales:

individualismo, privacidad, mercado. pluralismo y clase. Bajo tal definicion,



sociedad civil resulta un concepto paradigmatico, derivado de la mas clasica
tradicion liberal, y hoy en dia se hacen eco de ella desde los neoliberales. hasta
los neopopulistas y neorevolucionarios. En todo caso, parece una categoria
facilmente encajable dentro de cualquier neologismo politico, pero es importante

tratar de rescatar su precisién académica.

Al ponerse de moda su uso, el concepto ha llegado a perder toda
especificidad y se convierte en una categoria manipulable a la que cada quien le
otorga los significados que se le antoja. Mientras que desde la vision economicista
de quienes ubican a los sujetos a partir del lugar que ocupan en el mercado, la
sociedad civil estaria constituida primordialmente por actores economicos, y por
los actos ligados a la produccion y a las transacciones en los espacios de la
circulacion y los negocios; para quienes tienen una vision sustentada en la politica
esa entidad emerge a partir de la diferenciacion entre sociedad-estado, y esta
compuesta por actores que buscan apropiarse de expresiones de pluralismo desde

fuera de los aparatos del sistema politico y esferas del poder, como la iglesia y

otras instituciones sociales.

El uso méas convencional del término, se refiere a la sociedad civil como la
esfera histéricamente constituida por ios derechos individuales, libertades y
asociaciones voiuntarias, cuya autonomia y mutua concurrencia en la

persecucion de sus intereses e intenciones privadas quedan garantizadas por el

estado y la ley (idem).

Segun tal definicién, la dualidad sociedad civil estado se resuelve en el

tanto en gue el segundo no interfiera en la esfera reservada por la ley al ambito

s " f o RIS EILEG sumwainass guyes Pess LI
privade, sino gue mas ion glisimice fl inviclabiiidaa,
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Sin embargo, esa invocacion es polémica pues como asegura Lechner

(1995), la nocion de sociedad civil

‘luega con la ambigledad; se sustrae a la prohibicion legal y el tabu
que pesa sobre toda actividad politica, a la vez que impulsa Ia

movilidad social" (p.5).

Esa posicidon, claramente enmarcada dentro de la experiencia historica
latinoamericana, postula el desarrollo de la sociedad civil como resultado de un
proceso de diferenciacion de la sociedad frente a los agentes del modelo de

estado autoritario.

En términos también mas especificos, su invocacién alegodrica alude al
comportamiento de una ciudadania activa no solo en el ambito del sistema politico,
sino también en las demas esferas donde se producen diversos procesos de
recomposicién y cambio de la sociedad, como por ejemplo en la arena del
mercado con sus consecuentes dindamicas de globalizacion, transformacion
tecnoldgica y dispersion/reagrupamiento de clases y categorias sociales. La
afirmacion de ciudadania activa1, supone la existencia de formas de ciudadania
pasivas que aparecen subordinadas a las dinamicas del poder o sistema politico
muestran poca capacidad de actuacion auiénoma para constituirse en sujetos
sociales. Entre tanto, la figura de la ciudadania activa cobra relieve a partir de la
capacidad de las fuerzas sociales para lograr autonomia y capacidad de accion

dentro del sistema politico y econdémico, en torno a acciones que correspondan a

sus legitimos intereses.

=n Centroamérica, como en el resto de América Latina, los procesos de

ajuste economico y reforma productiva estan derivanco en la irupcion de Quevos
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sujetos, algunos aparecen diseminados bajo conglomerados aparentemente
amorfos, con siluetas que desbordan los modelos analiticos convencionales,
tambien bajo segmentaciones y reagrupamientos que obligan a reconceptualizar
las categorias que antiguamente servian para caracterizar los universos

totalizadores, como la clase obrera, el proletariado o sencillamente, al pueblo.

Esas reconfiguraciones también estan referidas a la aparicion de nuevas
dinamicas asociadas, especialmente, a los efectes culturales de la planetarizacion
tecnolégica de la comunicacion y la videopolitica. De acuerdo con Garcia
Canclini (1985), se ha comenzado a entrar en un proceso sometido a la fuerza de

los medios de comunicacion electrénica, en el que se produce

‘una reestructuracion general de las articulacionas entre lo publico y
lo privado que se aprecia también en el reordenamiento de la vida
urbana, la declinacion de las naciones como entidades contenedoras

de lo social y de la reorganizacién de las funciones de los actores

politicos tradicionales" (p. 23).

En lo que los distintos defensores y apologistas de la sociedad civil parecen
coincidir, en principio, es en proponerla como una entidad histérica en oposicion
al estado. Algunos, inclusive, la hacen aparecer como una cierta comunidad
igualitaria en la que se desdibuja la heterogeneidad y la diseminacién que
realmente existe al interior de los conglomerados amorfos en que se van

configurando las sociedades.

Como se sefiald en un principio, este estudio no tiene el cometido de

profundizar en &l uso problematico del concepto, aspecto que es discutido mas

oo

ampliamente por autoies ya wiudes {Lechinegr, ve. cit, Saicia Cancimi, op i) ¥



otros que lo han aplicado a analisis de realidades concretas (Rojas y Sojo, 1996:
Serbin, 1996; Garcia, 1994; Gellner, 1991). Interesa mas bien vincular el tema con
diversas interpretaciones en torno al lugar de las Organizaciones no

Gubernamentales en ese proceso de configuracién de la llamada sociedad civil.

Diversos autores coinciden en clasificar a las organizacicnes voluntarias,
caso en el cual también se incluye a las ONG, como partes integrantes de. la
sociedad civil, pues surgen y se comportan como entes diferenciados de la figura
y accion del Estado, con el que también podrian mantener una cierta relacion tanto

de contlicto, como de negociacion y colaboracion (Bratton, 1989 y Jenkins, 1986).

La mayor parte de autores que se han preocupado por hacer algunas
precisiones conceptuales chocan con la dificultad que presenta el término mismo®.
Por otra parte, bajo el concepto se ha incluido generalmente a una variedad tan
amplia de organizaciones que cualquiera de los términos empleados para
denominarlas (el uso norteamericano de "organizaciones no lucrativas" o el de uso
mas comun en Latinoamericana de “organismos de desarrollo" o, bien, el mas

general de ONGs, adoptado en este trabajo), dicen realmente pcco acerca de su

naturaleza.

La falta de literatura y el escaso debate del tema en circulos académicos,
explican a veces las deficiencias en cuanto a las categorias mas apropiadas para
identificar a esos nuevos actores del desarrollo social. En la tradicidn
estadounidense, se las considera como organizaciones diferenciadas tanto del
sector gubernamentai, de ambite privado y con funciones concernientes a la

accicn pubica. pero tambien disintas ai sector privade de las empresas lucrativas.
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De alli se deriva también su definicién como organizaciones del tercer sector de la

sociedad (Powel, 1986).

Pero entre las dificultades para una definicién mas precisa sobresalen tres
dualidades. La primera se refiere a ia oposicion ya sehalada entre agencias de
gobierno y agencias no gubernamentales, entre las cuales resulta dificil identificar
las diferencias entre si, a no ser las derivadas de su naturaleza juridica, pues las
funcicnes que desemperian unas y otras en la atencion de lo publico son similares.
Tanto en términos de su misidon como de su actividad, de acuerdo con Gidron,

Kramer y Salamon (1992), las organizaciones del tercer sector de la sociedad,

"en la medida en que asumen un rol mayor en la provisién de
servicios financiados por el estado, tienden inevitablemente a quedar
circunscritos en la misma érbita de las regulaciones y requerimientos

que afectan la accion del estado” (p. 28).

En América Latina, donde de acuerdo con Lechner (op. cit.) ese sector de la
sociedad civil emergié en una relacién conflictiva con el estado autoritario, suple
una serie de servicios bajo los cuales se configura un cierto mini estado de
pienestar paralelo; y pese a las razones ideolégicas originales de tal separacion,
las reiaciones entre ONGs y gobierno, en la ultima década, se han comenzado a

expandir en direccion hacia sistemas mas comprensivos de atencion a lo social.

La segunda dualidad tiene relacion con la separacion entre la naturaleza
formal no lucrativa con el afan de ganancia y competencia de las empresas y
organizaciones comerciales. Esto es precisamente mas notorio en el caso de
organizaciones no lucrativas gue emergieron en Estados Unidos sujetas a

estrai~zinn v actividades de organizaciones empresariales. Al respecto,

e W Surb
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Hansmann (1986) elabora una tipologia que deja en claro que esas entidades no
lucrativas, al menos en el contexto de ciertos paises desarrollados y en particular
de los Estados Unidos, cumplen una funcion suplementaria a las actividades de las

empresas y al funcionamiento del mercado. Al menos un sector de ellas se

se

a0

constituyd en asociacion con ciertas estrategias =smpresariales gu
expandieron fuertemente a partir de la década de los setentas. De alli que en el
esquema estadounidense del Non Profit Sector (NPS), tales modelos se desplacen
de la filantropia tradicional a estrategias empresariales mas diversificadas de

asociaciones caritativas, comerciales, mutuales y empresariales.

CUADRO # 1
UNA CATEGORIZACION DE CUATRO VIAS
DE LAS FIRMAS NO LUCRATIVAS (NPF)

Mutuales Empresariales
Donantes o -Causas Comunes: Sociedad CARE
Caritativas Protectora de Animales, etc. Colectas publicas
-Asociaciones de Socorro (Teleton)
-Clubes Politicos Administracion de

Servicios: museos,
pargues, efc.

Comerciales -Clubes Corporativos: Servicios Privados de
Asociaciones de Automovilistas, | Educacion
Uniones de Consumidores, Hospitales Privados vy
Clubes Sociales, Asociaciones | Servicios de Salud
de empresarios. Guarderias, asilos de

ancianos, etc. (Nursing

Homes)
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51 bien el modesio de Hansmann no calza estrictamente con el tipo de
organizaciones que analizamos para el caso centroamericano, que no surgen de
movimientos del mercado, sino del sistema politico, si resulta Gtil para clasificar
algunas iniciativas de ese tipo que existen también en la regién con un caracter no
lucrativo, pero cuyo comportamiento es coherente con la dinamica reproductiva de

ganancias en el mundo de los negocios”.

A diferencia de las anteriormente descritas, aquellas otras, a las que hemos
denominado simplemente como ONGS, no tienen un origen en esirategias de
diversificacion empresarial y, aunque coinciden con dicho modelo en su
autodenominacion como no lucrativas, esa caracteristica no define el rasgo mas
importante de su funcionamiento. Nuevamente, la negacion de ciertos atributos no

califica la naturaleza propia de tales organizaciones.

Finalmente, se plantea una dualidad entre el caracter privado y la funcion
pubiica de las ONGs. Esa dualidad entre lo privado y lo publico de las ONGs fue
analizado, por ejemplo, por Anheier y DiMaggio (1990), pero a partir de una vision
que asimilaba el analisis de esas organizaciones al modelo de las firmas industria-
les. Ciertamente la atencién puesta en la organizacién y comportamiento del
"sector no lucrativo" de la sociedad, influydo mucho en el desarrollo de una
literatura muy convencional sobre el tema desde un sector académico de los
Estados Unidos (Young, 1986; Powell, op. cit.; Gidron; Kramer y Salamon, op. cit.},
y que ha delineado ciertos parametros de la investigacion académica sobre el

mismo.

De acuerdo con Young, no habria un modelo organizacional homogéeneo,

sino una heterogeneidad en términos de sus formas de organizacion, division dei
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trabajo segun el nive! organizacional en la industria y las ramas de actividad de

cada firma.

Sin emvargo, esa distincion entre lo privado y lo publico en las ONGs es
problematica y para comprender esa dicotomia es importante también poner

atencion a otras cuestiones.

Por ejemplo, estos grupos_también se definen por su caracter voluntario. No
obstante dada la complejidad de sus actividades, muchas de ellas han alcanzado
un alto grado de profesionalizacién y de organizacién burocratica, y sus acciones
son desarrolladas mayormente por funcionarios de las mismas y no por voluntarios.
En este sentido, las ONGs involucradas en acciones de desarrollo no responden a

actividades ad hoc, n' a una accidn voluntaria en el sentido tradicional.

E| caracter voluntario habria que definirlo en funciéon de un conjunto de
actividades que se hacen de acuerdo con el interés de los beneficiarios, y no en
favor de los intereses de la organizacion o de sus miembros. Lo importante de ellas,
en todo caso, es su funcién independiente como organizaciones voluntarias
privadas para la premocién de la asistencia social y el desarrollo, bajo conceptos,
instrumentos, mansic de recursos y control de actividades con compieta autonomia
de los intereses particulares del Estado y de ofras corporaciones sociales, aunque

existan formas de coordinacién y cooperacién con éstas y otras iniciativas socia-

les.

Otro rasgo importante, segun una visién predominante anos atrés, era
iambién su vinculacion con iniciativas privadas en favor de la prestacion de

servicios. con métodos v tecursos pronios, y No necesasdamente para demandar al
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estado la resolucion de los probiemas que trataban de atender (Gariazzo; 1989:

Jara, 1987; Reuben, 1987).

No obstante, la disposicion cada vez menor de recursos obtenidos de
fuentes tradicionales ha comenzado a incidir en la busqueda de otras modalidades
de interlocucion con el Estado, eso sf, intentando preservar la tradicional

_ autonomia que ha existido entre ambos.

El destino de sus programas son los grupos de poblacion que, por la
naturaleza y funcionamiento del sistema social, viven bajo ciertas condiciones
desventajosas y padecen el impacto de las desigualdades de la organizacion de la
socieaad. No obstante, el alcance de sus objetivos varia entre dos polos, cada

uno de los cuales responde a una vision diferente de sus funciones frente a sus

poblaciones meta.

En un polo, se agrupan las organizaciones que definen sus objetivos vy
funciones estrictamente bajo los términos del voluntariado tradicional y de
programas de caracter también estrictamente asistencialista. El interés de estas
organizaciones es prestar servicios que alivien las consecuencias de la falta de
oportunidades y las carencias provocadas por la pcbreza. Sin embargo, la accién
frente a la pobreza es el punto de partida y no el punto de llegada de la ssirategia
de este sector, puesto que no se orientan a resolver estructuralmente esa
situacion, sino a aliviar sus efectos. En su accidn, la pobreza es una realidad dada
y. por eso, las estrategias enfatizan el caracter individual de los beneficiarios v el
tipo de asistencia gue suministran reproduce maniiestaciones pasivas de una

conducta individualista.

=it otro poie. se identifican organizaciones ~ie tambign prectgy avids
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social, pero establecen una relacion integral de sus programas con los elementios
propios de la realidad social que generan las causas de la pobreza y determinan
su desarrollo. No se limitan a prestar los servicios de asistencia, sino que sus
programas estan inspirados en una cierta transformacion de las condiciones
sociales de sus beneficlarios y persiguen el propodsito de resolver la pobreza

desde sus causas y no solo de atenuar sus manifestaciones.

CUADRO #2
ORGANIZACIONES VOLUNTARIAS TRADICIONALES Y ORGANIZACIONES
DE DESARRGLLO, SEGUN OBJETIVOS, METODOS DE ACCION E IMPACTO
SOBRE LA CONDUCTA DE LOS BENEFICIARIOS

Organizaciones Crganizaciones de
voluntarias tradicionales | desarrollo

Objetivo Prestar servicios que alivien | Buscar las
la pobreza o atender transformaciones de ias

necesidades causadas por |condiciones sociales que
situaciones de emergencia | originan la pobreza.

Método de accion Asistencialista Desarrolio integral

Impacto sobre la Fomento de conductas Involucramiento activo de

conducta de los pasivas. los beneficiarios en la

beneficiarios solucion de sus
problemas.

Por otra parte, el mundo de las ONGs se diferencia de acuerdo con su
ubicacién geogréfica entre las de los paises del Norte y que corresponden mas
comuinmente a los paises industriaiizados miembros de la Organizacion Econdmica
para la Cooperacién y el Desarrallo (OECD) v las de los paises del Sur que tienen

SU marcn de aznidn an Acia Afrinz v Anerics watina.

{



CUADRO # 3

MODELO TRIGENERACIONAL DE KORTEN

PRIMERA SEGUNDA TERCERA

GENERACION | GENERACION GENERACION
Caracteristicas | Socorro v Desarrollo local en Sistemas de Desarrolio

Asistencia pequena escala sostenible

Social
|dentificacion | Escasez de Inercia local Institucional y politico
de problemas |bienes y

servicios
Dimensién Inmediata Duracion del Largo plazo
temporal Proyecto
Alcance Individual o Vecindario o el Region o nacion
espacial familiar pueblo
Actores ONG ONG + Instituciones privadas
principales organizaciones que conforman el

pl]blidas y de los sistema
beneficiarios

Educacion Ninos Iniciativas de Deficiencias en la
para el hambrientos autoayuda interdependencia de
Desarrolio comunitaria los sistemas
Orientacion Administracion | Administracion de Administracion
Administrativa | de logistica proyectos estratégica

Fuenie: Korten, 1687.

Paro en lo que atafie a las organizaciones de desarrollo, David Korten
(1987) ha propuesto una clasificacion mas especifica en atencion a variedad de
orientaciones que reflejan las estrategias programaticas de cada una, lo gue
demuestra también las dificultades para hacer diferenciaciones entre los modelos
de! voluntarismo tradicional y las primeras. Los tres tipos son: 1. S0COTC Y

~lierostidn joozh 30 sistemas e desarrollo sostenible. Segun

GSCTancI? SOtiar (1. Liiae iR
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el mismo autor, las tres orientaciones estratégicas coexisien al interior de la
extensa comunidad de ONGs y algunas veces dentro de una misma ONG. De igual
forma, las diversas tendencias programaticas de las ONGs permiten ubicarias en

tres niveles generacionales (Cuadro #3).

Esta clasificacion resulta util en la medida en que permita ubicar en ella a las
organizaciones, no tanto en razén de sus caracteristicas institucionales o
geograficas, sino de sus orientaciones estratégicas. Asi es posible discernir las
caracteristicas de ese mundo complejo que conforman las organizaciones .de
desarrollo o ONGs, entendiendo que entre ellas se interpone una variedad de
caracteristicas que van desde: 1. Ja primera generacidn del esquema, conformada
por organizaciones tradicionalmente asistencialistas que proveen servicios
dirigidos hacia personas o grupos por situaciones de desastre, extrema pobreza u
otras necesidades; tales organizaciones actian también bajo el paraguas de la
ayuda al desarrollo; 2. pasando por las de segunda generacion que también
pueden proveer ese tipo de servicios pero bajo el objetivo de lograr resultados méas
alla del periodo de asistencia; 3. por dltimo, las de tercera generacién que asumen
un rol mas integral que operacional al dirigir su atencién a la facilitacion del

desarrolio bajo sistemas mas permanentes de intervencion.

Finalmente, otra cuestion involucrada en el andlisis de la evolucién de las
ONGs en Centroamérica concuerda con la insercién de ese sector dentro de
procesos de reconstitucidon del orden multilateral conocido hasta ahora, y que
empieza a ser desafiado por los impulsos de lo que diversos autores han

denominado "multilateralismo desde abajo" (Cox, 1994; Kardam, 1994; Knight and

Krause, 1995},
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En realidad, el término mas corrientemente utilizado se denomina "nuevo
multilateralismo”, acufado por Hettne en 1992, pero que aqui es retomado de los

trabajos de R. Cox (1992) para incluir en su definicion

"todas aquellas entidades que podrian resultar relevantes para la
negociacion relativa tantc a iemas generales, como aspectos en
sectores especificos de la politica, tanto en el nivel mundial como en

el nivel de grupos mas especificos" (p. 10}.

Dicha definicién incluye no solo las relaciones entre los estados 0 sus
agencias, sino las relaciones entre actores no estatales. Su alcance puede ser
nacional, pero el concepto remite mas bien a una dinamica presente en relaciones,
a diverso nivel, del sistema global, como el regional centroamericano en este caso.
Ese mismo proceso es congruente con la recomposicién de la sociedad civil, y

que visto en el largo plazo

“permite proyectar la posibilidad de una nueva configuracion del
poder, de la generacién de nuevas formas de estado por parte de las
fuerzas sociales y la ampliacién de la participacion desde la base de

la sociedad" (Idem, p. 7).

Por otra parte, la emergencia de un nuevo multilateralismo y el proceso de
construccién regional son dos dinamicas que se cruzan én el caso de
Centroamérica, bajo la dimensién regional que asumen las ONGs y otros
movimientos sociales. En consecuencia, €l multilateralismo social se expresa en
Centroamérica en la conformacion gradual de actores regionales como resuitado
de ese proceso de recomposicion de nusvos sujetos y actores del desarrollo, y

roo nodrian 2 su vez ser una sxpresion concreta del incremente de la capacidad
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de poder de fuerzas populares. en el interior de la region, con capacidad tanto
para incidir sobre procesos de caracter mds global, como para desarrollar
respuestas mas especificas a las necesidades y aspiraciones de la gente. En este
mismo escenario, el nuevo multilateralismo y su dimensién social expresan el
despliegue de nuevas formas de vinculacidn no estatales entre ese nuevo
andamiaje con programas de cooperacion externa, primero centrados en

iniciativas privadas pero que luego han ido invadiendo la cooperacién oficial.

Con base en las indagaciones antes plantedas, se postula entonces que el
analisis de las ONGs en Centroamérica es congruente con el tema de la
recomposicion de la sociedad civil; que de ella emergen variadas expresiones
organizativas de ese secter y que su evolucién y dindmica en Centroamérica,
coincide con fenomenos de nuevo multilateralismo y de una ciudadania activa en
el ambito social, donde la cooperacion externa ha sido también un pivote central

de ese proceso.

En el caso analizado en esta investigacion, el entendimiento de los
alcances e impacto de las acciones estratégicas de las organizaciones de
desarrollo dentro del proceso de regionalizacién de Centroamérica, debe ser
enmarcadc dentro del contexto histérico social que les rodea, como de su
evolucion institucional. Ese aspecto es justamente el que se trata en el siguiente

apartado de este capitulo.
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& Contexto sociopolitico regional, surgimiento y

evoiucion de las ONGs en Centroamérica.

Las sociedades centroamericanas experimentan desde inicios de los
noventa una transicién hacia la resolucion de conflictos militares, el
establecimiento de sistemas democraticos y la blusqueda de salidas a la crisis
economica, como una fase precedida por un periodo de estancamiente productive

e inestabilidad politica.

Esa historia comenzé no hard mucho tiempo. De acuerdo con diversos
autores y organismos internacionales, Centroameérica fue hasta la década de los
setenta una prospera region. Las tasas de crecimiento se mantuvieron en un
promedio del 5.5% anual. En 1980 el comercio intra regional habia llegado a ser de
mil millones de dolares, mas del 20% del comercio exterior total de la regién
mientras que 20 anos antes habia sido del 6.5%. La deuda externa casi no existia
como problema central en ninguna de las economias. Sin embargo, con la
excepcion de Costa Rica, todos los paises de la regién estaban gobernados por

dictaduras militares (Levitt y Picado, 1989).

1979 parece haber sido un ano clave. La vieja dictadura de los Somoza en
Nicaragua habria de ser derrotada por un movimiento guerrillero que se convirtié
en la fuerza gobernante de ese pais durante |los diez afos siguientes; y en ese
mismo afio, un movimiento de oficiales jévenes y politicos reformistas derrocaron al
gobierno militar del General Romero en El Salvador. La historia politica de
Nicaragua y El Salvador tuvo un efecto determinante sobre la dinamica

sociopolitica del resto de la reqion, en especial nor los esfuerzcs ‘de restauracion
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negemonica emprendidos por los Estados Unidos, con base en procesos de
reforma politica y ayuda econdmica a sus aliados, y medidas e contencion dura a
los movimientos de oposicién. Pero los cambios en la direccion politica que
perseguian los disefiadores de tan disimiles estrategias de reforma, no lograron
estabilizar esas conflictivas sociedades e impulsar el bienestar de la poblacion

(Tangermann, 1995; Vilas, 1994).

Las esperanzas de un futuro mejor fueron rotas por el inicio de guerras
civiles. Rapidamente el crecimiento econémico de la regién se detuvo y ics niveles
de ingreso per capita comenzaron a bajar consecutivamente a niveles inferiores a
los registrados entre 1978 y 1979. Después de ese segundo ano, el comercio
dentro de la regién declind por lo menos en dos terceras partes, y la deuda crecié

aiarmantemente (IICA-FLACSO, 1991; Torres-Rivas y Aguilera, 1986).

En medio de la crisis se produjeron otras acciones de "reingenieria poliitica",
es decir el impulso de reformas politicas dentro del sistema mismo, para reemplazar
a los gobiernos militares por fragiles democracias, sometidas al escrutinio de los
ciudadanos en procesos electorales incipientes. Sin embargo, la regién, que en
las dos décadas anteriores habia buscado el camino hacia una mayor integracion,
se hizo mas dependiente, hostil y fragmentada. De acuerdo con el analisis de
Torres-Rivas (1987), tales injertos electorales sobre el régimen politico autoritario,
no provenian de la demanda popular por una "democracia sustantiva", sino como

intentos por legalizar la gestion de nuevas autoridades en regimenes politicos que

no cambiaban de ropaje (p. 53).

Sin embargo, entre los factores que inducian a esos intentos de reforma

electoral, la guerra v ja crisis econémica planteaban un punto de ruptura sobre &l



viejo orden oligarquico. Las actividades de economias todavia primarias y los
ensayos para la sustitucién de importaciones en las cuales se basaba el modeio de
produccion, no pudieron soportar el deterioro de los precios y la erosion de los
mercados para los bienes de exportacion. La polarizacion ideologica y el enfren-
tamiento armado provocaron un aumento de los gastos para mantener a los

ejércitos, ahuyentaron las inversiones y causaron la fuga de capitales.

A pesar de algunos niveles de recuperacion econdmica que fueron visibles
a mediados de los ochenta en Costa Rica, Honduras v Guatemala, la prolongacion
de la guerra civil en Nicaragua y El Salvador quebraron las posibilidades de un

crecimiento para el conjunto de la region.

Los estragos de la guerra y la crisis econémica fueron aumentados por la
intervencién de potencias extraregionales en los conflictos. En particular, la
calificacién hecha por Estados Unidos de la situacion centroamericana, a inicios
de la década de los ochenta, como parte del conflicto ideoldgico y estratégico con
la Unién Soviética, le imprimid el caracter de crisis internacional a las demandas
por justicia social y participacion, y a la busqueda de transformaciones
econémicas y politicas en Centroamérica (Aguilera, Morales y Sojo, 1991;

Moreno, 1920; Needler, 1988).

Los dos protagonistas de la Guerra Fria dedicaron cerca de US$12.000
millones de ddlares a la defensa de sus intereses en la region entre 1980 y 1991%.
Pero a pesar de la enorme inversion econdémica de las potencias extraregionales,
los flujos de recursos no contribuyeron al desarrollo econdmico de mediano y largo
plazo, porque los objetivos de la ayuda estuvieron suberdinados a los objetivos de

seguridad.5 Diversas recomendaciongs en relacion con ia puesta en marcha de



o)
N

una estrategia de largo plazo para resolver el conflicto y para apoyar el desarrollo
economico de la zona, no fueron atendidas y adoptadas aunque fuera
parcialmente. Por ejemplo, el Informe de la Comision Internacional para la
Recuperacion y el Desarrollo de Centroamérica, establecio en su diagnéstico que
'a pesar de la considerable ayuda economica externa, en la practica el nivel de
vida del pueblo ha disminuido en un 25%. Ni siquiera Costa Rica, pais pacifico y
relativamente préspero, ha escapado a las consecuencias de la crisis"(Levitt y

Picado. op. cit.).

El costo en vidas humanas y de violaciones a los derechos humanos
constituye el registro mas dramdtico de una década de enfrentamiento armado®.
Pero en lo social, la guerra incrementé los estragos provocados por las
condiciones de desarrollo tan vulnerables de los sistemas econdmicos, y por las
desigualdades que caracterizan a las estructuras sociales de estos paises. La
region siempre ha padecido una situacion de miseria endémica que en la década
de los ochenta adquiri6 mayor intensidad y cambia de calidad (Giendell y Rivera,
1991). En 1980, el 63% de la poblacion era considerada pobre y un 40% del total
vivia en condiciones de extrema pobreza. Estudios que han medido el fendmeno

indican gue en 1985,

“un poco mas de 18 millones de centroamericanos, de una poblacién
total de 25 millones, no cubrian todas sus necesidades basicas,
mientras 12 millones se consideraban en extrema pobreza" (Menjivar

y Trejos, 1991, p.10).

Tales cifras mostraban un incremento del 72% de la poblacion pobre en

relacién con la poblacidn total vy dal 48% de la poblacion en extrema pobreza.
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Con la aplicacion de politicas de ajuste estructural desde mediados de la
decada, aparecen los llamados "nuevos pobres' que s@ suman a los "pobres
crénicos". Los expertos han senalado que solo en la medida en que exista un
esfuerzo de mediano y largo plazo, las sociedades centroamericanas estarian en
capacidad de aniicipar y prevenit los riesgos de inestabilidad y explosién politica,
con rasgos ciclicos en la historia de la region, y que el estado de pobreza pueda

producir.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, el nivel de vida de la poblacién
cayo en al menos un 25% en toda la region. La guerra afecté la infraestructura
basica de comunicaciones y transporte, produjo el abandono de haciendas,
impedia la recoleccion de cosechas; situaciones que se agregaban a otros
factores que limitaban los ingresos econdmicos y la satisfaccién de necesidades

fundamentales.

El 7 de agosto de 1987, con la firma de un acuerdo de paz, los presidentes
de cinco paises centroamericanos iniciaron un proceso encaminado a la
resolucion de conflictos regionales, el establecimiento de democracias bajo el
escrutinio electoral y la adopcion de acuerdos econémicos. El Plan de Esquipulas
[l dio algunos resultados, pero dejd sin resolver una serie de factores que
estuvieron asociados al desencadenamiento de |a crisis, en especial los relativos
‘a la ausencia de justicia social en los paises en conflicto (Opazo y Fernandez,

1990; Aquilera, 1989; Gomériz, 1988).

Un resultado directo de dlcno plan-de paz fueron las eleccjones de 1990 en

L

l\llraragua donde el ?rente oandlmsta de Liberacion NaCIOHa| (FSLN) Derdm el

control del podar. Tambien se derivaban de ese pian los acuerdos pactados entre



el nuevo gobiero de ese pais, el FSLN y la oposicion armada para poner fin a la
guerra. Esquipulas Il también aportd los principios, para que con la mediacion de
Naciones Unidas se gestara ademas un acuerdo de paz en El Salvador a finales de

1992 y en Guatemala cinco afnos mas tarde (Morales, 1995).

Desde 1989, cada uno de los paises de la region ha realizado elecciones
que han dado lugar a cambios de un gobierno a otro de manera ordenada. desde
los anos de vida independiente. La finalizacion de la guerra fria en las relaciones
internacionales y la democratizacién de Europa del Este, redujeron drasticamente
el componente estratégico de los conilictos regionales. Sin embarge, con la
desaparicion de la dimensién internacional del conflicto, emergieron en sus
correctas magnitudes los componentes locales que provocaron la crisis. Esas

motivaciones fundamentales no han tenido respuesta.

La regiéon debié prestar atencién a la reconstruccion de los sistemas
pc;liticos nacionales, de las economias locales y del maltrecho mercado regional.
E| Salvador, Nicaragua y Guatemala, particularmente, han debido emprender la
reconstrucciéon de sus economias desde una situacién de incertidumbre frente a
las corrientes globalizadoras, pero también encarando las consecuencias de un
modelo altamente concentrador de riqueza y, que muestra, de acuerdo a diversos
estudios en escenarios departamentales y subregionales, su naturaleza

excluyente (Feliciani y Menjivar, 1995).

Como consecuencia de esos factores, en Centroamérica se produjo un
cremmlento y diversificaciéon de las demandas somales en especial de los
reauenmentos para enfrentar y aliviar los problemas de la pobreza en todas sus

mari‘astaciones. Esos esfuerzos provenian de los propios gobiernos de la region,
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pero también de gobiernos extranjeros y agencias internacionales. En ese mismo |

marco, comenzaron a actuar las tradicionales organizaciones de asistencia social /
\

y también se han insertado nuevas iniciativas de la sociedad civil que han tra’[ado}

de reforzar, compensar y, la mayor parte de las veces, reemplazar las carencias el

|

insuficiencias de las demas iniciativas, en especial de las gubernamentales.

Otra de las razones que explican en crecimiento de las ONGs son las
modificaciones sustanciales que empiezan a operarse en la dinamica del Estado
que como efecto de la crisis y luego de los programa de ajuste estructural,
impusieron una serie de limitaciones a las instituciones publicas para hacerle
frente a las necesidades y demandas sociales, tanto de necesidades endémicas,
como las provocadas por el conflicto y los efectos del ajuste estructural sobre los
sectores sociales. Es decir, el vacio que se produce en la prestacion de servicios
gubernamentales tiene dos origenes. Primero, la fuga de capitales y la orientacior
del gasto fiscal hacia los presupuestos de defensa que se explican por los niveles
alcanzados por la polarizacion politica y el enfrentamiento armado; lo que hizo
disminuir la inversién de recursos en el drea social, que histéricamente habia sido
muy baja en la mayor parte de los paises. En segundo lugar, la adopcién de
programas de ajuste macroecondmico que obligan a las instituciones publicas a
recefinir sus politicas de gasto. La reduccién de la inversion social, no solo ha
tenido un efecto adverso sobre el nivel de vida de la poblacién, sino que en el

mediano plazo ha repercutido negativamente sobre las estrategias de desarrollo.

En sintesis, tanto la desviacién del gasto putblico hacia los programas de\
defensa. como la contraccién de las politicas sociales y su efecto sobre la calidad
de los programas estatales, provocaron la necesidad de que desde la sociedaac

Ayt se havan debide smorends: iniciativas para atender las areas qua iban
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gquedando descuidadas por la inaccion del Estado. Pero también por otra parte, |
esos mismos procesos de reforma del Estado se han revestido de estrategias
politicas que apuntan a la descentralizacion (Rivera, 1995; 1996), y que
incorporan modalidades de integracién de gobiernos locales, comunidades,
organizaciones de desarrollo local y ONGs, en el manejo de ciertos programas de |
desarrollo o iniciativas de politica publica local. Mediante esa via en|
Centroamérica, se han comenzado a involucrar muchas ONGs en esos campos de
trabajo, por medio del ensayo de mecanismos de concertacion con agencias

gubernamentales nacionales.

En ese contexto, caracterizado por los dos momentos de crisis/conflicto y
negociaciones de paz/ reconstruccion regional, se ubica el crecimiento sin
precedentes de una extensa red de organizaciones privadas de asistencia y
desarrollo social, distribuidas por toda la geografia del Istmo Centroamericano. Tal
fenémeno, en cierto modo poco tratado como materia especifica en la disciplina de
las relaciones internacionales de la regién, se confundia con una problematica
mas amplia de emergencia politica y social, originada en la diseminacion de
conflictos y la situacion de emergencia asociada a la crisis econdmica vy,
posteriormente, a los embates de los programas de estabilizacion y ajuste

econémico (Levitt y Picado, op.cit.).

Una década despueés, dichas organizaciones se enfrentan a un proceso
general de transicién, tanto en los respectivos espacios nacionales como en la
region y a nivel global. Por ese papel que desempenaron en el pasado reciente, su
capacidad para actuar en el nuevo contexto se torna en un aspecto crucial de
cara al rediseno de nuevas vias de participacién popular en la dinamica de

insoreion regional an ics procesos de globalizacion.
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Planteado en tales términos, dicho fendomeno social se asimila en la historia

social de la region a dos dinamicas mas amplias e importantes.

En primer lugar, acompana a un posesionamiento mas protagénico de los
pueblos centroamericanos en los procescs politicos y sociales antes descritos,
como respuesta cruciai a una situacion limite. Se ascciaba también a la agitacion y
propagacion de actividades y movimientos desde ia base de las sociedades
nacionales, en proporciones comurmente micro sociales, pero cuyos impulsos
primarios mas importantes también eran estremecidos por un orden social y politico
que se resquebrajaba (Rivera, Sojo y Lopez, 1986; Camacho y Rojas, 1984; White,
1984; Torres-Rivas, 1983).

De alli se desprendia una diversidad de colectividades que luchaban por
sobrevivir a las arremetidas de la crisis, desde campesinos y obreros
empobrecidos, trabajadores informales y migrantes por violencia, hasta nuevos
sujetos que, junto a la defensa de su vida y la sobrévivencia econdémica, luchaban
por derechos de identidad cultural, el medio ambiente y género (Salvadé, 1992;

Casillas, 1992; Garcia y Gomariz, 1992; Pérez y Menjivar, 1991).

Esos movimientos evidenciaban, desde otra perspectiva, las primeras
manifestaciones de una reconfiguracion de la sociedad civil en diversos
escenarios de la region, y en medio de Ia crisis pero también como resultado de la
misma. Su accionar marcaba una irrupcion de nuevos actores en la politica vy,
ademas, manifestaba una creciente incursion de la accién privada en los espacios
de la vida publica. Tambien, dicho con Hirschmann (1986), esferas de la accién

social antes reservadas a o privado comenzaban a invadir y a ser invadidas por

las esferas de lo publico.
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La primera expresion de eso fue la actuacion de agencias privadas en la
prestacion de servicios que los gobiernos ya nn estaban en capacidad de atender,
pero por otra parte, la creciente colectivizacion de acciones individuales para la
defensa de la vida, de los derechos humanos y la atencion a necesidades
basicas, muestran ese fendmeno de ampliacion de la accién publica desde fuera
del Estado, al menos desde los aparatos gubernamentales nacionales, que
comenzaron a tener impacto en campos antes reservados a la vida privada de lcs
individuos o las familias. La defensa de los derechos y el desarrollo de mayores
niveles de conciencia sobre el gjercicio pleno de los mismos, es lo que da origen a
formas de ciudadania activa, como vinculo dinamico entre los procesos que se

gestan en el nivel publico y la vida privada de las personas.

Por otra parte, esas reconfiguraciones desde la sociedad civil tendrian
consecuencias sobre el caracter del régimen politico, pues como sefnala Torres-
Rivas (1987), la crisis adquiere su mayor profundidad cuando el descontento
popular trascendié los limites del sistema politico (p. 159). La imposicion de un
modelo de estado autoritario, subordinado al intervencionismo recurrente de los
ejércitos, asi como el sometimiento de la vida p'rivada al escrutinio pretoriano,
estimulé fa formacion de sociedades civiles muy débiles (Giner y Moreno, 1989).
Tal contradiccion entre un estado autoritario fuerte y organizaciones civiles
débiles, habia tenido como consecuencia vacios que originaron la inestabilidad

politica de la regién durante muy largo tiempo.

Pero la movilizacién y organizacién social acontecida en los ochenta, no
solo presioné sobre la forma de organizacion politica de las sociedades
centroamericanos y forzé la apertura dermocratica, sino gque en concordancia con

el marco analitico de Tilly (1078), alenté et forizlonimiente de sociedades civiies
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auionomas, a traves de la constitucion de nuevos sujetos, de la organizacion de
nuevas practicas colectivas y la superacion del modelo autoritario y represivo e

relacion entre Estado y la sociedad.

Otro aspecto a resaltar de esa reestructuracion civil, fue que e! desarrollo de |
formas de ciudadania mas activa, ya no se limité a los espacios nacionales, sino |

aque se comenzd a observar en otros escenarios regionales, con lo cual, por |

anadidura, se configuraron ias primeras expresiones de una construccion regional

desde la base de la sociedad.

Ese fendmeno que indujo a una redefinicion de las tradicionales
concepciones dualistas entre lo publico y lo privado, lo doméstico y lo externo, lo
local y lo global, origind a su vez nuevas modalidades de relacion entre sociedaa
y estado, tanto en los espacios nacionales como en los multilaterales (Offe, 1985).
Es asi como en la esfera de los asuntos regionales y, particularmente, en las
agendas de actores internacionales y agencias de cooperacion con
Centroamérica, la presencia de esos nuevos sujetos sociales se convirtié en un
componente vital de las nuevas relaciones internacionales de Centroameérica

(Morales y Cranshaw, 1997).

De acuerdo enionces con los argumentos antes expuestos, el desarrollo del

movimienio de ONGs en la regién nacia de una respuesta de la sociedad a los |

problemas planteados en el plano sociopolitico, por ejemplo frente a la situacion de
emergencia producida por la migracién forzada por la violencia (Aguayo, 1991), y
quizas Menos como consecuencia de procescs originados en la ecanomia a no

ser, esu si, por la busqueda de respuestas para garantizar la sobrevivencia

material de sectoren depauperados por la crisis (VV.AA, 1992; Menjivar y Trejos, !



40

1990). Los efectos de la recomposicién de mercados, por la via de una reforma
economica liberalizante, si tuvo repercusiones posteriores en el movimiento de las

ONGs; y esa tematica sera comentada en el segundo capitulo de esta tesis.

Las expresiones de recomposicion civil desde el sector de las ONGs, son
muy variadas, tanto porque sus enfoques eran muy diversos, como por la
heterogeneidad institucional y de otros elementos que han influido en su
desarrollo. Se comenzaron a desarrollar como organizaciones orientadas hacia la
asistencia de .Ias poblaciones que resultaron mdas afectadas por la crisis
economica y la guerra, bajo la forma de programas de ayuda material, la
prestacion de servicios basicos, construccién de viviendas, servicios de
educacion, creacion de infraestructura, desarrollo rural y proteccién de derechos

individuales y colectivos, ante la situacion de riesgo provocada por el conflicto.

Su expansion, modelos de accion, orientacion tematica y publicos meta,
también respondian a una serie de elementos presentes en el desarrollo histérico,
econémico y politico de Centroamérica. Entre ellas se pueden analizar: la
existencia previa de una base de experiencias de apoyo voluntario desde el siglo
pasado; la incapacidad de las politicas socialés para responder a la crisis; la
influencia de movimientos de apoyo y solidaridad extraregionalés; el papel de ia

cooperacion tanto oficial como no gubernamental. Tales temas son retomados en ei

apartado siguiente.

3. Bases concepiuales, modelos y mision de las ONGs en Centroamérica.

El funcionamiento de esas organizaciones y sus actividades no fueron

f=ndmenos comgletamente nuevos en ninguno de los paises de la region. Deade el



siglo pasado existieron organizaciones privadas de asistencia social, de primera
generacion, con un desarrollo institucional considerable y que desempefaron
papeles muy importantes en la atencién a grupos de poblacién en situacion de
pobreza y riesgo social. La asistencia parroquial de las iglesias Catdlica vy
protestante, fueron ejemplos de un compromiso desde ambitos no estatales con los
pobres; iguales comportamientos se reflejaban en las acciones de socorro de las
sociedades de ayuda mutua y de las comunidades de migrantes. Fue a partir de los
anos cincuenta, con el establecimiento de sociedades nacionales de la Cruz Roja
y filiales internacionaies laicas y religiosas, como Catholic Relief Service, World
Relief, Caritas Internacional y diversas obras misionales de las iglesias protestantes
europeas y norteamericanas, que se establece un modelo no estatal de asistencia
internacional hacia el Tercer Mundo, lo cual favorece a los pafses centroamerica-

nos.

Lo nuevo en la década de los ochenta fue el desarrollo de nuevas practicas
de cooperacion internacional desde esas organizaciones internacionales, que
trascendia los limites del asistencialismo hacia acciones estratégicas propias de

las organizaciones de segunda y tercera generacion.

La accion de socoirro comenzo a ser influenciada por una renovacion de la
accion pastoral y un discurso que ponia el acento en el compromiso con los mas
pobres. De igual manera, la conformacién de otras iniciativas particulares,
inspiradas en vinculaciones politicas v movimientos de solidaridad en Europa vy
Norteamérica con movimientos politicos y sociales en la regién, también

favorecieron el establecimignto de programas de cooperacion por parte de ONGs

internacionalistas.
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En sintesis, el contexto regional dio lugar a la puesta en marcha de gran
cantidad de programas de parte de tales organizaciones. Esos programas se
pueden caracterizar a partir de la identificacion de: areas de atencion de las
demandas sociales, sectores sociales meta, instrumentos de apoyo, estilos de

desarrollo.

En relacién con las areas de atencion, los programas del sector tienen entre
sus objetivos: el desarrollo rural y desarrollo urbano; la probiematica de los
refugiados, desplazados y repatriados; los derechos humanos, los problemas de
desarrollo econémico y social; la participacion y la cultura a nivel local, nacional y

regional; la educacion; la salud y otros servicios sociales basicos, y los problemas

del medic ambiente.

Los sectores sociales meta son: la poblacién rural, los migrantes forzados,
las poblaciones urbanas, los indigenas, las mujeres, los ninos y las ninas, las
comunidades cristianas, las organizaciones de trabajadores, los damnificados,

grupos vulnerables de poblacién, como los ancianos, los lisiados y los enfermos.

Los instrumentos de apoyo destacados son los servicios de apove,
acompafamiento en procesos de toma de decision, suministro de asistencia
material directa, capacitacidén y educacién popular, asistencia iécnica productiva,
investigacién, formulacién, organizacion y gestion de proyectos, asistencia
financiera, la denuncia sobre situaciones de amenaza a los derechos humanos, y

las estrategias de incidencia en politicas publicas, organizaciones de cooperacion

y organismos multilaterales y regionales.

Los estilos de trabajo también difieren entre ias organizaciongs: uno s la



prestacion de servicios siguiendo los procedimientos de una filantropia tradicional
que tiene un impacto muy importante en los beneficiarios porque les suministra
bienes y servicios de los cuales carecen, otro estilo busca resolver los problemas
de la pobreza también por medio de la prestacion de servicios y apoyo a los
beneficiarios, pero sus objetivos van mas alla de la entrega del servicio, y pone
énfasis en la educacion de los sujetos para que éstos logren alcanzar condiciones
que les permitan convertirse en gestores de su propio desarrollo. Existen
organizaciones que siguen uno y otro estilo de trabajo, pero es comun en la region

encontrar organizaciones que combinan ambas formas de trabajo.

4, Factores institucionales asociados a su desarrollo.

La presencia y crecimiento vertiginosos de tales organizaciones en la
prestacion de asistencia social y promocion del desarrollo en Centroamérica se

puede atribuir a diversos factores institucionales.

Entre los factores mas importantes vinculados a su crecimiento destaca la
cooperacion internacional, que ha permitido un importante flujo de recursos
financieros y tecnicos a través de las Organizaciones no Gubernamentales externas
de apoyo econdmico y acomparnamiento politico, o agencias de cooperacion, para
los programas de promocion y desarrollo social de sus contrapartes no

gubernamentales de Centroamérica (Gonzalez y Morales, 1992; Concertacién

Centroamericana, 1990 y 1991).

Han existido también programas no gubernamentales de desarrollo que han
sido apoyados en los Ultimos anos por agencias gubernamentales de los paises

desarrollados, lo que crigind una mayor variabilidad de enfoques del trabajo,



caracteristicas y condicionalidad de la ayuda, asi como los intereses mas

generales con los que se vinculan tales programas.

En este trabajo haremos una primera clasificacion del mundo de las
organizaciones no gubernamentales vinculadas a los diversos programas de

cooperacion internacional.

4.7. Las orientaciones de las ONGs.

Estas organizaciones segln Holt (1989), se pueden clasificar primero en

dos corrientes historicas principales:

4.1.1. Los programas oficiales de los Estados Unidos.

Estos programas se iniciaron en la decada de los sesenta como una
respuesta inmediata ante los temores de una expansion de conflictos sociales y
politicos alentados por la Revolucion Cubana. El gobierno de Estados Unidos
suministré una abundante asistencia alimentaria y programas de desarrollo en
areas potencialmente conflictivas de América Latina, por medio de la AID, bajo la

cobertura del conocido programa de la Alianza para el Progreso.

Cuantiosos recursos fueron movilizados en Ceniroamérica con el propésito
de impulsar la modernizacion rural, el desarrollo de la agricultura y el impulso de
reformas agrarias en los paises. Otro propdsito fue la creacion y mejoramiento de la
infraestructura, la expansion de servicios basicos, la modernizacién y
mejoramiento de los sistemas de planificacién, control y funcionamiento administra-
tivo del Estade. Los programas de ayuda alimentaria consiituyeron las actividades

asistericialisizs mas extendidas de la Alianza para el Progreso en la region. Sin
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embargo, otras urgencias relacionadas con la seguridad de la superpotencia no
solo en Ameérica Latina, sino en otras partes de mundo, hicieron que el prcgrama

de la Alianza resultara "desinflado y desdibujado" (Levinson y de Onfs, 1970).

En el decenio de los ochenta. la AID continud con el desarrolle de sus
programas de cocperacion con las mismas caracteristicas que tuvo el componente
desarrollista de los anos sesenta. Contribuyé con el financiamiento para diversos
programas de desarrollo con un énfasis centrado en la promociéon de la
organizacion y actividades del sector privado centroamericano. A diferencia del
tipo de ayuda suministrada en ei periodo anterior, en los ochenta la cooperacion
de la AID contribuyé al crecimiento y expansion de organizaciones que buscan
promover el desarrollo social desde la base. Una buena parte de esas
organizaciones civiles que recibian ayuda se orientd a asistir proyectos para
apoyar a los empresarios privados. Pero otros programas contribuyeron con el
fortalecimiento de actividades que buscaban promover el desarrollo social, bajo
las modalidades de accién civica, ayuda alimentaria y otros. La AID proporciond
ayuda a organizaciones autonomas en proyectos de "asistencia al desarrollo”, por

un promedio anual de US$162 millones (Barry y Preusch, op. cit).

A pesar de ser una agencia gubernamental, extendié sus programas mas
alla de la asistencia que histéricamente habia brindado a los gobiernos vy
establecié una modalidad de relacion directa con sus contrapartes, inclusive al
punto de promover el establecimiento de organismos locales que se adecuaran a
los intereses de la agencia y del gobierno estadounidense, y que de acuerdo con
numerosos informes al respecto, beneficiaban a empresarios acomodados,

promovian la agroexportacion y ayudaban a asociaciones empresariales.
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En el caso costarricense, esa agencia asistié de lleno al impulso de un
vasto plan de reformas para facilitar el repunte del sector privado en los procesos
de recomposicion institucional y productiva del pais, con miras a incrementar su
capacidad de oferta y de competencia externa (Sojo, 1991). La busqueda de
credibilidad de la estrategia de apoyo ai sector privado, se reforzé con acciones
compensatorias, suministro de credito y el disefio de actividades de asistencia
técnica y capacitacion, ejecutadas por Organizaciones Privadas de Desarrollo
(OPDs). Las OPDs no se diferenciaban del resto de organizaciones de desarrollo,
como las ONGs analizadas en este trabajo salvo, tal vez, por el origen de cus
recursos y los sistemas de control directo que la agencia mantenia sobre las
actividades de dichas orgénizaciones. Por lo demas, se difundian principios de
participacion y apoyo a los grupos mas vulneraples pero bajo el criterio de apoyo
a los mas pobres para evitar que su descontento pudiera ser instrumentalizado
politicamente por la guerrilla y partidos de izquierda. En la practica esos programas
se constituyeron en un modelo de filantropia justificadora de la estrategia privatista
de la AID y de un programa rehegemonizante del neoconservadurismo

norteamericano en América Central (Sojo, 1992).

Mediante el cobro de intereses por los créditos otorgados a la banca
privada costarricense asi como por medio de transferencias directas, la AlD
financié una serie de organizaciones agrupadas en la red ACORDE que fue
creada inclusive en oposicién a antiguas organizaciones de asistencia voluntaria
que conformaban la Federacién de Organizaciones Voluntarias (FOV) que no se

adaptaban facilmente a los objetives politicos de la AID en el pais.

Terminado el periodo de crisis y de confrontacion estrategica en la region,

se redujo hasta desaparecer por completo la presencia de la AT zn el pais. De
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igua! manera, se termino el flujo de recursos hacia las OPDs, muchas de las cuales
han debido readaptar sus practicas bajo esquemas mas empresariales de atencion
a sus destinatarios. En tal sentido, han debido orientarse hacia la promocion de
grupos microempresariales y el apoyo a productores medios, convertidos ahora no

tanto en bheneficiarios sino en clientes o usuarios de los servicios por los cuales

deben pagar.

4.1.2. Las iniciativas del desarrollo en las Iglesias.

Aparte de los programas de Ayuda Publica al Desarrollo, tanto del Gobierno
de los Estados Unidos como de los paises europeos y de Canada, se expandieron
los proyectos de cooperacion apoyados por gran cantidad de ONGs
internacionales. Esa presencia propicié un clima institucional para la expansion de
numerosos programas de desarrollo de base y de ONGs que canalizaban los

recursos de esa cooperacion a nivel local.

A la luz de los resultados del Concilio Vaticano Segundo y la Conferencia
del Episcopado Latinoamericano en Medellin, en la década de los sesenta, habia
surgido dentro de la Iglesia Catodlica una fuerte corriente comprometida con el
desarrollo y toma de conciencia de los sectores mas golpeados de la poblacion.
Esa corriente sirvié de marco al surgimiento y desarrollo de numerosas
organizaciones populares de base, entre las que destacaban las llamadas
Comunidades Eclesiales de Base (CEB). Tales organizaciones tuvieron una

enorme influencia en la incorporacicn de los sectores populares a la dinamica

social y a los procesos de concienlizacion.

Los frabajos desarrcliados por escs grupos v otros grupos de coerdinacion
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del trabajo de los sectores cristianos, hicieron posible la movilizacion de recursos
financieros y la ejecucion de programas de asistencia y desarrollo social
promovidas por agencias de cooperacion catdlicas tanto de Norteamérica como de
Europa. Entre las agencias catolicas europeas y norteamericanas ha existido un
foro de coordinacién para el intercambio de informacion sobre sus programas de
cooperacién con el Tercer Mundo. Entre las agencias protestantes, iambien
existieron foros de coordinaciéon e intercambio, pero hoy en dia esas

coordinaciones son mas informales e involucran a pocas de ellas.

De cualquier forma, la presencia de las agencias de cooperacion
vinculadas a las iglesias tuvo en Centroamérica un gran impacto en la apertura de
una relacién entre las diversas congregaciones religiosas, organizaciones
privadas confesionales y grupos de solidaridad de los paises del Norte con
Centroamérica, dentro de un esfuerzo internacional que buscaba sensibilizar a las
comunidades de creyentes del Norte sobre los problemas de los paises en vias de

desarrollo (CEBEMO, 1988).

De acuerdo con Holt (1989), con el crecimiento de los grupos protestantes,
surgié una nueva iendencia que vinculaba el trabajo de evangelizacion y el

proselitismo religioso con programas de asistencia social en las comunidades

locales.

Conforme se desarrollé la crisis, Centroamérica cobré mayor importancia
como zona de interés para nuevos actores de la cooperacion. Con ello se

expandieron las relaciones de nurmneroses crganizacicnes europeas y canadienses



49

que jugarcon un importante papel en la busqueda de opciones para la sobreviven-
cia de diversos sectores de la poblacion afectados por la crisis. Esa nueva
presencia internacional alenté a su vez el surgimiento de una diversidad de

organizaciones que se constituyeron en sus contrapartes locales (Biekart, 1995).

4.2. Su funcion en el desarrollo social

El objetivo comun de las diversas organizaciones no gubernamentales que
funcionan en Centroamérica es brindar asistencia para el desarrollo. Cada
organizacion establece los proyectos y los grupos sociales con los cuales desea
colaborar a partir de una seleccion acorde con sus propios objetivos y areas de

interés.

Para establecer su funcidon es necesario hacer explicitas algunas
diferenciaciones tanto de origen como de orientacion del tipo de ayuda que

prestan.

4.2.1. Una primera clasificacién ya sefialada en el apartado anterior nos
permite distinguir entre las Agencias Internacionales Donantes que son conocidas
como ONGs de cooperacion al desarrollo y las Organizaciones locales de promocion

y desarrollo que son receptoras de asistencia externa.

4.2.1.1. Las Agencias Donantes Internacionales que han hecho trabajo de
apoyo en Centroamérica procedian de Europa Occidental, Estados Unidos y
Canada. Uno de los problemas para identificar su extendida presencia en la region
es precisamente la dispersion de sus actividades en el area, la poca existencia de

mecanizmos de cnordinacion formales entre ellas, la inexistencia de registros por
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parte de agencias oficiales o no gubernamentales de la region interesados en
monitorear su trabajo e, inciusive, la poca divulgacion que hacen esas agencias
sobre la cantidad de proyectos que financian, los montos que dedican, y su
distribucién geografica. Debido a su caracter auténomo y no gubernamental, no es
posible medir la incidencia de sus recursos por medio de metodologias convencio-
nales. Debido a su cardcter externo y a que son pocas ias que han dispuesto de
representantes permanentes en la region, ha sido muy dificil identificar y
cuantificar su presericia en cada uno de los paises. Por otra pane, los cambios en
la situacion geopolitica europea, asi como por la reestructuracion general de las
politicas de cooperacion, se comienzan a perfilar una serie de cambios en las
politicas, basicamente el redireccionamiento de su destino y sus montos, pero que

todavia no concluyen sus preccesos de redefinicion,

Se estima que en la region llegaron a trabajar mas de un millar de ONGs
internacionales con programas en todos o sélo en algunos paises’. El trabajo de
estos grupos ha tenido una fuerte incidencia en Nicaragua, pais que se convirtio
en el principal receptor de fondos provenientes de Europa, incluidos los paises
nérdicos y Canada. La ayuda no gubernamental en ese pais ayudd a mitigar el
impacto de la reduccion operada en diversos rubros de la ayuda oficial al
desarrollo (Barraclough y otros, 1989). La concentracion de la asistencia no
gubernamental en Nicaragua, expresaba con claridad una tendencia de los
donantes a dirigir sus prioridades bajo los esquemas de ayuda de emergencia, el
apoyo al fortalecimiento de la capacidad politica de los movimientos de cambio y la
busqueda de terceras vias en las esirategias de desarrollo. Por eso mismo también
crecieron los programas de apoyo a El Salvador y Guatemala. Debido a los niveles

de desarrolle relativaments mas elevados, Costa Rica y Panama no figuraron cocmao



51

una prioridad de los programas de ayuda tanto oficial como no gubernamental pero
captaron ciertos recursos importantes como parte del juego de disputas libradas a

nivei regional.

Las principales fuentes de ayuda a Nicaragua procedian de Alemania,
Holanda, Canada, Beélgica, Francia, Esnana, Noruega, Suecia, Suiza, Reinc
Unido, lItalia y Dinamarca. Eran tanto organizaciones vinculadas a sectores
eclesiasticos, como grupos laicos y organizaciones ce desarrollo vinculadas a
movimientos de solidaridad en Europa y América del Norte. Se estima que mas de
medio centenar de ONGs llegaron a contar con representantes permanentes en
ese pais, y muchas de ellas todavia permanecen asentadas alli como uno de los

paises que continda siendo prioritario dentro de la region.

La cooperacion no solo ha sido importante, para todos los paises, por los
montos financieros que lograron canalizar hacia cada uno, sino pcrque involucro
otras variadas formas. Es particularmente notable |la presencia de esas
organizaciones en las regiones rurales. El tipo de proyectos ha sido sumamente
variable: abastecimiento de agua potable, construccion de escuelas, plantacién
de huertos, viviendas para personas desplazadas, servicios sanitarios y
cooperativas agricolas. Pero por otra parie, no es posible estimar la cantidad de
voluntarios y brigadistas que llegaban primerc a Nicaragua y después a los demas

paises para colaborar con los proyectos de desarrollo.

En un estudio realizado por dos consultores canadienses sobre el rol de las
organizaciones de desarrollo de su pais con presencia en Centroamérica, de 38
agencias consuliadas, 28 tenfan trabajos en Nicaragua, 17 en Guatemala, 18 en

Honduras, 13 en £| Salvador + 10 en Costa Fica (Arnold v Burke, 1983). Aunque
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esta tendencia no se puede generalizar mecanicamente al resto de las ONGs de
oiros paises, se puede senalar que Canada constituyo un buen indicador de la
situacion (ACDI, 1989). Otro indicador de la presencia de ONGs internacionales
eran las organizaciones que venian de Estados Unidos, el 80% de ellas tenian
trabajos en por lo menos mas de tres paises, y un 40% en todos los paises, desde
Belice hasta Panama (Inter-Hemispheric Education Research Center, 1988a,

1988b, 1988c).

A principios de los afnos noventa podian existir en Costa Rica unas 33
organizaciones no gubernamentales de cooperacién que tenian representante
permanente en el pais, algunos de los cuales funcionaban, a su vez, como
representantes para toda la regién. No obstante, se sabia que el nimeroc de ONGs
que apoyaban proyectos en el pais era mayor. La mayoria de ellas, al no contar
con representacion local, monitoreaban los proyectos desde otra nacion del area o
desde sus paises de origen. Igual que en el caso de Nicaragua, esos grupos se

han destacado por el apoyo a proyectos en el area rural y sectores urbanos

empobrecidos.

Por otra parte, segun diversas estimaciones, el presupuesto anual que
movilizaron estos organismos en toda la regién fue cercano a los 200 millones de
dolares, incluyendo ianto las agencias europeas como las norteamericanas, sin
incluir las contribuciones de AID a las ONGs. Eso significa que en su conjunto las
contribuciones de ONGs de cooperacién pudo haber sido mayor que la brindada
por AID a sus contrapartes rio gubernamentales y a la de la CEE en su conjunto
(Gariazzo, 1589). La agencias alemanas llegaron a aportar a Centroamerica ceica
de US$20 millones anuales, mientras gue los Paises Bajos pudieron haber

~antribiidn con unos USS$1R nulicnas, las ndrdicas con US$20 millones v otras

2
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agercias europeas contribuyeron con cerca de US$30 millones. Esto arrojaba un
total aproximado a los 86 millones de ddlares canalizados por agencias de
cooperacion hacia sus contrapartes centroamericanas, aunque los datos que agui
se ofrecen no pudieron construirse con base en informacion directa, sino solo a

través de entrevistas a algunos informantes que también manejabas cifras globales.

El tipo de ayuda variaba en todos los casos. Algunas ONGs sodlo
proporcionaban recursos financieros, ein carbio otras sélo brindaoan apoyo
técnico en especial bajo el trabajo del voluntariado o aporte en especie. No pocas

agencias de cooperacion combinaban ambas formas de cooperacion.

Una diferencia en el trabajo de las ONGs es la vinculacién de sus
programas de ayuda con sus motivaciones ético sociales, que va mas alla del
interés econdémico por distribuir recursos, o del interés politico al que estd sometida
la cooperacién de los gobiernos. En general, la accién de estas agencias de
cooperacién se basa en una accién fundacional que tiene que ver con una vision
pastoral en el caso de las vinculadas a iglesias, o una vision de solidaridad en el
de las agencias no confesionales. Esto permite una vinculacion amplia de estas
organizaciones con proyectos muy variados, en los cuales se iniroducen los
elementos educativos, culturales, sociales, politicos y religiosos, como

componentes esenciales de la cooperacion internacional.

En cuanto a las formas de ayuda, las ONGs de cooperacién transfieren
recursos exclusivamente como donaciones, sujetas a la presentacién de
proyectos, bajo los requisitos formales establecidos por cada una de ellas. Sus
foridos no funcionan bajo la forma de crédito o inversion comercial como sucede

cor otras formas de cooperacion gubernamental y privada.
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Sin embargo, algunas ONGs financian proyectos de crédito que no son
revolutivos sino que se les conoce como créditos rotativos, los fondos iniciales
para poner en funcionamiento los créditos son donados por las agencias pero
luego son administrados y reinvertidos por los mismos beneficiarios. Esta
modalidad de colaboracion expresa que existe un interés mas educativo que

financiero en la transferencia de recursos para el desarrollo de las ONGs.

4.2 1.2. lLas organizaciones locales de desarrollo en Centroamérica son de
diverso tipo. Tanto su presencia en la zona como la funcién gue cumplen en el
desarrollo, difieren como resultado de las particularidades sociopoliticas y

econdmicas de cada pais.

Casualmente Nicaragua es el pais que histéricamente ha registrado un
mayor desarrollo de la cantidad y variedad de estas organizaciones. Esto tiene
relacién también con el hecho de que ese pais habia sido objeto de un mayor
desarrollo de proyectos de cooperacion internacional por la via de las ONGs de
financiamiento. Pero también este crecimiento ha sido favorecido por las politicas
estatales seguidas durante los diez afios de revolucién, ya que los planes sociales
incorporaban la participacién activa de los sectores sociales a través de las

organizaciones de masas y otros canales como las ONGs (Jara, 1987).

En Guatemala se produjo una ampliacién de los espacios de accién de las
organizaciones sociales. Pero este fenémeno es reciente. Su origen esta ligado a
la transicion de los Ultimos gobiermnos de facto a la ilamada apertura democratica
que se registra a partir de 1986, Segun un estudio elaborado por dos
organizaciones de investigacion y desarrollo (AVANSO e IDESAC: 1989), se

pueden senalar cuatro factores influyentes en la prafiferacién de organismos ne
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gubernamentales: 1. La reactivacion de la politica internacional del gobierno
guatemaltece que atrajo un nuevo flujo de financiamiento externo. 2. La apertura
del sistema politico lograda tras las elecciones de 1985 y posteriormente, el
proceso de paz iniciado con los acuerdos de paz de Esquipulas Il 8 La
reactivacion de las relaciones con el gobierno de Estados Unidos. 4. La
recomposicién interna del Ejército vinculada a una concepcion desarrollista de la
lucha contrainsurgente, lo que incentiva la creacion de Coordinadoras
Interinstitucionales, Aldeas Modelo, Comités pro mejoramiento, Patrullas de
Autodefensa Civil, Sistemas de Comisionados Militares. Todo ello como parte de
una visién que involucraba a la poblacién en las politicas de seguridad y los

planes de defensa para contener a la guerrilla.

Los mismos problemas anotados en relaciéon con el registro de ONGs en
Nicaragua existe en los demas paises centroamericanos. Al momento de elaborar
este informe, no disponiamos de un inventario completo de estas organizaciones
centroamericanas, que sirviera para evaluar su crecimiento, sus lineas de trabajo
y su presencia en cada uno de los pajses de la zona. Solamente pudimos conocer
algunos informes parciales elaborados por "The Inter Hemispheric Education
Resource Center" (op. cit.) que ofrecen el directorio de Organizaciones no
Gubernamentales de Honduras, Guatemala y El Salvador que mantenia algun tipo
de vinculos con Estados Unidos. No obstante contiene tanto las ONGs de basc
norteamericana con presencia oficial en los paises centroamericanos, como las
organizaciones privadas locales. El problema es que muchas ONGs de base
externa funcionan en los paises con proyectos propios, sin intermediacion de
ONGs locales, en relacion directa con los sectores beneficiados. Entre esta

modalidad de trabajo v la de los orqanismos iocalas no exisie a veces muchas
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diferencias. Las ONGs externas que funcicnan de esa manera tienen su propio
personal, muchas veces extranjero, manejan sus propios fondos y definen las

crioridades de sus propios proyectos.

Si bien, no conocemos datos agrupados que permitan caracterizar
cuantitativamente a las ONGs centroamericanas, es posible intentar una
caracterizacién de los alcances de sus programas, a partir del modelo

"trigeneracional” propuesto por Korten (1987).

4.2.2.1. La primera generacion:

Corresponde a una variedad de ONGs que tienen como prioridades de su
trabajo la atencién de las necesidades inmediatas de las personas, mediante la
provisién de bienes y servicios para su subsistencia. En esta categoria se ubican
las organizaciones que generalmente realizan trabajo voluntario para socorrer a
las personas en casos de emergencia o de extrema necesidad. Estas
organizaciones pueden corresponder indistintamente con cualquiera de las
corrientes de ONGs con trabajo en la region. Pero en su mayor parte corresponden

con los programas de AID y algunas instituciones internacionales de caracter

asistencial.

4.2.2.2. La segunda generacion:

Esta conformada por ONGs que van mas alla de la labor asistencial de la
ayuda y asumen actividades de desarrollo comunitario. Una caracteristica de su
trabajo es el énfasis gue se coioca en la autosuficiencia de los proyectos. De esta

manera, la cooneracion con el desarrollc es concebida comie un complemento a
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los esfuerzos de desarrolic inspirados localmente y que tienen una proyeccion que

supera los limites de duracion del proyecto. Pretenden tener un efecto multiplicador

en amplios sectores de la sociedad.

4.2.2.3. La tercera generacion:

La distincion de esta generacion de ONGs respecto de las anteriores es la
proyeccion historica de su trabajo. En los proyectos que se llevan a cabo esta
implicita una concepcion que vincula los problemas de los grupos que participan
dentro de la experiencia con las particularidades del proceso de desarroilo

economico y politico de cada realidad.

El desarrollo practicado por estas ONGs tiene como caracteristicas: la
dimension regional y nacional; la vinculacion con proyectos macrosociales; la
promocion de la capacidad de gestion popular, permanente y autonoma, de

satisfacer sus demandas basicas y lograr los objetivos de su propio desarrollo.

5. El nuevo contexto regional y las transiciones

en las funciones de las ON(s

La transicion abierta por procesos de paz y la busqueda de la democracia
permitié nuevos espacios de accion para que !as ONGs y organizaciones
populares definieran estrategias de accion orientadas a la profundizacion de tales
procesos. En este apartado vamos a analizar primero, algunas de esas opciones
para las ONGs en la nueva situacion y segundo, se expondran algunos escenarios
para la cooperacion internacional en el fortalecimiento de los procesos politicos en

marcha, v en la reconstruccion econdmica con un concepte de desarrollo integral
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y corn participacion de base.

El ambiente de concertacion y dialogo que se instald en la regién a partir de
la presente década propicio que las ONGs emprendieran iniciativas en cuatro
terrenos: 1. la evolucion desde programas y proyectos al nivel de la emergencia
hacia una accion vinculada de manera mas duradera con el desarrollo; 2.
desarrolio de capacidad de incidencigi en los ambitos institucionales a nivel local,
nacional y regional, mediante estrategias de accion en las areas mas sensibles del
desarrollo nacional; 3. el fortalecimiento de la accion civil, como condicion
indispensable para la refundacion de sociedades democraticas, procurando
dinamizar la participacion en todos los paises; 4. desarrollo de estrategias de
incidencia en la definicion de las politicas publicas y de aquellas iniciativas
regionales que tienen impacto sobre la dindmica del desarrolio social. Esos
procesos han implicado una serie de redefiniciones en torno a una politica de
relacion entre ONGs y organizaciones de base de la regidon, y entre éstas, las

agencias internacionales de cooperacion, las instituciones gubernamentales y

otros sectores clave de cada pais.

Los fundamentos del caracter futuro de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil se comenzarcn a debatir en el proceso de las negociaciones
politicas para poner fin a los conflictos armados. Esc dio como resultado la
restauracion, al interior de las estructuras de poder, de los criterios de legitimidad
con base en los paradigmas de la democracia formal como norma de convivencia.
Tal voluntad se expresd en el reconocimiento de la mecanica electoral como
nueva forma de competencia para el ejercicic del poder, pero el consenso
alcanzado todavia es débil y precario, y reina la incertidumbre en relacion con la
a pesar del vaunizrismn gocial ror asegurar ia

concertacion econdémico social,

-
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estabilicad de la democracia desde esas bases. Los resultados de este debate
para las mayorias populares, han dependido de la capacidad del movimiento
social para legitimar sus aspiraciones dentro de los marcos que el pragmatismo le
ha impuesto a la "competencia democratica”, sin embargo esa capacidad ha sido
limitada y ha encontrado su propic tope en una fueiza organizativa debil en cada
espacio nacional, e ideolégicamente fragil para hacer frente a los procesos de

reforma econdmica neoliberal.

En términos del papel de las ONGs, la nueva situacion les ha obligado a una
readecuacién de sus funciones de acuerdo con las exigencias de nuevas
propuestas para promover el mejoramiento integral de las mayorias de la region.
Esa capacidad de adaptacion se debera expresar en la consolidacion institucional
como organizaciones que propician estrategias de desarrollc sostenible,
especialmente de aquellos organismos que respondian mas a demandas propias
de un estado de emergencia politico y social que afectaba a grupos de poblacion
especificos. También las ONGs han debido ampliar los espacios de accion,
especialmente en aquellas areas en las cuales su actividad sigue siendo focali-
»ada. Como resultado de los nuevos procesos politicos han debido abrirse paso en
los espacios de la concertaciéon nacional y regional. La importancia de la
incidencia en los espacios institucicnales en lo nacional y regional, es una forma
de potenciar el nivel, la calidad, la profundidad y el impacto del trabajo de
desarrollo desde la base. No lo suplanta ni lo sustituye, sino que dichas
dimensiones macro y micro son parte de un proceso complejo que busca hacer
mas integral y dinamica, asi como mas justa y méas humana esa nueva realidad gue

se autodefine como democratica.

Hay tres émbitos de la nusve situacion que tianden de maners directa o



indirecta a revaiorizar el papel de las ONGs en el desarrollo social. Por una parte,
la preponderancia que se le concede a lo privado en la gestion del desarrollo
acorde con una visidn que desplaza "welfare state" por el "welfare society”
(Gliende! y Rivera, 1991). En segundo lugar, el escaso exito de ambiciosos
programas oficiales de desairolio social como el Programa Especial para
Centroamérica (PEC), promovido por las Naciones Unidas, y el abandono
paulatino de parte de los organismos oficiales del trabajo con poblaciones vulnera-
bles, especialmente con los migrantes forzados. En tercer lugar, la tendencia
reciente a la "relocalizacién" de la politica social por parte de los gobiernos y la
creaciéon de "fondos de inversion social' que contemplan la cooperacion con
organismos privadns de desarrollo social, bajo una vision mas tecnocratica que

politica de las responsabilidades publicas en la esfera social.

En algunos paises como El Salvador y Guatemala, las ONGs han venido
sustituyendo al Estado con mucha mas eficacia en la produccién de algunos

servicios. Una clara evidencia de este proceso en Guatemala la constituye el

sector salud, el cual

"posee la llamada Unidad de Coordinacion con Organismos No
Gubernamentales, la cual tenia registrados, a mayo de 1988, 470
instituciones de caracter no lucrativo: 367 nacionales y 103

internacionales" (Gilendell y Rivera, 1991, p.80).

Otra area es por ejemplo el secior educativo formal, donde el involucramien-

to de las ONGs tanto en El Salvador como en Guatemala es creciente (Rodriguez,

1996: Mack, 1996).

e qohiernos. agencias donantas de la cocperacion internacional y ONGs

pen



han comenzado a deliberar sobre los aspectos especificos de las nuevas
iniciativas para la superacion de la pobreza. Uno de los aspectos de ese debate
tiene relacion con los cambios necesarios en las instituciones del sector social y el
diseno de mecanismos para mejorar la entrega de servicios sociales. Una de las
primeras iniciativas oficiales dio como resultado la participacion de representantes
de ONGs en una reunion promovida por el Banco Mundial en Paris, en junio de
1990, con agencias donantes, para la discusion de los "programas de superacion
de la pobreza“ de los gobiernos de El Salvador, Honduras y Guatemala (Cohen y
otros, 1991). Posteriormente, se han promovido diversidad de encuentros tanto con
el Banco Mundial como con el Banco Interamericanc de Desarrollo, con un

caracter mucho mas regional (ALOP, 1995)

La participacion de las ONGs en las actividades de los fondos de inversion
social han sido objeto de diversas posiciones. Tanto desde quienes consideran
eso como una necesidad de sobrevivencia politica y financiera, como desde
quienes rechazan esa opcion por los temores que despierta la supuesta pérdida de
autonomia y el riesgo mayor, la posibilidad de que los intereses politicos en los
gobiernos fomenten la competencia, una mayor segmentacién y la cooptacion del

mundo no gubernamentals.

En los casos de las ONGs que han sostenido pcsiciones contestatarias
respecto al Estado, la nueva situacion supone no solamente un cambio de
estrategia sino también un replanteamiento de su papel, su gestion, de las formas
de relacion con los actores sociales y los escenarios dentro de los cuales se
empiezan a inscribir sus nuevas practicas. Para muchas ONGs esta ha sido una
solucién facil a necesidades derivadas de la reduccion de fondos y a deficiencias

de legitimidad, con lo cual acaban en 1ina suerte de sumisiin pragmatics frente al




Estado y ios organismos internacionales. Pero desde la perspectiva de trabajo que
sostienen las ONGs que buscan tener una incidencia estratégica en el desarrollo
de mediano y largo plazo, han comenzado a verse esfuerzos en los campos de la
investigacion, la capacitacion a diferente nivel de sus miembros y la elaboracion
age propuestas integrales y operativas con las cuales se busca incidir desde la
problematica de sectores de base, hasta diversos aspectos de la realidad
macrosocial. Esto se ha comenzado a enfrentar por medio de diversos esfuerzos de
los organismos de segundo y tercer grado de las ONGs de la region para promover
la reflexion y el diseno de iniciativas en este campo. Alli se comenzd a configurar
una nueva dimension del desarrollo institucional de las ONGs, insertadas en el
nuevo estadio de regionalizacion conformado por los procesos de integracion y la
institucionalizacion de dinamicas mas estables de multilateralismo social. Los
alcances de ese tipo de estrategia es el nucleo del analisis del segundo capitulo

de este trabajo.
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NOTAS

. El concepto procede de las reflexiones de T.H. Marshall, quien de acuerdo con B. Roberts

(19986), fue el primero en formular la distincion entre ciudadania social como categoria distinta a
los conceptos de ciudania civil y ciudadania politica. Mientras que la ciudadania civil esta
constituida por el ejercicio de los derechos que tienen que ver con las libertades individuales, de
movimiento, contrato, propiedad. qua estan garantizados por el sistema legal, la ciudadania
politica emerge del derecho a la participacion en el sistema politico, a través tanto del ejercicio de
la funcién publica como también del voto. Entre tanto, la ciudadania social es el conjunto de
derechos y obligaciones que permiten a todos los miembros de la sociedad compartir en
condicicnes de igualdad las oportunidades de educacion, salud, trabajo y servicios cociales, de

acuerdo con los estandares prevalecientes en la comunidad.

. El termino Qrganismos no Gubernamentales, aparece oficialmente en 1946 en la Carta de las

Naciones Unidas, y se refiere 2 un conjunto de organizaciones que se habian constituido desde
finales del siglo pasado y comienzos del presente, que ccmenzaban a tener un creciente
involucramiento en los asuntos domésticos de los paises, como en el sistema internacional,

paralelamente a la accion de las agencias de gobierno, empresas y transnhacionales.

Se ubican por ejemplo dentro de esta categoria, cierto tipo de asociaciones dedicadas a
promover el espiritu y la cultura empresarial como algunas entidadas abrigadas por el Gobierno
de Estados Unidos durante la década anterior, y otras mas burdas que se han constituido como

fundaciones para eludir medidas fiscales y tributarias.

Dato calculado con base en cifras oficiales de la ayuda econémica y militar de Estados Unidos a
lcs naises de Centroameérica y a los grupos armados antisandinistas, ademas de diversos célculos

sobre el monto de la ayuda del mismo tipo suministrada por la Union Sovietica a Nicaragua entre

1979 y 1988 (Asher y Hubbard, 1989).

Como resultado de la guerra, entre dos y tres millones de centroamericanos se vieron sometidos
a desplazamientos forzosos desde sus hogares y comunidades de origen, arrancados y privados
de sus medios de subsistencia y de los servicios para atender las necesidades basicas de

educacién y salud de los miembros del hogar (Salvadd y otros, 1992; Pacheco y Sarti, 1991).
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6 Casi 200 mil centroamericanos murieron como consecuencia directa del enfrentamiento armado
o. bien, como resultado de otras formas de violencia politica. Ai nimero de victimas civiles de la
guerra, se debe agregar los casos de violacion al derecho a la vida, convertidos en un fendmeno

social que materializaba ias formas mas comunes de terrorismo de Estado.

7. No existe un dato agregado al respecto, pero algunas estimaciones que hicimos a principios de la
década permitfan acercarse a esa cifra, sin contar por ejiemplo pequefos programas de ayuda que
existieron desde principios de los ochenia de comités de solidaridad con Nicaragua, El Salvador

y Guatemala que resultaban muy dificiles de cuentificar.

8. Como quedd claro en dicha reunion, las ONG centroamericanas comprometidas con un proceso
de desarrollo integral se resisten a ser incluidas dentro de una estrategia gubernamental que
limite su participacion ai rol de ejecutores de proyectos y les limite su capacidad auténoma para
formular propuesias, e inclusive para actuar en una direccion que a veces no tiene por que

coincidir con las politicas estatales (Guendel y Rivera, 1992).
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1. Principales tendencias del desarroilo reciente

y algunos desafios para las ONGs

Los paises que conforman America Central han emprendido un procesc de
reestructuracion de sus sociedades, después de haberse iniciado la puesta en
marcha de soluciones politicas a las tensiones bélicas mas proiundas de su
historia. Tal proceso tiene dos pilares. Uno de naturaleza politica que sostiene un
intento de transicién desde la cultura del autoritarismo hacia sistemas politicos
fundados en la negociacion y el consenso (Rojas, 1995). Otro, economico, ha
sentado las bases de cambio en las economias domésticas, mas abiertas y
homogéneas entre si, y bajo un nuevo marco de interdependencia que ha alteradc

los perfiles de su anterior esquema de integracion y de sus relaciones de mercado

hacia afuera de la region.

Sin embargo, el pacto democratico es fragil y la transicion econdmica mas
excluyente e incierta. Esas tendencias caracterizan la coyuntura de recientes
cambios en la conflictividad sociopolitica y econdmica de esta regién. Una serie de
tendencias generales permiten identificar una diversidad de manifestaciones
comunes en varias esferas que se analizan en este documento. Tales esferas de la
realidad incluidas en este analisis comprenden: 1. El proceso de paz en marcha y
los Derechos Humanos. 2. El Proceso de Integracion y la Participacion de la

Sociedad Civil. 3. Ef Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible. 4. Desarrollo Social,

Participacion y Gérgio.
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1.7. Proceso de Paz y Derechos Humanos

Hace menos de una década que las sociedades centroamericanas,
aqueilas particularmente afectadas por la guerra, pasaron del desgarramiento
bélico a un momento donde ia paz ha sido un anhelo compartide.. La negociacion
de acuerdos dio origen a un proceso que conduce a la desmilitarizacion del
sistema politico, su recomposicién por la via electoral, y el refuerzo de las
institucicnes civiles y juridicas como bases de un nuevo ciden. Pero esa transicion
es una dindmica compleja y contradictoria donde los remanentes estructurales del
poder autoritario contindan instituyéndose como limitante historica para la
consolidacién democratica de la paz, para el contro! civil del Estado y para el

resguardo de los derechos humanos de la poblacion.

En particular, en el tratamiento convencional de los conflictos persiste en
una vision de seguridad restringida a los aspectos militares, desatendiendo los
origenes politicos, sociales y culturales de tales conflictos (Morales, 1995). Por
eso, se ha vuelto un lugar comun la aceptacion de la paz en Centroamérica como
la superacién una etapa aguda de enfrentamiento bélico y del riesgo de guerra
entre los paises. Pero la ausencia o disminucién del hecho armado no han puesto
fin a las limitaciones econémicas, sociales, politicas, éinicas y de género que le

irpiden a la poblacion el ejercicio pleno de sus derechos.

En verdad, la regién experimenta un nuevo clima de relaciones
interestatales, no exento de conflictos y antagonismos entre los Estados y sus
sociedades, pero se dispone de instancias al mas alto nivel, como las reuniones
presidenciales, para implementar mecanismos de diplomacia preventiva. Con la

culminacién de las negociacienes de paz en Guatemala, se ha instituido una



practica basada en el didlogo para acabar con la violencia armada.

Sin embargo, el caracter estatocéntrico de los mecanismos de paz en las
relaciones interestatales obligdé a la bisqueda de otros oficios de intermediacion
externa para rasolver los conflictos en el plano doméstico. Eso permitid la
suscripcion de acuzrdos de paz en Nicaragua, El Salvador v Guatemala. Pero en
los dos primeros paises, y probablemente en Guatemala, las posibilidades de
ejecutar lo acordado no dependia exclusivamente de la voluntad de las partes o de
los servicios de mediacion y verificacion externos. Una serie de deficiencias, como

las que se apuntan a continuacion, refuerzan las dudas acerca del caracter del

actual proceso.

En tcda la regicn, la primacia de lo militar dentro del manejo de la seguridad
le confiere a las fuerzas armadas y policiales una gran preponderancia. En los
paises donde se ha firmado la paz, se inicid la transformacion y reduccion de las
estructuras militares y la desaparicion de las fuerzas armadas irregulares e
insurgentes. No obstante, la supeditacion de los militares a la autoridad civil del
Estado no es real. En Honduras, las tensiones civico militares amenazan
constantemente la precaria estabilidad de los dltimos gobiernos. En E| Salvador,
una larga tradicion autoritaria ha impedido la depuracion efectiva del Ejército y la
aplicacion de medidas para acabar con la impunidad. En Nicaragua, el Ejércite ha
sido sometido a una serie de reformas pero, dada la inestabilidad nacional, se
mantiene como una de las pocas instituciones que ofrece garantias de estabilidad.
En toda la region, el incremento de la criminalidad comun, el narcotrafico,
contrabando transfronterizo, etc., justifican el mantenimiento de poderosas fuerzas
de seguridad que ejercen control sobre la poblacién y que en el futuro podrian

canvertirse en factores de inestabilidad politica.
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En relacion con el proceso de paz, el cumplimiento de los acuerdos entrana
otras dificultades. La principal han sido las deficiencias para la reinsercion de la
poblacién excombatiente a la vida social y productiva. Una limitante para ese logro
es la falta de garantias de seguridad de tales grupos. Otra es la tradicion guerrera
de ios desmovilizados de ias fuerzas insurgentes y de las fuerzas armadas. Pero la
causa fundamental han sido los vacios de los acuerdos que no fijaron
procedimientos especificos para asegurar asistencia humanitaria, tierras, empleo y
otros medios de trabajo y seguridad personal, a la poblaciéon desmovilizada. Ha
habido limitantes de todo tipo para asegurar esas medidas, pero las principales han

sido la falta de recursos y de voluntad politica.

Por otra parte, subyacen a esas mismas dificultades las deficiencias
estructurales que impiden mejorar los niveles de vida de la poblacién depauperada
por la crisis y el conflicto bélico, y para introducir reformas sostenibles en los
desiguales patrones de distribucion de la riqueza. Ese es el limite actual deli
proceso en paises donde la dindmica del ajuste estructural plantea la principal
contradiccién para cimentar una economia de transicion hacia la paz. Esa es la
causa estructural del rearme de mas de 30 bandas de "recontras", "recompas" y
"revueltos" en Nicaragua, asi como de las tensiones provocadas en El Salvador
por el incumplimiento a los compromisos econémicos de los acuerdos. También es
el origen de la expulsién de miles de trabajadores desde sus paises de origen y
que buscan en otras fronteras una oportunidad para la sobrevivencia, pero se ven
sometidos a un sinnumero de violaciones de sus derechos humanos por sus
empleadores y en algunos casos por autoridades migratorias de los paises a donde

acuden (Morales, 1997; Pereira y Samandil, 1996: Castilio, 1992, 1996,

Greenwocd y Ruiz, 1995).
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En consecuencia, la transicién del plano de la lucha de caracter politico-
militar al de la lucha politico-institucional, no ha dotado a las sociedades
centroamericanas de medios para encarar la ancestral diferenciacién y exclusién
socioeconomica, ni para asegurar el funcionamiento de instituciones politicas que
garanticen la plena proteccion de los derechos humanos. Frente a esa debilidad,
el autoritarismo que late en los cuerpos armados que se resisten a los procesos de
transformacion institucional, rebrotaria tarde o temprano como respuesta al

descontento y a la frustracion de las masas.

La detonacién de nuevos dispositivos de violencia social obstruiria los
limitados esfuerzos de reconstruccion de la vida comunitaria de las sociedades
posbélicas. Por eso es necesario encarar las causas socioeconomicas de la
desigualdad, la falta de participacién y los origenes de la inseguridad, como unica

forma de evitar el retorno de la accion armada y su respuesta autoritaria.

Pero aparte de los efectos de la violencia politica y la criminalidad comun,
otros fenémenos se convierten en fuente de inseguridad para la poblacion. Uno de
ellos, el lugar que se le ha asignado a Centroamérica en la esfera del trafico de
drogas y en su combate por parte de las autoridades de los Estados Unidos. La
extension del narcotrafico a lo largo del istmo geogréfico refuerza una estrategia
internacional de caracter policial, pero las dimensiones del fenémeno superan los
procedimientos policiales y exigen otro enfoque adecuado a su naturaleza y a
dimension integral. Pero al formar parte de la politica de los Estados Unidos hacia
el hemisferio, origina tres fenémenos. Primero, la internacionalizacién de la
estrategia antinarcoticos como elemento clave de los programas dirigidos a los
paises del Caribe y el Area Andina y, segundo, el énfasis en los medios militares

dentro de los mecanismos orientados al contrel ne la oradiuccion y ai irafico. En
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tercer lugar, la supeditacion de ias politicas de seguridad de los paises del istmo
respecto de la estrategia antinarcéticos de los Estados Unidos. La contencion de
ias drogas en sus fuentes de produccion y trafico, pero no en su mercado,
supeditan la agenda de seguridad de los paises afectados por tal intervencion a

las prioridades de una estrategia ajena a las necesidades de la region.

La reduccién de los margenes de decision de los paises en la conduccion
del desarrollo tiende a convertirse en un problema de seguridad en otros ambitos.
Uno es el medio ambiente. En la medida en que se produce un agotamiento y
deterioro de los recursos aumenta la vulnerabilidad y la dependencia de los
sistemas sociales para asegurar un desarrollo auténomo. Esa carestia es agravada
por el agotamiento de las fronteras para expandir la base econémica y productiva.
La explotacién unilateral de recursos compartidos geograficamente como las
cuencas hidrograficas, los bosques y los mares, puede constituir en el mediano, Si
no en el corto plazo, una fuente de tension interestatal. Sobre todo cuando las
instituciones regionales, nacionales y locales, no han logrado desarrollar la
capacidad de imaginacién y accion para hacerle frente a los desafios de esa
potencial crisis politico ambiental (Guimaraes, 1990). El agotamiento de los
recursos y el deterioro de! medio ambiente se traduciran en la recrudescencia del

hébitat humano y por ende en un incremento de las condiciones de pobreza.

Todos estos problemas que cristalizan en los medios nacionales tienen
expresién regional. En un marco de creciente interdependencia entre las
sociedades centroamericanas, los nuevos problemas que afectan la seguridad han
rebasado las fronteras entre paises para atacar simultdneamente varios escenarios
nacionales. Existe una conexion entre los diferentes planos de la conflictividad

nacional, regional, hemisféaca v ~inhal donde convergen tanto las causas de
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esas angustiantes penalidades como las respuestas necesarias.

Esos mismos problemas sefalan la conveniencia de emprender esfuerzos
orientados a consolidar los procesos iniciales de paz en varias dimensiones.
Asegurar la completa desmilitarizacion de las estructuras del poder, fortalecer 1as
instituciones civiles y judiciales y fortalecer las experiencias de produccion y
desarrollo tendientes a cimentar una economia de transicién hacia la paz. El
caracter pacifico y democratico del nuevo proceso en Centroamérica soio estara
asegurado en la medida en que la poblacién esté cada vez mas identificada con el
empleo de soluciones de avenencia por sobre el uso de la fuerza y en condiciones
de participar activamente en la construccion de las instituciones basicas de un
nuevo orden social. En la regién se han desarrollado experiencias novedosas de
participacion social para la paz que deben escalar hacia nuevos campos de
accion: el Debate Nacional por la Paz, en El Salvador, las Comisiones Locales de

Paz, en Nicaragua y la Asamblea de la Sociedad Civil en Guatemala.

Los escenarios de posguerra en Centroamérica introdujeron los primeros
cambios de importancia en el contexto regional de las ONGs. Después de haberle
hecho fiente a las tareas de emergencia en torno al conflicto armado, los procesos
de pacificacién generaron nuevas dindmicas, llevando incluso a esas Y otras
organizaciones de la sociedad civil a involucrarse directamente en los oficios de
paz, y en procesos de decisién internos, asi como en acciones de cabildeo
externo para asegurar resultados efectivos en las mesas de negociacion, tanto de
las rondas de Esquipulas, como en los procesos de dialogo y negociacion en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Con la resolucion de los conflictos armados,
como se analizara en el capitulo tercero. se reesiructurd la agenda politica

corimnal o en ese marco, las ONGs enfrenian los desafios de procescs

PSS )



democraticos endebles y formas de participacion que siguen siendo excluyentes.

Aparte de esa dimension politica, también cobro relevancia en la nueva
regionalizacién centroamericana la reactivacién de la dinamica de integracion, y
paralelamente a ella, temas como el medio ambiente y desarrollo sostenible, as!
como desarrollo social, pokreza y participaciéon, con un fuerte componente de
género, han alcanzado una relevancia politica primordial en las agendas
regicnales. Dichos temas son consustanciales con la cuestion de las nuevas

dinamicas de la sociedad civil y, tocan también centralmente, los nuevos ambitos

de accién de las ONGs'.

1.2.  El Proceso de Integracion y la Participacion de la Sociedad Civil

La integracién y la concertacion de politicas en Centroameérica se perciben
como parte de los instrumentos para emprender la reinsercion de sus economias en
el mercado mundial. No obstante, hay aspectos de estrategia no resueltos que
entremezclan dos formas de vinculacién externa dificiles de combinar: el bilatera-
lismo que lleva a la asociacién entre dos paises por medio de acuerdos de libre
comersio (e.g. Costa Rica con México), camino que se puede transitar al margen
de ta integracién regional, o el multiiateralismo que supone la formacion de un
espacio econdmico propio como paso previo al acoplamiento externo de la region.
Esa aparente incompatibilidad entre los dos esquemas, ha sido uno de los puntos

de parélisis de los acuerdos entre los gobiernos de la zona.

Pero tal contradiccién se deriva en gran medida del caracter subordinado
de! programa de integracion respecto de la conformacion de blogues regidos por

.25 econamias mundiales mas dindmicas, asi como por las asimetrias deriveias de
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la preponderancia del mercado de los Estados Unidos en las relaciones econémi-
cas externas de Centroamérica. En segundo lugar, es un proceso donde no hay
suficiente concordancia entre la dinamica de acuerdos politicos a nivel
gubernamental y el ccmportamiento de las fuerzas econdmicas que estan
conduciendo operativamenie la economia de la region. Por ultimo, la voluntad
politica de integracion esta fuertemente precedida por la adopciéon en cada uno de
los paises de programas de ajuste economico que le imprimen un perfil neoliberal a
la nueva dinamica intercentroamericana. De las anteriores observaciones se
deriva que, aunque figure como una prioridad politica, la integracién regional no
constituye la principal finalidad de la agenda de relaciones comerciales externas

de los paises centroamericanos.

Las propuestas de reactivacion integracionista nacieron de aceleradas
discusiones presidenciales y ministeriales. Pero tales instancias solo involucran
uno de los niveles de decision, no carente de importancia, pero no el que origina
la respuesta comunmente mas preferida por las fuerzas econémicas de la regién
ante el proceso de globalizacion. Esa respuesta esta presente en la negociacion
de convenios de libre comercio con socios comerciales con un desarrollo
comparativo mucho mayor, propuesta que satisface la vision del desarrollo
centrada en el fortalecimiento de ia capacidad de oferta externa de las economias.
El abismo entre las dos dinamicas produce constantemente una inadecuacion de
las decisiones politicas con la dinamica real de la economia. Eso ha originado
declaraciones que se han quedado sin contenido, vacios conceptuales vy
operativos en el proceso, asi como de conflictos entre los paises a la hora de

convertir tales rasoluciones en acuerdos juridicos y medidas de politica economi-

ca {De la Ossa, 1994).
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El hecho més claro de lo anterior es la limitacién de los avances a aspectos
estrictamente institucionales que no estan acompanados de una interdependencia
eccnomica que le inyecte dinamismo a las economias de la zona. Se cred el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en diciembre de 1991, y el 29 de
octubre de 1993, los presidentes de los seis paises miembros del SICA corvinieron
también en la firma del Protocolo de Guatemala al Tratado de Integracion
Econdmica Centroamericana. Pero tales avances institucionales tampoco han
forjado el consenso suficiente para asegurar la cooperacion requerida y con

dificultad son punto de partida de una voluntad politica integradora, pero no exenta

de dificuitades.

Diferencias entre los gobiernos acerca de los alcances y el modeio de inte-
gracién han reducido la marcha del proceso y el alcance de sus objetivos

(Morales, 1994).

En sintesis, ;cudl es el caracter del proceso de integracion actualmente en
marcha? Es un proceso donde debe diferenciarse lo declarativo de los procesos
operativos. La pauta del proceso no se encuentra en las decisiones tomadas en
esferas politicas (e.g. Cumbres presidenciales, reuniones de gabinetes regionales

¢ en las instituciones de integracion).

Las principales tendencias de la economia regional estan regidas por una
tendencia general de formacion de blogques comerciales, supeditados a reglas de
libre comercio v apertura externa. En ese sentido, el proceso econdmico al gque
esta sujeta la dinamica de integracién no tiene un peso central en las estrategias
seguidas por los paises en la esfera de la globalizacion que tienen como principal

prioridad el acoplamiento de los paises de ia zona a los mercados globales. Por lc



tanto no hay un genuino proceso de desarrollo endégeno, sino una estrategia
impulsada por sectores de capital con sélidos vinculos con mercados extraregio-
nales (agroexportadores, comerciantes importadores, etc.), cuyas prioridades
estan centradas en liberalizar las actividades vinculadas al comercio extericr y la

inversion externa de iodo iipo de regulaciones.

_ Bajo esa racionalidad, a la poblacién centroamericana no se le concede
ningun rol de importancia, salvo servir como mano de obra barata y someterse a un
régimen laboral beneficioso a las necesidades del capital. Bajo la racionalidad
economica predominante, aperturista y de corte neoliberal, los aspectos sociales
de la integracién y del desarrollo sélo figuran en la periferia de las deliberaciones

politicas sin un impacto sensible en la conduccion de los aspectos del desarrollo

regional.

Por eso el desarrollo de estrategias por parte de las ONGs, junto a otras
organizaciones populares de la sociedad civil, para actuar frente a la nueva
agenda regional, y en particular sobre el proceso de decisiones en materia de
integracién y negociaciones comerciales externas, constituyé un paso novedoso
para incidir desde tales foros intersectoriales, y al margen de la tutela empresarial,
en el nuevo multilateralismo regional (Morales y Cranshaw, 1997). Las iniciativas
civiles en el campo de la integracion comprenden diversos esfuerzos de concer-
tacién transfronterizo, tanto a nivel sectorial como intersectorial. Entre los primeros,
a nivel sectorial, las organizaciones regicnales de productores, microempresarios,
trabajadores, cooperativas, ONGs, han asumido los temas de la integracion
regional como parte de sus agendas. A nivel intersectorial se han constituido foros

nuevos como la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana (ICIC).
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No obstante, una debilidad de esa incipiente iniciativa es el enfoque de su
trabajo frente al nuevo multilateralismo regional, predominantemente dirigido a la
esfera de la integracion oficial. Los esfuerzos de incidencia dentro de esa esfera,
se han limitado a la busqueda de resultados frente a la agenda oficial y a las
instituciones formales; es decir, a la busqueda de impacto en esferas de decision
politica, pero con pocos avances en relacién con la otra dindmica del

multilateralismo econdmico, expresado en la negociacion de tratados comerciales.

En ese sentido, se justificaria una accion desde la sociedad civil basada en
la formulacion de planteamientos desde una agenda propia y no sélo la respuesta
defensiva frente a la agenda "ofrecida" por las fuerzas hegemonizadoras de la
apertura externa y de ia integracion. Esa limitacion expresa, en otra dimensién, la
poca capacidad desarrollada hasta el momento entre las fuerzas populares de la
region para colocar en el tope de la agenda regional los temas propios y para
incidir significativamente en el tratamiento de tales cuestiones. De esa conclusion
se deriva que dicho potencial existe, pero que se requieren importantes modifica-

ciones en la conducta y la dinamica de las organizaciones regionales.

Elevar la problematica regional a la cima de las preocupaciones populares,
tiene el potencial de recrear un pensamiento regional liberado, en primer lugar, del
influjo economicista impuesto por la tecnocracia y las doctrinas burocraticas sobre
integracién. En segundo lugar propicia una vinculacién positiva entre dicho
pensamiento y la gestacién de una mayor capacidad de propuesta y de incidencia
sobre las decisiones politicas v scbre el curso de los procesos econdmicos y
sociales como un todo, no solamente los incorporados en la agenda oficial. Por
tltimo, permite incorporar dentro de la agenda real los probiemas y los intereses

nermgnesido axcluidos o

que, bajo la racionalidad economirista imperante, har o
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simplemente estibados como si fueran asuntos periféricos. Pero la creacion de una
agenda propia y de una mayor capacidad de influencia sobre las decisiones
politicas ha implicado el fortalecimiento de los canales de participacion
democratica, de educacion y consulta, para buscar un proceso se asemeje a las
aspiracionas de las mayotias que deben ser liamadas a decidir su destino propio y

el de la region.

1.3. El Medio Ambiente y Desarrollo Scstenible

La preocupacion generalizada por la problematica ecoambiental concuerda
en América Central con la constatacién irrebatible de la escasez: escasez de
recursos (crisis ecolégica) y escasez de depdsitos para los materiales
contaminantes (crisis ambiental) y escasez de instrumentos para detener el dano
causado (crisis ecopolitica). El 60 por ciento de los bosques fuercn convertidos
durante los ultimos treinta afios en carbén, madera o lena. Esos territorios después
dieron lugar a los cultivos del algodoén, pastos para |a ganaderia, granos basicos y
plantaciones bananeras. Pero el proceso no se detiene. Esa violencia "ecocida’
se manifiesta en las elevadas tasas de deforestacion regionales que se calculan
en unos 4 mil kilémetros cuadrados anuales de bosque. El caso mas dramatico es

El Salvador donde solamente ha quedado un 3 por ciento de los bosques primarios

(Barry, Rosa y Cuellar, 1996).

Junto a la pérdida del bosque, aumentan otras degradaciones del medio
natural tales como la sedimentacién de los rios y lagos, el agotamiento de las

fuentes de agua disponibles y la carestia cada vez mayor de los recursos

£

nesqueros. Hasta hace pecos afios se decia que el mar era la reserva alimenticia

' res v la pesca desmedida tienen

de 'z regidn sin ombargs el deterioro ¢ 08 mares 'y
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seriamznte amenazado ese recurso. La desaparicion del bosque también ha
favorecido cambios climaticos perjudiciales que han originado un ciclo de sequias
anuaizs e inundaciones con altos costos humanos y materiales. Pero la crisis
ecologica y ambiental no sdlo tiene un origen forestal. Los desechos industriales y
los desechos domésticos no tratades y el abuso de pesticidas envenenan las
aguas. |os suelos y la atmosfera de una regidén donde se consumen las tasas mas
altas ce pesticidas y se carece de regulaciones para proteger y prevenir la
contaminacion toxica. Las fronteras para expandir la base productiva se han

agotado y también se han agotado los lugares paia eliminar los desechos.

El inventario de la crisis podria hacerse interminable. Lo mas importanie
seria discutir scbre el origen de tal proceso y las medidas para contener vy
revertirlo. Las dos principales razones de la degradacion ecoambiental en
Centroameérica estan mutuamente relacionadas. La razon mas temprana esta
asociada a las practicas culturales de produccion agropecuaria, de vocacion
agroexportadora, asi como industrial que han hecho un uso ineficiente e irracional
de los recursos naturales y que han acelerado su destruccion. Otra de las causas
fue la militarizacion de las sociedades centroamericanas y el accionar bélico que
propiciaron la desertificacién de exiensas areas montanosas. La gterra tambiéen
propicio danos ambientales originados por la expulsion de muchas poblacicnes de

sus lugares de origen a otros sitios ecologicamente mas vuinerabies.

El agotamiento ecolégico y degradacién ambiental son entonces el
resuitado de précticas sociales. Practicas de una cultura de la produccion y del

poder que bajo el sofisma de la modernizacion destrufa los recuises colectivos

I.-. £l
v noblacion. &s

para asegurar beneficios privados a un sector muy mingcritario de

decir juc 2sas practicas socialzs estavan también asociadas o b gaica de
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relacionss que erosionaban el medio natural y consolidaban un patron de
exclusicn social. autoritarismo y miseria. Produccion de riqueza, acumulacion y
desperdicio de un pequeno grupo contrastan con el empobrecimiento, la exclusion

social y = agotamiento de los recursos naturales que afectan a la mayoria.

O:ro aspecto de esta crisis son tambien los limitados alcances de los
sisternas institucionales para contener los estragos ecoldgicos en la region. Con
facilidad se argumenia que dicha tarea requiere un cambio en el modelo de
desarrollo. Pero ninguna de las instituciones locales, nacionales o regionales ha
sido equipada con los medios necesarios para enfrentar los dilemas basiccs de la
escasez. Esa debilidad se ve aumentada por la ausencia de toda competencia

ecoldgica en la legislacion nacional y en las instituciones regionales.

La conciencia conservacionista de las instituciones regionales se ha
reducido a un apéndice ecoldgico del Sistema de integracion Centroamericano. y
posteriormente a la proclamacion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(AL!DES)2, sin embargo los alcances reales de esa bucdlica declaracion no se
han concretado en instrumentos para hacer avanzar la nueva regionalidad

nentroamericana hacia acciones reales de un desarrollo distinto”. ALIDES ha sido

uii

una propussta importante en el marco de la cooperacién intercentroamericana,

porque delinea la intencién de cambio en gi esquema de desarrclio regional hacia

un modelo de sostenibilidad politico, econémico, social, cultural y ambiental. El

marco organizativo de dicha iniciativa seria el establecimiento de una alianza

donde corivergen los gobierncs, organizaciones de la empresa nrivada,

organismes no gubernamentales y ics organismos e integracion, especialmente la

Comisidn Cenircamericana de Amiienie y Desanollo. en la cefinicion y puesta en
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puram2nte ecologico. pero tiene la ventaja de englobar la problematica dei
desarrollo, el medio ambiente, la calidad de vida y la convivencia democratica
como soportes vitales de un proceso sustentable de evolucion integral de la regién

y sus sociedades.

Pero pese a la importancia politica y sobre todo declarativa de ese primer
paso, las intenciones contrastan con la aceleracién de la destruccion ecoldgica,
la ausencia de un marco institucionai, legislativo y juridico que sirvan para
emprender la proteccion de la ecologia con la misma energia que se deben
proteger los derechos humanos y otras instituciones sociales y politicas basicas.
En el nivel especifico de las politicas publicas, los gobiernos deben incorporar una
racionalidad ecoldgica en la formulacion de estrategias, en la priorizacion de
programas, en la asignacion de recursos y en la ejecucion de los planes. Puede
ser que la voluntad politica en favor del desarrollo sostenible también sea
neutralizada por la dinamica avasalladora de los ajustes estructurales, e!
aperturismo comercial y la busqueda desmedida de riqueza que imponen el ritmo a

una regionalizacion sustentada en la fuerza del mercado.

El drama ecolégico centrocamericano tiene una clara dimension
transironteriza. Por eso es importante su inclusion dentro de la agenda regional
donde debe expresarse ia cooperacion a nivei inter estatal. Las variadas
manifestaciones de ia crisis en los planos locales puede permitir una actuacion
descentralizada por medio de las organizaciones comunales y las
municipalidades, que disponen de mecanismos propics de intercambic y enlace a
nivel nacional y regional. El vacio ecolégico no se manifiesta en la falta de
acuardos. reuniones, deciaraciones y documentos. Nunca antes se habfan

caning ceunionss, con un elevado costo logistico, para nablar dei



asunto. La crisis v el discurso siguen reproduciéndose sin que se manifieste de
forma conjunta un progreso sustaniivo en las medidas operativas dirigidas a

contrarresiar lcs estragos ecologicos y sus tendencias mas daninas.

Frentz al discurso ambientalista oficial y el vacio de mecanismos estatales,
se han 'mpulsado iniciativas no oficiales por parte de organismos no
gubernamentales y organizacicnes de productores que pusiercn el tema como
centro de atencion politica. Cuatro anos atrds la ageinda ambientalista de ia
sociedad civil era muy incipiente, pero despues de la celebracion de la cumbre de
Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el tema fue ineiudible en las
agendas oficiales. Pero el mayor desafio en la region no es la ausencia de una
agenda ambiental, sino la debilidad del marco institucional, los vacios en la
legislacion, la ausencia de mecanismos y la poca efectividad en el traslado de Ics
acuerdos politicos a las decisiones operativas. En el campo de la cooperacién
intra regional, las iniciativas de la sociedad civil todavia son débiles, enfocadas en
la problematica local y bajo un marco propositivo débil en reiacién con la

dimension regional del problema ecologico y ambiental.

L. as ONGs han logrado progresos significativos en este campo. También en
este campo se han comenzado a operar modelos innovadores de participacion,
entre esos organismos v organizaciones de productores, organizaciones locales e
instituciones publicas. Eso constituye una muestra de que en el campo de la
sostenibilidad ambiental, las posibilidades de accidén de las ONGs y del resto de la
sociedad cwil parece resultar muy amplio, los desafios muy grandes, pero también
las oportunidades son bastanies. Tales oporiunidades pueden resultar similares en
i0s aspecios sociales del desarrollo sosienible, como para aprovechar los

aprendizajes acumulados en gl campo ambiental.
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7.4, Desarrolfo Social, Participacicn y Género

a pobreza se ha vuelto un tema comin en la agenda regional. Algunos de
sus rasgcs en la presente coyuntura regicnzl fueron senalados en el primer
apartado de este documento. Aqui podemos subrayar que ias respuestas a las
aistintas formas de pobreza no se desprenden de la simple ejecucién de una
politica economica, ni de la implementaciéon aislada de una politica social
tradicional. Ante ei panorama de pobreza, se requiere un enfoque integrativo de
las politicas economicas y sociales para buscar un crecimiento de la econcmia
acompanado de un aumento simultaneo del bienestar, mediante el emnpleo vy la

distribucién del ingreso entre el mayor numero de miembros de ia poblacion.

Bajo el hecho comprobado de que los programas de ajusie desembocarorn

en el menoscabo de las condicicnes de vida de la poblacidon mas pobre, tanio los

1

organismos internacionaies como las instituciones estatales impulsaron ia

enmienda de tales programas con un componente de "compensacion sociai’ que
pretende aliviar el irmpacto del ajuste sobre los grupos ras vulnerables y potencial-
mente mas explosivos. Si bien no se produjo el desmantelamiento abscluio de la
politica social tradicional, si se operd un desplazamiento hacia ura mayor
selectividad en el gasto, que se focalizo en el asistencialisme y desatendio las

causas estructurales de 15 pobreza.

Ese moedelo de palitica social se constituyd en uno de los nicleos centrales

de las politicas publicas en las Gug se reconcce la inviatilidad de las formas
1

depredadoras de exclusion ccmo amenazas al crecimienic productive v a la

arav, esa modalivad de respuesta esta asociadz a una explica-

invarsios, Sin amb

sién de ia wobreze centrada simpleraente en considerac.onas Eenicas gue thvisn
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la naturaleza estructural de la misma y centran el esfuerzo estatal en la contencién
de la frustracién y no en la inversion para el desarrollo del capital humano de estos
paises. La politica social esta divorciada de las esirategias de politica economica y
considera a los beneficiarios de tales planes de compensacion como meros

recepivres pasivos de i0s programas de corle asistencial.

Por Ultimo, es preciso subrayar que entre las tareas mas importantes que la
actual etapa de desarrollo regional deja planteadas esta la transformacion de las
relaciones de género, tensadas por la tradicional exclusion social y la
discriminacion étnica que soportan las mujeres y las nifias, las mujeres negras e
indigenas. Esta realidad también subraya la necesidad de recordar los ejes de
trabajo definidos por las ONGs de América Latina y el Caribe, como parte de las

actividades preparalorias a la "Conferencia Mundial de la Mujer” que tuvo fugar en

Beijing en seiiembre de 1995.

Esa agenda evidencia que tres conceptos de la problematica regional: paz,
desarrollo e igualdad, tienen una expresion propia en la realidad especifica de la
mujer. Pero en los documentos oficiales y en los trabajos de las ONGs queda
todavia pendiente el desarrollo de perspectivas que incluyan la problematica de
género, junto a la cuestion étnica y el racismo como elementos clave de la realidad
regional, no restringidos a una visién de la cultura como un apartado de esa

realidad, sine como ejes de la dinamica regional en su conjunto.

Lo que se resefid en este apartado, caracteriza las tendencias generales
consigeradas aqui como mas importantes del contexto exierno con el que
interactian las ONGs. En el aspecio politico, un ambiente regional reconfiguraco

ooy dindmicss de paz y demccratizacion, que desactivaron los mecanismos de
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conirontacion armada pero no tuvieron el mismo efecto inmediato sobre las demas
dinamicas de conilictividad regional, presentes en el incremento de la pobreza. la
fragilidad de los derechos humanos y la aparicion de nuevos focos de amenaza a
la seguridad, ccmo la delincuencia comun, otros brotes de violencia social y el

crimen crganizado. Pero también, casi simultaneamente la agenda de la

reconstruccion de posguerra se extendié al ambito de la “nueva regionalizacion”,
representada por la reactivacion de las instituciones de integracion y la extension
al plano regional de diversas cuestiones antes circunscritas a agendas
nacionales. Las expresiones mas claras de regionalizacion de esas nuevas
agendas se manifiestan en la migracion, la problematica medio ambiental, y el
involucramiento de segmentos populares de la sociedad civil en dinamicas de

pariicipacion y procesos de decisioii regional.

Eso ultimo, es una de las caracteristicas mas novedosas de la dinamica
regional, pues aunque existen claras referencias sobre iniciativas regionales
tambien desde la sociedad civil en las etapas anteriores de la integracion
centroamericana®, en la década de los noventa esas iniciativas evidencian un
involucramiento intersectorial, con rasgos y conductas distintas y, por efecto de
sus mismos planteamientos, con capacidad para incidir en nuevas areas del

proceso de integracion y el desarrolio regional®.

Pero también es importante considerar esa evolucion en los marcos de
interaccion de las ONGs, teniendo en mente los cambios fundamentales que se
han operado en el mundo de la cooperacion y, en particular, de la cooperacién en

Centroamérica, para tener nuevos elementos de analisis sobre ei contexto de

accion regional de esas organizaciones.
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Z. Cambios giobales y cooperacion internacional hacia Centrocamérica

La resolucién de conflictos armados v la transicion hacia la democracia en
Centroamérica, en gran medida se han debido al empenio, la mediacién, la energia
y la ayuda de diversos actores externos. Dicha cooperacion, como se senalo en el
primer capitulo, procedié de las mas diversas fuentes y bajo las mas diversas
modalidades. Fue tomando forma en el marco de diversas iniciativas
internacionales, pero tuvo como referente principal a los esfuerzos hechos desde
la region por resolver primero las rivaiidades interestatales y, despues, las disputas
nacionales. En muchos aspectos, la cooperacion externa no se pudo sustraer a la
influencia de las superpotencias cuyas politicas agregaron una dimension
extrarregional a los conflictos. Pero la extension de la rivalidades globales al plano
regional, no inhibid sino que estimulo el interés de terceras partes en disenar sus
propias politicas hacia Centroameérica. Tal es el casc de la politica canadiense y

eurcpea, asi como las iniciativas de los paises latinoamericanos.

La cooperacion exterior se dirigi a tres ambitos politicos. En primer iugar, la
resolucion de conflictos, bajo modelos que no sdlo buscaban el restablecimiento
de la paz, sino la creacion de condiciones estructurales para su desarrollo.
Diversos gobiernos e instituciones muitilaterales brindaron apoyo de diverso {ipo
para la negociacion entre los beligerantes, y han apoitade conocimiento, ayuda

técnica y economica para el cumplimiento de los acuerdos y para su verificacion.

En segundo lugar, los actores de esa cooperacion han prestado ayuda para
la estabilizacidon politica de los paises en conflicio, como condicion pare el
mantenimisnio de iz vaz, bajo la forme de ayuda para la refundacion sociedades

democraiicas. La ayuta para mejorar el sistema electoral v para aumentar la



capacidad ce las instituciones politicas v ia autoncmia de sistemas judiciales,

medernos v eficaces, ha sido muy importante.

El tercer ambito ha sido la proteccion de los derechos humanos, lo que
permitié el desarrollo de variados programas para proteger a !2s poblaciones
afectadas por la guerra, asi como la cooperacidn con ics esfuerzos de la sociedad
civil y de organismos nacionaies y regionales en esa materia. Una forma de accion
es el condicionamiento de la ayuda hacia paises donde tales vioiaciones han sidc
constantes. Las experiencias mas recientes estan dirigidas a la capacitacicn de los
sistemas policiales para promover una policia que en el gjercicio de sus funciones

no violente el respeto de los derechos humanos individuales.

£l total de ia ayuda oficial recibida por los seis paises centrecamericanos en
al decenio 1980 - 1992 fue de US$12.542 millones (Cuadro #4). No obstante, ese
monto inciuye sélo la ayuda economica neta recibida por los paises
centroarnericanos de parte de gobiernos y organismos multilaterales organizados
en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y
de Dasarroiio Econdmico {OCDE). No incluye, por ejemplo, fa ayuca recibida por
Nicaragua nasta 1900 del antiguo blogua sociaiista, ni las contribuciones privadas
de diverss tino que no son contabilizadas dentro [a informacion de OCDE, tal es 2!
case de una gran parte ¢e agencias no gubernamentales internacionales. El peso

de la asisiencia bilateral s evidenie, los pafses miembros del CAD contriuyeron

con USS7.579 5 millones, lo que representa una preporcion nel 73.4% de la ayuda
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CUADRO #4

AMERICA CENTRAL: AOD RECIBIDA DE LOS PAISES DEL CAD. 1980-1992
{valores en desembolsos netos, millones de ddiares y porcentajes)

T T T 1

Pais donante 1980 ‘1985I 1990} 1991,1992| TOTAL % del
Acumu- total
lado

Alemania 36 31| 107| 124; 133 873 ¥
Belgica 1 1 5 S 7 41 8
Dinamarca 0 1 15 20 26 109
Espana 50, 33 166 1.3
Francia 2 12 14 15 35 218 Tud
Irlanda
Italia 2 30 65 51 47 422 3.4
Luxemburgo 1 1 0
Paises Bajos 26| 334 69 29 64 513 4.1
Portugai 0
Reinoc Unido 3 2 6 6 7 52 0.4
Total UE 70 110 314| 316| 352 3.893 19.1
AELC 17 37| 116| 185| 163 1.007 8
| EEUU 176, 735] 873| 905| 716 7.964 53.5
Canada i 8 24 27 ar] 29 307 2.4]
Japen 18 22| 142| 1b4| 241 873 7
Australia y Nueva Zel. 0 0 0 0 0 0 2
Total Paises del CAD 288 927(1.436(1.597! 1.5 12.542 100

CAD: Comité de Ayuda al Desarroilo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Dezsarrollo Zcondmica.

Eepaha y Portugal ingresaron 2n el CAD en 1991. Luxemburgo ingreso en 1992.
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Por su parte, el Gobierno de Estados Unidos con una aportacion de
US$5.122 miilones, se convirtié en la principal fuente al aportar el 49.6% de la
ayuda oficial total (67% de la ayuda bilateral). Por su parte, ios demas gobiernos
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo, contribuyeron con US$2.457,5
millones. Esa cifra podria ser considerata baja en reiacion con el total de la aytda
oficial (23.8%), y aun con la ayuda bilateral (32.4%), pero es significativa y
considerable en relacién con las contribuciones que anteriormente suministraban
terceras partes al desarrollo de Centroamérica. Desde luego que las fuentes de
ayuda multilateral tuvieron una presencia impactante, con US$2.188,0 millones, 1o
que las convierte en una fuente de ayuda economica de primer orden y les otorga

un importante rol a sus politicas en el desarrollo inmediato de la region.

A partir de 1990, la dimensién externa del desarrollo de Centroamerica
cambié de manera notable. Los cambios observados en el contexto politico
inmediato, particularmente en Nicaragua y El Salvador, facilitaron un nuevo
ambiente de seguridad para el desarrollo domeéstico y para sus relaciones
exteriores (Morales, 1995). Mientras la politica fue influenciada por una dinamica
de paz y procesos democrdticos todavia precarios, en la economia se emprenden
procesos de reforma y cambios en las relaciones externas que han creado nuevos

desafios para la reinsercion de la zona en el sistema mundial.

Entre tanto, el medio externo evoluciona hacia la globalizacion. Tal
fenémeno, entre sus multiples variantes, es el resultado de una rapida
transnacionalizacion de la produccion y de las transacciones entre los paises, asi
como de Una no menos importante internacionalizacion del resto de las relaciones
humanas (Dabat y Rivera, 1995). Pese a la aparente homogeneizacion que

y g ) S _ . PN . I
conileva. ol process glokar genara rasuliados manifiestamente contradictonos.



La desaparicion de la Unién Soviética significo, primero, el colapso del
antiguo orden bipolar fundado en la rivalidad ideoldgica y en el equilibrio militar y,
segundo, la reorganizacion de la estructura de poder bajo la formacion de bloques
econdmicos y esferas delimitadas de inversion de capital que de acuerdo con

Dabat y Rivera (1995), dibujan una nueva estructura de relaciones globales.

Estados Unidos perdié la hegemonia absoluta dentro de esa estructura y en
su lugar emergi6 una distribucion economica en tres areas principales en torno a
Estados Unidos, Alemania y Japén, respectivamente. El antiguo espacio
socialista, por medio de su restauracion capitalista, se integré al mercado mundial.
Niientras tanto, el resto de la estructura, conformada por el espaclo que se

connsicra como el Tercer Mundo, se escindio y polarizo en medio de ias tensiones

<

derivadas de la reestructuraciéon economica-tecnologica y la globalizacion.

salto de la geopolitica a la gececonomia ha propiciado la busqueda de

Esg
estrategias de vinculacion al mercado exierno. El mercado doméstico y el propio
mercadc regional, perdieron capacidad como nucleos dinamizadores del
intercambio comercial v del crecimiento productivo. La disminucion de los flujos de
ayuda no reembolsable, ssenciales durante los afcs de fuerte depresion
ecoromica, estan obligando a los paises a insertarse dentro de la conformacion de

blogues comerciales regionales y a desarrollar su capacidad de oferta exportable

vy de atraccion de inversiones para competir dentio del nuevo espacio.

Er ia reestruciuracion econamica de la region, el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica dei Norie (TLC) consiituye Un modelo gradual de fusion de mercados

nacicnaies, bajo acuardos de libre somercio. Por esa via, ics nrogramas de



g1

estabilizacion, liberalizacion y ajuste econdmico, se convierten en también en una

regia.

La aceptacion de tales reglas conlleva una severa perdida de capacidad de
accion individual de los Estados en la esfera econdmica sujeta, desde antgs, a la
condicionalidad financiera de los organismos internacionales. A consecuencia de
ello, se reducen la proteccién de la economia local y las regulaciones en materia

de salud, seguridad socia! y calidad de vida.

En tal entorno, tan brevemente descrito, se enmarcan las sociedades
centroamericanas que experimentan los impactos producidos por los virajes del
orden mundial. La primera manifestacion fue una drastica modificacion de su lugar
dentro dal espacio estratégico regional. Ello se tradujo especiaimente en una
reduccion de las prioridades para la distribucion de los recursos de la Ayuda para
el Desarrollo de las diversas fuentes externas, especialmente la originada en las

politicas de los Estados Unidos hacia la region.

2.1. Las politicas de cooperacion hacia Centroamérica y sus cambios

La negociaciéon de las guerras y la transicion hacia la democracia en
Centroamérica, constituyen episodios que maican a su vez uii cambio de rumbo en
las politicas internacionales de ayuda al desarrollo hacia sus paises. La
cocperacion que tuvo diversos origenes y variadas formas, experimentd cambios
debido no solo a las transformaciones politicas locales sino a cambios de politica

de los organismoes donantes.

En cuanto a su conformacion histérica, la cooperacion extema atraveso por

e

tres momentos. La primera fase estuvo constituida basicamente por el aredceiminio
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de ia avuda Je emergencia que si tien estaba dirigida a atenuar los estragos
preducidos por la guerra y la crisis, no se podia sustraer del juego de los factores
geopoliticos que habian incorporado al conflicto una dimensién extrarregional.
Fueron programas de ayuda importante, tanto para los gobiernos en crisis
financiera v dz

]

legilinidad, como para ias poblaciones azotadas por la crisis y el

conflicto.

Posteriormenie. conforme se fueron logrando avances positivos en la
negociacion de los conflictos interestatales, primero en el marco de Esquipulas Il v,
posteriormente, con las negociaciones en Nicaragua y El Salvador, se
ostablecieron los llamados programas de rehabilitacion. Estos alimentaron

procesos de legitimacion democratica, reasentamiento de refugiados y otras

acciones para sentar bases para la reconciliacion y reconstruccién econdmica y

social.

La ultima fase se conoce por la ejecucién de programas que buscan la
consolidacion de los procesos emprendidos con las negociaciones de paz y el
establecimiento de gobiernos electos popularmente. Los esfuerzos de
consolidacion se orientan a fortalecer y asegurar instituciones estables para el

desarrollo econémice para el funcionamiento del orden legal y asegurar la justicia
social.

Bajo esquemas de prioridades, modalidades de ayuda, destinatarios v
modelos de relacidn, se repartieron las diversas formas de cooperacion
(cooperacion al desarroile, asistencia financiera y técnica, ayuda humanitaria y de
emergencia, ayuca alimentaria}, desarrolladas por las diversas fuentes donantes

(bilaterales, muliflaterales v ONGs).



=l cambic mas importante en la cooperacion esta expresado en el caso de
los Estados Unidos. La primera manifestacion del cambio fue la sustitucion de los
programas de cooperacion al desarrollo por nuevos disefios de politica comercial
derivadas de cambios en la percepcion sobre los riesgos de la seguridad
nortearsericana en el muindo y de una reduccion de las prioridades de accién en
América Central y el Caribe’. Las nuevas prioridades se dirigen a promover
sociedades mas competitivas bajo el predominio del mercado, y privilegian
directamente la accién del sector privado en todos sus ambitos. inclusive en el

desarrollo de lo social {SELA, 1993).

La cooperacion de las demas fuentes si bien ha experimentado cambios, no
permite hablar de una reduccion tan pronunciada como la observada en el caso de
los Estados Unidos. No obstarite, tampoco se puede asegurar una continuacion de
los montos financieros otorgados a la region. Coyunturalmente, la Unién Europea v
ios paises miembros se mantienen como los principales contribuyentes de ayuda ai

desarrollo a la region, aunque Japén y China han incrementado sustancialmente

sus aportaciones a partir de 1990,

Finalmente, el panorama de la cooperacién externa a Centroamérica tiene
comportamientos que varian segun las fuentes y diferencias palpables entre cada

unc de ios paises beneficiarios de la ayuda. En el siguiente apartado revisaremos

la situacién de Costa Rica, en particular a partir de 1990.

2.2. La Cooperacion Externa: £i caso de Cosia Rica en ef contexfo regional.

Comunmente se asegura que Costa Rica nc es una prioridad en la

distribucion de recursos de Avuda al Dasarroilo. No obstants, tal afirmacion debe
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ser revisada tomando en cuenta primere. el comporiamisnto de las fuentes, las
areas hacia las cuales se dirige la ayuda v la modalidad de funcionamiento de ios

programas.

En cuanto a las fuentss, algunas de ellas han retirado la mayor parte de sus
programas de cooperacion extena. En tal sentido, es claro el cambio en la politica
del Gobierno de los Estados Unidos gque redujo sustancialmente toda la ayuda al
desarrollo (Asistencia para el Desarrollo y Fondo de Apoyo Econdmicn), v
mantiene una pequena cooperacién para programas de entrenamiento y
educacion para unidades policiales. En esa misma situacion se encuentran otres
donantes que figuraron especialmente durante la segunda mitad de los ochentas,

tales como Canada y algunos pequenos conantes europeos.

L a reduccién en el volumen de ayuda se debe esencialmente al recorte de
la ayuda norteamericana. Mientras que el mantenimiento de las aportaciones hacia
ei pais por parte de la Union Europea y de sus paises miembros {en particular
Alemania y Paises Bajos), asi como desde Japon y la Republica de China,
expresan que Costa Rica mantiene cierto interés para la colocacion de programas

de ayuda financiera y cooperacion técnica de ciertos segmentos de la comunidad

internacional.

Otro dato importante es el peso reiativo de los programas de cooperacion de
instituciones multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que
en 1993-94 aporié el 67.5% de la cooperacion técnica y financiera total al pais
(Cuadro # 5). La pariicipacion tedavia limitada pero con tendencias a su creci-
miento e oiras fuentes multilaterales, posiblemente explique un desplazamiento

del hilzteralismo en la cooperacidn hacia una mayor coordinacion dentrs de

AT



w
w

esquemas multilaterales, tanto en instittuciones regionales como dentro del Sistema

de Naciones Unidas.

CUADRO #5

COSTA RICA: COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA APROBADA

SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1993-19394

Fuente de Financiamiento Monto en Porcentajes
rmiles USS
A. BILATERALES: 119010.5 21.71
Espana 51000 9.31
Holanda 50000 9.12
Alemania 12000 2.19
Japon 3500 0.64
Suecia 1750.5 0.32
México 400 0.07
Corea 200 0.04
Chile 80 0.01
Argentina 80 0.01
a. MULTILATERALES: 428960 78.27
B.I.D. 370000 57.52¢
B.E.L 50000 9.52
C.E. 7000 1.28
B.C.J.E. 1000 0.18
P.N.ULD., L 980 0.17i
TOTALES: 547970.5 1 09_1

SUENTE. Departamento de Cooperacion Internacional MIDEPLAN, 1954
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Tamcien los cambios en ef comportamiento de la ayuda es perceptible en su
distribucion per sectores. Es claro gue han desaparecido los fondos que se usaron
como apoyo a la balanza de pagos y tendencialmente se reducen i0s programas
de apoyo a sectores productivos, con excepcion de ciertos programas de
desarrollo rural, silvicuitura y pesca. Hasta 1993 (ultimo afio del que existen datos
disponibles) el sector de energia absorbia un volumen importante de cooperacion,
pero ciertas iniciativas nacionales tendientes a limitar los niveles de gasto e
inversién estatal, probablemente limitaran en el futuro dicha participacion. En su
lugar tienden a manifestarse, como areas prioritarias, la de recursos naturales v
medio ambiente, la formacion de recursos humanos, en particular educacion

basica, y el desarrollo social (Véase cuadros 6y 7).

En esa Ultima area, influven en su concepcion factores ligados a los
enfoques de desarrollo humano como compiemento de los programas de ajuste
monetaristas y fiscalistas. La estructura de tales programas esta conformada por
gran cantidad de miniproyectos de fuentes bilaterales y multilaterales que tienen
poca significacién financiera. Las asignaciones mas importantes se concentran en
los sectores de salud y educacién y su mayor magnitud financiera puede estar
influida basicamente, en el coito plazo, por algunos proyectos de mejoramiento de
la infraestructura saniiaria y de los servicios de saiud y educacion, por parte del

BID y del Banco Mundiai.

Finalmente, las tendencias de la cooperacion en materia social pueden
variar en el corto plazo, no obstante, dentro del actual contexto se podria esperar
si no un aumento en el volumen de recursos, al menos una cieria continuidad en su

nivel actual y una concentracicn er algunos sectores de atencién prioritaria. Ta!

Bl e - . S T ,_ N S __1’, -:f‘\."‘-'_‘*-!-'f-_';"\' ,:‘ :‘J:;’_‘. i~ r_,.\ln'f.j.g_.‘_
concaentracion sera congruente o7l lon carreniss 8 INCRIZACIGH GE i COitlied



social en atencion a zguellos sectores considerados mas vulnerables por el efecto
de las politicas de desarrollo de corto y mediano plazo. También esa orientacién de
la politica de ayuda, ssta asociada a criterios de bisqueda de mayor impacto y
cambios en la planeacion del destino de los recursos, de tal forma que la
cooperacion sea concebida como un complemento y no como un sustituto de los

esfuerzos locales por =! desarrollo.

CUADRO # 6
PRINCIPALES SECTORES DEL AREA SOCIAL

FUENTE Salud | Educacion | Vivienda Total
Inter- General
sectorial

MULTILATERALES

BID 142 23 13

Banco Mundial 28 8

OPS/OMS 612 7

FNUAP 751 121

Habitat 3.383

UNESCO 150

UNICEF 193 348 110

Union Europea 28.02

OEA 160

BILATERALES

Suecia 4.206 7.463

Holanda 10.5

Alemania

TOTAL i 175 64.752 12622.2 9531.6| 262.006]

FUENTE: Ministerio de Planificacion y Politica Econémica Departamento de
Cooperacion internacional

i Tho ! el T B L = Ut B Br=tds) A TalelarTe
H_]f“.FIJ'\;i'E’ ;:'F.".‘.,’Q.Caor_-, e LaroCie TTINONSE Cceniiaarmencanc
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CUADRO #
YOLUMEN DE RECURSOS ASIGNADCS EN AREAS DE ATENCION
Fuente de Apoyo Pobreza | Genevo Ninez y Desarrollo | Solicaridad
Financiamiento Inst. y y Acceso Adolescencia Social integracion
Fortalec. | Recursos Social
Pol. Produc.
Sociales
Multilaterales 3.825 100
BID 66.3| Fondo
Pequeios
Proyectos
Banco 36
Mundial
Incluye
Regional
OPS/OMS 311.8 220.3 40.1
FNUAP 121.6 398.2| 482.2
Habitat 1.776
P.M.A. 3.883
UNESCO 270
ILANUD 73.706
UNICEF 110 85.9 107 348
Unidén 28.02
Europea
DEA 160
Bilaterales
Suecia 1.036 1.96 1.22 7.463
Holanda 2.9
Japon 2.6
TOTAL 109.509| 5660.9|2705.2 234421 1411021

] e

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica Departamento de

Coopaiacion nlermnacional
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=n tercer lugar, es importanie tomar nota de los cambios en los mecanismos
de asignacion de la ayuda. En ese sentido, se pueden identificar aigunas
caracteristicas. Aparte de la tendencia ya observada hacia la multilateralizacion
de los programas, hecho en si mismo congruente por ejemplo con la iniciativa de la
Asociacion para la Democracia y el Desarrollo en Centroam2rica (ADD)8 , las
politicas de cooperacion hacia Costa Rica tienden a vincularse cada vez mas

dentro de parametros de coordinacion gubernamental.

Eso ultimo responde en gran medida a la desaparicion de donaciones de
fuentes no gubernamentales, especialmente de ONGs canadienses y europeas,
pero también a la sujecion de los programas de algunas ONGs donantes dentre de
estrategias de cooperacion oficial a nivel bilateral. El ejemplo mas claro de ese
fenémeno es el Convenio sobre Desarrolio Sostenible entre Costa Rica y Holanda

que abriga tanto las acciones de los gobiernos como de ONGs de ambos paises

(Morales y Sojo, 1996).

También se impone, bajo el modelo de cooperacion Costa Rica Holanda, un
involucramiento de diferentes sectores en el proceso de decisiones para la
seleccion de proyectos. Tal esquema obliga a una fuerte negeniacion de cada
proyecto y a cambios que trasladan las decisiones del donante a los beneficiarios
locales en torno a la seleccién de proyectos y beneficiarios. Pero tal esquema ha
originado dudas entre organizaciones (especialmente ONGs y organizaciones de
base locales), sobre el grado de democracia en el proceso, y sobre el respeto a
principios de justicia y equidad entre grupos que no participan en igualdad de

condiciones en !z asignacion de los recursos.

Por ctra parte, los programas de donantes de tamafic consiierable como la

4
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Union Europea tienden a favorecer proyectos que tengan una relacion con
programas de dimension regional (Sanahuja, 1994; IRELA, 1995). Dicha tendencia
es explicable desde la percepcion que tienen ciertos gobiernos y agencias
extraregionales de brindar un tratamiento mas uniforme a los problemas de la region
en su conjunio. En ese sentido también se manifiesta una tendencia hacia la
regionalizacion de la cooperacion, también en cierto modo congruente con otros
procescs de regionalizacion a nivel de mercado y constitucion de instituciones
politicas (Sistema de la Integracion Centroamericana), aparte de programas
sociales (Tratado de Integracidén Social Centroamericana) y de iniciativas de

concertacién entre actores regionales.

La pariicularidad de esas nuevas iniciativas en materia de cooperacion es
la busqueda de una mayor coherencia y eficiencia en el uso de los recursos de Ia
cooperacion. Ello le introduce una nueva racionalidad a las politicas de
cooperacion en busqueda de un mayor impacto con recursos cada vez mas
escasos. No obstante, las nuevas formas de coordinacion de la ayuda bajo
esquemas gubernamentales e intergubernamentales, limita los margenes de

autonomia que la cooperacion externa le permitia a ciertas organizaciones y

agencias locales.

En suma, durante el Ultimo quinquenio, la cooperacion al desarrollo recibida
por Costa Rica manifiesta una clara tendencia hacia su reestructuracion tanto en
los montcs, como en la diversidad de sus fuentes, asi como en la modalidad de los
mecanismos de su distribucion. Tal reestructuracion se inserta también en el marco

de cambios que afectan el comportamiento de los donantes y de las politicas de los

naises beneficiarios.
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| cambio mas importante se resume en la casi desaparicion de los

(@]

crogramas de ayuda de i0s Estados Unidos, particularmente en el desplazamiento

de la politica de cooperacidon por el comercio con un impacto severc en la

conduccion de la politica econémica local.

Si bien las demas fuentes de cooperacion también han variado sus politicas
de cooperacion, es interesante notar que no parece probable que en el corto plazo
gllas vayan a desaparecer. Las reducciones mas significativas se materializan en
programas relacionados con el manegjo econdémico global y en algunos secicres.
cemo el industrial, que no reciben fondos de ayuda. Tambien otros sectores
productivos tienen menos relevancia para la cooperacion, pero se maniienen
programas dirigidos al desarrclio rural y la produccion artesanal, asi como a

programas productivos que tiendan a hacer un mejor uso de los recursos naturales.

El area social probablemente mantendré su nivel de importancia para la
cooperacion, especialmente en los sectores de salud, educacion y servicios
basicos. De alli que el aprovechamiento de los beneficios de tal cooperacion van a
depender en el futuro cercano de un disefo coherente de estrategias, de la
vinculacion de los proyectos con programas de desarrollo de mediano v iairgo
alcance, asi como de una mayor articulacion de los objetivos de los proyectos con
procesos de desarrollo regional y con accicnes aue tiendan a la consolidacion de

bases materiales e institucionales solidas.

Las nuevas politicas de cooperacion tienden a exigir el disefio de politicas
sociales donde se transparenten la participacion de los ciudadanos, el manejo
adecuado de los recursos y correctos procesos de evaluacion y rendicion de

cuentas.
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En fin, Costa Rica vy el resto de paises centroamericanos parecen
experimentar una transformacion de su lugar dentro de la estructura dge disiribucion
de la ayuda al desarrollo, y es cierto que los recursos dejaran de afluir en grandes
cantidades, pero las areas de atencion para ciertas pricridades internacionales sin
duda que tenderan a mantenerse. En ese sentido, la respuesta a las necesidades
sociales y particularmente las de los grupos mas vulnerables demandaran todavia
el disefio de proyectos que podrian adquirir un caracter reflejado en dos

situaciones:

Primerc, los cambios cbservados en las dindmicas de la cooperacion
externa implican nuevas dinamicas de accion de las ONGs hacia sus contraparies
externas, tanto hacia las contrapartes histéricas, es decir de las agencias
solidarias, como hacia las agencias oficiales bilaterales, de los gobiernos de ios

paises del Norte, y agencias y organismos multilaterales.

Segundo, las nuevas modalidades que adquiere la cooperacion comienzan
a afectar las dinamicas internas de las organizaciones. Como resultado, las
modalidades de la gestion del desarrollo social se comienzan a ver afectadas por
nuevas condiciones impuestas por los proveedores de ayuda, en cuanto a

prioridades y métodos de trabajo.

En tal sentido, la cooperacion internacional, tanto la oficial como la no
gubernamental, esta sometida a un proceso de redireccionamiento al menos en el
siguienie sentido: 1. se orienia hacia nuevas prioridades geograficas con una
consecuente pérdida de importancia de América Latina como conjunto y de
Centroamérica en particular; 2. la ayuda oficial en ciasrtos paises tiende a ser

refuncionalizada en el marco de instrumenios de promocion comercial, en
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detriments del concepto de la ayuda como un componente del desariollo en un
senlido integral: 3. un repianteamiento de las modalidades de apoyo por parie de
las agencias solidarias. en particular las europeas, también sometidas, por efecto
de la situacion esiructural de sus paises y de ciertos debates internos, a priorizar
criterios tecnicos y administrativos de impacto y eficiencia, que todavia una

decada atras estaban sujetos a un compromiso mas politico en que se sustentaba

la ayuda.

Frente a esos cambios, algunas ONGs han iniciado el ensayo de nuevas
formas de relacion para diversificar las fuentes, lo que implica cambios en los
antiguos mecanismos de busqueda de fondos, con consecuencias en el tipo de

proyectos, y en las formas de ejecucion, rendimiento de cuentas y evaluacion.

Pero si bien Ameérica Latina no figura entre las prioridades de la
cooperacion, icdavia desde las agencias se considera a sus contrapartes de la
region, como interlocutoras legitimadas por la experiencia en proyectos de
desarrollo, con los cuales pueden vislumbrar alianzas transnacionales mas
estratégicas. Por ejemplo, frente a los cambios de coyuntura para la cooperacion
en sus paises, las agencias mismas estan requiriendo este tipo de alianzas,
dificiles de consolidar en otros continentes, vy justamente eso puede constituir una
medida apropiada para contrarrestar las tendencias hacia el unilateralismo en la
cooperacion oficial, e inclusive en la definicion de politicas dentro de las mismas
agencias sclidarias. También las ONGs de las region podrian requerir de tal
alianza, no solo porque su valor estratégico sigue per encima de las contingencias
financieras 42l presente, sino porque a fuluroc serd necesaria para hacerle frente a

)

las cendicicr=s de upa "cooperacion mas salvaje”,
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El dialcgo entre agencias de cooperacion y ONGs locales resultaria
importante a futuro en lo que atane a problemas comunes: 1. la realidad de las
ONGs vy las nuevas coyunturas; 2. la busqueda de plataformas comunes frente a
los temas de la reestructuracion mundial, los cambios en el sistema de estado, los
nuevos problemas del desarrollo y la realidad de los movimienios sociales; 3. la
accién conjunta frente al sistema multilateral, los gobiernos y ias nuevas

caracteristicas de la cooperacién.
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NOTAS

En este capitulo vamos a poner atencion a esos elementos del contexto externo de las ONGs,
mientras gue 2n el capitulo siguiente dichos elementos seran retomados para hacer un balance de

la actuacion de dichas organizaciones en tales escenarios.

Lcs presidentes centroamericanos declararon en Guacimo, en agosto de 1994, que "concebimos
el crecimiento econdmico con equidad, ¢in degradar los recursos naturales, pero al mismo tiempo
capaz de generar oportunidades genuinas de progreso para los grupos mas vulnerables’,

(Declaracion de Guacimo, Limén, 20 de agosto de 1994).

Pese a los pocos avances politicos posteriores, en la Cumbre de Guacimo se logro definir un
conjunto de conceptos novedosos sobre el desarrollo que abrieron el camino para un

involucramiento mas activo de la sociedad civil en la recontruccion regional del area.

Tales iniciativas fueron desarrolladas por organizaciones sindicales y por grupos académicos

principalmeante.

Esta tematica la hemos desarrollado un poco mas especificamente con Martha |. Cranshaw,
poniendo especial atencion a la capacidad de ese universo intersectorial de avanzar en la
construccién regional desde abajo a partir de propuestas y planteamientos propios, técnica,

politica y organizativamente mejor estructurados, (Véase Morales y Cranshaw, 1997).

Entre los mas visibles, la polarizacion econémica, los nacionalismos y la exclusion social, sefialan

los puntos fragiles de un orden que trasladé la anterior conflictividad Este-Oeste a un plano

caracterizado por la brecha Norte-Sur.

Por ejeinp'o, ia presencia de la AlD en !a region disminuyd notablemente hasta el punto de retirar
todos sus programas de Costa Rica, pais privilegiado durante la década los ochenta, y aunque

continué con programas en los demés paises, estos se han reducido a actividades muy

especificas.

| a Asociacién para la Democracia y 2l Desarrollo (ADD), fue una propuesta de los EE.UU., de
inicios de 'a década para coordinar gistintos programas de asistencia econérica y cooperacion

politica dirigidos hacia Centromérica, desde diversas fuentes bilaterales y multilaterales, bajo

pricridades congruenites con 108 nNUevos intereses de los EE.UYU. en el Istmo. Sin embarge, no

2z f2ga @ coner en praciica.
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L a construccion regional

Escribid Fablo Fernandez Christlieb (1991) que "la sociedad civil ya se
levanté para no quedarse dormida en este fin de siglo; afortundadamente (dice) se
levanté de buena gana, con ganas democrdticas" (p. 9). Justamente eso se
produce cuando el mundo en general se reestructura, siendo tal despertar parte
ssencial de esa misma reestructuracion civil. Es decir hablar de la incursion de las
ONGs en los nrocesos regionales y subregionales, implica en buena medida
reconocer que dichas organizaciones forman parte de ese proceso de

reconfiguracion de los espacios de ciudadania social. con expresiones tanto en

cada escenario nacional come en los regionales.

En concordancia con los sefalamientos de los capitulos anteriores, es
necesario tener en mente una posicion critica frente al uso indiscriminado, y por
tanto impreciso y ambiguo, del concepto gque, en una época anterior no muy

lejana, era sinénimo de la sencilla expresion "pueblo”.

A riesgo de arrastrar tales imprecisiones, se puede sefalar que, al mismo
tiempo que los sistemas politicos comenzaron a ser exigidos por la apertura
democratica y las economias empujadas hacia la apertura por la globalizacion y
los ajustes socioproductives, en ia sociedad ©50s dos procesas eran
acompafiados por dinamicas de segmentacién / diferenciacion, y recomposicion

de actores y sujetos sociales.

1 efecto, la presencia civil también constituye un nuevo desarrollo de la

modernizacién politica en Centroamérica, entendiendo por tal, tanto el desarroilo

dz instituciones politicas estables como e! de una cultura de tolerancia al

pensamieitc v la accién politica discrepanie, & ioualmenta la incornoracion de ia
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demanda sccial como norma para asentar el ejercicio del gobiernc sobre nuevas
bases de legitimidad. Es decir, la gobernabilidad democratica no se entiende
exclusivamente como resultado del ritual del voto, sino como resultado de nuevas
formas de inclusion de las demandas sociales en el ejercicio de la politica, lo que
resulta coherente con el desarrolic cal concepto de ciudadania activa, expuesio

en el capitulo primero.

De la misme forma, el desarrollo ya no se entiende exclusivamente como
expansion incesante del mercado hacia regiones de frontera lucrativa, sino
también como un proceso gue obliga a la resolucion de las diversas formas de
exclusion. El viejo concepto de ciudadania politica se expande y transforma en
uno mas integral que incluye la ciudadania economica y la social como

componentes de las nuevas dindmicas de regionalizacion.

No es una casualidad que el posesionamiento de la scciedad civil en el
desarrollo de acontecimientos regionales, acontezca justo y cuando se rearticulan
las relaciones externas entre los estados, a fuerza de la construccion de mercados
regionales y subregionales, de acuerdos de libre comercio y algunas tentativas
hacia la integracién politica. Antes bien, los mismo-s pueblos de la region
centroamericana y el Caribe, asi como en Suramérica, aparte de su pasado
histérico y similitudes culturales, habian editado sus propias experiencias de
integracién desde el contacto interfronterizo, los éxodos forzados y las vivencias

comunes de dictaduras, crisis y transiciones hacia las formas de democracia que
se experimentan en &l presante.
i

Tal v como gourre €n Centroamérica, en el resto de América Latina, ia

construceidn reaional se va instituyends tanio en la scotiomia como en un sistema
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de instituciones politicas ernargentes, pero tiena como.componante novedoso, un
protagonismo mas notorio de la sociedad civil. Ese tema es precisamente el eje de
la reflexion sobre la participacion de varias redes de ONGs de Centroameérica en la
dinémica de construccion regional del Istmo, frente a la dinamica de la integracion

oficial.

La reconstruccién de Centroamérica como regién es un proceso complejo y
que se configura no solo en torno a la restitucion de ciertos componentes del
mercado comun y de las instituciones politicas regionales, sinc con un pujante

involucramiento de diversos sectores de la sociedad civil, como componente

novedoso, de ese proceso.

Lejos de responder a una manifesiacion subita, la articulacion de
movimientos sociales en torno al proceso de integracion regional, es congruente
con una dinamica social e histérica en donde, aparte de las prolongaciones
territoriales, las historias comunes y continuidades étnicas y culturales, conforman
un sentido de regién, entendida como una cierta comunidad de experiencias,
intereses y aspiraciones entre los pueblos; aunque tras de ellas hayan persistido

también tensiones hacia la balcanizacién -y tensiones entre pueblos y naciones.

Propiamente en las dimensiones de accién de las ONGs, las vivencias,

experiencias y problematicas, méas o mencs comunes, dieron fundamento a

diversos intentos de coordinacion de acciones a nivel transfronterizo, que

cristalizaron bajo la influencia de un iiderazgo regional que supo encausar dichos

procesos hacia nuevas formas de integracién institucional, desde las

organizaciones de la sociedad civil. Ese tema fue tratado por cierto como cuestion

espacifica en Ur reciente estudio (Morales y Cranshaw, 1997), y por eso No se

—_
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considero necesario desarrollario en este trabajo, para profundizar mdas bien la
dimension del trabajo regional de las organizaciones de desarrollo; como tema

central de este tercer capitulo.

2. l.as redes y crganizacionas iegionales
y Gi'g

Por las razones senaladas anteriormente, también en Centroamérica se han
establecido diversas coordinaciones regionales, redes y espacios de articulacion
de ONGs. Entre las mas antiguas se encuentran la Asociacion Latinoamericana de
Organismos de Promocion (ALOP) con su Secretaria Subregional, y que cuenta
con una Secretaria Ejecutiva latinoamericana en San Jose; la Coordinadora
Regional de investigaciones Economicas y Sociales (CRIES); la Concertacion
Centroamericana de Organismos de Desarrollo (Concertacion Centroamericana);
la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de Centroameérica
(CODEHUCA); el Programa Regional Coordinado de Educacion Popular Alforja.
Esas redes seran tratadas en los parrafos siguientes de este apartado, pero aparte
de ellas también tienen presencia en la region otras redes como la Comision
Evangélica Latinoamericana de Educacién Cristiana (CELADEC), Alfalit
Internacional. La mayor-parte de ellas, o sus miembros, témbién estan incorporados

al Consejc de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL).

2 1. Concertacion Centroamericana

Concertacidon Centroamericana surgio entre 1988 y 1989, como un espacio
de irabajo regional entre distintas redes, coordinaciones o programas de trabajo

regionales Gg organismos de desarrollo de Centroamérica. Las relaciones de

- . 1 : L A e i
;o esiabinsian entre ONGs particulares’, sino enfre organizaciones

LA Al

(]
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regionales ¢z 2stas y entre concertaciones nacionales de ONGs de los diversos

paises de la region.

La conformacién de Concertacion revela un primer esfuerzo de
consiruccion regional, desde un sector de la sociedad civil conformado por ONGs
de desarrollo que manifestaban posiciones de critica y resistencia frente a la crisis
econdmica, la guerra y la injusticia social. Las redes que se incorporaron a ese
esfuerzo eran tambign expresién de esos esfuerzos de construccion regional,

aunque como ambitos de trabajo especializados.

En sus primeros afios de gestién, el trabajo estuvo fuertemente volcado
hacia cuatro actividades: 1. el involucramiento de la sociedad civil en los
esfuerzos de pacificacion y atencion al conilicto armado; 2. la bisqueda de
incidencia, especialmente ante las agencias de cooperacion externa; 3. el
intercambio de experiencias, el fortalecimiento institucional y el encuentro entre
ONGs y con otras expresiones del movimiento social de la region; y 4. la

capacitaciéon horizontal.

De esas actividades, la primera se destacd por el apoyo solidario, el
pronunciamieﬁto de declaraciones y acciones de apoyo al didlogo, la busqueda
de consenso y consolidacitin de la paz. E! segundo fue un esfuerzo mas
sistematice pues io crigen a diversas consultas y foros de discusion, que aunque
no arribaron a resultados concretos frente a la cooperacion externa, fueron
ensayos iniciales de discusion y definicion de politicas conjuntas. En la tercera y

cuarta lineas, se desarrollaron encuentros, foros, debates vy actividades de

intercambio gue permitieron a muchos lideres locales y nacionales tener una vision

figee

1o alcance regional de sus propios pioceses locales.



Esa instancia estuvo constituida desde 1988 por una Asamblea Regional,
un Comité Regional que fungia como grupo de coordinacion y una Secretaria
Ejecutiva. A principios de 1992 el puesto de la Secretaria Ejecutiva se traslado
junto con la sede de San José a Managua, y se le dio continuidad a las acciones
emprendidas en tomo a la poiiiica regional y la cooperacion externa. Se ampliaron
los trabajos hacia otros espacios de la construccion regional, particularmente el
proceso de integracion y cumbres presidenciales; otros acercamientos con
instancias de accion de la cooperacion externa hacia Centroamérica como grupos
de lobby en Estados Unidos y en Europa. En la region se intensificé un didlogo, a
veces cruzado de fricciones, con otras expresiones regionales de la sociedad civil
que emergian con mucho vigor, principalmente los pequenos productores y otros
grupos organizades corporativameme. Al interior de la red, se continuaron los

encuentros e intercambios, profundizando actividades encaminadas al

fortalecimiento de los organismos miembros.

Al tiempo que se producia esa ampliacion de lineas de trabajo y cambiaban
las circunstancias regionales, se produjo una declinacién notoria del esfuerzo
concertado de trabajo de las instancias regionales y nacionales de ONGs. Una de
las redes fundadoras se retird, otras redes entraron en periodos de reacomodo
interno y algunas coordinaciones nacionales comenzaron a evidenciar problemas

de funcionamiento. El espacio de Concertacion Centroamericana se debilité y su

credibilidad se vio amenazada.

Entre 1994 y 1995 se emprendié un proceso de autoevaluacion que sefialc

tanto problemas de consenso en la construccidn inicial, deficiencias en la

asjecucion de acuerdos y otras fallas de funcionamiento y coordinacion. Eso se

‘raducia en un mayor activismo ce lo Secretaria Ejecutiva, sujsta a minimes
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controles ror parte del organismo coordinador, v una falta de "apropiacién" del
espacio de concertacion por las redes y coordinaciones miembros. Los resultados,
ai tratarse de un procesc de autoevaluacion, no fueron divuigados fuera de las
instancias de los organismos miembros y de las agencias solidarias que habian
apoyadc financieramente a Concertacion. No obstante, con base en esos

resultados se inicid a rmeaiados de 1995 un proceso de rediseno de Concertacion.

En la XIV Asamblea Regional celebrada en junio de 1995 en Managua, se
tom¢é conciencia, con base en el diagndstico de la autoevaluacion, de la situacicn
critica de! organisme, de los problemas de funcionamiento, de !a poca efectividad
de la comunicacion. del escaso invoiucramiento, y de la ausencia de una agenda
"apropiada” de trabajo regional. Sobre todo se reconocio la vigencia del espacio y
la necesidad de hacer un esfuerzo por rescatarlo. El redisefio estuvo a cargo de un
grupo de trabajo, integrado por FONG-Nic, CODEHUCA y CIPHES. Sin embargo,
durante el proceso fue dificil volver a levantar la credibilidad externa y el

compromiso activo de los miembros, redes y coordinaciones.

La XV Asamblea, en enero de 1996, marcé un giro mas claro hacia el
rediseno, pues alli se acordé revalidar el espacio e impulsar un nuevo esfuerzo de
Concertacion Centroamericana hacia el ano 2000. Alli se redefinieron el proposito

y la misién, y se establecieron las areas de trabajo sobre la base de una agenda

propia.

También se replanted la esiructura y la dindmica de funcionamiento de
Concertaciéon Ceniroamericana con el redisefio de la Asamblea Regional, la
formacién de un Comité Directivo de tres riembros que se rofarian cada dos afos

ouestos: también se refuncionalizo la Secretaria Ejecutiva, que seria
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nombrada por el Comite Directivo (ya no por la Asamblea General), y participaria
en las reuniones de dicho comité. Se contempl¢ la creacion de comisiones de
trabajo tanto permanenies como temporales. La Secretaria Ejecutiva se traslado a

San Salvador, y comenzod a operar en las instalaciones de CIPHES.

El espacio de 1edes regionales ha quedado conformado actualmente por 6
organizaciones (ALFALIT, ALOP, ARMIF, CELADEC, CODEHUCA y CRIES),
también participan varias coordinaciones nacionales de ONGs que se han
establecido en Guatemala (COINDE), El Salvador (CIPHES), Nicaragua (FONG-
Nic), Costa Rica (Consejo de Centros), Panama (COPP) v Belice (ANDA). También
estd en proceso de conformacién una instancia de concertacion entre ONGs

hondurefias que han estado relativamente alejadas del espacio regional.

Entre 1988 y 1995 existieron muchas debilidades organizativas internas en
Concertacion Centroamericana. No habia adecuados flujos de informacion entre
su Coordinacion Regional y la Secretaria Ejecutiva; pero tampoco entre esas dos
instancias y las redes, coordinaciones y ONGs miembros. Por eso el redisefio de la
instancia procura una estructura de funcionamiento mas égii. A la par de la
formacién del Comité Directivo, se busca darle flexibiiid'ad a una instancia regional
que acompaiie el trabajo de la Secretarfa Ejecutiva. Esta (ltima se profesionalizé,
desvinculando a su titular de cualquier ONG, sobre todo de actividades directivas
en alguna de ellas, y nombrando en el cargo a personas que llenaran una serie de

criterios técnicos. La sede de la Secretaria Ejecutiva se establece en un solo pals
y se termind con el sistema ae rotacion.

Sin embargo, el nivel de participacion de las redes y coordinaciones sigue

sieado #4bil. La nueva fase de redisefio se inicié apenas en 1996, y es lemprano
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para obszrvar alglin cambio en los mecanismos de apropiacién del espacio por
parte de sus miembros. Algunas redes también estan iniciando procesos de
reestructuracion y las dinamicas nacionales afectan el desempeno de algunas
coordinaciones nacionales que también atraviesan procesos de reestructuracion.
En algunos paises, esas coordinaciones nacionales se han debilitado, pero en

otros se estan reactivando.

Concertacion ha sido un agente activo dentro de la Iniciativa Civil péra la
Integracion Centroamericana, desde donde ha tenido a cargo responsabilidades
junto con ASOCODE en una instancia de coordinacion técnica. En el pasado
habia cuestionamientos al desempeno de Concertacion dentro de esa instancia. A
veces, los roles dentro de ICIC eran concentrados en ia Secretaria Ejecutiva y no
existia adecuada informacion para los demas miembros. Se recogieron criticas
sobre un excesivo protagonismo personal en ambitos de accién regional, mientras
hacia adentro de Concertacion existia una crisis que amenazaba la continuidad
del esfuerzo. Durante la etapa de rediseno, entre junio de 1995 y marzo de 1996, el

perfil de Concertacion se redujo severamente a nivel regional.

En la nueva fase se pretende replantear el espacio; se busca una mayor
ragionalizacién y la elabeoraciéon de un programa de tres anos. La presencia en los
espacios regionales y exira regionaies, al parecer, se retomara. La diferencia es
que ahora se pretende vincular mas el trabajo regional con iniciativas hacia
adentro de Concertacion, por ejermnplo a través del fortalecimiento de programas de
capacitacién y, a su vez, una mayor articulacion entre los temas regionales y las

problematicas locales de las coordinaciones. También se ensayaran nuevos



La asamblea acordo renovar ei espacic de Concertacion como una
instancia de encuentro, reflexion, coordinacién y accidn conjunta y para
complementar esfuerzos. Con base en esa definicion, se optd por buscar teméaticas

relacionadas con el quehacer concreto de las ONGs vy sus instancias de trabajo

(e.g. leyes de asociaciones y fundaciones; politica regional, etc.) vy actividades
para el fortalecimiento de los organismos miembros y de la instancia de

concertacion (intercambios, informacion, materiales, autogestion).

En suma, Concertacion Centroamericana es un caso interesante en estos
momentos porque da la impresion de que la cobertura regional que proyecta, su
imagen externa y protagonismo en espacios oficiales, ha coincidido con una
dinamica muy deébil hacia adentro y con un progresivo debilitamiento del papel
especifico de las ONGs y, por ende, con una escasa correspondencia entre la

agenda regional y las necesidades internas del mundo de las ONGs en

Centroameérica.

2.2. Coordinadora Regional de Investigaciones

Econdmicas y Sociales (CRIES)

CRIES es una de las estructuras de trabajo a nivel regional mas antiguas. Su
formacion se debe contextualizar en un marco regional a inicios de los ochenta del
cual se subrayan tres elementos; primero, el reciente triunfo de la revolucion
sandinista en Nicaragua y el auge de movimientos de cambio en El Salvador y

Guatemala, segundo, el endurecimiento de los intentos de recomposicion

negemonica de los Estados Unidos con una politica dura hacia Nicaragua y de

al creclente

siihordinacidn a los aliados cenveamericanns V. lercerog,



el
i
=

invelucramiento de organizaciones y movimienios solidarics =en Europa, America
del Norte y otras partes, incluyendo a Ameérica Latina. Asi se antretejieron lazos de
apoyo entre grupos de investigacion social, rmuy dirigidos desde Nicaragua y con
un gran liderazgo regional de Xavier Gorostiaga y otros destacados acadeémicos
como Edelberto Torres Rivas, con organismos académicos exira-iegionales y

entidades de apovo financiero.

Durante buena parte de los anos ochenta se vivio un periodo de
florecimiento del trabajo academico regional, pues CRIES articulé una red de
institutos de investigacion comprometidos con la busqueda de alternativas y
acciones de cambio, con visiones criticas sobre los procesos nacionales y
regionales; y que a su vez juntaban a una intelectualidad de primer nivel. Por otro
lado. se fortalecieron otros esfuerzos académicos de dimension regional como los
programas de la Confederacién de Universidades de Centroamerica (CSUCA) vy el
programa académico que dirigic la Secretarfa General de la Facultad
L atinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), desde Costa Rica. El trabajo de
CRIES se enriquecié del aporte de intelectuales de fuera de la region a sus
proyectos. Por otra parte, se complementaron esfuerzos con otras iniciativas, como
por ejemplo la Cemision Sanford, el Dialogo Interamericano, la CEPAL a través de
CADESCA y de otros organisimics de las Naciones Unidas, etc. Ese activismo

regional desde lo académico, fue inyectado tambiéen fuertemente con donaciones

de fundaciones y otros organismos.

 os productos de ese proceso de regionalizacion de la investigacion social
fueron diversos programas de investigacion regional, redes de trabajo académico
a nivel intraregional y extrarregional, publicaciones, seminarios, encuentros y
carte del oreyecto regional de CRIES,

digoysnnas La revicia Fensarmento Hrogio, pa



alcanzo Ur gran perfil en la region y fuera de ella.

Durante los anos ochenta y primeros de los noventa, CRIES alcanzé un
notable desarrollo con programas de investigacion de gran relevancia,
arompanzados de actividades de incidencia externa sobre las politicas de AID, la

Comunidad Europea y contactos en paises asiaticos.

CRIES también contribuyo a la accion de los movimientos sociales
centroamericanos en la problematica regional. Fruto de eso es, por ejemplo. la
constitucion de Concertacion Centroamericana de la que CRIES es una de las
redes fundadoras e impulsoras. La experiencia de esa red en materia de apoyo a
labores de incidencia también es importante y, a través de Concertacion, CRIES
ha apoyado el trabajo en ICIC. Sin embargo, durante los ultimos anos por ia
situacion interna de CRIES, su contribucion al trabajo regional de otras

organizaciones se ha debilitado mucho.

Hacia 1993, la red se vio sometida a una severa crisis que ha afectado
sensiblemente su proyeccion regional. Desde 1995 se hacen intentos por
revitalizar el proyecto de CRIES, y sera en los proximos afos que se puedan ver

los resuliados, aunque el proceso seguido se ebserva como serio y cuidadoso.

De la experiencia vivida por CRIES, se entiende que existieron una serie de

factores que se integraron en su origen.

Primero, una excesiva centralizacion de programas en la Sede de la
Coordinacién Regional en relacion con los centros miembros de la red; eso estuvo
también en relacion con otras dos situaciones: uno, la llegada de una abundancia

de donaciones atraidas por la solidaridad con el proyecto sandinista y. dos, una
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estructura dual de coordinacion y ejecucion de proyectos, con atundancia de

personal tanto academico como administrativo.

En segundo lugar, al experimentarse reducciones y cambios en la
cooperacidn nacia la region se obliga a una reestructuracion tanto de la estructura
institucional como de las modalidades de ejecucion de proyectos. Después de
1990, hubo una recolocacion de exfuncionarios sandinistas en puestos de trabajo
de la oficina de Managua, al tiempo que los centros miembros reclamaban mas
participacién y ia realidad del financiamiento forzaba a una reestructuracion. La

contradiccion entre esas dos realidades hizo detonar la crisis.

Atenuada la crisis, la red intenta redimensionar su trabajo con una
estructura de coordinacion muy pequena y con la intencién, tanto de dirigir los
recursos a los centros miembros como dejar en manos de éstos la ejecucion de las
investigaciones. Obviamente, la cantidad de financiamiento a la que ahora se tiene
acceso es mucho menor que diez anos atrds, y los fondos disponibles ya no llegan

como apoyos institucionales con margenes de discrecion muy amplios, sino

amarrados a las obligaciones de proyectos concretos.

Si bien no hay una recuperacién plena, en enero de 1996 arranca ura
nueva etapa de programacion del trabajo regional, coen las siguiasnies

caracieristicas:

De 30 centros de investigacion de América Central y el Caribe,
formalmente articulados, 15 estan trabajando en forma activa bajo un
marco operative mas flexible y orientado a la eficiencia, con

o

esfuerzos para mejorar la informacién y comunicacion entre [os

et R Fosie sppnjiont
~wiagmhros de la rag,



- Se ha operado una descentralizacion en la dinamica de
investigacion, pues esas labores ya no recaen sobre la instancia de

coordinacién sino sobre alguna o algunas organizacion miembros.

- Fuerte reorganizacion del Secretariado Ejecutivo, con reduccion de
personal y reorganizaciéon de! trabajo de direccion y admimistracion.
El papel del Secretario Ejecutivo se enfoca hacia lo administrativo y

se trata de construir un liderazgo colectivo y no individual.

— Mejoramiento de los sistemas de difusion de la documentacion
producida por la red y sus miembros, inclusive fuera de ella; también
de las redes de informacion por la via del correo electronico y otros

medios.

- Delimitacion de un enfoque estratégico, mediante la busqueda de
integraciones entre paises y entre regiones, por ejemplo, de
enfoques, preocupaciones, proyectos y busqueda de soluciones,
entre el Caribe y Centroamérica; también en la relacion entre

_investigacién y dinamica de los movimientos sociales.

2.3. (Comisidn para la Defensa de los Derechos Humanos de Centroamérica

CCDEHUCA

CODEHUCA es una red centroamericana que retine a doce organizaciones
que trabajan en la defensa y promocién de los derechos humanos en los siete
paises de la region. Fue establecida en 1978, en un momento de predominio de
gobiernos miiitares que eran desafiados por fuerzas insurreccionales vy

Constituye una de Jas organizaciones en su caricter mas

ROVIMIenios JuDUIAres.
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antiguas de Centroameérica. Inicialmente no fue constituida como red, sino como
una comision que actuaba desde su sede en Costa Rica dando cobertura al tema
de derechos humanos en toda Centroamérica. Posteriormente, se fueron abriendo
centros en cada pais centrcamericano hasta constituir la red. El nimero y caracter

de las organizaciones que la conforman ha variado con el tiempo.

Durante los afios ochenta su labor estuvo dirigida a la denuncia y otras
acciones de resguarde ante la violacion de los derechos humanos. Su red se
apoyaba en el trabajo de los grupos locales, pero también en un gran activismo
desde la sede de la Coordinacion Regional; sin embargo también fueron
importantes los apoyos que se lograron articular en Estados Unidos, Europa,
Canada, América Latina, y en organismos multinacionales. Ese relacionamiento le
permitic a CODEHUCA desarrollar experiencia en el cabildeo internacional y
organizacion de campanas de informacion acerca de la situacion de los derechos
humanos en la region. Por su labor alcanzé el rango de Organismo con Status

Consultivo Categoria Il de las Naciones Unidas.

Las organizaciones de derechos humanos fueron actores clave en los
procesos de transicion que se vivieron en Centroamérica; su trabajo contribuyd
grandemente a que el tema de los derechos humanos ocupara un papel central en
los esfuerzos de paz, en las negociaciones y en las diversas declaraciones y
acuerdos. La organizacién ha venido haciendo un trabajo de monitoreo
permanente vy, resultado de ello, sus informes periédicos son documentos valiosos
oara medir los niveles de madurez alcanzados por estas democracias electorales
en el respeto a los derechos humanos. También la existencia de una instancia

regional fue un apcyo importante para el trabajo nacional en derechos humanos de

las organizaciones locales.



Con los cambios avecinados durante la década de noventa, CODEHUCA
debid afrontar un periodo de transicion que implicé la adopcién de diversas
posiciones en la Asamblea, contradicciones internas del Secretariado
Permanente, y dificuitades financieras y de relacion con organismos donantes.
Entre varios otros factores, la labor de CODEHUCA fue afectada por los cambios
en los procesos politicos regionales. El supuesto de la estabilizacién politica y la
pacificacion afectaron la continuidad del trabajo en derechos humanos; asi la red
de apoyo en Europa se cayo y se observaron dificultades para darle continuidad
al trabajo de incidencia ante el Congreso de Estados Unidos y foros multilaterales.
Las organizaciones de derechos humanos no se pudieron sustraer a las divisiones
de posguerra entre fuerzas politicas que tenian algun grado de presencia entre los
organismos miembros y sus instancias regionales. Justamente, la transicion
conflictiva de CODEHUCA coincidié con situaciones similares en otras instancias
de ONGs centroamericanas; lo que coadyuvo al debilitamiento de Concertacion

Centroamericana como espacio de trabajo conjunto de redes especializadas de

ONGs.

A partir de 1993, CODEHUCA se someti6 a una fuerte reestructuracion que
le ha permitido superar la crisis interna. Los cambios operados en la red nos

permiten enumerar algunas de sus caracteristicas:

Se ha hecho un esfuerzo por adecuar una nueva agenda de los derechos
humanos; aparte de los derechos civiles e individuales, la situacién econdmica,

social y ambiental de la regién ha obligado a CODEHUCA a ocuparse de lleno

también de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESOC).

Qe ha disehado un Plan Trienal (1996-1999) que distingue entre politicas,

L Lo S
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estrategias, ejes tematicos y programas. De acuerdo con los informes, pero
también con base en resultados de evaluaciones independientes, se muestran

niveles satisfactorios de cumplimiento de objetivos y actividades trazadas.

Se ha retomado el trabajo de incidencia nacional y regional en el tema de
los derechos humanos. La red ha permitido la articulacion de diferentes grupos
frente a problematicas nacionales que demandaban pronunciamiento en otros
paises y se ha logrado respuestas de gobiernos, organizaciones y ciudadanos aue
demanden y presionen a los Gobiernos nacionales. Junto con ello ha mejorado la
labor de informacion y difusion hacia adentro de la red y también hacia otras
instancias dentro y fuera de la regién. También se ha reanimado el relacionamiento
interno con nuevos espacios de intercambio con la red de la Copenhaguen
Initiative for Central America (CIFCA) en Europa, el Human Rights Committee de

Inglaterra y el Latin American Working Group de Estados Unidos.

Ampliacién de la red, mediante la integracién de mayor numero de grupos
nacionales con un concepto de derechos humanos mas alld de los derechos

civiles e individuales.

Reforzamiento del trabajo de promocion de los derechos humanos con
trabajos de investigacion; capacitacion a organizaciones nacionales en

metodologias, género, derechos humanos, analisis de coyuntura.

Blsqueda de un mayor fortalecimiento orgénico, mediante el reforzamiento
de la Asamblea y de un perfil institucional propio. Se han puesto en practica:
cambios en el Consejo de Direccion; incorporacién de todos los paises a dicho
consejo, con blisqueda de equilibrio regional; cambios de coordinacicn gue

conlleva una rencvacion de personal y establzcimiento de nilevas relacionas ¥
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reorganizacion del funcionamiento y estilo de operacion, descentralizando

estudios de problemas concretos que puedan ser desarrollados en los paises.

CODEHUCA busca una mayor identidad regional de su trabajo; expresion
de ello es también una participacion mas activa de la red en el rediseno de
Concertacion Centroamericana, y también la participacion dentro de la ICIC y del
Censejo Consultivo del SICA. La regionalizacién de CODEHUCA es uno de los
rasgos del nuevo momento que vive la red. Parte de esa regionalizacion son
convenios de entendimiento con otras organizaciones regionales para brindarles

capacitacion en materia de derechos humanos.

Pese al esfuerzo realizado, existen algunos factores que atenuan las

perspectivas sobre los alcances de los cambios introducidos.

En primer lugar, no se ha logrado articular del todo el espacio de red
regional debido a las dificultades que todavia implica lograr complementariedad
entre organizaciones que tienen agendas muy especificas y concentradas en
problematicas nacionales. Aln asi se identifican problemas que tienen una
dimension regional y estan presentes en las agendas de todas o la mayoria de las
organizaciones miembros. Pero a veces las agendas regionales no permiten

atender particularidades circunsciitas a las necesidades y expectativas de cada

pais.

En segundo lugar, todavia hay dificultades para recuperar la imagen de la
red frente a las organizaciones de cooperacién solidaria. En especial por los
cambios en las politicas de cooperacion que han abandonado ciertas tematicas
cc;mo prioritarias. A pesar de que CODEHUCA se ha planteado el tema de la

sostenibilidad, no hay un servicio gue esa organizacion pueda oirecer y que
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genere una base financiera sostenible para el futuro, por eso las donaciones y la
cooperacion técnica van a seguir siendo insumos necesarios para que la
organizacion pueda dedicarse a su trabajo, sin que las preocupaciones por su
sobrevivencia afecten la eficacia e independencia politica del servicio que le
presta a ias poblaciones de la region. Algunas de las organizaciones integrantes
de la red sufren problemas financieros debido a “otras prioridades” de las
agencias. Los trabajos de divulgacion e investigacion, pese a su importancia para

una accion mas estructural en la promocion de los derechos humanos, se vuelven

dificiles de respaldar con aportes externos.

2.4. Asociacion Latinoamericana de Organismos de Promocion ALOP

Secretaria Sub Regional

La Red ALOP se cred en la década de los afos ochenta nivel
latinoamericano. Las organizaciones del Istmo asociadas a ALOP, que son 16 en
total, estan articuladas en torno a la Secretaria Sub Regional que incluye a
México, Centroamérica, Republica Dominicana y Cuba. El trabajo de ALOP ha
sido importante por el énfasis en el trabajo socioproductivo y el fortalecimiento de

la capacidad organizativa, técnica y de gestion de las organizaciones.

La organizacion subregicnal esta compuesta de una Asamblea, una
Coordinacion Regional y la Secretaria Sub Regional. Esta Ultima es coordinada por

el director de PRODESA de Guatemala, que es a su vez una ONG asociada a

ALOP.

Aparte de la estructura de coordinacion, a nivel de la sub region operan 5

comisionas de trabajo: Integracién Ragional, Proyectos Productivos; Desarrolio v



Cultura; Fortalecimiento Institucional; Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

Esos temas estan articulados a su vez a una programacion continental de
ALOP, sin embargo la Sub Regién dispone de autonomia suficiente para llenar de

contenidos especificos esa programacion.

También ALOP experimenté hacia mediados de esta década algunos
reacomodos internos, que fueron visibles tanto en la red continental como en la
sub regional. Algunos problemas afectaron su funcionamiento financiero, la
cohesién interna de la red y también su capacidad de accion hacia afuera que
habia constituido uno de sus soportes mas importantes. Los problemas mas
relevantes en el plano subregional estuvieron asociados a una transicion dificil en
la dinamica de las ONGs asociadas y en las instancias de coordinacion y la

Secretaria Ejecutiva Sub Regional.

Hacia 1994 se realizaron una serie de cambios, en particular se hizo una
transicién en el puesto de Secretario Sub Regional que ayud6 a resolver los
problemas de coordinacién, ejecutividad y participacién entre las asociadas de la
regién. Después de eso se ha hecho un gran esfuerzo por levantar el perfil y
reactivar el espacio sub regional de ALOP. Esos cambios coincidiercn
posteriormente con otras transformaciones a nivel continental, entre ellas una

mayor dinamizacion de las funciones de la Secretaria Ejecutiva.

El espacio de trabajo de ALOP es considerado necesario entre sus

asociadas para buscar:

incidencia: ta2nto en la gestion de recursos, come on el impactc de =8
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actividades: ademas enfrentar problemas comunes y articular niveles de trabajo
que las organizaciones asociadas por si mismas no lograrian. Para eso se han
articulado actividades de apoyo mutue, solidaridad, cabildeo, presencia
internacional, e intercambio de experiencias entre organizaciones de diversos

paises.

Fortalecimiento de la organizacién como tal, a través del intercambio de
experiencias, capacitacion e informaciéon. Desde 1989, ALOP ha impulsado
actividades de formacion y capacitacion en gestion dirigido a ONGs
centrcamericanas, posteriormente en el marco de trabajo de Concertacion
Centroamericana se amplio, pero por problemas de coordinacion y resultados, se

volvio a concentrar en ALOP.

Aprovechamiento de los recursos entre las asociadas, con intercambio de

publicaciones y actividades de apoyo a la capacidad de incidencia conjunta.

Los temas regionales han sido abordados bajo esas tres perspectivas. Se
han hecho investigaciones conjuntas entre varios centros de la subregion,
buscando una articulacién de temas regionales con el trabajo de las
organizaciones miembros, en temas como Integracion y Proyecios Productivos de
la pequena y mediana empresa iurai; Sociedad Civil e Integracion. Se senala que
se busca e! desarrollo de iniciativas a nivel regional con asidero en la integracion

regional.

2.5, Programa Regicnal Coordinado de Educacion Popular Alforja

La Red Alforja muestra, entre las experiencias de trabajo regional, un alto

grado de arficulacion y maduracidr come programa regiciial, Corno experiencia de
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trabajo regional se asento, primero en 1979, bajo un programa de apoyo a
deimandas desde Nicaragua y su proceso de cambio. Varios centros de la region
coordinaron acciones durante la cruzada de alfabetizacion y en la fase posterior.
De alli surgié también una red de apoyo mutuo en la regién. El establecimiento de
Alforja en Centroamérica significd un impulso al trabajo de organizaciones de

base, a partir del apoyo en educacion popular y aspectos metodolcgicos.

En la actualidad agrupa a siete centros de la region y México: CEASPA de
Panamd, CEP de Costa Rica, Cantera de Nicaragua, CENCOPH de Honduras,
FUNPROCOOQP de El Salvador, SERJUS de Guatemala e IMDEC de México.

Entre 1988-1989 se perfila mas como conjunto y se articula con otras
experiencias en el resto de América Latina y el Caribe. En Centroamérica participo
en el espacio de Concertacion Centroamericana hasta principios de 1994; pero se

separé de dicha instancia por discrepancias con dinamicas de trabajo de

Concertacion.

También en Alforja se hicieron sentir los cambios del periodo 1990-1991 en
la regién; se presentaron momentos de mayores discrepancias entre los centros
miembros. Esa situacién obligd a reco‘nocer la diversidad de enfoques y, en
consecuencia, a diversificar 10s énfasis temdéticos, los enfoques y los intereses
entre los centros. La diversidad le imprimié al trabajo de Alforja un sentido mas
regional, su énfasis no pedia ser un pais en particular ni un programa regional
concebido desde la Coordinacién Regional, sino la articulacién desde el quehacer
concreto da los centros v la realidad de sus paises. La experiencia de cambios en

la regién sirvié para replantearse el trabajo regional y hacer una serie de ajustes

programaticos mas adapiados ai nuevo contexto histérico regional y a las
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realidades nacionales de los centros miembros.

La coordinacion entre los centros de la Red Alforja se ha estructurado en
torno a tres Programas Regionales: 1. el Programa Regional de Formacién
Metodoldgica, 2. el Programa Regional de Poder Local, Democracia y Desarrollo
(ambos considerados como programas de incidencia en !a realidad regional), y 3.
el Programa Regional de Sistematizacién y Formacion Interna (un programa hacia
el interior de la coordinacion). Los tres programas se refuerzan con la Estrategia de
Comunicacion, Vinculacion e Incidencia en las Politicas Publicas, para buscar
mas proyeccion en las acciones que se realicen desde cada uno. Finalmente, el
trabajo de los centros y de los programas se articula en torno a lo que se denomina

un eje central: “educacion popular, democracia y desarrollo”.

La estructura de trabajo de la red esta compuesta por un Equipo de
Coordinacion Regional, que lo forman los directores de los siete centrcs y se
reinen dos veces por afo para hacer el plan y para evaluarlo, y en el intermedio
para hacer ajustes. La Coordinacion Ejecutiva, es tanto ejecutiva como
coordinadora. Sus miembros también se involucran profesionalmente en la

ejecucion de la actividades programaticas. Luego estan articuladas las comisiones

por programas y los grupos de trabajo.

Cada uno de los tres programas nace del trahajo de una Comision
conformada por al menos una persona de cada centro, que es la encargada de

disefar las actividades de su respectivo programa. También se han creado dos

grupos de irabajo (Comunicacion y Género).

En Alforja se busca la complementariedad. Cada centro tiene autonomia

para elaborar sus propios programas, definir sus actividades y modalidades de
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ejecucicn. Sin embargo se busca la convergencia, no como la suma de programas

de los centros, sino “come una puesta en comun” de acciones y resultados.

Hay una busqueda de incidencia a partir de dos programas. Se busca esa
incidercia en los grupos con lus cuales se trabaja en la regién México,
Centroameérica y Caribe; tambien con ONGs a través de los cursos de formacion
metodolégica. También se busca incidencia entre organizaciones populares,
comunidades barriales y muriicipios con el Programa de Poder Local, Democracia
y Desarrollo. Esa es, desde la perspectiva de Alforja, una manera de identificar la
incidencia, concebida como una experiencia mas desde y hacia la base. Segun la
perspectiva de Alforja, la educacion popular aporta a la incidencia regional de los
grupos de base y organizaciones regionales una mayor capacidad para proponer

y gestionar.

La capacitacion hacia el interior de la red también esta articulada alrededor
del Programa de Sistematizacion y Formacion Interna; la informacion parece estar
garantizada por medio del involucramiento de los centros en los programas y hay
un mayor sentido de apropiacion o pertenencia a la red, en la medida en que los

programas y sus actividades nacen del trabajo mismo de los centros.

De esta experiencia se deduce la necesidad de fortalecer los componentes
de capacitacion y de educacion popular al interior de las organizacicnes
regionales. La experiencia de Alforja suministra un conocimiento acumulado que
serfa de utilidad para impulsar actividades de sistematizacion, superar debilidades
metodoldgicas y buscar una mejor articulacion entre areas de trabajo y especi-
ficidades tematicas entre paises y organizaciones. Pese a su potencial, Alforja no

ha estado directamente involucrada en el trabajo regional de las otras redes y



quizas este sea un momento oportuno para repiantear esa relacion.

2.6. Lalniciativa Civil para la Integracion Centroamericana ICIC

La ICIC se conformé en abril de 1994, atendiendo una necesidad de
coordinacion entre diversas organizaciones regionales; éstas se planteaban, en
comun, una participacion mas activa de sus representaciones en las instancias de
la integracion centroamericana que se habia comenzado a refundar decpués de
1990. En realidad, el proceso de regionalizacion de la sociedad civil no comienza
con ICIC. Con la creacion de diversas redes, coordinaciones y asociaciones
regionales desde principios de los ochentas, e inclusive antes, se expanden los
marcos del trabajo en cuestiones referidas a los derechos humanos, la atencion a
refugiados y poblacion desplazada, la educacion popular, el desarrollo
productivo, movimientos cristianos, etc. Antes ya existian brazos regionales de
diversas corrientes sindicales y otras organizaciones sociales que se habian
involucrado regionalmente en la vieja etapa de la integracion centroamericana. La
fimitante de esas expresiones regionales era su sectorializacion y la existencia de
muy pocos campos de trabajo conjunto, y los encuentros e intercambios eran
esporadicos. Por ejemplc, durante los anos del conflicto o frente al proceso de

Esquipulas, hubo pocos esfueizos por concertar propuestas de trabajo a nivel

regional entre ellas.

El proyecto de regionalizacién impulsado por los gobiernos en torno a una
nueva fase de la integracion, provocéd un mayor interés de esos grupos por pensar
en una agenda comun. E! hecho de que la integracion fuera reducida en un inicio
a una fase intermedia hacia la internacionalizacién de mercades, produccion e

inversiones, sin especificarsy e componanie sorial alguno. generaba interés por
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desarrollar acciones que ayudaran a corregir e rumbo del proceso regional.
También era claro para cada una de las expresiones regionales que la capacidad

de influencia por separado seria bastante limitada.

La ICIC fue impulsada también por interés de varias organizaciones
regionales de fortalecer un perfil popular mas propio. En tal sentido, la
configuracion de su proyecto también se definia en el marco de varias situaciones
convergentes: 1. la debilidad de las fuerzas populares frente a eventos de
dimension regional; 2. la discusion, confrontacién y reacomodos entre y dentro de
diversas organizaciones regionales; 3. el debilitamiento de organizaciones
regionales que habian intentado en el pasado animar espacios populares de
dimensioén regional; 4. la articulacion de su fuerza motriz en torno a un incipiente
proyecto de organizacién campesina, que no tenia un proyecto regional claro en
sus primeros afios y, finalmente, la crisis de las fuerzas politicas de izquierda con
diversas repercusiones sobre el movimiento social regional. La ICIC se definio
inclusive por oposicién a otras instancias de participacion de sectores de la
sociedad civil, como el Comité Centroamericano de Coordinacion Intersectorial
(CACI), donde actuaban una organizacion de empresarial, las universidades
privadas y el CSUCA, sindicatos socialcristianos, solidarismo, trabajadores de la
educacién y cuitura, transporiistas y cooperativas. Las divergencias con el CACI
nacfan de la desconfianza hacia el "papel hegeménico" de la cupula empresarial
en ese foro; pero también estaban permeadas por divergencias entre corrientes

sindicales a nivel regional y por la permanencia en dichc foro de una organizacion

de sectores solidaristas.

En cuanto a su estructura y agenda de trabgjo, ICIC es definido como un

forc y NO £OMG LnA rec Loorganizacicn en si misma. La conforman once
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organizaciones entre las que esta un sector del campesinado (ASOCODE), de los
cooperativistas (CCCCA), pobladores urbanos (FCOC), indigenas (CICA),
productores cafetaleros (UPROCAFE), el Frente Solidario, sectores sindicales
(COCENTRA y CTCA-ORIT), pequena y mediana empresa (CONCAPE), derechos
numanos (CCDEHUCA) y ONGs de desarrcllo sccial {Conceriacion
Centroamericana). Esta conformada por una asamblea integrada por siete
representantes de cada una de sus asociadas que se reline ordinariamente cada
dos anos; un Consejo Regional que tiene la potestad de interpretar los acuerdos de
asamblea y definir lineas politicas, formado por dos representantes alternos (un
hombre y una mujer) de cada asociada que se relinen semestralmente; un Comité
Ejecutivo con representantes de 5 organizaciones, también cada organizacion con
un titular y un suplente (hombre y mujer) por organizacion; éstos forman paite del
Consejo Regional. Se busca una proporcionalidad adecuada entre organizaciones
miembros y paises. Las decisiones se toman por consenso y existen un principio

de acuerdos no vinculantes para organizaciones que no voten cuando no

funcione el consenso.

En la ultima Asamblea de agosto de 1996 se redacté un borrador de
objetivos: 1. Definir e implementar una estrategia de desarrollo sostenible que
permita consolidar a las organizaciones y contar con un espacio de verdacera
participacién en la toma de decisiones politicas, sociales, economicas y
ambientales en favor de las organizaciones que la integran. 2. Construir la
democracia participativa y la equidad de género desde lo interno de las
organizaciones civiles, viabilizando la efectiva participacion civil en los procesos
gubernamentales y en ia toma de decision. 3. Establecer el pleno respeto de los

derechos humanos, buscando mecanismos en !a sociedad civil que garanticen



ese raspeto. 4. Luchar por ia democratizacion economica social en la region, que
nos permita reducir el impacto negativo que provoca el proyecto neoliberal,

excluyente, concentrador de la riqueza y de los recursos.

Su base nrogramatica es muy amplia y se refiere a un conjunto de temas
generales como: desarrollo scstenible y combate a la pobreza; desarrollo
econdémico y social; derechos humanos; género; medio ambiente; integracion

regional.

Como lo muestra su composicion, ICIC es una instancia muy amplia de
organizaciones regionales, que expresan a diversidad de sectores, modalidades
de accion, intereses y proyectos. Su agenda es amplia, no se circunscribe a la
integracion regional sino que incorpora ademas temas del desarrollo econdémico y
contexto politico. Su desarrollo también es incipiente y sus avances muestran el
nivel de progreso posible entre organizaciones regionales que experimentan
procesos internos bien complejos y que tienen intereses diferentes. Durante los
primeros tres anos, su labor estuvo dirigida hacia el emprendimiento de acciones
de incidencia ante las cumbres de presidentes, los foros ministeriales, encuentros
bilaterales con presidentes en cada pais y en los foros de integracion. También
han participado en conferencias sobre temas regionales y en los foros entre la

Unidén Europea y Cenircameérica.

Pese a su agenda mas amplia, el esfuerzo central de ICIC ha sido la
participacion formal y permanente como expresion de la sociedad civil, en los fores
de discusidn, negociaciones y elaboracion de acuerdos entre instancias
gubernamentales a nivel intraregional, pero también entre esas instancias y oiras

avtrarerionales. Mediante la creacién de plataformas de discusion y propuestes d=
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la scciedad civil se pretend=2 tener impacto sobre la elaboracion de politicas

secteriales y globales a nivel regional.

2.7. El espacio social de ias redes

La conformacion de redes, coordinaciones y espacios de trabajo a nivel
regional, por parte de grupos populares de la sociedad civil, es muestra de una
evolucién organizativa y politica hacia el desarrollo de una cultura politica basada
en la negociacién y la concertacion. También muestra progresos en el desarrollo
de propuestas de alcance supranacional en los diversos terrencs del desarrollo y
la cultura. Esas experiencias de trabajo no existen en otras partes del hemisferio,
inclusive en paises del Norte donde el desarrollo de las sociedades civiles es
mayor y mas antiguo. Sin embargo, la capacidad de incidencia real de esas

organizaciones regionales en Centroameérica es todavia muy limitada.

Son organizaciones que se establecieron como metas: 1. la incidencia sobre
la integracion regional, la cooperacién externa y las politicas oficiales y
multilaterales que afectan a Centroamérica; 2. el fortalecimiento de la participacion
y la capacidad instituciohal de las redes, coordinaciones y organizaciones
miembros: 3. el intercambio de experiencias, la informacién y capacitacion
horizontal. 3in embargo, los resultados muestran logros en algunos casos,
ausencia de resultados en otros y dificultades para lograr repercusiones en otros
ambitos. En general, ha existido una mayor actividad hacia la blsqueda de
incidencia externa, con un desbalance en relacion con la participacion,

fortzlecimiento de los capacidades propias y las acciones de formacion,

intercambioc & informacion.



Tambien hay evidencia en el estudio de que se trata de organizaciones muy
heterogéneas entre si y, por ello, no existen estandares de evaluacion y mucho
menos criterios para ejercicios comparativos. Cada organizacion ha vivido sus
propias etapas de surgimiento, reacomodos internos y en todas ellas, etapas
dificiles en su desarroilo; pero se nota voluntad de buscar la estabpilizacion y
consolidacion como espacios, foros de debate e instancias de participacion e
incidencia. Algunas apenas sobreviven a crisis severas, otras intentan
reemprenderse después de ciertas reestructuraciones de postcrisis y en la casi
totalidad se intentan equilibrios dificultosos. No puede afirmarse que estén
convergiendo hacia un proyecto o propuesta regional, pues solo en pocos casos

hay esfuerzos interorganizacionales en tal sentido.

El trabajo regional de esas organizaciones, aunque tal vez no de todas ellas
en la misma forma, ha permitido el acceso de nuevos actores sociales en un
espacio de trabajo mas alla de limites nacionales. Las inquietudes y aspiraciones
de esos sectores han sido presentados ante los foros oficiales regionales e
inclusive extra regionales. También la presencia regional y la participacion de
‘agentes nacionales dentro de espacios de concertacion regional ha potenciado y
legitimado acciones nacionales importantes. El trabajo regional ha servido de

catalizador en coyunturas criticas a nivel nacional.

lLa ausencia de un planteamiento regional mas claro, ha incidido sobre una
escasa capacidad propositiva, en una incidencia limitada y en un esfuerzo
regional que todavia parece requerir méas maduracién. Esa situacion, sin embargo,
no es generalizada porque hay organizaciones que sectorialmente han avanzado
mucho en la construccion de su agenda regional, pero aun asf su capacidad de

incidencia sectarial en arecs vitales para los grupos gue representan no alcanza a
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cansolidarse. Una de esas areas corresponde a la capacidad de insercion de los
pequenios y medianos productores en un mercado regional de granos basicos. Esa
es una cuestion en la que las debilidades no corresponden a una sola
organizacién regional, sino al conjunto pues es claro que la mayoria, sino todas
las organizaciones regionales, desarrollan actividades con pequefos y meaianos
sroductores, siendo asi la comercializacicn una de las areas mas deébiles del
trabajo. Similar situacion podria estar ocurriendo con otros sectores de pequena y
mediana industria, lo que hace pensai en la necesidad de elaborar una agenda

con mecanismos practicos de integracion que favorezcan a esos sectores.

También hay problemas politicos e insuficiencias democraticas que
obedecen algunas de ellas a pugnas entre fuerzas politicas y luchas de poder,
pero también la influencia de las agencias de cooperacion y de iniciativas
externas en la agenda de las organizaciones, interfiere en la elaboracion de las
agendas propias nacionales y regionales. Se corre el riesgo de enclaustrar el
trabajo regional en el proyectisme de las agencias, pues éstas trabajan con
criterios de programas de cooperacion que a veces no se corresponden con la

organizacién de los procesos sociales en los que se articulan las organizaciones.

Todavia no es facil distinguir entre una agenda regional de cada red y las
agendas nacionales similares. !gual sucede por gjemplo entre una agenda regional
de los grupos populares de la sociedad civil y las agendas de cada sector,
inclusive son contradictorias dentro de un mismo sector. Eso puede dificultar la
distincion de temas deben ser llevados a instancias regionales, y qué temas deben
ser defendidos en los espacios nacionales concretos. A veces lo regional, puede
actuar como un disclvente de resporisabilidades nacionales frente a problemas
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No parece visualizarse algun sector capaz de cohesionar o de servir como
facilitador de procesos de mayor interaccion y convergencia. Todavia hay cierta
desconfianza, afanes de liderazge, disputas por cuotas de poder y un cierto
encierro en lo particular que impide la gestacién de intereses comunes. Frente a la
regionalizacion, los sectores populares de la sociedad civil centroamericana no
logran conformarse como actor. Inclusive la categoria de sociedad civil parece
haber cedido a un olvido de lo popular y de lo estratégico, y también disuelve las
diferencias dando legitimidad a una practica de democracia sin participacion.
Pensar en la sociedad civil como una sola particularidad y no como miultiples
particularidades, lleva a negarle a los centroamericanos su heterogeneidad
concreta y la variedad de sus identidades, voces y representaciones. En los altos
circulos del SICA se dice que “el problema de la sociedad civil es la falta de
representatividad y su dispersion”? . Eso demuestra que desde sse nivel
supraestatal y también desde los gobiernos nacionales se quiere reducir a la

sociedad civil a algo homogéneo, manejable y manipulable.

Otro aspecto es el desarrollo de estructuras centrales en dimensiones que
sobrepasan en mucho las capacidades nacionales de sus componentes y que no
corresponden a niveles de involucramiento de esos en el trabajo‘regional. También
hay diferencias entre cada instancia regional y también las valoraciones quc esa
situacién genera difiere entre quienes estan en instancias regionales y quienes
estan en las bases. Es importante reconocer en todo caso, que la creacion de
instancias regionales frente a referentes locales mas débiles ha sido resultado
l6gico de las condiciones de desarrollo de cada organizacién, pues en algunos
ia de estructuras regionales fuertes era una condicion para la

momentos la existenc

legitimidad y supervivencia de organismos nacionales que hacian su trabajo en
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condiciones citiciles. El problema, pasados esos momentos es que las instancias
regionales no solo no promueven el fortaiecimiento de sus instancias nacicnales v
locales, sino que concentran recursos, duplican las tareas v opacan y a veces

obstaculizan el trabajo de los organismos particulares.

Hay que discutir en que tanto ese abultamiento de estructuras centrales ha
sido ocasionado por excesos de recursos proporcionados por agentes de
cooperacion externa, y también por aspiraciones particulares de sus lideres.
Tambien puede reflejar una ausencia de balance entre el peso de las agendas de
trabajo regionales hacia el exterior de las organizaciones que conforman redes y

coordinaciones, frente a las necesidades propias del desarrollo organizativo

interno de cada una de ellas.

Esa macrocefalia es al parecer también una de las limitaciones para alcanzar
incidencia politica. Hay una separacion de la cabeza del resto del organismo. En
algunas ocasiones se nota un bajo involucramiento de los participantes locales y

nacionales en los procesos regionales. Eso también difiere entre las diversas redes

y coordinaciones, y también entre los paises de la region.

También hay dificultades para articular la dimension regional, su agenda y
acciones, con las probiemiéiicas iocales v sectoriales de cada organizacion a
nivel nacional. Al parecer se ha alcanzado cierta incidencia en la interlocucion
politica, pero no en la econdmica y la social. En algunos temas econémicos
parece que no se ha logrado avanzar en ia propuesta y ejecucion de contrapesos
2 los modelos neoliberales que dominan la politica nacional y el proyecto de
integracién econdmica. Pareciera necesario fortalecer esos ambitos, desde

terrancs concretos a nivel local y nacional articulados a propuestas regionales.
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A la cooperacion internacional dirigida al fortalecimiento de las acciones
populares en el ambito regional, le ha faltado mayor coordinacién y adecuacion a
las verdaderas capacidades de tales acciones. Ese apoyo ha side importante e
indispensable para desarroilar encuentros y fortalecer la capacidad de
cencertacicn regionai. ©n aiguncs casos ha sido el motivo original para la
creacion de ciertas redes, ha motivado la participacion por la impresion de tener
acceso a financiamientos por esa via, y ha sustituido el compromiso de los
miembros con la sostenibilidad de algunas actividades. Parece existir intercambio
de informacion entre las agencias, pero eso no se traduce en adecuada
coordinacion. Los grupos siguen las tendencias de las agencias y ese es un factor
externo que interviene y dificulta la elaboracién de agendas locales. También
parece haber cierta desarticulacion entre la cooperacion nacia programas
nacionales y hacia los regionales, pues hay agencias que apoyan la instancia
regional y proyectos a nivel local, pero no hay programas de apoyo intermedio.
Tampoco las agencias han dado prioridad a redes de trabajo a niveles mas
especificos pero que trascienden espacios nacionales, mediante sistemas de

intercambio de base mas fluidos.

En fin, el desarrollo cﬁ'tico de las organizaciones regionales aqui analizadas
manifiesta como senales mas claras: el predominio del activismo y la vision
cortoplacista; estructuras ejecutivas sujetas a controles débiles por parte de
| instancias superiores colegiadas; falta de apropiacion por parte de los miembros de
los espacios constituidos; poca efectividad de la comunicacion al interior de las
redes; agenda comiin incompleta y difusa; centralizacion de actividades, recursos
y representacién; y poca participacién y division deif trabajo. Sin embargo, las

redes mismas han iniciado procasos encaminados a darle salida a esa situacion
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con una combinacion de estrategias que contemplan: ia construccion de nuevas
formas de liderazgo mas colectivo; el aprovechamiento de capacidades locales;
establecimiento de organos ejecutivos mas profesionalizados: establecimiento de
agendas comunes; fomento de la capacitacior y socializacion de experiencias
mas participativas; mejor division del trabajo con priorizacion de las capacidades
locales; y finalmente, la busqueda de mayor autonomia y de espacios de

interaccién y discusion entre las redes.

3. Las ONGs en la transicion y la transicion en las ONGs.

Como se senald en el capitulo segundo, los paises de América Central, en
medio de sus particularidades nacionales y dificultades propias de cada uno,
iniciaron procesos de cambio orientados a la superacién de las tensiones bélicas
del periodo anterior. Sobre dos pilares, uno de naturaleza politica y otro
econdmica, se fundaron respectivamente la transicion del autoritarismo hacia la
negociacion y el consenso y los cambios en las economias domeésticas, mas
abiertas y homogéneas entre si, bajo un nuevo marco de interdependencia que
altera el perfil de la vieja integracién y sus relaciones de mercado hacia afuera.

Pero el pacto democratico es fragil y la transicion economica, a su vez, mas

incierta y excluyente.

En ese marco se contextualiza la practica de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs). El tema propio de los anos de posguerra, proporciona
una oportunidad para la reflexién sobre las funciones v responsabilidades gue la

construccién de instituciones democraticas nacionales y el redisefc de las

instiiurisnes racicnales, le piantean 2 tales organizaciones sociales ya sea en 13
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esfera de los asuntos politicos como en los de la economia y el desarrollo social.

Las condiciones economicas y peliticas forzaron a las ONGs a plantearse
una estrategia de contencion gue variaba segun las condiciones de cada pais,
pero cuyos elementos comunes eran el suministro de asistencia material y apoyo
humanitario, el aprovisionamiento de sequridad para poblaciones politicamente
mas vulnerables, asi como la denuncia constante de las condiciones politicas y
sociales de los mas pobres. Existian dos niveles de accién. En un nivel, ios
problemas de seguridad y las respuestas a la emergencia social en cierto modo se
combinaron para dar origen a una accién dirigida a atender necesidades manifies-
tas en espacios geograficos locales. En otro nivel, los problemas de dimension
naciona! relacionados con la crisis, el conflicto armado v la inestabilidad politica
exigian estrategias que sobrepasaban el alcance de los proyectos locales e
interlocales. En ese plano cristalizaron iniciativas encaminadas a concertar
esfuerzos inter-organizacionales primero referidos a los problemas nacionales y
posteriormente a lo regional. En ese contexto se organizaron los primeros

consorcios de ONGs a nivel nacional e iniciativas paraguas a nivel regional.

La extensién de la democracia electoral y las reorientaciones de ia
econoinia introducen una serie de nuevos estimulos y desafios a la accion civil y,
por ende, a la accién de las ONGs. La préctica ha debido ser reforzada con una
articulacion mejor del activismo local con la definicion de estrategias nacionales.
Si bien las practicas de asistencialismo y contencién no fueron abandonadas,
éstas han debido insertarse cada vez mas dentro de una estrategia de accion mas

integral donde el disefio de propuestas globales enmarcan de otra manera el

activismo iccal.
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3.1. Escenarios politicos y la accion de las ONGs en la transicicn

Los cambios en la politica mostraron el primer reacomodo de los escenarios
de accion de las ONG. Como lo muestra la apertura de espacios en |os sistemas
politicos, es un hecho irrefutable que la formacién de asociaciones btajo la figura
de organizaciones no gubernamentales fue un recurso para hacer frente cesde la
resistencia popular a la falta de democracia, a la pobreza y a las violaciones de los
derechos humanos. De igual forma, el acompanamiento a tales iniciativas por
organizaciones extra-centroamericanas de solidaridad y cooperacion al desarro-
llo, permitié el establecirniento de canales importantes de presion externa para la
paz y la democratizacion, y para el fortalecimiento institucional de las ONGs

locales.

Un aspecto frente al cual las ONGs y otras organizaciones de base se
enfrentan a una transicién critica, es la densidad de los cambios que el sistema
politico alberga. La transicion muestra que si bien existen signos de ruptura de un
viejo orden, también persisten signos de continuidad. Las magnitudes de tales

caracteristicas, no siempre bien comprendidos, interponen condiciones para la

accion desde el mundo popular.

La primera de taies condiciones as que en Gentrcamérica ha ganado terreno
la cuitura del voio y el deseo del consenso. Pero pese a la aperiura, l10S remanen-
tes del autoritarismo continuaron instituyendo limites a la consolidacion democrati-
ca de la paz, al control civil del Estado, al enfrentamiento de la exclusion social y
al resguardo de ios derechios humanos. Asi por ejemplo, los aspectos militares
contintian confiriendole a las fuerzas armadas una preponderancia mayor que a

los civiles en 2l manejo de jos asuinios de la seguridad nacional v regional. £n toda



la region. el incremento de la criminalidad comun, el narcotrafico y el contrabando
transfronterizo, justifican el mantenimientc de aparatos de seguridad que ejercen

control militarizado sobre la poblacion y a futuro podrian convertirse en factores de

inestabilidad politica.

Una segunda condicion se refiere a la profundidad de las transformaciones
emprendidas para poner fin a los conflictos armados. Ha habido un relativo éxito en
la puesta en practica del armisticio en El Salvador con un estricto cumplimiento del
cese al fuego. Pero en Nicaragua, durante los cinco anos transcurridos desde la
firma de los primeros acuerdos con la contra, aparecieron tres generaciones de
poblacion rearmada que protagonizé un nuevo capitulo de guerra. En ambos
paises, el cumplimiento de los acuerdos entrafa otras dificultades. La principal
esta constituida por las deficiencias para la reinsercion de la poblacion
excombatiente a la vida social y productiva. Una limitante es la falta de garantias
de seguridad para esos grupos. Otra es la cultura bélica en medio de la cual fueron
socializados los desmovilizados de la insurgencia y de las fuerzas armadas. Pero
la causa fundamental han sido los vacios de los acuerdos de paz que no fijaron
procedimientos especificos para asegurar asistencia humanitaria, tierras, empleo y
otros medios de trabajo y seguridad personal, a la poblacibn desmovilizada. Ha
habido limitantes de todo tipo para asegurar esas medidas, pero las principales han

sido la falta de recursos y poca voluntad politica.

La tercera condicion es impuesta por las deficiencias estructurales que
impiden mejorar los niveles de vida de la poblacion depauperada por la crisis y el
conflicto bélico, y para introducir reformas sostenibles en los desiguales patrones

de distribucion de la riqueza. Ese es el limite actual del proceso de paz en palses
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cimentar una economia de transicion hacia la paz. También es la causa estructural
del rearme de mas de 30 bandas de "recontras", "recompas” y "revueltos" en
Nicaragua, asi como de las tensiones provocadas en El Salvador por el
incumplimientc a los compromisos economicos de los acuerdos. Tambien es el
origen de la expulsion de miles de trabajadores de sus paises de origen y que en
otras fronteras buscan una oportunidad para la sobrevivencia, pero se ven
sometidos a un sinndmero de violaciones de sus derechos humanos por sus
empleadores y en algunos casos por autoridades migratorias de los paises a donde

acuden.

Para las ONGs y otras organizaciones sociales resulta claro que la
transicion del plano de la lucha de caracter politico-militar al de la lucha poiitico-
institucional, no ha dotado a las sociedades centioamericanas de mecanismos
institucionales para encarar la exclusion socioecondémica de dimensiones
ancestrales. Por esa razon, los nuevos mecanismos creados por los procesos de
paz no obligan a prescindir de los oficios de organizaciones civiles independientes
en el campo de la verificacion, la defensa de los derechos humanos y en la funda-
cién y control del funcionamiento de instituciones democraticas. Sin embargo, esa
conviccion se manifiesta todavia con mucha debilidad en las agendas de trabajo,
en la definicion de prioridades y en la readecuacién de las practicas y métodes de
las ONGs. Salve en Guatemala que la busqueda de ‘2 paz ha dotado a la sociedad
de un espacio nuevo de participacion a través de la Asamblea de la Sociedad
Civil, en los demds paises las ONGs no han logrado desarrollar nuevos espacios

que redimensicne su incidencia en los procesos politicos.

Otro cass importante es el Debate Nacional por la Paz de Ei Salvador que

igd uii papal imoatartz en el proceso de pacificacion, perc que hoy en dia esie
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redefiniendo sus lineas de accién (ASACS, 1992 y 1893). No obstante, su peso las
ONGs perdieron espacio dentro de ese movimiento, alin y cuando se ha producido
un crecimiento cuantitativo y cualitativo de las ONGs que participan en la
reconstruccion salvadorefa de posguerra. En general, las ONGs han reducido la
generacion de espacios de debate de los aspectos de la politica nacional y
regional que mas afectan su trabajo y el de los grupos con los que desarrollan sus

actividades.

Pero ademas otros espacios de accidn que aparte del apoyo a la formacion
de cultura politica y vigilancia sobre los érganos politicos, existen otras tareas que

amplian los marcos de acciéon de ONGs centroamericanas.

La alerta temprana sobre los dispositivos de violencia social y politica es un
emprendimiento muy importante para asegurar la reconstruccion de la vida
comunitaria de las sociedades posbélicas. Por eso es necesario encarar las
causas socioecondmicas de la desigualdad, la falta de participacion y de la
inseguridad como tareas propias de las ONGs dentro de la formulacion de una
estrategia que enfrente la posibilidad de un retorno de la accion armada vy,
especialmente, a su respuesta autoritaria. Ademas de la violencia politica y la
criminalidad comun, otras amenazas a la seguridad civil no han originado todavia
una respuesta auténoma de las ONGs. Por ejemplo, el narcotrafico y sus
implicaciones geopoliticas para Centroamérica han estado soslayadas como el
tema que reemplaza a la lucha contrainsurgente en las viejas doctrinas de esferas

de influencia ensayadas por Estados Unidos en la region.

Otros dmbitos donde las ONGs se han venido ampliando sus agendas son ei

medio ambiente, las estrategias de enfrentamiento de la pobreza y 20 bt
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descertralizacion del poder. Esas han sido tres prioridades implicitas en los
programas de desarrollo y en la accion politica de las ONG. Como resultado de la
presion emprendida por las organizaciones civiles, esos y otros temas de un alto
contenido transformador han invadido las agendas oficiales. Sin lugar a dudas se
considera dentiro de las ONGs que ese es un gran logro, sin embargo existen
temores dentro del movimiento sobre el riesgo de la cooptacion oficial, lo cual les
exige desarrollar mecanismos de trabajo y estrategias para preservar su autonomia

y independencia frente al manejo asuntos publicos por las agencias estatales.

Todos esos problemas sefalan la conveniencia de que las ONGs
mantengan sus esfuerzos orientados a consolidar los procesos de paz en varias
dimensiones. Asegurar la completa desmilitarizacion de las estructuras del poder,
fortalecer las instituciones civiles y judiciales y fortalecer las experiencias de

produccion, participacion y desarroilo tendientes a cimentar una economia de

transicion hacia la paz.

3.2. Participacion civil en el nuevo multilateralismo regional

La economia de cada uno de los paises de la region se ha comenzado a
regir por la busqueda de una conexién directa a los circuitos de blogues de
mercado supeditados a reglas de libre comercio y apertura externa. En ese
sentido, el proceso econdmico que sujetaria una integracion subregional no tiene

un peso central en las estrategias seguidas en la esfera de la globalizacién que

tienen como principal prioridad el acoplamiento de las pequefias economias a los

mercados globales.

Por {o tante, el desarrollo econdémico no parece estar asantado en un
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genuinc proceso endogeno, sino en una estrategia que impulsada por sectores de
capital agroexportador, comercial y especulativo, afianza sus vincuios con los
mercados extraregionales cuyos intereses estan liberalizar las actividades vincuia-
das al comercio exterior y la inversion externa y no en el incremento de la

demanda interna, sobre todo de la demanda social.

Bajo esa racionalidad, como se senalara antes, la poblacion
centroamericana parece destinada a cumplir un rol como mane de cbra barata, y
someterse a un régimen laboral favorable a las necesidades de! capital. Los
aspectos sociales de la integracion y del desarrollo sdlo figuran en la periferia de
las deliberaciones politicas entre las autoridades estatales, sin un impacto sensible

en la conduccién los aspectos del desarrollo regional.

El primer signo de reaccion fue la busqueda de mecanismos de
concertacion y el diseno de algunas respuestas, asociadas a la consolidacion de
la paz, vinculadas a los problemas del desarrollo econdmico y social. La busqueda
de una estrategia de las organizaciones populares de la sociedad civil y de las
ONGs para responder a la nueva agenda regional y en particular materia de
integracion, cooperacién al desarrollo y negociaciones comerciales, 'constituyé
por si misma la consolidacion de un espacio de participacién de esos forcs
intersectoriales en el nuevo multilateralismo regional. Las iniciativas civiles, fuera
de la tutela del empresariade, han comprendido diversos esfuerzos de concerta-
cién transfronterizo, tanto a nivel sectorial como intersectorial. Entre los primeros, a
nivel sectorial, las organizaciones regionales de pequencs y medianos
agricultores, microempresarios, sindicatos, cooperativas, ONGs, han asumido los
temas de la integracion regional como parte de sus agendas. nivel intersectorial, ia

formacién en 13935 de iz iniciativa Civil para la integracion Centroamericana
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constituye & orimer foro poptlar independiente de todos los esfuerzos conocidos
en ia historia centroamericana. Dentro de tal foro participan ias ONGs por medio de
la Concertacion Centroamericana de Organismos de Desarrollo establecida desde

1986.

Ese foro se ha ganado un espacio dentro del multilateralismo oficial al
reconocersele como interlocutores legitimos de la sociedad civil por parte de los
jefes de estado y las instituciones oficiales regionales. Hoy en dia ya no se
discute, ni tampoco se impide el derecho de la dirigencia de las crganizaciones
civiles de pronunciarse sobre los aspectos mas importantes de la politica regional.
No obstante. el nivel de legitimidad dentro de los espacios oficiales, asi como la
magnitud de los espacios conseguidos dentro de las esferas multilaterales no se
corresponden con un desarrollo organizativo equivalente de parte de los diferentes
grupos, ni tampoco con una capacidad en el disefio de estrategias equivalente

con lo demostrado por ellos en respuesta a los impactos de la crisis y la guerra en

la década anterior.

Sin restar mérito a lo logrado regionalmente, las debilidades de la incipiente
iniciativa de la ICIC es el enfoque de su trabajo predominantemente dirigido la
esfera de la integracion oficial y al cabildeo dentro de las instituciones oficiales. En
consecuencia, otra debilidad del activismo de las incipientes experiencias
populares de incidencia regional es que se han hecho todavia muy pocos
avances en la busqueda de una estrategia para incidir sobre la otra dinamica, la
del multilateralismo economico, no sélo en lo expresado dentro de la negociacion
de tratados comerciales, sino en el establecimiento de nuevos circuitos que

atiendan regionalmente las necesidades de la economia de los inas pobres.
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Uno de los factores que ha redundado en la demora en esa capacidad de
respuesta popular al desarrollo regional se origind en las diferencias burocraticas
entre ONGs y algunas organizaciones sectoriales, asi como entre organizaciones
sectoriales mismas sobre aspectos mas relacionados con la busqueda de
protagonismo que con los temas sustantivos de una agenda popular de

dimensiones regionales.

En tal sentido, la multilateralizacion econdmica, social e institucional,
ofrecen todavia un campo propicio para una accion basada en la formulacién de
una agenda propia de corte popular y no solo para el ensayo de respuestas
defensivas frente a la agenda "ofrecida" por las fuerzas hegemonizadoras de la
apertura externa y de la integracion. La capacidad desarrollada por las fuerzas
populares colocar en el tope de la agenda regional los temas propios e incidir en la
toma de decisiones existe, pero se requieren importantes modificacicnes en la

conducta y la dinamica de las organizaciones populares mismas.

En lo que corresponde a las ONGs propiamente dichas, su capacidad de
respuesta regional ha sido seriamente afectada por una crisis organica.
Demostracion clara de ello ha sido, por ejemplo, fue la decadencia de redes de
CNGs que habian desarrollado cierto prestigio come tanques de pensamiento y
gue al sobrevenir un gire en los escenarios regionales no lograron redimensionar

su trabajo y su misma conformacion organizativa para atender la nueva coyuntura.

Pero pese al momento critico que sacude a las esfuerzos regionales de las
(ONGs, esos organismos disponen de capacidades desarrolladas que les faculta
para elevar la problematica regional a la cima de las preocupaciones popuiares.

For su naturaleza tienen el potencial de recrear un pensamienio regional liberado



del infiujo eccnomicista impuesto por la tecnocracia y las doctrinas burocraticas
sobre integracion. En segundo lugar pueden propiciar una vinculacién positiva
entre dicho pensamiento y la gestacion de una mayor capacidad de propuesta y
de incidencia sobre las decisiones politicas y sobre el curso de los procesos

economicos y sociales como un todo, no solamente los incorporacos on ia agenua

oficial.

Pero como las ONGs no deben su trabajo a ellas mismas sino al
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sectoriales, tienen
también dentro de su cometido apuntalar los mecanismos de concertacion
intersectorial y apoyar el mejoramiento del diseno de estrategias y la capacidad de

accion de tales grupos a nivel regional y nacional.

Pero una agenda y una capacidad de influencia propia para incidir sobre
las decisiones de la economia y la politica regional, tiene como principal desafio al
interior de todas las organizaciones regionales y, por ende de las ONGs, el
funcionamiento de canales de participacion democratica, de educacion vy
consulta, de corresponsabilidad y de transparencia, que le proporcionen una
sentido de Iég}timidad emergente a la diplomacia palaciega emprendida por una

burocracia popular que, ante la debilidad o falta de subsidiariedad, puede ser

cooptada institucionalmente.

3.3. Latransicién dentro de las ONGs

El punto medular del desempeno de las ONGs en el desarrollo futuro de

Centroamérica esta relacionado con su propio desarrollo como entidades capaces

e
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de dirigir sus potencialidades, recursos y actividades a la constiuccion
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mecan'smos de participacion popular en la consolidacion de instituciones

aemocraticas, con participacion politica y equidad social.

Pero un primer desafio que enfrentan estas organizaciones es su relacion
con un mecanismo distorsionante de sutordinacion financiera, sujeto a prioridades
y mecanismos que predominantemente han sido definidos no solo al exterior de
tales organizaciones, sino de la region misma (Mdller, 1990). El incremento en el
fluio de fondos de apovo a la poblacion para resistir la crisis y la guerra, tanto los
recursos ofrecidos por el establisment como por organizaciones humanitarias,
crearon una estructura de lealtades primarias entre los donantes y sus
beneficiarios gue termind convirtiéndose en una fuente de patronazgo politico que
no siempre aseguré el destino de los recursos hacia la transformacion de la
poblacion en sujetos de su propio desarrollo. Dentro de esa estructura de relacion,

las ONGs obtuvieron el volumen mas importante de sus recursos para trabajar.

Esa misma estructura de patronazgo politico se reflejé en los asuntos
relacionados con el manejo de los recursos, la busqueda de resultados de la
cooperacion y las practicas relacionadas al rendimiento de cuentas, la

participacion al interior de los proyectos y las organizaciones mismas.

Pero el modelo de organizacién que hoy en dia puede sobrevivir,
especialmente en un contexto cambiante en las poiiticas de los donantes, es
precisamente el de organizaciones que hayan podido renovar sus estrategias,
formas de organizacion interna y metodologias, en concordancia con los
requerimientos globales, regionales y nacionales del momento. El emprendimiento
de las nuevas tareas parece requerir organizaciones con nuevos esquemas de

arganizacion v de accién colectiva en gran medida diferentes de aquellos que
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sirvieron en la etapa conflictiva de la década pasada en Centroamérica.

Entre algunas de las transformaciones mas importantes se consideran la
adopcion de mecanismos mas institucionalizados de control en la ejecucion de sus
actividades, en el manejo de siis recursos y en la definicion de sus prioridades. En
el pasado, esos mecanismos fueron muy laxos y originaron deficiencias
inconvenientes en términos de transparencia, mecanismos adecuados de
evaluacion y seguimiento. En algunos casos, la tradicién establecida entre
donantes y clientes dio origen a un mecanismo de evasion de responsabilidades
que se justificaba en la preservacién de lealtades politicas y, ciertas veces

personales, que eran consideradas prioritarias.

Pero las ONGs han acumulado una importante experiencia de trabajo,
precisamente en un momento muy critico, y en esa medida disponen de una
ventaja comparativa considerable para contribuir a una redefinicion importante de
la dinamica organizativa de la sociedad civil centroamericana para acometer
regionalmente las tareas del desarrollo regional. Esa contribucion estara
asegurada en la medida en que se restablezcan los mecanismos de concertacion y
la integracion de ssfuerzos en el trabajo. Por la conformacion intersectorial de sus
programas, metodologias y recursos, las ONGs ofrecen un potencial considerable
para potenciar el rol de las organizaciones populares centroamericanas frente a

los desafios del futuro.
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NOTAS

1. En los encuentros iniciales de Concertaciéon Centroamericana participaron 15 representantes de
ONGs. que desnues fueron la base para la formacion o consolidacion de coordinaciones

r.acionales.

2. Entrevista con Edgar Chamorro, Director General de Estudios y Cooperacién Internacional de

SIECA, Ciudad de Guatemala, 9 de setiembre de 1996.



CONCLUSIONES



El analisis de la evolucidn de los Organizaciones no Gubernamentales
durante las ultimas dos decadas en Centroamérica, muestra una serie de
fenomenos que conviene retomar a manera de reflexion final. Se trata, como se ha
senalado ya desde un principio. de la irrupcion er el movimiento de la sociedad,
tanto en cada contextc nacional como en el regional, de una diversidad de
expresiones organizativas que no guardan entre si una homogeneidad institu-
cional, ni tampoco respecto ae sus estrategias de accion, publicos meta, areas de
intervencién, métodos de trabajo, y otras caracteristicas propias de su
funcionamiento. Esa densa biografia organizacional es retomada dentro de un
esfuerzo analitico que combina el proceso histdorico social, en lo fundamental la
reconfiguracién centroamericana como region, con la dinamica que juegan las

ONGs frente a los cambios que dicho proceso establece.

Las reflexiones han topado con la problematica que encierra el mismo
término con que se les denomina, pues aparte de su referencia negativa, la
ambigliedad acrecienta también su pobreza como categoria analitica. Sin
embargo, las dimensiones que encierra como fenémeno social permiten retomar
algunos elementos de la teoria que se empieza a acumular en tornc a la temética,
en particular las reflexiones que tienen que ver con su lugar en la recompaosicion
de la sociedad civil, asi como en la gestacion de nueves movimientos hacia el
multilateralismo, y que tienen como expresién novedosa, la creciente presencia de
actores no estatales que, por un lado, se instituyen desde la base de la sociedad y
reflejan el fortaiacimiento de nuevas fuentes de expresién de fuerzas popuiares Y,
por otra parte, se encaminarn a producir modificaciones en los pairones de raiacion
sociedad-esiado, pero tarmbién daniro de la correlacion de poder gue se manifiesta

o intaricr de ta sucigdad civil misma.,



Esta claro que el movimiento de las ONGs en Centroamérica es congruente
entonces con una serie de dinamicas que han marcado su significacion historica
como participantes de los procesos mas importantes por los que ha transitado la
region desde los episodios del conflicto bélico, hasta los mas recientes de

recomposicién econémica, politica y social come regidn.

Debe tomarse en cuenta el cardcter descriptivo de esta investigacion,
aspecto que desde un principio llevé a limitar los objetivos basicamente a la
igentificacién de tendencias, sin profundizar en aspectos histéricos especificos, ni
en particularidades organizacionales. Sin embargo, se ha procurado desde un
principio facilitar una aproximacion desde el estudio de las relaciones
internacionales a una tematica nueva y que también permite explorar nuevos
enfoques para la aplicacién del conocimiento en este campo a problemas de la
actualidad regional y global. De alli entonces que estas reflexiones resultan

congruentes con los objetivos de investigacion, pero también con ese 0ltimo

proposito.

La primera cuestion que tiene una fuerza explicativa en el desarrollo
mostrado por las ONGs, se manifiesta bajo la compleja interrelacion de iniciativas a
que condujo el conflicto politico militar y la crisis regional en Centroamérica. En
esa dimensién, el estudio analiza la dinamica de las ONGs como parte de los
procesos de diferenciacion, reconfiguracién y rearticulaciéon que se reprodujeron

en los diversos espacios sociales en los cuales la crisis tendria una presencia
determinante.
Alli el estudio muestra, particularmente, la interrelacion que existié entre los

fole risis ' stores
aspectos c¢riticos provocados por la crisis y el conflictc, y los factore
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institucionales que propiciaron el involucramiento de las ONGs en la prestacion de
servicios para dar respuesta a esa situacion de emergencia social. Fue dificil para
esa dinamica institucional sustraerse de los impetus de las disputas de poder que
se confundian entre los planos de la politica nacional, la regional y la global. Pero
quizas por eso mismo, el involucramierito de ias ONGs y ia recornposicion de la
sociedad civil demuestran, en concordancia con la tecria examinada, una accion
que resulta de procesos de diferenciacion de la sociedad respecto de la figura del
estado, no solo del modelo de estado autoritario nacional, sino de estrategias que
expresaban las conductas hiperhegemonicas de un estado extra regionai frente a
sus adversarios ideologicos y otras manifestaciones a las que consideraba como

amenazas al orden geopolitico establecido en torno suyo.

En cierto modo, fruto de tal interrelacién, se configuré una heterogeneidad
de esferas del desarrollo social donde se desplegaron las estrategias de
intervencion de las ONGs, como una accion privada que [legaba para replantear
las convencionales diferenciaciones entre lo publico y lo privado, entre lo local y
lo regional, pero también entre lo nacional y lo global. Expresion de tales
modificaciones era lo que algunos autores examinados denom_inaron la transicién

del "estado de bienestar" hacia la busqueda de una "sociedad de bienestar".

Pero en la dimension de las relaciones externas de Centroamérica se
experimentd una transformacién de su dinamica y estructura. Alli se paso de
relaciones histéricamente constituidas por los vinculos entre estados o agencias
gubernamentales de éstas, a un tejido mas denso de iniciativas fundadas en lazos

de cooperacion dorde intervenian agencias no gubernamentales de cooperacion

0

de paises del Norte v sus contrapartes de base en Centroamerica. La procedencia

©

de tales fusnies, a3l cuimn sus nropdsitos politicos v modalidades de accidn, fueren
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propiciando diferentes practicas de trabajo entre sus contrapartes, dando origen a

vinculos tales que tambiéen conformaron un esquema propio de "clientelismo

internacional”.

Si bien este esquema de relaciones sirvio para profundizar nuevas
estrategias de intervencidén, encaminadas a favorecer un programa
rehegemonizante y cambios de politica para restituirle poderes a ciertos grupos
empresariales frente a otros, de otro ladv permitid el despliegue de nuevas
practicas de cooperacion, mas horizontales, por una parte, pero que se animaban
en el proposito de fortalecer la capacidad de accion y decision de ios pobres y de
otros grupos victimizados por el conflicto bélico y la exclusion social dominante.

Ese nuevo modelo de relacion fue inaugurado por el resurgimiento de relaciores

entre agencias de cooperacion de Europa y Canadé, con sus contrapartes en la
region.

Por otra parte, en combinacién con los efectos regionales de la crisis, las
tareas de las ONGs se fueron modelando en muchos sentidos bajo las diversas
corrientes que originaban las dinamicas humanas a través de las fronteras, tanto
de los éxodos masivos por la guerra, como por la multiplicacion de vivencias inter
centroamericanas que fueron arraigando un sentido de pertenencia cultural a una

n comun. Aparte de las continuidades territoriales y culturales, ei conflicto y
la

regio

los sucesos posteriores no rompieron con los ciclos constantes hacia

construccion regional. Alli emergieron los primeros impulsos de un multilateralismo

emergente encaminado al establecimiento de nuevas bases de r
a de éste, entre

elacion, tanto
antre el sistema de estados como ampliando la participacion mas all

airos actores sociales en la base de la sociedad.
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Al gestarse la recomposicion misma de la sociedad, se estaria en presencia
de un fendmeno de muliilateralismo social, y que se expresa en la conformacion
gradual de actores regionales dentro de nuevas formas de interdependencia entre
si, pero también con las agencias de gobierno y de cooperacién, asi como con
otras formas de estado e instituciones multilaterales tradicionales. Tal
recomposicion también manifestaba un incremento en la capacidad de accién y
poder entre fuerzas populares, para incidir sobre procesos de caracter mas global,

como para desarrollar respuestas mas especificas y adecuadas a las necesidades

y aspiraciones del pueblo.

El segundo grupo de aspectos retomados en esta investigacion se refiere a
las cuestiones propias de la llamada transicion, que se manifiestan er una serie de
iransformaciones iniciadas a finales de la década de los ochentas, y que se
producen al mismo tiempo en que comienzan a estatuirse una dinamica de
pacificacion y procesos que buscan el establecimiento de mecanismos de
participacion democratica en los sistemas politicos. Al tiempo en que tales
procesos se desarrollan, la recomposicion de la sociedad responde también a
pautas de una reforma econémica mas liberalizante y hacia nuevos intentos

institucionales de recomposicion del sistema econdémico y politico regional.

Taies fenémenos transforman los escenarios de accién para las ONGs v,
junto con ello, uno de los cambios mas importantes empieza a ser patentizado en
los patrones de clientelismo que habian sido establecidos a través de los sistemas
de cooperacién internacional. Ese cambio comenzaba a ser congruente con una
pérdida de perfil de los paises centroamericanos dentro de las prioridades de la

cooperacién al desarrollo, Y las iniciativas en ese campo comenzaban a

el

entrarse por paises y por Areas. Entre talas cambios, se¢ manifinsta 4

P P
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-endencia hacia la regionalizacicn de programas de cooperacion de parte de
donantes grandes y, por parte de las agencias privadas, a una focalizacion por

pais.

Esas nuevas modalidades de la cooperacién propiciaron también el
desarrollo de un nuevo esguema de relaciones entre actores regionales y
agencias de cooperacion, al tiempo que dentro de la region se reconfiguraron los

procesos de accion de las ONGs bajo nuevos esquemas de regionalizacion de sus

actividades.

En ese marco, se comenzaron a producir reacomodos en las estructuras e
instancias regionales creadas por las ONGs desde la década anterior. Tales
reacomodos han pasado por diversos topicos, tales como: 1. dinédmicas
organizacionales afectadas por problemas de administracién y coordinacion; 2. la
necesidad de ajuste de sus agendas para responder a nuevas realidades del
contexto: 3. pasar de las visiones cortoplacistas y formas de trabajo a veces
artesanales, al ensayo de nuevas formas de planificacion y programacion
estratégica; 4. la rearticulacion de sus organismos miembros y la respuesta a los
vacios de democracia y participacion interra; 5. la coordinacion y concertacion
politica con otras redes y actores regicnales para responder a las demandas de

participacion desde la sociedad civil en los procesos regionaies.

L as nuevas condiciones econdmicas y politicas propiciaror en las ONGs
esos y otros reacomodos. Una primera cuestion alli implicada, es que la transicion
no ha asegurado una efectiva consolidacion de procesos de participacion en la

vida politica, ni se han resuelto ias desigualdades que conducen a diversas formas

de exclusién sccial, de génsrs. emnica y economica. Entonces las ONGs tienen
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ante si una agenda inconclusa, heredada de la fase de emergencia que todavia
demanda acciones en respuesta a ese conflicto estructural vigente. La segunda
cuestion es la multiplicacion de esferas de accion, en terrenos que ya no
corresponden a la emergencia sino a una fase de consolidaciéon de las acciones
emprendidas, en la perspectiva de asegurar la sostenibilidad del desarrollo en las
diversas esferas: local, nacional y regional, y en sus distintas dimensiones:

economica, social, politica, cultural, de género, etc.

Esos dos aspectos se entrecruzan con el tema de la transicion en las ONGs
mismas, que quedd ejemplificada en el caso de algunas de sus expresiones
regionales, pero que también esta presente en organizaciones que desarrollan sus
esfuerzos en escenarios micro sociales y meso regionales. De alli que los
elementos a los cuales resulta conveniente poner atencion, tienen que ver con las
modalidades del ajuste tematico y programatico entre las ONGs y que ha
producido, en algunos casos y escenarios, un desplazamiento desde la accion
politica solidaria hacia modalidades de trabajo propias de un desarrollismo mas
técnico, donde los valores politicos de la solidaridad y la preferencia por los mas
pobres se mantiene, pero se subordina a los criterios de una administracién mas

oficiente de los proyectos y a un debilitamiento de la reflexién politica scbre el

desarrollo.

Tampoco el vinculo de la cooperacion se sustrae a esos reacomodos, pues
buena parte de las nuevas practicas esta siendo inducida desde las agencias de
cooperacién y otros donantes, en una dinamica de la cooperacion que tiende a
convertirse en una estructura "mas salvaje”, pues las mismas agencias y
estan siendo exigidos por la crisis y por la presion de sus

donantes,

Teonatituanciss’ a comaterss & una serie de alustes de efectividad, evaluacion,
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rendicion de cuentas y, finalmente, por los influjos mismos de una logica de
mercados gue na invadido mas directamente los esquemas de la cooperacion, a
nuevas formas de administracion y asignacién de recursos hacia las contrapartes.
Las antiguas lealtades del clientelismo estdn siendo socavadas por los logicas de
una colocacion mas redituable, ya no exclusivamente en términos de clientela

politica, sino de consumidores y socios comerciales, en espacios de mayor

competencia por los recursos.

Eso produce una tension fuerte entre los actores clave de esas estructuras
de cooperacion, tanto de la region, como desde los paises donantes, muchos de
los cuales desarrollan estrategias diversas de cabildeo e incidencia para evitar
una deshumanizacién del mundo de la cooperacién solidaria, e influir también bajo

esa perspectiva dentro de los esquemas mas burocraticos de la cooperacion

oficial bilateral y muitilateral.

Bajo esa practica comienzan a estatuirse nuevas formas de asociacion entre
donantes y receptores de la cooperacion, acompanadas de una serie de nuevas
estrategias de las organizaciones locales, con base en las cuales se comienzan a
explorar nuevas vias para el aprovisionamiento de recursos como respuesta a los
cambios en las politicas de los donantes tradicicnales. Como resultado de eso, se
han establecido avanzadas politicas dentro de organismos que antes reservaban
su cooperacion para las agencias gubernamentales, como la banca multilateral y
algunas agencias del Sistema de Naciones Unidas, y que empiezan a mirar en las

ONGs a una contraparte interesante para la canalizacion de cierics recursos.

Esa nueva relacién induce desde fuera de las organizaciones a nuevos

ajustes. rearticulaciones y 2 la adopcién de estrategias de coordinacion Yy
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conceartacien que, en otros momentos de su desarrollo resultaban dificiles o, a!
menos, atenuadas por la falta de confianza, la parcelacion y la dispersion propias

de antiguas formas de lealtad confinada entre organizaciones locales y agencias

donantes.

Al romperse esos esquemas, se ha debido retornar o iniciar practicas mas
abiertas, inclusive superando conductas que en algin momento requerian el
anonimato y una condicion de "semiclandestinidad”, como un requisito vital para
desenvolverse en un medio politica y socialmente adverso. De la recomposicion
de las relaciones con sus donantes se ha debido pasar a una reformulacion de los
vinculos con los destinatarios de sus acciones, con instituciones homologas,
organizaciones del movimiento social, y otras expresiones locales, nacionales y
regionales, que intervienen cada vez mas activamente en ambitos que durante

mucho tiempo giraban bajo la érbita de las ONGs.

El dltimo tipo de cuestiones de esta reflexion, entonces, subraya mas
especificamente dos situaciones: la primera, los cambios institucionales que se
operan en las ONGs en correspondencia con los cambios de situacion y
reestructuracion del sistema de relaciones inter organizacionales v
supranacionales; Y, la segunda, un progresivo redireccionamiento de sus
sunciones, en la linea de nuevas formas de insercion dentro de la recomposicion

de la sociedad civil y de la construccién regional que configuran ese fenémeno

incipiente de institucionalizacién de lo que hemos denominado multilateralismo

social.

Enire los cambios institucionaies mas importantes, las organizaciones se

acercan a rmodelas de organizacién propios de una ssnecializacion mas flexible,
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con esguemas modulares de trabajo que sin embargo requieren ser acompanados
de sistemas de programacion mas estratégica y planeamiento sistematico. Ello ha
obligado a elevar los niveles de profesionalizaciéon administrativa, regenerar los
métodos de direccion y poner limites a viejos modelos oligarquicos de conduccion
centralista, que frenaban la participacion y democracia en la toma de decisiones, y
que le fueron estableciendo topes al mismo desarrollo institucional. En cierto modo
se multiplican todavia en la region ONGs atrapadas en los viejos nabitos de
direccion, pero que ante el riesgo que verse rezagadas estan sometidas a
presiones de una mayor apertura. Eso obliga también a mejorar los niveles de
relacion y coordinacion entre los cuadros directivos de organizaciones homologas
y, en consecuencia, mejorar mecanismos de colaboracion vy concertacion

interinstitucional e intersectorial.

Otro cambio institucional importante se observa en la busqueda de mejores
niveles de impacto de las acciones y de un mejor uso de los recursos. La
readecuacioén del tipo de acciones viene a ser reforzado por otros dos cambios: la
busqueda de una mayor capacidad técnica en la ejecucion de los proyectos que
se refleje en una mejora cualitativa. del resultado de los mismos, y la adopcién de
estrategias de trabajo mas pfofesional, que incorporen la planificacion y
evaiuacién de resultados a ia par de criterios mds estrictos de eficiencia en la

ejecucion y durabilidad de los mismos.

Alrededor de este tipo de criterios comienzan a girar las actividades de una
serie de organizaciones de "élite", que han logrado con cierto grado de éxito dar
pasos hacia ias caracteristicas institucionales del la tercera generacion, es decir:
1. promueven sistemas orientados hacia un desarrollo sostenible; 2. el tipo de

dimension instiucional v politica; 3. ta dimension

I o P I o
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problemas guz raian §



166

de sus acciones se inserta en el largo plazo; 4. el alcance espacial va del meso
regional al nacional; 5. los sujetos de sus acciones también se insertan en una
dimension institucional del sistema de poder; 6. su visién educativa busca
responder a las cuestiones centrales del sistema; 7. se rigen por una

administracion cada vez mas estrategica.

Sin embargo, esas transformaciones no se presentan en una dinamica
unilineal sino que se observan altibajos y retrocesos que a veces detienen el
progreso hacia la consoiidacion de nuevas formas institucionales. Pero aparte de
ello, esus cambios generan una dinamica en la cual muchas veces los criterios de
una mayor tecnificacion y administracion mas eficientes, empiezan a obsesionar
de tal manera que conducen al olvido no buscado de la reflexion politica, de la
sistematizacién cualitativa de cada experiencia y de busqueda continua de un
nsamiento critico e innovador sobre el desarrollo en sus diversas dimensiones.

pe
A veces ese tipo de cuestiones queda reservada a algunas "mentes privilegiadas”,

como una accion retirada de lo cotidiano, pero que también se estructura de esa

manera como parte de un distanciamiento entre el pragmatismo mecanico en que

se acorralan los técnicos y cuadros medios de las organizaciones, y la

elaboracion mas intelectual de nuevas formas de pensamiento.

Por Ultimo, la necesidad de retomar la reflexion en torno a la capacidad reai

de las ONGs de ampliar su impacto en la recomposicion de la sociedad civil y del

proceso de regionalizacion, lleva a considerar algunas cuestiones clave, a riesgo

de repetir en este punto una serie de conclusiones ya adelantadas.

Primere, que la conformacion de acciones regionaies sectoriales desde

redes tamaticas especificas, asi como de esfuerzos concertados desde instancias
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de foro y de articulacion en el trabajo, muestra progresos organizativos y politicos
hacia el desarrollo de una cultura de trabajo, basada en la negociacion, la
concertacion vy articulacion de iniciativas de alcance supranacional. Son
experiencias casi ineditas en otros contextos geograficos y, por ende, de alli se

deriva su mavor originalidad y valor organizativo.

En segundo lugar, sus acciones giran en torno a tres objetivos
fundamentales que a veces se entrecruzan: 1. la solidaridad entre organizaciones
homologas; 2. el intercambio de experiencias, la informacion y desarrollo de una
capacitacion mas horizontal; 3. el fortalecimiento mutuo de la participacion v
capacidad de accion entre ONGs y redes, asi como con otros actores también de
perfil regional: 4. el despliegue de acciones de incidencia en las dinamicas
oficiales regionales a nivel intergubernamental, con las agencias de cooperacion
e instituciones multilaterales destacadas en la region. Sin embargo, entre esos tres
objetivos se manifiestan desbalances entre organizaciones, pues los resultados
varfan entre una y otra, siendo lo mas claro la ausencia de una plataforma de
convergencia entre las iniciativas de uno y otro sector, que tienden a ver sus
agendas todavia separadas de las demas. Ello marca todavia una cierta limitante
del desarrolio ideoldgico de este tipo de expresicnes regionales, que sin embargo
paulatinamente tiende a romperse con el ensayo de nuevos disefios de
cooperacion, en el caso de Concertacion Centroamericana, entre las ONGs

propiamente dicho, y con otros actores dentro de ICIC, especificamente, y mas alla

de ambos en el Consejo Consultivo del SICA.

Tercero. la huella mas ciara de la presencia de las ONGs en la construccion

regional queda impresa en los aspacios que se han ido abriendo en el diseno

multilateral en gue se irscribe la institucionalidad regional. Ne ha sido,
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obviamente, una accion gestada y lograda solamente por las ONGs, sino que
resulta de una lenta maduracion de intentos de integracién popular, marcados
muchas veces por la tension, el conflicto y la desconfianza, pero que tiene un
resultado politico innegable, el reconocimiento a las instancias regionales de los
diversos segmentos de la sociedad civil en gue se inscriben, como interlocutoras
legitimas para organismos regionales, agencias oficiales de cooperacion, y la
banca multilateral. Se trata de un avance que no esconde sus debilidades, como |a
escasa capacidad propositiva con niveles técnicos apropiados al tipo de agendas
con que se negocia en esos ambitos, una accion politica que todavia parece
alejada de la vida interna de las organizaciones de base, que no propicia el
involucramiento de cuadros de las ONGs que no estén en cargos directivos vy,
finaimente, que todavia arrastra deficiencias derivadas de fallas organizativas,

practicas viciadas y visiones de corto plazo frente a los problemas del desarrolio

regional.

En suma, la regionalizacion vista en la practica de las ONGs, es novedosa y
dinamica; expresa un movimiento emergente hacia el multilateralismo social con
capacidad para producir transformaciones estructur_ales sobre el sistema regional,
y sobre la recomposicion del complejo de relaciones externas de los paises y de
ese mismo sistema, en congruencia con una plataforma de ampliacién de la
participacion de las fueizas populares en esos procesos, y de un ejercicio mas
protagénico de busqueda de respuestas a los problemas del desarrollo y a las
necesidades y aspiraciones mas concretas y especificas de los hombres y las
mujeres, de los pueblos indigenas y, en fin, de las mayorias que han padecido una

exclusién endémica en las diversas etapas del desarrollo histérico del Istmo como

r2Qion.
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