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Los Yndios de guerra, algunos
apuntes etnohistéricos para
comprender su situacién actual

En toda América las instituciones y pricticas administrativas de las repiblicas
poscoloniales privaron a las autoridades étnicas de su poder y espacio politico. A
finales del siglo XIX el discurso de las élites construfa claramente una imagen del
indio al que habia que civilizar, salvar y guiar para que encontrase su lugar en esa
nueva empresa llamada Estado-

Para ¢l caso del pucblo guaymi, a hisoriografia panamefa (y costarricense)
iga a cchar de menos estudios sobre las luchas histéricas, creacion y
estrategias particulares de resistencia, discursos articulados y programas politicos
que antecedieron las luchas indigenas que caracterizaron todo el siglo XX. El
término de guaymi fue el etnonimo con que los europeos identificaron a una etnia
que poseia tres variedades lingiiisticas, a saber: ngdbe, buglé y el bokotd

Las luchas por la autoidentificacién y e territorio que se sucedieron en la segunda
mitad del siglo XX hacen abandonar l etnénimo de guaymi y se habla del pucblo
ngdbe-buglé tanto en Costa Rica como en Panami.

En Panami es ¢l pucblo indigena més numeroso con un total de 286.929 personas
(IsitodeNacioald Etadisicay Conso de Cosia Ric) e Cost Rica el o

con un total de 9.543 de Nacional de Estadistica y Censo-P:

Los pueblos indigenas del occidente de Panama en el
marco de la conformacion del Estado Nacion (siglo
XIX)

Durante el siglo XIX, Ia nacién que hoy es Colombia (inchido Panami) era un
asu én geogifica, de

nales. Al contrario de otros paises de América Latina, Colombia se hizo un pais
de ciudades, por sus dlies, P cgi

“Tal como lo plantea Marta Herrera Angel (2001), desde ¢l siglo XVIII los limites y
jurisdicciones de lo que fuera Nuevo Reino de Granada y Tierra Firme, virreinato
de Santafé de Bogotd o Nueva Granada, o posteriormente Gran Colombia, siempre
tuvieron dificultades para el control territorial y por ende de la poblacin. Esto es
que existieron dreas escasamente conocidas y sobre las cuales tanto el Estado
Colonial como el Republicano tuvieron poco control politico y cconémico.

Para ¢l siglo XIX, la incorporacién de los sectores indigenas Estado-nacién se
‘enmarca en el proyecto adoptado por las dlites criollas de constituir una nacion de
ciudadanos. Este modelo implica la construccion de una comunidad politica
integrada por individuos libres ¢ iguales, portadores de la soberania ¢ invest
derechos y obligaciones. En otras palabras: la implantacion de una nacion de
ciudadanos en el dmbito de una sociedad premoderna, como era el caso de la
América Latina postcolonial, exigia una auténtica revolucion, no solo politica sino
también social y cultural.

En este sentido, la independenci aba la necesidad de sustituir una formacion
social de antiguo régimen, corporativista, estamental, jerarquizada y racista, por
unamoderna, . igualitaria Se trataba

sociedad de vasallos en una de ciudadanos. En ese modelo de sociedad no podian
tener cabida las diferencias étnicas, ni las formas comunitarias de posesion y
explotacion de la tierra, ni la tributacién diferencial, ni las jerarquias sociales
extraiias al nuevo modelo estatal igualitario. Durante esta época se inicia la batalla
a las formas coloniales de organizacién social y pol

a de las comunidades
indigenas y a sus tierras resguardadas, eximiéndolas, en compensacion, del tributo,

en aras de la “igualdad ciudadana”

Para esta labor de expansion que el Estado debia realizar, pero carecia de recursos
fiscales y de personal suficiente para hacer presencia a todo lo largo del pafs. La
Iglesia gozaba de mayor legitimidad y autoridad en el conjunto de la poblacion, lo
mismo que de mayores recursos economicos y de personal, que le permitian una
mayor cobertura del territorial y control de la pobla

Sin embargo, el Estado republicano no podia erradicar de un golpe las arraigadas
instituciones que heredaba del régimen colonial. Debido a ello, se opté por una seric
de cambios graduales que condujeran a la desintegracion progresiva de las
comunidades indigenas, logrando de este modo su incorporacin en la proyectada
nacion de ciudadanos. En la prosceucion de este fin, la politica integradora
republicana adopté como sus lincas macstras la supresion del tributo indigena, la
abolicion de los resguardos y el menosprecio de “la civilizacion de salvajes™. No
obstante, la materializacion de cada una de estas aspiraciones politicas de las dlites
eninstituciones juridicas y sociales estables corid con diversa suerte a lo largo del
siglo, y a tono con las diversas cireunstancias politicas, sociales, étnicas, culturales
¥ regionales que debieron tomarse en co

ideraci

n.

De hecho, la ofensiva liberal en contra de los resguardos se vio frecuentemente
obstruida por leyes y decretos “proteccionistas™ que pretendieron atenuar los
efetos perversos del reparto de Ias temas  los indis, profibicndoes a lire
1810, 1843,
1859 y 1890, y aunque su intencién fuese bucnn‘ de I|ccl|o se reconocia con ellas el
fracaso del proyecto republicano de garantizar la igualdad de los sectores indigenas
con el resto de los ciudadanos. De todas maneras, esta politica gradualista de
extincion de los resguardos procurd siempre asegurar los medios para facilitar el
mestizaje tanto racial como cultural de los indios, mediante su alfabetizacion,
adoctrinamiento y mezcla forzosa con vecinos no

s, supucstamente en procura
de lograr su incorporaci6n gradual a la categoria de “ciudadanos”.
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En determinadas circunstancias histéricas, los discursos hegeménicos ticnen un
alto grado de operatividad sobre la realidad y ayudan a crear sujetos colectivos
homogenizados por encima de sus diferencias intemas, mediante la asignacion de
identidades sociales, regionales, locales y étnicas, que al mismo tiempo describen,
ordenan, clasifican y jerarquizan las diferencias sociales y espaciales

Al igual que el régimen monrquico espafiol, los goberantes de la repiblica
decimonénica optaron por confiarle la tarea e adoctrinar y “civilizar” a los indios
a las comunidades religiosas que desde las épocas de la conquista se habian
ocupado de las misiones. De hecho, a lo largo de todo el siglo XIX, al margen del
partido en el poder, la labor civilizatoria de los indigenas fu delegada por el Estado

republicano a los misioneros catdlicos, seguramente més preocupados por la

salvacién de las almas” de los indios, que por su incorporacién en la comunidad
politica de ciudadanos iguales requerida por un Estado nacional verdaderamente.
moderno.

Con la fundaci6n de la Repiblica de Colombia los indigenas fueron considerados
como ciudadanos, con igualdad de derechos (al menos formalmente) a la mayoria
de los colombianos (excepto los esclavos); la Constitucion de Ciicuta de 1821
aboli6 el “odioso” pago del tributo personal, el servicio personal abligatorio y se
ordend, entre otros aspectos, la divisién de los resguardos (Tierras de propiedad
colectiva regidas por un cabildo de indios), con el fin de que los indigenas gozasen
de la propiedad privada. Algunos historiadores hablan de

periodo de lucha contra la comunidad indigena. El resguardo, como i

colonial, fuie percibido como un rezago de ese pasado ignominioso y como una
muralla que impedia la expansién de la “civilizacion”. Prevalecieron también los
intereses de hacendados y municipios, que se apropiaron, aunque con amparo legal,
de las tierras de los ind

Los sectores populares fueron vistos como “bérbaros”, ganados por la pereza, la

iosidad y la dejadez, dentro de una concepei6n jerdrquica del orden social, que
los juzgaba incapaces de gobernarse y tomar decisiones sobre su propio destino,
cuando en realidad el modelo oficial de los dirigentes republicanos violentaba su
tradicional modo de v

Conla expedicion de la Constitucion de 1886, inspirada en una ideologia cat6lica e
hispanista, el pasado colonial fue reivindicado y valorado positivamente, y se
otorgo un rol especial a la religién catélica como “elemento esencial del orden
social” de la Nacion.

En este contexto, se expidi6 Ia ley 89 de 1890, “Por medio de la cual se determina
lamanera como deben s gobernados los salvajes que vayan reduciéndose ala vida
unque esta | fa una i6 a de los pueblos
e és) postuld un retorno a una politica de
manejo indirecto de los pueblos indigenas mediante el reconocimiento de sus
cabildos y de sus tierras en forma colectiva, mientras que se procedia a su
disolucion definitiva. Los indigenas quedaron al margen de la “legislacion general”
jo la tutela de las misiones catlicas, y fueron considerados

como “menores de edad” en lo que atafie al régimen civil y penal de la N:




Bajo el dmbito del Concordato con la Santa Sede (1887), la Ley 89 de 25 de
noviembre de 1890 o Estatuto indigena  los convenios de misiones, se
reorganiz el pais en diversos territorios de misiones y se convoco a diversas
Grdenes religiosas catdlicas (en su mayoria espaiolas) para promover la
civilizacion (entendida como la ensefanza de la moral cristiana y la
occidentalizacion de su cultura) de fos indios. Los misioneros tuvieron bajo su
control Ia educacion primaria para varones en el territorio de su jurisdiccion y
se constituyeron en poderosas organizaciones a través de las cuales el Estado
hacia presencia en gran parte del territorio nacional. Les tierras indigenas del
occidente de Panamd o estuvieron exentas de estas pol de
homogenizacion cultural a través de algunas ordenes religiosas y de la
educacion formal.
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