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Gestion de los residuos peligrosos, especiales y
prioritarios en Costa Rica, 2022-2023.

Analysis of the hazardous, special, and priority waste in Costa Rica, 2022-2023.

Resumen

El presente articulo cientifico es producto de una investigacion orientada a examinar la gestion de
los residuos peligrosos, de manejo especial y prioritarios en Costa Rica. Con este propdsito, se aplico
un diagnostico y un andlisis FODA que involucré a los actores directos, para su respectivo analisis
y vista de oportunidades de mejora. La informacion se recopil6 aplicando un proceso que integrd
las siguientes acciones: revision de legislacion, datos en linea y entrevistas con actores clave. El
articulo destaca informacion detallada sobre legislacion, clasificacion y gestion de residuos,
incluyendo la responsabilidad extendida del productor. Ademas, aborda la necesidad evidente de
mejorar la fiscalizacion y coordinacion interinstitucional, e implementar sistemas que permitan la
trazabilidad de los datos. El anlisis respaldado por consulta bibliogréfica en la fase de discusion,
concluye en la importancia de reglamentar residuos prioritarios, fijar metas y promover la
responsabilidad del productor, asi como mejorar el control y fiscalizacion de residuos peligrosos.

Summary

The present scientific article is the result of research aimed at examining the management of
hazardous, special, and priority waste in Costa Rica. For this purpose, a diagnosis and SWOT
analysis were conducted, involving direct stakeholders to assess opportunities for improvement.
This involves gathering information through legislative reviews, online data, and interviews with
key figures. The article highlights detailed insights into the legislation, classification, and
management of hazardous, special, and prioritized waste in Costa Rica. It also emphasizes the
extended producer responsibility, the need for enhanced oversight and coordination among
institutions, and the implementation of systems that enable data traceability. The analysis, supported
by a literature review in the discussion phase, concludes by underlining the importance of regulating
prioritized waste, setting targets, promoting producer responsibility, and enhancing control and
oversight of hazardous waste.

1. Introducciéon

La gestion de residuos peligrosos, especiales y prioritarios ha experimentado una notable
evolucién en las ultimas décadas. Anteriormente, estos residuos se manejaban como desechos
comunes, sin regulaciones claras, lo que generaba problemas de contaminacién ambiental. Aunque
en Costa Rica la Ley General de Salud de 1973 inici6 la regulacion de residuos, fue la adhesion al
Convenio de Basilea en 1994 lo que oficializé el tratamiento de residuos peligrosos en el pais
(Ministerio de Salud, 2011).

La promulgacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos (LGIR) 8839 en 2010 marcé un
hito importante en el enfoque hacia una adecuada gestion de residuos, destacando la necesidad de
reducir la cantidad y peligrosidad de estos, promover la minimizacion, reutilizacién y reciclaje, y
garantizar la proteccion de la salud y el medio ambiente (Asamblea Legislativa, 2010). Esta ley



clasifica los residuos en peligrosos y de manejo especial, y en 2021 fue modificada para incluir la
categoria de residuos prioritarios (Asamblea Legislativa, 2021).

A pesar de los avances normativos, la situacion actual en Costa Rica presenta multiples
desafios. La implementacion efectiva de estas leyes sigue siendo limitada debido a problemas como
la disposicion ilegal de residuos, la falta de incentivos fiscales y un mercado de reciclaje poco
desarrollado (Madrigal & Alpizar, 2023). Estos factores agravan el riesgo de contaminacion, no solo
para el medio ambiente, sino también para la salud publica, ya que los residuos peligrosos, si no se
gestionan correctamente, pueden causar dafios graves.

El mal manejo de residuos peligrosos y especiales es una fuente de riesgo ambiental
considerable. Estos residuos, al no ser tratados adecuadamente, terminan en vertederos ilegales,
cuerpos de agua o &reas no controladas, lo que genera un impacto negativo tanto en el ecosistema
como en la salud de las personas (ONU, 2018). Segun un informe del Banco Mundial, si no se toman
medidas urgentes, los residuos a nivel global podrian aumentar un 70% para 2050, lo que agravaria
aun mas la crisis ambiental y social (Banco Mundial, 2018).

La presente investigacion busca abordar estos problemas a través de un diagnostico
exhaustivo de la gestion de residuos peligrosos, especiales y prioritarios en Costa Rica. Se espera
que este estudio permita identificar oportunidades de mejora en la implementacion de politicas y
estrategias, con el fin de reducir el riesgo tanto para la salud humana como para el medio ambiente,
y promover un manejo sostenible de estos residuos clave.

2. Metodologia

La presente investigacion implement6 un diagndstico relacionado con la gestién actual de
los residuos peligrosos, de manejo especial y prioritarios mediante la busqueda de informacion
existente, como legislacién vinculante; también se consider6d datos en linea y la opinién de los
actores involucrados. Esta estrategia metodolégica se explica a continuacion.

2.1 Recopilacion de informacion

Se recopilaron datos clave del marco legal que garantiza el manejo adecuado de residuos
peligrosos, de manejo especial y prioritarios, identificando principios importantes para su gestion.
También se incluy6 informacion en linea de diversas fuentes, como la lista de gestores autorizados
y unidades de cumplimiento del Ministerio de Salud, ademas de datos del Sistema Integrado de
Gestion de Residuos Peligrosos (SIGREP) de la Contraloria Ambiental sobre empresas generadoras
y gestoras registradas. La investigacion se basa en informacion actualizada hasta 2023 y consulta
documentos de la Asamblea Legislativa relacionados con residuos prioritarios.

2.2 Entrevistas con actores

Se realizaron entrevistas a actores clave en la gestion de residuos peligrosos y de manejo
especial, segun las empresas registradas en el Ministerio de Salud y la Contraloria Ambiental. Estas
entrevistas, realizadas virtualmente, presencialmente o por teléfono, recopilaron informacion sobre
percepciones, practicas y desafios en la gestion de residuos. Los participantes incluyeron jefaturas
del Ministerio de Salud, la Contraloria Ambiental, gestores municipales de algunas municipalidades
como Heredia, Moravia, Tibas, Montes de Oro, Orotina, San Carlos, Escaz(, Desamparados, Belén,
Cartago y Turrubares, empresas generadoras de residuos peligrosos, unidades de cumplimiento
destacando la participacién de la Asociacion de Empresarios para la Gestion Integral de Residuos



Electronicos (ASEGIRE) y empresas gestoras como Fortech, Quantum y Eco Trading. La muestra
fue aleatoria y las preguntas validadas.

El siguiente cuadro 1, muestra los actores entrevistados y los temas principales abordados. En
todos los casos se consultd sobre recomendaciones que podrian brindar para la gestion.

Cuadro 1. Temas consultados entrevistas con actores.
Table 1. Topics consulted in interviews with actors.

Empresas
Ministerio de Contraloria S Unidades de eneradoras Empresas
Salud Ambiental Municipalidades Cumplimiento ?esiduos gestrc))ras*
peligrosos
-Desafios actuales  -Creacion e - Acciones -Nivel de -Fiscalizacion -Proceso de
-Acciones futuras  implementacion implementadas cumplimiento de  recibida por parte  fiscalizacién por
-Implementacion  del SIGREP en la gestion de metas. de las parte de las
del sistema -Beneficios del  residuos de -Dificultades y instituciones. instituciones
nacional de SIGREP manejo especial recomendaciones -Uso del SIGREP,  competentes.
residuos -Oportunidades  como parte de la  a la gestion de beneficios. -Dificultades y
de mejoraenla  responsabilidad los residuos de -Recomendaciones recomendaciones
gestion de los compartida manejo especial  de gestion. para la gestion

residuos
peligrosos

-Dificultades y
recomendaciones
para la gestion de
residuos de
manejo especial

de los residuos.

* Empresas gestoras de residuos de manejo especial y peligrosos.

2.3 Anélisis FODA

Se realizd un analisis FODA para identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del Ministerio de Salud y la Contraloria Ambiental. La sesion virtual permiti6 recopilar
informacién clave para desarrollar propuestas de mejora, enfocandose en factores internos y
externos que afectan estas instituciones.

2.4 Andlisis de resultados

Durante la fase de discusion, se realizé un analisis detallado de la situacion investigada,

ademas se incluyeron las oportunidades de mejora. Este anélisis se respald6 con la consulta de
bibliografia relacionada con residuos, informes nacionales sobre residuos y diversas investigaciones
sobre el manejo de residuos. La informacidon recopilada se confront6 con los datos obtenidos de los
actores e instituciones involucrados; de esta manera, se obtuvo una vision integral y precisa del
problema.

3. Resultados
3.1 Diagnostico
3.1.1 Lista de legislacién vinculante

El Cuadro 2 muestra una lista de regulaciones mas importantes sobre residuos peligrosos, de
manejo especial y prioritarios, en funcion del marco juridico.



Cuadro 2. Normativa vinculante para residuos peligrosos, de manejo especial y prioritarios.
Table 2. Binding regulations for hazardous, special handling, and priority waste.

NUmero Afio Nombre

5395 1974  Ley General de Salud

7438 1994 Conv_en_io dg ,Basilea sobre Control Fronterizo de Desechos Peligrosos y
su Eliminacion

24037-S 1995 Reglamento Sobre Proteccion Contras las Radiaciones lonizantes

97000-MINAE 1998 Reglarr_lento sobre las caracteristicas y listado de los desechos peligrosos
industriales

27001-MINAE 1998 Reglamento para el Manejo de los Desechos Peligrosos Industriales
Reglamento sobre el procedimiento para llevar a cabo la prueba de

27002-MINAE 1998 extraccion para determinar constituyentes que hacen un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente

30965-S 2003 Reglamento sobre la gestion de los desechos infecto-contagiosos que se
generan en establecimientos que prestan atencion a la salud y afines

33745-S 2007 Reglamento sobre Llantas de Desecho

35933-S 2010 Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Electronicos

8839 2010 Ley para la Gestion Integral de Residuos (LGIR)

36039-S 2010 Reglame'nto para la disposicién final de medicamentos, materias primas,
Yy Sus residuos

37567-S-MINAET-H 2013 Reglamento General a la Ley para la Gestién Integral de Residuos

38272-S 2014 Reglamento para la Declaratoria de Residuos de Manejo Especial
Reglamento general para la clasificacion manejo de residuos

41527-S-MINAE 2019 pel?grosos, de?oga al re%lamento 37788-S-M|N>,/AE J
Reglamento para el tramite digital de registros y autorizaciones del

41525-S 2019 Ministerio de Salud en la gestién de residuos en la plataforma Sistema
Nacional de Informacidn sobre Gestion Integral de Residuos (SINIGIR)

9703 2019 Ley para la prohibicién del poliestireno expandido, reforma Ley para la
Gestién Integral de Residuos

10031 2021 Reforma Ley para la Gestion Integral de Residuos

3.1.2 Clasificacién de residuos peligrosos, de manejo especial y prioritarios

Para el caso de los residuos peligrosos, existe una lista, estipulada en el Reglamento general
para la clasificacion y manejo de residuos peligrosos N°41527-S-MINAE. Véase cuadro 3 (Poder

Ejecutivo, 2019)

Los cuales se definen de la siguiente manera:

“Son aquellos que, por su reactividad quimica y sus caracteristicas toxicas, explosivas, corrosivas,
radioactivas, biologicas, bioinfecciosas e inflamables, o que por su tiempo de exposicion puedan

causar dafos a la salud y al ambiente ” (Asamblea Legislativa, 2010).



Cuadro 3. Clasificacion de residuos peligrosos.
Table 3. Categorization of hazardous waste.
Residuos Peligrosos
Residuos definidos en el Anexo 1 del reglamento 41527-S-MINAE.
Residuos bajo la Ley 7438 del "Convenio de Basilea" para el control de residuos peligrosos.
Residuos regulados por la OCDE en la Decision C (2001)107.
Residuos que cumplen con los articulos 3° y 4° del reglamento 27000-MINAE.
Residuos que cumplen con la caracterizacion fisicoquimica del reglamento 27002.
Residuos con reglamentos especificos, como medicamentos, bioinfecciosos y radiactivos.
El responsable del generador, seglin su conocimiento técnico, clasifica residuos como peligrosos
segun su manejo adecuado.

En el siguiente cuadro 4, se muestra la lista de residuos declarados como “de manejo
especial” segun reglamento 38272-S.

Los cuales se definen de la siguiente manera:
“Son aquellos que, por su composicion, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje,
formas de uso o valor de recuperacion, o por una combinacién de esos, implican riesgos
significativos a la salud y degradacion sistematica de la calidad del ecosistema, por lo que
requieren salir de la corriente normal de residuos ordinarios” (Asamblea Legislativa, 2010).

Cuadro 4. Residuos de manejo especial declarados en reglamento 38272-S.
Table 4. Special wastes declared in regulation 38272-S.
Residuos de manejo especial

Llantas usadas™

Baterias acido plomo*

Pilas de reloj, pilas: carb6n-manganeso, carbén-zinc, litio-cadmio, litio y zinc*

Aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos de refrigeracién industrial*
Aceite lubricante usado*

Envases plasticos para contener aceites lubricantes

Envases metalicos, plastico y vidrio para contener agroquimicos (después del triple lavado)
Artefactos eléctricos (linea blanca)*

Artefactos electronicos*

10. Fluorescentes y bombillos compactos

11. Refrigerantes

12. Colchones

13. Poliestireno (estereofon)

14. Vehiculos automotores y equipo especial

©CoNO~wWNE

* Residuos considerados provenientes de productos prioritarios a partir de la Ley 10031.

Con la introduccion de los productos prioritarios (véase cuadro 5) definidos mediante modificacién
Ley 10031 adherida a la LGIR la gestion y la responsabilidad de residuos de estos productos exige
cambios.



Cuadro 5. Lista de residuos de productos prioritarios segun la Ley 10031.
Table 5. List of priority products according to Law 10031.
Residuos prioritarios

Aceites lubricantes

Aparatos eléctricos y electrénicos
Baterias

Neumaticos (llantas)

Pilas

akrwdE

Los residuos pueden clasificarse como "peligrosos™ o "no peligrosos.” Sin embargo, un
residuo clasificado como de manejo especial o prioritario puede seguir siendo peligroso, segun el
tipo de gestion que exija la ley o los reglamentos aplicables. Por ejemplo, el aceite lubricante, las
baterias, las pilas y los refrigerantes son peligrosos. Algunos residuos electrénicos pueden
considerarse "no peligrosos™ si, durante su gestion, conservan sus caracteristicas originales o se
desensamblan de forma adecuada, segun el reglamento 38272-S. En conclusion, la gestion de cada
residuo debe adecuarse a su nivel de peligrosidad.

3.1.3 Gestion de los residuos peligrosos

El Ministerio de Salud es el ente rector en materia de residuos, por lo que es encargado de
la fiscalizacion en este ambito, ademéas regula la importacion y exportacion de residuos,
supervisando su control y los permisos necesarios. La gestion de residuos peligrosos, como
medicamentos, bioinfecciosos y radiaciones ionizantes, se rige por reglamentos especificos,
incluyendo el 41527-S-MINAE, que establece el manejo adecuado de estos residuos desde su
almacenamiento hasta el transporte.

Los generadores de residuos peligrosos son responsables de su correcta gestion a lo largo de
todo su ciclo de vida. Incluso al entregarlos a gestores autorizados, deben asegurar, mediante
contratos y manifiestos, que el manejo es ambientalmente adecuado, protegiendo la salud y el
ambiente. También deben tener un programa de gestion de residuos y presentar informes semestrales
al Ministerio de Salud (Asamblea Legislativa, 2010).

El reglamento 27001-MINAE requiere que los manifiestos de transporte de residuos
peligrosos sean notificados a la Contraloria Ambiental del MINAE. En 2015, se implemento el
SIGREP, un sistema digital para facilitar estas notificaciones, el cual permite a generadores, gestores
y transportistas reportar movimientos de residuos peligrosos. En 2023, se registraron méas de 580
empresas activas y 29 mil toneladas de residuos gestionados (Contraloria Ambiental, 2023).

El SIGREP opera las 24 horas, agilizando el proceso de control y facilitando el acceso a
informacidn publica sobre la gestion de residuos peligrosos en el pais (Zavala, 2022). El sistema
cubre movimientos internos de residuos peligrosos, exceptuando aquellos con reglamentos
especificos. De los residuos reportados, el 52 % se destina al co-procesamiento en hornos
cementeros y otros se valorizan mediante operaciones como recuperacion de solventes y
regeneracion de aceite usado.

Ademés, el Reglamento sobre Rellenos Sanitarios N° 38928-S y en su actualizacion de
Parques Ambientales (N° 44421-S) exige que los residuos peligrosos solo se gestionen en rellenos
sanitarios con celdas de seguridad, cumpliendo con el Decreto Ejecutivo 41527-S-MINAE (Poder
Ejecutivo, 2015; Poder Ejecutivo, 2024).



3.1.4 Gestion de los residuos de manejo especial

Los residuos de manejo especial estan regulados por el Reglamento 38272-S, y algunos
tienen normativas especificas, como los dispositivos electronicos bajo el Reglamento 35933-S y las
[lantas usadas por el 33745-S. Ademas, la Ley 9703 prohibe el uso e importacion de poliestireno
para envases.

La Ley 8839 establece que los productores e importadores de residuos de manejo especial
deben garantizar su recuperacion, siguiendo el principio de responsabilidad extendida del productor.
Esto se implementa mediante unidades de cumplimiento, formadas por uno 0 més productores e
importadores, que deben presentar planes e informes anuales, aunque actualmente no hay metas de
recoleccion obligatorias, permitiendo acciones voluntarias (ASEGIRE, 2020).

Estas acciones incluyen campafias, incentivos para la devolucion de residuos o reparaciones,
y los residuos deben ser gestionados por entidades autorizadas por el Ministerio de Salud. Segun el
reporte de 2022, existen 382 unidades de cumplimiento registradas, aunque no hay bases de datos o
estadisticas especificas sobre la gestion de estos residuos (Ministerio de Salud, 2022). Los
importadores que pertenecen a una unidad de cumplimiento reciben un certificado de cumplimiento
del Ministerio de Salud, requisito verificado por el Ministerio de Hacienda en aduanas para la
importacion de mercancias al pais (ASEGIRE, 2020).

3.1.5 Gestion de los residuos provenientes de productos prioritarios

La gestion de residuos prioritarios, introducida en la Ley 8839 y ampliada por la Reforma a
la Ley para la Gestion Integral de Residuos 10031, establece que el poder ejecutivo creard un
reglamento para prevenir su generacion y promover su valorizaciéon mediante herramientas como el
ecodisefio y sistemas de reembolso. Esta implementacién sera gradual, considerando la cantidad,
peligrosidad, tecnologias disponibles y el impacto econémico y social.

Los consumidores deben separar y depositar los residuos prioritarios en lugares designados
por las municipalidades, mientras que la ley enfatiza la responsabilidad extendida del productor,
obligando a los productores o importadores a garantizar la recoleccion gratuita de estos residuos.
Ademas, el Ministerio de Salud establecerd metas cada cinco afios.

La reforma propuesta en 2019 reconoce que la normativa ha sido insuficiente para abordar
las necesidades del pais, especialmente al recaer la responsabilidad en gobiernos locales con
limitaciones técnicas y presupuestarias. Se sugiere incluir la responsabilidad del productor para
residuos prioritarios, no solo peligrosos. Desde su publicacion en 2010, la Ley 8839 ha ampliado la
responsabilidad a diferentes tipos de residuos, pero ain no se ha publicado el reglamento necesario
para definir las obligaciones y metas asociadas a los residuos prioritarios, lo que limita su
efectividad.

3.1.6 Municipalidades y residuos de manejo especial

La Ley 8839 establece que las municipalidades deben ofrecer recoleccidn selectiva de
residuos y que el Ministerio de Salud y las municipalidades deben facilitar la infraestructura para la
valorizacion y tratamiento de residuos de manejo especial. Sin embargo, en 2023, 70 de las 81
municipalidades no proporcionaron este servicio en todas sus comunidades, afectando a 87 de los
481 distritos. Esta situacion ha llevado a préacticas perjudiciales para el medio ambiente, como
enterrar 0 quemar residuos, debido a la limitada frecuencia y acceso a la recoleccién selectiva.

El estudio de Madrigal y Alpizar (2023) también identifico barreras en la gestion de residuos,
destacando la resistencia al cambio en los habitos de disposicion, problemas financieros en los
modelos municipales, falta de coordinacion interinstitucional y limitaciones en la capacidad técnica



de las unidades ambientales municipales. Se plantearon recomendaciones estratégicas para superar
estos desafios.

3.1.7 Empresas gestoras de residuos

Las empresas gestoras, segun la Ley 8839 deben cumplir con reportes trimestrales
solicitados por Ministerio de Salud. Deben indicar sitios de recuperacion, tipos de tratamiento
aplicados, tipos de residuos y sus respectivas cantidades.

Sin embargo, el Ministerio de Salud implement6 en 2021 el Informe Anual de Cumplimiento
para los gestores autorizados que manejan residuos de manejo especial, no peligrosos y peligrosos.
Ese mismo afio, solo 34 gestores presentaron estos reportes, lo que representa Unicamente el 7% de
los gestores inscritos (Ministerio de Salud et al., 2023)

3.2 Entrevistas con actores involucrados

Seguidamente, los cuadros 6 y 7, sintetizan las opiniones obtenidas, mediante entrevista a
los sujetos consultados, tanto de los actores de gobierno involucrados (cuadro 6) como de la empresa
privada (cuadro 7).

Cuadro 6. Actores publicos.
Table 6. Public actors.

Actor Hallazgos cualitativos
Ministerio de El director destaca que la gestion de residuos enfrenta desafios debido a la falta de
Salud recursos en el pais. Ademas, menciona que la fiscalizacion de empresas es dificil para

las areas de salud, ya que deben manejar una alta carga laboral vinculada a otras
cuestiones ambientales, como las denuncias.

En cuanto a la implementacién del sistema integral de la Ley 8839, se considera
imposible cumplir con los objetivos debido a la falta de recursos econémicos. El
director sefiala que este tipo de sistema es muy costoso y el presupuesto asignado para
estos fines no ha aumentado.

Se esta trabajando en una politica de economia circular y en reformar la legislacion
para cambiar de una gestién lineal a una circular.

El director sefiala que las municipalidades deben involucrarse mas en la recoleccion
selectiva de residuos y verla como un beneficio econémico, no como un gasto

adicional.
Contraloria El contralor indica que los sistemas informaticos refuerzan las competencias
Ambiental institucionales. Por eso, en 2015 se creo6 el SIGREP para facilitar a los generadores la

notificacion de los manifiestos de transporte de residuos.
El SIGREP mejora la trazabilidad en la gestion de residuos peligrosos, permitiendo
contabilizar correctamente los residuos gestionados. Esto representa un avance
significativo en la calidad.
El contralor reconoce que aun queda mucho por hacer, ya que algunas empresas no
reportan sus residuos peligrosos. Por ello, es fundamental mejorar la coordinacion
entre instituciones para una fiscalizacion empresarial més efectiva en la gestion de
residuos.

Municipalidades Las municipalidades realizan camparias para recolectar residuos "no tradicionales,"
pero la mayoria no los separa, por lo que acaban en el relleno sanitario sin un manejo
especial.
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La mayoria de municipalidades coordina con empresas gestoras o unidades de
cumplimiento para recolectar residuos especiales, principalmente equipos
electronicos, como parte de sus campafias anuales.

Una minoria ha incluido dentro de su estrategia de recoleccion de valorizables la
recoleccion de electronicos o baterias alcalinas.

Todas indicaron estar dispuestas a realizar mas acciones para una mejor gestién de los
residuos de manejo especial, pero los recursos son limitados.

Coinciden en la necesidad de educar a la poblacion y contar con apoyo gubernamental
en la asignacion de recursos.

Cuadro 7. Actores privados.
Table 7. Private actors.

Actor

Hallazgos cualitativos

Unidades de
cumplimiento

Las unidades de cumplimiento indican que el logro de metas varia segun el tipo de
residuo. Para baterias de plomo, llantas y aceite usado, es mas facil cumplirlas, ya que
los consumidores los cambian en centros de servicio. Sin embargo, para residuos que
dependen de la conciencia del consumidor, como electrénicos, es mas dificil. Todos los
entrevistados mencionaron el incumplimiento de las metas del Ministerio de Salud por
falta de sanciones, y sefialaron que no todas las empresas en las unidades de
cumplimiento colaboran para alcanzar las metas comunes.

Sefialaron gue las metas no se cumplen debido a la informalidad en la recoleccion de
ciertos residuos, como eléctricos, electrénicos y aceites usados.

En la lista consultada por Ministerio de Salud solo una unidad de cumplimiento recibe
residuos de colchones; sin embargo, se consultd a esta unidad e indicaron que nunca
han recibido residuos de este tipo.

Para las baterias de plomo, solo una empresa autorizada gestiona su recuperacion, con
una tasa cercana al 100%, gracias al incentivo de descuento al entregar la bateria usada
al comprar una nueva.

Un dato clave sobre los residuos electrénicos es que la mayoria de los dispositivos
entregados son de pequefio volumen, ya que los aparatos mas grandes se devuelven
menos debido a los altos costos de transporte.

Es importante destacar que los importadores que también distribuyen o venden
directamente al cliente tienen una ventaja al ser la cara visible para el consumidor. Esto
significa que su responsabilidad en la gestion de residuos es mayor que la de los terceros
que solo comercializan los productos.

Los participantes coincidieron en que el cumplimiento de las metas de gestion de
residuos depende en gran parte de la conciencia del consumidor sobre la devolucién de
aparatos al final de su vida Util. Muchos desconocen la legislacion y no se ha divulgado
eficazmente la gestion responsable, lo que lleva a desechar estos residuos de manera
informal, entreg&ndolos a chatarreros o en rellenos sanitarios como residuos comunes.

También indican la importancia de que el Ministerio de Salud regule la vida util de cada
aparato o residuo.

También sefialaron que deberia existir una plataforma para hacer mas trazable la gestion
de residuos y mejorar la coordinacion entre instituciones como el Ministerio de Salud,
Contraloria Ambiental, Ministerio de Hacienda y DIGECA, especialmente para el
control de gases refrigerantes.

Enfatizan la importancia de que las municipalidades se involucren més en la gestion de
residuos de manejo especial, fortaleciendo campafias, alianzas, divulgacion y la
capacidad instalada para recibir residuos no peligrosos.
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Empresas Todas las empresas consultadas indicaron tener muy poco o nula fiscalizacion por parte

generadoras  del Ministerio de Salud, en el tema de residuos en general.

de residuos Todas las empresas coinciden en que el SIGREP ha facilitado la gestién de residuos

peligrosos peligrosos. Consideran que es una plataforma amigable que elimina la necesidad de
documentos fisicos, proporciona trazabilidad para reportes al Ministerio de Salud y
asegura que las empresas gestoras estén legalmente registradas y cumplan con los
requisitos.
Recomiendan una mayor coordinacion entre instituciones, como el Ministerio de Salud
y la Contraloria Ambiental, para mejorar la gestion de residuos peligrosos, evitando la
duplicidad de informacion entre la fiscalizacién, los reportes solicitados y el uso del

SIGREP.
Empresas Por su parte, las empresas gestoras indicaron que reciben con mayor frecuencia, la
gestoras fiscalizacion por parte del Ministerio de Salud en su gestion de residuos.

Los participantes destacaron que el SIGREP facilita la gestion de residuos peligrosos
al mantener una base de datos detallada. Recomiendan plataformas similares para
residuos de manejo especial y subrayan la necesidad de mayor coordinacion
institucional.

Las empresas gestoras recomendaron que el Ministerio de Salud, MINAE y las
municipalidades divulguen mejor su gestion de residuos y regulen la informalidad de
quienes manejan residuos en casa sin los permisos adecuados ni control sobre su
tratamiento.

3.3 Analisis FODA
En el cuadro 8 se presenta los resultados del analisis FODA de la gestion institucional de la
Contraloria Ambiental MINAE y Ministerio de Salud.

Cuadro 8. Analisis FODA.
Table 8. SWOT Analysis.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
- Respaldo normativo para - Comunicacion - Falta de - Empresas ven la
creacion del SIGREP. interinstitucional en el fiscalizacion gestion de residuos
- Presencia en catalogo de  MINAE. empresarial COMO un costo
tramites del Ministerio de - Mayor cobertura con coordinada. innecesario.
Economia. otras dependencias - Recursos
Contraloria - SIGREP 2.0 financiado  gubernamentales. limitados.
Ambiental por los colegios de - Creacion del SINIGIR. - Falta de
Quimicos y de Ingenieros - Involucrar a las unidades personal
Quimicos. de gestion ambiental capacitado para
- Apoyo del Ministerio municipales. el sistema
Publico en la persecucion SIGREP.
de delitos ambientales.
- Creacion de reglamentos y - Financiamiento - Pocos recursos - Afectacion
politicas para la internacional. econémicos y economica en la
S clasificacion de residuos. - Coordinacion con el humanos. gestion de residuos.
Ministerio MINAE - Falta de apoyo
de Salud ' e
municipal.
- Falta de compromiso
privado.
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4. Analisis de resultados

Las investigaciones previas sobre la gestion institucional de residuos de manejo especial
destacan que muchos paises de la region enfrentan debilidades debido a la superposicion de
normativas que asignan competencias a distintos sectores gubernamentales, dificultando la
implementacion efectiva de regulaciones ambientales (ONU, 2018). A pesar de los avances
legislativos, la falta de supervision y de infraestructura adecuada resulta en una gestion deficiente,
con residuos que terminan en vertederos o son tratados de forma inadecuada, lo que genera riesgos
ambientales y de salud (ONU, 2018).

En Costa Rica, la Ley 8839 establece la responsabilidad extendida del productor, obligando
a productores e importadores a gestionar los residuos generados por sus productos. Sin embargo, el
Ministerio de Salud carece de recursos suficientes para garantizar su cumplimiento, dejando una
brecha significativa en su implementacién. Las municipalidades, por su parte, limitan su
intervencion a los residuos ordinarios, argumentando que los especiales son responsabilidad
exclusiva de productores e importadores (Direccion de Proteccién Radiolégica y Salud Ambiental,
2023).

Soto Cordoba (2019) en su informe para el Estado de la Nacién resalta que la Ley 8839 no
incorporé mecanismos que permitan a las municipalidades supervisar la gestion integral de residuos.
Ademas, la insuficiencia de recursos econdmicos y la alta morosidad en el pago de impuestos
afectan la financiacion y dificultan la inversion en innovacion e infraestructura (Soto Cérdoba, 2019;
Madrigal & Alpizar, 2023).

La gestion de residuos especiales es compleja, ya que involucra desde la produccion y el
consumo hasta su disposicién final. Factores como el tipo de residuo, su peligrosidad y tiempo de
uso determinan su recuperacion. La falta de metas claras por parte del Ministerio de Salud deja la
gestién de estos residuos en manos de la conciencia ciudadana, dificultando su recuperacién
adecuada (Ministerio de Salud, 2023).

A pesar de medidas como la creacion del SIGREP y la autorizacidon de empresas gestoras,
persiste la incertidumbre sobre si todas las empresas cumplen con la normativa vigente. Por ejemplo,
solo el 8% de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) es gestionado formalmente,
mientras que el 41% es manejado por el sector informal, evidenciando la necesidad de educar y
sensibilizar a la poblacién (Ministerio de Salud, 2023).

Costa Rica, como miembro de la OCDE, tiene compromisos internacionales que incluyen
mejorar el acceso a la informacion, fortalecer la responsabilidad extendida del productor y apoyar a
las municipalidades en la separacion de residuos (OECD, 2001; COMEX, 2021). Sin embargo, la
ausencia de una plataforma integrada de informacion sigue siendo una debilidad importante (Soto
Cordoba, 2019).

El desafio no es solo tecnolégico, sino también cultural. Promover la economia circular, la
jerarquizacion de residuos y la colaboracion entre el sector publico, privado y los ciudadanos sera
clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Gobierno de Costa Rica, 2015).

El anélisis de las entrevistas evidencia que la gestion de residuos peligrosos, especiales y
prioritarios en Costa Rica enfrenta deficiencias estructurales debido a la falta de coordinacion
interinstitucional, fiscalizacion limitada y escasez de recursos. Las municipalidades carecen de
infraestructura y financiamiento para manejar residuos especiales, 1o que genera dependencia del
sector privado, mientras que las empresas gestoras y generadoras enfrentan falta de incentivos y
supervision deficiente. La Contraloria Ambiental, a través del SIGREP, ha logrado avances en la
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trazabilidad de residuos peligrosos, pero la falta de participacion activa de algunas empresas y la
fiscalizacion limitada reducen su efectividad.

El Ministerio de Salud, encargado de regular y fiscalizar, enfrenta barreras como recursos
insuficientes y falta de herramientas efectivas de control, lo que afecta el cumplimiento de la
normativa. La informalidad en la recoleccion de residuos prioritarios impide su recuperacion
adecuada, lo que agrava el problema. Todos los actores estan interconectados y sus limitaciones
afectan la gestion integral de residuos, evidenciando la necesidad de mayor coordinacion,
integracion de sistemas de informacion y fortalecimiento de la fiscalizacion para garantizar una
gestion efectiva y ambientalmente responsable.

5. Oportunidades de mejora

a) Actualizar la normativa y establecer metas claras
Es necesario definir metas progresivas y diferenciadas para cada tipo de residuo, fortaleciendo la
responsabilidad extendida del productor. Para ello, se deben establecer indicadores de cumplimiento
medibles y accesibles en una plataforma publica, ademés de realizar revisiones periodicas de la
normativa con la participacién del Ministerio de Salud, la Contraloria Ambiental y las
municipalidades para ajustar las regulaciones a las necesidades operativas.

b) Fortalecer una plataforma integrada de informacion
La consolidacion de un sistema nacional de trazabilidad permitird mejorar la recoleccién de datos y
la coordinacion interinstitucional. Para lograrlo, se debe integrar el SIGREP con otras bases de datos
existentes y desarrollar un modulo de acceso publico que brinde informacién sobre puntos de
recoleccion, normativa vigente y estadisticas en tiempo real.

c) Fortalecer la fiscalizacion y el control
Es imprescindible incrementar los recursos destinados a la supervision de las empresas generadoras
de residuos peligrosos. Esto puede lograrse mediante la implementacion de inspecciones mas
frecuentes, la capacitacion de funcionarios municipales y del Ministerio de Salud en fiscalizacién
ambiental, asi como la aplicacion de sanciones mas efectivas, incluyendo multas escalonadas y la
suspension de permisos en casos de incumplimiento.

d) Fomentar la educacion y sensibilizacion
Para promover practicas sostenibles, es necesario disefiar campafias educativas dirigidas a la
ciudadania sobre la correcta disposicion de residuos. La educacién ambiental debe incorporarse en
los programas escolares y universitarios para fomentar la economia circular desde edades
tempranas. Ademas, se pueden implementar incentivos municipales, como descuentos en impuestos
locales, para los ciudadanos que participen activamente en programas de reciclaje y separacion de
residuos.

e) Invertir en infraestructuray recursos
El financiamiento pablico y privado debe orientarse a fortalecer la capacidad técnica y operativa de
las municipalidades, especialmente en zonas rurales. Esto implica la creacion de centros de acopio
y transferencia en comunidades con acceso limitado a servicios de gestion de residuos, la
modernizacion de los equipos municipales para mejorar la recoleccién y clasificacion, asi como la
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gestion de fondos internacionales y alianzas publico-privadas para optimizar la disposicion final de
residuos peligrosos y especiales.

f) Impulsar la economia circular
El desarrollo de politicas que incentiven la reduccion, reutilizacion y valorizacion de residuos
permitira alinear la gestion de residuos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ello, es
clave establecer incentivos fiscales para empresas que adopten modelos de economia circular,
fomentar la inversion en tecnologias de valorizacion de residuos, como bioplasticos y
biocombustibles, y desarrollar programas de devolucién de productos usados, donde los
consumidores obtengan descuentos al entregar residuos como electronicos, aceites y baterias.

g) Fortalecer la coordinacion institucional
La colaboracion entre el Ministerio de Salud, las municipalidades y organismos internacionales debe
garantizar una gestion mas eficiente de los residuos. Para esto, es necesario establecer mesas de
trabajo interinstitucionales que definan estrategias conjuntas, implementar un protocolo de
intercambio de informacion entre entidades para evitar duplicidad de datos y asignar roles
especificos a cada institucidn, clarificando sus responsabilidades en la fiscalizacion, recoleccion y
tratamiento de residuos.

h) Establecer coherencia en la clasificacion y metas de los residuos prioritarios
La regulacion debe alinearse para evitar duplicidades y promover una gestion uniforme entre
generadores y productores. Para ello, se debe unificar los criterios de clasificacion de residuos
peligrosos, especiales y prioritarios, definiendo metas especificas y diferenciadas para cada tipo de
residuo. Ademas, es esencial armonizar la normativa nacional con estandares internacionales para
asegurar que la gestion de residuos cumpla con las mejores practicas ambientales y operativas.

6. Conclusiones

Uno de los principales desafios en la gestidn de residuos peligrosos, especiales y prioritarios
en Costa Rica es la fiscalizacion deficiente y la falta de mecanismos de control efectivos.
Actualmente, el Ministerio de Salud y la Contraloria Ambiental no cuentan con suficientes recursos
humanos y tecnoldgicos para supervisar el cumplimiento de la normativa. Para abordar este
problema, es fundamental incrementar la cantidad de inspecciones a generadores y gestores de
residuos, estableciendo un esquema de fiscalizacion basado en riesgo y volumen de residuos
generados. Ademas, la implementacion de sanciones mas estrictas y auditorias periddicas puede
garantizar una mayor adherencia a la normativa vigente.

El SIGREP ha representado un avance en la gestion de residuos peligrosos, pero aun existen
vacios en la trazabilidad de los residuos prioritarios y de manejo especial. Para mejorar la eficiencia
del sistema, se recomienda integrar en una sola plataforma digital toda la informacién sobre la
generacion, transporte y disposicion de residuos en el pais. Esta plataforma debe permitir el acceso
en tiempo real a datos sobre la trazabilidad de residuos y debe estar enlazada con las bases de datos
de municipalidades, gestores y entes reguladores. La interoperabilidad de estos sistemas contribuira
a la transparencia y la fiscalizacion efectiva, asegurando que los residuos sean manejados
correctamente desde su origen hasta su disposicion final.
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El bajo involucramiento de las municipalidades en la gestion de residuos especiales limita
su adecuada disposicion y recuperacion. Actualmente, muchas municipalidades no cuentan con
infraestructura ni programas de recoleccion diferenciada, lo que ocasiona que los residuos
prioritarios sean tratados como residuos ordinarios o terminen en el mercado informal. Para mejorar
esta situacion, es necesario que las municipalidades desarrollen planes de gestion integral de
residuos en colaboracién con el sector privado y organizaciones comunitarias, ademas de habilitar
puntos de recoleccién diferenciada en zonas estratégicas. También se deben fortalecer los
mecanismos de financiamiento para que las municipalidades tengan los recursos necesarios para
gestionar estos residuos de manera eficiente.

La correcta disposicion de residuos peligrosos, especiales y prioritarios depende en gran
medida de la conciencia y participacion de la ciudadania. Sin embargo, existe un desconocimiento
generalizado sobre la normativa vigente, las obligaciones de los generadores y las opciones de
recoleccion disponibles. Para cerrar esta brecha, se recomienda implementar campafias nacionales
de sensibilizacidn, integrando educacion ambiental en los curriculos escolares y promoviendo
incentivos para la correcta disposicion de residuos. Asimismo, la creacion de alianzas publico-
privadas puede facilitar la inversion en programas educativos y en la promocion de la economia
circular, fomentando la reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales.
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