& :;{’ ;\‘;\ve‘g&. il AR \ iy
A R
. ISSN: 2215-6186

W

COSTA RICA

ENTRO INTERNACIONAL DE POLITICA ECONOMICA C A p
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE i ‘ g, R y A

NACIONAL
‘CDI%EIEIAS SOCIALES

INTERNACIONAL
EX POLITICA ECONOMICA
CIN

Desarrollo Territorial Rural: Teoria, evolucion y perspectivas —
Hacia la construccion de un modelo teorico y analitico del desarrollo de
los territorios

CUADERNOS DE |
POLITICA ECONOMICA Autor: Jorge A. Rodriguez Soto

002 2025



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

ENTRO INTERNACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Universidad Nacional
Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible (CINPE)

Titulo: Desarrollo Territorial Rural: Teoria, evolucion y perspectivas—hacia una sintesis

002 2025 Heredia, Costa Rica


https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Los Cuadernos de Politica Econdmica son una publicacion periddica del Centro Internacional
de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible (CINPE), de la Universidad Nacional.

Los contenidos y opiniones reflejados en los Cuadernos son estrictamente de los autores.

Equipo Editorial
Coordinador Editorial Rafael Diaz Porras, PhD.
Comité Editorial Suyén Alonso Ubieta, PhD.
Daniela Garcia Sdnchez PhD.
Fernando Saénz Segura, PhD
Curadora Lizzie Soloérzano Arias, Mag.
Diagramacion Jonnathan Vallejos Cambronero, Bach
338187 286
RG96d Rodriguez Soto, Jorge

Desarrollo territorial rural: teoria, evolucidn y perspectivas - hacia la
construccién de un modelo tedrico y analitico del desarrollo de los
territorios / Jorge A. Rodriguez Soto — Heredia, Heredia, Costa Rica:
CINPE, 2026.

1 recurso en linea (92 paginas) -- (ndmero 002-2025)
Version digital.

E-ISSN 2215-6186

1. DESARROLLO - TERRITORIO RURAL 2. DESARROLLO,
lS_?_SHENIBLE 3. POLITICA PUBLICA 4. POLITICA ECONOMICA
. Titulo

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

TABLA DE CONTENIDOS

RESUMEN ...ttt sttt ettt et et e s st e s e ensesatenseentesseenseenseeneenseenes v
ABSTRACT ...ttt ettt ettt e st et e ente s st e se e st e e seenseenteeseeseenaesneeneas v
I INTRODUCCION ......cooimiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee e s e naenenes 1
II. Metodologia y disefio de INVEStIZACION .......eeecuvreeriireeiieeeiieeeiieeeieeeereeeseveeeeaeeeereeeas 7
III.  Resultados: Desarrollo territorial rural-Estado de la cuestion ............cccceeceeniennnen. 14
IV.  Discusion: hacia una teoria del desarrollo territorial rural ...........c.ccoecvveeeieeecneeennnen. 33
V. Conclusiones, sintesis y consideraciones de politica publica y econémica .............. 67
VL. REFERENCIAS ..ottt sttt ettt st 75

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Autores con mas publicaciones en €l CAMPO. ........cecveereeeriieeiiienieeieerie e 19
Tabla 2. Relaciones entre las principales fuentes de innovacion rural..........ccccceceeveenennee. 46
Tabla 3. Conceptos base para analizar las desventajas y vulnerabilidad.............c.ccccueeenee. 61

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo

Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0

Internacional.


https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Disefio de INVESTIZACION ....ccveieirieeiiieeiieeeiieeeiteeeiveeeteeesreeessaeeeseseeesaeesnseesnseeas 10
Figura 2. Niveles epistemologicos de trabajo..........cccveeevieeeiieeeciieecie e 14

Figura 3. Numero de publicaciones sobre desarrollo territorial rural por afio desde 1991 hasta

2024 ettt bttt h et a bttt h e bt et e ea e e e bt ettt e bt et e et 17
Figura 4. Publicaciones segun diSCIPIINQ.......cccveecuieeriieeiiieeieeeie et 18
Figura 5. Mapa de produccion y colaboracion académica global. ..........ccccoccvveeeiieineeenneen. 20
Figura 6. Relevancia académica por pais en términos de CitaCiones...........cccveeveeveeneveennnens 21

Figura 7. Nube de palabras de portada de las publicaciones sobre desarrollo territorial. ....22
Figura 8. Conglomerados tematicos en el estudio del desarrollo territorial en los Gltimos 25
ATI0S. 11ttt ettt ettt ettt ettt ettt et e a e ettt et e st et e et e bt e e n e e be e st e e e e eaneenneenneens 23

Figura 9. Evolucion de relevancia tematica en el estudio del desarrollo territorial rural.....27

Figura 10. Tendencias tematicas actuales en el estudio del desarrollo territorial. ............... 28
Figura 11. Conglomerados tematicos actuales en el estudio del desarrollo territorial. ........ 29
Figura 12. Modelo teérico para el analisis del territorio como sistema. ............cccceeveeenneene 69

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

RESUMEN

El desarrollo de los territorios es sumamente heterogéneo. Esto ha llevado a que el estudio
del desarrollo territorial se articule desde casos especificos y que los esfuerzos de sintesis se
presenten mas como guias practicas para el disefio de politicas publicas. Este cuaderno de
trabajo surge desde esta limitacion y tiene por objetivos identificar en qué se enfocan los
estudios del desarrollo territorial rural desde la literatura y sintetizar sus pilares tedrico-
metodoldgicos como marco de trabajo para la investigacion en un modelo teorico y analitico
para el desarrollo de los territorios. Para esto se articulan tres métodos en tres fases de trabajo,
inicialmente una revision de literatura, con la que se disefia un estudio bibliométrico y con
este insumo se realiza una revision sistematica de literatura. Encontrando que el auge de las
publicaciones en este tema se da en 2007 y que, aunque los conceptos centrales evolucionan
con el tiempo, existen lineas tematicas consistentes. Con base en este trabajo se sintetizan
cinco pilares teérico-metodologicos para el campo del desarrollo territorial rural: innovacion,
instituciones y gobernanza, sostenibilidad ambiental, inclusion, y mercados dindmicos; que
reflejan las lineas tematicas con mayor continuidad y permiten englobar los diversos cambios
conceptuales que se han dado en diversos momentos. Luego, se integran estos pilares en un
modelo sintético y operativo para el estudio del desarrollo de los territorios en su
complejidad. Finalmente, se parte del trabajo anterior para proponer algunos lineamientos
preliminares para el desarrollo de una politica sectorial territorialmente articulada para el

desarrollo.

Palabras clave: desarrollo territorial, desarrollo rural, desarrollo local, desarrollo sostenible,

teoria econdmica.
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ABSTRACT

Territorial development is extremely heterogeneous. This has led to the study of territorial
development being structured as specific cases, and synthesis efforts being presented more
like practical guides for public policy design. This working paper emerges from this research
gap and aims to identify the focal points of work within rural territorial development and to
synthesize its theoretical and methodological pillars as a framework and a theoretical and
analytical model. To this end, three methods are articulated in three phases: initially, a
literature review, which is then used to articulate a bibliometric analysis, and from this, a
systematic literature review is designed. Finding that the surge in publications on this topic
occurred in 2007 and that, although the central concepts evolve over time, consistent thematic
lines exist. Based on this work, five theoretical and methodological pillars for the field of
rural territorial development are synthesized: innovation, institutions and governance,
environmental sustainability, inclusion, and dynamic markets. These pillars reflect the most
continuous thematic lines and encompass the various conceptual changes that have occurred
at different times. These pillars are integrated into a synthetic and operational model for the
study of territorial development in all its complexity. Finally, it builds on the previous work
to propose some preliminary guidelines for the development of a territorially articulated

sectoral policy for development.

Keywords: territorial development, rural development, local development, sustainable

development, economic theory.
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I. INTRODUCCION

Cada territorio es un espacio unico, tanto al pensarlo como lugar con ciertas caracteristicas y
configuraciones biofisicas, como al contemplar el entramado social que se desenvuelve en
ellos. El desarrollo de los territorios es por tanto un fendémeno sumamente especifico, cada
uno lleva su propio estilo, con sus recursos, instituciones, organizaciones y actores
particulares. Debido a ello, gran parte de la literatura se enfoca en elementos muy bien
delimitados y enfocados en casos de interés. Por otro lado, las publicaciones que pretenden
un esfuerzo de sintesis o generalizacion se presentan mas bien como guias practicas para la

politica del desarrollo.

La misma especificidad que se pretende reflejar en la literatura abre cuestionamientos sobre
la forma del proceso desarrollo en los territorios en la practica. Efectivamente, los territorios
no se desarrollan de manera uniforme, siempre persisten inequidades intra- e interterritoriales
(Altschuler, 2013; Schejtman y Berdegué, 2004; Valencia et al., 2020). Adicionalmente, no
se trata de colectivos de actores homogéneos, sino de un conjunto culturalmente diverso y
sometido a ambitos de gobernanza multinivel (Altschuler, 2013). Y la clave para el
aprovechamiento de recursos y la mejora de las condiciones econémicas de los territorios
esta en las posibilidades de organizacion e inventiva, que en el fondo son las capacidades de

cooperacion, coordinacion e interacciones de estos actores (Berdegué et al., 2011).

De esa diversidad surge el interés en estudiar desarrollo y pobreza desde una perspectiva
territorial, pese a ser un area de investigacion no tan nueva; pues la literatura es rica en
estudios de caso o de dimensiones especificas. Los territorios poseen diferentes riquezas
naturales, enfrentan diversas condiciones sociales, desigualdad y pobreza, distintas
relaciones con territorios, actores y coaliciones particulares que influyen en cada uno, etc.
(Berdegué et al., 2011; Schejtman y Berdegué, 2004; Valencia et al., 2020). La variabilidad
del fenomeno lleva a muchos estudios centrados en casos particulares y a que exista un gran

nimero de expertos en casos concretos. Pero esto deja un research gap, o brecha de
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conocimiento, interesante en el averiguar cuales son los principios, variables y relaciones que

definen el marco de trabajo del desarrollo territorial de manera mas integral.

Siendo asi se plantea esta investigacion, que tiene por identificar en qué se enfocan los
estudios del desarrollo territorial rural desde la literatura y sintetizar sus pilares tedrico-
metodoldgicos como marco de trabajo para la investigacion en un modelo tedrico y analitico
del desarrollo de los territorios. Para cumplir estos objetivos se realizo estudio del estado del
arte y un analisis bibliométrico de las publicaciones académicas en el area en tres fases. En
la primera se hizo una revision de literatura preliminar, en la segunda se tomo esta revision
preliminar como insumo para disefiar un estudio bibliométrico, en la tercera se utilizo el
estudio bibliométrico para sintetizar pilares tedrico-metodologicos para el campo del
desarrollo territorial y desde ellos articular un modelo tedrico-analitico y lineamientos de

politica publica.

En conjunto, se lograron tres cosas: conocer la estructura del campo de estudio del desarrollo
territorial y su evolucion, articular pilares tedrico-metodoldgicos para el campo en base con
las investigaciones que se estan llevando a cabo y los temas emergentes de mayor interés, y
proponer un modelo tedrico-analitico integrado que permita estudiar el fendmeno en su
complejidad (multidimensionalidad, multiescalaridad y especificidad). Finalmente, se
plantean consideraciones de politica publica y econdmica con miras a como podria articularse

una politica sectorial territorialmente articulada para el desarrollo de los territorios.

Esta investigacion pretende ser un insumo de trabajo para el nicleo de Politicas para la
ruralidad y desarrollo local y para el Doctorado en politica econémica del Centro

Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible (CINPE-UNA).
Antecedentes: del pensamiento economico hacia el desarrollo territorial

La economia actual se presenta como una ciencia, debido a eso es necesario comenzar por
indagar las condiciones base para ello. La ciencia, como estructuracion epistemoldgica desde

una metodologia determinada se perfila desde la antigua Grecia (Gaarder, 2012). Uno de los

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

puntos que marca el inicio de la metodologia de la ciencia actual se encuentra en La critica
de la razon pura de Kant, quien postula un principio de razon, que dice, grosso modo, que la
realidad son un montén de fenémenos separados que el entendimiento une (Gaarder, 2012;
Kant, 2017). Esa linea justifica la division de la ciencia como disciplinas y sub-disciplinas
altamente especializadas; pues legitima estudiar todo por separado, ya que originalmente eran
fenémenos distintos. Esta linea de pensamiento permiti6 el desarrollo de las ciencias como

se conocen hoy en dia y una gran profundidad en el conocimiento.

Ahora, la estructuracion epistemologica de la ciencia surge de la articulacion de tres
vertientes filosoficas: positivismo, materialismo y empirismo (Miller, 2020), hay que
comprender sus relaciones para determinar el conocimiento cientifico. Inicialmente, el
positivismo légico adquiere relevancia con los Principios de filosofia positiva de Comte
(1875), donde postula que todo conocimiento, para ser valido, debe poder ser corroborado
por cualquier persona que siga los mismos pasos logicos. Por otro lado, el materialismo como
corriente filos6fica postula que la sustancia ultima de toda la existencia es la materia
(Gaarder, 2012; Miller, 2020); esta corriente contd igualmente con grandes exponentes como
Democrito o Aristételes (Gaarder, 2012), en el pensamiento econdomico heterodoxo de Marx
(Gaarder, 2012; Marx, 2014) o los postulados de la preferencia revelada para los ortodoxos
(Rodriguez-Soto, 2024b). Finalmente, esta el empirismo que sostiene que la naturaleza solo

es accesible al ser humano mediante la experiencia (Miller, 2020).

Entonces, el conocimiento cientifico se articula de manera positiva, pero trascendiendo la
barrera de la mera l6gica hacia el nivel material mediante el empirismo. Es decir, a través de
métodos experimentales (empirismo) aplicados sobre la realidad (materialismo) y
logicamente articulados y replicables (positivismo). Por ello se dice, epistemologicamente,
que la ciencia es una forma de estructuraciéon de conocimiento, mas que otra cosa (Viquez,
2016). Pero esto deja una nueva discusion sobre las maneras validas para someter el

conocimiento a la prueba de la empirea y cumplir con las exigencias de estos tres pilares. La
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filosofia de la ciencia lleg6 a dos rutas plausibles para evaluar el conocimiento cientifico: la

confirmacion o la falsacion (Blaug, 1992; Cadwell, 1994).

La confirmacion consiste en buscar fenomenos que corroboren que una hipotesis o teoria es
un descriptor adecuado de la realidad. Sin embargo, esto crea ciertas dificultades y entrafia
el riesgo de definiciones tautologicas: muchas ideas son auto-explicativas y obvias por si
mismas, por lo tanto, aunque pueda encontrarse evidencia que las apoye no pueden ser
cuestionadas. Por ello, Popper planted un principio alterno: la falsacion, que consiste en
evaluar la posibilidad de refutar una teoria. Esta segunda ruta es, adicionalmente, mas
pragmatica, pues no importa cuantos datos favorables se descubran, siempre debe dejarse
espacio a la incertidumbre, por lo que confirmar completamente el conocimiento es
imposible; mientras que solo es necesario encontrar un fenomeno que no cumpla con la teoria

para poder cuestionarla.

La economia no escapo a la transformacion que inspir6 el movimiento epistemologico de la
ciencia, cuya influencia se difundi6 desde E/ Circulo de Viena (Blaug, 1992; Cadwell, 1994;
Rodriguez-Soto, 2024b). En la economia cldsica se reconocia y tenia muy clara la
delimitacion del enfoque epistemoldgico como estrategia de codificacion. Luego, ante ciertos
cuestionamientos y con la publicacion del libro de Ensayos sobre economia positiva de
Friedman se marca un antes y un después, consolidando el instrumentalismo metodologico
en el mainstream de la economia (Hinkelamert, 1970; Rodriguez-Soto, 2024b). El trabajo de
Friedman surge ante las criticas innegables a las falencias descriptivas de la teoria neoclésica,
pese a su gran consistencia logica-matematica (Hinkelamert, 1970; Rodriguez-Soto, 2024b).
Este escrito propone que la economia positiva siga una aproximacion instrumentalista:
aunque la teoria no describa la riqueza cualitativa de la realidad, debe corroborarse y
validarse desde sus predicciones cuantitativas y la solidez l6gica del procedimiento mediante
el cual se alcanzaron; en palabras simples, si es instrumentalmente util (Hinkelamert, 1970;

Rodriguez-Soto, 2024b).
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Ademas, la economia ortodoxa dio otro paso radical hacia la pretension cientifica al
incorporar el método de la preferencia revelada (Dussel, 2009; Rodriguez-Soto, 2024b). La
preferencia revelada se plantea porque elementos como las preferencias o utilidad no pueden
observarse ni medirse, lo que rompe con los requisitos del materialismo y empirismo,
exponiendo a la ortodoxia a criticas. Este principio parte de que, si bien no puede verse la
utilidad o preferencias directamente, estas pueden deducirse desde las elecciones de los
agentes, dadas las opciones que tengan disponibles. No obstante, esto conlleva ciertas
implicaciones fuertes: primero, el positivismo ldgico requiere que las preferencias, de base
subjetiva-humana, sean consistentes en el tiempo, segundo, reduce el problema del bienestar
humano a elecciones de consumo material observables (Dussel, 2009; Rodriguez-Soto,

2024b).

Esta aproximacion se condensa en la sintesis neoclasica, que tendio a abreviar sus postulados
en estilizadas formas matematicas, que parten de supuestos sumamente restrictivos en cuanto
a capacidad descriptiva (Hinkelamert, 1970; Rodriguez-Soto, 2024b). Por ejemplo, el
considerar uno o dos tipos de agentes representativos para todas las personas, una tinica razoén
utilitarista tras las motivaciones humanas, agentes siempre racionales y calculadores,
bienestar como consumo material de cestas de bienes, entre otros (Dussel, 2009; Foster y
Sen, 2023; Gravelle y Rees, 2006; Hinkelamert, 1970; Rodriguez-Soto, 2023, 2024b; Varian,
2010).

Este enfoque se traslado hacia el desarrollo con el trickle-down economics (Rodriguez-Soto,
2023). Con consecuencias dafiinas, debido a que conlleva que las Uinicas preocupaciones sean
el tamafio de la economia o de los agregados econdmicos y las condiciones de competencia,
lo demaés lo soluciona el mercado por si solo (Dussel, 2009; Hinkelamert, 1970; Rodriguez-
Soto, 2024b). Un riesgo adicional aparece dado que, para la mayoria de sus partidarios, el
problema econdmico se reduce a mercados; y para los microeconomistas ortodoxos estos son
concebidos como algoritmos de distribucion (Rilinger, 2022). Asi, el desarrollo se equipara

a crecimiento y no se contextualiza ni historica ni geografica o socioecondmicamente, sino
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que se analiza solo desde formulaciones tedrico-matematicas abstractas y generales a
cualquier contexto y momento, i.e. a-histérico (Rodriguez-Soto, 2024b). Todo acompafiado
de un gran problema ético: aceptar esta teoria con base en la ética utilitarista convierte al

mercado mismo en un imperativo ético (Dussel, 2009).

Siendo asi, pese a las grandes ventajas operativas, esta linea de trabajo ha probado ser
insuficiente para dar cuenta del desarrollo y sus resultados no siempre han sido buenos
(Rodriguez-Soto, 2023, 2024b; Stiglitz, 2013). Esto ha provocado que aparezcan
movimientos divergentes, por no decir insurgentes, que plantean cambios metodoldgicos y
teoricos en los estudios econdmicos y del desarrollo. Vale la pena mencionar algunos de los

mas relevantes.

Por ejemplo, la economia institucional, que considera aquellos aspectos irrelevantes para la
teoria econdmica ortodoxa como cultura, patrones sociales y valores como las fuerzas
dindmicas de la sociedad (Hunt & Lautzenheiser, 2015; Menard & Shirley, 2024; Waller,
1989). La economia conductual, con dos focos de interés, uno en los fallos de la racionalidad
(Altman, 2021; Kahneman, 2012; Sustein y Thaler, 2017; Thaler,2015) y otro en
explicaciones alternas al comportamiento econémico (Altman, 2021; March y Simon, 1969;
Rodriguez-Soto-2024b). El enfoque de capacidades que aboga por considerar las
posibilidades reales que tienen las personas de llevar a cabo sus vidas segin sus propios
valores desde sus posibilidades facticas para transformar sus recursos en calidad de vida
(Alkire, 2015; Rodriguez-Soto, 2023; Sen, 1999, 2019; Stiglitz et al., 2009). También, el
desarrollo sostenible, que parte de consideraciones de bien-estar social afines al enfoque de
capacidades, pero agrega el pilar de la sostenibilidad ambiental de las diferentes formas de
sustentacion social y estilos de vida (Cruz-Brenes y Rodriguez-Soto, 2024; Daly, 2008;
Martinez-Alier, 1995; Rodriguez-Soto, 2023).

Entre todos estos enfoques que abogan por comprensiones del desarrollo y la economia més
cercanas a la realidad surge el que aqui nos ocupa: el desarrollo territorial. Este, al igual que

los anteriores, se articuld para llenar un vacio dejado por la aproximacion metodoldgica
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ortodoxa (Cuadrado-Roura, 2014). Con miras a concretizar y ubicar el desarrollo, este marco
de trabajo entiende el desarrollo en un espacio especifico, con sus particularidades.
Entendiendo este espacio como un lugar relacional, con marcos territoriales-institucionales
(Rodriguez-Soto, 2024a); incluyendo un conjunto determinado de normas, organizaciones ¢
instituciones, que regulan el comportamiento y marcan los modos de cooperacion y
organizacion de un grupo poblacional en un territorio (Altschuler, 2013; Cuadrado-Roura,

2014).

Aunque debe advertirse que tampoco se trata de algo totalmente nuevo, la idea del territorio
esta presente y es central en la Politica de Aristoteles (2015); y la localizacion en los escritos
de los pre-clésicos y mercantilistas (Cuadrado-Roura, 2014), e incluso en La Riqueza de las
Naciones de Smith (2015) y los Principios de Economia de Marshall (1890), textos seminales
para la teoria neoclésica. Este ultimo profundiza especialmente en el concepto del territorio,
y plantean la localizacién como uno de los factores de produccion (Marshall, 1890; Sforzi,
1999); y considera sus aspectos climaticos, geograficos, sociales, division del trabajo y los
patrones de concentracion de las industrias para explicar el desarrollo de los territorios

(Marshall, 1890).

El contextualizar los conceptos de esta forma permite analizar y crear politica econémica
para marcos y momentos determinados, haciendo que este enfoque de trabajo tenga gran
potencial para promover el desarrollo (Rodriguez-Soto, 2024a). Con este antecedente y
recorrido historico sobre la evolucién del pensamiento econdémico hasta el desarrollo

territorial, se pasa a explorar las tendencias actuales de su estudio.
II. Metodologia y disefio de investigacion

Como se menciona en la introduccion, este disefio de investigacion se compone de dos
métodos: revision sistematica de literatura y analisis bibliométrico. Es necesario advertir que
se trata de un estudio de corte mixto; pero con cierto tinte cualitativo en sus objetivos, que

proponen sintesis tedrica y generalizacion analitica, pese a que se utilizan técnicas
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cuantitativas en el analisis bibliométrico. Esta combinacién metodoldgica de técnicas y datos
cuantitativos y cualitativos es valida, y, de hecho, se considera que afiade solidez a los

resultados de la investigacion (Yin, 2003).

Los fendbmenos son ricos en sus aspectos cualitativos, por lo que el objeto de estudio es
usualmente resultado mismo de la delimitacion, instrumentos y construccion del problema
(Schettini y Cortazzo, 2015). Por esto, una forma de dar objetividad y validez a las
investigaciones cualitativas es considerar el disefio metodoldgico transversalmente a lo largo
de todo el proceso investigativo (Schettini y Cortazzo, 2015; Yin, 2003). Esto es crucial, para
la investigacion cualitativa, que depende de la articulacion de tres niveles categoriales que se
desarrollan en diversos momentos del proceso: categorias tedricas, categorias analiticas y la

codificacion (Schettini y Cortazzo, 2015).

Las primeras se construyen desde la teoria, las segundas surgen de los datos, es decir, del
fendmeno de estudio; mientras que la codificacion es la estrategia o disefio que permite ligar
unas y otras para llegar a generalizaciones (Schettini y Cortazzo, 2015). La solidez de esta
conexion es axial, debido a la naturaleza de las generaciones viables para las investigaciones
cualitativas. En el trabajo cuantitativo se parte de un muestreo estadistico sobre una
poblacion, por lo tanto, la generalizacion habilitada es sobre poblaciones (Yin, 2003); en el
caso de la investigacion cualitativa, se parte de elaboraciones tedricas utilizadas para
interpretar la realidad (Schettini y Cortazzo, 2015), por esto la generalizacion habilitada es
analitica, refutando o validando teorias (Yin, 2003). Por ello se admitié que, pese a ser una

investigacion con métodos mixtos, lleva tintes cualitativos en sus resultados.

Una vez aclarada la importancia del disefio de investigacion como estrategia de codificacion
para alcanzar generalizaciones validas, se propone la articulacion de los siguientes métodos
en tres fases: inicialmente, una revision preliminar de literatura, seguido un analisis
bibliométrico, para concretar luego en una revision sistematica de literatura. Este disefio
pretende sintetizar los pilares teérico-metodologicos del estudio del desarrollo territorial rural

y plantear lineas de trabajo clave para el desarrollo futuro de este campo.
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Este interés de investigacion surge de un patron comun a fendmenos de estudio con gran
variabilidad cualitativa como lo es el desarrollo de los territorios: cada caso es particular. La
ruralidad es un concepto que engloba gran pluralidad (Buendia y C6té, 2014; Roberts, et al.,
2017; Valencia, et al., 2020), no se trata de una nocion homogénea de periferia, como se ha
tendido a pensar, cada territorio y localidad son distintos biofisica y socialmente. Por lo
comun, los campos de estudio de fendémenos con estas caracteristicas contienen muchos

expertos y escritos en casos particulares y poca unanimidad en sus aspectos tedricos.

En el caso del desarrollo territorial rural es posible identificar esfuerzos de sintesis. Por
ejemplo, por Schejtman y Berdegué (2004), que establecen criterios base para el disefio de
programas de desarrollo territorial rural; o Berdegué et al. (2011) que hacen proposiciones
clave para fomentar el desarrollo de los territorios rurales. Aun asi, se trata de trabajos que
sintetizan elementos practicos, no tedricos o metodologicos, a la manera de guias operativas.
Mientras que el campo es fructifero en aportes tedricos y practicos desde los diferentes casos

particulares estudiados, pero no unificados.

La Figura 1 presentan el recorrido metodoldgico. Primero, se hace una revision de literatura
preliminar, enfocada en textos seminales o de alto impacto; considerandolos como preambulo
y base para formular la segunda fase. Luego, a partir de la primera revision de literatura se
disefia un analisis bibliométrico, con miras tanto al pasado como al futuro, para identificar
las tendencias historicas y lineas de trabajo relevantes. Por tltimo, en la tercera fase, se realiza
una segunda revision sistematica de literatura estructurada desde el analisis bibliométrico;
esta segunda revision se enfoca en los focos tematicos identificados como nticleos de trabajo
en el campo, para establecer sus pilares teorico-metodologicos y lineas de investigacion

futuras.

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Figura 1.
Diserio de investigacion
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preliminar de literatura teorico
v
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textos trabaio
I Parte: construccion de categorias II Parte: analisis y sistematizacion III Parte: sintesis

Nota. Elaboracion propia.
Analisis bibliométrico

El analisis bibliométrico es parte del estudio de la cienciometria, y su propdsito es identificar
patrones, tendencias, impactos, conexiones y relaciones en la literatura cientifica y entre
cientificos desde conjuntos grandes de datos (Arbaldez y Onrubia, 2014; Gauthier, 1998;
Passas, 2024). Como tal su finalidad es vislumbrar la estructura, composicion y articulacion
de un campo de trabajo desde sus temas, organizaciones y actores (Arbalaez y Onrubia, 2014;
Donthu et al., 2021; Gauthier, 1998; Passas, 2024). Evidentemente, cuéles de estos aspectos
arroje el analisis dependerd de los intereses de la investigacion, la aproximacion y métodos
empleados (Gauthier, 1998). A grandes rasgos, se identifican dos enfoques para el estudio
bibliométrico: el andlisis de desempefio y el mapeo cientifico (Donthu et al., 2021; Passas,

2024).

El anélisis de desempefio no es muy diferente de un estudio de impacto y produccion
académica. En cuanto a sus unidades de andlisis, puede centrarse en organizaciones,
personas, revistas o paises. Para este tipo de estudio se usan indicadores cuantitativos

principalmente, como total de publicaciones, citaciones, afios de actividad, productividad por
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unidad de tiempo, colaboraciones entre autores, u otras medidas estadisticas o indices de
relevancia académica (Arbaldez y Onrubia, 2014; Donthu et al., 2021; Passas, 2024). Como

puede deducirse, arroja informacion sobre las relaciones y conexiones dentro del campo.

La segunda aproximacion es el mapeo cientifico. Una primera diferencia metodologica surge
en sus unidades de andlisis, esta aproximacion se interesa mas por el campo de estudio desde
sus temas, no tanto desde sus actores. Este tipo de estudio realiza un mapeo de la estructura
tematica de un campo, por lo general, desde la concurrencia de temas, citaciones y
preminencia tematica en las publicaciones (Donthu et al., 2021; Gauthier, 1998; Passas,
2024). Este tipo de trabajo suele conllevar una naturaleza mixta en términos de técnicas de
analisis, ya que combina técnicas cuantitativas, como cantidad de publicaciones, y
cualitativas, como el andlisis de contenido u otros semejantes (Donthu et al., 2021; Gauthier,

1998; Passas, 2024).

Para esta investigacion se llevardn a cabo andlisis de ambos tipos, con un sesgo hacia la
perspectiva de mapeo, dados los objetivos. Siendo asi, la primera seccion de resultados se
dedica al analisis de desempefio y generalidades de la produccion sobre desarrollo territorial';
revisando la produccion académica, autores centrales, disciplinas de trabajo y paises. Tras
esta vista preliminar del campo desde su “demografia”, se procede a realizar un analisis mas
profundo desde la perspectiva de mapeo. Este se descompone en dos subsecciones, una
dedicada a la evolucion tematica del campo en los ultimos 25 afios y otra enfocada en la
ultima década para resaltar tematicas emergentes o en boga. Para esto se realizan estudios de
concurrencia de palabras y temas, relevancia y produccion anual por tema y andlisis de

clusters tematicos y sus relaciones.

Revision de literatura

! Si bien el trabajo se enfoca en desarrollo territorial rural, el analisis bibliométrico se realiza sobre el 4mbito
del desarrollo territorial, pues se considera que hay vinculos importantes relacionados con las interacciones
urbano-rurales que podrian omitirse de otra forma.
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La revision de literatura se llevo a cabo en dos fases, una preliminar y otra desde los patrones
identificados con el andlisis bibliométrico. En la primera se ubicaron escritos con las palabras
clave desarrollo territorial rural, desarrollo rural, desarrollo local, desarrollo territorial; otros
fueron seleccionados por recomendacion de expertos o por ser considerados seminales. Una
vez ubicada la literatura, se valoré6 mediante la lectura de sus resimenes. Los textos
seleccionados se procesaron mediante una lectura completa junto con codificacion manual
de informacion relevante. Desde este primer estudio exploratorio se disend el analisis

bibliométrico, y se filtré la busqueda de bibliografia relevante para el mismo.

Tras el estudio bibliométrico, se realiza una segunda fase de revision de literatura, usando
dicho andlisis como insumo para detectar nticleos de trabajo y temas emergentes o recurrentes
y sus conexiones. Para la segunda fase de trabajo, se utilizan las palabras clave anteriores,
pero en combinacién con las identificadas desde el analisis bibliométrico. Asi, se disefia una
segunda revision de literatura enfocada desde estos resultados. Pese a la similitud, esta etapa
presenta una variacion metodologica: se articula como una revision sistematica de literatura,

lo que implica un trabajo analitico estructurado (Donthu et al., 2021; Passas, 2024).

Esta segunda fase parte de las tendencias y relaciones identificadas para sintetizar pilares
tedrico-metodolcogicos para el desarrollo territorial rural y define lineas de investigacion y
enfoques emergentes para su avance. El proposito de la segunda etapa de trabajo es crear una
propuesta unificadora tedrica y epistemologica para el campo de trabajo y su desarrollo

futuro; a partir de los logros alcanzados y los intereses de investigacion mas recientes.

Los textos se recuperaron de Google Scholar, el repositorio de la Universidad Nacional de
Costa Rica y de bases de datos académicas, como Scopus, Emerald, ProQuest, ScienceDirect
y EBSCO. Se consideraron articulos cientificos, capitulos de libros y conferencias, dando

preminencia a fuentes que hubiesen pasado por sistemas de revision por pares.

Sintesis y construccion de teoria
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Ahora bien, dado que el objetivo de este escrito es sintetizar un marco tedrico-metodoldgico
de trabajo, es ineludible hacer un repaso por los niveles del conocimiento cientifico. Se
consideran tres, ordenados del mas general al mas particular, los marcos de trabajo, las teorias
y los modelos (Cruz-Brenes y Rodriguez-Soto, 2024; Ostrom, 2005). Los marcos de trabajo
comprenden el nivel mas amplio, proveen una vista panoramica de los fenémenos de interés
para el campo de estudio y los elementos centrales que lo caracterizan. En alguna medida se
trata de un nivel de trabajo bastante abstracto y que implica restricciones minimas necesarias

para dotar al campo de su identidad.

Después, circunscritas dentro de estos marcos, estan las teorias, que presentan las variables
principales para explicar ciertos fenomenos de interés para el campo. A la vez bosquejan
relaciones entre ellas, aun en un ambito meramente teorico-hipotético. De esta forma, los
marcos de trabajo delimitan el espacio de discusion académica alrededor de las teorias, para
la formulacién de preguntas, su desarrollo y comparacion. Las teorias conllevan un mayor
nivel de precision, pero todavia abstractas, sobre el como y por qué de los fendmenos objeto

del campo.

Por ultimo, estan los modelos, que son una precision operativa construida desde las teorias y
con miras a someter la ciencia a la prueba empirica. En este nivel de trabajo se plantean
indicadores que reflejen las variables tedricas y se articulan relaciones concretas entre ellos.
Es mediante los modelos que es posible verificar o falsar la teoria, son clave para mantener
el flujo entre teoria y praxis; sin teoria no es posible comprender los fendmenos y sin el
respaldo empirico la teoria no da cuenta de la realidad. En esta articulacion esta la esencia
del nexo positivismo-empirismo-materialismo que define qué es conocimiento cientifico y

qué no. La Figura 2 representa estas relaciones mediante un diagrama de Venn.
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Figura 2
Niveles epistemologicos de trabajo

Marcos de

Teorias

Modelos

Nota. Elaboracién propia.

En este escrito se trabajard en los dos niveles de abstraccion més amplios. En una primera
fase, desde el andlisis bibliométrico y la revision de literatura se hara una propuesta de pilares
teoricos centrales al estudio del desarrollo de los territorios. Esta fase conlleva una
identificacion de las areas tematicas clave (bibliometria) y una discriminacion entre aspectos
metodoldgicos, hechos estilizados y abordajes tedricos (revision de literatura); de esta forma
se filtran y sistematizan los hallazgos de la II parte del trabajo (Figura 1). A través de la
definicion de estos pilares tedrico-metodoldgicos se delimita el marco de trabajo en cuestion
(IIT Parte en Figura 1). Posteriormente, se construyen un modelo tedrico y analitico que

articule estos pilares, que sera perfilando desde la fase anterior (III Parte en Figura 1).
III.  Resultados: Desarrollo territorial rural-Estado de la cuestion

Esta seccidn se compone de tres partes. Inicialmente, se presentaran generalidades de la
produccion académica en el campo del desarrollo territorial, como nimero de publicaciones,
autores principales y otros datos demograficos de la produccion académica. Seguido de ello,
en la siguiente subseccion, se realiza un analisis bibliométrico para los ultimos 25 anos; esto
con el fin de conocer como han evolucionado los temas de trabajo y sus relaciones. Por
ultimo, en la Gltima subseccion se presenta, igualmente, un analisis bibliométrico con estos

mismos indicadores, pero enfocado a los tltimos 10 afios, con el propdsito de identificar las
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lineas de investigacion emergentes y sus relaciones con otros temas centrales del desarrollo

académico en este tema.
Panorama general de las publicaciones e investigacion en desarrollo territorial rural

En total, fue posible identificar 1155 publicaciones académicas en los Ultimos 25 afios, tras
precisar los filtros temdaticos de la busqueda bibliografica. Hay que senalar que la
delimitacion del tema es compleja, pues muchas publicaciones sobre desarrollo territorial,
desarrollo local y desarrollo rural se indizan con palabras clave similares. Pese a que se trata
de marcos tedricos cercanos y muchas veces afines, son distintos. Ademas, incluir todas las
publicaciones bajo perspectivas teoricas afines o cercanas dio como resultado una base de
datos con mas de cien mil observaciones, por lo que el analisis no seria viable ni preciso. Es

prudente senalar las diferencias entre estas perspectivas teoricas antes de avanzar.

En sus origenes, el enfoque del desarrollo local se plante6 en Europa en la década de 1970
ante la desaceleracion de la economia global, como alternativa a un modelo que colocaba un
gran peso sobre los nexos globales de las economias locales (Aroncena, 2013). Los aportes
asociados a esta vertiente son diversos, en Europa inicié como una alternativa econémica al
desarrollo (Aroncena, 2013); en Latinoamérica se instrumenta cual estrategia ante
problematicas y privaciones en el desarrollo de las localidades, como carencias en servicios
publicos, adoptando muchas veces formas de economia solidaria o cooperativa (Aroncena,
2013; Buendia y Coté, 2014). El eje articulador de esta vertiente es su foco en la sociedad y
actores locales como unidades de andlisis, definidos y analizados en contraposicién a una

globalidad (Aroncena, 2013).

Por su parte, la relacion entre el estudio del desarrollo rural y desarrollo territorial rural es
algo mas progresiva. A grandes rasgos, el enfoque territorial se plantea como reconocimiento
a la diversidad que engloba el concepto de ruralidad (Buendia y Coté, 2014; Roberts, et al.,
2017; Rodriguez-Soto, 2024a, 2025; Valencia, et al., 2020). Histéricamente, ha predominado
una vision simplista, donde la ruralidad es concebida como periferia a prior (Rodriguez-Soto,

2024a; Valencia, et al., 2020); esta nocion conlleva a homogeneidad entre territorios de esta
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denominacién. La presuncion de homogeneidad es lo que llevo a que por mucho tiempo se
pensara en politica de desarrollo rural como politica de desarrollo agrario o turistico (Roberts,

et al., 2017; Rodriguez-Soto, 2024a, 2025; Schejtman y Berdegué, 2004).

Asi, el desarrollo territorial viene a resaltar la pluralidad al pensar el desarrollo rural. En este
enfoque se contempla como cada territorio es distinto multidimensionalmente, en sus
aspectos relacionales, geograficos y biofisicos, implicando que cada zona rural deba llevar
su propio proyecto de desarrollo territorial (Kato et al., 2022; Rodriguez-Soto, 2024). Esta
definicion piensa un territorio como unidad de andlisis donde confluyen aspectos politicos,
culturales, sociales y ecoldgicos, en los que se inscribe cada proceso de desarrollo desde su
especificidad (Berdegué, et al., 2011; Schejtman y Berdegué, 2004; Valencia, et al., 2020).
Esto permite un disefio de politicas publicas mas eficiente, articulado en sus dimensiones y

acorde con las particularidades de cada caso como un sistema tnico (Rodriguez-Soto, 2024a).

Tras estas aclaraciones conceptuales, regresando sobre el andlisis bibliométrico, lo primero
que se puede observar en la Figura 3, es que el auge del desarrollo territorial en publicaciones
académicas inicia alrededor del 2007. En este afio el tema pasa de unas pocas publicaciones
anuales a un crecimiento sustantivo que se ha sostenido a lo largo de los afios, manteniéndose
sobre las 100 publicaciones anuales recientemente. Gran parte de esta produccion académica
es originaria de Europa, con Espafia, Italia, Francia y Rusia como los primeros cuatro paises
en produccion académica sobre desarrollo territorial; en América destacan Brasil, Colombia,

Chile, México, Argentina y Estados Unidos.
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Figura 3
Numero de publicaciones sobre desarrollo territorial rural por aiio desde 1991 hasta 2024.
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Nota. Elaboracion propia.

La distribucion global de la produccion académica adquiere mayor sentido al revisar las
principales fuentes de financiamiento para la investigacion sobre desarrollo territorial. Los
primeros lugares en tema de recursos financieros para este campo los ocupan la Comision
Europea (por amplio margen), el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional, el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (de Brasil), la Fundacion para la Ciencia y
la Tecnologia (de Portugal) y el Ministerio de Educacion y Ciencia (de Portugal). Mientras
que las organizaciones que lideran las publicaciones son el Instituto Nacional para la
Investigacion Agrondémica (INRAE, Francia), la Universidad de Sevilla (Espafia), la
Universidad de Newecastle (Reino Unido), la Universidad de Valencia (Espafia) y la
Universidad de Deusto (Espana). También, cabe mencionar a la Academia Rusa de las
Ciencias como agente relevante en el campo, tanto en términos de fondos como de

publicaciones.

En relacion con las disciplinas desde las que se estudia el desarrollo territorial, en la Figura
4, se identifican cinco grandes bloques: las ciencias sociales, la economia, las ciencias
ambientales, la administracion y las ciencias agricolas. Es importante sefialar que para
realizar este andlisis se excluyeron dos disciplinas con produccioén académica significativa
indizada con palabras afines a este campo de estudio: ciencias planetarias y las médicas. Las

primeras se excluyeron por llevar una connotacion geoldgica y de ciencias puramente
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naturales, lo que hace a estas publicaciones no tan adecuadas para el trabajo entre manos. El
segundo grupo fue excluido porque responde a una gran proliferacion de escritos e
investigaciones en tema de salud durante la pandemia por COVID-19; que, si bien son
relevantes, generan ruido estadistico fuerte y no significativo en los aspectos cuantitativos

del analisis, por ser producto de una singularidad.

Figura 4

Publicaciones segun disciplina

Ciencias Sociales Ciencias Ambientales Agricultura
Nota. Elaboracion propia.

Se pasa a analizar algunos datos de corte mas demografico y relacional sobre los autores y
redes de trabajo en el estudio del desarrollo territorial. La Tabla 1 presenta a los autores mas
relevantes, luego, las figuras 5 y 6 muestran la produccion por paises y nexos internacionales
de colaboracion entre investigadores. Es importante resaltar que los nexos representados en
la 5 responden a colaboraciones directas en investigaciones conjuntas, no a citaciones u otro

tipo de relacion intelectual indirecta.
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Tabla 1.
Autores con mas publicaciones en el campo.

Nombre de autor

Medeiros, E. Berisha, E.
Torre, A. Cazella, A. A.
Larrea, A. Hudson, R.
Cotella, G. Jeannerat, H.
Berdegué, J. A. Knickel, K.

Nota. Elaboracion propia.

La Figura 5 presenta un mapa global que refleja la produccion académica por pais y las
colaboraciones entre autores de distintos paises. Entre mas obscuro es el color del pais en el
mapa, mayor es la cantidad de publicaciones producidas por académicos de ese pais. Por otro
lado, las lineas cafés muestran las colaboraciones académicas en las publicaciones, se trata
de lineas individuales. En los casos en que dan la apariencia de ser mas gruesas se trata de
un numero mas grande colaboraciones entre académicos, es decir, estas lineas gruesas son

simplemente la concurrencia de varias lineas individuales.

Como puede apreciarse, Europa es un nucleo importante para el desarrollo de la investigacion
y colaboraciones entre investigadores de diferentes paises y regiones. Esto es coherente con
el hecho de que se trata de la region con mas produccion académica y financiamiento
disponible para realizarlas. Adicionalmente, se observa un nimero relevante de vinculos
entre Estados Unidos y Colombia, Chile y Pert. Aunque al analizar en diferentes momentos
se descubre que las conexiones de otros paises con Estados Unidos no son tan recientes, para
ser exactos, no hay ninguna si se acota el periodo de anélisis a los tltimos cinco afios; aunque

la produccion nacional estadounidense si continua.
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Figura 5

Mapa de produccion y colaboracion académica global.

Nota. Elaboracion propia.

Un elemento muy interesante por sefialar es el rol del Reino Unido en el desarrollo de este
campo de investigacion, pues existe cierta discrepancia entre la cantidad de investigaciones
y su relevancia. Como puede verse en la Figura 5, la produccidon académica se concentra con
fuerza en Brasil y en paises europeos de tradicion Latina, pero la relevancia académica en
términos de citaciones favorece a la produccion del Reino Unido, como puede verse en la
Figura 6. Las publicaciones realizadas en Reino Unido concentran citaciones practicamente
iguales a los cinco siguientes lugares del grafico; o sea, se trata de un margen nada
despreciable. Puede especularse sobre el origen de este fendmeno, aunque una explicacion
plausible descansa en el renombre de las revistas cientificas y editoriales académicas de este

pais y sus universidades.
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Figura 6

Relevancia académica por pais en términos de citaciones
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Nota. Elaboracion propia.
Mapeo tematico en el estudio del desarrollo territorial rural

Una vez identificadas algunas generalidades del campo, se procede a realizar un mapeo
tematico. Para ello se empleardn técnicas cuantitativas, como nubes de palabras, estudio de
relevancia intertemporal de los temas, andlisis de concurrencias y andlisis de clusters.
Posterior a ello, los resultados arrojados por estas técnicas seran revisados analiticamente
para encontrar patrones teoricos para comprender las conexiones halladas. Se advierte que
en esta seccion se articulan patrones sobre los nucleos de trabajo, pero no se profundiza en
la construccion de pilares tedricos, eso se deja para un momento analitico posterior. Para esta

subseccion se trabajo con una base de datos de 1155 publicaciones de los tltimos 25 afios.

La nube de palabras de la Figura 7 ilustra la frecuencia relativa (reflejada por el tamafio y
centralidad) de aparicion de ciertas palabras en las paginas de portada (titulos, resimenes y
palabras clave) de las publicaciones cientificas sobre desarrollo territorial. Desde esta figura

es posible vislumbrar algunos temas axiales, como el manejo y planeacion territorial,
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institucionalidad y gobernanza, sostenibilidad, desarrollo rural y urbano, innovacion,

competitividad, y politica ptblica.

Figura 7

Nube de palabras de portada de las publicaciones sobre desarrollo territorial.
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Nota. Elaboracion propia.

Si bien este resultado es util, no permite indagar en las relaciones tematicas, necesarias para
comprender el campo, por ello, la Figura 8 presenta las relaciones de concurrencia y
asociacion de los nucleos de trabajo. Como puede observarse, el analisis arrojé ocho
conglomerados tematicos con conexiones consistentes, inclusive es posible conocer los
nucleos de investigacion segun paises y regiones. Al revisar con atencion, es posible agrupar
los resultados en tan solo cinco focos de interés, ya que, de los ocho clusters identificados
tres parecen ser espurios, o estar separados solamente por las caracteristicas del método de
agrupamiento empleado. Se asignan los siguientes nombres preliminares a estas cinco
constelaciones tematicas: planeamiento y manejo territorial, desarrollo urbano, desarrollo
rural, economia, y sostenibilidad; ordenados seglin la consistencia de cada agrupacién en la

Figura 8.
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Figura 8

Conglomerados tematicos en el estudio del desarrollo territorial en los ultimos 25 arios.
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Nota. Elaboracion propia.

Se comienza el analisis por el cluster de mayor peso, que es el que esta relacionado con la
planificacion y manejo territorial. En este eje temdtico se plantean ntcleos principales como
manejo territorial, planeamiento territorial, desarrollo regional, gobernanza, institucionalidad
y politicas publicas; ademas, se muestra bastante consistente en su agrupacion. El mapa de
la Figura 8 evidencia un interés de los estudios desde este enfoque por promover el desarrollo
de los territorios y regiones desde la politica publica y acciones estratégicas. Adicional a esto,

es posible observar una relacion fuerte de este nicleo de investigacion con paises europeos.

Por otro lado, en sus aspectos teoricos, es dificil establecer areas tematicas o disciplinas
particulares, pues, aunque se trata de una constelacion muy consistente, es también central y
mantiene conexiones con todas las otras. Esto es bastante intuitivo en realidad, ya que la
planificacion y manejo territorial para el desarrollo implica procesos y estrategias

multidimensionales y amplias; sin mencionar que puede utilizarse para abordar cualquier
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dimension del desarrollo por separado. Se podria catalogar a este eje de trabajo como el que
agrupa las preocupaciones por la planificacion y manejo de los proyectos desarrollo de los

territorios, caracterizado por visiones de politica publica, gobernanza e instituciones.

Un segundo conglomerado con alto nivel de consistencia, aunque mas pequeio, es el
asociado al desarrollo urbano. Este grupo de publicaciones es mas hermético con respecto al
resto de focos de trabajo, pero muestra conexiones bastante fuertes entre sus nodos internos.
Aqui las palabras clave caracteristicas son desarrollo urbano, politica y planificacion urbana.
Si bien se podria asumir que esta constelacion de estudios analiza las relaciones entre zonas
urbanas y rurales, las conexiones sugieren mas bien que se concentra en los procesos de
urbanizacion en los territorios. Este estudio se desarrolla con mas prominencia en paises
europeos y China, lo que hace sentido al considerar los problemas urbanistico-poblacionales

y de vivienda que enfrentan estas economias.

El siguiente nucleo de trabajo identificado es el de desarrollo rural, haciendo la aclaracion de
que esto es en un sentido amplio, dada la diferenciacion entre desarrollo rural y territorial
establecida en la seccion anterior. Este eje de trabajo se enfoca en el desarrollo de los
territorios rurales, con conexiones especialmente marcadas con la competitividad,
sostenibilidad y con el foco de planeacion territorial. Para esta constelacion las palabras de
enlace son: territorialidad, competitividad, areas rurales y estrategia desarrollo. Este cluster

se desarrolla con més fuerza en Latinoamérica y paises europeos de tradicion latina.

Vale mencionar que su interés de investigacidn se muestra bastante transversal, por sus
conexiones con las otras agrupaciones, pero salta a la vista los pocos vinculos que sostiene
con el conglomerado de desarrollo urbano. Quizas esto se explique por el énfasis del foco de
desarrollo urbano en los procesos de urbanizacion de los territorios y no en las relaciones
entre ambos tipos de zona. Este hallazgo sugiere que en la evolucion del estudio del
desarrollo territorial estas dos vertientes han mantenido poca relacion entre si. Lo que da

cuenta de la separacion entre los estudios sobre el desarrollo rural y el urbano.
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En buena medida, esta separacion podria pensarse como algo arbitraria al considerar la
integridad del proceso de desarrollo. Se puede especular si esto se debe a diferentes
concepciones sobre como deben desarrollarse los territorios, intereses de investigacion o a
diferencias disciplinarias. En todo caso, es innegable que las relaciones entre zonas rurales y
urbanas son dinamicas, de mutua dependencia y estratégicas, al pensar el desarrollo
(Rodriguez-Soto, 2024; Valencia, et al., 2020). Esto plantea un potencial nicho de trabajo

para el futuro de este campo de estudio.

En cuarto lugar, se encuentra un conglomerado asociado al tema econdmico, sin ahondar en
su epiteto, ya que se trata de un tema transversal y esta misma transversalidad hace que se
disperse en tres clusters espurios en la Figura 5. Este grupo de investigaciones se asocia con
palabras clave como: actividad econdmica, economia, economia regional, territorio,
economia urbana, descentralizacion y desarrollo economico. Este grupo parece considerar a
las economias de una manera algo mas completa, ya que contempla las diferentes
denominaciones de zonas, actividades y sectores. Aunque se advierte que no es posible
delimitar la naturaleza de estas conexiones completamente. Debido a que el analisis de
clusters solo arroja que desde este enfoque se realizan investigaciones sobre todos estos
temas, no de su concurrencia en las publicaciones individuales. Este grupo de investigaciones

parece tener mas impetu en Latinoamérica y Europa, con la mencién especial de Rusia.

El ultimo agrupamiento identificado es el de la linea de investigacion sobre sostenibilidad
ambiental. Este, al igual que el econdmico y de manejo y planificacion, presenta la
caracteristica de ser transversal al resto de los ejes. A la vez, esto dificulta establecer con
claridad las palabras clave que unen este conglomerado; saltan a la vista: analisis espacial,
inversion, sostenibilidad, pero presenta vinculos igualmente fuertes con el manejo territorial,
el desarrollo rural y urbano, y aspectos econémicos. De hecho, estas asociaciones sugieren
dos vinculos recurrentes: primero, un enfoque sobre la politica publica y el planeamiento
territorial para la sostenibilidad, luego, otro con relaciones fuertes con las actividades

econdmicas, inversiones € innovaciones para la sostenibilidad.
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Ahora bien, el analisis llevado a cabo no hace distincion de tendencias tematicas a través del
tiempo, o sea, no refleja las tendencias y actualidad de cada linea de trabajo particular. Por
esto, la Figura 9 muestra la evolucion tematica del estudio de desarrollo territorial a través
del tiempo para los ultimos 25 afios. Con este grafico es posible observar como se ha dado
un cambio importante en los temas de trabajo, con algunas tendencias emergentes en la ultima

década y otras que han mantenido su vigencia a lo largo del periodo analizado.

Se destacan los temas de industrializacion, movimientos sociales, desarrollo rural, agricola y
recursos naturales, como ejes de trabajo activos y de larga data. También, lineas de
investigacion como el manejo y planificacion territorial, sostenibilidad, innovaciéon y
gobernanza que aparecen como temas emergentes. Por otro lado, si se revisa con cuidado los
descriptores de cada una de estas lineas de trabajo no es posible decir que algunos temas
hayan perdido su vigencia. En varios casos es puede percibir su continuidad bajo nuevos
enfoques y palabras clave. En aras de profundizar en las tendencias vigentes e identificar
lineas de trabajo futuras en el desarrollo territorial en la siguiente seccion se realiza un

analisis de las publicaciones para los ultimos 10 afios.
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Figura 9
Evolucion de relevancia tematica en el estudio del desarrollo territorial rural.
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Nota. Elaboracion propia.
Lineas de investigacion emergentes en el desarrollo territorial rural

El proposito de esta subseccion es identificar los temas en auge dentro del estudio sobre el
desarrollo territorial rural, para establecer lineas de investigacion futuras y sus pilares
tedricos mas adelante. La Figura 10 presenta las tendencias tematicas en este campo de
estudio en los ultimos 10 afios. El grafico de esta figura es analogo al de la Figura 9, con la
diferencia de que es mucho més acotado, al delimitar més el periodo de estudio. Ademas,
como puede verse, algunos de estos temas pueden sintetizarse mejor, al tratarse de diferencias
en el uso de palabras clave. Otros pueden descartarse completamente, al corresponder mas a
denominaciones de paises y casos de estudio particulares; esto es normal por la naturaleza

del campo y la especificidad de cada caso, como se mencion¢ al inicio.
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Figura 10

Tendencias tematicas actuales en el estudio del desarrollo territorial.
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Nota. Elaboracidn propia.

Como puede verse, existen diversos nucleos de interés, algunos activos por los 10 afios
analizados, otros emergentes y mucho mas recientes. Por ejemplo, las lineas de investigacion
en pobreza, administracion y planeacion territorial se mantienen activas durante todo el
periodo. Por otro lado, también aparecen nuevos temas como la herencia cultural y el andlisis
espaciotemporal. De hecho, si se comparan los graficos de las figuras 8 y 9, pueden
encontrarse semejanzas que apoyan la hipotesis de que algunas palabras clave que ya no
conservan tanta vigencia no han desaparecido como temas, si no que han evolucionado a

términos mas complejos. En aras de articular mejor los ejes tematicos y lineas de
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investigacion actuales se complementa el analisis con un estudio de clusters, cuyos resultados

presenta la Figura 11.

Figura 11

Conglomerados tematicos actuales en el estudio del desarrollo territorial.
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Se empieza por analizar los focos de trabajo mas recientes. En el caso del andlisis
espaciotemporal, se trata de estudios que analizan cdémo cambian las cosas en el tiempo y
espacios. Esta linea de trabajo comprende una aproximacion analitica multidisciplinar,
incluyendo estudios realizados desde las ciencias naturales, como la geografia o
meteorologia, y otros desde las ciencias de la salud y sociales. Quizas la clave para
comprender este nucleo de trabajo no estd tanto en sus temas concretos como en su
aproximacion a los problemas. A grandes rasgos sus métodos incluyen el analisis de datos,
sistemas de informacion geografica (GIS), mapeos y modelizacion para comprender los

cambios empiricos en los territorios.
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Debido a la naturaleza de su aproximacion técnica y multidisciplinar, como puede apreciarse
en la Figura 11, sus vinculos mas fuertes son con el manejo territorial, la planificacion
territorial y con temas de sostenibilidad ambiental en general. Es necesario remarcar que no
se trata realmente de un tema emergente, sino de una aproximacion metodoldgica para
estudiar los problemas del desarrollo de los territorios. Dadas sus caracteristicas es un
enfoque muy util para analizar los cambios en los sistemas sociales y naturales. Se utiliza en
la planificacion urbana, cambios de usos de suelo, fendmenos climaticos, impactos sobre
ecosistemas y cuestiones productivas, bajo la premisa de que el trabajo parta de datos

empiricos estructurados de manera cientifica.

El segundo tema que salta a la vista en la Figura 10 es el desarrollo agricola, en este caso se
trata de un tema bastante frecuente en los estudios sobre territorios rurales, dada la
prominencia de las actividades agricolas en estos (French, 2022; Rodriguez-Soto, 2024a,
2025). En este caso, también es posible notar enlaces con otros focos de interés en la Figura
11; como con la sostenibilidad ambiental, debido al uso de agroquimicos en la produccion
agricola (Chavez, 2019; Rodriguez-Soto, 2025). Mas recientemente, por el auge de la
innovacion en el sector agropecuario, con la bioeconomia y la digitalizacion de la agricultura
como nucleos (French, 2022; Goulet et al., 2019; Rodriguez-Soto, 2025). También, aparecen
otros temas de larga data, como la competitividad y cadenas de valor (Jiménez, 2011; Porter,

1990), o la seguridad alimentaria.

La razon para que aparezca como un tema emergente y con relativos pocos afios en la Figura
10 es por la novedad de la aproximacion concreta. Si bien el estudio de las actividades
agropecuarias no es nuevo al pensar en el desarrollo rural, la linea de investigacion en
desarrollo agricola arrojada por este andlisis lleva una connotacion sistémica que si es
bastante novedosa. Esto quiere decir que se trata de investigaciones de caracter amplio que

abordan multiples dimensiones de los sistemas agroalimentarios y sus relaciones.

El tercer eje tematico, interesante por su novedad, es la herencia cultural. Cabe mencionar

que este estudio de la herencia cultural no es precisamente antropoldgico, sino que se
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relaciona con la competitividad y desarrollo econdmico. En este sentido hay un par de
tendencias que vale la pena resaltar. Una que se inclina por buscar las razones de la
competitividad en la herencia cultural; cercana a la economia institucional (Hunt &
Lautzenheiser, 2015; Porter, 1990; Tomasello, 2009; Waller, 1989). La segunda considera la
herencia cultural como una fuente de actividades econémicas; afin a la economia naranja
(Bello, 2004; Vindas y Valenciano, 2024). Aun asi, se trata de un movimiento auténticamente
emergente, porque lo que es dificil anticipar su evolucidén, pero es incuestionable su

influencia, se identificaron cinco publicaciones entre 2022 y 2023.

Otro tema de relevancia reciente y de gran interés es la innovacion. En este caso se encuentran
vinculos bastante transversales a través de la clusterizacion. Entre ellos, los mas prominentes
son en tema de politica publica, desarrollo sostenible, gobernanza, estrategias para el
desarrollo y toma de decisiones. Los estudios sobre innovacion consolidan su vinculo con la
politica publica desde la aparicidn concepciones sistémicas como los sistemas de innovacion
(Edquist, 2013; Lundvall, 2002) o los modelos de n-helix (Etzkowitz y Leydesdorft, 1995;
Carayannis et al., 2022); que establecen la influencia e interaccion de diversos elementos en
la proliferacion y éxito de las innovaciones, que abarcan cuestiones institucionales y de
gobernanza. Adicionalmente, ha surgido una tendencia a estudiar las innovaciones
sostenibles como un mecanismo efectivo para promover el “enverdecimiento” de las cadenas
de valor (Gentile et al., 2023; Jiménez, 2011; Lema et al., 2020; Lema y Rabellotti, 2023);

consolidando también un vinculo con el foco de sostenibilidad.

Una aproximacion en auge, que vale la pena precisar, es la de la gobernanza, pero no es tan
simple como hace pensar su nombre. El tema de la gobernanza en la economia institucional
en general esta en boga, pero comprendiendo la gobernanza de forma amplia. Para estos
estudios, la gobernanza es el proceso por el cual los actores coordinan sus acciones colectivas
para alcanzar objetivos (Ansell y Torfing, 2022). Como tal, abarca una gama extensa de
formas particulares, que van desde las acciones estatales hasta la auto-organizacion de las

comunidades y grupos (Ansell y Torfing, 2022). Evidentemente, esta definicion hace que sea
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un asunto transversal a todos los demads, pues la persecucion de metas en cualquier dimension

esta aunada a procesos de gobernanza en sus multiples niveles.

Un tema no necesariamente emergente o reciente pero definitivamente vigente, es la
sostenibilidad ambiental, que adquiere matices muy interesantes al pensarse desde el
desarrollo territorial. Inicialmente, se puede analizar desde la perspectiva de las actividades
agropecuarias; que han sido criticadas desde la revolucion verde por el uso excesivo de
sustancias nocivas (Chavez, 2019; Jiménez, 2011; Rodriguez-Soto, 2025), por otro lado,
también son las Unicas actividades econdomicas que generan servicios ecosistémicos por si
(Hernandez, 2020; Rodriguez-Soto, 2025). Luego, esté la perspectiva que permite analizar la
sostenibilidad ambiental desde las relaciones entre los nicleos urbanos y rurales, pues los
territorios rurales son los principales proveedores de servicios ecosistémicos (French, 2022;
Valencia, et al., 2020). Aunque este ultimo punto no ha sido explorado a profundidad, pues,
como ilustran las figuras 7 y 10, los estudios territoriales sobre urbanismo y ruralidad se han

desarrollado en muy buena medida como nucleos de investigacion independientes.

Adicionalmente, se detecta la relevancia del estudio de la pobreza, que se ha mantenido como
un nucleo de investigacion activo en los tltimos 10 afios. En este caso, se identifican varias
tendencias de estudio. Unas interesadas en las asimetrias espaciales y territoriales,
particularmente entre nucleos urbanos y la ruralidad, como centros y periferias, asi como en
las diferencias en la severidad de la pobreza en unas y otras regiones (Rodriguez-Soto,
2024a). Otros mas cercanos a la economia agricola, con preocupaciones relacionadas con la
seguridad alimentaria, debido a la importancia estratégica de los territorios rurales en las

cadenas de valor agroalimentarias.

Por ultimo, falta por tratar una constelacion de trabajo académico, en torno a la planeacion y
manejo territorial. Como revelan las figuras 7 y 10, es un tema de larga data y central al resto
de los ejes tematicos. Esto se debe en buena medida a que, al igual que con la gobernanza, se
trata de la parte central del proceso por medio del cual se pretende alcanzar un proyecto de

desarrollo en un territorio (Salas-Bourgoin, 2013). Es decir, es transversal a todas las metas
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y dimensiones. Ahora bien, aunque se trata de un tema no tan novedoso, si hay avances
importantes en su aproximacién metodoldgica académica y hacia los problemas del
desarrollo; por ejemplo, mediante los avances en relacion con la prospeccion territorial, los

nuevos enfoques de la gobernanza y el uso de analisis espaciotemporales.
IV. Discusion: hacia una teoria del desarrollo territorial rural

La seccion anterior permite vislumbrar algunos focos de trabajo y desarrollo académico en
el estudio del desarrollo territorial. Como se menciono, el desarrollo de los territorios es un
campo de trabajo caracterizado por la diversidad: cada territorio y sus condiciones son
unicos. Esto ha llevado a que lo tedrico se articule en su mayoria desde principios para el
disefio de politicas, como en Schejtman y Berdegué (2004) o en Berdegué et al., (2011), mas
recientemente en Valencia et al. (2020); y a que esté colmado de investigaciones planeadas
desde diversas disciplinas e intereses. Lo que da como resultado un campo de gran riqueza,
pero poco unificado. Debido a ello, esta seccion realiza un esfuerzo de sintesis desde el
analisis bibliométrico para proponer pilares tedrico-metodoldgicos, sus relaciones y lineas de

investigacion futuras para el estudio del desarrollo territorial.

El primer paso para articular teoria alrededor del desarrollo territorial es recuperar una vision
completa del territorio. La seccion 2 resumi6 el pensamiento ortodoxo moderno y coémo
olvidé la dimensidn territorial por partir de un enfoque inspirado desde el positivismo logico,
materialista, pero no empirico. Aun asi, lo cierto es que el pensamiento econdémico
histéricamente ha dado un lugar axial al territorio en la economia y desarrollo. Por ejemplo,
ademas de los antecedentes distantes en la filosofia, los fisidcratas postulaban que la tierra 'y
su fertilidad eran la base para el desarrollo econdmico, pues solo la actividad agropecuaria
creaba cosas realmente nuevas (Ekelund y Herberth, 2006; Herzog, 1950; Rodriguez-Soto,
2024b); para los mercantilistas fue crucial en el estudio de las relaciones comerciales; Adam

Smith (2015) también abordo el territorio en La Riqueza de las Naciones.
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Pero quien perfil6 el entendimiento y vision territorial de la economia moderna fue Alfred
Marshall (1890) en sus Principios de Economia. Desde la perspectiva de Marshall (1890) el
territorio o espacio puede analizarse de dos formas distintas: desde sus recursos naturales y
desde sus aglomeraciones productivas. No se trata de perspectivas de analisis distintas, de
hecho, para Marshall tanto la tierra (espacio biofisico) como la organizacion industrial
(aglomeracién) eran factores de produccion por si. Esto es esencial para trascender el foco

economicista, pues se entiende el territorio como unidad de analisis completa (Sforzi, 1999).

Muchos estudios de orientacion ortodoxa analizan el territorio como producto de las fuerzas
econdmicas que operan en ¢l, esto conlleva un sesgo: pensar el desarrollo como algo que
debe llevarse a los territorios desde afuera. Cuando se piensa el territorio como un resultado
holistico de todos sus elementos es posible concebir el desarrollo como un proceso evolutivo
en cada espacio (Sforzi, 1999). En este sentido, la perspectiva de Marshall es amplia, ya que
toma en consideracion los servicios ecosistémicos, localizacidon, conocimiento, organizacion,
politica, geografia, belleza escénica, infraestructura y conectividad al analizar las actividades
econdmicas y posibilidades para el comercio habilitadas en cada territorio. Mientras que
supedita todos estos elementos y su estudio a una finalidad: “the growth of mankind in
numbers, in health and strength, in knowledge, ability and richness of character is the end

of all our studies”” (Marshall, 1890, p.116).

Un elemento que salta a la vista desde el estudio bibliométrico, en particular en los Gltimos
10 afos, es la transversalidad de los temas de interés. En la seccion anterior se descubre que
los centros de las constelaciones son, por lo comun, temas o aproximaciones generales, que
pueden emplearse para analizar una gran variedad de fendmenos. Este hallazgo es importante
en aras de consolidar un marco de trabajo, ya que estos enfoques y aproximaciones son los
que le proveen de una identidad y perspectiva tedrico-epistémica y metodologica al campo.
Al mismo tiempo, esto representa un reto de sintesis, pues las constelaciones principales

hacen referencia a hechos estilizados o aproximaciones genéricas en varias ocasiones.

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Tomando en cuenta las propuestas de sintesis anteriores y los hallazgos del analisis
bibliométrico se proponen los siguientes pilares tedrico-metodologicos para el marco de
trabajo del desarrollo territorial rural: innovacion, instituciones y gobernanza, sostenibilidad
ambiental, inclusion, y mercados dindmicos; los nombres detallados se presentan en los
titulos de las subsecciones siguientes. Todos caracterizados por relaciones interdependientes,
la multidimensionalidad y multiescalaridad. Se postulan como interdependientes pues el
analisis de cada una de estas aristas pasa, directa o indirectamente, por todas o algunas de las
otras. Luego, son multidimensionales debido a que el estudio de estos pilares requiere

examinar variables de muy distintas naturalezas y relacionadas entre si.

Adicionalmente, se proyectan como multiescalares por las interconexiones entre los
territorios rurales, de estos con las areas urbanas, y los vinculos regionales, que pueden
trascender las fronteras. Vale aclarar, se considero plantear el estudio de los vinculos entre
territorios, entre ruralidad y urbanismo y relaciones regionales como un pilar en si. Se
descarto esta idea por dos razones. Primero, no se trata de un nucleo teorico consolidado,
sino de una linea de trabajo emergente. Segundo, constituye mas una forma de trabajo
analitico que puede aplicarse a cualquiera de los pilares propuestos, por ejemplo, desde las
cadenas de valor y su gobernanza, desde los sistemas de innovacién, desde los entes
gubernamentales en diversas instancias (locales, naciones y supranacionales), desde la

consideracion hacia la equidad e inclusion, etc.

A continuacion, se pasa a sintetizar cada uno de estos pilares con detalle, luego en la seccion
de conclusiones se consolida una propuesta de modelo tedrico que los articule y

recomendaciones de lineamientos de politica ptblica y econémica.
Competitividad y mercados dinamicos

En buena medida, muchos de los enfoques mas recientes para analizar la economia de los
territorios y la localizacion de las actividades econdmicas son herederos de la tradicion
marshalliana. Es posible identificar dos grandes focos de trabajo para este andlisis: las

cadenas globales de valor y los clusters o redes de produccion (De Marchi et al.,2018;
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Gereffi, 2018; Kano et al., 2020). La diferencia entre ellos esta en sus unidades de analisis,
las cadenas globales de valor analizan la organizacion global de las industrias, mientras que
los estudios de clusters se interesan por la economia de la localizacion (De Marchi et al.,2018;
Gereffi, 2018). Pese a esta discrepancia, ambas aproximaciones son afines, de hecho,
comparten categorias analiticas: actividades econémicas, actores y relaciones entre ellos (De

Marchi et al.,2018).

Se inicia por las cadenas globales de valor, son una manera de comprender y analizar el
desarrollo desde los actores econdmicos y sus relaciones en los procesos de generacion de
valor (Bair y Mahutga, 2023; Gereffi, 2018). Para comprender este enfoque es mejor hacer
un recorrido por trabajos pioneros sobre cadenas de valor. Primero, la estructura
organizacional de una empresa puede dividirse en las diversas actividades que realiza para
producir algo, estas se denominan actividades de valor (ACI, 1996; Porter, 1990). Mediante
la descomposicion de las diversas actividades necesarias para producir un bien es posible
analizar los espacios de mejora y principales retos para construir una ventaja competitiva
(ACI, 1996). Al mismo tiempo, esto permite romper con la limitacion de la microeconomia
tradicional: ver la produccion como una caja negra desde ecuaciones y graficos. Luego, cada
empresa, en el proceso de llevar un bien al mercado debe establecer relaciones con otras,

conformando asi un sistema de valor (Porter, 1990).

Dentro del marco precursor de Porter (1990), la competitividad depende de varios factores,
macro y micro. Los factores de la competitividad incluyen los tradicionales, como el
dinamismo de los mercados, acceso a financiamiento, las instituciones y politica publica,
disponibilidad de recursos, el sistema de conocimiento, los sectores a apoyo o adyacentes,
las condiciones de la demanda, la oferta de mano de obra, etc. Adicional a estos se suma el
analisis de otros factores que son fuente de ventajas competitivas mas especificas, que son
los que surgen de la diferenciacion, division del trabajo y especializacion. No obstante, y

Porter (1990) lo previd, este marco ha cambiado sustancialmente con las transformaciones
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sociales, politicas y economicas, potenciadas ain mas por el auge de las tecnologias digitales

(Bair y Mahutga, 2023; Kano et al., 2020).

Estas evoluciones son producto de la desintegracion vertical de las firmas, inicialmente, vy,
posteriormente, de las tendencias que llevaron al offshoring de diversas etapas de la cadena
de valor (Bair y Mahutga, 2023; Hess, 2018; Kano et al., 2020; Porter, 1990). De esta forma,
la nueva dispersion geografica de las actividades de valor lleva al estudio de cadenas globales
de valor. A la vez, sienta un vinculo indisoluble con el estudio del desarrollo de los territorios
desde la dispersion espacial de las actividades econémicas de las cadenas, como aspecto
estructural de la economia global (Kano et al., 2020). Al pensar en desarrollo, el analisis de
las cadenas de globales de valor puede instrumentarse desde aproximaciones ortodoxas o
heterodoxas, el marco de trabajo es idéntico, lo que cambia son los intereses: la ortodoxia se
enfoca en la generacion de valor, la heterodoxia en su distribucion (Bair y Mahutga, 2023).
Adicionalmente, este marco de trabajo habilita dos perspectivas de estudio: una top-down y

otro bottom-up (De Marchi et al., 2018; Dussel, 2018).

El enfoque top-down investiga la gobernanza de las cadenas, es decir, en las relaciones de
poder corporativo o de negociacion que dirigen y perfilan las actividades econdémicas y
relaciones entre actores y lugares (Bair y Mahutga, 2023; De Marchi et al., 2018; Gereffi,
2018). En sus inicios, se reconocian dos tipos de gobernanza en las cadenas de valor: las
jerarquias, para las etapas verticalmente integradas, y los contratos, para los segmentos
desintegrados verticalmente (Bair y Mahutga, 2023). En la actualidad se reconocen, al
menos, cinco variantes de gobernanza: mercado, modular, relacional, cautiva e integracion
vertical (Bair y Mahutga, 2023; Gerefti, 2018); ordenadas de menor a mayor coordinacion
explicita y asimetrias de poder. La primera y ultima relacion son bastante evidentes, la
gobernanza modular se caracteriza por la estandarizacion de componentes por parte de los
proveedores, la relacional se basa en las relaciones e interdependencias entre firmas, mientras

que en la cautiva se da una dependencia fuerte del proveedor hacia el comprador.
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Por otro lado, el enfoque bottom-up se interesa por el escalamiento o posibilidades de
escalamiento de las firmas o territorios a segmentos de mayor valor agregado en las cadenas
de valor (De Marchi et al., 2018; Dussel, 2018; Gereffi, 2018). El escalamiento se puede
analizar de diversas formas, por ejemplo, Porter (1990) plantea que depende de los factores
de la ventaja competitiva, y que los paises escalan al pasar de ventajas competitivas basadas
en recursos naturales a otras mas complejas basadas en innovacion y diferenciacion, hasta
llegar a un punto de decadencia o estancamiento. Mas recientemente, se avanza sobre esta
misma linea, pero con un grado profundidad mayor, se considera que depende de la capacidad
productiva eficiente, capital humano, infraestructura, servicios, politica, sistema de
innovacion y entorno empresarial (Gereffi, 2018). Desde este punto es sencillo vislumbrar la
conexion hacia el otro foco de estudio de las economias territoriales: los conglomerados

productivos.

Antes de proceder, es necesario mencionar brevemente otro enfoque afin y cercano: las redes
globales de produccion (Hess, 2018; Kano et al., 2020). Las redes de produccion son otra
forma de analizar la distribucion de actividades interconectadas necesarias para producir,
distribuir y consumir bienes (Hess, 2018). No se profundizara, pues seria excesivo al alcance
y dada la afinidad con el enfoque de cadenas. Quizas, es mas valioso sefialar sus diferencias.
Primero, este surge desde la geografia econémica, mientras que las cadenas globales de valor
se asocian mas a los estudios del desarrollo. Luego, como el nombre indica, esta
aproximacion se estructura de manera sistémica, mientras que las cadenas tienden a conducir
un andlisis mas lineal, de gobernanza y escalamiento. En tercer lugar, en tema de categorias
de andlisis, este enfoque considera la creacion de valor, relaciones de poder y arraigo

territorial (Hess, 2018).

Hecho este comentario, se pasa a analizar la segunda aproximacion clave identificada: los
clusters productivos. La utilidad de los conglomerados productivos para mejorar la
competitividad y el desarrollo de determinadas actividades fue pensado por Marshall (1890),

originalmente bajo el epiteto de distritos industriales. Los clusters son las agrupaciones
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geograficas de actividades econOmicas altamente enlazadas, usualmente son industrias
conexas de un sector (Dyrdonova et al., 2019; Porter, 1990, 1998; Shiposha, 2020). El valor
de esta aproximacion es resaltar como la cercania e interaccion entre las firmas dan lugar a
la aparicion de ventajas adicionales en términos de competitividad, lo que ha colocado a los
clusters en la discusion sobre el desarrollo de los territorios (Dyrdonova et al., 2019; Feser,

2009; Haak et al., 2014; Porter, 1990, 1998; Shiposha, 2020).

El espectro de ventajas que surgen de la aglomeracion de actividades econdmicas afines es
variado. En autores clasicos como Smith (2015) y Marshall (1890) la ventaja estaba en
permitir una mayor division del trabajo o la cercania mercados de consumo, rutas, recursos
naturales e infraestructura comercial, mientras que en la actualidad se suelen plantear
elementos mas especificos y avanzados, como el conocimiento, innovacion y relaciones entre
actores (Dyrdonova et al., 2019; Haak et al., 2014; Parausi¢ et al., 2017; Porter, 1990, 1998;
Shiposha, 2020). Estas diferencias se explican por los momentos histdricos y contextos, pero
en esencia lo relevante es que se trata de elementos empiricos que entran en bucles de auto-
reforzamiento positivo para la competitividad del sector (Feser, 2009; Parausic et al., 2017;

Porter, 1990, 1998; Shiposha, 2020).

Entre los elementos positivos se cuentan mercados de trabajo dindmicos y enfocados en las
necesidades sectoriales, sin mencionar que la circulacion de personal entre empresas difunde
mejores practicas y conocimiento (Porter, 1990, 1998; Shiposha, 2020). Ademads, la
competencia y las relaciones horizontales entre firmas constituyen un elemento clave a la
mejora continua en los procesos, técnicas y tecnologia, i.e. innovacion, la cercania les ayuda
a identificar areas y cambios decisivos (Porter, 1990, 1998). Mientras que en los clusters se
facilita la colaboracion y las relaciones verticales entre firmas, posibilitando adaptaciones y
coordinacion para la implementacion de innovaciones desde los proveedores (Parausic et al.,
2017; Porter, 1998; Shiposha, 2020). Adicionalmente, los conglomerados allanan el camino
para que actores privados puedan expresar sus intereses y presionar en el proceso politico,

lobbying (Shiposha, 2020).

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Los conglomerados sectoriales favorecen el proceso de convertir las novedades en
innovacion y competitividad (Haak et al., 2014). Una forma de analizar estos bucles de auto-
reforzamiento es desde la teoria de sistemas, en un cluster productivo aparecen algunas
ventajas que derivan de la interaccion de las estructuras disipativas, estas pueden analizarse
como propiedades emergentes del sistema. Esto puede dar explicacion a la aparente paradoja
de por qué las razones de la competitividad global descansan sobre elementos locales (Porter,
1998). El éxito de las empresas no se da en aislamiento, sino desde un complejo entramado
de relaciones horizontales y verticales en un lugar concreto (Parausi¢ et al., 2017); los clusters
permiten aprovechar las ventajas de la coordinacion, sin las rigideces de la integracion

vertical (Porter, 1998).

En términos de desarrollo, los clusters pueden pensarse como una forma de estructura
econoémica (Dyrdonova et al., 2019; Haak et al., 2014). Como tal ofrecen una alternativa
interesante para que las firmas pequenas y medianas puedan competir y vincularse con otras
mas grandes, gracias a las externalidades de redes y escala que generan in situ (Shiposha,
2020). Al mismo tiempo, la combinacion del enfoque de cadenas con el de conglomerados
esclarece el objetivo para el desarrollo econdmico de los territorios: como pueden las
localidades capturar valor, atraer actividades de valor y competir en un mercado globalizado

(De Marchi et al., 2018; Dussel, 2018; Gereffi, 2018; Schejtman y Berdegué, 2004).

Por lo general, la literatura subraya tres elementos para explicar la competitividad local: las
economias externas de escala (son aquella intrinsecas al lugar, no necesariamente a la firma),
el ecosistema de aprendizaje y de innovacidn, las instituciones y gobernanza territoriales
(Berdegué et al., 2011; Schejtman y Berdegué, 2004). Estos se relacionan con variables como
la innovacién, mercados dindmicos y conexion con otros mercados, vinculos urbano-rurales,
desarrollo institucional y la construccion social del territorio, como la ruta al desarrollo de

los territorios (Berdegué et al., 2011; Schejtman y Berdegué, 2004).

Ahora bien, al pensar en territorios rurales hay considerar que sus principales actividades

econdOmicas son las agropecuarias, el turismo y los servicios ecosistémicos (French, 2022;
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Rodriguez-Soto, 2024a, 2025). A esto pueden sumarse movimientos recientes que han creado
nichos para nuevas actividades econdmicas en los territorios rurales. Primero, la economia
naranja, que engloba las actividades intelectuales y creativas (Benavente y Grazzi, 2017;
Diaz et al., 2023). Segundo, las nuevas posibilidades habilitadas por las tecnologias de la
informacién y comunicacioén para el trabajo remoto (French, 2022; Roberts et al., 2017;
Roberts y Townsend, 2016). Tercero, la transicion hacia energias limpias, en las que los
territorios rurales tienen una oportunidad econdmica interesante (Hu, 2023; Lema y

Rabellotti, 2023).

Como puede verse, se trata de actividades econémicas que de alguna manera estan ligadas a
la naturaleza o sus recursos. Por ejemplo, las actividades agropecuarias son, en el fondo,
produccion de biomasa (un servicio ecosistémico por si), la generacion de energias limpias
depende de caracteristicas geograficas e hidrometeorologicas, el turismo y los deseos de
emigrar a los territorios se relacionan con su belleza escénica, la economia naranja rural suele
partir del aspecto o conocimiento de la naturaleza. Asi, si se desea pensar en la ruralidad
como una alternativa al desarrollo econdmico, y no como una nocién de periferia (Valencia,

et al., 2020), es necesario dejar atras ciertas ideas sobre los sectores avanzados y atrasados.

En ocasiones, se cataloga a una economia como atrasada cuando se basa en sectores
dependientes de recursos naturales, mientras que una avanzada se cimienta sobre la
especializacion e innovacion. Sin embargo, esto corresponde a una agregacion de unidad de
analisis sesgada y a una mala lectura de Porter (1990, 1998). Porter (1990) menciona que los
sectores que crean sus ventajas competitivas desde sus recursos son atrasados, mientras que
aquellos que las crean desde la diferenciacion y especializacion son avanzados; no obstante,
es diferente analizar los fundamentos de la ventaja competitiva de una empresa a la base
material de su producto. En la realidad, no existen los sectores atrasados, solo firmas

atrasadas y no competitivas (Porter, 1998).

Es decir, no hay razén por la que los sectores mencionados antes como inherentes a los

territorios rurales no puedan ser innovadores y competitivos también. Esto se trabajara con
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cuidado en las siguientes secciones. De hecho, el proéximo pilar tedrico a analizar es la
innovacion y trasformacion social y productiva, construyendo caminos para materializar la

ruralidad como una alternativa al desarrollo.
Innovacion y transformacion social y productiva

Al pensar en innovaciones en los territorios rurales es necesario regresar sobre sus actividades
economicas predominantes: las actividades agropecuarias, turismo y servicios ecosistémicos
(French, 2022; Rodriguez-Soto, 2025), detalladas antes. Esto lleva a que la literatura
identifique tres focos o impulsores para la innovacién rural. Por un lado, mas cercanos a
actividades agropecuarias y servicios ecosistémicos estdn la bioeconomia y uso de
tecnologias digitales (Goulet et al., 2019; Rodriguez-Soto, 2025). Por el otro, un foco
comunmente asociado al turismo y otras actividades econdmicas esta en la economia naranja
(Benavente y Grazzi, 2017; Diaz et al., 2023). Ahora bien, como se vera mas adelante, al
considerar estos impulsores desde una perspectiva integral se evidencian nexos y conexiones

indisolubles en la practica, que difuminan las separaciones en su aplicacion.

Inicialmente, al considerar el uso de tecnologias digitales, debe entenderse que se trata de un
fenomeno de transformacion social completo, como una nueva etapa del desarrollo social
(Klerkx et al., 2019; Ulezko et al., 2019). Bajo estas consideraciones, el uso de tecnologias
digitales cambia las interacciones sociales, los mercados, las formas de produccion (Saenz-
Segura et al., 2024; Ulezko et al., 2019) y las dindmicas del empleo (Sédenz-Segura et al.,
2024; Bejakovi¢, y Mrnjavac, 2020). Ahora bien, hay que tener claro que no se trata de un
fendomeno homogéneo, pues existen diversos grados, intensidades y variantes en las que las

tecnologias pueden integrarse en la sociedad y sistemas productivos.

Se pueden distinguir tres niveles: “digitacion”, que consisten en la conversion de informacion
analogica a digital (Le Coq et al., 2024; Rolandi et al., 2021); la “digitalizacion”, que
comprende las innovaciones tecno-productivas habilitadas por las tecnologias digitales (Le
Coq et al., 2024; Rolandi et al., 2021); y, la “transformacion digital”, que se refiere a la

transformacion del sistema social y econdmico por la integracion de las tecnologias digitales
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transversalmente (Le Coq et al., 2024). Ahora bien, los cambios habilitados por estas

tecnologias tienen impactos en los tres sectores productivos clave para los territorios rurales.

En las actividades agropecuarias el uso de tecnologias digitales suele agruparse bajo el
concepto de digitalizacion de la agricultura. Se trata de un concepto que abarca una gama
muy amplia de fendmenos, pero puede articularse una definicion genérica como la aplicacion
de innovaciones impulsadas por las tecnologias digitales en cualquiera de los eslabones de
las cadenas de valor agropecuarias: sistemas productivos, alimentarios o distributivos
(Klerkx et al. 2019). Es posible identificar dos categorias para tipificar estas tecnologias a
nivel analitico: las que crean conexiones entre oferta-demanda o consumo-produccion y las

que transforman la produccion (Saenz-Segura et al., 2024).

Las innovaciones que alteran las interacciones entre oferta y demanda permiten un flujo de
informacion rapido y preciso entre los actores de la cadena, mejorando su eficiencia (Klerkx
et al. 2019; Kuzmich, 2021; Sdenz-Segura et al., 2024), a la vez, crean espacios para acercar
a productores y compradores (Klerkx et al. 2019; Sdenz-Segura et al., 2024). Las formas que
pueden tomar son variadas, desde aplicaciones disefiadas especificamente para un proposito,
hasta el uso y articulacidon de plataformas preexistentes (Sdenz-Segura et al., 2024). Por su
parte, las tecnologias dirigidas a los sistemas productivos llevan énfasis en la precision e
informacion con miras a la eficiencia (Vorobeva, et al., 2021). Estas innovaciones se enfocan
en crear sistemas de informacién y supervision (Klerkx et al., 2019), otras fincas inteligentes
(Vorobeva et al., 2021), o resolver problemas relacionados con la escasez de mano de obra
(Rolandi et al., 2021). Esta linea de transformaciones tecnoldgicas se denomina agricultura

de precision (Klerkx et al., 2019).

Por otro lado, estd la bioeconomia, igualmente, engloba un espectro amplio de actividades,
disciplinas y metodologias, lo que hace que sea un concepto heterogéneo (Pfau et al., 2014;
Bugge et al., 2016; Rodriguez-Soto 2025; Rojas, 2023). Una forma genérica de definirla es
como la economia basada en la biologia, que depende de recursos bioldgicos o sus principios

(Rodriguez-Soto, 2025). El discurso coloquial asume que la bioeconomia conlleva
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sostenibilidad o que se limita a actividades innovadoras, pero, como sugiere la definicion
propuesta, cualquier actividad de base bioldgica es bioeconomia, incluyendo las tradicionales
y extractivas (Pfau et al., 2014; Dietz et al., 2018; Giuntoli et al., 2023; Rodriguez-Soto 2025;
Rojas, 2023). Simultaneamente, la hace crucial para los territorios rurales, los principales en
términos de produccion de biomasa (Rodriguez-Soto 2025) y acervo de biodiversidad

(Hernandez, 2020).

Hay que resaltar una diferencia constitutiva con las innovaciones impulsadas desde las
tecnologias digitales, pese a que ambos son impulsores transversales de la innovacion.
Mientras que las tecnologias digitales transforman las mecéanicas de interaccion y
produccion, la bioeconomia propone un cambio de base material para la economia. Es decir,
las tecnologias digitales no sustituyen a las viejas actividades, simplemente expanden sus
posibilidades (Roberts, et al., 2017; Rodriguez-Soto 2025; Ulezko, et al., 2019), pero la
bioeconomia propone un cambio en el paradigma tecno-econdémico (Rodriguez-Soto 2025;

Rojas, 2023).

Las transformaciones habilitadas por la bioeconomia pueden tipificarse, al menos, en tres
categorias: biorecursos, biotecnologia y bioecologia (Bugge et al., 2016). La primera es la
mas amplia y hace alusion a cambios en los usos que se hacen de la biomasa en aras del valor
agregado. Por ejemplo, el paso al uso de materiales elaborados desde carbohidratos en lugar
de hidrocarburos (Rojas, 2023), o el aprovechamiento circular de la biomasa residual en los
procesos productivos (Rodriguez-Soto 2025). La categoria de biotecnologia hace referencia
a cambios intensivos en investigacion y desarrollo, ya sea la creacion de nuevos materiales o
el explorar principios biologicos y sus aplicaciones. Por su parte, la bioecologia aglomera
innovaciones o cambios en las relaciones socio-ecoldgicas, es decir, como se integran las

sociedades y sistemas productivos con los ecosistemas locales (Rodriguez-Soto 2025).

Por ultimo, estd la economia naranja, que agrupa al conjunto de actividades econdmicas que
surgen del trabajo creativo o intelectual (Bello, 2004; Benavente y Grazzi, 2017; Diaz et al.,

2023; Vindas y Valenciano, 2024). De nuevo, se trata de un concepto amplio y diverso, ya
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que incluye actividades intelectuales, creativas, entretenimiento, cultural, historia, entre
otras; a la vez, se trata de elementos transversales a otras actividades y la calidad de vida
(Diaz et al., 2023). En un entorno caracterizado por las plataformas digitales este sector tiene
potencial sin precedentes para habilitar nuevas actividades econdmicas y fuentes de empleo
en los territorios (Avalos etal.,2021; Roberts y Townsend, 2016; Roberts et al., 2017; Vindas
y Valenciano, 2024). El incremento del alcance con tecnologias digitales permite que un
territorio pueda colocarse nacional e internacionalmente desde su acervo cultural en tema de
turismo (Diaz et al., 2023). Esto puede ser clave en las migraciones desde zonas urbanas,
como resultado del patrimonio cultural y escénico de los territorios rurales y las nuevas

posibilidades para el trabajo remoto (French, 2022).

Entre las innovaciones potenciales desde este impulsor puede pensarse en los efectos directos
de la actividad cultural e intelectual per se, pero también en otro tipo de novedades que tienen
impacto indirecto sobre otras actividades econémicas, denominadas innovaciones blandas
(Benavente y Grazzi, 2017). Las innovaciones blandas son los cambios de forma en los
productos, no de contenido, por ejemplo, en tema de acabados, presentaciones, una
“experiencia” junto al producto, etc. En general, cosas que alteran las decisiones y
experiencia de los consumidores sin efectos sustantivos en el valor de uso del producto
(Benavente y Grazzi, 2017). Un elemento final por sintetizar son las relaciones de
apuntalamiento mutuo que tienen estos tres impulsores de la innovacion en los territorios
rurales, la Tabla 2 las resume. Para su lectura, en cada fila se leen los impactos de esa

categoria sobre las de las columnas.

Un elemento muy interesante y que salta a la vista de todos los impulsores de la innovacion
rural analizados es su potencial para conjuntar metas econdmicas y ambientales. Es decir, se
trata de transformaciones que pueden favorecer sistemas productivos y cadenas de valor con
menor impacto ambiental. Este es el proximo pilar del estudio del desarrollo territorial

propuesto por esta investigacion.
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Tabla 2

Relaciones entre las principales fuentes de innovacion rural

Fuentes de

innovacion

Tecnologias

digitales

Bioeconomia

Tecnologias digitales

El uso de tecnologias
digitales es transversal a las
actividades  econdmicas,
esto es clave, pues no se
trata de sustituir las
antiguas, sino de coémo
estas pueden ampliar sus

posibilidades.

*Minimiza impacto
ambiental de actividades
agropecuarias: sustitucion
a bioinsumos.
*Principios biologicos
pueden  potenciar el

desarrollo tecnoldgico.

*Disefio ¢ implementacion

de estrategias de

entre

acoplamiento

Bioeconomia

*Identificar las necesidades
de insumos de cada

produccion.

*Disminuir impacto medio
ambiental de vertidos y

aplicaciones agropecuarios.

*Incrementa capacidades de
investigacion sobre

ecosistemas.

La  bioeconomia tiene
efectos principalmente en
las etapas productivas de las
cadenas de valor y en las
relaciones entre los sistemas
sociales y naturales, como
tal propone un cambio en el
paradigma tecno-

economico.

Economia naranja

*Nuevas actividades
economicas para los
territorios.

*Sistematizacion y uso de
conocimiento.: ampliacion
del sistema de contactos e

interaccion.

desde

territorios a la produccion

*Acceso los
cultural externa: diversidad

y creatividad.

*Inspiracion para creaciones

artisticas y culturales.

*Belleza escénica y turismo.

*Produccion intelectual, que
puede convertirse en
actividades economicas y/o
fuentes de valor.

*Nuevos materiales de

trabajo, con menor impacto

ambiental.
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sistemas sociales y

naturales.

*Convertir *Convertir descubrimientos

descubrimientos en en actividades econdmicas

actividades  economicas (propiedad intelectual). También es transversal al

(propiedad intelectual).

resto de actividades, ya que

*Innovacion blanda en incluye los productos y
Economia *Innovaciones blandas y consumo y acabado de actos creativos, culturales o
naranja mejoras de experiencia de productos de origen intelectuales, mientras que
uso. biologico. puede fomentar las
soluciones innovadoras en

*Contenido para el *Expresion de valores y diversos ambitos.

consumo y uso en diversas cultura de los territorios.

plataformas.

Nota. Elaboracion propia.
Sostenibilidad y sustentabilidad ecologicas y sociales

En aras de la claridad, lo primero que debe hacerse en este apartado es atender ciertos
aspectos y cuestiones ontoldgicas, usualmente dejados de lado en la discusion sobre
sostenibilidad. La pregunta fundamental que debe hacerse es sostenibilidad de qué, es decir,
qué se desea sostener (Daly, 2008; Rodriguez-Soto, 2023). Esta discusion puede tomar varias
formas, una en el nivel abstracto y mas general, otra en los aspectos concretos. En sus
cimientos, la primera discusion lleva cuestionar las bases informacionales (Rodriguez-Soto,
2023; Sen, 1999, 2019), en palabras mas simples que entendemos como objetivo. Para el
caso de la segunda hay que indagar en las especificidades de cada forma de sustentacion de

la vida humana (Dourojeanni, 1999; Dussel, 2009).

Se comienza planteado la primera discusion desde el nivel abstracto, la mejor forma es

ilustrarlo con dos aproximaciones reales al problema. Para la vision ortodoxa-utilitarista, el
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desarrollo se equipara con utilidad indirectamente a través del consumo, asi sostener el
desarrollo significa mantener el nivel de utilidad (Daly, 2008). Ahora, esto tiene sentido
como abstraccion, pero no en la practica, por una razon: la utilidad es una experiencia (Daly,
2008; Rodriguez-Soto, 2023). Este hecho practico conlleva varias implicaciones que
trivializan este enfoque para la sostenibilidad. Inicialmente, al ser una vivencia no puede
medirse, luego, aunque lograra medirse, no puede compararse, finalmente, aun cuando se
lograra comparar no puede legarse, por lo que carece de sentido llevarla a la discusion

intergeneracional (Daly, 2008; Rodriguez-Soto, 2023).

Ante esta disyuntiva, se construye un enfoque alterno que parte del nivel biofisico (Daly,
2008; Rodriguez-Soto, 2023). Esta forma de analizar la sostenibilidad temporal de los
sistemas sociales humanos se consolida en el trabajo seminal de Boulding (1966), que plantea
que la tierra es un sistema cerrado, con recursos limitados que debemos gestionar
adecuadamente para prolongar nuestra existencia. Bajo esta corriente, lo mas apropiado es
pensar la sostenibilidad en términos de los flujos biofisicos del sistema de transformacion
humano (Daly, 2008). Aunque esto tampoco responde directamente al gué debe sostenerse,
solo a en qué términos evaluarlo; gran parte de los economistas y organizaciones financieras

multilaterales abogan por el crecimiento econdémico (Rodriguez-Soto, 2023).

La economia debe pensarse dentro de las leyes fisicas de la termodindmica: la produccion no
hace algo nuevo en términos fisicos, solo en términos de valores de uso (Daly, 2008). Esto
es axial, ya que los procesos de transformacion sobre la naturaleza producen valores de uso,
pero incrementan la entropia del sistema (desechos y contaminacidn); y esta nunca se
contabiliza. Lo que se refleja en un afan sin fin por incrementar el tamafio de la economia,
pero sin contar los costos biofisicos del crecimiento. Es posible promover un crecimiento
anti-economico, donde los costos sociales sean mayores a los beneficios sociales (Daly,
2008). Estas situaciones hacen que pretender sostener el crecimiento de la base material no

sea viable sin poner en entredicho la vida humana misma. Hay una diferencia de fondo,
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omitida en el discurso tradicional: el crecimiento hace que la economia no sea un juego de

suma cero, pero el planeta como sistema cerrado si lo es en sus aspectos fisicos.

Tras esta discusion, lo que debe sostenerse es lo que estd antes de la utilidad y economia: la
vida humana (Daly, 2008; Dourojeanni, 1999; Dussel, 2009). Debe empezarse por mencionar
que el hecho de que sea necesario discutir o proponer conceptos como desarrollo sostenible
implica dos cosas. Por un lado, que la sostenibilidad estd ausente en el concepto tradicional
de desarrollo econémico, hay que incluirla como epiteto (Dourojeanni, 1999). Por otro lado,
que la sociedad no es perenne, o sea, no es eterna, la cuestion es como mantenerla por el
mayor tiempo posible con condiciones de vida adecuadas (Daly, 2008). El mejor camino para
llevar esto a una discusion teorica mas rica es marcando la separacion entre el desarrollo en
sus aspectos cuantitativos y cualitativos (Daly, 2008; Dourojeanni, 1999; Rodriguez-Soto,

2023).

En el nivel cuantitativo, se analiza el tamafio o magnitud de alguna variable, por ejemplo, el
crecimiento, ingreso, valor agregado, empleo, etc. (Daly, 2008; Rodriguez-Soto, 2023). Al
partir de una perspectiva cualitativa del desarrollo se piensa desde cambios estructurales, de
relaciones sociales, socioeconomia, relaciones socio-ecoldgicas, aspectos subjetivo-
relacionales, entre otros (Cruz-Brenes y Rodriguez-Soto, 2024; Daly, 2008; Rodriguez-Soto,
2023). El paso a una perspectiva cualitativa del desarrollo habilita perspectivas nuevas, ya
que hay muchas formas de mejorar el bien-estar de las personas disociadas del crecimiento
material (Cruz-Brenes y Rodriguez-Soto, 2024; Daly, 2008; Rodriguez-Soto, 2023).
Adicionalmente, permite aprovechar una peculiaridad del idioma espafiol que facilita unir
esta discusion al estudio del desarrollo de los territorios: la diferencia entre sostenibilidad y

sustentabilidad (Dourojeanni, 1999; Rodriguez-Soto, 2023).

Al emplear el término de sustentabilidad en su sentido literal se estd hablando de las maneras
en las que la vida se sustenta, i.e. donde estd el sustento material de tal o cual sociedad
(Dourojeanni, 1999; Rodriguez-Soto, 2023). En ese sentido hay gran diversidad de maneras

de sustentar la vida, cada una formada por la historia y contexto del lugar donde se da
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(Dourojeanni, 1999; Dussel, 2009). En palabras simples, se puede sintetizar esta idea sobre
el desarrollo territorial al afirmar que el territorio es el ambito del desarrollo, sus
particularidades e historia de la sociedad que en ¢l se desenvuelve perfila las formas de

sustentarse de las sociedades.

Ahora bien, la sostenibilidad hace referencia a las posibilidades de continuidad temporal de
cada una de las sustentabilidades (Dourojeanni, 1999; Rodriguez-Soto, 2023). Mientras que
cada sustentabilidad es un equilibrio entre tres macro dimensiones: economia, sociedad y
ambiente (Dourojeanni, 1999; Sobczyk, 2014). De esta forma, el desarrollo debe configurar
estas esferas de la vida, considerando actividades econdmicas especificas, una estructura
socioecondmica, un contexto biofisico y relaciones socio-ecologicas. En el caso de los
territorios rurales se dan ciertas particularidades al evaluar la sostenibilidad de sus formas de

sustentar la vida, de hecho, asociadas a las dos subsecciones anteriores.

Las situaciones més controversiales se dan en torno al sector agropecuario, ya que presenta
elementos positivos y negativos para la sostenibilidad ambiental. Por un lado, las actividades
agropecuarias tienen efectos negativos importantes sobre el medio ambiente (Chaves, 2019;
Qaim y Parlasca, 2025; Rodriguez-Soto, 2025). Para ser exactos, son responsables de un
tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero (Qaim y Parlasca, 2025) y tienen
impactos en tema de erosion de suelos, huella hidrica, uso de agroquimicos (Chaves, 2019;
Hernandez y Chaves, 2022; Rodriguez-Soto, 2025) e integracion con ecosistemas y pérdida

de biodiversidad (Chaves, 2019; Qaim y Parlasca, 2025; Rodriguez-Soto, 2025).

Por otro lado, también son actividades econdmicas que, a la vez, generan servicios
ecosistémicos, como captura de carbono, corredores biologicos y de polinizacion
(Hernandez, 2020; Hernandez y Chaves, 2022; Rodriguez-Soto, 2025). Para ser exactos, la
produccion de alimentos es un servicio ecosistémico en si, ya que depende de las funciones
y propiedades biofisicas de los ecosistemas (Hernandez y Chaves, 2022). Los sistemas
agroalimentarios son reconfiguraciones de las funciones de los ecosistemas de manera que

sean mas apropiados a las necesidades humanas; por esto mismo, implican reducir la
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provision de otros servicios ecosistémicos para dedicar mas de sus recursos a estos

(Hernandez y Chaves, 2022), lo que se refleja socialmente en los cambios de uso de suelo.

Esto deja un panorama muy interesante, ya que el dominio de los efectos ambientales
positivos o negativos va a depender de la combinacién técnico-productiva e innovaciones
(Rodriguez-Soto, 2025), que en buena medida dependen de la gobernanza del desarrollo
(Dourojeanni, 1999; Rodriguez-Soto, 2025; Sobczyk, 2014). No parece que ninguna
actividad agropecuaria sea positiva o negativa para el medio ambiente ad hoc, depende de
las practicas, objetivos y bases informacionales de las personas. De hecho, las innovaciones
impulsadas desde las tecnologias digitales y la bioeconomia ofrecen una ruta viable para
conjuntar metas econémicas y ambientales (Qaim y Parlasca, 2025; Rodriguez-Soto, 2025).
Las innovaciones pueden crear ventanas verdes de oportunidad, en las que los territorios
logran ventajas econdomicas mediante mejores practicas ambientales (Lema et al., 2020;

Lema y Rabellotti, 2023).

Las tecnologias digitales permiten el disefio de sistemas de precision, tanto para la aplicacion
de sustancias como para el riego, esto tiene potencial para disminuir radicalmente el costo e
impacto ecologico (Klerkx et al., 2019; Rodriguez-Soto, 2025; Saenz-Segura et al., 2024;
Vorobeva et al., 2021). Las soluciones de la bioeconomia pueden sustituir los agroquimicos
tradicionales con bioinsumos o sustancias biodegradables, también pueden aprovechar la
biomasa residual de los procesos productivos, favoreciendo nuevas actividades conexas y la
circularidad de la produccién (Rodriguez-Soto, 2025; Rojas, 2023). En conjunto, estas
innovaciones hacen posible conocer y cuantificar mejor el valor de los ecosistemas para los

seres humanos, mas alld de la crematistica (Rodriguez-Soto, 2025).

Esto podria ser un elemento transformador en las relaciones estratégicas de los territorios
rurales y nticleos urbanos (Rodriguez-Soto, 2025), pues los territorios rurales son los
principales proveedores de servicios ecosistémicos (French, 2022; Rodriguez-Soto, 2025).
Desde la mirada de la sostenibilidad ambiental deben considerarse las interacciones entre las

innovaciones y las funciones de los ecosistemas. Por ejemplo, soluciones impulsadas desde
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un enfoque de biorecursos, como la introduccion de especies que den lugar a cadenas
productivas de mayor valor agregado deben analizarse los cambios que potencialmente
provocarian en otros servicios ecosistémicos; es decir, se reconfiguraria el equilibrio de
funciones naturales a favor de producir valor econémico. También, como transformaciones
en las relaciones socio-ecologicas, al estilo de bioecologia, pueden mejorar la integracion

entre sistemas humanos y sistemas naturales.

Al mismo tiempo, estas actividades econdmicas, y los territorios rurales en general, suelen
estar mas expuestas a fenomenos hidrometeoroldgicos, usualmente agravados por el cambio
y variabilidad climaticos (Haider et al., 2018; Saenz-Segura et al., 2024). Efectos que, por si
fuera poco, tienden a concentrarse en los grupos socioecondémicamente mas vulnerables
(Haider et al., 2018; Qaim y Parlasca, 2025). Esto es asi desde la perspectiva de los costos de
mitigacion de riesgo y accesibilidad de las opciones, que cominmente crean o empeoran las
brechas (Haider et al., 2018; Sdenz-Segura et al., 2024); pero también desde la disponibilidad

de alimentos y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion (Qaim y Parlasca, 2025).

Adicionalmente, los territorios rurales son un nicho para la ventana verde de oportunidad
mas estudiada hasta el momento: la transicion energética (Lema et al., 2020; Lema y
Rabellotti, 2023). El cambio en la matriz energética hacia energias limpias y renovables
sumado al incremento de la demanda energética en las economias modernas presentan una
realidad ineludible. En este respecto, la literatura propone que, con una regulacion adecuada,
la transicion energética puede ser una oportunidad para que los paises en vias de desarrollo
alcancen a los desarrollados recorriendo rutas sostenibles (Lema et al., 2020; Lema y

Rabellotti, 2023).

Eso en el nivel macro, pero desde un andlisis meso se descubre que las fuentes de energia
renovable son en el fondo servicios ecosistémicos y presentan mayor disponibilidad en
territorios rurales. De esta forma pueden plantearse caminos para mejorar la posicion relativa
de estos territorios mediante las energias limpias. Esta alternativa ya se implementa con la

energia solar (Hu, 2023) y la e6lica (Sobczyk, 2014) en algunos paises. Tomar este segmento
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de actividades econdmicas como una forma de valorizar los servicios ecosistémicos y
transformar las relaciones estratégicas entre territorios rurales y urbanos puede extrapolarse
al caso de cualquier fuente de energia limpia. Aunque con ciertos riesgos en tema de equidad

y gobernanza (Hu, 2023), que se profundizan en el siguiente pilar.
Instituciones y gobernanza

Este pilar plantea un reto de sintesis por ser bastante amplio, poco concreto (pues su
instrumental permite analizar muchas situaciones), multidimensional (ya que se relaciona
con el resto de pilares) y multiescalar (debido a que aborda relaciones dentro de un territorio,
pero también de este con otros territorios, regiones o inclusive paises). Siendo asi, se inicia
la discusion por el planteamiento teérico general, para luego concretar en aspectos mas
especificos al desarrollo territorial. Para ello se presentaran las definiciones de instituciones
y gobernanza, politica publica y algunas formas de gobernanza relevantes para el estudio del

desarrollo de los territorios.

A pesar de las numerosas diferencias entre las ciencias sociales, todas se centran en la
comprension del comportamiento y las interacciones humanas (Ostrom, 2015), cada una con
especial atencion sobre un area especifica de la vida. La nueva economia institucional busca
comprender como se comportan las personas y como articulan las acciones colectivas de
manera realista y contextualmente relevante. En ese sentido, la perspectiva tiende a ser
holistica y dindmica (Hunt & Lautzenheiser, 2015), recuperando muchos elementos dejados
de lado por la tradicion positivista (Waller, 1989). Para el institucionalismo es imposible
separar los valores y juicios del estudio de los fendémenos sociales (Waller, 1989), al

contrario, estos son las fuerzas tras el flujo de la sociedad (Hunt & Lautzenheiser, 2015).

Este campo estudia las instituciones y como configuran la sociedad y el comportamiento.
Con especial atencidn sobre el contexto socioecondmico que rodea a las sociedades (Galbacs,
2017). Por ejemplo, algunos se centran en patrones historicos y la dependencia de la
trayectoria (North y Weingast, 2015), otros en como los resultados de una sociedad son

moldeados por las matrices institucionales (Acemoglu et al., 2001; Acemoglu y Robinson,
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2012), etc. Es necesario resaltar una diferencia con la concepcion coloquial: lo que suele
llamarse instituciones son en realidad organizaciones. Las instituciones son reglas y normas
de conducta, las organizaciones son entes articulados con instituciones (North, 2008). Asi,
las organizaciones se estructuran con instituciones, pero también son actores y las

instituciones definen sus incentivos (North, 2008).

Profundizando en las instituciones, la definicion mas popular y aceptada es la de North
(2008), que dice que las instituciones son “las reglas del juego”, i.e. reglas y normas, formales
e informales, que rigen la conducta humana en sociedad, asi como sus mecanismos de
aplicacion. Este concepto dice que las instituciones establecen como se puede y debe actuar,
con el fin de reducir la incertidumbre en las relaciones humanas para habilitar acciones
colectivas. Para este enfoque, las instituciones enmarcan los limites del comportamiento,
haciendo que las personas sean predecibles y confiables en circunstancias definidas. Esta
tendencia se relaciona con el estructuralismo clasico, que postula que las instituciones son
canales institucionalizados a los que las personas dirigen sus acciones para perseguir

objetivos concretos (Merton, 1964).

Pese al dominio de esta concepcion, se han planteado visiones alternas. Una que genera cierto
interés es la de Seligson y McCants (2021), que definen instituciones como fuentes co-
evolutivas para el crecimiento econémico, en lugar de restricciones. Esta propuesta sugiere
que las instituciones determinan las posibilidades para una economia, al facilitar, dificultar o
perfilar las actividades econdmicas. Si bien tiene sentido, ya que las instituciones pueden
analizarse asi sin perder precision, parece limitado, el crecimiento econdmico no es la tnica
preocupacion de la sociedad. Hay que considerar una definicion que pueda dar cuenta de
mayor variedad de fendmenos, por ejemplo, la pobreza y el desarrollo, explicando aspectos

que van mas alla de lo meramente cuantitativo.

Aun asi, comprender las instituciones como marcos co-evolutivos habilitadores parece util,
tras ampliarlo a otras configuraciones y elementos del desarrollo, ya sean restricciones o

fuentes. En realidad, ambas aproximaciones no son incompatibles, solo corresponden a
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diversas formas de enfocar el fendmeno de estudio segun los intereses de investigacion. Es
correcto pensar las instituciones como restricciones a conductas que amenazan la vida social
0 como mecanismos habilitadores de actividades y resultados colectivos (Rosenbaum, 2022).
En el fondo esto refleja el equilibrio entre coordinacion y cooperacion, el primero asociado
con las organizaciones y el segundo con los incentivos, que deben promover las instituciones

(Menard, 2008).

El marco de la economia institucional mejora la comprension de numerosos fendmenos. No
obstante, este nivel de analisis tiende a ser amplio y rigido en el tiempo; las instituciones son
marcos generales para una sociedad especifica y suelen cambiar a largo plazo. Esto sitia la
cuestion de como sistematizar fendmenos mas concretos y de corto plazo: como las personas
interactian con las instituciones para coordinar acciones colectivas de facto. Para responder

a esto se recurre a las formas de gobernanza (Ansell y Torfing, 2022).

La gobernanza debe comprenderse como un segundo nivel mas practico para entender como
las personas se organizan. Es importante destacar que no existe una teoria unificada de la
gobernanza, sino varias teorias y modelos para comprender las diferentes formas de
gobernanza (Ansell y Torfing, 2022). Una definicion general y amplia para el concepto
incluye las interconexiones que las personas crean para lograr acciones y objetivos colectivos
que no estan al alcance de ninglin actor por si solo (Ansell y Torfing, 2022). En otras palabras,
las formas de gobernanza son los procesos mediante los cuales los grupos navegan a través

de matrices institucionales para alcanzar objetivos comunes (Ansell y Torfing, 2022).

De esta forma se establece la diferencia entre gobernanza e instituciones categorialmente.
Las instituciones cambian a largo plazo; a veces se modifican intencionalmente, otras
simplemente evolucionan con el flujo de la sociedad. La gobernanza es lo operativo de la
accion colectiva; podria resumirse como la diferencia entre el &mbito de la toma de decisiones
y el de las acciones. Al estudiar la economia institucional, los cambios y las decisiones que

ocurren en el dmbito constitucional (instituciones) determinan el poder, influencia y
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mecanismos de interaccion disponibles para las personas o grupos en la accioén colectiva

(gobernanza) (Ostrom, 2015).

Es facil apreciar el enorme abanico de posibilidades que derivan del concepto de gobernanza,
incluye todo tipo de actos de coordinacion (Ansell y Torfing, 2022). La lista abarca desde el
proceso de gobierno, pasando por empresas privadas y organigramas burocraticos hasta redes
y gobernanza colaborativa (Ansell y Torfing, 2022). De aqui en mas, se va a enfocar la
discusion en las formas que son mas cercanas al desarrollo de los territorios, empezando por
el nivel de la politica, luego la gobernanza de las cadenas de valor, y, finalmente, formas

endémicas a las localidades, como la gobernanza colaborativa y de redes.

El primer nivel de trabajo por amplitud constituye el gobierno, que gestiona un territorio
(Nacion) mediante un conjunto de organizaciones e instituciones (Estado), para ejecutar
acciones (politicas e instrumentos de politica) que promuevan ciertos fines. Asi, una politica
publica puede entenderse como el conjunto de acciones articuladas desde el Estado
(instrumentos de politica) para promover o generar acciones publicas (Fontaine, 2015).
Aunque en ocasiones el Estado también puede implementar instrumentos no articulados

dentro de una politica general para promover ciertos objetivos.

Abhora, “politica publica” es una categoria genérica y multidimensional, es comun estudiarla
desde sus subcategorias segun areas de incidencia objetivo (dimensiones): politica social,
econdmica, ambiental, territorial, entre otras. Grosso modo, una politica publica aglomera la
combinacion de acciones del Estado para promover la accidon publica en una determinada
linea (Fontaine, 2015). Adicionalmente, es necesario entender esta categoria desde su
multiescalaridad, porque en el disefio, implementacion y uso de las politicas estan
involucrados actores e intereses nacionales, locales o internacionales. Por si fuera poco, es
necesario analizar como el proceso politico direcciona la creacion de politicas (Fontaine,

2015).

En el nivel institucional, la gran mayoria de las instituciones formales se definen en el &mbito

legislativo, de gobierno central o local. Este ha sido un punto de atencion para la economia

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

neo-institucional desde muy diversas perspectivas e intereses (Acemoglu et al., 2001;
Acemoglu y Robinson, 2012; North, 2008; Ostrom, 2015; Seligson y McCants, 2021). A la
vez, se reconoce que este nivel de analisis es crucial para determinar la competitividad de un
pais o territorio (Dussel, 2018; Gerefti, 2018; Porter, 1990; Valencia et al., 2020). También
es central para modificar las estructuras de incentivos de los agentes, clave para enfocar el
desarrollo hacia trayectorias que permitan conjuntar objetivos sociales y ambientales (Gentile
etal., 2023; Lema et al., 2020; Lema y Rabellotti, 2023); y asegurar la inclusividad y justicia
social en dichas transiciones (Dourojeanni, 1999; Hu, 2023; Sobczyk, 2014; Valencia et al.,

2020).

Otra forma de gobernanza multiescalar que se debe considerar es la que se da dentro de las
cadenas globales de valor en los territorios. Muchas veces las filiales de una compaiiia deben
responder a los retos locales, pero la toma de decisiones de peso se realiza en instancias extra-
territoriales, incluso internacionales (Porter, 1990). Mas alla de las decisiones entre filiales
de una misma empresa, las cadenas globales de valor presentan estructuras de poder en sus
relaciones entre organizaciones. En sus origenes, el estudio de la gobernanza de las cadenas
globales de valor se reducia a dos formas: contratos (mercado) y jerarquias (Bair y Mahutga,
2023). Actualmente, se utiliza una categorizacion mas amplia, que incluye los mercados,
gobernanza modular, relacional, captiva y las jerarquias (Bair y Mahutga, 2023; Dussel,

2018; Gerefti, 2018).

Cada una de estas formas de gobernanza se caracteriza por su configuracion de coordinacion
explicita y asimetria de poder (Bair y Mahutga, 2023). En una gobernanza de mercado el
precio es el elemento mediador entre eslabones de la cadena, en una modular hay un
proveedor clave entre las empresas lideres en el mercado y otros proveedores de fases
anteriores, en una cautiva una empresa lider con gran poder de mercado negocia con
proveedores pequefios y en una jerarquia las diversas fases de la cadena estan integradas en
una sola jerarquia organizacional (Gereffi, 2018). En la realidad, estas formas de gobernanza

pueden variar en diferentes segmentos de las cadenas, por ejemplo, las agropecuarias,
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centrales a los territorios rurales, se caracterizan por estructuras de mercado monopsénicas
entre productores y procesadores, y mercados de competencia monopolistica entre

distribuidores y consumo (Jiménez, 2011).

Adicional a esto, los territorios también cuentan con instituciones informales, que suelen ser
endémicas a las dinamicas sociales de cada localidad. Para esto hay menor cohesion
conceptual, pero ha sido de interés para diversos autores del desarrollo territorial, local y
rural. Algunos lo analizan desde las actitudes, conductas y vinculos sociales (Berdegué, et
al.,2011), otros a través del analisis del capital social (Salom, 2003; Trigilia, 2001); en alguna
medida es a esto a lo que se refiere Porter (1990,1998), al afirmar que los secretos de las
ventajas internacionales suelen descansar en elementos locales. Las instituciones informales
en los territorios estan estrechamente relacionadas con las capacidades de coordinacion de

acciones colectivas de las personas (Ostrom, 2015).

De hecho, como se menciond, el inicio del estudio del desarrollo local en Latinoamérica se
asocia a formas de gobernanza endémicas a las localidades para atender problemas del
desarrollo, como abastecimiento de servicios basicos (Aroncena, 2013; Buendia y Coté,
2014). En esta linea también surgen otras organizaciones con formas de gobernanza no
tradicional, que han sido trascendentales para el desarrollo de los territorios rurales. Entre
ellas se cuentan las cooperativas y asociaciones productivas o las asociaciones de desarrollo
comunal, también otras que se dirigen a los fines como proveer agua o electricidad. Lo
interesante es que suelen trascender los limites de una dimension, es decir, aunque su
proposito originalmente fuera econdmico pueden servir a otros objetivos del desarrollo, o,
las dirigidas al desarrollo social que facilitan algunas metas econdmicas; su caracteristica

comun es la gobernanza colaborativa en todo su espectro.

La gobernanza colaborativa es una de las formas de gobernanza mas diversas y flexibles, ya
que suele responder a la solucion de problemas especificos de grupos concretos en un
contexto determinado (Keast, 2022). Normalmente, las estructuras de gobernanza

colaborativa surgen de una insatisfacciéon compartida con la situacidon actual que impulsa a
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los actores a aunar esfuerzos (Gash, 2022). La idea detras de esta forma de gobernanza es
conjuntar recursos, perspectivas y habilidades cualitativamente distintas para abordar una
preocupacion comun (Gash, 2022). Si bien el pluralismo les ofrece una ventaja relativa,
también obliga a una articulacion caracterizada como espacio deliberativo y consensuado

para la toma de decisiones (Gash, 2022).

Para que funcionen, deben contar con una base de relaciones y comunicacion (Gash, 2022;
Keast, 2022) y, como tal, pueden entenderse como un foro de politicas (Gash, 2022). Lo que
es fundamental, pues la participacion es voluntaria, la legitimidad de la estructura es una de
las principales preocupaciones para su sostenibilidad temporal (Gash, 2022; Ostrom, 2015).
Esta legitimidad se logra mediante la transparencia del proceso de toma de decisiones y la
retroalimentacion de los resultados alcanzados por la organizacion (Gash, 2022). Sin
legitimidad, la estructura de gobernanza colaborativa no puede subsistir, ya que implica
cierto grado de renuncia voluntaria a intereses propios para lograr los colectivos, y las
personas no lo haran si no confian en el proceso (Gash, 2022; Ostrom, 2015). Estas
caracteristicas hacen que esta forma de gobernanza sea de alto riesgo y recompensa, y dificil

de mantener en el largo plazo (Gash, 2022).

Esta dimension del desarrollo es esencial, pues es transversal a las otras e influye en sus
resultados en buena medida. Este es el caso de las transiciones hacia la sostenibilidad en la
produccion, donde los incentivos y estrategias dominantes suelen favorecer practicas
contaminantes o intensivas. Un marco institucional y una politica ptblica adecuada pueden
favorecer una transicion sostenible (Gentile et al., 2023). Al mismo tiempo, la gobernanza
del desarrollo es clave para hacer que estos procesos sean inclusivos (Dourojeanni, 1999), al
considerar no solo el tamafio de la economia (crecimiento), sino también su configuracion
cualitativa (Daly, 2008). En términos agregados, la politica, instituciones y gobernanza son
claves para determinar las trayectorias de desarrollo de las economias, pues es a través de
este nivel de trabajo que es posible gestionar el desarrollo de maneras que conjunten objetivos

de varias dimensiones (Lema et al., 2020; Lema y Rabellotti, 2023).
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Equidad y justicia social

Para profundizar en el analisis de la equidad y justicia social, lo primero que debe hacerse es
un recorrido por los conceptos utilizados para categorizar las desventajas y vulnerabilidades
de las poblaciones. Es posible identificar en la literatura cuatro categorias, en orden historico
de aparicion: pobreza, privacion, exclusion e inequidad. Estos conceptos se desarrollaron
como una evolucidn, pero no son sustitutos, cada uno refleja diversas sutilezas del fenomeno,
por lo que conservan vigencia y utilidad individual. Por cuestiones de sintesis, y por la
generalidad del tema, se resume su contenido y discusiones en la Tabla 3, mas adelante. No

se profundizara, pero son esenciales para los estudios de estos temas.

Dejando de lado esta aclaracion conceptual, se seguird la discusion problematizando desde
los apartados anteriores. En primer lugar, en relacion con las actividades econémicas y los
territorios rurales, la historia evidencia que existe una path dependency geografico, que se
alimenta del pasado, cultura, instituciones y las dinamicas auto-reforzantes de los clusters
(Feser, 2009; Porter, 1990). Aun asi, en tiempos recientes, la globalizacion de las cadenas de
valor introduce nuevas tendencias en la reubicacion de las actividades de valor en distintos

territorios (De Marchi et al., 2018; Kano et al, 2020; Shiposha, 2020).

Como se menciono, la pregunta es como logran los territorios atraer actividades de valor y
capturar valor (De Marchi et al., 2018; Dussel, 2018; Gereffi, 2018). En primer lugar, cuando
un territorio, region o nacion falla en atraer actividades de valor significativas simplemente
se amplian las brechas con el resto (Piketty, 2014; Rodriguez-Soto, 2024a). Desde la
perspectiva socioecondémica esto se puede explicar por fallos en los mismos determinantes
necesarios para generar conglomerados productivos competitivos: infraestructura, capital
humano, capital social, servicios, politica e instituciones, recursos naturales, etc. (Berdegué
et al., 2011; Gereffi, 2018). Esto tiene implicaciones en la geografia de la riqueza y
desigualdad, sin mencionar que muchas de estas variables son importantes para los habitantes

de los territorios mas alla de la atraccion de actividades econdmicas.
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Adicionalmente, hay cuestiones relacionadas con las formas juridicas que pueden impactar
en la tendencia de concentracion en dreas urbanas; cuyas razones no han sido investigadas a
fondo. Se plantea una diferencia entre firmas en cuanto a los mecanismos de financiamiento
y valor de mercado-contable, que se reflejan en las elasticidades ingreso del capital (Piketty,
2014). Sobre esto se puede especular, a grandes rasgos, la diferencia planteada es que las
firmas pequefias y medianas tienen un valor contable idéntico a su valor de mercado, en
cambio las que cotizan en bolsa muestran una dualidad en la que el valor de mercado es
mayor a su valor contable (Piketty, 2014). Este fenomeno puede ser especulativo o espurio,
pero se refleja directamente en las utilidades, haciendo que sea mas atractivo invertir en ellas
(elasticidad ingreso del capital es mayor) y facilita la obtencion de crédito. Esto puede

agudizar las inequidades espaciales.

Al mismo tiempo, entrado en la discusion sobre las actividades econdmicas concretas que
predominan en los territorios rurales, surge otro reto por superar. El sistema de indicadores
econdomicos normal puede favorecer la inequidad por cuestiones relacionadas con los
productos. Actualmente, la contabilidad nacional suele llevarse en términos de valor
agregado, lo que incluye el valor afiadido por los factores productivos, casi siempre trabajo
y capital (Daly, 2008). Pero este proceder deja por fuera un elemento muy importante: el
objeto o sustancia material a la que se est4 afiadiendo el valor (Daly, 2008). Al pensar en los
territorios rurales esta puede ser una de las principales causas de la distribucion inequitativa
de la riqueza, ya que muchas actividades de estos territorios suministran esta base material.

Tabla 3
Conceptos base para analizar las desventajas y vulnerabilidad.

Conceptos Definicion Progresion

*Su estudio inicia como intentos de * Esta ampliacion desatd una ola de
cuantificarla (De Haan, 2000; Desai, aportes y discusiones, particularmente
Pobreza 2000; Townsend, 1962). sobre el trabajo enfoques de medicion

relativos o absolutos.
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Privacion

Exclusion/inclusion

*Primeras aproximaciones son cercanas a
seguridad alimentaria y nutricional:
calorias eficiencia

conteo de para

fisiolégica en términos monetarios

(Desai, 2000; Townsend, 1962).

*Fue ampliada por Charles Booth, para
incluir mas necesidades; como educacion
u otras condiciones de basicas (Desai,

2000).

*No consumir no implica que se desee
hacerlo (Piachaud, 1981), la privacion es

carencia forzada (Hick, 2012).

*La pobreza es mercado-céntrica, asume
que las posibilidades de las personas
dependen solo de
(unidimensional) (Desai, 2000; Hick,

2012).

Sus recursos

*Hay factores que afectan las
posibilidades para convertir recursos en
calidad de vida (multidimensional) (Hick,

2012; Sen, 1999).

resultar de

(De

*Una privacion puede

procesos relacionales diferentes

Haan, 2000; Hick 2012; Sen, 2000).

*Entramado de relaciones sociales hace
que una persona o grupo culmine
padeciendo privacion (De Haan, 2000;

Hick 2012; Sen, 2000).

*QGalbraith (1958): usa el ingreso de los
pares que si cumplen sus necesidades
basicas como linea de pobreza;
construyendo una lista de 60 indicadores

(Townsend, 1979).

*Perfila la evolucion conceptual: la

privacion.

*Se plantea el enfoque de capacidades
(Sen, 1999) como alternativa que refleja
estas complejidades.

*Permite estudiar factores
institucionales, culturales y diferencias
entre personas que hacen que requieran
diferentes cantidades de recursos para
alcanzar un mismo estandar de vida
(Hick, 2012).

*Pero son

pobreza 'y privacion

culminativas, no ven el proceso.

*Identificar causas y no solamente
sintomas: conceptos de exclusion e

inclusion.

*Posibilita analizar cada caso desde su
configuracion de esferas de inclusion y
exclusion social (Mascarefio y Carvajal,

2015).
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*Mujeres en contextos machistas, *Lo que implica un sinnimero de
personas con discapacidades, pueden configuraciones, pero no son términos
padecer igual privacion, pero no por la binarios (Mascarefio y Carvajal, 2015).

misma causa.

*Somos diferentes y participamos en *Situacion actual.

esferas sociales en condiciones distintas

(Mascarefio y Carvajal, 2015). *A este momento, el campo analiza las
formas de inclusion/exclusion en sus

*Refleja aspectos cualitativos de la diferentes términos, cuanti- y cuali-.

Inequidad/ equidad | exclusion e inclusion (Mascarefio y

Carvajal, 2015). *Analisis de la politica como la
introduccion de inequidades

*Los términos de inclusion y exclusion particulares para favorecer la equidad

(Mascarefio y Carvajal, 2015). sistémica.

Nota. Elaboracion propia.

Pasando a un nivel més micro, es obligatorio analizar la gobernanza de las cadenas y
estructuras de mercado. Para los territorios rurales una de las actividades economicas
predominantes, y de mayor data, son las agropecuarias (French, 2022). En estas actividades
es necesario considerar ciertas particularidades de las estructuras de mercado en las cadenas
globales de valor que afectan los resultados econdmicos de los productores (Jiménez, 2011;
Qaim y Parlasca, 2025). Lo més normal es encontrar mercados con muchos productores
pequefios y medianos, unos cuantos distribuidores y procesadores, y un gran niimero de
clientes. De esta forma se configuran cadenas con relaciones oligopsonicas entre productores
e intermediarios, y luego de competencia monopolistica entre intermediarios y consumidores.
Este tipo de estructuras dan gran poder de mercado a los eslabones de procesamiento y

distribucion, favoreciendo la acumulacion de valor en ellos (Jiménez, 2011).
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Otro foco potencial de desventaja competitiva y exclusion social esta en las competencias y
habilidades de los actores sociales para innovar. Lo que constituye un aspecto axial del
desarrollo rural (Berdegué et al., 2011; Schejtman y Berdegué, 2004) y la competitividad de
las firmas (Porter, 1990). Como se menciond, uno de los tres impulsores principales para la
innovacion rural son las tecnologias digitales y los territorios rurales enfrentan retos
importantes y estructurales en su implementacion (Roberts, et al., 2017). Por un lado, la
infraestructura para la conectividad es relativamente mas costosa por la mayor dispersion de
la poblacion (Roberts, et al., 2017; Ulezko, et al., 2019). Por otro lado, en general suelen
haber desventajas en las competencias digitales y capital humano en estos territorios
(Rodriguez-Soto, 2024a); lo que se agudiza por el promedio de edad mayor de la poblacion

rural, dado el éxodo de personas jovenes (French, 2022; Rolandji, et al., 2021).

Esto es un obstaculo multidimensional y multiescalar. La falta de competencias técnicas es
un impedimento para acceder a empleos y mercados de trabajo (Bejakovi¢, y Mrnjavac,
2020). Es también un reto para los emprendimientos, pues diezma sus capacidades
innovadoras y, por lo tanto, su competitividad. Por tltimo, en una sociedad caracterizada por
las interfaces digitales, puede ser un impedimento para participar como miembro pleno de la

comunidad, comprometiendo las nociones de ciudadania (Area, 2014).

Una alternativa que ha demostrado tener resultados positivos en términos de inclusion
econdmica de pequefios y medianos productores son las estructuras de gobernanza alternas,
como las cooperativas (Jiménez, 2011; Rodriguez-Soto, 2025). Como se menciono, este tipo
de formas de gobernanza permiten que actores limitados conjunten sus esfuerzos y recursos
para alcanzar como colectivo resultados que serian imposibles para cada uno. De hecho, se
han registrado casos exitosos sobre como estas organizaciones favorecen la captura de valor
en las cadenas de valor (Jiménez, 2011) y la innovacién (Rodriguez-Soto, 2025) de pequeiios

y medianos productores.

En el ambito de las cadenas de valor, estas formas de gobernanza dejan al colectivo de

productores en una mejor posicion para interactuar estratégicamente con las firmas mas
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grandes, es decir, robustecen su poder de negociacion. Al mismo tiempo, el conjunto puede
acceder a ventajas de escala que habilitan mecanismos de diferenciacion de producto. Un
ejemplo llamativo es el de los sellos ambientales, las organizaciones colaborativas pueden
conseguir un mejor precio en los procesos de certificacion, que usualmente se cobran segun
el tamafio de fincas (Jiménez, 2011). Esto es clave, ya que las certificaciones més utilizadas
estan relacionadas con buenas practicas ambientales y sociales, lo que permite mejorar los
resultados en términos de sostenibilidad ambiental y social, mientras que dan acceso a una

prima en el precio de venta del producto (Jiménez, 2011).

A la vez, estas organizaciones fomentan activamente la innovacion y solucionan algunos
aspectos relacionados con las competencias técnicas, tecnologicas y costos (Rodriguez-Soto,
2025). Por mencionar algunas de estas ventajas, las cooperativas suelen tener departamentos
de agronomia que hacen investigacion sobre mejores practicas, insumos y mejoras del
proceso y velan activamente por promoverlas. Este tipo de ventajas de la economia del
conocimiento suelen estar reservadas a firmas mas grandes, pero un conjunto de productores
pequefios puede obtenerlas. Luego, muchos equipos avanzados, que mejoran enormemente
la productividad, no son viables en producciones muy pequeiias por su costo. Pero si existe
una organizacion que conjunte sus recursos son mas accesibles, adicionalmente, el grupo si
tiene el flujo de produccion necesario para darle pleno uso a la maquinaria y sacar provecho

de las ventajas de escala.

Pensar el tema de la innovacion inclusiva es crucial por su relacion con la transicion
sostenible (Boateng et al., 2023). El discurso que rodea la transformacion sostenible de los
sistemas productivos debe ser analizado con mucho cuidado desde la perspectiva de la
inclusion y justicia social. Debido a que los cambios técnicos pueden tener efectos directos
1dénticos, pero efectos indirectos muy variados segin la gobernanza de los procesos
(Dourojeanni, 1999; Kostakis et al., 2016). Esto salta a la vista en la dimension

socioecondmica, pues una innovacion productiva puede dar lugar a una gran variedad de
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arreglos socioecondmicos; debe recordarse que las combinaciones de produccion son

expresion de relaciones sociales (Barboza, 2021).

Hay que tener precaucion con el discurso de la transicion sostenible, pues puede utilizarse
para legitimar procesos que llevan notas neo-extractivistas; se han observado en la
generacion de energias limpias (Hu, 2023) o en actividades bioeconémicas no sostenibles
(Rodriguez-Soto, 2025). Ademas, no hay un inico camino a la sostenibilidad, se trata de un
fendmeno politico donde compiten diversas ideologias por la hegemonia del proceso (Kalt,
2024). En este punto hay que retomar los diversos tipos de inclusion/exclusion, ya que la
mayoria de las veces las decisiones sobre la transicion sostenible se dan en nticleos urbanos,
mientras que muchas de las actividades y soluciones discutidas se ubican en territorios
rurales. En ese sentido, hay poblaciones excluidas de los procesos decisorios pero incluidas
en sus consecuencias, o viceversa, grupos incluidos en la toma de decisiones, pero excluidos

de las consecuencias (Cruz-Brenes y Rodriguez-Soto, 2024).

Dejando de lado lo productivo, existen otros tipos de organizaciones y grupos que pueden
catalogarse como de gobernanza colaborativa sin fines productivos, pero vitales para el
desarrollo y justicia social. Para ser exactos, historicamente, la atencion por los estudios y
articulaciones de la localidad en Latinoamérica nace desde las coaliciones de economia
solidaria y colaborativa para responder a carencias basicas (Aroncena, 2013; Buendia y Coté,
2014). Este es el caso de organizaciones locales para proveer agua, electricidad u otros
servicios basicos (Aroncena, 2013; Buendia y Coté, 2014). Este tipo de entornos
colaborativos y coaliciones innovadoras, endémicos a las localidades, se plantean como la
clave del éxito del desarrollo de los territorios (Berdegué et al., 2011; Schejtman y Berdegué,

2004).

Asimismo, queda por mentar el asunto de la seguridad alimentaria, que resulta ironico, ya
que, aunque los territorios rurales producen la mayor parte del alimento, no necesariamente
lo tienen disponible para consumo. Este fendmeno se explica porque la distribucion y

produccion de alimentos responde a demandas de mercado, no a necesidades fisiologicas
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(Sen, 1999). La mayoria de las hambrunas de la historia moderna no se deben a falta de
alimentos, si no a falta de medios de pago (Sen, 1999). A esto debe sumarse otro tipo de
inequidad en términos de nutricion (Qaim y Parlasca, 2025), la seguridad alimentaria abarca
consideraciones a la calidad de los alimentos disponibles, no solo a su cantidad.
Considerando posibles trade-offs entre sostenibilidad ambiental y demanda de alimentos,
debido a que suplir una demanda muy alta suele requerir del uso de agroquimicos (Chaves,

2019; Qaim y Parlasca, 2025).
V.  Conclusiones, sintesis y consideraciones de politica publica y economica

Mediante un analisis bibliométrico extenso fue posible identificar temas, regiones y
publicaciones clave para el estudio del desarrollo de los territorios rurales. Si bien este estudio
fue util, los resultados que arrojaba eran igualmente extensos. Este andlisis permitid
identificar que el auge del desarrollo territorial rural en la literatura comienza en el afio 2007,
y desde alli se da una escalada exponencial de las publicaciones. Es posible observar una
correlacion fuerte entre la cantidad de publicaciones y lugares desde los que se publica con
la disponibilidad de fondos para investigacion. A la vez, la evidencia sugiere que el
argumento inicial es correcto, ya que la mayoria de las publicaciones se articulan como guias
de politica estudios concretos, dada la transversalidad de las conexiones de estos temas con

el resto.

Adicionalmente, mediante el estudio conjunto de los temas desde una perspectiva temporal
y de mapeo de concurrencias se determina que, aunque algunos términos o conceptos clave
varian, ciertos nticleos de trabajo presentan continuidad bajo distintos epitetos. Asi que desde
ellos se emprendid una revision de literatura amplia que permiti6 realizar un trabajo de
sintesis que dio como resultado la integracion de sus hallazgos en cinco pilares tedrico-
metodoldgicos clave para este campo de trabajo. La sintesis de pilares y sus vinculos se
desarrollaron a lo largo de la parte 4 de este escrito; esto fueron innovacion, instituciones y

gobernanza, sostenibilidad ambiental, inclusion, y mercados dinamicos.
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Como puede observarse, estas categorias son amplias, pero esa precisamente la idea, pues
conceptos mas especializados u enfocados son, precisamente, los que suelen variar con el
tiempo. El uso de estos conceptos algo més generales permite agrupar esa diversidad de la
evolucion temporal del campo, ya que se trata de temas que mudan constantemente de

nombre, pero se mantienen constantes como centros de trabajo.

Ahora bien, se propusieron estos pilares teoricos y sus relaciones, lo que sigue siendo
bastante extenso, por ello, para volver este marco operativo es necesario un modelo que los
articule mejor. Asi que, como sintesis final de esta investigacion, se propone consolidar un
modelo teérico-metodologico mas concreto para el estudio del desarrollo de los territorios,
de forma que este marco de trabajo tenga mayor utilidad practica y académica. Luego, para
finalizar, se incluye un apartado de consideraciones de politica publica para promover el

desarrollo de los territorios que se desprenden de él.
Sintesis de un modelo para el estudio del desarrollo territorial

La Figura 12 resume en diagramas de Venn una propuesta de re-conceptualizacion del
territorio para los estudios del desarrollo, estructurado desde los pilares detallados antes. Para
ella se tomaron en consideracion las nuevas concepciones sistémicas, desde las teorias del
desarrollo, innovacion, estudios ambientales, socioecondmicos y geograficos. El diagrama
de la Figura 12 pretende brindar una representacion sintética que incluya los elementos mas
significativos del proceso de desarrollo de un espacio, de forma que sea util cual modelo

analitico para la investigacion y formulacion de politicas.

En primer lugar, debe aclararse que la superposicion de las esferas implica inclusion. Por
ejemplo, el que sistema de conocimiento esté dentro de la esfera de la sociedad civil implica
que pertenece a ella y que la sociedad civil juega un rol clave en este; o en el caso de los
ecosistemas, que incluyen a todas las demas esferas significa que el desarrollo y sociedad
estan inscritos en un espacio biofisico forzosamente. A grandes rasgos, se trata de un modelo
inspirado en la teoria de conjuntos, donde las esferas externas incluyen los elementos de las

internas. En palabras simples, el sistema de conocimiento esta conformado por elementos y
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actores del Estado, empresas privadas, sociedad civil y particularidades biofisicas; en el caso
de la sociedad civil, implica que algunos de sus actores o elementos son determinantes en el
Estado o sistema de conocimiento, pero no todos, mientras que todos si estan incluidos en

los limites biofisicos del espacio en que se desarrollan; y asi con cada una.

Luego, las lineas que delimitan cada esfera se interpretan como los espacios de interaccion y
friccion entre ellas. Para ilustrarlo, en el caso de la economia privada y el sistema de
conocimiento, entran en contacto en la investigacion y desarrollo necesarios para la
innovaciéon y competitividad; el Estado a su vez perfila el espacio de cada una de estas
mediante la politica e instituciones formales; en el caso de la sociedad civil y el Estado (y sus
subconjuntos), indica que la sociedad civil mediante el proceso politico guia y legitima el
proceso de formulacion de politicas y gobierno, o que de ella surgen los impulsores para el
desarrollo de conocimiento o productos. En el caso de los ecosistemas, esfera exterior,
delimitan las posibilidades de la sociedad en su contexto y sus lineas externas son los espacios
en los que diferentes territorios, inscritos en diversos ecosistemas y con dotaciones distintas

de recursos pueden interactuar.

Figura 12

Modelo tedrico para el andlisis del territorio como sistema.

Economia Sistema de

privada conocimiento Sociedad civil

Ecosistemas

| Estructura econémica |

| Sociedad, legitimidad y gobernanza |

l Relaciones socio-ecoldgicas y contexto biofisico ]
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Nota. Elaboracién propia.

La interpretacion de los conjuntos y subconjuntos es util para realizar procesos de mapeo y
diagnostico de forma que puedan sistematizarse todos los pilares tedrico-metodologicos
analizados antes. Adicionalmente, ofrece el valor agregado de permitir conservar la
complejidad relacional del sistema, vinculando los elementos desde su multidimensionalidad

y multiescalaridad. Se pasa a detallar mas en esto.

Este modelo permite estudiar las actividades economicas de cada territorio (esfera de
economia privada), las instituciones formales e informales y politica que las perfilan (esfera
de Estado), la produccién de conocimiento e innovacion tecnoldgica (esfera de sistema de
conocimiento), otros elementos de la endogeneidad territorial, como actitudes, formas de
gobernanza, instituciones informales y cultura (esfera de sociedad civil) u otras asociadas a
las disponibilidades de recursos, materiales y facilidad para el comercio (esfera de
ecosistemas). Al mismo tiempo visibiliza las relaciones e interacciones de mutua

determinacion que se dan en el flujo de la sociedad.

En cuanto a las transformaciones del sistema, se debe pensar el modelo desde los limites de
cada una de las esferas. El cambio surge de fricciones, por ello, se propone interpretar estos
limites exteriores como los puntos de friccion entre cada conjunto y subconjuntos. El limite
entre sociedad civil y ecosistemas representa las tensiones asociadas a la sostenibilidad
ambiental de los sistemas sociales, también a cdmo se pueden reajustar las propiedades de
los ecosistemas y sus servicios en funcion de las necesidades humanas, usualmente reflejado
en lo formal como derechos de propiedad y usos de suelo. El limite entre sociedad civil y
Estado incluye todas las tensiones del proceso politico y competencia de intereses, asi como
la legitimidad. Los limites de los subconjuntos del Estado reflejan como la politica publica
direcciona la gestion y produccion del conocimiento o las posibilidades de las actividades

econdmicas y sus incentivos. De estas fricciones surge la innovacion social y productiva.
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Por otro lado, mediante los espacios de participacion disponibles para cada actor es posible
evaluar la equidad e inclusion del desarrollo de cada territorio por cada esfera. La
participacion econémica puede evaluarse desde la separacion creciente entre la propiedad y
el control de los medios de produccion, asi como las oportunidades econdmicas efectivas de
las personas. Para el sistema de conocimiento como las personas realmente pueden participar
en sus beneficios, contribuir a generarlo o externar sus necesidades a sus gestores y creadores.
En el conjunto del Estado, el modelo evidencia la inclusion/exclusion selectiva en los
procesos de toma de decisiones y en las consecuencias de dichas decisiones. Para la sociedad
civil, habilita analisis idénticos a los de la Tabla 3. En la esfera de ecosistemas, se ven
amenazadas las posibilidades de continuidad temporal de algunas formas de sustentacion de
la vida, no necesariamente por ser inviables, sino por posibilidades de injerencia

diferenciadas de los grupos en la direccion politico-econdmica del sistema social.

En suma, la representacion de modelo de la Figura 12 pretende una sintesis util al estudio y
politica del desarrollo territorial, cual modelo analitico. Debido a que habilita un analisis
complejo de los diferentes pilares tedrico-metodologicos identificados como caracteristicos
de la investigacion y politica en torno al tema. Lo que puede favorecer estudios prospectivos,
disefio de politicas publicas y trabajos académicos que deseen comprender el desarrollo de
los territorios en la complejidad de su especificidad, multidimensionalidad vy

multiescalaridad.

De paso, vale mencionar, que la referencia a la teoria de conjuntos no es solo una ilustracién
conveniente, sino el camino para operacionalizar este modelo de manera cuantitativa y
cualitativa. Es posible realizar mediciones que se reflejen en el tamafio y forma de las esferas,
también establecer relaciones entre conjuntos y subconjuntos que mejoren los procesos de
toma de decisiones, o estudiar trayectorias entre puntos (aqui interacciones). En este sentido,
la teoria de la eleccion estratégica, teoria de juegos, la teoria de la eleccion social y economia
del bienestar ya han dado grandes pasos en el uso de la teoria de conjuntos. Si bien el

enmarque epistemologico de estas teorias no siempre es compatible con el expuesto aqui, sus
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desarrollos metodoldgicos y matematicos pueden ser una fuente de inspiracion para

desarrollar este modelo en lo empirico; lo que queda pendiente para el trabajo futuro.
Consideraciones para la politica publica para el desarrollo de los territorios

Al pensar en recomendaciones de politica publica para el desarrollo de los territorios se hace
necesario regresar sobre todo el analisis precedente. En este escrito se postula que es
necesario formular politica econdmica que lleve dos miras: una sectorial y otra territorial; es
decir, politica sectorial territorialmente articulada. Ahora, esto no es una tarea simple, es facil

decirlo, pero sumamente dificil precisarlo.

Lo primero que debe hacerse para este tipo de disefio de politica es profundizar en las
intersecciones entre las cadenas globales de valor y los conglomerados productivos. Este tipo
de andlisis conlleva una perspectiva dual: temporal y espacial. Donde se estudie como los
conglomerados locales compiten globalmente y capturan valor, a la vez, como co-
evolucionan las estructuras locales y globales a partir de sus interacciones; y, por supuesto,
sus efectos en los territorios y sus relaciones. Este tipo de trabajo incluye las relaciones de
poder y gobernanza dentro de las cadenas de valor (firmas lideres de la cadena), pero también
dentro de los conglomerados (organizaciones lideres locales), para entender como el ejercicio

del poder moldea los resultados y opciones, i.e. las relaciones inter e intra organizaciones.

Para generar politica econdmica para el desarrollo territorial efectiva, el hacedor de politicas
debe considerar los elementos mencionados desde varias aristas. Primero, el balance de
actividades en el territorio y su naturaleza desde su contribucion a la generacion de valor.
Luego, la distribucion espacial de dichas actividades y la distribucion socioecondmica del
valor afiadido, en qué lugares se encuentran exactamente, quiénes participan y se benefician,
y qué tanto. Por ultimo, debe analizarse el impacto de la localizacion, o sea, las ventajas o
desventajas de la endogeneidad territorial, esto desde una perspectiva multidimensional,

abarcando aspectos sociales, de infraestructura y ambientales.
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Este trabajo da un entendimiento profundo del funcionamiento econémico de un territorio
como unidad de andlisis y de la competitividad territorial como una propiedad emergente de
¢l como sistema. Las intervenciones pensadas desde la comprension de estas dinamicas
pueden resultar en escalamientos e inserciones en cadenas globales de valor. De manera tal
que permitan aprovechar la endogeneidad territorial, materializando capacidades sociales,
econdmicas y politicas. Para ello, se recomiendan cinco tipos de politica, tres econémicas,

otra social y una general.

En la politica econdmica, se requiere de politicas industriales verticales para el desarrollo de
los sectores. También, se sugiere el uso de politicas horizontales para promover
encadenamientos internos en la economia territorial y nacional. En tercer lugar, es necesario
dirigir una parte de los esfuerzos a la participacion y escalamiento de los vinculos locales con
las cadenas globales de valor. En esta linea, la politica e instituciones formales pueden jugar
un rol esencial para crear ventanas de oportunidad y darles alguna forma o direccion
especifica. Al transformar la estructura de incentivos de los agentes, el Estado puede

promover rutas hacia el desarrollo que sean mas sostenibles e inclusivas.

Luego, es necesaria la inversion social para generar capacidades directamente (educacion,
salud, etc.), pero también para promover un entorno territorial dinamico y cohesionado,
elemento clave de la endogeneidad territorial (desigualdad, calidad de vida, legitimidad,
capital social, instituciones informales favorables, etc.). Finalmente, se debe dotar a los
territorios de las condiciones de infraestructura necesarias para que puedan sustentar diversas
actividades econdmicas, pues de lo contrario, aunque tengan todo lo demés no son opciones
viables para las firmas; sin mencionar que muchas de las cuestiones de esta categoria también

se reflejan en la calidad de vida (internet, carreteras, servicios, etc.).

Quizas la clave, y recordando la tonica del escrito desde el inicio, estd en la articulacion de
estas politicas. Es decir, se deben disefiar, cuando menos pensar, en conjunto, de manera que
sean coherentes y consistentes entre si y con las dindmicas territoriales; para fomentar,

promover o desincentivar algunas de ellas. Esta mencion, aunque puede pasar desapercibida
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como una sutileza es el nticleo de la politica efectiva desde el modelo propuesto, ya que no
se pueden ignorar las dindmicas precedentes o tratar de crear otras nuevas de la nada. Es
necesario considerar las fuerzas que ya estan dando forma al proceso de desarrollo del

territorio, positivas o negativas, y actuar sobre y desde ellas para incidir en sus dindmicas.
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