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Introducción

El desarrollo productivo global es el resultado de un proceso 
dinámico influenciado por los avances científicos y tecnológicos; 
es típico que esté concentrado en los países industrializados 
como Alemania, Estados Unidos, Japón, China, entre otros. Por 
el contrario, países de menor desarrollo relativo (PMDR), como 
los de América Latina, se han convertido en importadores de 
tecnologías –haciendo uso y adopción de estas en todos los 
campos como la industria, la agricultura, la salud, el deporte y la 
cultura, entre otras áreas–. Por lo tanto, el crecimiento productivo 
en nuestros países tiene una alta influencia de las tendencias de 
la globalización, cuyo cambio tecnológico marca las pautas del 
crecimiento económico y del bienestar, también definen amplias 
brechas de desigualdad en la estructura productiva mundial.

Así pues, el tejido productivo ha sido influenciado por gru-
pos corporativos multinacionales con una lógica de organización 
basada en la división internacional del trabajo. Esto significa que 
empresas grandes han logrado descentralizar sus actividades 
económicas intensivas en trabajo y recursos naturales en los 
PMDR, donde los costos de mano de obra y el otorgamiento de 
incentivos fiscales hace atractivo procesos productivos de bajo 
valor agregado e intensivos en mano de obra de baja calificación 
y remuneración, como la fabricación de ropa y calzado.

El resultado de esta dinámica del capital global ha sido la 
integración de los países en cadenas mundiales de valor carac-
terizadas por amplias redes de localización y especialización 
de las actividades económicas. Dicho esquema reproduce una 
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producción intensiva en capital y tecnología en los países cen-
trales, mientras que los periféricos continúan desempeñando 
las fases del proceso productivo vinculadas al uso intensivo de 
mano de obra y materias primas. En consecuencia, la generación 
y distribución del excedente se ha concentrado en los países cen-
trales y en sus grandes corporaciones transnacionales. Así pues, 
la integración de los PMDR se encuentra inmersa en la lógica ca-
pitalista global, lo que los ubica en una posición de rezago tanto 
en la división internacional del trabajo como en la distribución 
del excedente generado.

Costa Rica, a través de sus patrones de crecimiento, se ha 
integrado al mundo globalizado a partir de procesos de aper-
tura comercial. Desde su independencia y hasta mediados del 
siglo XX, la estructura productiva se concentró en la producción 
y exportación de productos primarios como café, banano, piña, 
cacao, entre otros; lo que permitió la articulación al mercado eu-
ropeo y estadounidense, aprovechando la dotación abundante 
de mano de obra poco especializada y la fertilidad del suelo.

El crecimiento económico, basado en la sustitución de impor-
taciones, impulsado a finales de los años cincuenta del siglo vein-
te y fortalecido en la década de los sesenta y setenta, le permitió 
a Costa Rica, una transformación del aparato productivo a partir 
del dinamismo emergente del sector industrial. No obstante, en 
el ámbito local se disponía de pocas materias primas o bienes de 
capital para la elaboración final, lo cual dificultó la consolidación 
de un tejido productivo con mayores encadenamientos secto-
riales y de mayor valor agregado. En esta fase del desarrollo de 
Costa Rica, el Estado asumió una función interventora, necesaria 
para organizar la producción, así como para planificar el sistema 
económico como un todo. Por lo tanto, el marco institucional pú-
blico jugó una función estratégica en la transformación de la eco-
nomía, pues se trata de un sector con una significativa incidencia 
en el empleo público y en la provisión de una serie de bienes y 
servicios estratégicos para la economía.

Las empresas del Estado de la década de 1970 producían 
aluminio, cemento, fertilizantes, entre otros productos. Este es-
quema fue relativamente exitoso porque logró aumentar la tasa 
de crecimiento del Producto Interno Bruto, el empleo privado y 
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público, la inversión y el consumo nacional. No obstante, su ago-
tamiento se dio por causas coyunturales y estructurales: aumento 
internacional de los precios del petróleo y de las tasas de interés, 
a partir de lo cual se aceleró el endeudamiento externo, el déficit 
fiscal y de balanza comercial en el frente externo.

Para principios del siglo veintiuno, la estructura económica 
presenta características diferentes a las experimentadas en los 
patrones de crecimiento previos. El estilo de desarrollo, impul-
sado en la década de 1980, apostó por la apertura comercial, la 
atracción de inversión extranjera directa y la diversificación de la 
producción para terceros mercados. Esto ha significado una evo-
lución de la estructura productiva con una mayor presencia del 
sector servicios en la economía (sector terciario) y una presencia 
creciente en los mercados internacionales, como resultado del 
proceso de apertura y globalización del capital.

De tal manera, como resultado de los cambios en la estructu-
ra productiva, se abandona la generación de bienes agrícolas e 
industriales, los cuales han sido sustituidos por bienes importa-
dos, tal es el caso de cítricos, bienes básicos como el arroz y los 
frijoles. Por el contrario, el país ha logrado integrar actividades de 
servicios por medio de la atracción de empresas multinacionales 
que producen servicios de grandes grupos corporativos, tales 
como seguros, financieros, de logística, entre otros. En este caso, 
el nivel de calificación de la mano de obra es más alto, lo cual 
permite remuneraciones salariales por encima del promedio del 
empleo generado en la agricultura e industria. En el presente, 
Costa Rica ha firmado más de 50 tratados comerciales, entre los 
que sobresalen el firmado con la República Popular China, Es-
tados Unidos, México, etc. y avanza en el vínculo directo de la 
economía con el resto del mundo.

El tejido productivo del país es muy distinto porque las re-
giones que contribuyen a la producción tienen una dotación de 
factores que las ha hecho especializarse en la generación de 
algunos productos estratégicos en el comercio internacional y 
doméstico. Por ejemplo, en la zona norte, donde sobresale San 
Carlos, Guatuso y Upala, prevalece la ganadería, la piña y el ca-
cao; la región del Caribe se especializa en la producción de ba-
nano y cacao; la región sur por la producción de aceite de palma, 
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arroz y ganadería; en el Pacífico Central, la pesca artesanal. Cabe 
destacar una menor generación en estas zonas de bienes básicos 
como maíz, frijol, arroz y caña de azúcar. Un aspecto común en 
todas las regiones es el aprovechamiento del turismo, fortalecido 
por destinos que son atractivos tales como volcanes, biodiversi-
dad, ríos y playas.

El desarrollo regional reconoce para su análisis tanto a las 
personas como a las organizaciones e instituciones que intervie-
nen en los marcos de gobernanza a nivel regional y local. De este 
modo, se analiza el territorio desde un enfoque multidimensio-
nal, que toma en cuenta variables, tales como las condiciones de 
vulnerabilidad social, ambiental, política, económica y cultural 
que persisten en las comunidades de Costa Rica.

La lógica del crecimiento ha sido contrapuesta en su resulta-
do ya que plantea el problema de las asimetrías y desigualdades 
sociales-espaciales que persisten y requieren ser resueltas con el 
propósito de equilibrar el desarrollo humano y las capacidades 
competitivas de los cantones más rezagados respecto a los que 
presentan los mejores indicadores, dentro de los cuales la ma-
yoría pertenece a la región Central. El índice de competitividad 
cantonal muestra en condición de excepcionalidad a Montes de 
Oca, Heredia, Belén, Cartago y Escazú; por lo contrario, Santa 
Cruz, Puriscal, Puntarenas, Turrubares y Jiménez como limitados 
en el año 2021 (Consejo Competitividad de Costa Rica, 2021). 
Los primeros son cantones con servicios públicos adecuados, co-
nectividad satisfactoria, infraestructura buena y presencia institu-
cional fuerte, entre otros atributos; los segundos, con resultados 
deficientes en esos mismos índices.

En este contexto, y ante las persistentes desigualdades, el 
desarrollo territorial y regional es fundamental para mejorar las 
condiciones de vida de las familias en situación de vulnerabilidad. 
La universidad pública y, en particular, la Universidad Nacional 
(UNA), por medio de la acción sustantiva de la extensión universi-
taria, ha generado en el plano estratégico “Modelos de Desarrollo 
Territorial” (MDT), que son iniciativas de solución a distintas pro-
blemáticas, generadas por personas académicas de forma inter, 
multi y transdisciplinariamente, las cuales han sido aplicadas o 
implementadas en las comunidades donde la universidad tiene 
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presencia. Se trata de modelos que se plantean como alternativas 
socioproductivas, culturales y ambientales, desde una visión de 
desarrollo regional (conocidos como prototipos) y que se pueden 
escalonar hacia otras zonas o a una mayor población beneficiaria.

Teniendo lo anterior en cuenta, se hace necesario elaborar 
una propuesta que contemple referentes teóricos y metodológi-
cos que contribuyan al diseño e implementación de prototipos 
de desarrollo territorial que incluyan a todas las regiones del país, 
tomando en cuenta sus propias particularidades y potencialida-
des. En esta dirección, la extensión universitaria esta llamada a 
jugar un papel clave.

Este texto se estructura a partir de un marco teórico con-
ceptual que contempla una revisión de literatura especializada 
en temas como la desigualdad e inequidad en la asignación y 
distribución de recursos, tanto a escala espacial como a nivel 
social. También la transformación productiva se concibe desde 
las dimensiones económica, social, ambiental y cultural; así como 
se proponen los Modelos de Desarrollo Territorial (MDT) como 
iniciativas planteadas desde la extensión universitaria para dar 
soluciones a diferentes problemáticas.

Se presenta, luego, un apartado de aproximaciones metodo-
lógicas que plantea las estrategias utilizadas en la recolección y 
tratamiento de la información. Además, la sección de resultados 
estructurada en tres ejes: los prototipos que se han coordinado 
con diferentes instancias académicas de la universidad, la es-
tructura de gobernanza que se requiere y las limitaciones que 
deben valorarse en el proceso de implementación. Finaliza esta 
contribución con una serie de conclusiones y recomendaciones 
que deben considerarse para la sostenibilidad de esta línea es-
tratégica gestada desde la Vicerrectoría de Extensión.

Marco teórico conceptual

Desigualdad e inequidad en el desarrollo productivo

Las poblaciones que habitan en las zonas rurales y urba-
nas en Costa Rica no son homogéneas; por el contrario, son 
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heterogéneas, lo cual se traduce en desigualdades e inequida-
des socioeconómicas. De acuerdo con el Índice de Desarrollo 
Humano que fue 0.809 en el año 2023, este se mantiene en los 
últimos cinco años, pero revela carencias importantes en materia 
social. El Índice de Gini fue de 0,502 en general para el país y de 
0,491 en la zona urbana y 0,487 en la zona rural, lo cual revela 
una mayor concentración de ingreso en la urbanidad (Encuesta 
Nacional de Hogares, 2023).

La desigualdad e inequidad en los territorios –y sus comu-
nidades– es lo común, no la excepción, si se compara con los 
centros más poblados y concentrados como lo es el Gran Área 
Metropolitana de Costa Rica. La pobreza y pobreza extrema, el 
desempleo, la falta de oportunidades económicas son condicio-
nes de vulnerabilidad social que profundizan el deterioro en el 
bienestar de las familias. Por ejemplo, la pobreza se sitúa en 23% 
en el año 2021 en el país, mientras que en las regiones como la 
Chorotega y Sur son 31,7% y 33,5%.

En estas condiciones se encuentran 247 705 hogares que 
enfrentan serias dificultades para tener una adecuada calidad 
de vida y bienestar (INEC, 2021). Para Ortega (2021), la pobreza 
ha sido enfrentada con múltiples esfuerzos desde la política pú-
blica social, operacionalizada a través de proyectos y programas 
sociales liderados por instituciones costarricenses como el Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Desde esta perspectiva, los 
Modelos de Desarrollo Territorial forman parte de una alternativa 
articulada desde la universidad pública (en específico la UNA) 
para impulsar la transformación social y dar una solución relativa 
a las demandas sociales en las comunidades en condiciones de 
vulnerabilidad social.

La presencia de la institucionalidad pública en los territorios, 
como soporte al desarrollo productivo, es parte de la solución a 
las inequidades existentes. Las instituciones que ofrecen servicios 
públicos tienen poca presencia en lugares con baja densidad de 
población e insuficientes actividades económicas (como aquellas 
que ofrecen crédito y financiamiento, seguros, asistencia técnica, 
salud, educación). En parte esto es así porque la institucionalidad 
está concentrada y centralizada en las grandes cabeceras de las 
ciudades más importantes del país (Heredia, Alajuela, Cartago y 
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San José). Esta centralización y concentración espacial se debe 
a que los principales motores del crecimiento en el ámbito de la 
industria, el comercio y los servicios se posicionan en espacios 
geográficos con población abundante, con capacidades tecno-
lógicas y de infraestructura física favorables. Esto provoca que el 
tejido productivo sea concentrado y polarizado, en parte, porque 
en la ruralidad prevalecen actividades agrícolas y un uso intensi-
vo de los recursos naturales de bajo valor agregado, en compara-
ción con el área urbana (metropolitana), en el que la producción 
de bienes y servicios integra la tecnología de modo más efectivo. 
Es probable que la separación entre los centros más dinámicos 
con respecto a las regiones más alejadas permita hablar de una 
relación centro y periferia, explicada por las amplias asimetrías en 
materia de salud, educación, acceso a tecnología, infraestructura, 
entre otras desigualdades. Para Arias y otros (2011, p. 66), la des-
igualdad social está asociada con la transformación productiva, 
provocada por la influencia de los patrones de desarrollo produc-
tivo como el agroexportador o el de sustitución de importaciones 
seguidos en Costa Rica a lo largo de su evolución económica.

Las diferencias en el desarrollo territorial y regional en el 
caso de Costa Rica se evidencian en la dinámica del índice de 
competitividad cantonal. En la siguiente tabla se muestran di-
chas desigualdades.

Tabla 1.  
Cantones con desarrollo relativo mayor.

Cantón Índice de competitividad

Montes de Oca 1 72,1 Excepcional

Heredia 2 71,5 Excepcional

Belén 3 70,1 Excepcional

Cartago 4 68,7 Excepcional

Escazú 5 68,3 Excepcional

Fuente: Índice Cantonal de Competitividad de Costa Rica, 2022.
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Tabla 2.  
Cantones con desarrollo relativo menor.

Cantón Índice de competitividad

Santa Cruz 36 55,0 Limitado

Puriscal 37 55,6 Limitado

Puntarenas 38 49,0 Limitado

Turrubares 39 48,6 Limitado

Jiménez 40 47,4 Limitado

Fuente: Índice Cantonal de Competitividad de Costa Rica, 2022.

La transformación productiva: ámbitos económico, social, 
ambiental y cultural

La transformación productiva integra los ámbitos económico, 
social, ambiental, artístico y cultural. Para Parada (2022), dicha 
transformación implica un cambio en la producción en procura 
de alcanzar un crecimiento económico relativamente mayor. In-
vestigadores como Arias, Sánchez y Sánchez (2011) han indicado 
que la dinámica regional está asociada con la transformación a 
través del efecto del espacio geográfico, que evidencia asime-
trías en empleo y producción y distribución del ingreso. El princi-
pal hallazgo radica en confirmar el crecimiento diferenciado en la 
estructura productiva, en la cual la agricultura e industria se han 
contraído y, por el contrario, el sector comercio y servicio se ha 
expandido de modo significativo, vía por la que se ha consolida-
do la tercerización de la economía. Desde esta perspectiva, se 
reconoce que el sistema económico es dinámico y no estático.

El desarrollo económico no es homogéneo, lo que genera 
diferencias económicas, sociales, culturales y ambientales que se 
manifiestan en asimetrías entre territorios, localidades y regiones. 
Esta heterogeneidad también se evidencia en la composición 
empresarial de los distintos sectores productivos. Así, la brecha 
entre empresas modernas y rezagadas –explicada en gran medi-
da por el uso diferenciado de la tecnología y la innovación– incide 
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directamente en sus niveles de productividad. Según Morris 
(2018), la heterogeneidad entre las empresas y la innovación a 
través de nuevas ideas estimula los cambios estructurales en la 
producción, especialización y conocimiento. Al respecto, debe 
reconocerse que esto impulsa el crecimiento, no obstante, las 
empresas micro y pequeñas tienen dificultades de acceso a re-
cursos para impulsar la innovación.

Según Parada (2022), la perspectiva teórica de la transforma-
ción productiva reconoce la dimensión institucional como ámbito 
de análisis pues permite establecer mecanismos de coordinación 
entre los agentes económicos que participan en los distintos esla-
bones, desde la apropiación de insumos, proceso de producción, 
comercialización y consumo final e, incluso, la fase de desecho 
dado el consumo. Por lo tanto, las reglas de funcionamiento del 
sistema regulan la relación y coordinación entre los agentes eco-
nómicos a través de leyes, normas y reglamentos. De tal modo, la 
transformación productiva requiere de la institucionalidad para 
orientar y definir el clima de negocios para las empresas en el 
ámbito macroeconómico en materia del establecimiento del tipo 
de cambio, la inflación y la tasa de interés. Adicionalmente, se 
reconoce la presencia de mercados imperfectos en el sistema 
económico. Investigadores como Díaz, R. y Hartwich, F. (2005) 
señalan la necesidad de establecer políticas estatales y arreglos 
institucionales que influyen en la estructura productiva y la diná-
mica de los agentes económicos que la conforman y organizan.

Los Modelos de Desarrollo Territorial: una propuesta desde la 
extensión universitaria

Generalidades de los Modelos de Desarrollo Territorial

La Universidad Nacional, fiel a su misión, visión y a su compro-
miso con el desarrollo del país, ha impulsado desde la extensión 
universitaria, en conjunto con la comunidad académica, estudian-
til y administrativa, actores institucionales y actores sociales, entre 
otros actores, los Modelos de Desarrollo Territorial (MDT). Estos 
modelos parten de la concepción de un desarrollo concebido de 
manera integral en el que se articula lo económico, lo social, lo 
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ambiental, lo cultural y lo político, centrado en el bienestar del ser 
humano. Esto implica el rompimiento de posturas tradicionales 
que asumen el crecimiento económico como base del desarrollo 
y reconoce la preponderancia que tiene para las sociedades la 
cultura y el medio ambiente. Desde esta perspectiva, el desarro-
llo sostenible y humano es integrado en los modelos partiendo 
de la necesidad de contribuir parcialmente con los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible o lo que se conoce como la agenda 2030.

Araya (2020), quien cita a Brundtland (1987), indica que es 
necesario hablar del desarrollo sostenible como aquel “que satis-
face las necesidades del presente sin comprometer la capacidad 
de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” 
(Araya, 2020, p. 15). Desde esta perspectiva, la integralidad en 
el análisis resulta obligatoria para buscar la solución a distintas 
problematizaciones que se experimentan en el tejido productivo 
del sistema económico. De igual forma, los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), definidos en la Agenda 2030, establecen 
diecisiete metas que, de manera integral, abarcan las distintas di-
mensiones de la sostenibilidad, con especial énfasis en promover 
un sistema productivo compatible con la equidad y la igualdad 
social. Desde esta perspectiva y basados en un enfoque de ex-
tensión que se fundamenta en el desarrollo humano y territorial, 
se ha trazado una orientación estratégica con una clara vocación 
de transformación social, que contribuye al bienestar de las po-
blaciones interlocutoras en los territorios, regiones y comunida-
des en situación de vulnerabilidad.

La transformación productiva, en el plano industrial, requiere 
de la elaboración de prototipos (modelos), entendidos como 
moldes que se desarrollan con base en la innovación y funcionan 
como punto de partida para su reproducción de manera escalo-
nada (Bollinghaus, 2009, citado en Hernández, 2014, p. 24). Tal 
perspectiva es ingenieril; de hecho, este concepto fue acogido y 
aplicado en el proceso de desarrollo industrial capitalista.

Ahora bien, desde el punto de vista social y económico, el 
prototipo se constituye en un modelo productivo, cultural, edu-
cativo, ambiental, etc., que son definidos y tipificados en fases 
de formulación y ejecución en territorios, regiones y comunida-
des, basados en la atención a necesidades sociales. En términos 
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microeconómicos, el prototipo representa la posibilidad de 
transformación en el tejido productivo y en el quehacer de las 
unidades productivas, organizaciones sociales, pequeñas y me-
dianas empresas, asociaciones de desarrollo, cooperativas, entre 
otros actores involucrados.

Los MDT (prototipos) implican un esfuerzo inter, multi y trans-
disciplinario porque las problematizaciones abordadas no son 
unilaterales ni parciales; por el contrario, son complejas y ameri-
tan una atención desde distintas disciplinas. Las multidisciplinas 
actuan de forma integral y potencian una solución más acabada 
en el sentido de definir ideas y procesos colaborativos en el abor-
daje del problema, lo cual supera en mucho el abordaje parcial 
que por lo general se realiza desde una sola disciplina. En este 
caso, la generación de equipos de trabajo, así como la puesta 
en común de un conocimiento más horizontal, reflexivo, crítico y 
variado, hace que las propuestas de solución tiendan a ser más 
precisas. Por otra parte, la transdisciplinariedad permite que, a 
partir de la interacción del conocimiento de la persona académi-
ca con el saber de las poblaciones interlocutoras, se genere un 
proceso de cogeneración del conocimiento en comunión con la 
realidad; así, se pone en marcha la relación teoría y práctica como 
principio epistemológico, y se acepta que existe un conocimien-
to en la sociedad que trasciende el conocimiento formal que es 
acreditado, validado y certificado por la universidad pública.

Estos modelos han sido identificados como programas, pro-
yectos y actividades académicas (PPAA) que son desarrollados 
por personas académicas de distintas instancias y que, con el 
paso del tiempo, han evidenciado su fortaleza metodológica 
para ser replicados en otros espacios territoriales.

Los prototipos que se han identificado y sobre los cuales se 
han realizado contribuciones metodológicas significativas, por 
parte de diferentes unidades e instancias académicas, dentro de 
la Universidad Nacional, son los siguientes: las granjas de cultivo 
de ostras, camarón y pargo de la Escuela de Biología, la genera-
ción de viveros construidos con bambú de la Escuela de Ciencias 
Ambientales (EDECA), el Centro de Rehabilitación Cardiaca y la 
Escuela Deportiva Pedagógica liderada por la Escuela de Cien-
cias del Movimiento Humano y Calidad de Vida (CIEMHCAVI), la 
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construcción de apiarios por parte del Centro de Investigaciones 
Apícolas Tropicales (Cinat), el Laboratorio Interdisciplinario de 
Prácticas Somáticas de la Escuela de Danza, el Sistema de Capta-
ción y Potabilización de Agua Lluvia de la Sede Regional Choro-
tega, entre los más significativos.

En la práctica, los casos anteriores representan soluciones 
concretas a las necesidades sociales construidas mediante co-
laboración entre la comunidad académica, grupos y sectores 
sociales, en diferentes territorios, con el propósito claro de con-
tribuir al desarrollo humano de las poblaciones más necesitadas 
del país. La concepción de la Universidad Necesaria es más que 
un discurso académico-teórico-político y amerita ser concreta-
do en la solución y atención de las demandas sociales emitidas 
por las comunidades.

Aproximación metodológica

La estrategia metodológica que se sigue, según lo planteado 
por Méndez (2004), consiste en la definición del tipo de estudio 
y método de investigación, así como las técnicas utilizadas para 
la recolección y tratamiento de la información, a partir de una 
revisión bibliográfica sobre la temática, la definición del territorio 
y poblaciones donde se puedan aplicar estos modelos, el detalle 
de su estructura y la revisión de estructura de costos medios para 
su implementación.

Tomando como base la interrogante planteada en la proble-
matización: “¿Cómo estructurar un modelo de desarrollo territo-
rial o prototipo que conduzca al mejoramiento en el bienestar 
de poblaciones en situación de vulnerabilidad?”, se aproxima el 
objeto de estudio desde un enfoque descriptivo y explicativo. 
De acuerdo con Méndez, “la explicación acepta una fase previa 
de descripción y esta a su vez de un conocimiento exploratorio” 
(Méndez, 2004. p. 138).

El tipo de estudio realizado es descriptivo porque permitió 
identificar características de los diferentes componentes e inte-
rrelación de prototipados a implementar y, en segunda instancia, 
es explicativo porque se plantean resultados precisos de cada 
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uno para su contribución al desarrollo del conocimiento dialó-
gico y científico, así como al bienestar de las poblaciones que 
interactúan en cada uno de estos.

De tal forma, el método de investigación se aplica siguiendo 
procedimientos rigurosos y lógicos que combinan la deducción 
e inducción como herramientas de análisis complementarias que 
se apoyan en un marco teórico y metodológico general para, lue-
go, aplicarlo a realidades concretas. Los resultados y hallazgos de 
cada experiencia permiten generar información para el diseño, 
definición, sistematización, evaluación e implementación de las 
experiencias (Méndez, 2004).

Las fuentes de información primaria son las propuestas de 
cada prototipo planteadas en diferentes reuniones con los equi-
pos de trabajo y las personas coordinadoras de la Vicerrectoría 
de Extensión; mientras, las fuentes secundarias son las diferen-
tes referencias bibliográficas para el análisis teórico general, así 
como las formulaciones de actividades académicas en el Sistema 
de Información Académica (SIA) de la UNA, aprobadas por cada 
instancia académica y avaladas por la Vicerrectoría de Extensión, 
como un proceso de formalización. En este último proceso se 
utilizaron técnicas participativas como reuniones, mapas concep-
tuales, sesiones de trabajo, propuesta de estructura de perfil y flu-
jo de caja para cada caso, así como los módulos de formulación 
e informes desde el SIA. La interpretación de la información se 
establece a partir del análisis de los resultados obtenidos.

La definición del territorio y poblaciones donde se puedan 
aplicar estos modelos queda establecida según los espacios en 
que se lleven a cabo, pero se toma como referente general, terri-
torios y poblaciones vulnerabilizadas en diferentes regiones del 
país a partir de necesidades y oportunidades planteadas por los 
actores locales.

El detalle de la estructura del perfil de cada caso y su revi-
sión de estructura de costos medios para su implementación, se 
trabaja con el aporte sustantivo de estudiantes bachilleres de la 
Escuela de Economía de la UNA, quienes parten de un formato 
general que incluye las variables fundamentales asociadas a 
la operación e inversión del prototipo. Esto se hace en coor-
dinación con las personas académicas responsables de cada 
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iniciativa que se está implementando, lo cual genera la propues-
ta de perfil. La idea fundamental es tener la estructura de costos 
de manera que se potencie el escalamiento para diferentes es-
cenarios, que serán validados con el equipo coordinador de la 
Vicerrectoría de Extensión, para mejorar el alcance y cobertura 
de los diferentes modelos.

Resultados

La pregunta generadora ha permitido identificar y priorizar 
los modelos que son factibles y tienen un impacto positivo en el 
desarrollo humano de las comunidades donde tienen lugar. Es-
tos prototipos se articulan y coordinan con diferentes instancias 
académicas de la universidad desde su definición hasta el pro-
ceso de formalización. En este proceso se estudia y recomienda 
la estructura de gobernanza que se requiere para que su imple-
mentación sea exitosa en los diferentes territorios, generando así 
el proceso de transformación organizacional y productiva que se 
necesita para la sostenibilidad de los proyectos.

Modelos de desarrollo territorial (MDT)

Los MDT son iniciativas inter, multi o transdisciplinarias plan-
teados como solución a distintas problematizaciones económi-
cas (socioproductivas), sociales (educación y salud humana), am-
bientales y culturales (arte y cultura), generadas en coordinación 
con personas académicas y con poblaciones interlocutoras y que 
se encuentran en proceso de desarrollo (han sido aplicadas o 
implementadas) en las comunidades donde la universidad tiene 
presencia territorial o están en proceso de formalización. En la 
figura 1 se muestra la base conceptual inicial para los MDT.
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Figura 1.  
Base conceptual del modelo de desarrollo territorial o prototipado

EFECTO:
Económico: producción, empleo, inversión y consumo 
Sociales: pobreza de ingresos, educación, población

Ambientales: externalidades
Culturales: Pertenencia e identidad 

Contextualización

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

Definición de necesidad: 
Económica

Social 
Ambiental 

Cultural

Nacionales
regionales

Locales 

REQUISITOS
TÉCNICOS:

Recurso humanos
Tecnología

Infraestructura
Capital de trabajo 

Apoyo 
institucional: 

Municipalidades
Ministerios, 

Cámaras
ONG’s

Organismos de 
cooperación

ORGANIZACIONES 
Emprendimiento

Mipymes
Asociación de 

desarrollo
Cooperativas

MODELO DE 
DESARROLLO 
TERRITORIAL

PROBLEMATIZACIÓN METODOLOGÍA

ENFOQUE 
TEÓRICO:
Desarrollo 
sostenble y 
territorial

Nota: Parada Gómez Martín, 24 de octubre de 2022. Presentación ex-
tensión, prototipos. Diapositiva de Power Point.

Mientras tanto, la estructura general que caracteriza a los MDT 
contiene los siguientes elementos (ver figura 2):
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Figura 2.
Base conceptual del modelo de desarrollo territorial 
(características)

Modelo de Desarrollo 
Territorial (Prototipos)

Producto - servicio

Beneficiaros 
(familias y 
empresas): 

MiPymes, unidades 
productivas y 

emprendimientos

Estructura de 
gobernanza: 

Vicerrectoría de 
Extensión

Alianza público 
privadas: 
empresa - 

universidad

Cooperación 
interinstitucional 
(apoyo técnico y 

financiero): 
Municipalidades, 
Ministerios, ONGs 

y Cámaras

Organizaciones 
sociales 

(asociatividad): 
asociaciones, 

cooperativas y 
grupos 

organizados

Integración
 académica (asesoría): 
Economía (evaluación 

socioeconómica y 
ambiental), PPS 

(planificación estratégi-
ca), Sociología (análisis 
social), Administración 
(gestión empresarial), 

otros

Fuerza 
motriz: PPAA 

(operador)

Requerimientos: 
Recurso humano, 

tecnología, 
infraestructura, 

recursos financieros, 
know-how

Integración del 
estudiantado

Nota: Parada Gómez Martín, 24 de octubre de 2022. Presentación ex-
tensión: prototipos. Diapositiva de Power Point.

Las áreas temáticas que se han trabajado del 2020 a 2023 para 
el desarrollo de estos MDT, articulados con diferentes instancias 
académicas de la UNA, son:

1.	 SOCIOECONÓMICO (PRODUCTIVOS), incluye los modelos 
de Producción Apícola Sostenible, Granjas de Maricultura de 
camarón, pargo y ostras, Bancos Forrajeros, Invernadero en 
Bambú, Bancos de semillas autóctonas (maíz y mora), Ban-
co de Germoplasma (chilillo), Producción integral de huevo, 
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Metodologías de abordaje territorial para el diseño de pro-
ductos, Innovación de productos agroalimentarios y la Escue-
la Agroecológica.

2.	 AMBIENTAL (SALUD HUMANA), incluye los modelos de 
Biojardineras, Reservorios y Scall conocidos con la marca 
NIMBUNA, Huertas Universitarias Sostenibles, Restauración 
Ecológica, Gestión Integral de Residuos Orgánicos, Rehabili-
tación Cardiaca y Escuela Pedagógica Deportiva.

3.	 ARTE Y CULTURA: con los modelos del Programa Margarita 
Esquivel por los territorios y las comunidades, el Laboratorio 
de Educación Somática, el Preuniversitario de Formación Mu-
sical, la Escuela de Música Infantil de Sarapiquí, ULETRAS, Ser-
vicios de Mapoteca y Valijas Viajeras de la Biblioteca Infantil.

La siguiente tabla muestra un resumen de los MDT que ha im-
pulsado la Vicerrectoría de Extensión al 2023: unos se encuentran 
en proceso de desarrollo y escalonamiento; otros en proceso de 
formalización.
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La estructura de gobernanza indispensable para los 
MDT

Centralización y desconcentración del poder

Cuando se habla de la centralización y desconcentración del 
poder, se debe reconocer que durante los últimos años los proce-
sos de planificación han puesto más atención en las dimensiones 
regionales y en los procesos de desarrollo territorial; no obstante, 
es menos frecuente encontrar líneas conducentes a fortalecer la 
desconcentración en la toma de decisiones, elemento que ocu-
pa un lugar decisivo, pues este proceso implica la participación 
o provocan la oposición de las poblaciones locales, por ello es 
imperante pasar de un estilo centralizado a una forma de gober-
nanza que active los recursos del poder público, de los mercados 
y de las organizaciones sociales donde el territorio pasa a ser un 
elemento clave, considerando sus recursos, posibilidades y limi-
taciones. En este contexto, los diferentes actores deben ponerse 
de acuerdo sobre los proyectos y concertar su accionar de acuer-
do con sus capacidades, opciones y oportunidades.
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Figura 3.
Elementos vinculantes a la gobernanza territorial.

Gobernanza 
territorial

Recursos

Problemas

Limitaciones Posibilidades

Nota: elaboración propia

En el análisis de la estructura de gobernanza, Aguilar (2007, 
p. 17) señala que esta representa un enfoque posgubernamen-
tal, según el cual ya no resulta suficiente un gobierno provisto de 
recursos para garantizar el bien común. Se requiere, más bien, 
movilizar las capacidades sociales que, en articulación con las 
del propio gobierno, permitan atender de manera conjunta los 
problemas y desafíos que enfrenta la sociedad.

Hablar de gobernanza implica trabajar en procesos que 
permitan capitalizar las diversas capacidades sociales y reunir 
los recursos dispersos entre los diferentes sectores y actores 
locales, en la búsqueda de una acción pública más acorde con 
las realidades concretas que la sociedad plantea. Este accionar 
implica reconocer las especificidades de cada uno de los actores 
involucrados, como también sus roles, derechos y deberes, lo 
cual genera espacios de cooperación, coordinación y toma de 
decisión. Para ello, la participación social juega un papel esencial 
pues constituye el indicativo de si la población interlocutora par-
ticipa o no en el proceso de toma de decisiones.
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La participación de la población interlocutora en el proceso 
decisional demanda procesos colaborativos, planificados y coor-
dinados en el que exista la representatividad de actores empre-
sariales privados, organizaciones sociales no gubernamentales, 
instituciones públicas, instituciones de educación superior y 
sociedad civil en general, las que de forma conjunta interactúan 
y construyen los principios que orientan el trabajo y definen la 
desconcentración que caracteriza la atención asertiva de las prio-
ridades y necesidades en los diversos territorios.

Figura 4.  
Elementos que inciden en una buena gobernanza.

Buena gobernanza

Rendi-
ción de 
cuentas Planificación

Coordinación

Empodera-
miento

Respon-
sabilidad

Transpa-
rencia

Cooperación

Coherencia

Equidad

Innovación

Participación

Nota: elaboración propia
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Gobernanza multinivel

La gobernanza multinivel hace referencia al trabajo conjunto 
y la responsabilidad compartida entre los distintos niveles de 
gobierno, los gobiernos locales, organización civil, empresa pri-
vada, organismos de cooperación, entre otros, con el propósito 
de aplicar las políticas de forma más efectiva. El Libro Blanco 
del Comité de las Regiones sobre la gobernanza multinivel lo 
define como:

un proceso dinámico que posee una dimensión horizontal y 
una vertical, que no diluye en manera alguna la responsabi-
lidad política, sino que, por el contrario, si los mecanismos e 
instrumentos son pertinentes y se aplican de forma correcta, 
favorece el sentimiento de participación en las decisiones y la 
aplicación común. La gobernanza multinivel constituye más, 
por consiguiente, un “sistema de acción” político que un instru-
mento jurídico, y no puede comprenderse únicamente desde 
el ángulo del reparto de las competencias (LB 2009, p. 5)

Este accionar permite combinar experiencias para un mejor 
resultado del proceso de planificación, para ello se consideran 
elementos como:

	` Promoción de visiones claras y realistas que potencien el de-
sarrollo socioeconómico ajustándose a las realidades locales.

	` Colaboración entre autoridades locales y comunidades para 
determinar oportunidades y generar propuestas conjuntas, lo 
cual garantiza coherencia entre los procesos de planificación 
y la atención de necesidades y prioridades.

	` Articulación y trabajo conjunto entre la institucionalidad gu-
bernamental y los actores locales desde el punto de vista téc-
nico y financiero.

	` Generación de herramientas y estructuras de seguimiento y 
resultados del proceso de trabajo que garantice la incidencia 
y el impacto social desde el ámbito regional, territorial y local.

	` Intercambio de experiencias, competencias y conocimientos 
que facilitan la implementación de buenas prácticas y accio-
nes innovadoras.
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	` Agrupación de recursos y competencias técnicas que permi-
tan aprovechar las economías de escala, ahorro de tiempo y 
cargas de trabajo compartidas.

Lo antes expuesto se vincula a lo establecido en la Ley 10096, 
artículo 24, aprobada en enero de 2022. Esto implica que, en su 
estructura organizativa para esta gobernanza, se integrarán re-
presentantes del sector productivo, la sociedad civil, la academia 
pública y privada, las municipalidades, las instituciones públicas 
y los consejos territoriales.

La vinculación entre gobernanza territorial y la desconcentra-
ción requiere, por tanto, la articulación y la participación de los 
distintos actores locales, el fortalecimiento del capital social y la 
conformación de redes; también, la ampliación de los grados de 
autonomía de forma que la responsabilidad política sea compar-
tida, así se aprovechan y fortalecen las capacidades locales y el 
potencial del capital territorial de manera eficiente, lo cual asegu-
ra que haya una colaboración mutua entre las políticas económi-
cas, sectoriales y de desarrollo. Para ello es indispensable contar 
con organizaciones sociales sólidas, organizadas y con líneas de 
trabajo bien definidas en los procesos de planificación anual, de 
forma que puedan convertirse en un actor más en la mesa de las 
negociaciones y ser el portavoz de las demandas y necesidades 
de los territorios en el corto y mediano plazo.

Limitaciones para el escalonamiento de los MDT

Se debe reconocer que la experiencia generada por años 
de trabajo en las temáticas vinculadas a los MDT que están que-
riendo llevarse a las comunidades, han demostrado ser exitosas: 
en el plano tecnológico son avanzadas y priorizan optimizar los 
recursos en provecho de las poblaciones y territorios que más los 
necesitan; así mismo, mantienen un plan de actividades y presu-
puesto que busca demostrar la viabilidad financiera y sostenibi-
lidad en el tiempo y, por último, cuentan con socios estratégicos 
locales comprometidos con dichas iniciativas.

Sin embargo, implementar estos modelos plantea dos limi-
tantes por considerar:
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1.	 Al ser iniciativas formuladas desde una visión académica, al 
plantearlas con perfiles de inversión y flujos de caja escalo-
nados, genera el riesgo de que no se cuente con los recursos 
necesarios para dichos escalonamientos. Entonces, para con-
vertirla en oportunidad, se han venido trabajando acciones 
de articulación con la institucionalidad y empresas presentes 
en las regiones.

2.	 Que los gestores académicos valoren el escalonamiento 
como un proceso que no es posible ejecutar desde las ins-
tancias académicas y requiera de recursos de cooperación 
externa o de vinculación externa remunerada, por ejemplo, 
fondos estratégicos. Se han coordinado acciones en el Con-
sejo de Rectoría para el fortalecimiento de la Línea Estratégi-
ca de MDT en la Vicerrectoría de Extensión, que permita en 
primera instancia su sostenibilidad como modelo.

Conclusiones y recomendaciones

Entre las conclusiones más relevantes, se encuentran las 
siguientes:

	` Los MDT implementados a la fecha demuestran una expe-
riencia acumulada producto de la integración de la acción 
sustantiva desarrollada desde extensión, investigación y do-
cencia universitaria. Estas son acciones concretas que solu-
cionan problemáticas sociales que, antes, fueron demandas. 
La implementación de cada caso demuestra que la práctica 
verifica la teoría como principio epistemológico del conoci-
miento académico.

	` Para el éxito de los MDT, se requiere desarrollar una serie de 
condiciones para que cada parte o etapa pueda cumplirse. 
Esto significa que los diversos componentes son relevantes 
en el desenvolvimiento de cada modelo; por ejemplo, los 
recursos humanos, los recursos materiales, el equipamiento, 
el conocimiento técnico o know-how, la integración del es-
tudiantado, la participación activa y creativa de las personas 
académicas y administrativas de las distintas instancias uni-
versitarias, entre otros.
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	` La gobernanza –identificada como la estructura de control 
que ejerce la coordinación, articulación e integración de ac-
tores sociales en un territorio– resulta ser estratégica, incluso 
esta gobernanza está incluida en la Ley actual de Regionali-
zación, aprobada para la promoción del bienestar territorial 
en Costa Rica. De forma particular, en las comunidades los 
MDT integran la estructura de gobernanza para aumentar los 
esfuerzos interinstitucionales y avanzar de mejor manera en 
los resultados. Por lo tanto, las organizaciones sociales, las ins-
tituciones, las empresas y otras instancias públicas y privadas 
son articuladas a los MDT.

	` El escalamiento consiste en el proceso de mejoramiento en 
términos de alcance y cobertura. Para tales efectos, la produc-
ción del bien o servicio elaborado debe incrementarse, así 
como el empleo y la inversión realizada. Desde la perspectiva 
de los modelos planteados, se pretende aumentar la existen-
cia de apiarios, biojardineras, educación participativa, escuela 
deportiva, entre otros, y replicarlos en otras comunidades. Sin 
duda, el escalonamiento es necesario para mejorar el bienes-
tar de las familias en distintas comunidades del país.

	` El aporte de los Modelos de Desarrollo Territorial al bienestar 
socioeconómico, ambiental y cultural en las comunidades re-
quiere ser valorado para encontrar el balance en una relación 
costo-beneficio. Sin embargo, su formulación y ejecución 
demuestra la existencia clara de alternativas para mejorar el 
bienestar de las familias que han sido integradas. Por ejem-
plo, se han generado empleos, ingresos familiares, seguridad 
y confianza en el liderazgo de las organizaciones que los con-
forman, entre otras ventajas y beneficios. Sin lugar a duda, 
será necesario implementar, en el corto y mediano plazo, la 
evaluación de los resultados.

Entre las recomendaciones están estas:

	` El desarrollo regional, territorial y local requiere el apoyo de 
la educación superior pública, por medio de la extensión uni-
versitaria, la que tiene el deber de establecer la vinculación 
entre el Estado, sociedad y universidad, para el logro del 
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bienestar de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad 
social. Al respecto, la universidad pública puede asignar ma-
yores recursos laborales, de operación y de inversión para 
la implementación de los MDT, porque las necesidades son 
múltiples y los recursos existentes limitados.

	` Los MDT son un medio para que la Universidad Nacional ten-
ga mayor presencia en los territorios. Un paso relevante para 
su escalonamiento y crecimiento consiste en motivar la parti-
cipación de la gobernanza multinivel posicionada en el terri-
torio. Al respecto, la integración de los gobiernos locales, ins-
tituciones del gobierno, organizaciones no gubernamentales, 
pueden aunar esfuerzos y recursos conducentes a multiplicar 
la presencia y los alcances de los prototipos.

	` Las instancias académicas de la Universidad Nacional podrían 
integrarse para diseñar y multiplicar MDT. Esto mediante una 
estrategia de comunicación que motive la participación de 
más personas académicas que, con su conocimiento técnico 
o know-how, conduzcan a la generación de nuevos casos. Sin 
duda, la divulgación de resultados es estratégica para lograr 
una mayor cobertura y alcance regional.

	` Los MDT requieren ser financiados con un fondo estratégico 
y no concursable de recursos para inversión y operación, de 
tal manera que dichos recursos sean asignados según las de-
mandas sociales o necesidades planteadas por los sectores 
productivo, social, artístico y cultural, esto permitiría consoli-
dar su pertinencia social.
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Este segundo volumen de la serie Enfoques teóricos y 
metodológicos desde la extensión universitaria, del Eje de 
Producción Académica de la Vicerrectoría de Extensión, tiene 
como objetivo divulgar el impacto que desde la labor 
extensionista se genera en territorios y comunidades del país. 

Una selección de once contribuciones conforma este 
volumen, organizado en tres ejes fundamentales de la 
extensión y su acción transformadora. El primer eje agrupa 
una serie de aportes de lo que se ha denominado Educación 
transformadora, como parte integral del quehacer de la 
extensión. El segundo eje, titulado Gobernanza local y 
organizacional, presenta resultados que destacan la 
relevancia y el compromiso de los proyectos de extensión 
para contribuir con propuestas y modelos de desarrollo 
productivo y organizacional en procura de mejorar las 
capacidades y oportunidades de los territorios y sus 
comunidades. El tercer eje se ha denominado Desarrollo 
basado en la comunidad: estudios de caso y resalta la 
importancia de la categoría comunidad para enmarcar y 
contextualizar diferentes proyectos de la extensión 
universitaria en diversos territorios, con sus propias 
particularidades.
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