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Introduccion

El desarrollo productivo global es el resultado de un proceso
dindmico influenciado por los avances cientificos y tecnoldgicos;
es tipico que esté concentrado en los paises industrializados
como Alemania, Estados Unidos, Japdn, China, entre otros. Por
el contrario, paises de menor desarrollo relativo (PMDR), como
los de América Latina, se han convertido en importadores de
tecnologias -haciendo uso y adopciéon de estas en todos los
campos como la industria, la agricultura, la salud, el deporte y la
cultura, entre otras areas-. Por lo tanto, el crecimiento productivo
en nuestros paises tiene una alta influencia de las tendencias de
la globalizacion, cuyo cambio tecnolégico marca las pautas del
crecimiento econdmico y del bienestar, también definen amplias
brechas de desigualdad en la estructura productiva mundial.

Asi pues, el tejido productivo ha sido influenciado por gru-
pos corporativos multinacionales con una légica de organizacién
basada en la divisidn internacional del trabajo. Esto significa que
empresas grandes han logrado descentralizar sus actividades
econémicas intensivas en trabajo y recursos naturales en los
PMDR, donde los costos de mano de obra y el otorgamiento de
incentivos fiscales hace atractivo procesos productivos de bajo
valor agregado e intensivos en mano de obra de baja calificacion
y remuneracién, como la fabricacién de ropa y calzado.

El resultado de esta dindmica del capital global ha sido la
integracion de los paises en cadenas mundiales de valor carac-
terizadas por amplias redes de localizacidon y especializacién
de las actividades econdmicas. Dicho esquema reproduce una
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produccion intensiva en capital y tecnologia en los paises cen-
trales, mientras que los periféricos continian desempefiando
las fases del proceso productivo vinculadas al uso intensivo de
mano de obra y materias primas. En consecuencia, la generacién
y distribucién del excedente se ha concentrado en los paises cen-
trales y en sus grandes corporaciones transnacionales. Asi pues,
la integracion de los PMDR se encuentra inmersa en la l6gica ca-
pitalista global, lo que los ubica en una posicién de rezago tanto
en la division internacional del trabajo como en la distribucion
del excedente generado.

Costa Rica, a través de sus patrones de crecimiento, se ha
integrado al mundo globalizado a partir de procesos de aper-
tura comercial. Desde su independencia y hasta mediados del
siglo XX, la estructura productiva se concentré en la produccién
y exportacion de productos primarios como café, banano, pifia,
cacao, entre otros; lo que permitid la articulacién al mercado eu-
ropeo y estadounidense, aprovechando la dotacién abundante
de mano de obra poco especializada y la fertilidad del suelo.

El crecimiento econémico, basado en la sustitucion de impor-
taciones, impulsado a finales de los afios cincuenta del siglo vein-
te y fortalecido en la década de los sesenta y setenta, le permitid
a Costa Rica, una transformacién del aparato productivo a partir
del dinamismo emergente del sector industrial. No obstante, en
el &mbito local se disponia de pocas materias primas o bienes de
capital para la elaboracién final, lo cual dificulté la consolidacion
de un tejido productivo con mayores encadenamientos secto-
riales y de mayor valor agregado. En esta fase del desarrollo de
Costa Rica, el Estado asumid una funcidn interventora, necesaria
para organizar la produccion, asi como para planificar el sistema
econdmico como un todo. Por lo tanto, el marco institucional pu-
blico jugd una funcién estratégica en la transformacién de la eco-
nomia, pues se trata de un sector con una significativa incidencia
en el empleo publico y en la provisiéon de una serie de bienes 'y
servicios estratégicos para la economia.

Las empresas del Estado de la década de 1970 producian
aluminio, cemento, fertilizantes, entre otros productos. Este es-
quema fue relativamente exitoso porque logré aumentar la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto, el empleo privado y
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publico, la inversidn y el consumo nacional. No obstante, su ago-
tamiento se dio por causas coyunturales y estructurales: aumento
internacional de los precios del petréleo y de las tasas de interés,
a partir de lo cual se acelerd el endeudamiento externo, el déficit
fiscal y de balanza comercial en el frente externo.

Para principios del siglo veintiuno, la estructura econémica
presenta caracteristicas diferentes a las experimentadas en los
patrones de crecimiento previos. El estilo de desarrollo, impul-
sado en la década de 1980, apostd por la apertura comercial, la
atraccion de inversién extranjera directa y la diversificacion de la
produccion para terceros mercados. Esto ha significado una evo-
lucion de la estructura productiva con una mayor presencia del
sector servicios en la economia (sector terciario) y una presencia
creciente en los mercados internacionales, como resultado del
proceso de apertura y globalizacién del capital.

De tal manera, como resultado de los cambios en la estructu-
ra productiva, se abandona la generaciéon de bienes agricolas e
industriales, los cuales han sido sustituidos por bienes importa-
dos, tal es el caso de citricos, bienes basicos como el arroz y los
frijoles. Por el contrario, el pais ha logrado integrar actividades de
servicios por medio de la atraccidon de empresas multinacionales
que producen servicios de grandes grupos corporativos, tales
como seguros, financieros, de logistica, entre otros. En este caso,
el nivel de calificacidon de la mano de obra es mas alto, lo cual
permite remuneraciones salariales por encima del promedio del
empleo generado en la agricultura e industria. En el presente,
Costa Rica ha firmado més de 50 tratados comerciales, entre los
que sobresalen el firmado con la Republica Popular China, Es-
tados Unidos, México, etc. y avanza en el vinculo directo de la
economia con el resto del mundo.

El tejido productivo del pais es muy distinto porque las re-
giones que contribuyen a la produccién tienen una dotacién de
factores que las ha hecho especializarse en la generaciéon de
algunos productos estratégicos en el comercio internacional y
doméstico. Por ejemplo, en la zona norte, donde sobresale San
Carlos, Guatuso y Upala, prevalece la ganaderia, la pifia y el ca-
cao; la region del Caribe se especializa en la produccion de ba-
nano y cacao; la regién sur por la produccién de aceite de palma,
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arroz y ganaderia; en el Pacifico Central, la pesca artesanal. Cabe
destacar una menor generacién en estas zonas de bienes basicos
como maiz, frijol, arroz y cafa de azdcar. Un aspecto comuin en
todas las regiones es el aprovechamiento del turismo, fortalecido
por destinos que son atractivos tales como volcanes, biodiversi-
dad, rios y playas.

El desarrollo regional reconoce para su anélisis tanto a las
personas como a las organizaciones e instituciones que intervie-
nen en los marcos de gobernanza a nivel regional y local. De este
modo, se analiza el territorio desde un enfoque multidimensio-
nal, que toma en cuenta variables, tales como las condiciones de
vulnerabilidad social, ambiental, politica, econémica y cultural
que persisten en las comunidades de Costa Rica.

La légica del crecimiento ha sido contrapuesta en su resulta-
do ya que plantea el problema de las asimetrias y desigualdades
sociales-espaciales que persisten y requieren ser resueltas con el
propdsito de equilibrar el desarrollo humano y las capacidades
competitivas de los cantones méas rezagados respecto a los que
presentan los mejores indicadores, dentro de los cuales la ma-
yoria pertenece a la region Central. El indice de competitividad
cantonal muestra en condicion de excepcionalidad a Montes de
Oca, Heredia, Belén, Cartago y Escaz(; por lo contrario, Santa
Crugz, Puriscal, Puntarenas, Turrubares y Jiménez como limitados
en el afio 2021 (Consejo Competitividad de Costa Rica, 2021).
Los primeros son cantones con servicios publicos adecuados, co-
nectividad satisfactoria, infraestructura buena y presencia institu-
cional fuerte, entre otros atributos; los segundos, con resultados
deficientes en esos mismos indices.

En este contexto, y ante las persistentes desigualdades, el
desarrollo territorial y regional es fundamental para mejorar las
condiciones de vida de las familias en situacién de vulnerabilidad.
La universidad publica y, en particular, la Universidad Nacional
(UNA), por medio de la accidén sustantiva de la extensidn universi-
taria, ha generado en el plano estratégico “"Modelos de Desarrollo
Territorial” (MDT), que son iniciativas de solucién a distintas pro-
bleméticas, generadas por personas académicas de forma inter,
multi y transdisciplinariamente, las cuales han sido aplicadas o
implementadas en las comunidades donde la universidad tiene
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presencia. Se trata de modelos que se plantean como alternativas
socioproductivas, culturales y ambientales, desde una visién de
desarrollo regional (conocidos como prototipos) y que se pueden
escalonar hacia otras zonas o a una mayor poblacién beneficiaria.

Teniendo lo anterior en cuenta, se hace necesario elaborar
una propuesta que contemple referentes tedricos y metodoldgi-
cos que contribuyan al disefio e implementacién de prototipos
de desarrollo territorial que incluyan a todas las regiones del pafs,
tomando en cuenta sus propias particularidades y potencialida-
des. En esta direccidn, la extensidn universitaria esta llamada a
jugar un papel clave.

Este texto se estructura a partir de un marco tedrico con-
ceptual que contempla una revisién de literatura especializada
en temas como la desigualdad e inequidad en la asignacion y
distribucion de recursos, tanto a escala espacial como a nivel
social. También la transformacién productiva se concibe desde
las dimensiones econdmica, social, ambiental y cultural; asi como
se proponen los Modelos de Desarrollo Territorial (MDT) como
iniciativas planteadas desde la extension universitaria para dar
soluciones a diferentes probleméticas.

Se presenta, luego, un apartado de aproximaciones metodo-
|6gicas que plantea las estrategias utilizadas en la recoleccién y
tratamiento de la informacidn. Adem3s, la seccidn de resultados
estructurada en tres ejes: los prototipos que se han coordinado
con diferentes instancias académicas de la universidad, la es-
tructura de gobernanza que se requiere y las limitaciones que
deben valorarse en el proceso de implementacién. Finaliza esta
contribucién con una serie de conclusiones y recomendaciones
que deben considerarse para la sostenibilidad de esta linea es-
tratégica gestada desde la Vicerrectoria de Extension.

Marco teérico conceptual

Desigualdad e inequidad en el desarrollo productivo

Las poblaciones que habitan en las zonas rurales y urba-
nas en Costa Rica no son homogéneas; por el contrario, son
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heterogéneas, lo cual se traduce en desigualdades e inequida-
des socioecondmicas. De acuerdo con el Indice de Desarrollo
Humano que fue 0.809 en el afio 2023, este se mantiene en los
ultimos cinco anos, pero revela carencias importantes en materia
social. El Indice de Gini fue de 0,502 en general para el pais y de
0,491 en la zona urbana y 0,487 en la zona rural, lo cual revela
una mayor concentracion de ingreso en la urbanidad (Encuesta
Nacional de Hogares, 2023).

La desigualdad e inequidad en los territorios -y sus comu-
nidades- es lo comun, no la excepcidn, si se compara con los
centros mas poblados y concentrados como lo es el Gran Area
Metropolitana de Costa Rica. La pobreza y pobreza extrema, el
desempleo, la falta de oportunidades econdmicas son condicio-
nes de vulnerabilidad social que profundizan el deterioro en el
bienestar de las familias. Por ejemplo, la pobreza se sittia en 23%
en el afo 2021 en el pais, mientras que en las regiones como la
Chorotega y Sur son 31,7% y 33,5%.

En estas condiciones se encuentran 247 705 hogares que
enfrentan serias dificultades para tener una adecuada calidad
de vida y bienestar (INEC, 2021). Para Ortega (2021), la pobreza
ha sido enfrentada con multiples esfuerzos desde la politica pu-
blica social, operacionalizada a través de proyectos y programas
sociales liderados por instituciones costarricenses como el Insti-
tuto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Desde esta perspectiva, los
Modelos de Desarrollo Territorial forman parte de una alternativa
articulada desde la universidad publica (en especifico la UNA)
para impulsar la transformacién social y dar una solucién relativa
a las demandas sociales en las comunidades en condiciones de
vulnerabilidad social.

La presencia de la institucionalidad publica en los territorios,
como soporte al desarrollo productivo, es parte de la solucién a
las inequidades existentes. Las instituciones que ofrecen servicios
publicos tienen poca presencia en lugares con baja densidad de
poblacién e insuficientes actividades econdmicas (como aquellas
que ofrecen crédito y financiamiento, seguros, asistencia técnica,
salud, educacién). En parte esto es asi porque la institucionalidad
estd concentrada y centralizada en las grandes cabeceras de las
ciudades mas importantes del pais (Heredia, Alajuela, Cartago y
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San José). Esta centralizacidén y concentracidn espacial se debe
a que los principales motores del crecimiento en el dmbito de la
industria, el comercio y los servicios se posicionan en espacios
geograficos con poblacién abundante, con capacidades tecno-
|6gicas y de infraestructura fisica favorables. Esto provoca que el
tejido productivo sea concentrado y polarizado, en parte, porque
en la ruralidad prevalecen actividades agricolas y un uso intensi-
vo de los recursos naturales de bajo valor agregado, en compara-
cién con el area urbana (metropolitana), en el que la produccion
de bienesy servicios integra la tecnologia de modo mas efectivo.
Es probable que la separacién entre los centros méas dinamicos
con respecto a las regiones mas alejadas permita hablar de una
relacién centro y periferia, explicada por las amplias asimetrias en
materia de salud, educacién, acceso a tecnologia, infraestructura,
entre otras desigualdades. Para Arias y otros (2011, p. 66), la des-
igualdad social estd asociada con la transformacién productiva,
provocada por la influencia de los patrones de desarrollo produc-
tivo como el agroexportador o el de sustitucién de importaciones
seguidos en Costa Rica a lo largo de su evolucién econdmica.

Las diferencias en el desarrollo territorial y regional en el
caso de Costa Rica se evidencian en la dindmica del indice de
competitividad cantonal. En la siguiente tabla se muestran di-
chas desigualdades.

Tabla 1.
Cantones con desarrollo relativo mayor.

Cantén indice de competitividad
Montes de Oca |1 72,1 Excepcional
Heredia 2 71,5 Excepcional
Belén 3 70,1 Excepcional
Cartago 4 68,7 Excepcional
Escazu 5 68,3 Excepcional

Fuente: indice Cantonal de Competitividad de Costa Rica, 2022.
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Tabla 2.
Cantones con desarrollo relativo menor.

Cantén indice de competitividad
Santa Cruz 36 55,0 Limitado
Puriscal 37 55,6 Limitado
Puntarenas 38 49,0 Limitado
Turrubares 39 48,6 Limitado
Jiménez 40 47,4 Limitado

Fuente: Indice Cantonal de Competitividad de Costa Rica, 2022.

La transformacion productiva: ambitos economico, social,
ambiental y cultural

La transformacién productiva integra los &mbitos econémico,
social, ambiental, artistico y cultural. Para Parada (2022), dicha
transformacién implica un cambio en la produccién en procura
de alcanzar un crecimiento econdmico relativamente mayor. In-
vestigadores como Arias, Sdnchez y Sdnchez (2011) han indicado
que la dindmica regional estéd asociada con la transformacién a
través del efecto del espacio geogréfico, que evidencia asime-
trias en empleo y produccién y distribucién del ingreso. El princi-
pal hallazgo radica en confirmar el crecimiento diferenciado en la
estructura productiva, en la cual la agricultura e industria se han
contraido y, por el contrario, el sector comercio y servicio se ha
expandido de modo significativo, via por la que se ha consolida-
do la tercerizacién de la economia. Desde esta perspectiva, se
reconoce que el sistema econdmico es dindmico y no estatico.

El desarrollo econdmico no es homogéneo, lo que genera
diferencias econdémicas, sociales, culturales y ambientales que se
manifiestan en asimetrias entre territorios, localidades y regiones.
Esta heterogeneidad también se evidencia en la composicién
empresarial de los distintos sectores productivos. Asi, la brecha
entre empresas modernas y rezagadas -explicada en gran medi-
da por el uso diferenciado de la tecnologiay la innovacién-incide
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directamente en sus niveles de productividad. Segin Morris
(2018), la heterogeneidad entre las empresas y la innovacion a
través de nuevas ideas estimula los cambios estructurales en la
produccion, especializacidon y conocimiento. Al respecto, debe
reconocerse que esto impulsa el crecimiento, no obstante, las
empresas micro y pequefas tienen dificultades de acceso a re-
cursos para impulsar la innovacion.

Segun Parada (2022), la perspectiva tedrica de la transforma-
cién productiva reconoce la dimensién institucional como d&mbito
de andlisis pues permite establecer mecanismos de coordinaciéon
entre los agentes econdmicos que participan en los distintos esla-
bones, desde la apropiaciéon de insumos, proceso de produccidn,
comercializaciéon y consumo final e, incluso, la fase de desecho
dado el consumo. Por lo tanto, las reglas de funcionamiento del
sistema regulan la relacién y coordinacién entre los agentes eco-
némicos a través de leyes, normas y reglamentos. De tal modo, la
transformacién productiva requiere de la institucionalidad para
orientar y definir el clima de negocios para las empresas en el
ambito macroecondmico en materia del establecimiento del tipo
de cambio, la inflacidn y la tasa de interés. Adicionalmente, se
reconoce la presencia de mercados imperfectos en el sistema
econdmico. Investigadores como Diaz, R. y Hartwich, F. (2005)
sefalan la necesidad de establecer politicas estatales y arreglos
institucionales que influyen en la estructura productiva y la dina-
mica de los agentes econdmicos que la conforman y organizan.

Los Modelos de Desarrollo Territorial: una propuesta desde la
extension universitaria

Generalidades de los Modelos de Desarrollo Territorial

La Universidad Nacional, fiel a su misién, vision y a su compro-
miso con el desarrollo del pais, ha impulsado desde la extensién
universitaria, en conjunto con la comunidad académica, estudian-
til y administrativa, actores institucionales y actores sociales, entre
otros actores, los Modelos de Desarrollo Territorial (MDT). Estos
modelos parten de la concepcién de un desarrollo concebido de
manera integral en el que se articula lo econdmico, lo social, lo
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ambiental, lo cultural y lo politico, centrado en el bienestar del ser
humano. Esto implica el rompimiento de posturas tradicionales
que asumen el crecimiento econémico como base del desarrollo
y reconoce la preponderancia que tiene para las sociedades la
cultura y el medio ambiente. Desde esta perspectiva, el desarro-
llo sostenible y humano es integrado en los modelos partiendo
de la necesidad de contribuir parcialmente con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible o lo que se conoce como la agenda 2030.

Araya (2020), quien cita a Brundtland (1987), indica que es
necesario hablar del desarrollo sostenible como aquel “que satis-
face las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(Araya, 2020, p. 15). Desde esta perspectiva, la integralidad en
el anélisis resulta obligatoria para buscar la solucién a distintas
problematizaciones que se experimentan en el tejido productivo
del sistema econdmico. De igual forma, los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), definidos en la Agenda 2030, establecen
diecisiete metas que, de manera integral, abarcan las distintas di-
mensiones de la sostenibilidad, con especial énfasis en promover
un sistema productivo compatible con la equidad y la igualdad
social. Desde esta perspectiva y basados en un enfoque de ex-
tension que se fundamenta en el desarrollo humano y territorial,
se ha trazado una orientacién estratégica con una clara vocacién
de transformacion social, que contribuye al bienestar de las po-
blaciones interlocutoras en los territorios, regiones y comunida-
des en situacion de vulnerabilidad.

La transformacién productiva, en el plano industrial, requiere
de la elaboracién de prototipos (modelos), entendidos como
moldes que se desarrollan con base en la innovacién y funcionan
como punto de partida para su reproducciéon de manera escalo-
nada (Bollinghaus, 2009, citado en Hernandez, 2014, p. 24). Tal
perspectiva es ingenieril; de hecho, este concepto fue acogido y
aplicado en el proceso de desarrollo industrial capitalista.

Ahora bien, desde el punto de vista social y econémico, el
prototipo se constituye en un modelo productivo, cultural, edu-
cativo, ambiental, etc., que son definidos y tipificados en fases
de formulaciéon y ejecucion en territorios, regiones y comunida-
des, basados en la atencidn a necesidades sociales. En términos
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microecondmicos, el prototipo representa la posibilidad de
transformacién en el tejido productivo y en el quehacer de las
unidades productivas, organizaciones sociales, pequefas y me-
dianas empresas, asociaciones de desarrollo, cooperativas, entre
otros actores involucrados.

Los MDT (prototipos) implican un esfuerzo inter, multi y trans-
disciplinario porque las problematizaciones abordadas no son
unilaterales ni parciales; por el contrario, son complejas y ameri-
tan una atencién desde distintas disciplinas. Las multidisciplinas
actuan de forma integral y potencian una solucién més acabada
en el sentido de definirideas y procesos colaborativos en el abor-
daje del problema, lo cual supera en mucho el abordaje parcial
que por lo general se realiza desde una sola disciplina. En este
caso, la generacién de equipos de trabajo, asi como la puesta
en comun de un conocimiento més horizontal, reflexivo, critico y
variado, hace que las propuestas de solucidn tiendan a ser mas
precisas. Por otra parte, la transdisciplinariedad permite que, a
partir de la interaccion del conocimiento de la persona académi-
ca con el saber de las poblaciones interlocutoras, se genere un
proceso de cogeneracién del conocimiento en comunidn con la
realidad; asi, se pone en marcha la relacién teoria y practica como
principio epistemoldgico, y se acepta que existe un conocimien-
to en la sociedad que trasciende el conocimiento formal que es
acreditado, validado y certificado por la universidad publica.

Estos modelos han sido identificados como programas, pro-
yectos y actividades académicas (PPAA) que son desarrollados
por personas académicas de distintas instancias y que, con el
paso del tiempo, han evidenciado su fortaleza metodoldgica
para ser replicados en otros espacios territoriales.

Los prototipos que se han identificado y sobre los cuales se
han realizado contribuciones metodoldgicas significativas, por
parte de diferentes unidades e instancias académicas, dentro de
la Universidad Nacional, son los siguientes: las granjas de cultivo
de ostras, camardn y pargo de la Escuela de Biologia, la genera-
cién de viveros construidos con bambu de la Escuela de Ciencias
Ambientales (EDECA), el Centro de Rehabilitacidon Cardiaca y la
Escuela Deportiva Pedagdgica liderada por la Escuela de Cien-
cias del Movimiento Humano y Calidad de Vida (CIEMHCAVI), la
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construccién de apiarios por parte del Centro de Investigaciones
Apicolas Tropicales (Cinat), el Laboratorio Interdisciplinario de
Practicas Sométicas de la Escuela de Danza, el Sistema de Capta-
cién y Potabilizacion de Agua Lluvia de la Sede Regional Choro-
tega, entre los mas significativos.

En la practica, los casos anteriores representan soluciones
concretas a las necesidades sociales construidas mediante co-
laboracién entre la comunidad académica, grupos y sectores
sociales, en diferentes territorios, con el propdsito claro de con-
tribuir al desarrollo humano de las poblaciones mas necesitadas
del pais. La concepcion de la Universidad Necesaria es mas que
un discurso académico-tedrico-politico y amerita ser concreta-
do en la solucién y atencién de las demandas sociales emitidas
por las comunidades.

Aproximacion metodologica

La estrategia metodoldgica que se sigue, segun lo planteado
por Méndez (2004), consiste en la definicién del tipo de estudio
y método de investigacidn, asi como las técnicas utilizadas para
la recoleccién y tratamiento de la informacion, a partir de una
revisién bibliogréafica sobre la temética, la definicidn del territorio
y poblaciones donde se puedan aplicar estos modelos, el detalle
de su estructura y la revisién de estructura de costos medios para
su implementacién.

Tomando como base la interrogante planteada en la proble-
matizacién: “; Cémo estructurar un modelo de desarrollo territo-
rial o prototipo que conduzca al mejoramiento en el bienestar
de poblaciones en situacién de vulnerabilidad?”, se aproxima el
objeto de estudio desde un enfoque descriptivo y explicativo.
De acuerdo con Méndez, “la explicacion acepta una fase previa
de descripcién y esta a su vez de un conocimiento exploratorio”
(Méndez, 2004. p. 138).

El tipo de estudio realizado es descriptivo porque permitié
identificar caracteristicas de los diferentes componentes e inte-
rrelacién de prototipados a implementar y, en segunda instancia,
es explicativo porque se plantean resultados precisos de cada
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uno para su contribucién al desarrollo del conocimiento diald-
gico y cientifico, asi como al bienestar de las poblaciones que
interactlan en cada uno de estos.

De tal forma, el método de investigacion se aplica siguiendo
procedimientos rigurosos y légicos que combinan la deduccidn
e induccién como herramientas de anélisis complementarias que
se apoyan en un marco tedrico y metodoldgico general para, lue-
go, aplicarlo a realidades concretas. Los resultados y hallazgos de
cada experiencia permiten generar informacion para el disefio,
definicion, sistematizacién, evaluacién e implementacién de las
experiencias (Méndez, 2004).

Las fuentes de informacién primaria son las propuestas de
cada prototipo planteadas en diferentes reuniones con los equi-
pos de trabajo y las personas coordinadoras de la Vicerrectoria
de Extensidn; mientras, las fuentes secundarias son las diferen-
tes referencias bibliograficas para el anélisis tedrico general, asi
como las formulaciones de actividades académicas en el Sistema
de Informacién Académica (SIA) de la UNA, aprobadas por cada
instancia académica y avaladas por la Vicerrectoria de Extension,
como un proceso de formalizacién. En este dltimo proceso se
utilizaron técnicas participativas como reuniones, mapas concep-
tuales, sesiones de trabajo, propuesta de estructura de perfil y flu-
jo de caja para cada caso, asi como los médulos de formulacién
e informes desde el SIA. La interpretacién de la informacion se
establece a partir del andlisis de los resultados obtenidos.

La definicién del territorio y poblaciones donde se puedan
aplicar estos modelos queda establecida segun los espacios en
que se lleven a cabo, pero se toma como referente general, terri-
torios y poblaciones vulnerabilizadas en diferentes regiones del
pais a partir de necesidades y oportunidades planteadas por los
actores locales.

El detalle de la estructura del perfil de cada caso y su revi-
sién de estructura de costos medios para su implementacién, se
trabaja con el aporte sustantivo de estudiantes bachilleres de |a
Escuela de Economia de la UNA, quienes parten de un formato
general que incluye las variables fundamentales asociadas a
la operaciéon e inversion del prototipo. Esto se hace en coor-
dinacién con las personas académicas responsables de cada
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iniciativa que se estd implementando, lo cual genera la propues-
ta de perfil. La idea fundamental es tener la estructura de costos
de manera que se potencie el escalamiento para diferentes es-
cenarios, que seran validados con el equipo coordinador de la
Vicerrectoria de Extensidn, para mejorar el alcance y cobertura
de los diferentes modelos.

Resultados

La pregunta generadora ha permitido identificar y priorizar
los modelos que son factibles y tienen un impacto positivo en el
desarrollo humano de las comunidades donde tienen lugar. Es-
tos prototipos se articulan y coordinan con diferentes instancias
académicas de la universidad desde su definicién hasta el pro-
ceso de formalizacidén. En este proceso se estudia y recomienda
la estructura de gobernanza que se requiere para que su imple-
mentacidn sea exitosa en los diferentes territorios, generando asi
el proceso de transformacién organizacional y productiva que se
necesita para la sostenibilidad de los proyectos.

Modelos de desarrollo territorial (MDT)

Los MDT son iniciativas inter, multi o transdisciplinarias plan-
teados como solucién a distintas problematizaciones econémi-
cas (socioproductivas), sociales (educacién y salud humana), am-
bientales y culturales (arte y cultura), generadas en coordinacién
con personas académicas y con poblaciones interlocutoras y que
se encuentran en proceso de desarrollo (han sido aplicadas o
implementadas) en las comunidades donde la universidad tiene
presencia territorial o estéan en proceso de formalizacién. En la
figura 1 se muestra la base conceptual inicial para los MDT.
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Figura 1.
Base conceptual del modelo de desarrollo territorial o prototipado
/ | MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL \
Definicion de necesidad: I
PR Econdmica Nacionales
Social regionales
Ambiental Locales
Cultural
ENFOQUE

TEORICO: - -
Desarrollo <—{ PROBLEMATIZACION }—>’ METODOLOGIA‘

sostenble y
territorial
MODELO DE
—_—> DESARROLLO REQUISITOS
TJERRITORIAL TECNLCO&
Recurso humanos
ORGANIZAC!ON ES Tecnologia
Emprendimiento Infraestructura
Mipymes < Capital de trabajo
Asociaciéon de y
desarrollo -
Cooperativas _ Apoyo
institucional:
< Municipalidades
Ministerios,
Y Cémaras
EFECTO: OrgNGs
Econémico: produccién, empleo, inversién y consumo rganismos de
Sociales: pobreza de ingresos, educacién, poblacién cooperacion

Ambientales: externalidades
K Culturales: Pertenencia e identidad j

Nota: Parada Gédmez Martin, 24 de octubre de 2022. Presentacion ex-
tensidn, prototipos. Diapositiva de Power Point.

Mientras tanto, la estructura general que caracteriza a los MDT
contiene los siguientes elementos (ver figura 2):
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Figura 2.

Base conceptual del modelo de desarrollo territorial

(caracteristicas)

-

Alianza publico

privadas:
Estructura de empresa -
gobernanza: universidad
Vicerrectoria de
Extension

Beneficiaros
(familias y
empresas):
MiPymes, unidades
productivas y
emprendimientos Modelo de Desarrollo

Territorial (Prototipos)

. Producto - servicio
Integracidn del
estudiantado

Fuerza
motriz: PPAA Integracién
(operador) académica (asesoria):

Economia (evaluacién
socioeconémica y
ambiental), PPS
(planificacién estratégi-
ca), Sociologia (analisis
social), Administracion
(gestion empresarial),
otros

\_

Requerimientos:
Recurso humano,
tecnologia,
infraestructura,
recursos financieros,
know-how

Cooperacién
interinstitucional
(apoyo técnicoy

financiero):
Municipalidades,
Ministerios, ONGs

y Cémaras

Organizaciones
sociales
(asociatividad):
asociaciones,
cooperativas y
grupos
organizados

/

Nota: Parada Gédmez Martin, 24 de octubre de 2022. Presentacion ex-
tensidn: prototipos. Diapositiva de Power Point.

Las dreas teméticas que se han trabajado del 2020 a 2023 para
el desarrollo de estos MDT, articulados con diferentes instancias

académicas de la UNA, son:

1. SOCIOECONOMICO (PRODUCTIVOS), incluye los modelos
de Produccidn Apicola Sostenible, Granjas de Maricultura de
camardn, pargo y ostras, Bancos Forrajeros, Invernadero en
Bambu, Bancos de semillas autéctonas (maiz y mora), Ban-
co de Germoplasma (chilillo), Produccién integral de huevo,
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Metodologias de abordaje territorial para el disefo de pro-
ductos, Innovacién de productos agroalimentarios y la Escue-
la Agroecoldgica.

2. AMBIENTAL (SALUD HUMANA), incluye los modelos de
Biojardineras, Reservorios y Scall conocidos con la marca
NIMBUNA, Huertas Universitarias Sostenibles, Restauracidon
Ecoldgica, Gestion Integral de Residuos Orgéanicos, Rehabili-
tacion Cardiaca y Escuela Pedagdgica Deportiva.

3. ARTE Y CULTURA: con los modelos del Programa Margarita
Esquivel por los territorios y las comunidades, el Laboratorio
de Educacién Somatica, el Preuniversitario de Formacién Mu-
sical, la Escuela de Musica Infantil de Sarapiqui, ULETRAS, Ser-
vicios de Mapoteca y Valijas Viajeras de la Biblioteca Infantil.

La siguiente tabla muestra un resumen de los MDT que ha im-
pulsado la Vicerrectoria de Extensién al 2023: unos se encuentran
en proceso de desarrollo y escalonamiento; otros en proceso de
formalizacién.

157



omez

, Alvaro Martin Parada G

sopepijedDIUn -
(14ND)
znq A ezien4 ap
|euoioep ejuedwo?) -
(321) pepdPS|g op
8SU82144e1S07) 01N1ISU| -
(4DL1) e21Y EISOD BpP
OU_mo_oSw._. o1niasu| -
(43ANI) [eany
O__Otmmwﬁ_ w_o Owjtuwc_ -

(¥NI) olezipusidy
Sp |euoldeN o1NIsy| -

(NgWvE3IaNnd)
eD1Y BISOD) Us nquieq
|op ojjoliese( |@
esed uoioepund -
BIO|A BUSIg BdUl -
opeusp
e|s| eAnesadoor) A
(Iav) |esB31u| ofjou
-eS9(] 9P UQIDRIDOSY -
(exeIqy
e|ny soieds]) eAodiN
Keusqi] sndwe) -
(V3¥ISY)
aque) uoibay e| ap
9|qlue3sos ojjoliesa(
|o eded uodePOSY -
‘eoniog ap
seuabjpul sauolde|qod -

‘S9|eIudIqUIY SeId

-uslD) ap e|ands]

sebiep
sefoy uhjuelp

'SOJ10 2J1Ud ‘0lpIs|
ueg ‘opeusA g[s|
‘sodanp ‘ekodIN

‘eliaq] 'eoniog
OWO0D SO1I0}LLISY
us nquwieq us
soJapeulsAul ep
sojusuewlad seiny
-ONJ1IS8 9p seAl}

-ONJISUOD sediudd}

uod saud||el

nquieq

|2 opuezijin
SopEpPIUNWOD
ap ssjejuaiquie
A sa|edos
‘sesluou0d®
SaUOIDIPUOD
se| op eJolo|y

pepijeuoidNysul Jo1u|

e1aw sauomeziuebiQ

sojuedpiped
seppuelsu|

01021U0D EDjWdpPEedEe
euosiag

peplunwod
A ooy
‘uoiBai :uoideZI|Ed0T

o|spo

SOAI}DNPOIH 0DIWOUOIS0ID0S SO|SPOIA

Rafael Arias Ramirez

"€20¢ [B sopes[ndul [BLIOILLI9) O[[OLIBSIP IP SO[PPOW
"€ BIqEL

158



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

solaquiog -

sepepljedpiunip -
(d3IN) e21jgnd uo

-eonp3 ap OUdISIUIIA -

(DVIN) e
-|Nouby ap oudISIUIA -

saloynoidy
9P SBUOIDRIDOSY/ -

eunoiQ

- (d1D) |euoissjoid
021ud9] o1b8|0)) -

_mUmCJn_

- (d1D) |euoissjoid
021ud9] o168|0)) -
ellw|ed e edsuld -

(zvd3aav)

zed m_ esed O__Ol_k_
-ese w_u uoIoeIdOoSY -

(LVNID) sejeordoi]
sejoo)dy sauoloeb

-131S8AU| ®p onus)

seuy zaljwey
opueula4 asor

eAodIN ep ojjoD) -
ejedn - a1ed0g -
[easung -
eunolQ -
Uops|8Z z819d -
oljeqes-

"edly e1s07)
ap sauolbal
se1uaJsyip Us
‘(se|eoidon
sefoqe sewsp
Kuolinbe urs
seAljeu sefeqe
opuelepIsu0d)
seJayl|ow
sefoqe se| ap
UOIDBAISSUOD
K 0o160]000
-oibe ofauep

(SO¥3IAN3D)
21uelBI|\ BUOSIS B|

eled ss|eID0S soyd
-849(Q 9p onud) -
ejedn
op peptjediiuniy -

|juaIquIY [ UOD
sobiwy uomeziuebiQ -

ezuelads]

K zn eepUNWOD
aseq ap uoleziuebliQ -

(ONHYS) equed
K auopN Jerony
|euociBay uoideg

ouezl

epauld A[|IM -
©19119H 0IDIUOIN

e|oNT eluog -

ejedn ap osor ueg

Jeedn
op 9SO UeS 9p
sejonpoud A
salojonpoud
sousnbad so|
ap 02160|008
-oJBe ojusiw
-199|euog,
es169|029
-01BYy/ e|onasy

pepijeuoidNysul Ja1u|

e1aw sauomeziuebiQ

sojuedpiped
seppuelsu|

0}0eluU0d edlwgpede

euosiad

peplunwod
A ooy
‘uoiBai :uoideZI|Ed0T

o|spoN

SOAIDNPOIJ 0DIWOUOIS0ID0S SO|SPOIA

159



omez

, Alvaro Martin Parada G

Rafael Arias Ramirez

(@awion)
Sed|palA sepual)
ap pepIsiaAluN -
(vDS3I4ODNI)
eIN}N2INdYy A edsad ap
9SUSDI111eISOT) OINUISU| -
pepijedidiuniy -
(NINWNI) 2l g
ap |euOIDEBN OINMISU| -
43ANI -
(SYII) [e120S epnhy
8P OIXI|A| OINMISU| -
(VN3L3S) [euoideN
e21UD9| BJI1e}aId9G -
(SSLIN)
|e120g pepunbag A
oleqes] ap ouaISIUIA -

SE|02LIISO
seluesb uood sauoioed
-niBe | | uewiopuod
anb seljiwe -
Jeboy ap sejer-
sajeu
-esopie sajopedsad
9P S9UOIDLIDOSY -

eulie|y eibojolg
ap uoe)s] -

seo|Bojoig seld
-us|D ap e|andsy -

ap.an|ep sely Aeplig

eAodIN ep 00D

edly B1S0D)
'0d1y10€4 [BJOY
|op se1o1s02
SapepIuNWOod
eljed eojwou
-0280205S BAl}
-euJalje eun
owoD ein}
-|NoLI3SO e

(OVIN) &ind
-|N21BY 8p OLSISIUIIA -
(d3N) B21|gnd uoP
-eonp3 op OuUdISIUI
d1D) |euoissjold
021ud9| o1bs|0)) -
(dvdn) [easung
ap souendadoiby
$81012NpPO0.d Op uUolun -

ebsjoioy)

uoibay ap saio}
-onpold ‘|easing - 41D -

(dvdn) [easiind op
$91010NpOld 9p UoIuN -

selelby seid
-us|D ap e|aNnds]

ofueseN Jezid)y
saupuy A osey)y
ZausWiI ueqeis]

eD1y BISOD
ap 029G JOPaIIoD)

ey

£1S0D) 9P Oued
-lIaWeoued
0295 JOPaLIOD
| ue seualelioy
seloadse ap
osn |8 uod 02N
-ewli|o olquwied
|e eioual|isay

pepljeuoidNIsuUl J91U|

ejaw sauoideziuebiQ

sajuedpiped
sepuelsu|

0}d2ejuod ediwgpede
euos.isd

peplunwod
A ooy
‘uoiBai :uoIdeZI|Ed07

O|3pPoN

SOAI}DNPOIJ 0DIWOUODI0ID0G SO|SPOIA

160



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

o2119nd
v23dd |9p oleqisH

DONHYS
(4O43SINID
$9|e159.10 SOID
-In1eg A uoroebn

ounio|

aqued

Inbideseg
sndwe) |o ue
sepuspad0.d
ap oAesus un

ap OluUBIWIDL|q
-e1s9 |9p sonen]
e 'Jadued ap
ojuslwelely |9
eled epesjdwa
(smeurwnoe
snyaueljAyd)
|e1sa.oy
apadsa eun
ap ewse|d
-owsb |op

VN | sejoouby se1o1onpold | -SeAu| 8p O1nlisuy| zoyoueg ALusH Jerony uoibay |  UOIDeAIBSUOD)
VSNYD ugldepung -
SS1N-
VOS3dODNI- 4SSNy
NNVNI - sopepianoe
¥3IANI - uoo sepelb
(VNI ofezipusidy -9jul seullew
9P |eUOIDEN OINISU| - selueib ua
SVIAI - odlyoed uosewed A
(IVNIN) |op oulie|y anbuey ob.ed ep
eibisu] A syusiquy seolbo|olg seld uewzno S [alg=Te!
9P OLBISIUI - | So|euBSale S8I0peISaY -uslD) ap e|andsy uodey) ueyieuor eAodIN ep ofj0D o||olesag
pepiunwod
sajuedpiped 010e1U0D eDjWdpEedE. A ooy
pepljeuoidnisul Jau| elaw sauopeziuebiQ sepuelsu| euosiad ‘uoibal :uoidez||ed07 o|apoN

SOAI}DNPOIJ 0DIWOUODI0ID0G SO|SPOIA

161



omez

, Alvaro Martin Parada G

Rafael Arias Ramirez

sellelby seld

|efented
sopeuelr) oljang
|oejey A zaljwey

uops|sz

zai9d ap okeq
-ifed ap oo}
-1i9] |9p seloy
-onpoud ejed
Zlew ap e||lwas
ap uoonpoud
ap opednoloid

VN | euoZ e| 8p saloyonpold -us|D ap e|ands] ejalep opuelQ uopa|az zaiad

‘eqedta) A

eibeqged) ‘eyory

-euny| :seusb

-Ipul SOlI0}IIS)Y

us elelUBWIE

|elensed pepunbes e|

sopeuelr) oOl|aA] K ejuesaqos e

selelBy seld [oejey A zaijwey seuab esed se||iwes

VN seuabjpu| so|gand -uslD) ap e|anosy ejalep opueQ -Ipu| soLIoIIB] ap sooueq

(vD3) seu

zaJluey e|alep -eiBy serpuslD

opuelQ ‘opebjeQ op e|onds] |

o|jenbuy xije4 uenp ap se||lwas ap

'eyndy zepueula ewse|dowian)

selelby seid sIXa|y ‘zanblpoy ap odueg |ap

OVIN | Se|ooubBy selo1onpoly -uslD) ap e|andsy 03z01Q) |oejey sied |8 opo] | oluslWIDS|eLIO
pepiunwod
sajuedpiped 010e1U0D eDjWdpEedE. A ooy

pepljeuoidNIsuUl J91U|

ejaw sauoideziuebiQ

selpueIsu|

euos.isd

‘uoibal :uoidez||ed07

O|9PON

SOAI}DNPOIJ 0DIWOUODI0ID0G SO|SPOIA

162



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

$9|e207 soulsIqon

oede)) 9p SeJ01dNPOId
sauoleziuebiQ

sellelby seld
-uslD) ep e|aNnosy

a4lIinby zepueulay
opJenp3 sojied)

S9|lyD so7
‘eledn ‘osnienc

's9|1yD so7 A
ejedn ‘osnieno
:0eded osed
‘solejusu
-ljecube
soynpold sp
uoloeAoUU|

$9|e207 soulaIqon

BUOZ e| 9p
sojusiwipuaidwaoidip

seoljeiboan) sed
-ualD) ep e|anosy

wapea] ouepuany
|o1ueq A zeyoues
opelen)y ullhkay

euedwe)
oseleq 0d16901g
Jopanio) |9 A
e10(] 9p UolUEeD

sonpoud

ap oyasIp |@
eJed |eLio}LI9)
alepioge ap
sejbojopols|p

"uoI
-eoljiude) efeq
op sewalsis us
eul||eb ap |ed
-lawod orsny

ap |eibBarul
euoz selelby seid euew o||ixsed uodNpold
VN | e|op sejodjay selueln) -us|D ap e|aNnds] [9Buy jonbiy ejedn ap O|]opoA
peplunwod
sajuedpiped 010e1U0D eDjWdpEedE. A ooy
pepljeuoidnyisul 11| elaw sauoieziuebiQ sepuelsu| eu0SIad ‘uoiBai :uoIdeZI|Ed07 olapo

SOAI}DNPOIJ 0DIWOUODI0ID0G SO|SPOIA

163



omez

, Alvaro Martin Parada G

Rafael Arias Ramirez

(IND) erousbisw]

|Inbiuifen) ep epusbiswg
8P S9|RUNWOY) SOUWOD) -
[inbruifend Qv -
O||eqed ejs| ep |av -
oj[eqeD eys| (Sive3)
pn|eg us |edBaju| uod
-ualy ap sooiseg sodinbg -
oujiselg (VAVSV) sope]|
-uejued|y A sopNpandy

oon
-ewli|o olquied
| @1ue epipaw
OWoD eIAN|| 8P
enbe ap uoioez

8P |BUOIDEN UQISIWOD) - ap sewalsI§ so| ep selop SJ|0S ZowWon) |iInbruifeny- | -1jigerod A uoid
pepijedidiunip - | -eNSIUIWPY SBUOIDRIDOSY - OSUO|y Wel|IpM - | oMjiseag eke|d- | -eixded ap ean
pn|es ap OLBISIUIA - daN ebsjoioy) [Seelv] o|leqed ejs| - -eusalje YNN
dan - [2P SOAI}RINPT SOIUDY) - |euociBay epag seul|eg ojjopy - | eAooiN sndwe)) - WYNNGNIN
(¥430021) znip eboy
uoreaiday e| A uodld sojJe) uenr - -oJoyD uoibau
apoda( |op asuad zanbja | us eAn
-1148}s07) 01NISU| - ebaroioy) SOQO|B||IA [oRaID) - -loda( e|onos]
auodep ap soynpe |euoibey epas - z9|eZUOND) e| op uoIoe)}
se|euojue)) $9UWO0D) - K seyusdssjope ‘zaulN INVOHINTID - | BdouieH |onuewwy - a)seoeuenn) -uswa|dw|
ebaloioy) 010§
|euociBay apag-| opeleAly edagay -
(INVDHW3ID) 21919 Jg|noseA
(SSDD) |e120S ounbag Jenasen | epip ap peplieDd A 21040 eyuleq- -01qai92 K |esb
ap asuadlIeIso)) efe) - | -oiqasad A seuow|ndoipied |  ouewnp ojusiw eJaiqed -9]ul edelpied
pn|eg ep OLBISIUIIA - OlUBA® UOD UQIdR|qOd | -IAOA &P seldual)) - sejeg abuor- elaq] | uoldelljigeyay
pepiunwod

pepljeuoidniisul 1aju)

elow sauoeziuebio

sajuedpiped
sepuelsu|

0)}oeluUOd edlwgpede
euosiad

A ouoya) ‘uoibai
:uoIez||ed0T

o[opo

euewnH pnjes e| esed sajeusaiquie sO|9POIA|

164



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

souequn
SOIX93UOD Ud
elejuawife
peplnBas
OVIN- se|etausn) soIp epueli K eoi6oj0de
IVNIN - BUOZ | 9p S8101oNPOo.d -N1S3 8P 0JIUSD) |  ZBUISNND) B[adIeN NVYD uoiDeINEISaY
21SODY
seul|eg oj|opy - 9|qiu
SOAI}BONPT SOJUS)) - BUOZ €| 8p S81U820( ebsjoioy) saualg eAkodIN -91S0G eleNs
pepijediunip - BUOZ B| 9P S91URIPNIS] |euociBay epag zaydueg p|euoy - euaqi | -JeAlun eusny
soqoje||IA sapeplunwod
saAeyD ele - us |eluBIqWE
o||o.J S9|eJO|\ OUBUBD) ojuaiwesofow
-eS9(] 9P SOUOIDRIDOSY - (0ds3al auljanboer- | eded sean
SYAvsy - uoloe|qod ue | odejyy zadoT A|leN - seod | -eulsyje selbo|
sepipuale sepep $9|eId0g SsoIp oJey|y elonbed | -oude) ap uom
pepijeddiuniy -lUNWOD se| ap Seljlue4- | -N1s3 ap 0INISU| ZOPUD|N BUESNG - eouewe|e] -equawa|dw|
pepiunwod
sajuedpiped 01oeU0D edlWwgpede | A oLojuls) ‘uoibal
pepljeuoidnyisul Jau| elow sauoleziuebiQ sejpuelsu| euosIad :uoioezi|edo o|apoN

euewnH pnjes e| esed sajejusaiquie sO|9POIA|

165



omez

, Alvaro Martin Parada G

Rafael Arias Ramirez

|euoldeu O1I03LIIS)Y

|op seleboy sejusia)ip avnig
d3an ap seljiwe) A soue | ej6oj0d eoquien) us eydsul
[SP SOARINPS SOUUSD e ¢ ap seulu A soulN | -e101|q1g ap e|on2s] zanbjp ApuiD sied |0 opo] | sessleln selijep
peplunwod
sajuedpiped 0]101U0D eDlWgpEed. A ouoy1u3} ‘'uoibai
pepijeuodNsUl 183U elaw sauoieziuebio sepue)lsuy| eUOSIay :uoideZI[Ed07 o[apoA
ein}jn) A 9UY SO|SPOIA
‘lesua)
od1410e |8p
(reuin-ue))
|edBaiu| uod
-ualy ep so|i
-ueju| soua)
ap AuopLinN
K uoioeanp3g
0dl1y10ed =g ap sonua) ue
ENE |op ouley enbiey |elenseD oibe)i - sodluebio sonp
SOAIIBDNPT SOJUB)) - sajue20( - seoibojoig seip Zowon) -1sal ap |eJb
lueln-ua) - BUOZ B| 8P ZBUIN - -us1D) ap e|endsy so|elioD eljeleN - | [edius)) 0dljioed 91Ul UONISaD)
peplunwod
sajuedpiped 01oe1U0D edlwgpede | A oLojuls) ‘uoibal
pepljeuoidniisul 1aju) e}aw sauoieziuebiQ seppuelsu| eUOSIa :ugidez|[ed07 o[apoA

euewnH pnjes e| eted sajejuaiquie SO|SPOIA

166



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

oPR
K|1'| op Jejodse
uoide|god us

dan eUOZ B ebejoi0yD) so|esoy euUaqlT| ein}IDS901097
[9P SOAEONPT SONUSD) | Bp Je|0dST UQIdR|qOd |euoibay spas epueli|n yrobiep zniD e SYY1IIN
inbideseg
- ofeip ouang inbideleg ap
S91UaD VELETI] inbid | jnuejuj edisnip
pepijedidiuniy | -ssjope A seuiu ‘soulN DJNHYS opuopay 0dJe|\ | -eieS - seyanblioy op e|ondsy
opeUBA
e|s| e| us sedn
ohouy seneyd -ewlog seooeld
anbuug opiessn) - ap oueuldd
opeuap sodwe) -SIpJ@1u| oliolel
dan e|s| op |edny 08217 ezuUe(] 9P B|9NIST | ODUBIE|A BUIIUS|BA - opeusA B|s| | -0geT:0SdV
sapeplunwod
se| A solojI8)
pepijedidiuniy - seulu so| Jod |aAInbs]
(NLN) [euoideN K'soulu ‘JoKew eynpe o||nue) elpaJiaH eylebielp
BD1UDD| PEPISISAIUN - | euOSIad 'sejusdss|opy ezue( ep e[ands3 | pUOWYDIY 9N8AIIO|H inbideseg oyahold
peplunwod
sajuedpiped 010e1U0D eDjWdpEedEe A ouoy8) ‘'uoibai
pepljeuoidniisul Jau| eldw sauoieziuebiQ selpuelsu| euosiad :uoioezi|eso o|apoN

einyn) A sy so[opoA

167



omez

, Alvaro Martin Parada G

Rafael Arias Ramirez

‘eidoud uoioeioge|s (k0N

[ENHIA
(NDJ) |euoisep sajua20( seoleiboan) ekojuop edajode)
ooljelBoacn) oiniiisu| sajuelpnisy | seloualD) ep B|aNndsy ouspa)) Asiag sied [ opo] ap OIdINIBG
(vadid)
eD11SIHUY UoIsuaIxg A
(@3Nn) epueisig eIDUS20(] ‘UQIoebi} [e2ISNA
e [e1e}s] pepIsiaAlun S91USD | -S8AU| 8P 0JIUS)) |9p elioH nzelje| | UQIDBWIOL 3p

$9|ed0| soulalqo

-sa|ope A seulu ‘souIN

eJISN|A 9p e|andsy

zouswif ueiqed

9P sOdJelA\ ueg

olielsIaAluNaly

pepljeuoidniijsul isju|

elaw sauoleziuebiQ

sajuedpiped
seppue)su|

0310eluUOD edlwspede
euosisd

peplunwod
A ouoy8) ‘'uoibai
:uoideZ||Ed0T]

O|SPON

einyn) A sy so[opoA

168



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

La estructura de gobernanza indispensable para los
MDT

Centralizacion y desconcentracion del poder

Cuando se habla de la centralizacion y desconcentracién del
poder, se debe reconocer que durante los Ultimos anos los proce-
sos de planificacidon han puesto més atencidn en las dimensiones
regionalesy en los procesos de desarrollo territorial; no obstante,
es menos frecuente encontrar lineas conducentes a fortalecer la
desconcentracién en la toma de decisiones, elemento que ocu-
pa un lugar decisivo, pues este proceso implica la participacion
o provocan la oposicidn de las poblaciones locales, por ello es
imperante pasar de un estilo centralizado a una forma de gober-
nanza que active los recursos del poder publico, de los mercados
y de las organizaciones sociales donde el territorio pasa a ser un
elemento clave, considerando sus recursos, posibilidades y limi-
taciones. En este contexto, los diferentes actores deben ponerse
de acuerdo sobre los proyectos y concertar su accionar de acuer-
do con sus capacidades, opciones y oportunidades.
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Figura 3.
Elementos vinculantes a la gobernanza territorial.
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Nota: elaboracién propia

En el anélisis de la estructura de gobernanza, Aguilar (2007,
p. 17) sefiala que esta representa un enfoque posgubernamen-
tal, segun el cual ya no resulta suficiente un gobierno provisto de
recursos para garantizar el bien comun. Se requiere, mas bien,
movilizar las capacidades sociales que, en articulaciéon con las
del propio gobierno, permitan atender de manera conjunta los
problemas y desafios que enfrenta la sociedad.

Hablar de gobernanza implica trabajar en procesos que
permitan capitalizar las diversas capacidades sociales y reunir
los recursos dispersos entre los diferentes sectores y actores
locales, en la busqueda de una accién publica mas acorde con
las realidades concretas que la sociedad plantea. Este accionar
implica reconocer las especificidades de cada uno de los actores
involucrados, como también sus roles, derechos y deberes, lo
cual genera espacios de cooperacidn, coordinacién y toma de
decision. Para ello, la participacion social juega un papel esencial
pues constituye el indicativo de si la poblacién interlocutora par-
ticipa o no en el proceso de toma de decisiones.
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La participacion de la poblaciéon interlocutora en el proceso
decisional demanda procesos colaborativos, planificados y coor-
dinados en el que exista la representatividad de actores empre-
sariales privados, organizaciones sociales no gubernamentales,
instituciones publicas, instituciones de educacién superior vy
sociedad civil en general, las que de forma conjunta interactdan
y construyen los principios que orientan el trabajo y definen la
desconcentracion que caracteriza la atencién asertiva de las prio-
ridades y necesidades en los diversos territorios.

Figura 4.
Elementos que inciden en una buena gobernanza.
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Gobernanza multinivel

La gobernanza multinivel hace referencia al trabajo conjunto
y la responsabilidad compartida entre los distintos niveles de
gobierno, los gobiernos locales, organizacidn civil, empresa pri-
vada, organismos de cooperacién, entre otros, con el propdsito
de aplicar las politicas de forma mas efectiva. El Libro Blanco
del Comité de las Regiones sobre la gobernanza multinivel lo
define como:

un proceso dindmico que posee una dimension horizontal y
una vertical, que no diluye en manera alguna la responsabi-
lidad politica, sino que, por el contrario, si los mecanismos e
instrumentos son pertinentes y se aplican de forma correcta,
favorece el sentimiento de participacion en las decisiones y la
aplicacién comun. La gobernanza multinivel constituye mas,
por consiguiente, un “sistema de accién” politico que un instru-
mento juridico, y no puede comprenderse Unicamente desde
el dngulo del reparto de las competencias (LB 2009, p. 5)

Este accionar permite combinar experiencias para un mejor
resultado del proceso de planificacion, para ello se consideran
elementos como:

» Promocidn de visiones claras y realistas que potencien el de-
sarrollo socioecondmico ajustdndose a las realidades locales.

» Colaboracién entre autoridades locales y comunidades para
determinar oportunidades y generar propuestas conjuntas, lo
cual garantiza coherencia entre los procesos de planificacidn
y la atencién de necesidades y prioridades.

» Atrticulacién y trabajo conjunto entre la institucionalidad gu-
bernamental y los actores locales desde el punto de vista téc-
nico y financiero.

» Generacién de herramientas y estructuras de seguimiento y
resultados del proceso de trabajo que garantice la incidencia
y el impacto social desde el dmbito regional, territorial y local.

» Intercambio de experiencias, competencias y conocimientos
que facilitan la implementacién de buenas préacticas y accio-
nes innovadoras.
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» Agrupacion de recursos y competencias técnicas que permi-
tan aprovechar las economias de escala, ahorro de tiempo y
cargas de trabajo compartidas.

Lo antes expuesto se vincula a lo establecido en la Ley 10096,
articulo 24, aprobada en enero de 2022. Esto implica que, en su
estructura organizativa para esta gobernanza, se integraran re-
presentantes del sector productivo, la sociedad civil, la academia
publica y privada, las municipalidades, las instituciones publicas
y los consejos territoriales.

La vinculacion entre gobernanza territorial y la desconcentra-
cién requiere, por tanto, la articulacion y la participacion de los
distintos actores locales, el fortalecimiento del capital social y la
conformacidn de redes; también, la ampliacién de los grados de
autonomia de forma que la responsabilidad politica sea compar-
tida, asi se aprovechan y fortalecen las capacidades locales y el
potencial del capital territorial de manera eficiente, lo cual asegu-
ra que haya una colaboracién mutua entre las politicas econémi-
cas, sectoriales y de desarrollo. Para ello es indispensable contar
con organizaciones sociales sélidas, organizadas y con lineas de
trabajo bien definidas en los procesos de planificacién anual, de
forma que puedan convertirse en un actor més en la mesa de las
negociaciones y ser el portavoz de las demandas y necesidades
de los territorios en el corto y mediano plazo.

Limitaciones para el escalonamiento de los MDT

Se debe reconocer que la experiencia generada por afios
de trabajo en las tematicas vinculadas a los MDT que estan que-
riendo llevarse a las comunidades, han demostrado ser exitosas:
en el plano tecnoldgico son avanzadas y priorizan optimizar los
recursos en provecho de las poblaciones y territorios que mas los
necesitan; asi mismo, mantienen un plan de actividades y presu-
puesto que busca demostrar la viabilidad financiera y sostenibi-
lidad en el tiempo y, por Ultimo, cuentan con socios estratégicos
locales comprometidos con dichas iniciativas.

Sin embargo, implementar estos modelos plantea dos limi-
tantes por considerar:
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Al ser iniciativas formuladas desde una visidén académica, al
plantearlas con perfiles de inversién y flujos de caja escalo-
nados, genera el riesgo de que no se cuente con los recursos
necesarios para dichos escalonamientos. Entonces, para con-
vertirla en oportunidad, se han venido trabajando acciones
de articulacidn con la institucionalidad y empresas presentes
en las regiones.

Que los gestores académicos valoren el escalonamiento
como un proceso que no es posible ejecutar desde las ins-
tancias académicas y requiera de recursos de cooperacion
externa o de vinculacion externa remunerada, por ejemplo,
fondos estratégicos. Se han coordinado acciones en el Con-
sejo de Rectoria para el fortalecimiento de la Linea Estratégi-
ca de MDT en la Vicerrectoria de Extension, que permita en
primera instancia su sostenibilidad como modelo.

Conclusiones y recomendaciones

Entre las conclusiones més relevantes, se encuentran las

siguientes:

Los MDT implementados a la fecha demuestran una expe-
riencia acumulada producto de la integracion de la accién
sustantiva desarrollada desde extensidn, investigacién y do-
cencia universitaria. Estas son acciones concretas que solu-
cionan problemaéticas sociales que, antes, fueron demandas.
La implementacidon de cada caso demuestra que la practica
verifica la teoria como principio epistemoldgico del conoci-
miento académico.

Para el éxito de los MDT, se requiere desarrollar una serie de
condiciones para que cada parte o etapa pueda cumplirse.
Esto significa que los diversos componentes son relevantes
en el desenvolvimiento de cada modelo; por ejemplo, los
recursos humanos, los recursos materiales, el equipamiento,
el conocimiento técnico o know-how, la integracién del es-
tudiantado, la participacion activa y creativa de las personas
académicas y administrativas de las distintas instancias uni-
versitarias, entre otros.
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»

La gobernanza -identificada como la estructura de control
que ejerce la coordinacion, articulacion e integracién de ac-
tores sociales en un territorio- resulta ser estratégica, incluso
esta gobernanza esté incluida en la Ley actual de Regionali-
zacion, aprobada para la promocion del bienestar territorial
en Costa Rica. De forma particular, en las comunidades los
MDT integran la estructura de gobernanza para aumentar los
esfuerzos interinstitucionales y avanzar de mejor manera en
los resultados. Por lo tanto, las organizaciones sociales, las ins-
tituciones, las empresas y otras instancias publicas y privadas
son articuladas a los MDT.

El escalamiento consiste en el proceso de mejoramiento en
términos de alcance y cobertura. Para tales efectos, la produc-
cion del bien o servicio elaborado debe incrementarse, asi
como el empleoy la inversién realizada. Desde la perspectiva
de los modelos planteados, se pretende aumentar la existen-
cia de apiarios, biojardineras, educacion participativa, escuela
deportiva, entre otros, y replicarlos en otras comunidades. Sin
duda, el escalonamiento es necesario para mejorar el bienes-
tar de las familias en distintas comunidades del pais.

El aporte de los Modelos de Desarrollo Territorial al bienestar
socioecondmico, ambiental y cultural en las comunidades re-
quiere ser valorado para encontrar el balance en una relacién
costo-beneficio. Sin embargo, su formulacién y ejecucién
demuestra la existencia clara de alternativas para mejorar el
bienestar de las familias que han sido integradas. Por ejem-
plo, se han generado empleos, ingresos familiares, seguridad
y confianza en el liderazgo de las organizaciones que los con-
forman, entre otras ventajas y beneficios. Sin lugar a duda,
serd necesario implementar, en el corto y mediano plazo, la
evaluacion de los resultados.

Entre las recomendaciones estan estas:

El desarrollo regional, territorial y local requiere el apoyo de
la educacién superior publica, por medio de la extensién uni-
versitaria, la que tiene el deber de establecer la vinculacién
entre el Estado, sociedad y universidad, para el logro del
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bienestar de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
social. Al respecto, la universidad publica puede asignar ma-
yores recursos laborales, de operacién y de inversién para
la implementacién de los MDT, porque las necesidades son
multiples y los recursos existentes limitados.

Los MDT son un medio para que la Universidad Nacional ten-
ga mayor presencia en los territorios. Un paso relevante para
su escalonamiento y crecimiento consiste en motivar la parti-
cipacién de la gobernanza multinivel posicionada en el terri-
torio. Al respecto, la integracién de los gobiernos locales, ins-
tituciones del gobierno, organizaciones no gubernamentales,
pueden aunar esfuerzos y recursos conducentes a multiplicar
la presencia y los alcances de los prototipos.

Las instancias académicas de la Universidad Nacional podrian
integrarse para disefiar y multiplicar MDT. Esto mediante una
estrategia de comunicacién que motive la participacion de
mas personas académicas que, con su conocimiento técnico
o know-how, conduzcan a la generacién de nuevos casos. Sin
duda, la divulgaciéon de resultados es estratégica para lograr
una mayor cobertura y alcance regional.

Los MDT requieren ser financiados con un fondo estratégico
y no concursable de recursos para inversién y operacion, de
tal manera que dichos recursos sean asignados segun las de-
mandas sociales o necesidades planteadas por los sectores
productivo, social, artistico y cultural, esto permitiria consoli-
dar su pertinencia social.
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Este segundo volumen de la serie Enfoques tedricos y
metodoldgicos desde la extension universitaria, del Eje de
Produccién Académica de la Vicerrectoria de Extension, tiene
como objetivo divulgar el impacto que desde la labor

extensionista se genera en territorios y comunidades del pais.

Una seleccion de once contribuciones conforma este
volumen, organizado en tres ejes fundamentales de la
extension y su accion transformadora. El primer eje agrupa
una serie de aportes de lo que se ha denominado Educacién
transformadora, como parte integral del quehacer de la
extensién. El segundo eje, titulado Gobernanza local y
organizacional, presenta resultados que destacan |la
relevancia y el compromiso de los proyectos de extensién
para contribuir con propuestas y modelos de desarrollo
productivo y organizacional en procura de mejorar las
capacidades y oportunidades de los territorios y sus
comunidades. El tercer eje se ha denominado Desarrollo
basado en la comunidad: estudios de caso y resalta la
importancia de la categoria comunidad para enmarcar y
contextualizar  diferentes proyectos de la extensién
universitaria en diversos territorios, con sus propias
particularidades.
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