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El libro titulado: “Experiencias para el fortalecimiento de
la adaptacion local a la variabilidad climdtica en poblaciones
rurales transfronterizas del cantdn La Cruz, Guanacaste, Costa
Rica”, realiza una contribucion, desde el quehacer académico,
al andlisis de una problemdtica nacional y global como lo es
la aceleracion del cambio climdtico y el deterioro del medio
ambiente, esto enmarcada dentro de 1os diecisiete Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

La adaptacion a la variabilidad climdatica demanda recursos
gue muchas veces no estan a disposicion, producto de la poca
disponibilidad de estos en el gobiermno central y en los gobiernos
locales o municipales. En el caso de Costa Rica, algunos municipios
que son parte del Gran Area Metropolitana, cuentan con una base
mayor de recursos financieros en comparacion con alcaldias de
territorios alejados, como o es el de la Cruz de Guanacaste. El
texto desarrollado demuestra la pertinencia social del quehacer
académico del proceso de extension entendido como el proceso
de vinculo del quehacer academico con la realidad, y en este
caso, con una realidad compleja en un teritorio con multiples
problematizaciones como 10 son la pobreza extrema, la falta de
oportunidades econdmicas, las dificulfades en la dotacion de
salud y educacion, entre otras.

Las condiciones climdaticas del teritorio de La Cruz son
explicadas con la mayor precision acorde con la metodologia
definida por el cuerpo academico del proyecto desarrollado. El
comportamiento de la lluvia, asicomo las temperaturas, entre ofras
caracteristicas del clima, son y han sido Utiles para las poblaciones
interlocutoras en el territorio para orientar una mejor ftoma de
decisiones en materia de asignacion de recursos el en sector
productivo y social. Los aufores indican que “Es muy importante la



atencion al comportamiento del clima, ya que estos tfemporales
pueden provocar inundaciones y el desbordamiento de los rios
en el cantdon, ocasionando muchos impactos en los diferentes
sectores socioecondmicos, por perdida en infraestructura publica
y privada o afectacion de cosechas.” Por lo tanto, este libro, sin
dudaq, orienta las decisiones de distintos actores sociales a mejorar
la practica distintas actividades como el turismo, la siembra, la
pesca, a planificar la captacion de agua potable, la generacion
eléctrica, entre otras.

La integracion de la comunidad en la problemdtica
abordada de la variabilidad y el cambio climdtico, significa
reconocer el papel de los actores sociales en el desarrollo de sus
propias regiones. Los autores exponen la funcion e integracion
de la estructura de gobernanza multinivel, evidenciando las
capacidades de los Comités Municipales de Emergencias vy
las multiples relaciones entre todas las personas, asi como el
vinculo con las organizaciones e instituciones que atienden las
necesidades en concordancia con las capacidades creadas.

La forma de exposicion de los conceptos y caracteristicas
relacionadas con la variabilidad climdtica en el teritorio es
sumamente diddctica y se adapta para ser comprendidas por
poblaciones interlocuforas por medio de un lenguaje simple, pero
con el nivel académico requerido. Esto permite la facil comprension
del fendmeno v su interpretacion, asi como la democratizacion
del conocimiento al presentar un escrito que integra fotografias y
figuras accesibles para aguellas poblaciones con bajos niveles de
escolaridad.

El abordaje de las politicas publicas parte del concepto
de desarrollo territorial asumiendo un metodo de construccion
participativo en comunidad. Esta postura integra la definicion de
las necesidades y demandas sociales desde [os actores sociales
de base para definir un marco de politica publica muy acorde a la
realidad del territorio. La postura de los gestores publicos se infegra
de forma horizontal, evitando la verticalidad en la orientacion de la
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politica. Un elemento relevante al respecto consiste en reconocer
la necesidad de aprender a gestionar estas politicas y vincular a
los actores activos en la gestion desde lo local y teritorial.

La variabilidad climdtica plantea retos de corto, mediano
y largo plazo que han sido enfrentados con politicas de gestion
de riesgos frente a los desastres naturales experimentados. El
enfoque de gestion del riesgo, la preparacion de la poblacion
por medio de programas educativos y formativos, asi como la
infegracion de los actores sociales, son elementos que sobresalen
en la propuesta abordada. Sin duda, la gestion de riesgo es una
accion estratégica en el abordaje de la variabilidad climdatica.

Finamente, el texto elaborado muestra la vinculacion
entre la teoria y la practica como un principio epistemoldgico
de construccion del conocimiento y de soluciones a las distintas
problematizaciones que experimenta el teritorio de La Cruz y
que resulta similar en otras dareas de Mesoamerica como 1o es
Mexico. Ademds, el marco conceptual desarollado contribuye
a la evolucidn académica en la comprension del fendmeno
de variabilidad climdtica que afecta dia con dia el bienestar de
las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad social y exige
el tomar acciones concretas para evitar efectos negativos o
ireversibles en el futuro inmediato de nuestra sociedad.

Alvaro Martin Parada Gémez, PhD.
Vicerrector de Extension
Universidad Nacionadl
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Presentacioén

La obra cobra especial relevancia por su enfoque participativo,
donde los aufores de los diferentes capitulos extraen de la
convivencia en la zonag, la experiencia de los pobladores y las
instituciones con las que interactlan, los detalles necesarios
para llamar la atencién del lector de manera significativa. Dicha
informacion es presentfada en forma atfractiva, con el apoyo
grdfico y de diseno adecuado para explorar los resulfados de la
investigacion de forma concisa e inferesante.,

Los autores de la obra destacan como academicos consolidados
que lideran, junto a los estudiantes, procesos comunales
participativos que permiten la vivencia del fendmeno del clima
directamente en el campo, lugar donde se producen y viven
plenamente los fendmenos en la cotidianidad de las personas
que residen en el territorio.

M.Sc. Wagner Castro Castillo
Decano

Sede Regional Chorotega
Universidad Nacional
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Introduccion

La obra coordinada por Pavel Bautista Solis, Juan Carlos Ramirez
Brenes y Juan Carlos Ariaga Rodriguez constituye una contribucion
imprescindible para comprender y fransformar la relacion entre el
cambio climdtico y las comunidades rurales transfronterizas del
sur de México y Centroameérica. No se trata Unicamente de una
recopilacion de buenas practicas; es, ante todo, una apuesta
soOlida por la justicia climdtica construida desde abajo, desde o
local y desde |o colectivo.

El libro parte de una constatacion fundamental: los efectos del
cambio climdatico se manifiestan con especial crudeza en territorios
costeros, rurales y fronterizos. En estas regiones, la variabilidad
climdtica no es una abstraccion estadistica ni una proyeccion futura:
es una realidad tangible que impacta la seguridad alimentaria, el
acceso al agua, la salud y las posibilidades de desarrollo de miles
de personas. Ejemplos emblemadticos como las comunidades
indigenas mayas de la peninsula de Yucatdn o las poblaciones
asentadas a o largo del rio Hondo, ilustran cémo el clima puede
moldear el destino de las comunidades, y evidencian la urgencia
de construir respuestas desde la organizacion comunitaria, la
innovacion y los saberes territoriales.

Experiencias para el fortalecimiento de la adaptacion local a la
variabilidad climdtica en poblaciones rurales fronterizas se estructura
en seis capitulos que abordan, de manera inferconectada, los
principales ejes de la adaptacidon comunitaria: la caracterizacion
climdtica local, la organizaciéon para la gestion del riesgo, las
soluciones basadas en la naturaleza, la participacion en politicas
publicas, el acceso al agua potable y la articulacion con marcos
infernacionales de gestion de desastres. El eje transversal que une
estos capitulos es el reconocimiento de que la vulnerabilidad
climdtica no es una fatalidad natural, sino una construccion
sociohistorica relacionada con el abandono insfitucional, la
desigualdad estructuraly la invisibilizacion de los territorios perifericos.




Cada capitulo documenta experiencias participativas en las que
comunidades, instituciones, organizacionesy universidades articulan
esfuerzos para mejorar la capacidad de respuesta ante eventos
extremos como sequias, inundaciones y formentas tropicales,
fendmenos cada vez mads frecuentes en las costas del Caribe
mesoamericano. Desde diferentes disciplinas, los autores presentan
las oportunidades y desafios que enfrentan las poblaciones rurales
frente al cambio climdatico:

. Capitulo 1: Hablemos del clima de La Cruz

Ofrece una caracterizacion clara del clima en dos comunidades
del cantdn La Cruz, explicando de forma accesible los patrones
de lluvia, temperatura, viento y eventos extremos, asi como la
inferpretacion de prondsticos v su utilidad para la planificacion
comunitaria.

. Capitulo 2: Organizacién para la adaptacién local a la
variabilidad climdtica

Expone experiencias de fortalecimiento de Comités Comunales de
Emergencia, destacando el papel central de mujeres y jovenes en
la construccion de resiliencia y en la reduccion de riesgos mediante
la participacion local y la formacion comunitaria.

. Capitulo 3: Soluciones basadas en la naturaleza

Infroduce practicas comunitarias como la captacion de agua de
lluvia, los biodigestores o la restauracion de manglares, mostrando
como estas soluciones pueden ser implementadas de manera
inclusiva, con base en talleres participativos y saberes tradicionales.

. Capitulo 4: Clima, territorio, comunidad y politicas publicas

Acerca los conceptos de poliica publica a las comunidades
rurales, proponiendo formas concretas de identificar, comprender y
aprovechar marcos normativos existentes para influir en el desarrollo
teritorial desde una ciudadania activa.
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. Capitulo 5: Agua de lluvia potabilizada

Documenta la experiencia de diseno y construccion de un sistema
de captacién de agua de lluvia en un liceo rural, subrayando los
aprendizajes técnicos, sociales y educativos involucrados, y su
potencial como modelo de emprendimiento social replicable.

. Capitulo 6: Regimenes internacionales en gestion de riesgo
de desastres

Presenta un panorama introductorio sobre los marcos infernacionales
de gestion delriesgoy su adaptacion al contexto local, con ejemplos
del caso mexicano, promoviendo el intercamibio de experiencias
entre comunidades y la cooperacion multiescalar.

Este libro es, en esencia, una invitacion a repensar la relacion
enfre clima, territorio y poder. Invita a reflexionar —y sobre todo
a actuar— frente a la complejidad del cambio climdatico y sus
mMultiples impactos en los territorios rurales, desde la colaboracion,
la creatividad colectiva y el compromiso social. Su valor radica
en dignificar la experiencia cotidiana de las comunidades rurales
fransfronterizas, visibilizando sus luchas, su conocimiento encarnado
y Su capacidad transformadora.

El enfoque de desarrollo local que atraviesa toda la obra rompe
con la nocion de ruralidad como sindnimo de vulnerabilidad, vy
apuesta por una vision de los territorios rurales como espacios de
posibilidad. Laresiliencia, nos recuerda el texto, no puede construirse
exclusivamente desde arribq; requiere del protagonismo de las
comunidades, del fortalecimiento de capacidades locales, y de
politicas publicas sensibles a las particularidades territoriales.

Este es un libro accesible también para lectores no especializados:
ofrece diagndsticos claros, ejemplos concretos, propuestas
replicablesy herramientas practicas para avanzar hacia un desarrollo
MaAs justo, inclusivo y sostenible, en armonia con el enforno y con las
aspiraciones de las personas que habitan los margenes.
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En una época marcada por la incertidumbre climdtica y la
profundizacion de las desigualdades histéricas, obras como esta
son faros de esperanza y accion. Nos recuerdan que la adaptacion
no se impone, se construye; que no depende Unicamente de
tecnologias, sino del tejido social, la solidaridad cotidiana y la
memoria compartida de quienes, desde los mdargenes, han
aprendido a resistir y a reinventar la vida.

Que estas paginas sirvan como puente entre la accion comunitariay
el conocimiento cientifico generado por la Universidad Nacional de
Costa Rica, la Universidad Autbnoma del Estado de Quintana Roo y
la Universidad de Costa Rica. Que sean, también, un festimonio del
poder transformador de la organizacion local frente a los desafios
del cambio climdtico.

Dra. Natalia Fiorentini Canedo
Rectora de la Universidad Autdnoma
del Estado de Quintana Roo
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RESUMEN

Se presenta una caracterizacion general y especialmente una
descripcion del clima en dos comunidades del cantdon La Cruz: Cuaiiniquil
y Santa Cecilia. Cuajiniquil es una comunidad costera; mientras que Santa
Cecilia estd un poco alejada de la costa en las inmediaciones del volcan
Orosi. Por esa razdn, el patrdn de lluvias de Cugijiniquil es muy caracteristico del
regimen de precipitacion del Pacifico con una estacion seca de noviembre
a abril, una estacion lluviosa de mayo a octubre con una disminucion de
las lluvias durante el “veranillo de San Juan” y canicula en julio y agosto;
mientras que las lluvias en Santa Cecilia siguen un patrdon mixto de regimenes
Pacifico y Caribe, por lo cual las lluvias tienden a ser mdas uniformes durante
todo el ano. Las temperaturas promedio en las zonas costeras (por ejemplo
Cuaiiniquil) suelen ser mds altas que en las zonas interiores (por ejemplo Santa
Cecilia). Segun datos de la estacion Santa Elena, los vientos mds fuertes en el
cantén La Cruz se presentan durante la época seca, siendo diciembre el mes
con los vientos mas fuertes. Los vientos en el mar pueden producir surgencia
o afloramiento, que es cuando aguas de capas mas profundas en el mar
suben y llegan a la superficie, esto puede modificar los nutrientes presentes
en el mar y afectar la pesca. Ademds de las caracteristicas normales del
clima, pueden ocurir eventos extremos (sequias e inundaciones), como,
por ejemplo, los causados por los efectos de los ciclones tropicales o por la
misma aridez de la zona al ser parte del Corredor Seco Centroamericano.
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Introduccion

Como parte del proyecto de extension y accidon social de
adaptaciéon a la variabilidad climatica (VarClim) se desarrolld el
taller: Hablemos del Clima de La Cruz, para conocer con mdads
detalle las caracteristicas climdaticas del cantdn. Este primer paso
es fundamental para comprender el comportamiento del clima
en una zona determinada y poder adaptarnos al clima en el que
ViVimos.

A continuacion, te contamos un poco sobre las caracteristicas
geogrdficas del canton La Cruz y el clima en cuanto a lluvig,
femperatura y viento.

Descripcion geogrdfica de La Cruz

El canton La Cruz se encuentra al noroeste de Costa Rica,
en la zona limitrofe con Nicaragua (Departamento Rivas) vy la zona
costera con el Océano Pacifico. Al sur limita con Liberia y al este
con Upala. De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion
Teritorial (SNIT), tiene una extension de 1385.4 km? y posee cuatro
distritos: Santa Elena, La Cruz, La Garita y Santa Cecilia.

El proyecto VarClim se desarolld en este cantdn,
especificamente en las comunidades: Cuajiniquil y Santa Cecilia.

Cuaijiniguil es el principal poblado del distrito Santa Elena,
con una poblacion de 2040 habitantes en el 2011. Se encuentra a
85° 40" 44" Oeste y 10° 56 37" Norte a una altitud de 20 m s.n.m.
(metros sobre el nivel del mar). Es una comunidad que se dedica a
actividades relacionadas con el mar como la pescay el turismo; y
a la ganaderia y agricultura por las condiciones ambientales. Sus
habitantes fienen un fuerte araigo a la zona.
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Por otro lado, Santa Cecilia, comunidad que lleva el nombre
del distrito al que pertenece, se localiza a 85° 26’ 17" Oeste y 10° 3’
40" Norte a una altitud de 300 m s.n.m, y su actividad econdmica
se enfoca mas en la produccion de citricos. El distrito contalba con
una poblacién total de 6258 personas para el ano 2011 Figura 1).

Es importante sehalar que el 52% del drea del cantdon La
Cruz esta protegida, ya que se encuentra el Corredor Fronterizo, el
cual es un Refugio Nacional de Vida Silvestre y la Bahia Junquillal.
También se ubica el Parque Nacional Santa Rosa y el Parque
Nacional Guanacaste, que en total suman 718.8 km? y son un gran
afractivo turistico para la region. En la zona podemos encontrar
fauna como el Venado Cola Blanca, simbolo nacional de nuestro
pais, Costa Rica.

El cantdn La Cruz se caracteriza por la presencia del Bosque

Tropical Seco por las condiciones climdticas que veremos a
confinuacion.

Canton La Cruz

T T
85°45'0 i 85724'0

g Lago de Nicaragua 11°12'N
Rivas d g

Simbologia y A.V2
II

\) Poblados

/o0 Db
“ i
\s

\*& /

— Rio Cuajiniquil

............
-
s
s
.
oS

| Estacién Meteoroldgica K SR AR R s 0 2T
Bahia Salinas La Garita ' Santa Cecilia . = 2.

Océano

e Elevaciéon
Pacifico Bahia Santa Elena

7 (ms.n.m.)
- _r‘ # f’ [ ]|

' Cuajiniquil " 100 ]
Santa Elena y/ =

Figura 1. Ubicacion de las comunidades que participaron de VarClim en La Cruz y
estaciones meteorologicas para el estudio del clima. Fuente: elaboracion propia




Ahora, vamos a hablar un poco sobre el clima. Para poder
conocerelclimadeunaregion, delbbemoscontarconobservaciones
meteoroldgicas del tiempo atmosférico recolectadas durante
varios anos, lo ideal seria tener datos de alrededor de 30 anos
(Fallas y Oviedo, 2003).

Podemos llegar a conocer el clima de una region al estudiar
los datos que se recolectan en las estaciones meteoroldgicas.

Una estacion cercana a La Cruz es la estacion Santa Elena,
que se encuentra en 85° 36 38.4"” Oeste y 10° 55’ 11.9” Norte (ver su
ubicacion en el mapa presentado en la Figura, 1, Ruiz et al. 2019).

Los datos de lluvia (Figura 2) de esta estacion, nos dicen que
en un ano normal, llueven aproximadamente 1100 mm, pero varia
ano con ano, por ejemplo, en el 2012 llovid solamente 482 mm y
en el 2010 llovid 2642 mm.

Un milimetro (mm) de precipitacion es la altura
que fiene un lifro de agua sobre una superficie de
1 m?. Podemos comparar esto con la lluvia que
cae anualmente en el Sahara que es entre 35
y 100 mm al ano y con la region del Amazonas
que es entre 2000 y 3000 mm al ano.
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La estacion lluviosa en Santa Elena inicia alrededor del 17
de mayo vy finaliza tipicamente el 1 de noviembre. El veranillo
O canicula, que es una disminucion de las lluvias, se presenta
normalmente alrededor del 23 de julio, entre el 30 de junio y el 4
de agosto. Por lo gue los meses lluviosos van de mayo a noviembre
y 10s secos de diciemiore a aboril.
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Figura 2. Promedio de los acumulados mensuales de lluvia en la estacion
Santa Elena (cédigo 72153, IMN) en el periodo 2004-2019
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Dentro del cantén La Cruz, la lluvia también varia segun el
lugar, en donde por ejemplo, se presentan bajas precipitaciones
en las zonas costeras (color café, Figura 3). Mientras que en las
zonas altas, como cerros y volcanes se presentan las mayores
precipitaciones (color verde, Figura 3).

Acumulado anual de precipitacion en La Cruz (1970-2000)
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Figura. 3. Distribucion espacial del acumulado annual de las lluvias en el
cantén La Cruz Fuente: WorldClim 1 x 1 km, https://www.worldclim.org)

Por ejemplo, si estudiamos los datos de la estacion bioldgica
Pitila (Figura 4; Facey-Torres 2022), donde las temperaturas son
mas frescas, No podemos definir una estacion seca marcada.
Segun los datos, en esa zona se presenta un Maximo de lluvias
durante el mes de julio, que es cuando en Santa Elena ocurre el
veranillo.
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Figura 4. Principales caracteristicas del clima de la estacion Pitilla, La Cruz, Costa Rica
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Los datos de la estacion bioldgica Pitila nos permiten
especificar gue en Santa Cecilia la lluvia es mdxima en el mes
de julio, con mds de 550 mm y minima en el mes de alboril, por
debqgjo de los 100 mm. Es importante que tomemos en cuenta
gue durante estos meses tambien hay mdas y menos dias lluviosos
(Facey-Torres, 2022).

Temperatura 6

La variacion espacial de la temperatura superficial en el
canton La Cruz estd contfrolada principalmente por la altura. Esto
quiere decir que la altura de la zona influye directamente en la
tfemperatura del lugar.

En el mapa de la Figura 5 podemos ver como en las zonas
costeras o bajas hay mayores femperaturas en color rojo (@lrededor
de los 27 °C) y en las zonas altas como cerros o volcanes hay
menores temperaturas en color celeste (@lrededor de los 19 °O).

Promedio anual de la temperatura superficial del aire en La Cruz (1970-2000)
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Figura 5. Distribucion espacial del promedio anual de la temperatura
superficial del aire en el canton La Cruz Fuente: WorldClim 1 x 1 km, https://
www.worldclim.org)
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Al estudiar los datos de la estacion Santa Elena, encontramos
que los meses mds cdlidos son de febrero a mayo, con una
temperatura maxima en abril, antes del inicio de las lluvias. La
temperatura promedio en el ano es de aproximadamente 26 °C,
pero puede variar entre 24 y 28 °C,

En cambio, en Pitilla, la temperatura del aire es maxima en
el mes de mayo, cerca de los 28 °C vy las minimas son de los
meses de diciemibre y enero, alrededor de los 23 °C.

¢PARA QUE APRENDER SOBRE COMO
VARIA LA LLUVIA Y LA TEMPERATURA?

Conocer el comportamiento de la
lluvia y la temperatura de una zona, Nos
permite planificar nuestras actividades de
una manera Mas informada. También Nnos
permite reconocer cuando el clima se esta
comportando de una manera anormal y nos
ayuda a planificar actividades, ademds de
preparamaos para alguna eventual emergencia.
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Viento - Surgencia

Segun datfos de la estacion Santa Elena, los vientos mds
fuertes en el canton La Cruz se presentan durante la época seca,
es decir de noviembre a abril, siendo diciembre el mes con los
vientos mas fuertes. Durante esta epoca suelen ocurrir tambien
frentes frios en el Mar Caribe, los cuales refuerzan la magnitud del
viento y provocan algunas lluvias sobre el cantdn, especialmente
en las partes altas.

Estos vientos fuertes normalmente vienen del noreste, son
conocidos como “alisios” y favorecen un enfriamiento de la
temperatura del mar en las bahias del cantdon (Alfaro y Cortés,
2021; Rodriguez et al. 2021), ya que el agua de la superficie del
mar es desplazada hacia afuera y es luego reemplazada por
aguas Mmas frias provenientes de profundidades mayores. El agua
también se enfria debido a que los vientos fuertes aumentan la
mezcla entre capas del agua bajas y superficiales, ademds de
gue aumentan la evaporacion. Los descensos de la temperatura
del mar de estos eventos pueden llegar a ser de 8-9 °C.

Los vientos alisios estdn presentes durante todo el ano
pero son Mmas débiles durante la estacion lluviosa, es decir,
entre mayo y octubre, aungue suelen reforzarse durante el
veranillo, en julio y agosto. El Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS)
es un cambio en la temperatura superficial del mar del Océano
Pacifico Ecuatorial y la presion superficial del aire entre la parte
este y oeste del Pacifico. En America Central, durante los eventos
de La Nina (eventos frios del ENOS), los vientos alisios suelen ser
mas debiles, las lluvias mas fuertes y las temperaturas mdas bajas
(Figura 6, ariba). Por el contrario, durante los eventos de El Nifo
(eventos cdlidos del ENOS), los vientos alisios en la regién tienden

' a ser mas fuertes y las lluvias mds debiles. Esto tambien suele ser
acompanado de tfemperaturas mas altas (Figura 6, abagjo).
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Figura 6. Durante los eventos de El Nifo, los vientos alisios en la region tienden a

ser mas fuertes, las lluvias mdas débiles y las femperaturas mas altas Fig. 6, abajo).
Durante los eventos La Nina, los vientos alisios suelen ser mds débiles, las lluvias mds
fuertes y las temperaturas mas bajas Fig. 6, aniba)




¢PARA QUE APRENDER SOBRE EL
VIENTO Y LA SURGENCIA?

Conocer el comportamiento del viento
y la surgencia a lo largo del ano nos
permite planificar actividades como |la
pesca, el turismo y la navegacion.
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Es importante tomar en cuenta caracteristicas particulares
de la regién en la cual queremos llevar a cabo un frabagjo de
adaptacion al clima, en caso de La Cruz, esta pertenece a una
region muy singular.

La Cruz pertenece al Corredor Seco Centroamericano (CSO),
una subregién de America Central un poco mas seca que el resto
del territorio y que se extiende a lo largo del litoral pacifico desde el
oeste de Guatemala hasta el norte de Costa Rica (Hidalgo et al.,
2021). En muchos estudios, el Arco Seco en Panamad también se
considera parte del CSC. EI CSC es una region definida de manera
imprecisa que incluye caracteristicas climaticas que favorecen el
desarrollo de ecosistemas de bosgue seco fropical, con frecuentes
periodos relativamente secos durante la temporada de lluvios
(Hidalgo, Alfaro, Amador y Bastidas, 2019).

El término corredor seco no solo es representativo de
los efectos de los fendmenos climdaticos, sino también refleja
la ecologia de esta region. EI CSC es un drea principalmente
rural caracterizada por una marcada estacionalidad de las
precipitaciones, vulnerabilidad al cambio climdtico, rica
biodiversidad, pobreza arraigada, inseguridad alimentaria
y emigracién (Gotlieb, Pérez-Briceno, Hidalgo, y Alfaro, 2019;
Quesada-Herndndez, Calvo-Solano, Hidalgo, Pérez-Briceho, vy
Alfaro, 2019).

Segun Bautista-Solis et al. (2023), La Cruz es particularmente
vulnerable a la variabilidad climdatica.




S } VarClim

Figura 7.
Cauce del rio

Cugjiniguil en
condiciones de
aridez Fotografia

propia tomada

en abril 2018

.p. Mv

SRS
AT

&

u%.
g ,...A




Hablemos del clima en La Cruz /,\'}_/_l

K-

Eventos Extremos

Figura 8. Vista de la Tormenta Nate. Imagen
capturada el 5 octubre 2017. Fuente: NOAA/
RAMMB https://rammb?2.cira.colostate.edu
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Una vez que hemos identificado las caracteristicas normales
del clima, debemos tomar en cuenta la posibilidad de que
ocurran eventos extremaos del clima, sobre todo si ya sabemos que
han ocurrido en la zona. Los extremos del clima, son eventos raros
en un lugar o época determinada, estos tienen caracteristicas
inusuales de magnitud, ubicacion, época o extension.

La aparicién de algunos ciclones tropicales en el Mar Caribe o
en el Oceano Pacifico favorecen la aparicion de vientos que vienen
del oeste-suroeste, conocidos fambien como “oestes sindpticos”
(Munoz et al. 2002) sobre el cantén La Cruz. Estos vientos vienen
del mar caliente, cargados de humedad y provocan la aparicion
de temporales, los cuales son periodos de lluvias continuas que se
pueden extender incluso por varios dias (Fallas y Oviedo, 2003).

Los efectos asociados a estos temporales, son conocidos
generalmente como “indirectos” (Hidalgo et al., 2020) y son los
mMas frecuentes sobre la region, un ejemplo reciente son los danos
provocados por la tormenta tropical Nate en 2017 (Carmona et
al. 2017; Salozar 2017), sin embargo, recientemente hubo casos
de afectaciones directas por ciclones tropicales como el Huracdn
Otto en 2016 y la Tormenta tropical Bonnie en 2022 (Alfaro et al.,
2018; Maldonado et al. 2020).
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Proyecciones de Cambio Climdtico

para el cantén La Cruz

En nuestro camino por adaptarnos al clima, utilizamos una
herramienta de mucha ufilidad: las proyecciones de Cambio
Climdatico. Estas proyecciones se generan con datos de modelos
que simulan el posible comportamiento del clima en el futuro.

Los resultados mostraron que un futuro mdas seco y caliente
serd caracteristico del clima del siglo XXI, especialmente despuées
del 2040. Laescorrentia se espera gue se reduzca significativamente
siguiendo las tendencias meteoroldgicas, 10 que aumentaria la
aridez (falta de agua en el suelo y de humedad en el aire que
se halla en contacto con éD) en la regidn (Hidalgo et al. 2021, ver
también Figura 9).

Coémo es que la lluvia NO HA DISMINUIDO
(} y la aridez HA AUMENTADO

Hay 2 maneras que la aridez aumente:

Que disminuya la
-I cantidad de
agua que llueve

Figura 2. Aungue las lluvias han tenido pocos cambios en Guanacaste, el
aumento en la temperatura causa que la demanda de agua en el aire
aumente, produciendo mds aridez, condicion del clima que, cuando es
mMuy grande, produce desertificacion en las regiones




La variabilidad climdtica de La Cruz se compone de las
variaciones naturales del clima que se han descrito anteriormente.,
Una vez que conocimos las caracteristicas del clima de La Cruz,
realizamos un taller en el cual conversamos sobre os prondsticos
del tiempo, climay condiciones marinasy, coOmo estos nos pueden
ayudar a planear nuestras actividades durante el ano.

Para tener mds claridad sobre este tema, es importante que
distingamos entre prondstico y proyeccion o escenario.

{ )

PRONOSTICO

Un prondstico es una prediccidén con un cierto plazo de antelaciéon
de lo que podria ocurrir en el futuro, basado en las condiciones
meteoroldgicas y/o climdticas actuales.

N

- PROYECCION O ESCENARIO

[

Las proyecciones o escenarios climdticos son simulaciones futuras del
clima que se producen alimentando un modelo climdtico con factores
externos, tanto naturales, como factores solares y volcdnicos; asi como
aspectos causados por los humanos, como escenarios de emisiones
0 concentraciones de gases de efecto invernadero, producto de la
industrializacién, o qué pasaria si se usaran fuentes de energias limpias.

1§ J

La utilizacion de prondsticos climdaticos tiene que ir de la
mano con la generacion de condiciones para adaptamos al
tiempo atmosferico y el clima. En comunidad se deben identificar
aquellas acciones que permitirdn hacer frente a estos fendmenos,
especialmente en aqguellos casos de evenfos extremos como

' sequias e inundaciones.
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La prioridad siempre debe ser explorar las opciones de
adaptaciony voluntad politica para conocer si existen posibilidades
de realizar cambios en la comunidad, ya sea de organizacion,
estructuras fisicas o planificacion de actividades. Una vez hecho
esto, utilizamos los prondsticos como un complemento de nuestro
frabqjo.

Podemos identificar los plazos importantes para
gue se tomen decisiones por parte de los personas,
grupos o instituciones inferesados. No hay que
prolongar las acciones, hay acciones a corto
plazo que pueden tener efecto a largo plazo.

Predecir el clima:

Es mds fdcil predecir el clima en regiones
relativamente mds grandes a comparacion
con las predicciones de lugares muy
especificos como por ejemplo, conocer
cudanto va a llover en mi ciudad o barrio.

Debemos tomar en cuenta que algunas variables del clima
como la lluvia, son mads dificiles de predecir que otfras, como
la temperatura. Por ofra parte, las causas de eventos extremaos
como sequias e inundaciones, pueden estar relacionadas con
variaciones naturales del clima como el fendmeno de El Nifo y
La Nina, o por causa de la accion humana en el clima, como la
produccién de gases de efecto invermnadero.

Los prondsticos sirven para determinar cuando es
mejor practicar disfintas actividades como el turismo,
la siembra, la pesca, para planificar la captura de
agua potable, la generacion eléctrica y otros.
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Los prondsticos deben ser confiables y precisos
para No generar falsas esperanzas, sin embargo, No son
perfectos y tienen incertidumibre ya que siempre habrd una
posibilidad de que ocura una situacion poco probable
(Nissan et al., 2019).

Primero, debbemos comprender que las probabilidades
son algo presente en nuestra vida diaria. Generalmente
hay mds probabilidad de que algo pase. Imaginémonos
un partido de futbol entre las selecciones mayores de Italia
y Costa Rica, en donde tiene mayor probabilidad de ganar
ltalia por su frayectoria en el futbol, pero puede que gane
Costa Rica aungue tenga menor probabilidad, como pasd
en el Mundial de Brasil, 2014 cuando Costa Rica le gand a
ltalia y durante los Juegos Olimpicos de Estados Unidos en
1984,

Lo mismo ocurre con los prondsticos, o que se
predice que tiene mayor probabilidad puede gque no
ocurra. Sabiendo esto, es de esperar que los prondsticos
se cumplan, enfonces guiar las decisiones segun los
prondsticos da mejores resultados a largo plazo.
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Herramientas de consultas

Es muy importante que las fuentes de informacion que
utilicemos sean las oficiales, asi nos aseguraremos de usar
prondsticos confiables. A confinuacion un listado de diferentes
pronosticos accesibles en internet.

Existen varios productos meteoroldgicos oficiales producidos
por el Instituto Meteoroldgico Nacional (http://www.imn.ac.cr), que
emite prondsticos regionales, de tendencia semanal y otros tipos
de prondsticos y perspectivas climaticas. Tambien, la Comisidon
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
Costa Rica publica alertas sobre posibles eventos hidroclimdaticos
extremos.(https:/www.cne.go.cr/preparativos _respuestas/alertas/
historicoalertas.aspx).

A nivel regional, el Comité Regional de Recursos Hidraulicos,
parte del Sistema de Integracion Centroamericano genera un
Prondstico Climdtico Regional (disponible en http://centroclima.
org/perspectiva _climadtica).

Entre otros tipos de prondsticos destacados estdan:

- Prondstico Climdtico Global, del Instituto Internacionall
de Investigacion en Clima y Sociedad (RD. Universidad
de Columbia, Nueva York, Estados Unidos (https:/iri.
columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/seasonal-
climate-forecasts)).

Asi tambien, el IRI genera prondsticos de El Nino-Oscilacion
del Sur (https:/ir.columbia.edu/our-expertise/climate/forecasts/
enso/curent/?enso _tab=enso-iri _plume).
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El Centro de Prediccion Cimdtica de Estados Unidos (NCEP/
NWS) produce un producto de Monitoreo y Prediccion de El Nifo
— Oscilacion del Sur, (https://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/
analysis monitoring/enso  advisory/ensodisc  Sp.shtmlb).

También hay un producto de Monitoreo y Prediccion de
El Nino — Oscilacion del Sur, por el Centro Internacional para la
Investigacion del Fendmeno de El Nino (CIIFEN), (https://ciifen.org/
el-nino-la-nina-ciifen)).

En el Centro de Investigaciones Geofisicas también se
han producido prondsticos experimentales subestacionales y
estacionales usando diferentes métodos, como el Método de
Anos Andlogos, Andlisis de Correlacion Candnica y Componentes
Principales.

PN
O
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Conclusiones

El proyecto de extension y accion social “Fortalecimiento
de la resiliencia multisectorial a la variabilidad climdtica en
zonass vulnerables, el caso La Cruz en la provincia Guanacaste,
Costa Rica (VarClim)” ha sido un éxito en su alcance, segun
lo demuestra la gran asistencia a los talleres y el inferes
demostrado por 10s v las asistentes en ambas comunidades.
De parte del Centro de Investigaciones Geofisicas se
presentaron los resultados en cuatro falleres presenciales (dos
en Cudaijiniquil y dos en Santa Cecilia) y en las redes sociales del
proyecto, asi como en publicaciones y diversas actividades de
divulgacion y de difusion. El material incluido comprende una
caracterizacion general del clima en La Cruz, la infroduccion
de las proyecciones climdticas mediante modelos de
circulacion general y una explicacion sobre el tipo y uso de
los prondsticos meteoroldgicos y climdticos disponibles para
la region. Esta informacion puede ser de gran utilidad para
la preparacion ante los efectos de la variabilidad y cambio
climdtico en la region, especialmente para la atenuacion de
impactos de eventos extremos (nundaciones y sequias).
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RESUMEN

El desarrollo sostenible de las poblaciones ubicadas en
el corredor fronterizo Costa Rica - Nicaragua se ve amenazado
ano con ano por el clima. Los poblados ubicados en el noroeste
de Costa Rica, son golpeados continuamente por tormentas
tropicales, sequias, fuertes vientos, cambios en la cantidad vy
duracion de las lluvias. La poblacion frata de adaptarse a estos
eventos participando voluntariamente en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Costa Rica. Principalmente, trabajando
coordinadamente en organizaciones conocidas como Comites
Comunales de Emergencias.

El objetivo de este capitulo es describir la experiencia de
fortalecimiento de los Comités Comunales de Emergencias del
cantén La Cruz, Guanacaste, Costa Rica facilitada por el proyecto
de extension interuniversitaria VarClim. Este proceso fue desarrollado




mediante una colaboracion entre habitantes de Cuagijiniquil, El
Jobo y Santa Cecilia, gobiermo local de La Cruz, instituciones,
organizaciones no gubemamentales, estudiantes y academicos
del Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible del Tropico
Seco de la Universidad Nacional (CEMEDE-UNA).

Adoptando un enfoque de gestion integrada del riesgo
y una metodologia basada en la investigacion-accion (crear
conocimiento y utilizarlo localmente), las instituciones y personas
participantes colaboraron en un proceso que fortalecid la
experiencia de los Comites Comunales de Emergencia sobre la
Gestion Integrada del Riesgo.

Este capitulo primeramente hace un repaso de los conceptos
bdsicos del modelo de gestion del riesgo oficial de Costa Rica, asi
ComMo una revision de las normas que deben seguir los Comites
Comunales de Emergencias. Seguidamente, se describe el
proceso de fortalecimiento y colaboracion liderado por habitantes
de Cuqgjiniquil, El Jobo y Santa Cecilia, principalmente muijeres
que trabagjan fuertemente de manera voluntaria para mejorar la
capacidad de la sociedad de adaptarse a cambios adversos.
El liderazgo vy la capacitacion de las personas que colaboran
localmente en los Comités Comunales de Emergencia puede
ser una via importante para facilitar la adaptacion al cambio y
variabilidad climdatica en Costa Rica y America Centrall.
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Introduccién 6

La tormenta tropical Bonnie impactd el norte de Costa Rica
en julio de 2022. A pesar de que Bonnie produjo importantes
pérdidas econdmicas, inundd comunidades enteras y obligd
a la evacuacion de la poblacion del cantdn La Cruz, no hubo
perdidas humanas que lamentar. Unos dias después del evento,
los pobladores evacuados regresaron a sus viviendas, parficiparon
de la reconstruccion de sus hogares y la atencion a la poblacion
mMas vulnerable. Un factor fundamental para reducir el riesgo en
estas condiciones es el manejo adecuado de la informacion,
la educacion y la organizacion local que promueve el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, coordinado por la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE).
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El riesgo es una condicion permanente de la vida (CNE,
2015). Tiene el potencial de causar dano, dolor, o simplemente
cambiar el resultado de nuestro destino. Siempre estd presente,
NO se puede eliminar por completo. Pero podemos identificarlo,
comprenderlo y disminuirlo. Esto es, podemos gestionarlo.

La gestidn del riesgo se puede abordar con un modelo que
identifica sus principales componentes: amenaza, vulnerabilidad
y capacidad adaptativa Figura 1). Las amenazas son peligros
que pueden danarnos, existen de muchos tipos, incluyendo |os
naturales y los generados por las personas (CNE, 2010). Con la
gestion del riesgo, intentamos que las situaciones imprevistas que
requieren de una atencion especial, 0 emergencias que se nos
presenten, No se salgan de contfrol. Es decir, evitamos que se
produzca un desastre,

Las amenazas pueden danarnos si NOSOtros presentamaos
caracteristicas especiales. Estas caracteristicas se llaman
vulnerabilidades (CNE, 2010). Si nosofros somos capaces de
disminuir estas vulnerabilidades, el peligro disminuye. Las acciones
O recursos gue nos permiten disminuir nuestras vulnerabilidades
reciben el nombre de capacidad adaptativa Smit y Wandel,
2006). El riesgo entonces es la posibiidad de ser danados por
una amenaza. Las vulnerabilidades hacen crecer el riesgo vy las
capacidades lo disminuyen.
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Inundaciones,

deslizamientos,

sequias e
incendios
forestales.

La Cruz es un territorio
donde ocurren
sequias y formentas
fropicales.

Los poblados en La
Cruz estdn ubicados en
zonas bajas. Las casas
fueron construidas
en zonas cercanas
a rios y quebradas.
Los hogares que
dependen de la
pesca, ganaderia,
agricultura y turismo.
Los poblados no tienen
alcantarillado, puentes
y otras obras para la
canalizacién de aguas.
Los hogares
pertenecen a familias
en condicion de
pobreza.

Capacidad
Adaptativa

Las comunidades de La
Cruz cuentan con un
Comité Comunal de

Emergencias (CCE) activo.

El CCE se capacitay
frabaja coordinadamente
con el Comité Municipal
de Emergenciay la CNE.
La poblacion comprende
que el climay las
amenazas estdn
cambiando.

La poblacién, el CCE, la
CME y la CNE adaptan el
Plan comunal de
Emergencias.

Las amenazas estdn
identificadas y existen
planes de evacuacion.
Existen estrategias de
evacuacion y albergues
apropiados.

Riesgo

Posibles pérdidas
humanas.
Pérdida de cultivos.
Suspension de la pesca.
Crisis econémica.
Disminucién del turismo.
Danos a la infraestructura.

Figura 1. Modelo general de gestion del riesgo recomendado por la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) en Costa
Rica (Adoptado de FICR, 2015)

Lla manera en que las personas y las comunidades se
organizan para hacer frente a las emergencias que se presenten,
pero, sobre todo para prevenir y prepararse para las posibles
emergencias futuras, es una estrategia fundamental de gestion
del riesgo. A escala local en Costa Rica, la organizacion que se

encarga de la gestion del riesgo son los Comités Comunales de

Emergencia (CCE).




La creaciéon de los Comités Comunales de Emergencia es
responsabilidad de la CNE, a fravés de los Comités Municipales
de Emergencia (CME). Los CCE son grupos de personas de la
comunidad que estdn organizados de forma permanente, cuyas
responsabilidades y funciones son establecidas por la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo N.° 8488 (Asamblea
Legislativa, 2005) y el Reglamento para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Comites Regionales, Municipales, Distritales
y Comunales de Emergencia (CNE, 2022),

La CNE debe mantener programas permanentes de asesoria
formacion y capacitacion para los CCE, principalmente a traves
de los Comités Municipales de Emergencia. De acuerdo con las
necesidades (ulnerabilidad), un CCE puede cubrir un poblado,
un barrio o hasta un distrito.

Imagén de
archivo. -
Créditos: e e T o
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La organizacion de Comités Comunales de Emergencia
en las comunidades; y posteriormente, la creacion de Planes
’ Comunales de Emergencia, por parte de estos comiteés con




Organizacién para la adaptacién a la variabilidad climdtica

apoyo de las instituciones, tiene la importante meta de aumentar
la resiliencia de las comunidades. La resiliencia es la capacidad
que puede tener una persona o una comunidad para hacer frente,
adapfarse y recuperarse ante situaciones adversas o dificiles,
COomMo pueden ser las emergencias, los desastres nafurales o la
variabilidad climdtica. Una persona o una comunidad resiliente,
pueden recuperase de un desastre, e incluso, tienen la capacidad
de llegar a estar mejor de 10 que estaban antes de haberlo vivido.

{COmo se eligen los infegrantes en los ..

Comités Comunales de Emergencia? @@

Los integrantes del CCE son elegidos de manera democrdatica
en una asamblea que la CNE organiza para dicho efecto.
Es importante saber que solo los Comites formados de esta
manera son oficiales. En el CCE debe haber representantes de la
comunidad, de las organizaciones comunales, de las instituciones
publicas que existan en la comunidad, de las organizaciones No
gubermamentales y de la empresa privada. La vigencia de un
Comité es de dos anos, pudiendo reelegirse.

{Qué puestos asumen los

integrantes de los Comites
Comunales de Emergencia?

El CCE ftiene una coordinacion, una subcoordinacion vy
una secretario, que forman el comité ejecutivo (CNE, 2022,
Figura 2). Ademds, deben crearse dreas funcionales del Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), ddnde participan todos los
miemlbros del CCE. Las areas funcionales comprenden: Gestion de
Informacién, Manejo Operativo y Toma de Decisiones (CNE, 2022).
En la practica los CCE de La Cruz, Guanacaste estan infegrados
principalmente por mujeres que aportan su tiempo de manera
generosa para beneficiar a la comunidad.
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Gestion de
Informacion

Subcoordinador

(C))

Manejo
Operativo

Coordinador (a)

Secretaria Toma de
Decisiones

Figura 2. Organigrama de los Comités Comunales de Emergencia (CNE, 2022)
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¢Qué funciones desarrollan los Comités
Comunales de Emergencia?

En coordinacion con el Comité Municipal de Emergencias
y la CNE los Comités Comunales de Emergencia desarrollan
de acuerdo con la normativa vigente las siguientes actividades
(Cuadro 1. Sin embargo, en la prdctica los CCE usualmente dan
prioridad a las actividades relacionadas con responder a las
emergencias que se presentan enlas poblaciones. La participacion
en actividades de gestion de informacion y foma de decisiones
es menor.

Cuadro 1. Funciones de los Comités Comunales
de Emergencia (CNE, 2022).

i. Actuar como instancia de coordinacion del Sistema
Nacional de Emergencia en el nivel comunal, como
parte del Subsistema de Preparativos y Respuesta.

ii. Apoyar el cumplimiento del Plan de trabagjo Anual del
CME, coordinondo con este sus propios planes de
frabqgjo.

ii. Elaborar el Plan de Emergencias Comunal, de acuerdo
con el plan de frabajo del CME.

iv. Establecer la sede del Puesto de Mando en situaciones
de emergencia.

v. Mediante el Puesto de Mando, coordinar la atencion de
emergencias en la comunidad o por dlerta de la CNE.

vi. Promover actividades de capacitacion, divulgacion
e informacion sobre amenazas, vulnerabilidades,
preparativos y respuestas la poblacion de su zona,
logrando una atencion eficaz y oportuna en las
emergencias.
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vii. Impulsar, acciones de infercambio y fortalecimiento
de la organizacion comunal, para lograr la creacion
de redes de apoyo entre organizaciones comunitarias,
distritales y cantonales.

vii.

ix. Efectuar al menos una reunidn al mes y reuniones
extraordinarias que el coordinador considere necesarias.

xi. Promover en su drea la elaboracion de planes familiares
de emergencia.

Xii.

xiii, Presentar anualmente informes al CME, en los primeros
15 dias de enero de cada ano.

XiV.
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La colaboracién para la gestidn del riesgo %

Los CCE coordinan sus actividades con los Comités
Municipales de Emergencia (CME. Figura 3). Ademds, los
Comités Municipales de Emergencia proveen recursos vy
necesidades requeridos durante las emergencias, asi como
capacitaciony apoyo durante la preparacion y planificacion de
sus actividades. Es vital que todos los sectores de la comunidad
participen en el CCE. Esto favorece contar con las personas
adecuadas para gestionar el riesgo local de toda la poblacion.
El CCE debe tener una excelente comunicacion y participacion
de las instituciones publicas, organizaciones, empresas vy
habitantes de la comunidad. Las relaciones entre todas estas
personas, organizaciones e instituciones deben basarse en la
iniciativa, tener la vision y la capacidad de adelantarse a las
necesidades futuras.

PN
O
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Figura 3. La colaboracion y coordinacion son elementos esenciales para la gestion

' Costa Rica

local integrada del riesgo de los Comités Comunales de Emergencia (CCE) en
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Necesidades y retos para fortalecer los

Comités Comunales de Emergencia

Las necesidades de los CCE son muy variadas, pero
pueden ser clasificadas en elementos técnicos de la gestion del
riesgo (técnicas de rescate, resolucion de conflictos, atencion
a albergados), capacidades de la organizacién de los CCE
(funciones CCE, organizacion local CCE, alianzas y coordinacion)
y la gestion de la informaciéon que usan los CCE (manejo de
formularios, hojas de cdlculo y censos).

En el caso de estudio desarrollado por VarClim en La Cruz, el
CCE de Cugjiniquil contalba con mayor experienciay organizacion,
por lo tanto, el interés de ellos fueron talleres técnicos para atender
necesidades particulares como planes de contingencia para
inundaciones. En los CCE del Jobo y Santa Cecilia, organizados
recientemente, se interesaron por reforzar las funciones y proyectos
en que puede participar el CCE y el mapeo de las zonas
vulnerables. Ademds, los CCE solicitaron apoyo para mejorar la
capacidad local de trabajar con herramientas tecnoldgicas para
la gestion de informacion.




{COmMo se puede apoyar a los Comités &
Comunales de Emergencia?

Los CCE deben abordar de manera integral la gestion del
riesgo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta gque 10s recursos
para los CCE son limitados. Los CCE requieren mucho apoyo para
frabajar integralmente, esto es participar a escala local en la Toma
de Decisiones y la Gestion de Informacion, especificamente,
desarollando actividades educativas para la prevencion vy
reduccion del riesgo. Actualmente, los CCE dedican su trabagjo
principalmente a responder a las emergencias que se presentan
en las comunidades, esto se define como Manejo Operativo en el
reglamento vigente (CNE, 2022).

El proyecto VarClim, colabord desde noviembre de 2020
en un proceso para fortalecer la capacidad de adaptarse a la
variabilidad climdticay la practica de la gestion del riesgo local en
La Cruz, Guanacaste (Figura 4). La variabilidad climdatica incluye a
todos los factores naturales que producen variaciones en el clima
en plazos cortos de tiempo, por ejemplo, el fendmeno del Nino
y la Nifa, o el cambio climatico Figura 5, ver el Capitulo | en
este libro). El proceso de fortalecimiento de los CCE inici® con un
diagndstico en las comunidades de Cuaijiniquil, El Jobo y Santa
Cecilia. El resultado mostrd que las personas que participan en los
CCE tenian mayor conocimiento y disponibilidad a colaborar en
iniciativas de gestion del riesgo.

Posteriormente, a inicios de 2021 se organizd una fase de
coordinacion con las instituciones y proyectos que trabajaban en
gestion del riesgo en La Cruz, articulando con el CME, autoridades
Municipales de La Cruz, la CNE y de proyectos relacionados
con Gestion del Riesgo. Estas reuniones fueron esenciales para
coordinar, contar con la autorizacion para desarrollar el proceso
de fortalecimiento e identificar personas y organizaciones claves
para este frabagjo.
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VarClim

Se brindd apoyo a Vision Mundial y CNE en la conformacion
de los CCE, en varias comunidades, mediante la participacion
de un facilitador de VarClim en el proceso de elaboracion de
los planes comunales de emergencia. El facilitador colabord en
las actividades propias de formacion de los CCE: discutiendo
amenazas y vulnerabilidades de la comunidad; e identificando
resgos gue no son fan evidentes, como I0s relacionados con
la variabilidad climdtica Gulnerabilidod de las actividades
agropecuarias al clima, migracion, incendios, inseguridad
alimentaria, impactos en la salud, escasez hidrica). La discusion se
orientd hacia reconocer la necesidad de desarrollar capacidades
para enfrentar los impactos de la variabilidad climdtica. El resultado
de este esfuerzo fue que los CCE y Vision Mundial apoyaron |a
inclusion de amenazas de variabilidad climdtica en los planes
comunales de emergencia.
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Seguidamente, en el segundo semestre de 2021 se
planearon y organizaron los primeros falleres presenciales de
VarClim con los CCE. Se inicid con un taller cuyo propdsito era
acercarse ala gente, conocerse y crear confianza de las personas
a VarClim. La herramienta para esto fue la discusion de los planes
de emergencia con los CCE en Cuaijiniquil, El Jobo y Santa Cecilia.
Los planes en ese momento no estaban oficializados, asi que se
revisaron algunos de las labores desarrolladas para construirlos,
como la historia de las comunidades, el calendario estacional y
los croquis comunales (CNE, 2009). El resultado de estos talleres
apoyod a fortalecer los planes comunales de gestion del riesgo v el
conocimiento de las personas que atendieron a los talleres.

En un segundo faller, se desarrolld un ejercicio de mapeo
con el CCE para identificar aspectos claves para la organizacion
local de la gestion del riesgo (CNE, 2016). El mapeo permitid ubicar
los limites de las comunidades, sus barrios, el conocimiento de
la ubicacion de las amenazas locales y agregar elementos que
los croquis en ese momento Nno mostralbban, como las rutas de
evacuacion Figura 6).

Posteriormente, se desarrolld un tercer taller para discutir
elementos que pueden incrementar el riesgo local como Ia
variabilidad climdtica. En este taller tambien se establecieron
acuerdos de los CCE para participar en los talleres y se definieron
los temas a frabajar. Los temas acordados fueron |os siguientes:

1) Fortalecimiento de los planes comunales de
emergencia.

2) Habilidades para la gestion de informacion
3) Estructura y funciones de los CCE.

4) Mejoramiento de las bases de apoyo y simulacro.




Figura 6. Construyendo colaborativamente
los mapas de gestion del riesgo de las
comunidades

Afinales de febrero de 2022, se llevd a cabo el cuarto taller de
fortalecimiento de capacidades para la gestion de informacion.
Este se organizd en el campus Liberia de la Universidad Nacional
con la participacion de 28 personas. En el taller se desarrolld
una visita al campus Liberia para explicar las oportunidades de
formacion profesional que existen. Ademads, el contenido técnico
de gestion de informacion incluyd los principios de manejo de
un equipo de computo, sistema operativo, cuenta de Google y
uso basico del correo electronico. El aprendizaje en este taller fue
apoyado por material impreso, como libros de texto y glosarios
de los temas practicos tratados que fueron discutidos con los
participantes.

El quinto taller para fortalecer la estructura y funciones de los
CCE, se efectud a mediados de marzo de 2022. El taller se organizo
considerando la experiencia de los CCE. Por lo tanto, la actividad
consistio en formar equipos de trabajo para desarrollar consultas
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sobre la estructura, objetivos, funciones de cada miemibro vy
prohibiciones que tienen los CCE. Los resultados eran presentados
al grupo y validados conforme al reglamento vigente. La actividad
facilitd la nivelacion en el reconocimiento de las responsabilidades
de los miembros de los CCE.

El sexto taller sobre mejoramiento de las capacidades de
apoyo v simulacro, se llevd a cabo a mediados de octubre de
2022. Este taller consisti® en un simulacro liderado por el CCE
de Cugjiniquil, debido a su experiencia en la gestion de eventos
de inundaciéon. Los miembros de otros CCE participaron como
observadores y al final se desarolld una sesidn de intercambio
de vivencias entre los CCE participantes. Este evento permitid
mejorar las capacidades de los CCE de El Jobo y Santa Cecilig,
aprendiendo directamente de otros miemlbros del CCE con mayor
experiencia en gestion del riesgo.

Adicionalmente, se efectuaron cuatro talleres participativos
(21/10/2021, 19/10/2021, 10/11/2021 y 23/03/2022) sobre sistemas
de captacion y potabilizacion de agua de lluvia en el Liceo
Cuaijiniquil. El objetivo era construir participativamente una medida
de adaptacion que aporte agua potable, genere curiosidad y
experiencia para anficipar situaciones de riesgo climdtico. El
gimnasio del Liceo Cuqgijiniquil es el albergue designado para
la evacuacion de la poblacion, pero en caso de danos en el
acueducto local, el servicio de agua se podria ver afectado. Estos
sistfemas son muy importantes, ya que aprovechan la disponibilidad
de agua en la epoca humeda, para utilizarla durante los meses
secos (ver Capitulo 5 de esta obra). El resultado de estos talleres, fue
la obtencion del permiso de las autoridades del Liceo Cuaijiniquil
para la construccion del sistema, asi como la colaboracion en
este proceso de la Asociacion de Jovenes de Cuaijiniquil, el CCE y
la Asociacion de Desarrollo Integral de esta localidad.
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Caracteristicas de los talleres
de fortalecimiento

Las sesiones se desarrollaron principalmente en cada comunidad,
en una fecha acordada con los CCE. La invitacion se efectuaba
a tfravés del grupo de WhatsApp de los CCE y por medio de
llamadas telefonicas. Esto facilitd la asistencia de las personas. Al
final de la sesion se ofrecid un refrigerio para llevar, cumpliendo
con las normas sanitarias de la pandemia por COVID-19. Cuando
las restricciones sanitarias 1o permitieron, se efectud un taller en
el campus Liberia de la UNA. Para esto se facilitd el transporte de
ida y vuelta a las personas participantes. El taller efectuado en
el campus Liberia de la Universidad Nacional logré generar una
mayor confianza, ya que las personas lograron identificar otras
oportunidades y fuentes de apoyo para los CCE vy sus familias.

Las sesiones de fortalecimiento fueron planeadas considerando
que la poblacidon que frabaoja en los CCE son personas
adultas, principalmente muijeres, que tienen ofros trabagjos vy
responsabilidades en sus hogares. Se acordd entonces priorizar
actividades participativas para consolidar la unidn y organizacion
de los grupos, asi como para promover la inclusion de muijeres,
jovenes y personas de cualquier nivel académico. Ademds, se
consideraron actividades dindmicas, que requirieron de la acciéon
de los participantes. Para reforzar el aprendizaje se generaron
mMateriales de apoyo impresos que se entregaron a cada
participante, o se distribuyeron digitalmente.
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Logros en el fortalecimiento de los CCE

Los Comités Comunales de Emergencia
son organizaciones muy imporfantes
para las comunidades en la gestion del
riesgo, especialmente para reducir 1as
afectaciones originadas por el clima.

El proceso de fortalecimiento permitid
apoyar la labor de los CCE, particularmente
se contfribuyd con la revision de los planes
comunales de emergencia y la incorporacion
de elementos que facilitan su uso practico. Para
la gestion del riesgo, esto implica la generacion
de capacidades por parte de la comunidad
para tolerar los impactos del clima y organizarse antes, durante y
después de la amenaza.

El vinculo con la comunidad y organizaciones locales permite
disenar de mejor manera los insfrumentos y metas de
fortalecimiento de capacidades. Esto favorece la participacion
de las personas. En el proceso de fortalecimiento con los Comites
Comunales de Emergenciaq, los horarios, lugares y frecuencia de
frabajo fueron definidos por los pobladores locales, de acuerdo a
sus necesidades, facilitando la participacion y el aprendizaje.

Adicionalmente, se fortalecieron capacidades en el uso de
herramientas tecnoldgicas y se reconocié localmente una vision
de la necesidad de gestionarinformacion de interes para la gestion
del riesgo en las propias comunidades. Usuaimente, los Comites
Comunales de Emergencia contribuyen con la recoleccion de
censos de la poblacion y afectaciones, pero esta informacion se
entrega a otras personas y No se utiliza en las comunidades. Las
personas de la comunidad que manejan los elementos bdsicos
de uso del computador, correo electronico, paquetes de hoja de




cdiculo y formularios, pueden generar, almacenar y utilizar mas
facilmente la informacion de gestion del riesgo y mantenerla en la
comunidad para aprovecharla en ofros usos importantes.

El acompanamiento y coordinacidon con otros proyectos de
gestion del riesgo, es fundamental para no duplicar esfuerzos vy
poder tener mayor efectividad. En este caso el acompanamiento
al proyecto de Visidbn Mundial en la elaboracion de planes
comunales de gestion del riesgo, pemitid que se incorporard el
concepto de variabilidad climdtica en el esquema bdsico de 1os
planes comunales de emergencia gue se promueve usualmente.
Esto es un avance clave en términos del contenido de los planes
comunales de emergencia.

El fortalecimiento de capacidades debe centrarse en no generar
dependencia. Los reglamentos, contexto y necesidades de las
comunidades seguirdn cambiando constantemente, entonces
lo que se necesita es la capacidad local de coordinar apoyos,
comunicarse, discutir y liderar la gestion del riesgo. Esto incluye la
capacidad de usar las herramientas de diagndéstico participativo
que VarClim ufilizd en este proceso.
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RESUMEN

El deterioro de los ecosistemas conlleva nuevos retos para
la sociedad. Entre ellos la adaptacion al Cambio Climdatico y
la seguridad hidrica y alimentaria. Las soluciones basadas en
la naturaleza SbN) nos ayudan a enfrentar estos retos, mejorar
nuestra adaptacion a la variabilidad y disminuir la degradacion
de los ecosistemas. Este capitulo define las soluciones basadas
en |la naturaleza, sus beneficios y presenta como ejemplo: los
sistemas de captacion de agua de lluvia (SCALL), los biodigestores
y la restauracion de manglares. Ademdads, se presentan las
experiencias y lecciones aprendidas de la implementacion de
talleres participativos de sensibilizacion sobre SbN desarrollados
con las comunidades de La Cruz con la metodologia de aprender-
haciendo.

Esta metodologia fue bien aceptada por las personas
parficipantes, quienes durante la retroalimentacion expresaron
que fue de gran provecho y que la misma pemitid el intercambio
de saberes entre facilitadores y participantes, promoviéndose que
estas SbN puedan implementarse en sus hogares y comunidades.
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Introduccion (]

La degradacién de los ecosisternas avanza cada vez mas,
mientras que enfrentamos retos como la seguridad hidrica vy el
Cambio Climdtico. Es por medio de las soluciones basadas en |a
naturaleza SbN) que podemos afrontar estos retos y mejorar nuestra
capacidad de adaptacion a la variabilidad climdatica. Para ello
todos debbemos de ser capaces de identificar estas soluciones al
conocer gue sony como se pueden aplicar a nuestras actividades
diarias y productivas.

En este capitulo definimos qué son SbN, sus beneficios y
se presentan tres ejemplos de ellas: los sistemas de captacion
de agua de lluvia SCALL), los biodigestores y la restauracion de
manglares. Ademads, se presentan dos talleres realizados con
personas de las comunidades de Cugjiniquil y Santa Cecilia de La
Cruz, Guanacaste.

Las Solucidnes Basadas en la Naturaleza (SbN) son aquellas
acciones, practicas, tecnologias o politicas que imitan los procesos
naturales. Las SbN son muy eficientes si se toma en cuenta las
condiciones locales para su implementacion. Las SbN responden
mediante acciones, a los diversos desafios que enfrenta |a
sociedad, siendo algunos de estos desafios la seguridad tanto
hidrica como alimentaria, el Cambio Climdatico, la gestion del
riesgo de desastres, el desarollo socioecondmico, entre ofros
(Cohen-Shacham et al., 2016).
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En el mundo, durante los Ultimos anos, los ecosistemas se
degradan constantemente y segun estimaciones de las Naciones
Unidas (2018), desde el ano 1900 se ha perdido entre un 64-71%
de los humedales naturales en consecuencia de las actividades
humanas. Aungue el 30% de la superficie terrestre se encuentra
cubierta de bosque, al menos dos fercios estan en estado de
deterioro (UNESCO, 2018).

Una manera en que podemos responder para revertir o
minimizar esta condicion es mediante la innovacion fecnoldgica,
asimismo, alternativamente se puede propiciar gestion ambiental
local para lograr con ello la sostenibilidad o inclusive un potencial
aumento de los servicios ecosistemicos.

Ademds de la innovacion técnoldgica para disminuir y
coregir impactos en el ecosistema, de forma alternativa, se
puede desarrollar la administracion de sistemas socio-ecoldgicos,
o sistemas donde la interaccion humana y natural es constante
y dindmica y por lo tanfo genera propiedades especiales, para
buscar la sostenibilidad e incluso un aumento de los servicios
ecosistemicos.

Los servicios ecosistémicos son aguellos beneficios que se
obtienen de los ecosistemas y que se pueden clasificar en cuatro
fipos que se muestran en la Figura 1:
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Provision

Culturales

Soporte Regulacion

Figura: 1. Tipos de servicios ecosistematicos.
Fuente: (Basado en Balvanera, 2012)

Algunos ejemplos son: el agua para consumo humano
y produccion de alimentos, regulacion del clima, recreacion,
regulacion de los procesos de erosion, ecoturismo, dilucion de
contaminantes y la regulaciéon del flujo hidrico.

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza SbN) se apoyan en
los ecosistemas vy los servicios ecosistemicos.

Las SbN se pueden identificar mediante ocho principios,
estos se desarrollan para ayudar en el proceso de identificacion
(UICN, 2016. Ver Figura 2).
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PN

4

1 Adoptan los principios

4

de conservacion de
la naturaleza.

Aportan beneficios
sociales de un modo
justo y equitativo.

2 Se pueden implementar de
forma auténoma o
integrada con otras para
abordar los desafios de la
sociedad.

5 Mantienen la diversidad
biolégica y cultural, asi
como la capacidad de los
ecosistemas de evolucionar
con el tiempo.

Reconocen las compensaciones entre la
obtencién de unos pocos beneficios
econdémicos para el desarrollo inmediato y las
opciones futuras para la produccién completa
de los servicios de los ecosistemas.

\

3 Son para sitios especificos,
en el sentido de que
vienen determinadas por
contextos naturales,
culturales y cientificos.

Se aplican a
diferentes escalas.

Forman parte integral del diseno
general de las politicas y medidas
0 acciones encaminadas a hacer

frente a un reto concreto de la

sociedad.

Figura 2: Principios para identificar las Soluciones
Basadas en la Naturaleza SbN). Fuente: Basado

en UICN, 2016)
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Existen diversos tipos de SbN que se pueden desarrollar
en diferentes escalas y usos dependiendo de la necesidad vy el
entorno. Por ejemplo, un reservorio de agua es una SbN de gran
beneficio para un pegqueno productor, pues provee un suministro
de agua para la época seca (er Figura 4). Mientras que un
inodoro seco (ver Figura 3) es una SbN ideal para hogares, incluso
comunidades peqguenas, gue no cuenten con un sistema para el
manejo de aguas residuales y solventa la necesidad de servicios
bdsicos de saneamiento, es decir inodoros vy lefrinas privadas.

Tubo de ventllaC|on

—‘ﬂ?

Salida
independiente para

— la orina
— \\%
]

!

Camara de secado

Figura 3: Esquema de sistema bdsico de un
inodoro seco
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A continuacioén, se detallardn las caracteristicas de algunas
SbN v su beneficio en el desarrollo rural:

Sistema de Captacion de

Agua de Lluvia SCALL)

Es una tecnologia que permite recolectar agua proveniente
de la lluvia, antes de que sea aprovechada por ofras partes del
ciclo natural del agua, como el escurimiento a rios, quebradas o
la infiltracion en el suelo (Gémez-Solis, 2016. Figura 4).

Para el uso agropecuario es un método que almacena el
agua de escorrentia, este almacenamiento de agua le permite
al productor, contar con un suministro de agua para satisfacer
diferentes necesidades de produccion como el riego y agua para
animales Salinas Acosta, 2010).




Figura 4: Ejemplo de reservorio para uso agropecuario
Fuente: Basado en Moreira Lopez y Ortuno Yanez, 2018)
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Biodigestor

Es un sistema que ayuda a descomponer los desechos
organicos como estiércol y boniga y que durante el proceso
de descomposicion produce gas como una fuente de energia
alternativa (Figura 5).

Los residuos orgdnicos se transforman con la ayuda de
microorganismos, en una mezcla de gases llamada biogds, que
se produce en un enforno anaerobio, es decir, en ausencia de
oxigeno. Principalmente esta mezcla estd formada por metano
(CH), el cual es un combustible ecoldgico, debido a que al
quemarse, produce monodxido de carbono y agua. Este primero
sale a la atmdsfera, donde es captado por plantas para producir
carbohidratos mediante la fotosintesis (Rivas-Solano et al., 2010).

Salida de Biogds

Entrada de Excreta

Salida de Biol

BIOGAS

Mezcla de Agua y Excreta

Figura 5: Ejemplo de biodigestor tubular de flujo continuo
Fuente: (Basado en Botero Botero, 2011)
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Restauracién ecoldégica de manglares

Los manglares son humedales costeros, compuestos
principalmente por darboles de mangle que crecen en una
mezcla de agua dulce y salada. Los manglares cuentan con
raices caracteristicas gue se encuentran en contacto con los dos
ambientes (errestre y el acudtico). La distribucion de los manglares
depende de varios factores como el intervalo de las mareas, |a
inclinacion fopogrdfica, la salinidad del agua y el suelo, por lo
gue son regularmente inundados por las mareas, sin © con poca
influencia del olegje. Los manglares son uno de los ecosistemas
mMas productivos, pues son clave para la conservacion de distintas
especies, animales y vegetales, por lo que, cubren diferentes
funciones ecoldgicas de importancia econdmica, social y
ambiental.

Una manera de mitigar afectaciones sobre los ecosistermas
de manglar es mediante la restauracion Figura 6), el cual es un
proceso que implica recuperar las condiciones ambientales antes
de la intervencion humana (Ariaga et al., 1994,

Figura 6:
Restauracion
ecologica de
manglar

Fuente: Basado en
Flores Castro, 2015)
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Sensibilizacién con las comunidades sobre -

Soluciones Basadas en la Naturaleza .

en el marco del proyecto VerClim

Por la importancia de las soluciones basadas en la
naturaleza SbN) en los procesos de adaptacion y resiliencia de las
comunidades rurales, se planificd una capacitacion en este tfema.
Elobjetivo fue fortalecerlas capacidadeslocales multisectoriales de
adaptacion a la variabilidad climdatica en el cantén de La Cruz en
el marco del proyecto VarClim. Esta capacitacion fue organizada
y dirigida por los academicos Dra. Andrea Sudrez Serrano, Dr.
Christian Golcher y M.Sc. Alvaro Baldioceda vy los estudiantes de
Ingenieria Hidroldgica Christian Osegueda y Mary Fe Mejicano,
todos miembros del equipo del Centro de Recursos Hidricos para
Centroamérica y El Caribe de la Universidad Nacional (Hidrocec-
UNA).

La capacitacion se planificd en dos sesiones presenciales
realizadas el 8 de junio y el 17 de junio del 2022, con la intencion
de sensibilizar mds alld de la teoria detrds de las SbN (er taller)
y desarrollar una practica (2do taller) a través de una visita de
campo a una finca modelo de actividad pecuaria de la region.

La capacitacion fue dirigida a sectores que presentan
vulnerabilidad econdmica en La Cruz: pequenos y medianos
empresarios del sector comunitario, furismo, agua y agropecuario.
De esta manera, se contd con la participacion de: fres
representantes de la comunidad de Cuaijiniquil, cuatro del El Jolbo
y quince de Santa Cecilia. Las organizaciones que participaron
en la capacitacion incluyen: Comité Comunal de Emergencias,
pequenos productores y el grupo comunal empoderando mujeres
Santa Cecilia.
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Taller del 8 de junio de 2022

El primer taller del 8 de junio de 2022, se realizd de forma
presencial en el recinto de la Universidad Nacional Estafal a
Distancia (UNED) en La Cruz, Guanacaste. El objetivo del faller
fue transmitir de manera llana a la comunidad el concepto v la
importancia de las soluciones basadas en |la naturaleza y discutir
algunos ejemplos practicos.

Es importante informar a las comunidades sobre las SbN, ya
que el éxito de estas depende de la infegracion y participacion
local. De esta manerq, se promueve una gestion y planificacion
infegrada enfocada en la restauracion de los ecosistemas y del
medio ambiente.

Para comenzar realizamaos una actividad “rompehielo” para
conocernos y entrar en confianza. La actividad consistio en formar
un circulo entre los participantes y los miemibros del equipo, luego
PASAMOS una pelota entre todos para ceder la palabra. Quien
tuviera la pelota debia comentar sobre el estado del tiempo vy
como le ha afectado en sus actividades durante la semana y
luego pasdarsela a otfra persona. De esta manera, mientras nos
CONOCIMOS empezamaos a infercambiar experiencias relacionadas
con el clima. Para concluir este espacio les preguntamos a los
participantes siconocian el Ultimo prondstico del estado del tiempo
y discutimos el Ultimo prondstico oficial del Instituto Meteoroldgico
Nacional.

Seguidamente, la Dra. Andrea Sudrez realizd una presentacion
en la cual con la ayuda del equipo facilitador infrodujo la situacion
actual sobre la degradacion de los ecosistemas, los conceptos
tedricos de las soluciones basadas en la naturaleza vy los servicios
ecosistemicos, los desafios para la seguridad hidrica y los principios
para identificar SN.
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La clave de este taller fue la participacion de la comunidad,
al readlizar aportes basados en su experiencia luego de cada
temdtica. Por ejemplo, al hablar sobre la restauracion de
ecosistermas como SbN, muchos de |os participantes o asociaron
a la reforestacion de los bosques y compartieron algunas de sus
experiencias o su deseo por desarrollar dicha practica.

Finaimente, se realizd la dindmica llamada “Asociando SoN a
los desafios del agua”, moderada por los estudiantes que consistio
en dividir a los participantes en dos grupos, a cada grupo se le
asignd dos desafios del agua. Luego se les presentd un cuadro
con 17 SbN en la primer columna y cuatro desafios del agua: en
la primera fila escasez del agua, inundaciones, calidad del agua
superficial y subterrdnea. El objetivo de la actividad era que los
participantes reconocieran cuales de las SbN podian ayudar a
resolver el desafio del agua. Con esta actividad los participantes
ponian a prueba el conocimiento adquirido, sus experiencias con
las SbN de acuerdo con el sector o rol que desempena en la
comunidad y su habilidad para frabajar en equipo.
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Taller del 17 de junio de 2022

La segunda etapa del proceso de sensibilizacion, sobre
la importancia de las SBN, consistid en una gira de campo
redlizada el 17 de junio del 2022, a la Finca El Encanto, ubicada
en Quebrada Grande, Guanacaste, Costa Rica. La gira se realizo
con el objetivo de mostrar a los participantes, un ejemplo practico
local de la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza
SbN) y “aprender haciendo” una de estas tecnologias.

Los participantes se frasladaron en la manana a la finca
modelo El Encanfo. Una vez en el lugar, luego de unas palabras
de bienvenida, el productor lechero, Javier Baltodano, presentd el
modelo de ganaderia regenerativa de El Encanto. Este modelo
consiste en un sistema de produccion en armonia con las
dindmicas naturales, para la gestion de una produccion eficiente
y sostenible, sin la necesidod de muchos insumos externos.
Este modelo minimiza el impacto ambiental de la actividad
ganadera al reducir el uso de ferfilizantes e insecticidas. Algunos
de sus beneficios son la conservacion de la estructura natural,
la rehabilitacion y conservacion de los suelos y la reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero.

Posteriormente, se presentd el uso de 1os microorganismos
de montana (MM) en la ganaderia. Esta SoN es utilizada para
aprovechar los microorganismaos que se encuentran naturalmente
en el ambiente para facilitar los procesos de degradacion de la
materia orgdnica y reducir procesos de contaminacion.

Luego, los parficipantes frabajaron en el proceso de
reproduccion de microorganismos de montana (MM). El primer
paso fue recolectar dos sacos de tierra fértil del bosque, esta es
la fuente de MM. Después se mezclo la tierra recolectada con un
saco de semoling, la cual actia como fuente de proteina.




Se elabord una dilucion de miel, fuente de energia, y agua sin
cloro para evitar la eliminacion de los MM. Luego, se agrego
la dilucion a la mezcla de semolina-tierra y se mezcld todo. Por
ultimo, se depositd la mezcla final en estanones y se dejo reposar
por un mes para que se reproduzcan los MM. Una vez finalizado
el periodo de reposo y reproduccion de los MM, esta mezcla se
aplica de forma moderada en el agua y alimento del ganado,
para mejorar la digestion, confrolar malos olores y las moscas.

Gracias a la visita al campo los participantes lograron
comprender qué es una solucion basada en la naturaleza por
medio de la experiencia. Ademds, pudieron observar lo sencillas
gue pueden llegar ser estas soluciones desde una perspectiva
tecnoldégica. Por ofra parte, logaron apreciar el frabajo que implica
el mantenimiento de estas practicas.
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REFLEXION

El implementar la metodologia aprender-haciendo fuvo
un resulfado exitoso, los parficipantes lograron aprender sobre
SbN y mostraron deseo de participar en mds talleres de la
misma naturaleza. Al desarrollar un taller con enfoque tedrico, es
importante fomentar la participacion para mantener la atencion
de los integrantes, ademds de generar un espacio dindmico e
inferactivo.

Cabe destacar gue las soluciones basadas en la naturaleza
estardn beneficiadasy complementadas porla participacionlocal.
De esta manera podemos asegurar una gestion y planificacion
infegrada enfocada en la restauracion del medio ambiente. Es
por ello que es crucial educar a las comunidades sobre SbN,
especialmente a los sectores con mayor vulnerabilidad.
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Figura: 1. Zona de estudio en el canton La Cruz,
Guanacaste, Costa Rica
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RESUMEN

En este capitulo se presentan los conceptos generales de
lo que es una politica publica, sus diferentes enfoques y como
se relaciona con las politicas locales y el desarrollo rural, en un
contexto de variabilidad y cambio climdtico, teniendo en cuenta
dindmicas locales como la fransformacion productiva y la
convergencia de actores.

Todo lo anterior, contextualizado al cantén de la Cruz, con
dos ejemplos de como buscar politicas que tienen intervienen en
el cantdn. Este proceso plantea una serie de pasos que inician
con como saber donde buscar la politica, posteriormente se
encadenan otros pasos como identificar quién es el encargado
de su creacion e implementacion, reconocer la problemdadtica
que dio origen a la politica y que generan los objetivos de la
mMisma, para posteriormente determinar los ejes de la politica de
inferés para la comunidad, asi como las acciones o actividades
concretas que se desprenden de esos eje, haciendo finalmente
una valoracién general de como lo revisado en la politica responde
a las necesidades identificadas para el cantén.
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El proyecto VarClim

Nombre largo del proyecto
Fortalecimiento de la resiliencia multisectorial a la variabilidad
climdtica en zonas vulnerables, el caso La Cruz en la provincia
Guanacaste, Costa Rica (VarClim).

¢(De qué se trata nuestra parte del proyecto?
De aprender a leer y analizar politicas publicas, para luego
poder identificar elementos de politicas que busquen lograr
aquellos estilos de desarrollo locales y territoriales visualizados
desde las comunidades.

{Quiénes somos?

Somos Fermnando, Mary, Jean Marco, Giancarlo, Wendy y
Javier,

iSomos UNAI
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Empecemos por un didlogo

El territorio como un espacio

Caracteristicas fisicas que 1o hacen
unico.

Una dotacion de recursos naturales.
Personas y sus capacidades.
Tradiciones y cultura.

Instituciones o formas de abordar
problemas.

Tiene identidad.

(Carenzo 2007, Miller, 2012, Buendia vy
Coté, 2014)




} VarClim

{Qué entendemos por desarrollo
aplicado a un territorial rural
como el gue vivimos?

Es una dindmica participativa que busca lo siguiente:

Transformar la produccion de tal forma que se pueda llevar
a nuevos mercados, con mejores precios para los habitantes
del territorio.

Transformar las maneras en gque nos entendemos y Nnos
organizamos  para:

Estimular el encuentro entre actores sociales locales,
para potenciar nuestras capacidades y saber
manejar nuestras diferencias.

Saber entendermnos con otras fuerzas y otros actores
sociales externos al territorio.
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Busca cambiar las reglas de exclusidon de los actores sociales por
reglas de inclusion asociadas a:

La definicion de cudl tipo de desarrollo se quiere impulsar
desde la base misma de organizacion social.

Definir cudll tipo de transformacion productiva se necesita.

El poder entender mejor las fuerzas politicas que afectan al
ferriforio y como manejarse ante ellas de forra organizada.

Los “actores sociales” son personas, grupos de personas y
movimientos sociales, organizaciones no gulbernamen fales,
instifuciones de gobierno, sindicatos, empresas, gobiernaos vy
medios de comunicacion entre otros, que cumplen un papel
en la sociedad, y que pueden influir en combios sociales,
tomar decisiones y realizacion de acciones que influllen en la
sociedad o en la comunidad.
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{Qué son politicas
publicas?

{Qué es una politica publica?

. No existe una Unica definicion del termino politicas publicas
0 (PP) (Lahera, 2002).

. En general se piensa en PP como una intervencion del
~+ Gobiemo, o la Asamblea Legislativa, para lograr algo.

. Por ejemplo, para los economistas las PP “representan el curso
-7~ de accidon que sigue el Gobiemo en un aspecto especifico
de la economia, para lo cual se fija metas y escoge metodos
para alcanzarlas” Ellis, 1992).
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La no infervencion de un Gobierno en un tema especifico es
también una opcidn de politica (Dye, 2013; Kraft y Furlong,
2017).

Las PP se disenan y se implementan desde un gobierno y un
estado que cuenten con legitimidad para eso (Lahera, 2002;
Meny y Thoenig, 1992).

En su definicion se incluyen las acciones de actores sociales.
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{Por qué es importante saber un
poco de politicas publicas?

Porque la accidn publica vuelve a ser relevante para el
desarrollo de los ferritorios y el bienestar de sus habitantes.
Porque afecta nuestro territorio.

‘ Hay una mayor preocupacion por entender las politicas
7. publicas desde el punto de vista de los que las dirigen vy
administran y los usuarios de las mismas Godos nosotros).

Los usuarios de las politicas son muy diversos.
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Esta diversidad de usuarios hace que diferentes problematicas
se planteen y se discutan en diferentes espacios.

Por 1o que 1odos Nnosotros somos cada vez mas sujetos activos
en la gestion y transformacion de las politicas a nivel locall.

Es un proceso dindmico de creacion constante de informacion
y elaboracion de elementos de politicas que inicia con el
establecimiento de problemas publicos.

=)

| B!
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Las politicas publicas inician con la
existencia de un problema publico

POLITICA PUBLICA

[ ]

N N

8| CURSO DE ACCION | FLUJO DE INFORMACION

1 N 1 N

L J

Objeto publico definido
en forma democrdtica

Sector publico Comunidad Sector privado
Orientaciones, Reglas, historia, cultura Reglas, objetivos y
normativas y propdsitos resultados
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El problema publico

.’- Existe desde la existencia misma de grupos que lo movilizan.

"— Son definidos y creados por la sociedad. No son constantes,
‘' varian segun la época y la sociedad..

‘ Se extraen del dmbito de lo privado a la esfera publica al
“publicitarlo” o posicionarlo dentro de una agenda publica.
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Entonces...

‘ Antes de hablar de politicas tenemos que hablar de problemas
U7 publicos.

. ‘ Para establecer problemas publicos se necesita participacion
de diferentes actores sociales.

‘ Las politicas se disenan a partir de estos problemas publicos
7.y se gjecutan en la forma de instrumentos, tales como
programas, proyectos, planes, leyes, efc.
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¢COMo podemos conocer

sobre politicas publicas?

({Qué debemos tomar en cuenta?

Primero que una politica publica puede traer soluciones
a nuestras necesidades comunales, pero también puede
significar cambios en nuestras vidas.

Si una o varias politicas nos va afectar tenemos que aprender
primero a leer estas politicas y comprender como contribuye
a nuestro desarrollo.

Entonces fenemos que aprender a gestionar estas politicas
y ser actores activos en esta gestion desde lo local, desde lo
territorial.

Una politica para que funcione tiene que tener claro como va
hacer lo que se propone, por medio de cudles actores y con
cudles recursos. Si eso no estda claro la politica no sirve,

)
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Conociendo sobre politicas publicas

{CoOmo y donde
podemos buscar
una politica publica?

{Qué nos interesa
de una politica
publica como

ciudadanos(@s)?

¢(Existen mecanismos
gue den solucién a

problemas dentro de
nuestros territorios ?
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Estrategia Nacional para la Ganaderia Baja en Carbono en
Costa Rica 2015-2034

= Google

Q_ Estrategia Nacional para la Ganad (&

Todos Noticias Imagenes Videos Maps

La Estrategia de Ganaderia Baja en
Carbono surge de un valioso ejercicio de
trabajo interinstitucional e intersectorial
cuya meta central va orientada a lograr
una produccién cada vez mas sostenible
en nuestro pais y, por ende, un desarrollo
cada vez mas equilibrado y armonico.

Strategia parala
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| hICd

. https://www.mag.go.cr > bibl... PDF

Estrategia para la Ganaderia Baja en
Carbono

B Comentarios

@ |nformacién sobre los fraamentos destacados
@SiDE
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http://www.mag.go.cr > bibli... PDF

ESTRATEGIA'Y PLAN DE ACCION
2015-2034

29 oct 2015 — BAJA EN CARBONO EN COSTA RICA.
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Tome su celular y abra Google.

Paso 1. Escribir la politica, estrategia o plan en el
buscador Entramos al link de la estrategia en infermnet

https:// www.mag.go.cr/bibliotecavirtual/LOT-11006.pdf
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‘ Paso 2:

Conocer los responsables de la Politica. Casi siempre se
indica los responsables de la politica en la presentacion o en
la infroduccion.

Estrategia para la

Ganaderia

Baja en Carbono en

Costa Rica—

PRESENTACION

Laganaderiaes parte fundamental de lacultura, laeconomia, el paisaje v la biodiversidad costarricense.
Existen fincas ganaderas en todas las regiones del pais, generando empleo, servicios ecosistémicos
y oportunidades de desarrollo para el medio rural. Adicionalmente, el sector ganadero asegura al
consumidor nacional la carne y derivados lacteos que necesita y aporta de manera significativa
a la oferta exportable del pais. Sin embargo, debemos reconocer también que la ganaderia es
responsable de cerca del 23% de la emisiones brutas de gases de efecto invernadero del pais,
aungue justamente es también en las fincas ganaderas donde se da gran parte del secuestro de
carbono reportado en las comunicaciones nacionales.

Estas consideraciones econdmicas, sociales y ambientales hacen de la ganaderia una actividad
productiva ideal para el disefio e implementacion de una Estrategia Nacional Baja en Carbono, que
permita aprovechar el potencial de mitigacion de las fincas y contribuir a la aspiracion nacional de
lograr una ganaderia eco competitiva, con balances de carbono favorables y rentabilidad creciente.
Considerando este contexto el Despacho Ministerial del MAG, con la colaboracién de la Direccidn
de Cambio Climatico del MINAET vy la cooperacion del Proyecto FIRM, asumieron el compromiso
de ofrecer al pais una propuesta de desarrollo ganadero bajo un enfoque climatico y se encargd la
tarea ala Empresa SIDE. S.A, con el soporte técnico del MAG y RISSO.

Con amplia participacion de las organizaciones lideres del sector ganadero CORFOGA, CNPL,
las Camaras de Ganaderos y Cooperativas, ganaderos independientes, empresas privadas y
extensionistas del MAG en todo el pais, se ha generado esta propuesta de Estrategia para el Desarrollo
de la Ganaderia Baja en Carbono en Costa Rica. La propuesta de Estrategia y Plan de Accion es
presentada en este documento, siguiendo el formato requerido por el Proyecto FIRM. Se convierte
en adelante en el instrumento politico para encausar talento humano y recursos econdmicos para
el objetivo superior de lograr una ganaderia mas eficiente, que garantice alimentacion de calidad a
nuestros ciudadanos, con mejores y mayores aportes al equilibrio ambiental del pais.

Agradezco de manera especial al sefior Carlos Pomareda v al equipo profesional de SIDE quienes
con mucha dedicacion y disciplina metodologica lograron traducir en acciones concretas el sentir
del sector, a los senores Luis Roberto Chacon y Mauricio Chacdén, contrapartes técnicas de Proyecto
FIRM y MAG respectivamente por su dedicacion y Mauricio Zavalla coordinador de FIRM-Costa
Rica por parte de UNEP DTU Centre, por todo su apoyo.

Luis Felipe Arauz Cavallini |
Ministro |
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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Paso 3:

Revisar el resumen ejecutivo o infroduccion. Casi toda la
informacion importante estd en este resumen.

Estrategia para la

Ganaderia

Baja en Carbono en
—Costa Rica—

CAPITULO I: LA ESTRATEGIA Y EL PLAN DE ACCION

1. Resumen Ejecutivo

La propuesta para una Estrategia de Desarrollo
Ganadero Bajo en Carbono (EDGBC) que se
presenta en la primera parte de este documento
expone la orientacion y acciones requeridas
para el mejor desempeno de la ganaderia en
los préximos anos.

La propuesta se sustenta en los siguientes
insumos logrados como parte de este trabajo:
a. Andlisis de la evolucion reciente y diagnostico
de lasituacion del sector ganadero; b. Escenario
de Lineade Base, es decir, cuél seria la situacion
del sector ganadero en los proximos anos si se
mantuviese la tendencia seguida hasta ahora
y sin aplicacion de la Estrategia; c. Andlisis
de las alternativas en manejo de las fincas-
negocios y alimentacion del ganado que se
pueden usar en los proximos anos; d. Andlisis
de escenarios y resultados esperados del uso
de dichas alternativas, ante niveles variados
de inclusion en el manejo de las fincas; e.
Andlisis de las barreras que actualmente limitan
el uso de dichas alternativas, sus causas y
las acciones requeridas para removerlas.
Estos aportes se sintetizan en la segunda
parte de este documento y cada uno esta
ampliamente documentado en los anexos que
acompanan este informe. A su vez, cada uno
de los documentos referidos en los anexos
es acompanado por otros de referencia en
aspectos de bases de datos, instrumental
analitico utilizado y documentacion de talleres
realizados en las diferentes etapas.

El andlisis realizado da atencion especial

a los aspectos técnico-productivos y los
indicadores economicos relacionados con
el ciclo ganadero, el cual es fuertemente
dependiente de procesos biolégicos. Un
aspecto que ha merecido atencion especial es
la relacion de la ganaderia con las condiciones
climaticas relacionadas con la estacionalidad,
la variabilidad del clima y la contribucion de
la ganaderia a la emision de gases de efecto
invernadero (GEl), especialmente didxido de
carbono, metano y dxido nitroso y secuestro
de carbono. Considerar la elevada interaccién
entre todos estos factores ha demostrado ser
de gran utilidad para comprender los desafios
para el sector y en particular las medidas de
prevencion de los riesgos climaticos.

Dos resultadosimportantes del proceso seguido
para elaborar la propuesta de Estrategia han
sido lograr el acercamiento entre diversas
entidades vinculadas al sector ganadero, para
compartir una vision coman, dar a conocer sus
propias experiencias; y motivar el interes para
trabajar juntas.

En tal sentido, el establecimiento de la
Mesa Ganadera, las Comisiones Ganaderas
Regionales y el PITTA-Ganadero revela que
se esta avanzando en la construccion de la
institucionalidad necesaria. Tales resultados
son de alto valor para crear una institucionalidad
coherente y activa que estimule y apoye el
desarrollo de la ganaderia.

Para el andlisis se han considerado los cuatro
sistemas de produccion (produccion de leche,
de cria para carne, de doble proposito y de
engorde) v los ecosistemas en las cuatro
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. Paso 4:

Revisar el resumen ejecutivo o infroduccion. Se pueden
encontrar los objetivos y la forma de lograr estos objetivos.

5. Objetivos de la EDGBC

La Estrategia de Desarrollo Ganadero tiene
como objetivos que todos los ganaderos
de Costa Rica logren mayor productividad y
rentabilidad en el negocio ganadero y que al
hacerlo generen menos emisiones de GEl por
unidad de producto y logren mas secuestro de
carbono por unidad de area y en total.

Los objetivos especificos estan asociados a
los ejes en los que se fundamenté la propuesta
original y estan resumidos en la Figura 1, que
se muestra a continuacion:

Figura 1
Los objetivos de la Estrategia
para el Sector Ganadero de Costa Rica

M S PRODUCTIVIDAD M S RENTABILIDAD

MENOS EMISIONES M § SECUESTRO

Una explicacion respecto a cada uno de ellos
es la siguiente:

* lograr mayor productividad de la tierra,
de los animales y de los demas factores
de produccion y producir mas volumen
de carne (peso de ganado en pie) y leche,
ambos de mejor calidad, en forma mas
estable.

Estrategia parala

Ganaderia

Baja en Carbono en
—Costa Rica-

Y

* Recibir mejores ingresocs netos por la
produccion de bienes de la finca, a partir
de un uso mas racional de los factores
de produccién, incluyendo los pastos y
el ganado, y venta de productos de mas
calidad a un mejor precio.

+ Emitir menos GEl como resultado del
manejo de los animales y los demas
recursos de la finca.

* Aumentar el secuestro de didxido de
carbono como resultado del manejo de la
finca, en especial de las dreas de bosgues
en crecimiento, sistemas silvopastoriles y
plantaciones forestales.

Todo lo anterior debe permitir ademas reducir
la  wulnerabilidad del negocio ganadero,
especialmente ante las condiciones de clima y
mercados.

Para el logro de estos objetivos la Estrategia se
sustenta en los siguientes pilares o condiciones
qgue son necesarios tener en cuenta:

a. Integralidad de los cuatro ejes
({preductividad, rentabilidad, emisicnes y
secuestro);

b. Gestién de riesgos y adaptacion al cambio
climatico;
c. Diferenciacion de condiciones en el sector

(productores, fincas, regiones);

d. Construccién sobre lo que ya se esta
haciendo;

e. Apoyo en la institucionalidad creada para
el sector (Mesa Ganadera y Comisiones
Ganaderas Regionales);
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2. Vlision y Mision

La Estrategia para el sector ganadero refleja
una vision positiva respecto hacia dénde ir
con la actividad ganadera para lograr més
productividad, més rentabilidad, menores
emisiones de GEI por unidad de producto y
més secuestro de dioxido de carbono, asi como
reconocer de manera especial la necesidad
de adaptarse a la inestabilidad climética, las
exigencias del entorno econémicoy social y los
compromisos del pais para lograr la neutralidad
en carbono y mitigar los efectos negativos del
cambio climatico.

3. Marco de Politicas

La Estrategia y el Plan de Accidn para la
Ganaderia, se enmarcan en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo (PND). E

PND plantea que & prncipal reto gue tiene la
agricultura nacional, entenadioa en st concepto
amplo, es lograr aumentos significativos en g
productivdad de la mayora de las cadenas
agroall z ante la ullizacidn de le
misma cantidad de tierras, un uso mas efficiente
akl agua, la reduceidn de la energia utiizaca y
la incorporacion ae energias limpias. Para ello

Lamision del sector ganaderoes la de contribuir
al desarrallo nacional a través de su potencial
para generar ingresos, alimentos y empleo,
con atencion especial a las condiciones en el
medio rural. Es en el medio rural en el que la
importancia relativa de la ganaderia es mucho
mayor de lo que revela su contribucion al PIB
(4.0%) en el promedio nacional.

La propuesta de Estrategia para una Ganaderia
Baja en Carbono parte del reconocimiento de
la diversidad en términos de escala y otras
condiciones de las fincas y capacidades
de los productores, sistemas productives y
ecosistemas.

Adlernds, senalaque serd fundamentalaumentar
SU capacidad de resilierncia y adaptacion ante
los efectos gl cambio climatico y los efectos

GalivoS o o aebidos
a oesglustes de la economia mundlal

La Estrategia se enmarca también en las
iniciativas nacionales y compromisos que el
pais ha adoptado para lograr la neutralidad
en carbono y contribuir a reducir los efectos
negativos del cambio climético. EI Gobierno
ha declarado una fuerte apuesta a reducir sus
emisiones de GEI, de manera que se reduzca
suimpacto en el balance global de emisiones.
Para ello, las metas nacionales hacia la carbono
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Paso 6:

(Cudles herramientas ofrecen las politicas publicas como
medios de resolucion para las distintas problemdaticas? Asi
como aguellas impulsadoras de desarrollo.

Plan de accién

Las metas y supuestos documentados en los
estudios de respaldo de la Estrategia plantean
que & sector ganadero estd expuesio a alta
incertidumbre y complejidades que derivan
de las interacciones biokbgicas, ambientales v
econdmicas. De modo que, si bien se plantean
metas, no existe seguridad de que pueden
alcanzarse.

7.2 Componentes del Plan
de Accion

Bl Plan de Accitn se ha desamollado a partir de
componentes, con el fin de superar las bameras
identificadas entre los cuatro grupos de actores
antes referidos (productores, otros actores en la
cadena, organizaciones ganaderas y enfidades
del gobiernc), pero reconociendo la interaccion
entre todas ellas,

a Imp ién de proyectos o progr
conjuntos de nivel nacional

Situacion: vinculadas a la ganaderia hay varias
iniciativas de investigaciin y gestion de recursos
externos motivadas por el interes de contribuir

a reducir las emi a de ellas es
la propuesta de

Enmarcado en las estrategias y programas
del pais, la NAMA-Ganaderia Bovina persigue
entre sus objetivos responder a la problematica
mundial del cambio climético con una fuerte
participacidn de los diferentes actores y
sectores, contemplando los siguentes ejes
estratégicos: mitigacién de GEl, adaptacién al

cambioclimatico, medicionreporte y venficacion
(MR\) desarrolo de capacidades, transferencia
de tecnologia, sensibilizacién publica y cambio
de habitos de consumo. La NAMA prevé
cambios no $olo en la produccion primarna de
carne y leche a traves de la generacion, difusion
y adopcion de nuevas medidas (tecnologias
y procesos) de mitigacion/adaptacion en el
secior ganadero bovino, sino también en la
forma de procesamiento del producto en las
agrocadenas y su eficiencia en el uso de energia
y reduccion de emisiones. Asimismo, se busca
mejorar el senvicio de extension y apoyo técnico
tanto publico como privado. Adicionalmente, la
MNAMA tiene como objetivo fomentar a nivel de
los consumidores una mayor concientizacion
sobree la importancia de la reduccion de los GE|
en el sector.

Propuesta: Para alcanzar e objetivo de la
MNAMA-Ganaderia Bovina y su  articulacion
adecuada a la Esirategia. se propone las
siguientes acciones.”

i Aicular la NAMA-Ganaderia Bovina v
la Estrategia en el Plan de Accion para
transformar las cadenas de produccion
ganadera mediante practicas sostenibles
con fortalecimiento de los componentes
financienos y ambientales

i. Consolidar el Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion (MRV) y reduccion
de la incertidumbre sobre los coeficientes
de emision en el sector agropecuanio
costamicensa.

2. Los objetivos, resultados y productos han surgido en el marco de un
proceso ampbo de consulta finalizado a la presentaciin del NAMA-

Ganaderia Bovina al NAMA Faciity, Jubo 2014.

Estrategia para la
Ganaderia

Baja en Carbono en

~(Costa Rica
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Actividad de practica:
Descubramos juntos y juntas
sobre alguna politica publica

Busque la Politica de

igualdad de género para

el desarrollo inclusivo en el
sector agropecuario, pesquero
y rural costarricense 2020-
2030 y | Plan de accidn

Descubramos juntos y juntas sobre
alguna politica publica.

En grupos se pretende conocer

y buscar sobre los componentes
y apartados de una politica publica.

. JQuienes son los responsables de la politica?
‘@ (La politica de que trata?

@ {Qué problemdticas podemos identificar?
C {Qué objetivo principal y ejes tiene la politica?

O iQué temas nos interesa como  teritorio?
(Estan estos dentro de la politica?

‘@ {Cudles acciones estratégicas, instrumentos
O Mmecanismos nos llamaron la atencion?
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RESUMEN

Los eventos extremos del clima como las sequias y tormentas
fropicales generan graves impactos en las poblaciones rurales. La
capacidad para adaptarse a estos eventos puede ser construida
colaborativamente entre la poblaciéon local, sus organizaciones,
las insfifuciones del estado costaricense y el sector privado. En
este capitulo se documentd una experiencia real para construir
capacidades locales para captar agua de lluvia, potabilizarla
y ufilizarla con fines humanitarios y educativos en Cuqgijiniquil, La
Cruz, Costa Rica. Durante un periodo de fres ahos que inicid en
2020, con el apoyo de dos iniciativas interuniversitarias VarClim
IA 06575-19) y EcoSalud SIA 0019-23), se establecieron alianzas
y procesos colaborativos que facilitaron los acuerdos para
establecer el sistema de captacion y potabilizacion de agua de
lluvia en el Liceo Cudgjiniquil, disehar una estructura de gestion
con consideraciones técnicas y legales pertinentes para su

' construccion en el Liceo Cugijiniquil y la elaboraciéon colaborativa




Hablemos del clima en La Cruz

de un modelo de negocios que propone la autogestion de
recursos para la operacion y el mantenimiento del sistema. La
utilizacion del sistema permitird contar con mayor seguridad hidrica
durante la emergencia por eventos extremos que limita el acceso
a servicios basicos como el agua. Ademas, facilitard el contacto
directo de la poblacidon local con la estrategia de adaptacion,
principalmente de la comunidad estudiantil del Liceo Cuagijiniquil.
Finalmente, el modelo de negocios establecio las bases para el
aprovechamiento del agua potabilizada por medio de la venta de
agua embotellada. Este emprendimiento social es renfable en |a
gestion financiera y puede convertirse en un modelo pedagdgico
de interés para la educacion superior rural de Costa Rica vy el
corredor seco centroamericano.

Introduccion

La comunidad de Cugijiniquil eligid experimentar con la
construccion colaborativa, es decir, con la participacion voluntaria
de miembros de la comunidad, de un sistema de captacion y
potabilizacion de agua de lluvia. Estos sistermas fueron disefados y
adaptados por el Centro Mesoamericano de Desarrollo Sostenible
del Tropico Seco (Cemede-UNA). Se han instalado cuatro sistemas
previamente en distintos lugares del golfo de Nicoya, e inicialimente
eran conocidos como “Nimbu”. Sin embargo, el reqistro de Ia
marca final se esta efectuando bajo el nombre "SCALL-UNA".

El sistema SCALL-UNA, ha permitido la operacidon de un
Equipo Bdsico de Atencién Integral en Salud (EBAIS) en Isla Caballo,
Puntarenas (Gomez-Solis y Salinas-Acosta, 2020); complementar el
abastecimiento de agua potfable en un acueducto rural de Brasilito,
Santa Cruz (Salinas Acosta et al., 2023); implementar un modelo
pedagogico y demostrativo en el campus Nicoya de la Universidad
Nacional que genera agua embotellada potabilizada para toda




la Sede Regional Chorotega de la Universidad Nacional Galinas
Acosta et al., 2023); y permitird probar la recarga gestionada de
acuiferos con agua potabilizada como medida de adaptacion a
la intrusion salina en Potrero, Santa Cruz, Costa Rica.

El propdsito de SCALL-UNA en Cuagijiniquil, comprendio
mejorar la capacidad de responder ante desastres o periodos de
escasez de agua, ademads de la organizacion de un proyecto que
comercializa el agua de lluvia potabilizada. Por lo tanto, SCALL-UNA
pretendid probar si ademas de permitir el autoabastecimiento y
distribucion de agua potable, es posible comercializar el agua
embotellada para generar un ingreso econdmMico que mantenga
en funcionamiento el sistema de captacion de agua, sin depender
de aportes de la Universidad Nacional. Finalmente, mientras el
sistemna se mantenga en funcionamiento, serd un recurso de
formacion prdctica para la comunidad, las organizaciones y los
estudiantes del Liceo Cuaqijiniquil.

En esta obra se describimos como se realizd el proceso
colaborativo de construccion del sistema de captacion vy
potabilizacidonde aguade lluviaenel Liceo Cugijiniquil, desarrollando
experiencia, informacion y capacidades para el establecimiento
de una estrategia de adaptacion a la variabilidad natural del
clima en zonas fronterizas de Guanacaste, Costa Rica. Explicamos
la definicion de los sistemas de captacion y potabilizacion
de agua de lluvia, discutimos algunas posibilidades para su
utilizacion en el contexto de un liceo rural costarricense y algunas
recomendaciones para garantizar el correcto aprovechamiento
del agua potabilizada y la sostenibilidad de todo el sisterna SCALL-
UNA. Posteriormente, en los resultados presentamos y discutimos
las alianzas necesarias para facilitar la construccion colaborativa
del sistema, el proceso de diseno colaborativo del sistema SCALL-
UNA y algunos elementos de la gestion administrativa, operativa y
financiera.
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{Qué es un sistema de captacion y potabilizacion
de agua de lluvia?

Los sistemas de captacion y potabilizacion de agua de
lluvia son tecnologias sencillas que aprovechan el agua llovida
a partir de los techos o dreas impermeables de cualquier fipo
de construccion (Herrera Monroy, 2010). De acuerdo con Bautista
et al, (2020) estos sistemas fienen una estructura dividida en
partes independientes que llamamos subsisternas. Primero, el
subsistema de captacion, es la superficie donde se recolecta el
agua de lluvia. Segundo, el subsisterna de conduccion, permite
canalizar el agua por medio de canaletas y tuberias de PVC hacia
los subsistemas de almacenamiento, potabilizacion y utilizacion.
El subsistema de almacenamiento, utiliza tanques o cisternas. Es
importante senalar, que cuando el agua se utiliza para consumo
humano es necesario agregar el subsistema de potabilizacion, el
cual utiliza componentes como filtros o sisfemas de desinfeccion,
parar lograr que el agua pueda ser consumida por las personas
sin poner en riesgo su salud. En el mercado existen opciones
tecnoldgicas de potabilizacion como la dsmosis inversa o las
ldmparas de luz ultravioleta (Gomez-Sdlis y Salinas-Acosta, 2020).
Por ultimo, la utilizacion del agua potabilizada puede efectuarse
con un subsistfema simple como una llave de agua, o incluso
inferconectarse a la fuberia local para abastecer los servicios, el
comedor u otras dreas claves para el funcionamiento de un centro
educativo o albergue.
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Oportunidades de utilizacién del agua de lluvia

potabilizada

Al poder usar el agua de lluvia potabilizada para el consumo
de las personas, se permite el abastecimiento de un recurso
indispensable en la poblacién, principalmente, en lugares en que
el acceso a diferentes fuentes de agua como rios, nacientes o
pozos es limitado. De esta manera, un sistema de potabilizacion
permite el acceso al agua potable en distinfos sifios. Hasta el
momento, en las experiencias desarrolladas por Cemede-UNA no
se ha planteado un modelo de negocio para comercializar el
agua potabilizada. Esta es una opcion posible, ya que Cudgijiniquil
es una poblacidon costera y fronteriza que forma parte del corredor
turistico costero La Cruz, con diversos restaurantes y puntos de
interés  turistico, donde se puede ofrecer el agua potabilizada a
turistas nacionales e infernacionales, permitiendo generar un valor
agregado que facilita la sostenibilidad econdmica del proceso.

Organizacién para la comercializacién del agua
potabilizada

h’

La comercializacion del agua potabilizada requiere de una
estructuraencargadade laadministracioncomercialy operacional,
esto se debe a que es necesario que las diferentes dreas de la
empresa 0 emprendimiento funcionen de manera ordenada.
En este confexto, la gestion estratégica, administrativa, operativa
y financiera ayudan a implementar las correctas decisiones
para las distintas dreas requeridas en el proceso de captacion,
potabilizacion, produccidon de agua de lluvia potabilizada
embotellada y comercializacion. Esto es muy importante, dada
la naturaleza del Liceo Cugijiniquil, que tiene como mision
principal la educacion secundaria. Es decir, el emprendimiento
se administrard y operard por estudiantes, docentes y padres
de familia que no necesariamente tienen experiencia en la
administracion o produccion de agua potabilizada. Precisamente,
este frabajo comprende la organizacion de un equipo de gestion
y el desarrollo de un modelo de negocio para operar el sistema 'y
administrarlo eficientemente.
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El proceso colaborativo como herramienta
pedagdgica

Paralograrla operaciony administracion del sistema de agua
potabilizada de lluvia, conforme a la experiencia de Cemede-
UNA, se planted un proceso colaborativo de construccion de la
infraestructura y las capacidades de operacion y gestion. Este
comprende principalmente una alianza entre las autoridades del
Liceo Cuaijiniquil, lidereslocales, estudiantes, docentes, autoridades
municipales y personeros del Ministerio de Educacion Publica
(MEP). De esta manera, conforme se presentan retos los actores
mencionados interactlan para proponer, evaluar vy llevar a cabo
estrategias de solucion. Eso permitid un aprendizaje practico para
todas las personas involucradas.

Materiales y métodos

El proceso de construccion colaborativa del sistemna de
captacion y potabilizacion de agua de lluvia es una iniciativa de
los proyectos de extension VarClim GIA 0675-19) e investigacion
EcoSalud (BIA 0019-23). En estos proyectos se priorizd la participacion
de los pobladores en el proceso a traves de las siguientes etapas:
D Gestion institucional, o la negociacion de los permisos, alianzas
y capacidades necesarias para la construccion del proyecto. i)
Disenho colaborativo del sistema de captacion vy potabilizacion
de agua de lluvia SCALL-UNA. i) Construccién colaborativa del
plan de negocios para el aprovechamiento del sistemna de
captaciéon y potabilizacidon de agua de lluvia. iv) Fortalecimiento
de capacidades para la utilizaciéon y mantenimiento del sistema.
En cada una de estas fases fue necesario el involucramiento de
distinfos actores locales, autoridades del Liceo Cugjiniquil y de
Cuaijiniquil, lideres comunales, estudiantes de las carreras de
ingenieria hidroldgica o administracion y académicos de la Sede
Regional Chorotega (Figura 1.
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Gestidn institucional Diseno Colaborativo
Autoridades Liceo Cugijiniquil (2) Autoridades Liceo Cugijiniquil (2)
Académicos SRCH (5) Académicos SRCH (5)
CCE Cugjiniquil (20) CCE Cugjiniquil 20)
Estudiantes asistentes VarClim (2) Estudiantes asistentes VarClim (2)
Junta directiva Liceo Cugjiniquil (8) Junta directiva Liceo Cugjiniquil (8) .
Lideres locales (2) MEP (2 Plan de negocios

VarClim Eco Salud

Autoridades Liceo Cugijiniquil (2)
Académicos SRCH (5)
‘ Estudiantes asistentes VarClim (2)
Junta directiva Liceo Cugijiniquil (8)

VarClim
Eco Salud

Eco Salud

Fortalecimineto de
capacidades

Autoridades Liceo Cudijiniquil (2)
Académicos SRCH (5)
Estudiantes asistentes VarClim (2)
Junta directiva Liceo Cuajiniquil (8)
Estudiantes Liceo Cudgjiniquil (30)
Académicos Liceo Cuajiniquil (3)

Figura 1. Proceso de construccion colaborativa del sistema de captacion y
potabilizacion de agua de lluvia del Liceo Cuajiniquil, Guanacaste, Costa Rica.
Nota: los nimeros entre paréntesis corresponden a las personas participantes por
cada categoria de actor y etapa

La infegracidon de la extensidn-investigacion-docencia
para la construccion, operacion y administracion del sistema
de captacion y potabilizacidon de agua de lluvia es esencial.
Principalmente, porque el diseno de la infraestructura y del modelo
de negocios fueron liderados por estudiantes asistentes de practica
profesional supervisada de las carreras de ingenieria hidrologica y
administracion. Esto ademdads, permitio la colaboraciéon del cuerpo
docente de ambas carreras, complementando las capacidades
técnicas de los proyectos VarClim y EcoSalud.
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Resultados y discusion

El proceso colaborativo como herramienta
pedagdgica

El proceso de alianzas o gestion institucional incluyd el
acercamiento a las autoridades del Liceo Cuaijiniquil, que trabajo
de manera muy cercana con el Comite Comunal de Emergencias
de Cugjiniquil (ver capitulo 2 en esta obra). Esta organizacion
describio el proceso de evacuacion de las personas afectadas por
inundaciones en Cuaqjiniquil al gimnasio del Liceo Cuagjiniquil, en
la cual se llegan a albergar hasta 400 personas. Las inundaciones
ocurren todos los anos en la época lluviosa, principalmente,
durante los meses de septiemire y octubre que fienen una alta
influencia de tormentas tropicales (Hidalgo et al., 2021). Las lluvias
prolongadas saturan los suelos y exceden la capacidad de drenaje
del Rio Cuaijiniquil, sobre todo en barrios ubicados en zonas de
alta vulnerabilidad a inundaciones Beita Mora, 2021). Ademds, los
fuertes vientos pueden provocar deslizamientos y danos al suministro
eléctrico o acueducto comunal, lo cual interrumpe el servicio de
agua potable cuando las personas se encuentran evacuadas. En
2024, se presentaron en promedio 7.63 interrupciones en el servicio
de energia electrica en Costa Rica, siendo los factores ambientales
una de las principales causas (ARESEP, 2024). La duracion promedio
de inferrupcion por abonado fue de 9.92 horas (ARESEP, 2024). Los
tanques de reserva del Liceo Cuaqijiniquil no pueden ser utilizados,
ya que, segun la percepcion local, se encuentran contfaminados
por los escurimientos de agua en el liceo. Ante esta situacion y
considerando también la gran cantidad de estudiantes del liceo y
sus familias que pueden apreciar el sisterma SCALL-UNA, se propuso
como alternativa instalar un sistema de captacion y potabilizacion
de agua de lluvia.

1. https://www.youtube.com/watch?v=zHYBGui4j8U




El proceso de alianzas inicid con una presentacion ante la
directora del Liceo Cuaijiniquil y su equipo de frabajo. En esta se le
explicd la idea del proyecto v se le presentaron diversos materiales
de comunicacion' para que se comprendiera el sistema SCALL-
UNA. Posteriormente, se organizd ofro taller técnico con la junta
administrativa del Liceo Cuaijiniquil, esta es una organizacion local
que administra los recursos del Liceo. Simultdneamente, se explicod
el proyecto a los lideres comunales y organizaciones vinculadas a
la gestion del riesgo como el CCE Cugijiniguil, la Municipalidad La
Cruz y el Comité Comunal de Emergencias La Cruz. Este proceso
se tuvo que repetir, porque el Liceo cambid de direccion y de junta
administrativa, sin embargo, amibas administraciones mostraron
un apoyo total. Las autoridades del Liceo Cugjiniquil externaron un
par de condiciones: i) El proyecto debia construirse sin afectar de
ninguna manera la construccion del Liceo Cugaijiniquil administrada
por el Fideicomiso Ministerio de Educacion Publica - Banco
Nacional de Costa Rica. ii) El proyecto no deberia implicar una
inversion adicional de los recursos del MEP vy el Liceo Cuajiniquil
para mantener el sistema a construir. Esto debido a que el diseno
del Liceo ya sigue el codigo de construccion de Costa Rica e
incluye zonas de evacuacion, drengjes y obras de manejo de
aguas.

Adicionalmente, el apoyo institucional de Ias organizaciones
y lideres locales permitid iniciar el disefo del sistema en un terreno
ubicado en la parte trasera del gimnasio del Liceo Cuajiniquil.
El terreno se selecciond por su cercania a los servicios del
gimnasio donde se requiere el agua potabilizada y donde no
existe infraestructura administrada por el Fideicomiso MEP-BNCR.
Adicionalmente, dos lideres locales: Manuel Alan y William Watson
se comprometieron a colaborar en el proceso de construccion
aportando materiales, heramientas y mano de obra para el
sistemna. Finalmente, con apoyo de la junta administrativa del
Liceo Cuaijiniquil y la directora Roxana Villalobos se presentd el
proyecto al Fideicomiso MEP-BNCR, recibiendo un visto bueno
para su construccion.
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Diseno del sistema de captacion y potabilizacion

de agua de lluvia

El diseno del sistema de captacion y potabilizacion de agua
de lluvia SCALL-UNA, fue liderado por la asistente y practicante del
proyecto EcoSalud Elsa Soto. Se consideraron aspectos técnicos y
como modelo se tomo el diseno del sistema ubicado en el campus
Nicoya de la Universidad Nacional. El diseno estd compuesto por
cinco subsistemas: captacion, conduccion, almacenamiento,
potabilizacion y utilizacion (descrito en la gestion administrativa).

Subsistema de captacién

El subsistema de captacion estd conformado por el techo
de la infraestructura a utilizar Jiménez Flores, 2020). En este caso
para cumplir con la no afectacion de la obra del Liceo Cuajiniquil
financiada por el Fideicomiso MEP-BNCR, se requiid de la
construccion de una estructura nueva. El subsisterna de captacion
estd conformado por 16 [dminas de zinc #26, brindando un drea
de captacion 63 m?, cada lado presenta las medidas de 8,56
metros de largo por 3,66 metros de ancho. Las Idminas de zinc
conducen el agua llovida hacia las canaletas de recoleccion
(Figura 2).
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PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA
SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA

ESTUDIANTE:
ELSA SOTO OROZCO
50444 0447

PROVINCIA CANTON DISTRITO
GUANACASTE| LACRUZ  [SANTA ELENA
CONTENIDO:

DIBUJO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DEL
TECHO DEL SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA DE

LLUVIA (SCALL)

ESCALA

FECHA

LAMINA

1:20
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Figura 2. Vista de planta del techo del sistema de la infraestructura del sistema de
captacion y potabilizacion de agua de lluvia SCALL-UNA) del Liceo Cuajiniquil,

Guanacaste, Costa Rica.
Fuente: Soto Orozco, 2023
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Subsistemna de conduccidén

El sistema de conduccion tiene por funcion principal conducir
el agua llovida por medio de las canaletas, por un sisfema de
tuberia PVC hacia los tanques de almacenamiento y por Ultimo al
sistema de potabilizacion (Grandez Torres, 2017). El subsistema de
recoleccion incluye cumbreras de color blanco #26 (18 cm x 1,83
cm), gue por medio de un sistema de tuberia PVC de 3 pulgadas
tfransporta el agua alos fres tanques de almacenamiento. Ademdas,
para el subsistema de conduccion se utilizaron distintas medidas
de tuberias de PVC, 2 pulgadas en el sector de embotellamiento,
Y4 pulgadas en todo el sector del sistema de potabilizacion y 2
pulgadas en el sector de los tanques al sistema de potabilizacion
y para contar con la presion suficiente para la conduccion del
agua se utilizaron un tanque hidroneumdtico vertical de 110 litros y
una bomba centrifuga Pedrollo 1,5 HP (Figura 3).

PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA
SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA DE LLUVIA

ESTUDIANTE:
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Figura 3. Corte transversal del subsistema de captacion, conduccion y
potabilizacion de agua de lluvia (SCALL-UNA). Fuente: Soto Orozco, 2023
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Subsistema de almacenamiento

El subsistema de almacenamiento comprende tres tanques
fricapa de 5 000 litros cada uno. Por lo tanto, la capacidad de
almacenamiento maxima del sistema es de 15 000 litros. El registro
histérico de precipitacion de 39 anos (1980-2019) de la Estacion
Santa Elena, en las coordenadas 85°36°38.4" O 10°565°11.9” N
(Hidalgo, et al., 2021), registrd un promedio anual de precipitacion
de 1 309 litros /m?. Si se considera que el drea de captacion es
una superficie de 63 m?, restando las péerdidas por evaporacion
y otfros factores, permitird llenar 5,50 veces los tangques de
almacenamiento al ano. Los fanques se encuentran instalados en
serie gracias a una tuberia de PVC de 2". Ademds, cada tangque
cuenta con un aireador que ayuda a conservar la calidad del
agua durante el tiempo de almacenamiento (Figura 3).

Subsistema de potabilizacion

El subsistema de potabilizacion estd conformado por una
serie de procesos que garantizan el cumplimento adecuado de
acuerdo a la norma oficial de calidad de agua de Costa Rica
(Salinas-Acosta, et al., 2023). Ademds, se debe considerar que
estos procesos tienen un objetivo pedagodgico. El subsistema de
potabilizacidn estd conformado por un clorinador, dos suavizadores,
un sistema de filtro de carbdn activado y un filfro con sedimento
convencional y una ldmpara ultravioleta (Figura 4). Asimismo, para
demostrar otro proceso alternativo de potabilizacion, se agregd un
sistema de dsmosis inversa (Figura 5).
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Figura 4. Corte transversal del subsistema de potabilizacion del sistema de

captacion y potabilizacion de agua de lluvia (SCALL-UNA).

Fuente: Soto Orozco, 2023
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Figura 5. Corte transversal del subsisterna de potabilizacion del sistema de
captacion y potabilizacion de agua de lluvia (SCALL-UNA).

Fuente: Soto Orozco, 2023
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La comercializacidon del agua potabilizada requiere de
distintas gestiones o procedimientos, con el fin de tener un
correcto desarrollo, tanto en el proceso de produccién, como
en la comercidlizacion (@macenamiento,  potabilizacion,
envasado, distribucion y ventas). Considerando esto, se efectuaron
diferentes propuestas de gestion estratégica, administrativa y
operativa. Estas fueron revisadas por las autoridades del Liceo y
la Junta administrativa a fin de adaptarlas vy llevarlas a la practica
adecuadamente,

La planeacion estrategica es un proceso que permite a una
organizacion ser creativa en vez de reactiva en la formulacion
de su futuro. Su propdsito es el de ayudar a la organizacion a
operar de una manera efectiva, dentro de un amibiente complejo
y dindmico afectado permanentemente por restricciones y
amenazas Gonzdlez Milldn y Rodriguez Diaz, 2020).

Se elaboraron una serie de propuestas de gestion estrategica
y administrativa, entre estas propuestas destacan la seleccion
del nombre de la empresa; la realizacion de un andlisis FODA,
la elaboracion de la mision empresarial, la cual es de suma
importancia, ya gue nos permite conocer el propdsito principal
de la organizacion; la vision es igual de importante, ya que nos
indica donde se espera ver posicionado el negocio en el futuro; y
los valores de la empresa vienen a complementar, fanto la mision
y la vision, ya que estos nos brindan una identidad empresarial.

Los procesos que se han mencionado, con un poco Mmas
de detalle, son los siguientes: primero, se deberd de realizar la
corecta potabilizacion del agua de lluvia recolectada dicha
tarea serd realizada por los estudiantes y profesores a cargo
de la potabilizacion y en el envasado del producto, se deberd
de manejar la canfidad de agua de recolectada con el fin de
conocer cudnto tiempo se necesita para la potabilizacion de la




misma, ademads de fener un registro con el fin de poder saber
cada cuanto se debe de estar oxigenando el agua almacenada
en los tanques.

Luego, se potabiliza el agua y se procede al envasado de la
misma, en el cual se deberd de dividir a los estudiantes en grupos
para fener una correcta organizacion. Se deberd de embotellar
aproximadamente 440 botellas de 350 ml, 728 botellas de 500
ml y 188 botellas de 1 000 ml lo cual nos daria un total de 1 355
botellas, que segun las estimaciones realizadas son necesarias para
satisfacer la necesidad mensual de los comercios de Cuaijiniquil.

Una vez redlizado el envasado del producto y habiendo
verificado el buen estado de las botellas envasadas, se procede
a realizar el almacenaje del producto. De esta forma, se esperard
a la fecha de enfrega o venta. Se debe de mencionar que €l
lugar donde se encuenfran almacenadas las botellas debe de
ser un lugar limpio, fresco y alejado de la luz directa del sol.

Para realizar una correcta venta y distribucion del producto, se
debe nombrar a un gerente de ventas, encargado de la logistica.
Esta persona puede ser subcontratada, o puede formar parte de la
junta administrativa del colegio. Posteriormente, se deberd elaborar
una lista de posibles compradores para el producto (comercios de
la zona central de Cuaijiniquil), para después confirmar el interés en
adquirir el producto. Se debe considerar que las presentaciones
disponibles son las siguientes: botellas de 350 ml, botellas de 500
mly botellas de 1 000 ml. Una vez que se tiene la confirmacion del
pedido se acordardn con los clientes las disposiciones de pago:
por medio de fransferencia a una cuenta de banco, pPago en
efectivo o pago por SINPE maovil; y las condiciones de entrega del
producto: en el local o refiro en las instalaciones del colegio.
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Se debe de aclarar que el negocio se realiza con varios

propositos o fines entre los que se encuentran los siguientes:

proporcionar una ayuda econémica extra para la comunidad

educativa del Liceo Cuaqgjiniquil, mediante las ganancias del

negocio, ayudar a la comunidad en casos de emergencia

cuando haga falta el agua potable y generar el conocimiento

tedrico-practico sobre la captacion y potabilizacion del agua

de lluvia, generando que foda la comunidad educativa se vea

involucrada en el proyecto.

Gestion admnistrativa

La gestion administrativa, “es la puesta en practica de cada
uno de los procesos de la administracion. Estos son: la planificacion,
la organizacién, la direccion, la coordinacion o interrelacion vy el
confrol de actividades de la organizacion” (Ramirez Casco, Ramirez
Garido y Calderdon Moran, 2017, p. 1). Se debe de rescatar la
importancia de los procesos anfes mencionados, ya que gracias
a ellos se puede readlizar la toma de decisiones oportuna para la
organizacion, debido a esto se realizaron una serie de propuestas
que se presentan a contfinuacion:




El nombre del emprendimiento es “*Niza”, proveniente de un termino
antiguo que significa fuente de agua dulce. La justificacion del
nombre se efectud en referencia a un significado representativo a
la captacion de agua de lluvia para la potabilizacion. Asimismo, se
construyd lamision, visiony valores del negocio, estos elementos son
de suma importancia debido a que logran definir lo que se desea
reflejar en la actualidad, que se desea llegar a ser en un futuro y
gué valores se quieren promover para sus colaboradores y clientes.
De la mismna maneraq, se realizaron propuestas para la creacion de
una esfructura administrativa, donde se definieron quienes son 10s
encargados del sistema de captaciéon y potabilizacion de agua
de lluvia segun las distintas areas y procesos.

La estructura administrativa del emprendimiento comprende:

La junta administrativa del Liceo Cuaijiniquil, quienes son
los encargados de fiscalizar el proyecto y de realizar
el confrol y manejo de dinero que se obtenga con la
comercializacion del producto. Igualmente, serdn los
encargados de redlizar las compras de repuestos y
materiales necesarios para el desarrollo y mantenimiento
del proyecto, ademds, deberdn de redlizar distintas
actividades con el fin de lograr promocionar y vender el
producto.

El agente de ventas, dicha figura puede establecerse
por medio de subcontratacion o puede ser una persona
de la junta administrativa, entre sus funciones deberd
de promover la colocacion del agua potabilizada en
diferentes mercados y puntos de venta. Ademds, tambien
se encargard de redlizar distintas formas de promocion
del producto, asi como de informar al resto de la junta
administrativa sobre las ventas del producto.

La persona directora del Liceo Cuagijiniquil, se encargara
de fiscalizar al personal voluntario (orofesores) para
corroborar gue esten realizando las funciones de manera



Hablemos del clima en La Cruz

correcta. Ademdads, se encargard de asignarle a los
profesores las lecciones de las horas club oluntariado),
o bien, definir quienes estaran encargados de fiscalizar a
los estudiantes que colaboren en el proyecto.

Como personal voluntario se identificaron a los profesores
asignados en lecciones relacionadas al ambiente, o la
tecnologia, a quienes les corresponderd desarrollar y
supervisar el proceso de potabilizacion, embotellado
y mantenimiento del sistema. Estas personas serdn
capacitadas para la manipulacion del sistema de
captacidnde aguaporprofesionales, peroposteriormente,
capacitardn a otras personas de la junta administrativa o
estudiantes. Se seleccionard a uno de los profesores del
liceo elegidos como supervisor con el propodsito de que
este proporcione una lista del inventario de materia prima
y de producto con el fin de saber cuando sea necesario
realizar una compra o redlizar el embotellado de agua.

También, se encuentran los estudiantes del liceo que
participardn como voluntarios. Su funcion serd realizar la
operacion del sistema y todos los procesos de captacion,
potabilizacidon, embotellado y almacenamiento del
producto.

Por Ultimo, se debe de mencionar la figura del contador,
el cual se recomienda contratar mediante una
subcontratacion. Este, debe redlizar diferentes tareas
relacionadas con el negocio, entre ellas: controlar |as
fransacciones financieras del negocio, redlizar informes
del estado del mismo, elaborar estados financieros y la
declaracion de impuestos respectiva.




La gestion operativa presenta los diferentes aspectos que
SON necesarios para operar la microempresa, asi como 10s
requerimientos para el funcionamiento operativo que se deben de
contemplar en la produccion. Una definicion de gestion operativa
es.

. en el proceso administrativo representa la fase
crucial en la ejecucion de los planes estrategicos
de una organizaciéon. En esta etapaq, se fransforman
las esfrategias y metas en acciones tangibles y
concretas, involucrando la asignacion de recursos,
supervision de tareas, seguimiento de procesos vy
la toma de decisiones dgiles y efectivas (Rodriguez
Bravo y Castro Zorilla, 2023, p. 72).

De esta manerq, es posible identificar tareas concretas que son
necesarias en el proceso de potabilizacion y embotellamiento del
agua de lluvia. A continuacion, en el Cuadro 1, se detallaran las
actividades necesarias:
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Cuadro 1. Proceso operativo de produccion
de agua de lluvia potabilizada

Descripcién

Verificar la limpieza de los tanques para la recoleccion del agua
de lluvia, después de comprobar la limpieza y buen estado de los
tangques, se deberdn dejar abiertas las valvulas de paso de cada
fanque para que estas se llenen con el agua de lluvia.

1 Esto debe de realizarse antes y después de cada recoleccion
de agua de lluvia, serd supervisado por los profesores que en
ese momento estén cuidando a los estudiantes encargados de
la limpieza. Estos profesores deben de realizar un reporte donde
verifiquen que se realizd la tarea. El profesor seleccionado como
encargado principal deberd de verificar y aprobar la actividad.

Verificar que cada tangue llegue a su capacidad maxima de 5 000
litros, una vez comprobado esto se puede comenzar el proceso
de potabilizacion, el cual estard a cargo del profesor y estudiantes
accionados.

Primeramente, se deberd de encender la bomba de agua para
gue impulse el agua hacia el clorinador, posteriormente esta pasard
por los tanques de filtrado, para luego terminar la desinfeccion por

2 medio de un sistfema de I[amparas ultravioleta y finalmente el agua
estard lista para ser embotellada.

Este proceso puede hacerse durante una manana enterq, por 1o
que, se recomienda realizarlo un dia antes de comenzar la enfrega
del producto. La persona encargada de verificar el correcto
proceso, serd el profesor encargado en ese momento, €l cual
deberd de completar un reporte donde conste que la actividad se
cumplié correctamente.

Antes de comenzar el embotellamiento del producto corresponderd
realizar las normas de higiene necesarias para emboftellar.

3 Tanto el profesor encargado, como los estudiantes, deberdn de
redlizar un lavado de manos y posteriormente colocarse las cofias
y los guantes para poder comenzar el emibotellado del producto.
El profesor a cargo deberd de verificar que todos realicen dicha
actividad de suma importancia.




Descripcion

Después del proceso de higiene, se seleccionard a los encargados
del embotellamiento del agua, los encargados de colocar tapas
y efiquetas, asi como al encargado de la verificacion de botellas.

Esto puede elaborarse por acuerdo entre los integrantes del grupo
de estudiantes voluntarios, o por disposicion del profesor a cargo, él
cual verificard gque se realice todo de manera correcta.

Comenzar a embotellar el agua. Una vez las botellas se encuentran
llenas se colocan las tapas.

Encargado a los estudiantes seleccionados para esta tarea y
supervisado por el profesor a cargo.

Una vez las botellas se encuentren con tapa, se colocan las
etiquetas.

Encargado a los estudiantes seleccionados para esta tarea y
supervisado por el profesor a cargo.

Una vez etiquetadas las botellas, pasan al proceso de control.

Encargado a los estudiantes seleccionados para esta tarea y
supervisado por el profesor a cargo.

Se realiza un proceso de control para verificar el buen estado de las
botellas comerciales.

Este paso es realizado por el estudiante que fue seleccionado para
este proceso, tomando en cuenta ademads la opinidn del profesor
a cargo.

{Cumple con los requisitos los cuales son tener la tapa y la etiqueta
colocada corectamente? Si no cumple: Encargado de revision
comunica a los encargados de las antferiores areas. Si cumple:
sigue con el paso 10.

En el debido caso de que la botella no cumpla con |los requisitos
se fratard de solucionar, fratando de evitar el gasto excesivo de
materia prima.
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Descripcion

Almacenar las botellas que se encuentren aprobadas segun el
anterior paso.

Una vez finadlizado todo el proceso de embotellado y sus
complementos, se procede a unir las botellas en grupos de doce
y se& almacenan en la zona seleccionada, esta zona debe de ser

e un lugar ventilado, limpio, fresco y alejado de la luz directa del sol.

El profesor a cargo ayudard vy vigilard a los estudiantes para que
todas las botellas se encuentren bien almacenadas, ademds de
realizar un recuento de cuantas botellas se lograron emibotellar ese
dia.

Venta de los productos a los comercios 0 en actividades de Ia
institucion.

La junta administrativa deberd realizar actividades en  las
inmediaciones de la institucion para poder hacer promocion del

11 producto y a su vez poder redlizar ventas de el mismo. Por ofro lado,
también se contard con un agente de ventas, ya sea subcontratado
O que pertenezca a la junta. Esta persona serd la encargada de
realizar la promocién del producto a los diferentes comercios de la
zona, le corresponderd realizar las negociaciones y explicar fanfo el
producto como los terminos de venta y distrioucion.

Distrioucién del producto.

En caso de ventas en las inmediaciones de la insfitucion, un
integrante de la junta administrativa serd el encargado de ir por el
producto v realizar un reporte de cudntas botellas se sacaron de
PR bodega y cudntas de estas fueron vendidas. Por ofro lado, si se
frata del agente de ventas este deberd comunicarse igualmente
con un miembro de la junta para consultar la disponibilidad del
producto, ademdas, deberd de realizar un reporte donde se detalle
cuantas botellas se vendieron, si se encargard de la enfrega del

producto o si el cliente pasard por las instalaciones.

Fuente: Rodriguez Montoya y Zuniga Li, 2023
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Gestidon financiera

A\Y

La gestion financiera se define como: la creacion,
agregacion y entrega de valor asociado con el dinero. Esto
quiere decir que no solo es el dinero mismo, sino tambien |a
representacion y utilizacion que hace la organizacion de él, al
igual que la interpretacion de esta representacion/utilizacion...”
udrez, 2023, p. 3). El andlisis financiero y los resultados obtenidos
a fravés de las distintas evaluaciones financieras, permiten evaluar
la rentabilidad econdmica del proyecto de comercializacion del
agua potabilizada de lluvia. Esto brinda los datos necesarios para
estimar los beneficios potenciales de la actividad.

Costo de la inversidon

El desarrollar un proyecto de potabilizacion de agua de
lluvia requiere de una inversion inicial en infraestructura en caso
de no contar con un drea para la captacion, almacenamiento
y potabilizacion del agua. Ademds, se requiere de |a inversion en
el equipo o sistema de potabilizacion, asi como diferentes activos
de oficina necesarios para la produccion. Como se aprecia en €l
Cuadro 2, el monto total de la inversion requerida para el proyecto
es 6 625 883 colones (5§12 270 ddlares ). Debe considerarse que en
caso de contfar con infraestructura ya construida, esto disminuye
considerablemente la inversion.

2 Tasa de cambio del Banco Central de Costa Rica al 25/09/2023 de 540
h ' colones/ddlar
GEEER
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Cuadro 2. Costo total de la inversidon requerida para establecer
un sistema de captacién y potabilizacion de agua de lluvia

Activo Costo total Costoen $
Cimientos de concreto ¢1 184 039 $2193
Estructura tubo galvanizado 318 928 $591
Techo metdlico 1545 521 $1 010
Canoas y tuberias PVC ¢614 493 $1138
Tanques de agua ¢1 934 280 $3 582
Tanque hidroneumdtico 158 200 $293
Sistema de potabilizacion UV 7641 840 $1189
Sistema de tuberias 569 766 $1 055
Bomba Pedrollo 1.5 HP €192 100 $356
Arrancador en la caja de break ¢66 670 $123
Fregadero 61 280 S113

Subtotal ¢3 624 136 $6711
Mobiliario
Subtotal €338 765 $627

Fuente: Rodriguez Montoya y ZUhiga Li, 2023
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Costos unitarios por presentaciéon

El proyecto plantea la elaboracion de tres presentaciones
de agua en boftellas pldsticas: 1) 355 ml, 2) 500 mly 3) 1000 ml.
En el Cuadro 3 se detallan los costos correspondientes a cada
presentacion de las botellas de agua listas para la venta, tomando
en cuenta los costos fijos de la produccion mensual, es decir
aquellos que se tienen que efectuar sin importar el volumen de
agua producida; asi como el costo variable que tendria cada
botella, el cual sidepende de la cantidad de botellas elaboradas.
Por lo tanto, es importante mencionar que este costo variable
es posible que aumente o disminuya segun la produccion, asi
COMO por otros aspectos de variantes en el mercado. La utilidad
O porcentaje de ganancia se incrementa con el tamano de Ila

botella.
Cuadro 3. Costos unitarios de produccién de
agua de lluvia potabilizada embotellada
Botellas de 355 ml Botellas de 500 ml Botellas de 1 000 ml
Costo (@) Costo (§) Costo @ Costo (§) Costo @) Costo (§)
Costo fijo unitario 1232 $0,43 1260 $0,48 1356 $0,66
Costo variable unitario €6 $0,01 a7 $0,01 ¢10 $0,02
Total costo unitario 239 $0,44 1267 $0,49 €365 $0,68
Utilidad % 20,4% 20,4% 28,8% 28,8% 39,1% 39.1%

Fuente: Rodriguez Montoya y ZUhiga Li, 2023
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Proyeccion de ventas

La estimacion de la demanda de agua embotellada se
efectud a partir de un sondeo que ayudd a calcular las ventas del
proyecto. Esto permitid determinar sila venta local en los comercios
de Cuajiniquil es un mercado potencial y rentable (Cuadro 4). La
venta local para el primer ano se estimd en 6 623 689 colones (512
267 ddlares), 1o cual equivale practicamente a la inversion en |a
instalacion del sistema de captacion y potabilizacion de agua de
lluvia.

Segun el sondeo aplicado en el ano 2023 en 15 comercios
de Cuaqijiniquil, con el fin de conocer el potencial de la demanda
de botellas de agua local, se estimd que 11 de estos comercios
requieren mensualmente de 1 356 botellas equivalentes a 705.5
lifros de agua embotellada. Considerando esta demanda, el
proyecto podria vender locaimente durante el ano inicial 5 632
unidades en una presentacion de 350 ml, ademds de 9 312
unidades de botellas de 500 mly de 2 400 unidades de botellas
de agua de 1 000 ml.
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Cuadro 4. Proyeccion de ventas anual del agua potabilizada
de lluvia en comercios de Cugijiniquil, Guanacaste, Costa Rica

Total

Totalen $

5 632
30,56
$3 131

9312
30,69
$6 469

350 mi
Unidades 5 632
Precio unitario 300
Subtotal ¢1 690 768
500 ml
Unidades @312
Precio unitario Z375
Subtotal ¢3 493 006
1 000 ml
Unidades 2 400
Precio unitario ¢600

Subtotal 1

440 215

2 400
S1.11
$2 667

Fuente: Rodriguez Montoya y Zuniga Li, 2023
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Estos datos indican que existe una capacidad adicionadl
de produccion de agua de lluvia potabilizada, ya que la oferta
de acuerdo a la capacidad instalada de almacenamiento es
superior ala demanda local. Ademads, debe notarse que el cdlculo
efectuado en el cuadro 4, implica cubrir el 100% del mercado de
agua embotellada de Cuqijiniquil enlos 11 comercios consultados,
lo cual resulta poco probable de lograr en los primeros anos de
vida del proyecto. Por |0 tanto, se recomienda explorar ofros puntos
y estrafeqgias de venta. En esto se debe considerar la reserva de
agua necesaria para abastecer la demanda por parte del uso
humanitario, estimada en 11 840 litros/dia® para 400 personas
albergadas Soto Orozco, 2023). Este estimado puede ser menor si
se considera la situacion de emergencia, ya que se recomienda
un rango de 7.5 a 15 litros/persona/dia, para una demanda entre
3 000 a 6 000 litros/dia para las 400 personas evacuadas (WMO,
2013).

Punto de equilibrio unitario

El punto de equilibrio permite conocer el monto en ventas o
unidades de producto que debe venderse para cubrir los costos
de produccion mensuales. En este caso permite determinar
cudntas unidades se deben vender por cada presentacion
de agua embotellada, considerando cubrir los diferentes
costos de produccion. El punto de equilibrio se alcanza con la
comercializacion de 956 unidades mensuales, distribuidas en 310
unidades de 355 ml, 513 unidades de 500 mly 132 unidades de
1000 ml Cuadro 5).

3 Incluye el uso por persona de servicio, lavamanos y ducha. El servicio y
lavamanos se usan dos veces/dia.
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Cuadro 5. Punto de equilibrio unitario de la venta
mensual de agua potabilizada de lluvia

Rubro Botellas 355 ml Botellas 500 ml Botellas 1000 ml Total Totalen $

Precio de Venta ¢300 €375 €600 1 $2,36
275

Costo variable unitario (7o) T7 10 724 $0,04

Margen de Contribucion 294 368 590 1 $2,32
252

Participacion (%) 32% 54% 14% 100% 100%

MC Ponderado 795 197 782 €375 $0,69

Punto de equilibrio Gasto fijo / MC Ponderado = 357 966/ 375

Fuente: Rodriguez Montoya y Zuniga Li, 2023
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Flujo de efectivo

El fluio de efectivo es un estado financiero que permite
verificar los ingresos y las inversiones requeridas para desarrollar
el proyecto de la comercializacion de agua potabilizada de
lluvia embotellada (Vargas Soto, 2008). Los ingresos e inversiones
de la venta de agua embotellada se estimaron anualmente
para un periodo de seis anos (Cuadro 6). Aungue la estimacion
tiene algunas limitaciones, dado que no incluye el total de los
costos de mantenimiento, transporte, equipo de refrigeracion del
producto y el impuesto de venta. Se calculd que el proyecto es
rentable a partir del segundo ano y puede generar 1 685 242
colones, equivalentes a $3 121 ddlares (Cuadro 6). Incluso, el flujo
de efectivo senala que en los seis anos de operacion es posible
pagar completamente la inversion en la infraestructura y generar
suficientes recursos para reinvertir en incrementar la produccion de
agua embotellada de lluvia.
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Cuadro 6. Flujo de efectivo anual de la venta
de agua potabilizada de lluvia

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Ventas 16623 989 @6782965 @6945756 @7 112454 @7 283 153
Costo de producciéon T4 415590 @4521564 @4630082 @4741204 @4 854 992

Utilidad bruta €2 208 399 €2 261401 €2315674 €2371251 2428 161

Gastos operativos

Electricidad 120000 ¢122880 ¢125829  ¢128 849 €131 941

Celular €126 000  ¢129024  ¢132121 €135 291 €138 538

Patente comercial 165456 @169 427 €173 493 €177 657 €181 921

Andlisis de agua potable (Nivel 1) 100000  ¢102400 ¢104858  ¢107 374 €109 951

Permiso de funcionamiento sanitario €27 000 127 648 128 312 128 991 129 687

Servicios profesionales C600000  €614400 @629 146 €644 245 7659 707

Suministros de limpieza 129120 €132219  @€135392 €138 642 141 969

Imprevistos (3%) €198 720  (¢203 489  ¢208 373  ¢213 374 7218 495

() Depreciacion C471 569 €471 569 €471 569 €471 569 ¢471 569
Total de gastos operativos €994 727 1029918 €1 065953 ¢1 102854 ¢1 140 640
Utilidad neta ¢1 213673 €1 231483 €1 249721 €1 268 397 1 287 520

(+) Depreciacion 471 569 @471 569 €471 569 €471 569 471 569

Infraestructura -2 662 982

Inversién de equipo -3 624 136

Mobiliario -338 765

Capital de frabajo -(552 668 1552 668

Financiamiento no reembolsable UNA €7 178 551

Valor de desecho ¢4 222 557

Flujo de efectivo en ¢ ¢0 1685242 ¢1703052 1721290 ¢€1739966 6534315
Flujo de efectivo en $ $3 121 $3 154 $3 188 $3 222 $12 101
Flujo de efectivo acumulado en ¢ €0  @1685242 3388294 5109584 ¢6849549 ¢13 383 865

Flujo de efectivo acumulado en $ $3 121 $6 275 $9 462 $12 684 $24 785

Fuente: Rodriguez Montoya y ZUhiga Li, 2023
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El diseno del sistema de captacion y potabilizacion de agua
de lluvia es de gran importancia para poblaciones rurales con
desafios importantes en variabilidad del clima como Cuaijiniquil,
La Cruz, Guanacaste. Este trabgjo demuestra una experiencia
de consfruccion colaborativa que incluyd una fase de alianzas
y colaboracion de la poblacion local, el diseno técnico del
sistema y la creaciéon de los elementos de gestion administrativa
fundamentales para la operacidn del proyecto. Los resultados
confirman que el sistema de captaciony potabilizacion de aguade
lluvia, también conocido como SCALL-UNA, puede ser adaptado
al contexto de una poblacion rural, es viable ambiental, social
y financieramente no solo considerando un aprovechamiento
humanitario para las personas allbergadas, sino, destinando parte
de la produccion de agua potabilizada para un negocio social
gestionado por el Liceo Cugjiniquil, lo cual a su vez garantiza la
sostenibilidad del sistema para que sea observado, operado y
mejorado por la poblacion local.

El involucramiento de un equipo de diferentes profesionales
en tormo al objetivo de desarrollar el proyecto permitiod infegrar
en el proceso aspectos administrativos fundamentales para
poder comercializar el agua de lluvia potabilizada. Los resultados
preliminares del plan de negocios evidencian el avance de
las distinfas gestiones necesarias para la implementacion
y funcionamiento del negocio en las dreas administrativa,
estratégica y operatfiva. Asimismo, en la parte financiera se
estimaron |os primeros resultados que respaldan la rentabilidad
de la comercializacion del agua potabilizada, lo que ademdas
permitird solventar la demanda de produccion y brindar ayuda
a la comunidad en casos de emergencia. Con respecto a la
gestion estratégica se recomienda estar en constante evaluacion
y cambio de las estrategias para poder mantener un correcto
posicionamiento del mercado. La esfructura administrativa
propuesta debe ser validoda durante la operacion real del
emprendimiento y adaptarse a las sugerencias de la poblacion
local.




En la gestion administrativa, realizamos propuestas de
importancia para el negocio, enfre las que se pueden mencionar
el nombre de la marca y la estructura administrativa, en la cuadl
se logré definir la jerarquia y las funciones pertinentes, esto se
considera de importancia ya que permite conocer la organizacion
del negocio para cumplir todo el proceso de produccion vy
comercializacion. En la gestion operativa, se logrd realizar una guia
sobre las actividades principales del negocio, esto con el propdsito
de lograr un seguimiento y facilitar el contfrol de calidad de todo
el proceso. La guia se estructura desde el proceso de captacion
y potabilizacién del agua, hasta el embotellado, almacenaje y
venta del producto. Esto permite tener un conocimiento bdsico de
las actividades y de los encargados de cada actividad, asi como
sus funciones en ese momento.

Finalmente, en la gestion financiera se presentan las
estimaciones del negocio que sugieren la rentabilidad del proyecto
para el Liceo Cuagjiniquil. Ademdas, se presentaron los costos de
la inversion que son un ejemplo de un indicador de adaptacion
de entrada, ya que es muy importante conocer el monto
requerido para construir el sistema, en caso de querer replicarlo.
Seguidamente, se presentaron datos de gran importancia como
la proyeccion de ventas, el punto de equilibrio mensual y el flujo
de efectivo del proyecto. Sin estos datos no se podria plantear un
proyecto, ya que estos, permiten conocer el estado del negocio
en un futuro cercano, informacion muy necesaria para la institucion
en donde se encuentra el proyecto y para su construccion en ofros
poblados fronterizos del Corredor Seco Cenfroamericano.
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Resumen

El capitulo aborda el proceso de implementacion de los
acuerdos internacionales para la gestion infegral de riesgos
de desastres en Mexico. Mediante un andlisis socio-politico del
sistema institucional y normativo de la gestion del riesgo, se explica
que México asume los compromisos derivados de los acuerdos
infernacionales sobre lagestion delriesgo de desastres; sinembargo,
a escala local existen limitaciones institucionales, organizativas,
técnicas y financieras que obstaculizan la implementacion de
fales compromisos.
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El propdsito de este capitulo es explicar la implementacion
en México de los acuerdos y compromisos internacionales para la
gestion integral de riesgos de desastres (GIRD). El planteamiento
centfral es que México asume los compromisos derivados de los
acuerdos internacionales sobre la GIRD; sin embargo, a escala
local (municipal, para el caso de México) existen limitaciones
institucionales, organizativas, t&écnicasyfinancieras que obstaculizan
el cumplimiento de tales compromisos.

Para cumplir el objetivo anterior, el capitulo se estructura en
fres secciones. La primera, explica el concepto gestion integral
del riesgo y describe los compromisos e instrumentos juridicos
infernacionales que conforman la estrategia internacional para
la prevencion de los desastres. La segunda seccion, describe el
proceso que deben seguir los paises en la implementacion a
escala local de los acuerdos internacionales para GIRD. La tercera
y Ultima seccion, narra como la GIRD ha sido materializada en
instituciones, normass, planes y valores en la politica de prevencion
civil en México.

Los regimenes internacionales como factor

de cambio de las instituciones nacionales

El sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
es el modelo de cooperacion de alcance global mds refinado en
la historia de la humanidad. Fundado casi al terminar la Segunda
Guerra Mundial, en 1945, ademads de garantizar la paz y seguridad
internacionales, la ONU tiene entre sus objetivos fomentar la
cooperacion internacional en todos los dmbitos del desarrollo
humano.
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La cooperacion internacional, supone que los acuerdos
internacionales, tienen |la capacidad para obligar y poner
limites al comportamiento de los actores gubemamentales vy
NnO gubernamentales, pues ocurre en el marco de instituciones,
normas, reglas y valores infernacionales que los mismaos actores se
comprometen a respetar y cumplir (Goodin, 1996, pp. 11-17, 21).

Organismo infernacional o institucion internacional:
asociacién de actores gubernamentales y no
gubernamentales, regulada por el Derecho
Internacional, que realiza trabagjo permanente

sobre algun asunto de interés para la comunidad
internacional. Por la naturaleza de sus
infegrantes, se puede distinguir entre instituciones
infergubernamentales y no gubernamentales.

Los organismos internacionales son reflejo de la cooperacion
institucionalizada. Cuando la cooperacion institucionalizada
tralbbaja de manera recurrente en un tema especifico de la agenda
infernacional y de ampilio interés para la comunidad infernacional,
se le denomina régimen internacional.

Régimen internacional: conjunto implicito o explicito

de principios, normas, reglas y procedimientos para

la toma de decisiones en un drea determinada de
la agenda internacional. Incluye el conjunto de
arreglos entre gobiernos nacionales para regular
el comportamiento de los actores estatales o no
estatales en el escenario internacional (Krasner,

1982; Keohane y Nye, 2001; Haas, 1980).




3 } VarClim

Los regimenes internacionales son incorporados en la politica
interior de un pais cooperante, cuando el gobierno nacional realiza
determinadas acciones para cumplir los terminos del compromiso
infernacional. En la Figura 1, podemos observar 1os ambitos en
los que los gobiernos nacionales delben realizar acciones para
ejecutar en lo local un régimen interacional (Haggard y Simmons,
1987, p. 496).

Establecimiento de mecanismos
Para el cumplimiento de los compromisos
Sanciones a los actore locales por incumplimiento

Diseio organizacional
Coordinacién
Capacitacion
Implementacion de planes

Definicion y adopcion de reglas y valores
Reglas para el cambio social
Valores del cambio social

Normas y reglas nacionales para todas las dimensiones del
problema.
Los 17 ODS
Los ejes estrategicos del Plan Nacional de Desarrollo
Objetivos y metas del desarrollo regional
Objetivos y metas de los planes de desarrolo local

Figura 1. Ambitos y acciones para la implementacion local de un régimen
infernacional. Fuente: Elaboracion propia con base en Haggard y Simons, 1987,
p. 496
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Asi pues, los gobiemos nacionales obtienen beneficios de
la cooperacion internacional cuando reproducen localmente |os
terminos de los regimenes internacionales a los que se han unido.
Esto se debe a que los regimenes internacionales, favorecen la
transformacion de las estructuras politicas y sociales, a fraves de
la creacion de nuevas instituciones, de la formulacion de nuevas
reglas, normas, valores para la atencion de los problemas locales
y mecanismos de participacion ciudadana ©lsen, 2007, p. 3).

Socidlogos como Robert Merton (1938), senalaron hace
varias decadas, que las nuevas reglas pueden ir en contrasentido
de las practicas fradicionales de la sociedad, o que a su vez
genera resistencias de ciertos actores sociales para que las
instituciones nacionales las adopten y cumplan; tal es el caso de
la oposicion a adoptar medidas en favor de la conservacion y la
proteccion medioambiental, la igualdad de genero, los derechos
humanos, entre otras. Delbemos entender que la adopcion de los
compromisos internacionales debe ser respaldada por todos los
sectores (politico, privado y social), a fravés de documentos escritos
gue plasmen las normas, reglas, estrategias y los valores con las
que deben actuar las instituciones publicas. Esos documentos,
deben identificar con precision, las eventuales recompensas de
la cooperacion internacional para la sociedad, asi como definir
las sanciones por no cumplir con lo ahi senalado (Meyer y Rowan,
1977, pp. 340-341).

Por Ultimo, es preciso senalar, que los gobiemos nacionales
sonlos actores predominantes, no los Unicos, en la configuracion de
regimenes internacionales, pues desempenan un papel relevante
en el diseno de las agendas de politica internacional. Los gobiemnos
nacionales, se conducen en sus relaciones infernaciones, a partir
del entendimiento con otros gobiernos, y del convencimiento
propio de que adecuar su comportamiento a lo dictado por el
regimen interacional, le dard beneficios razonables a su nacion,
mMismMos que serdn bien valorados por la comunidad infernacional
©lsen, 2007, p. 4.
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Régimen internacional de la gestidn
infegral del riesgo de desastres

El comportamiento de los gobiernos nacionales en torno
a los problemas de sustentabilidad global estd definido, en
parte, por el regimen internacional de la GIRD. Este regimen ha
tenido un proceso de construccion que ha durado décadas y ha
evolucionado hasta llegar al actual el Marco de Accidn de Sendai

2015-2030 (ver Figura 2).

Decenio
internacional
[ole](eNe]
Reduccién de
Desastres
Naturales
(1990-1999)

Marco de
Accién de
Hyogo,
2005-2015

Impulsado por la Asamblea General
de la ONU.

El objetivo de la declaracién fue
"'contribuir a la mejora de los
programas nacionales de reduccion
de desastres, asi como al
perfeccionamiento de las fecnologias
de construccion, elaboracion de
mapas de riesgo, control del uso de
fierras, entre ofros.

Recupera los compromisos de la
Segunda Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de Desastres,
realizada en Kobe (2005).

Idetitifica cinco prioridades de
accion:

1) Que la RRD constituya una
prioridad nacional y local dotada
de una sdlida base institucional de
aplicacion.

2) Identificar, evaluar y vigilar los RD
y potenciar la alerta temprana.

3) Utilizar los conocimiento, las
innovaciones y la educacion para
crear una cultura de seguridad y de
resiliencia.

4) Reducir los factores de riesgo
subyacentes.

5) Fortalecer la preparacion ante
desastre a fin de responder
eficazmente.

Estrategia
de Yokoha-
ma de
1994

Marco de
Accioén de
Sendai,
2015-2030.

Contiene orientaciones para reducir los
riesgos de desastres y el impacto de los
desastres.

|dentifica retos en cinco puntos:

1) Gobemanza

2) Deteccion, vigilancia y evaluacion de
los riesgos.

3) Gestidn de conocimientos y educo-
cion.

4) Reduccién de factores de riesgo
subyacentes.

5) Preparaciéon para respuesta a emer-
gencias y recuperacion efectiva.

Alineado con el Acuerdo de Paris
sobre cambio climdtico, la Nueva
Agenda Urbana de UNO-HABITAT y los
objetivos del Desarrollo Sostenible.

Identifica cuatro prioridades de accion:
1) Comprender el riesgo de desastres.
2) Fortalecer la gobermanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho
riesgo.

3: Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia.

4: Aumentar la preparacion para casos
de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los
dmbitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Figura 2. Proceso histérico de construccion del régimen internacional GIRD
Fuente: Elaboracion propia con base en Ariaga y Veldzquez, 2019.

' Nota: RRD = Reduccion de Riesgo de Desastres. RD = Riesgo de Desastres
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En el ano 2000, la comunidad internacional acuerda un
plan de accion para estimular la resiliencia local, identificando
responsabilidades concretas a los actores gubernamentales y
sociales. Este enfoque desarrolla un lenguaje y acercamiento
técnico, que pone la reduccion y la gestion del riesgo en el
centro de la cooperacion internacional. Los ejes de este plan son:
“apoyar las politicas y 1os mecanismos nacionales; fomentar la
cooperacion regional e infernacional; estimular el infercambio de
buenas practicas en la gestion del riesgo; revisar y documentar el
progreso respecto a la implementacion de buenas practicas en
la gestion del riesgo; revisar y documentar el progreso respecto al
cumplimiento de objetivos y metas, y; ayudar a los responsables
de la formulacion de politicas y la toma de decisiones a promover
e implementar medidas de reduccion del riesgo de desastres en
sus respectivos paises y subregiones internacionales” (Ariaga-
Rodriguez, 2019, pp. 28-29).

Para que los gobiernos nacionales alcancen los objetivos y
metas estipuladas en el Marco de Sendai, la Oficina de Naciones
Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres (UNDRR, por sus
siglas en inglés) (2019), propone diez criterios para la elaboracion
de los planes nacionales para la GIRD (ver Figura 3). Veamos ahora
los avances alcanzados por el gobierno mexicano en el diseno
del plan nacional de GIRD vy la implementacion de este en el
dmbito local.
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Incorporar diferentes escalas de tiempo, con metas e
indicadores asociados a los distintos marcos temporales

Identificar objetivos de prevencion del riesgo

Senalar los objetivos de reduccion del riesgo existente.

Establecer objetivos de fortalecimiento de la resiliencia
economica, social, sanitaria y ambiental

Profundizar en la comprension del riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para la
gestién de dicho riesgo.

Priorizar en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

Incrementar la preparacion para los casos de desastre con
el fin de responder de manera eficaz y para reconstruir
mejor en los dmbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y
la reconstruccion.

Alinear la politica nacional de gestion del riesgo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Disenar mecanismos de seguimiento de los avances que
permitan la evaluacion periddica y publica de los
resulfados en la gestion del riesgo.

Figura 3. Criterios para la elaboracion de los planes nacionales para la GIRD.
Fuente: Elaboracion propia con base en ONU 2015; UNDRR, 2019
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La implementacion en lo local del

régimen internacional de gestion
infegral de riesgos de desastres

El teremoto del 19 de septiembre de 1985, desnudo las
profundas debilidades de la politica mexicana para enfrentar los
desastres, en aguel enfonces esto se basaba en el paradigma
de la atencidon reactiva a la emergencia o proteccion civil
postdesastre. Debido al nimero de muertos, a la magnitud de los
danos materiales y a la gravedad de los efectos econdmicos v,
sobre todo, a la debilidad de la politica institucional para enfrentar
ese desastre, surgid la necesidad de disenar una estrategia
basada en un mayor y mejor conocimiento cientifico, tanto de las
amenazas, como del diseho del plan de accidn institucionall.

A partir de entonces, el gobierno mexicano ha participado
decididamente en las diferentes conferencias infernacionales
sobre desastres y se ha adherido a los sucesivos marcos de
accion. De esta forma, México ha modificado su concepcion
de los desastres, adoptando los compromisos senalados en los
marcos de Accidn de Hyogo y, actualmente, de Sendai.

Basdndonos en el esquema de Haggard y Simmons (1987)
que detallamos en la Figura 1, revisamos a contfinuacion el proceso
por el cual el gobiemo mexicano ha institucionalizado el regimen
infernacional para la gestion integral del riesgo de desastres, e
identificamos las fallas en la implementacion en el dmbito local.
Veamos.

I Como dato curioso se debe mencionar que han ocurrido otros
dos sismos el mismo dia y mes, el primero en 2017; y el segundo
en 2022.
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El gobierno mexicano dispone de mecanismos que
aseguraran el cumplimiento de los Marcos de Accion de Hyogo
y Sendai. El principal mecanismo es la Ley General de Proteccion
Civil LlGPO), promulgada en 2012 y reformada en 2020. De esta
ley deriva el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil,
decretado en 2014 y actualmente en revision para su adecuacion
a la LGPC vigente. Ademas, los gobiermnos nacionales en cada
periodo de mandato, que dura seis anos, han creado el Programa
Nacional de Proteccion Civil acorde a cada Plan Nacional de
Desarrollo (el actual aplica para el sexenio 2018-2024). Otfros de
los mecanismos son los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, operados porelgobierno nacional. Finalmente, elgobiermno
de cada entidad federativa, cuenta con sus propios Mecanismaos
para la gestion integral del riesgo, basados integramente en la
normatividad nacional. En cuanto a las sanciones, la LGPC, las
identifica para los servidores publicos involucrados en la atencion
a la poblacién en caso de desastre, en los terminos de la Ley
General de responsabilidades para faltas de cardcter administrativo
y penal.

En lo que respecta al sistema organizacional encargado de
coordinarlasaccionesincluidasenloscompromisosinternacionales
para la GIRD, existe el Sistema Nacional de Proteccion Civil
SINAPROC) definido como “el conjunto orgdnico y articulado”
que establece la corresponsabilidad de las dependencias vy
entidades del sector publico en materia de gestion integral del
riesgo. El SINAPROC estd infegrado por ministerios y dependencias
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de los gobiemos federal, de los estados y de los ayuntamientos, asi
COMO POor organizaciones ciudadanas, medios de comunicacion,
centros de investigacion y educacion, entre otros (LGPC, Art. 14 al
16).

Para su funcionamiento, el SINAPROC cuenta con el Consejo
Nacional de Proteccion Civil, el cual fue instituido por primera vez en
mayo de 2012, y renovado en julio de 2021. El SINAPROC también
lo integra el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
(CENAPRED), como instancia técnico-cientifica de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil, encargada de la investigacion,
monitoreo, capacitacion y difusidon de informacion en materia de
gestion integral del riesgo de desastres, sobre la cual se disenan
las politicas publicas nacionales en la materia (LGPC, Art. 23).

Por ofra parte, el gobiemo mexicano ha adopfado las
reglas y valores para el cambio social gue promueve el régimen
internacional para la gestion integral del riesgo de desastres. Al
respecto, el gobiemno nacional ha desarrollado herramientas y
meétodos de investigacion, divulgacion y capacitacion sobre
la gestidn integral del riesgo. Estas acciones estan a cargo del
CENAPRED vy en particular de los Comitées Cientificos Asesores del
SINAPROC.

Por Ultimo, para cumplir con el régimen internacional de la
GIRD, el gobiemo mexicano ha insfituido reglas, normas y valores
para todo el territorio nacional que abarcan la amplitud de las
dimensiones ambientales, desarrollo territorial, desarrollo urbano
y desarrollo humano. Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo
sehala la necesidad de disenar politicas publicas que ordenen
las actividades productivas desde |la perspectiva de la seguridad
ambiental, la proteccion civil de la poblacion y la conservacion de
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los recursos en zonas costerasy marinas. Asimismo, las evaluaciones
de impacto socioecondmico de los desastres incluyen indicadores
de afectacion y ademds cuantifican los costos de la rehabilitacion
de las zonas naturales afectadas (Puente, 2013, p. 29.

Asi pues, podemos afirmar gue en México, el regimen
infernacional para la gestion integral del riesgo de desastres ha
avanzado en el proceso de institucionalizacion a escala nacional.
Sin . embargo, {ocurre o mismo a escala local? En este caso
la respuesta es negativa. Estudios recientes (Tapia, et al., 2020;
Garcia, 2022) coinciden en que los principales problemas son
de coordinacion inferinstitucional;, existencia de mecanismos
ineficientes en la promociéon de la participacion de la sociedad
civil; escaso financiamiento; falta de claridad en los procesos de
selecciony participacion ciudadana en los drganos colegiados de
proteccion civil en las entidades federativas y en los ayuntamientos
(institucion politica administrativa que gobiema localmente en
territorios denominados municipios).

A escala local —que en México equivale al espacio
municipal- el SINAPROC asigna atribuciones y responsabilidades
a los ayuntamientos, para disenar la planeacion urbana y el
ordenamiento ferritorial, con base en la identificacion de los
resgos y para la atencién de las emergencias. Sin embargo,
precisamente en esta escala de gobierno persiste incapacidad
institucional, técnica, financiera y de capital humano para atender
las acciones sustantivas de la gestion integral del riesgo (Tapia,
2020 p. 20).

Asimismo, en los ayuntamientos predominan audn las
agendas fradicionales de politicas publicas, basadas en acciones
reactivas de los gobiernos. Las politicas publicas fradicionales
suelen caracterizarse por la planeacion discrecional y vertical,
cortoplacista y que limita la participacion de la sociedad civil en
el diseno, implementacion, seguimiento y evaluacion de planes y
programas de desarollo (Camal-Cheluja, 2018).




Oftro problema que enfrentan los gobiernos municipales es
la deficiente elaboracion, desactualizacion y escasa difusion de
los Aflas de Riesgo. Este problema afecta en los indicadores de
gobernabilidad y de politicas publicas en la GIRD, pues evidencia
que las politicas municipales en esta materia son de escasa
confiablidad para la planeacion urbana o el ordenamiento
territorial. A esto se suma la limitada capacitacion tecnica de
los responsables del drea de proteccion civil. La rotacion de
los funcionarios de proteccion civii municipal es frecuente, o
gue conlleva a un desempeno iregular ante la presencia de
la amenaza, asi como en la atencion a los desastres (Garcia,
2022). Finalmente, los esfuerzos de los ayuntamientos mexicanos
para atender los desastres son limitados porque, en general, los
funcionarios responsables tienen escaso conocimiento de la GIRD
y bdsicamente conciben sus funciones como tareas de proteccion
civil.
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Conclusiones

En 2022, el gobiemo mexicano debié entregar el Informe
Voluntario de Evaluacion de Medio Término del Marco de Sendai
2015-2030. Ese documento debe reportar 10s avances de
México en las cuatro prioridades de accion: comprension del
riesgo de desastres; fortalecimiento de la gobernanza del riesgo;
inversion en la resiliencia ante el riesgo de desastres, y; mejoras
en la preparacion y recuperacion ante desastres. Seguramente,
la evaluacion confirmard la necesidad de fortalecer la GIRD
en el dmbito municipal e incorporar a la sociedad civil en la
planificacion verdaderamente democrdatica vy  participativa.
Asimismo, los ayuntamientos deben estar preparados y fortalecer
las instituciones, instrumentos financieros y mecanismos técnicos
en el marco del régimen internacional de la GIRD al que se
ha adherido el gobiermno nacional. Sin la participacion de los
gobiernos municipales, el régimen interacional para la GIRD
estard incompleto, debimente instrumentado y seguramente
no alcanzard para reducir la vulnerabilidad de las comunidades
locales.
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