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Resumen ejecutivo

El presente trabajo de investigacion “Dindmicas de gestion de los territorios
rururbanos en Costa Rica. Analisis de caso del canton San Isidro de Heredia.” se desarrolla
como respuesta al preguntar coémo se podrian gestionar las dindmicas rural-urbanas para
promover un mayor desarrollo territorial en la zona de San Isidro.

Dicho estudio se genera mediante una metodologia cualitativa que, a su vez, presenta
un estudio descriptivo y exploratorio dentro un paradigma interpretativo constructivista que
involucra el estudio y analisis de informacion sin dejar de lados los actores sociales y como
influyen en la gestion y administracion del territorio.

Para comprender mejor lo que sucede en San Isidro, se debe tomar en cuenta que el
canton cuenta con la participacion de diferentes instituciones, donde el Inder clasifica a San
Isidro como rural debido a sus recursos naturales, cultura e infraestructura; mientras que el
INEC lo considera parte del area urbana costarricense al formar parte de la Gran Area
Metropolitana (GAM), generando una discrepancia en la clasificacion territorial que requiere
estrategias de administracion especificas.

Sin embargo, Costa Rica muestra la necesidad de adentrarse en los paradigmas de
investigacion territorial, consecuente a que la realidad muestra un vacio en cuanto a insumos
de investigacidn de los territorios rururbanos, tal como es el caso de este canton herediano, ya
que, aunque existen referentes regionales, parece que las caracteristicas de esos territorios no
se ajustan muy bien a la realidad del pais.

Por lo tanto, se puede afirmar que, a nivel institucional y de planificacidn, se observa
una dicotomia en la percepcidn del territorio isidrefio, con parte de los actores identificandose
como rurales y otros como urbanos. Esto se refleja en problemas de liderazgo e identidad
comunitaria, lo cual indica la necesidad de abordar estas diferencias para una gestion efectiva

del territorio.



Ademas de las diferencias en la percepcion territorial y comunitaria, se observa que
San Isidro ha cambiado su comportamiento econdémico, al visibilizarse que la actividad
agropecuaria, no sostiene la economia del canton, sino que los principales ingresos provienen
del sector terciario, sefialando un cambio hacia una economia de servicios.

Por ende, se crea, como respuesta a los factores de tension identificados, una
propuesta estratégica con diferentes enfoques que buscan involucrar a los actores sociales con
el fin de promover el desarrollo territorial del canton San Isidro de Heredia, enfocandose en
bienestar de la nifiez y adolescencia, la preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento
de las capacidades locales.

Palabras clave: Espacios rururbanos, dinamicas territoriales, dinamicas territoriales
urbanas, dindmicas territoriales rurales, nueva ruralidad, planificacion territorial, politica

publica, gestion territorial
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INTRODUCCION

La planificacion en el desarrollo territorial se posiciona como un enfoque integral para
mejorar la calidad de vida de las comunidades locales, promover el crecimiento econémico
sostenible y preservar el medio ambiente, sin embargo, categéricamente el desarrollo
territorial no posee una formula general para todos los territorios costarricenses.

En Costa Rica, la 6ptica del desarrollo territorial se ha categorizado por atender
aquellos espacios urbanos, rurales y costeros, no obstante, el presente anlisis de las
dindmicas de gestion territorial, como estudio de caso especifico en el canton de San Isidro de
Heredia, nos muestra que en la actualidad existen territorios que no entran en el marco de las
categorias anteriormente mencionadas, dado a su complejidad territorial y una realidad
cambiante ante un contexto de globalizacion.

Actualmente, no existen estudios relacionados al desarrollo territorial con enfoque
rururbano, lo anterior se percibe mediante el vacio interinstitucional en aspectos de desarrollo
territorial y sus repercusiones en el dinamicas econdmicas, culturales y ambientales que
constituyen al territorio.

Es asi, como la oficina local del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), del
canton de San Isidro de Heredia, logra identificar ciertos aspectos en su territorio, donde la
prevalencia dicotdmica de zona rural a zona urbana se vuelve cada vez mas fuerte. Lo cual ha
afectado la identidad cultural y ha generado repercusiones en los liderazgos y en la
participacion comunal.

Uno de los aspectos mas importantes que se desarrollan a lo largo de la investigacion
se derivan de las alternativas y estrategias que la institucionalidad publica, tanto de los
gobiernos centroamericanos como Costa Rica, utilizan para intervenir un territorio, como

ejemplo de ello consta la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
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(ECADERT), que sin lugar a duda genera grandes aportes al desarrollo, sin embargo, su
principal enfoque no radica en aquellos lugares con dindmicas territoriales diversas.

Si bien el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia categorizan a San Isidro de Heredia como canton rural, existe dentro de la misma
institucionalidad categorizaciones al territorio isidrefio como urbano, lo cual expone que
incluso la dicotomia aparece dentro del mismo aparato publico costarricense.

El desarrollo territorial implica que para ser efectivo cada cantén deba estudiarse
ampliamente. Costa Rica es un pais de extremos, parece no ser necesario recorrer kilometros
para observar cambios bruscos en las dinamicas sociales, culturales, ambientales y politicas.

Tanto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como El Instituto Nacional de
Desarrollo Rural se ven saturados con multiples funciones dentro del aparato publico, si bien
ejecutan una gran labor en estrategias territoriales, estos no pueden ejercer al cien por cien
una ejecucion del desarrollo territorial consecuente a que se ven limitados en las dindmicas
urbanas que poco a poco incrementan, no solo en San Isidro de Heredia, sino también en
otros cantones costarricenses.

Finalmente, el presente trabajo concluye que el andlisis de los contextos especificos
de cada cantdn permite el desarrollo exitoso de estrategias, que solo pueden ser establecidas
mediante el respeto de las caracteristicas propias, desafios y oportunidades Unicas de un

territorio, que a su vez demandan un estudio detallado y soluciones adaptadas.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA Y SU IMPORTANCIA

1. Tema de investigacion

El tema de investigacion seleccionado para el desarrollo de este documento es las
“Dindmicas de gestion de los territorios rural-urbanos. Analisis de caso en el cantén de
San Isidro de Heredia, Costa Rica”, mismo que nace ante el interés comunal e institucional
en el canton de tener la posibilidad de investigar, proponer, implementar y distribuir un nuevo

modelo de gestion del territorio rural urbano de San Isidro.

Como se explica en el apartado anterior, el tema de investigacion propuesto busca
exponer la importancia del reconocimiento de los territorios diversos, planificacion y gestion,
donde se da la interaccion de variables caracteristicas de lo rural y lo urbano, como es el caso

de San Isidro de Heredia.

El interés por este tema nace ante la problematica experimentada en la zona:
crecimiento urbano acelerado con poca planificacion territorial en las zonas rurales,
invadiendo y mezclando ambos territorios y actividades economicas. El desarrollo de esta
involucraria el papel de la Municipalidad de San Isidro, el Ministerio de Agricultura'y

Ganaderia (MAG), entre otras organizaciones comunales, nacionales y locales.

Por otra parte, existe el interés por el desarrollo responsable y organizado en su
territorio, esto como propdsito de colocar a San Isidro de Heredia como un modelo de
territorio rural-urbano sostenible, mediante practicas agricolas y ganaderas que se adapten a
dichos objetivos, ademas de la basqueda de la dinamizacion de las relaciones sociales
existentes en el canton, que involucra a la poblacion menor de edad y a las mujeres, en las

futuras propuestas.

Es importante mencionar que San Isidro de Heredia es una localidad comprometida

con el ambiente y sus habitantes, por tanto, uno de los enfoques que se consideran
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predominantes y necesarios a la hora de desarrollar el tema de la investigacion es el

desarrollo sostenible y los diferentes retos que se proponen en la agenda al 2030.

1.1.Antecedentes de investigacion

Para la contextualizacion de este apartado se procede a indagar en el Sistema de
Informacién Documental de la Universidad Nacional (SIDUNA) ademas de diversas fuentes
electrénicas como repositorios y Google escolar. Las busquedas realizadas consisten en
tematicas como: territorios urbanos, territorios rurales, dindmicas territoriales, practicas

territoriales sostenibles, entre otras, que se desarrollaran a lo largo de esta investigacion.

Actualmente se encuentran diversas investigaciones que amplian las dinamicas en los
territorios tanto urbanos como rurales, sin embargo, las que se exponen en esta seccion se

consideran las mas pertinentes.

Por otra parte, las relaciones entre espacios rurales; urbanos y rural-urbanos en el
territorio han sufrido constantes cambios ante diversas modificaciones ecoldgicas, sociales y
econdmicas. Por ello, como consecuencia de este fendmeno, surge el crecimiento de las
ciudades y los espacios periféricos; esto ha motivado que desde diferentes disciplinas como
las ciencias sociales se dé la busqueda o creacién de nuevas propuestas que propicien el

desarrollo de una forma mas ordenada y se estudien las dindmicas en estos territorios.

Costa Rica no esta exenta de estas transformaciones, es por ello que se muestran las
siguientes investigaciones de contexto internacional, ordenadas cronolégicamente de las mas

antiguas a la mas recientes.

Al considerar la posibilidad de abordar ciertos temas desde perspectivas
internacionales, es importante comprender que lo concluido de procesos internacionales no

necesariamente corresponde a la situacién local, puede ser una aproximacién a lo que se
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pretende abordar. En este sentido, se considera importante los planteamientos que se han

hecho como un acercamiento en torno al tema de investigacion.

En primera instancia la Tesis doctoral “Dinamicas y contrastes entre procesos de
peri-urbanizacion y servicios ecosistémicos, anélisis multiescalar para comprender la
sustentabilidad del paisaje en la region urbana Santiago-Valparaiso” por la postulante

Claudia Marcela Montoya Tangarife; busca realizar un documento donde se dé.

El andlisis de los vinculos entre los procesos de peri-urbanizacion y la
sustentabilidad del paisaje, tomando como caso de estudio la region urbana
Santiago-Valparaiso y a partir de la observacion de las tendencias de las
transformaciones del paisaje periurbano y los efectos sobre los SE, finalmente
aportar a la dimension ecoldgica de la planificacion territorial en regiones urbanas

(Montoya, C, 2018; p.19).

En los diversos capitulos se explica como es percibida la dicotomia entre lo urbano y
lo rural, la evolucion de estos espacios y los procesos que han llevado a los territorios a
transformarse, por otro lado, hace énfasis en lo complejidad que han adquirido estos espacios,

con el paso del tiempo, en sus diferentes dimensiones.

A lo largo de la investigacion, se plantea la siguiente pregunta problema “;Cuéles son
los vinculos entre la sustentabilidad del paisaje y la peri-urbanizacion, en un contexto de
transformaciones de las relaciones urbano-rurales?” (Montoya, C, 2018; p.35), lo anterior
consecuente a que, en investigaciones anteriores, la planificacion territorial del espacio
periurbano, urbano-rural se ha dado de una manera descriptiva, donde no se ha profundizado
en la dindmica, es asi como la toma de las decisiones dentro del espacio sigue siendo un reto;

es asi como el autor argumenta.
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El funcionamiento regional futuro se ve comprometido a medida que avanza y se
intensifica la expansion de la urbanizacion, complejizando el espacio rural metropolitano, tras
experimentar transformaciones espaciales por fragmentacion y dispersion de la estructura
urbana y teniendo efectos socio ambientales sobre el paisaje y las relaciones urbano-rurales.
(Montoya, C, 2018; p.35)., haciendo referencia asi de la importancia de identificar cuando
suceden este tipo de fendmenos donde se comienzan a mezclar e interrelacionar los espacios,

tal como es el caso de San Isidro de Heredia.

Por otra parte, se anexan elementos geogréficos a la investigacion para ampliar el
panorama territorial, es por ello por lo que se incluye de igual forma una segunda pregunta de
investigacion: “;Como han sido los procesos de peri-urbanizacion metropolitana y cuéles han
sido los principales cambios en las coberturas del suelo que han ocurrido durante las Gltimas

décadas en la region urbana analizada?” (Montoya, C, 2018; p.36).

Tal como argumenta la autora en lo expuesto anteriormente, los territorios han sufrido
cambios y con ello su concepcion y caracterizacion de sus suelos, dejando ver que los procesos
de expansion urbana en espacios rurales han traido cambios significativos para este elemento
tan importante e influyente como lo son las personas que viven en estas zonas, afectando

quizas de una manera directa su forma de vida y las actividades econdémicas que se dan.

En cuanto a su perspectiva metodoldgica “se considera un disefio de investigacion con
un enfoque metodoldgico mixto, basado en un proceso de recoleccién, analisis y vinculacién
de datos tanto cuantitativos como cualitativos” (Montoya, C, 2018; p.94) adicional a esto, es

un disefio experimental donde segin Hernandez et al (2010).

Es sistematico y empirico e implica la observacion de la situacion existente y
de los fendmenos objeto de estudio, tal como se producen en su contexto natural para

finalmente ser analizados. Adicionalmente, la investigacion que se propone es de
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caracter longitudinal de tendencia, es decir, retne datos de diferentes momentos del
tiempo con el objetivo de estudiar los cambios, las determinantes y las consecuencias

del fendmeno analizado (Montoya, C, 2018; p.94).

Seguidamente se utiliz6 una matriz de doble entrada: “Esta es entonces una
herramienta cominmente utilizada para evaluar la distribucion espacio temporal de los SE y
su variacion en la provision potencial a diferentes escalas (Vihervaara et al., 2010; Koschke
et al., 2012; Kopperoinen et al., 2014; Depellegrin et al., 2016; Vigl et al., 2017) recitado por

(Montoya, C, 2018; p.107).

Ademas, se realizaron entrevistas a expertos para la aplicacion de la matriz de
valoracion SE, “grupo de expertos conformado por investigadores, nacionales e
internacionales, de diferentes disciplinas geografia (6), agronomia (1), ecologia (5) sociologia
(1) e ingenieria forestal (2), consolidados en el estudio de la relacion del paisaje y los SE,
pero ademas con conocimientos sobre la zona central de Chile y sus dinamicas; un elemento
adicional importante fue considerar que los expertos consultados tuvieran experiencia en

metodologias de valoracion de SE.

Entre sus principales resultados destaca en la escala regional “el crecimiento urbano
tradicional es uno de los principales transformadores espaciales a escala regional en el area de
estudio; sin embargo, la disminucion de servicios ecosistémicos no se relaciona directamente

con este proceso” (Montoya, C, 2018; p.203).

Esto altimo haciendo referencia a que el crecimiento urbano es bastante influyente en
las dindmicas territoriales al ser un fendmeno que experimentan las regiones en gran parte del
territorio, donde existe ademas relaciones con territorios protegidos o cercania a estos, tal

como sucede en la zona seleccionada para la investigacion actual. Por esta razén, parece
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importante rescatar la opinion de la autora con respecto a la situacion de los usos periurbanos

y su relacion con los servicios ecosistémicos donde se expone que:

“Aunque los resultados de la investigacidon no muestran una relacion directa
entre el incremento de los usos periurbanos con la disminucion de la oferta
potencial de servicios ecosistémicos, es importante preguntarse si en el futuro
estas condiciones se mantendran y si las areas naturales protegidas seran
capaces de mantener sus caracteristicas naturales bajo las condiciones de
presion a las que seran sometidas, o si por el contrario esta situacion seréa
ecoldgicamente insostenible y los instrumentos de planificacion estaran

preparados para un escenario como este. (Montoya, C, 2018; p.205).

Relacionado a lo anterior, se rescata también la necesidad de complementar el disefio
de la planificacion territorial con la gestion a escala local, para garantizar el logro de la
sustentabilidad del paisaje, necesario no solamente controlar procesos de peri-urbanizacion
desde el punto de vista normativo y politico, sino también desde el punto de vista social”
(Montoya, C, 2018; p.205). Exponiendo que estos procesos no Unicamente requieren la
intervencién comunal activa sino también el involucramiento de actores sociales de peso que
puedan influir en procesos mas complejos como instituciones, lideres comunales, gobiernos

locales, entre otros.

Finalmente, esta investigacion resulta importante para estudiar dinamicas de gestion,
porque resalta la importancia de la planificacion del territorio y el manejo de los servicios
ecosistémicos que se proveen en la regién; plantear escenarios futuros sobre la conservacion
de estos servicios resulta necesarios para el funcionamiento de lo urbano-rural ya que

proporcionan calidad de vida a los habitantes.
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En segunda instancia, la investigacion de Nohora Inés Carvajal Sanchez “La
dindmica del ordenamiento territorial en Colombia, contraste de dinamicas urbano-
rurales en la region metropolitana de Bogota” para optar por el doctorado en filosofia
geografica. “El objetivo central de esta tesis consiste en explorar las dindmicas que sostienen
el ordenamiento territorial en Colombia, particularmente en el distrito capital de Bogota y de

su municipio vecino Soacha, los cuales forman parte de la region metropolitana de Bogot4”

(Carvajal, N, 2020; p. 2).

Esto desde tres aspectos correspondientes en el planteamiento de los objetivos
especificos, de los cuales destacan dos muy importantes para la gestion del territorio, como lo
es el rol de los actores sociales, que en la planificacion resultan vitales para el desarrollo de la
mayoria de los procesos, asi como, las nuevas relaciones entre lo urbano-rural, producto de

las transformaciones que se han dado en los ultimos afios.

Como problema de investigacion surge la pregunta problema “;cémo trabajan los
actores en el disefio del territorio?”” (Carvajal, N, 2020; p.1) esto, ya que se plantea una
hipdtesis acerca de que las transformaciones urbanas-rurales estan dadas por el estado, mismo
que rige el desarrollo del territorio desde un modelo neoliberal privilegiando ciertos intereses.
Los cuales no se alinean con los intereses de los actores locales que muestran una realidad

social, ecoldgica, econdmica, etc.; distinta a las dindmicas presentadas.

El apartado metodoldgico se baso en una perspectiva cualitativa, donde el
establecimiento de supuestos, aproximaciones, el rol del investigador, entre otras, permitieron
una descripcion mas detallada de los hechos. Hacen uso de la triangulacién (teorias, métodos
y datos), trabajo de campo y técnicas de investigacion como entrevistas, recoleccion de
fuentes documentales, observacion directa, entre otras, que permiten cumplir con los

objetivos planteados de manera previa.
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En cuanto a su fundamentacion tedrica los multiples enfoques sobrellevaron a la
comprension del contexto en el cual se enmarca la investigacion tales como “enfoques que

analizan nuevas formas que adquieren las ciudades”.

Entre sus principales resultados destaca la formacion de una politica para la
construccién de consensos, seguidamente de la construccion de una politica de ruralidad, en
cuanto actores locales, se encuentran en la participacion del ordenamiento territorial y
desarrollo del territorio, sin embargo se presentan intervenciones cuando se dan cuenta de los
nuevos procesos que benefician las grandes transformaciones del espacio por intereses, como

altimo, punto se confirma la hipotesis planteada por los autores.

En tercera instancia, Manuel Enrique Pérez Martinez con su articulo “Las
territorialidades urbano-rurales contemporaneas, un debate epistémico y metodoldgico
para su abordaje” propone el estudio de las relaciones urbano-rurales que implican
involucrar un campo epistemoldgico y metodoldgico, consecuente a diversas dinamicas que
suceden en el territorio que llevan a cambios estructurales y alegan una explicacion a nueva
ruralidad o desarrollo territorial local. Parte de la fundamentacion tedrica tiene base en
modelos espaciales geograficos, cambios estructurales, ruralismo translocal entre otras

tendencias. Como problema Martinez plantea.

¢Como el agenciamiento del lugar, a partir de espacios discursivos de interaccion,
estaria demarcando la reproduccion y representacion de espacios territoriales rural
urbano que emergen producto de la intensificacion de los conflictos ocasionados por las
dinamicas de la expansion urbana en las periferias de la ciudad contemporaneas?

(Pérez, M, 2016, p.107).

Este planteamiento a manera de resumen “Establece un nexo que estructura nuevas

relaciones sociales y en el que su reproduccién y transformacion tiene lugar y en alguna parte
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se localiza”, citado por (Agnew,2002:279) recitado por (Pérez, M, 2016, p.107). Ahora bien,
en cuanto a su metodologia se considera cualitativa, utilizé el simulacro discursivo o la
constitucion dialdgica, ademas él estudio tres variables (la experiencia material, las instancias

sociales, la imaginacion simbdlica).

Los tres principales aportes de la investigacion en la problematizacién del espacio
rural-urbano consisten en “reconocer logicas de accion que puedan identificarse como
procesos de apropiacion y ensamblaje territorial rural-urbano, asumir el fenémeno de la
urbanizacion del campo como de la ruralizacion urbana, identificacion de las maltiples

aportaciones y formas de accion politica” (Pérez, M, 2016, p.109).

Seguidamente, “El articulo desarrollo territorial rural y articulacion rural-
urbana en Uruguay” por Adrian Rodriguez Miranda, expone “un enfoque de desarrollo
econdmico territorial rural, para luego presentar alguna evidencia respecto a la importancia de
la articulacion rural-urbana en la interpretacion de los procesos econémicos que ocurren en

las economias departamentales interiores del pais” (Rodriguez, A, 2011, p.1).

El sustentante puntualiza el desarrollo como un proceso integrado entre lo rural y lo
urbano y la importancia de reconocer este espacio articulador y su intervencion, como
planteamiento del problema se realiza un analisis en los territorios donde se muestra la
disparidad que presenta el desarrollo, debido a que entre méas cercanos estén los territorios a

zonas urbanas, mayor sera el dinamismo, el crecimiento y la competitiva.

Por ello, surge el cuestionamiento de “Cual podria ser la forma de lograr un mayor
desarrollo que permita a sus poblaciones tener un nivel de vida méas similar al de las
economias departamentales del sur” (Rodriguez, A, 2011, p.4). Ademas, se plantea la
hipdtesis que define al medio rural con un rol importante en las condiciones de desarrollo,

como se puede observar en la siguiente cita.
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Por el contrario, la mayor parte del funcionamiento de las economias de estos
departamentos se desarrollan en un espacio urbano-rural, donde la residencia y el
trabajo se intercambian y complementan entre campo y ciudad, donde las principales
actividades agropecuarias y agroindustriales suponen instancias muy estrechamente
vinculadas entre si de produccion primaria (en el medio rural) y secundaria (en la

ciudad). (Rodriguez, A, 2011, p.4).

En su marco tedrico se desglosan diferentes conceptos esenciales para abordar la
territorialidad como lo son el enfoque territorial y endégeno del desarrollo, en este se
puntualizan diversos planos de accion. También, el enfoque del desarrollo territorial rural el
cual profundiza aun mas el componente rural y su pertinencia, ademas de subtemas como la

articulacion rural urbana en Uruguay con el enfoque territorial.

No se establece un marco metodologico, sin embargo, se observa el estudio con un
enfoque mixto, debido a que expone informacion tanto cualitativa como cuantitativa, se dio
uso a fuentes primarias como la encuesta nacional de hogares ENHA (Detallo informacion
socioeconomica) y el censo agricola del MGAP “Mediante el cual se establecieron relaciones

de caracter estructural” (Rodriguez, A, 2011, p.17).

Se utilizaron técnicas como la entrevista para establecer relaciones productivas y
comerciales en el &mbito urbano-rural, estas entrevistas, de igual forma, fueron analizadas y

demostraron resultados con valores estadisticos.

Entre sus principales resultados se encuentra “reconocer a estos territorios como
espacios de articulacién de recursos urbanos y rurales, permite identificar que el verdadero
desafio no estd en romper con la tradicion productiva y las condiciones estructurales de estas
economias que tienen su base en los recursos naturales, sino que esta en poder transformar

esas caracteristicas en oportunidades para innovar en diversidad” (Rodriguez, A, 2011, p.27).
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Y por ultimo el vinculo de las cadenas agroindustriales, producciones agropecuarias,
productores, emprendimientos, sociedad civil, gobierno local, entre otros, en si la capacidad
local del territorio para generar sinergias que integren un todo en un espacio de desarrollo

urbano-rural.

Continuando por el sur de América, en el articulo “El rural urbano: espacio de
contrastes, significados y pertenencia, ciudad de Bahia Blanca, Argentina”, Sereno,
Santamaria y Santarelli (2010), exponen las diferentes caracteristicas que posee las zonas
rururbanas al igual que sus transformaciones asociadas a la globalizacién, sus causas y

efectos. Acercando diferentes conceptos al lector, definen lo rural-urbano como.

La franja externa del periurbano, frontera donde se combinan dos ambientes cuyos
pobladores poseen idiosincrasia, forma de vida e intereses particulares y disimiles, si
bien sus espacios de vida y referentes espaciales son comunes, pues estan signados

por la convivencia.” (Sereno, et. al, 2010, p.43).

Ademas, rescatan que las areas rururbanas se forman a partir de una relacion
asimétrica entre las consecuencias derivadas de las acciones de los pobladores, guiadas
generalmente por sentimientos de arraigo o rechazo hacia el lugar y los sucesos politicos

nacionales e internacionales que los impactan y los motivan a actuar.

Los agentes del sistema deben actuar rapidamente para adaptarse, es decir,
reconvertirse y hacerse competitivos, lo cual supone readecuar los territorios
convirtiéndolos en espacios donde se desarrollan maltiples actividades

complementariasy la pluriactividad es distintiva. (Sereno, et. al, 2010. p.50).

Gracias a lo anterior, se puede observar que parte de lo expuesto en la investigacion
radica en cdmo afecta las nuevas formas de vida a las areas rururbanas y muestra la capacidad

de adaptacion que poseen estos espacios, preguntarse, ¢qué practicas cotidianas se realizan en
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estas franjas?, ;como incide en la conformacion de los bordes el arraigo/desarraigo de sus
residentes? ¢Cudl es la disposicion de los actores del rural-urbano para resistir o aceptar las

transformaciones del lugar ante las presiones del sistema?

Por esta razon se rescata la importancia e influencia que tiene la relacion de las
personas con el territorio, la diversidad de actores que conforman estos espacios, ademas de

la variedad de actividades econédmicas mezcladas.

El rural-urbano se construye en un proceso continuo de apropiacion del espacio.
Se modifica, en parte, a expensas de las tierras rurales y como consecuencia del
sentido de pertenencia y significacion del lugar para sus habitantes. Asimismo,
perdura a partir del tipo de vinculos que se establecen con el lugar y entre pares.
Estos vinculos, por un lado, afianzan los sentimientos de arraigo, por otro,
deslocalizan o desvinculan a los individuos, siguiendo una l6gica de comportamiento

y reglas particulares. (Sereno, et. al, 2010. p.55).

Para llegar a esto se utilizaron diferentes herramientas metodoldgicas, parte de esta
estrategia estuvieron compuesta por diversos métodos de recoleccion de datos como
entrevistas, observaciones detalladas. También se dieron las definiciones de muestras,
ademas de una delimitacion tematica importante. Finalmente, se rescata la reflexion de que
los territorios rururbanos son mosaicos variados que se encuentran en continuo cambio en
medio de vaivenes politicos y econémicos, que tienen la capacidad de desarrollar vinculos

importantes entre habitantes — ambiente — actividad econémica.

Aunada a la investigacion anterior, el articulo “Revision de la definicion del espacio
rural-urbano y sus criterios de delimitacion” de Cardoso y Fritschy (2012), también hace un
acercamiento al fendmeno rural-urbano a partir las siguientes preguntas: ;Como se define el

espacio rural-urbano en general? ;Qué diferencia tiene con el espacio periurbano? ¢Es
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posible delimitar el espacio rural urbano? ¢Qué criterios y/o elementos/indicadores son
oportunos considerar para su delimitacion? ;Que procesos dan origen a este espacio? En este,

la autora expone que las zonas rururbanas sufren grandes transformaciones

Constituyendo un espacio de riesgo donde conviven de forma conflictiva distintas
funciones (como la residencial de densidad media-baja junto con la recreativa de ocio
o deportiva) y actividades econdmicas (el comercio, la industria, la produccion fruti-
horticola y floricola tanto extensiva como intensiva en invernaderos, granja, etc.). El
evidente deterioro ambiental debido al gran consumo de recursos (suelo fértil, agua,
energia, etc.) y a la produccion de residuos y contaminacion da claras muestras de la
necesidad de conocer y considerar la capacidad de acogida de este espacio en su

ordenacion y gestion. (Cardoso, et. al, 2012. p.28).

Para llegar realizar dicha investigacion, Cardoso y Fritschy (2012), tuvieron como
objetivo principal en torno a desarrollar una reflexion conceptual relacionada a diferentes
criterios, procesos y delimitaciones de las areas rururbanas, todo esto mediante el rastreo
bibliografico y andlisis de los aportes realizado por autores internacionales, desde la
perspectiva de las Geografias urbana y rural, principalmente, y de estudios de casos tanto

internacionales como argentinos. (p.29).

Diferentes procesos son lo que se padecen en las areas rururbanas, sin embargo, su
particularidad radica “en el cambio sufrido por la poblacion rural al entrar en contacto con la
vida urbana y en las adaptaciones que la poblacién urbana realiza al trasladarse a este nuevo

entorno”. (Cardoso, et. al. 2012. p.35).

Los autores rescatan la existencia de diferentes criterios para analizar el verdadero
impacto que genera la poblacion en esos territorios, algunos de los que se mencionan son

criterios espaciales y morfoldgicos, criterios relativos a procesos generadores y el criterio
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cultural, aseverando que cada uno de ellos cumple un papel especial y define como es que
influye ante la concepcion del rururbanismo, por otra parte, trae a la discusion ademas del
papel de las actividades econdémicas y la poblacidn, la problemética ambiental que todas estas
concepciones y cambios conllevan. Por esta razon, y a forma de cierre Cardoso y Fritschy

(2012) plantean lo siguiente.

Con el desarrollo del rural urbano, que radica poblacién distinta a los antiguos
habitantes se generan, a menudo, relaciones dificiles; con la instalacién de nuevas
actividades, gran parte del suelo agricola queda inutilizado; los procesos urbanos
originan fuertes perturbaciones en las actividades primarias y en los equilibrios
naturales, aln mas por su caracter anarquico y aleatorio. Asi el rural-urbano, de

fendmeno de estudio se vuelve un problema territorial. (p. 38).

1.2. Contextualizacion de la situacion problematica
El canton nimero seis de la provincia de Heredia, San Isidro, posee distintas
caracteristicas que lo convierten en un territorio urbano-rural, en primera instancia, se
encuentra en la Gran Area Metropolitana, para ser especificos, ocho kildémetros al este de

la ciudad de Heredia.

El canton se subdivide en los distritos de San Isidro, San José, Concepcion y San
Francisco, por lo que su extension territorial ronda en los 26.96km cuadrados. Esta
delimitado geograficamente por los cantones de Santo Domingo y San Pablo de Heredia
en su parte sur, al oeste se encuentra el canton de San Rafael, zona este Moravia, y por
Gltimo La Cordillera Volcanica Central, hacia el norte (Municipalidad de San Isidro,

2015)

Al ser un cantdn cercano a espacios urbanos y ruta de paso al sector caribe y norte

(Zurqui) se vuelve un medio de alta integracién econémica, social y ecoldgica, esta
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ultima, relacionada a su cercania con el Parque Nacional Braulio Carrillo y la Reserva
Forestal Cordillera VVolcénica Central, este territorio, si bien desarrolla actividades en el
sector primario, secundario y terciario, son las actividades agropecuarias la base en la

economia del canton.

Ahora bien, algunos datos poblacionales importantes a considerar se derivan en
caracteristicas demograficas de la poblacién y su respectiva distribucién distrital por ende

tenemos que.

Tabla 1.

Poblacion total de San Isidro por canton y distrito

%?g;g?g TOTAL HOMBRES MUJERES
A RO 20 663 10 212 10 421
SAN ISIDRO 6113 3038 3075
SAN JOSE 7 447 3657 3790
CONCEPCION 2 635 1293 1293
SAN FRANCISCO 4 438 2224 2214

Nota. Elaboracion propia a partir de INEC, 2011.
De acuerdo con la tabla anterior, el canton de San Isidro de Heredia cuenta con
una poblacion total de 20 663 personas, de las cuales 10 212 estan referidas al género
masculino mientras que 10 421 estan referidas al género femenino. Por el momento,

Concepcidn cuenta con una tasa poblacional inferior a las otras comunidades.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, indica para el censo
2011, la distribucién porcentual por sectores econémicos, misma funciona para mediar un
analisis en la distribucion de la economia en el distrito, por lo que se muestra la siguiente

informacion.
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Tabla 2.

Ocupacion porcentual por sectores econdmicos

Poblacion ocupada en Poblacion ocupada en el Poblacion ocupada en

San Isidro . . . o
el sector primario. sector secundario. el sector terciario.

Porcentaje 4,7 18,1 77,2

Nota. Elaboracion propia a partir de INEC, 2011.

Respecto a la tabla anterior, el cantdn de San Isidro de Heredia cuenta con un
porcentaje de ocupacion del 4,7% para el sector primario, mientras que un 18,1% en el
sector secundario, en comparacion con los porcentajes anteriores el sector terciario de la
economia en el distrito presenta una tasa de ocupacion del 77,2%, muy por encima de la

mitad.

Estos datos porcentuales resultan interesantes, debido a que se presume una
prevalencia en el sector primario (Ganaderia, Agricultura), no obstante, las estadisticas
nacionales muestran un resultado diferente. Por otro lado, se toman en cuenta los

siguientes indices, mismos se ajustan al contexto en el presente tema en desarrollo.

Tabla 3.

Indicadores cantonales

Indicadores Lugar g:z?:fc;]‘)cg n
Indice de Desarrollo Humano Cantonal. 0,885 Muy alto (6)
indice de Desarrollo Humano Cantonal Ajustado por 0,881 Muy alto (8)
Desigualdad.

indice de Desarrollo de Género (Mujeres) 0,882 Alto

indice de Desarrollo de Género (Hombres) 0,878 Alto

indice de Desigualdad de Género. 0.175 Bajo

Indice De Conocimiento 0,83 Alto

Nota. Elaboracién propia a partir de PNUD, 2018.
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En la tabla anterior, se observa, que San Isidro de Heredia cuentan con
calificaciones altas en cuanto a los indices, por lo que se encuentra en las primeras

posiciones a nivel pais y en las Gltimas en cuanto a desigualdad.

En concordancia con lo anterior, se cuenta con servicios publicos y privados,
destacan los financieros, instituciones publicas, centros de salud, comunales, turisticos y
afines, recreativos, educativos y por Gltimo comerciales. En el Plan de Gobierno Canton
de San Isidro de Heredia periodo 2016-2020 se indica “La mayoria de los servicios del
cantdn se encuentran en el distrito primero; evidenciando la necesidad de promover que

se extiendan a los demads distritos, por ejemplo, el area de los servicios financieros”

(p.18).

Ahora bien, se puede observar lo anterior como una resumida caracterizacion del
territorio, mas, sin embargo, son algunas de las observaciones que despiertan el interés por

estudiar las dinamicas de gestion que coexisten.

Por otra parte, el estudio del desarrollo se ha ligado en gran manera a la economia, por
ello, en las épocas de los cincuenta y sesenta, algunos paises lograron alcanzar sus metas de
crecimiento econémico, esto en relacion con aquella vision econdmica clasista; donde
alcanzar tasas de sostenidas de crecimiento per capita permitia a una nacion expandir su
produccién a un ritmo mas rapido que la tasa de crecimiento de su poblacién. Recitado por

(Hernéndez y Recinos,2020, p.75)

Se entiende el PIB Per Cépita como aquel indicador que demuestra el ingreso nacional
bruto, el mismo fue durante mucho tiempo utilizado como el principal indicador para medir
el bienestar econdmico de una poblacion. Se presentaron observaciones donde los paises,

pese alcanzar sus metas econdmicas, no mostraban cambios significativos en diferentes
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sectores de la poblacidn, o sea que, la pobreza, desigualdad, exclusion, y deterioro ambiental,

aln eran fendmenos latentes.

Es por ello que en los afios setenta, se comienza a pensar en la busqueda de un
crecimiento con equidad, pese a que en los afios ochenta y noventa las crisis economicas
obligaron a los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Latinoamérica, a optar por

programas de ajuste y estabilizacién que incentivaron a un mas las brechas existentes.

Parece importante mencionar lo anteriormente dicho, ya que los cientistas sociales y
organismos internacionales, con base en ello, comienzan a desarrollar concepciones como el
desarrollo humano y el desarrollo sostenible, es aqui cuando Amartya Sen, propone el
enfoque basado en las capacidades. Amartya Sen explica que el desarrollo busca alcanzar al
menos estos tres objetivos, los cuales se mencionan de la siguiente manera, recitado por

(Hernéndez y Recinos,2020, p.77)

1. Aumentar la disponibilidad y ampliar los bienes basicos para el sustento de la
vida, como alimentos, vivienda, proteccion, salud.

2. Elevar los niveles de vida lo que incluye ademéas de mayores ingresos la prevision
de mas empleos, mejor educacion y una mayor atencion a la cultura y valores
humanos, lo cual servira no solo para aumentar el valor material sino para generar
una mayor autoestima individual y nacional.

3. Ampliar la gama de opciones socioecondmicas Yy sociales disponibles para las
personas liberandolas de las servidumbre y dependencia no solo en relacion con
otras personas sino también de la ignorancia y miseria humana.

El enfoque de capacidades no pone como elemento principal a los recursos disponibles, al

contrario, se puntualiza como un rol instrumental que es indispensable para obtener

capacidad, considerandolo como un medio habilitante. El anterior enfoque planteado por
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Amartya Sen es una de las aristas que contempla el Programa de las Naciones Unidas
(PNUD) y a su vez el Instituto Latino Americano para el desarrollo de América Latina y el

Caribe (ILPES).

ElI PNUD Yy respectivamente ILPES utilizan el enfoque como una aproximacion al
desarrollo humano local, consecuentemente a que este “contempla las diferentes capacidades
que presenta un territorio y que contribuyen para que sus habitantes logren cumplir con sus

capacidades individuales.

A escala costarricense se obtienen los 10 cantones con mejor desarrollo humano. Para
estos cantones se utilizaron indicadores basados en el enfoque de capacidades, mencionado

con anterioridad, los resultados obtenidos seran expuestos en la siguiente tabla.

Tabla 4.

Top 10 de los mejores cantones con mejor desarrollo humano

Canton Posicion en el IDHL

San José 1
San Carlos

Alajuela

Cartago

Heredia

2
3
4
5
Pérez Zeledon 6
Puntarenas 7
Belén 8
Limé6n 9

Escazu 10

Nota. Elaboracién propia a partir de IDHL, 2021.

Como puede verse el canton que presenta un mayor desarrollo humano es el canton

Central de San José, se ubica en la primera posicion con el nivel relativo mas alto, San José,
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presenta las mejores calificaciones en capacidades econdmicas, infraestructura humana,
cultural, entre otros puntos de anlisis, seguido de San Carlos, Alajuela, Cartago y Heredia,
en todos los cantones mencionados suceden fendmenos interesantes del por qué se presentan
entre las mejores, parece importante mencionar que seis de los diez cantones con mayores

calificaciones estan en el Gran Area Metropolitana.

Es por ello que Hernandez y Recinos indican que “El hecho de concentrarse en el
Gran Area Metropolitana donde se agrupa la principal aglomeracion urbana de Costa Rica y
el mayor dinamismo econdémico, es un factor que les facilita liderar estas posiciones” (2020,
p.86). Sin embargo, existen excepciones como lo es el canton de San Carlos que ocupa el
segundo puesto y no se ubica en la GAM, por el contrario, se encuentra en una zona rural, no
obstante, este presenta 139 asociaciones de desarrollo, 46 cooperativas, gran influencia del
INA, un volumen de exportaciones elevado, ademas de un alto valor de la actividad ganadera

y agricola y asi contintan los diversos cantones rurales de la lista.

En los cantones urbanos destaca entre sus caracteristicas un desarrollo impulsado por
“ser un centro politico y economico. En él se concentra la mayor cantidad de empresas del
territorio nacional, con una suma de 5.755 empresas dentro de ellas se encuentra parques
industriales, centros de negocio, MYPYMES y multinacionales™ a ello se afiade la cercania al

Aeropuerto Juan Santamaria, entre otras caracteristicas.

Para el Gran Area Metropolitana se presenta una gran ventaja, ya que mantienen
cercania entre si, los cantones mas productivos como Belén, Heredia, Alajuela y Escazu, por
lo cual se desarrolla un conjunto de sinergias que pueden pasar inadvertidas y mantener

influencia en los cantones.
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1.2.1 Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

La estrategia centroamericana de desarrollo rural territorial es un esfuerzo realizado a
nivel centroamericano para impactar el desarrollo de los territorios del istmo, esta “responde
a una iniciativa del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) y atiende a un mandato
de la Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno en el marco del Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA).” (ECADERT, p.6).

Esta estrategia incluye a los siete paises que conforman la region centroamericana y se
establecid en un horizonte temporal de 20 afios, consecuente a que su periodo se establece de
2010 a 2030, no obstante, se mantiene una revision periodica para la introduccion de ajustes
si fuese necesario, esto debido a los cambios, dinamicas internas y externas o por procesos

que se establecen en la misma politica.

Si bien, la estrategia es fundamental para atender las demandas y necesidades de los
territorios centroamericanos Vvistos como “‘espacios socio-geograficos construidos
historicamente, estan asociados a la identidad cultural de sus habitantes y comunidades”
(ECADERT, p.6). Esta facilita, la integracion, orientacion y formulacion del Desarrollo Rural
Territorial regional, ademas de la busqueda de acciones compartidas que contribuyen

alcanzar los objetivos planteados por el SICA.

La ECADERT, cuenta con cinco componentes medulares que mantienen una
alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademas de contar con sus respectivos
objetivos estratégicos, Estos componentes se derivan en institucionalidad para el desarrollo
rural territorial, tejido social y redes de cooperacion, economia rural de los territorios,

identidad cultural del territorio y, por ultimo, naturaleza y territorios.
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Los ejes transversales que entrelazan lo mencionado en el anterior parrafo se derivan
en la equidad e inclusion social, educacién y formacion de capacidades y gestion del

conocimiento. En la ECADERT se argumenta el siguiente punto.

El desarrollo de los centros urbanos, siguiendo el modelo de modernizacion
occidental, ha contribuido a la desarticulacién de los territorios rurales. Las
inversiones publicas, las politicas y los estimulos fiscales favorecieron a las ciudades,
donde se concentra el poder de decision. Como consecuencia, NuUmerosos territorios
rurales se han empobrecido y ello se expresa en el debilitamiento de la agricultura
familiar, crecientemente fragmentada, como también en la ruptura de los tejidos
sociales, la vulnerabilidad frente a los desastres naturales, la emigracion de la
poblacion en edad productiva y la falta de oportunidades para la inclusion de la

juventud y de las mujeres rurales. (ECADERT, p.27).

El desarrollo de los centros urbanos presenta ventajas como el desarrollo de servicios,
educacion, etc. Pero a su vez acarrea complicaciones en los espacios rurales, debido a que se
da una centralizacion de estos servicios, se limitan las oportunidades de desarrollo econdomico
y se abre paso a fendmenos como la migracion y pérdida de la identidad cultural en toda la

region centroamericana.

Ahora bien, en la ECADERT se establecieron los lineamientos, pero su ejecucion es
responsabilidad de los gobiernos nacionales, locales, organizaciones y demas actores con
apoyo de la cooperacion internacional. Pero ¢respalda Costa Rica esta estrategia de
desarrollo? Pues, en buena teoria si, consecuente a que con base en la ECADERT se formuld

la politica y el plan de desarrollo territorial, el cual ampliaremos en el siguiente punto.
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1.2.2. Politica y Plan Nacional de Desarrollo Territorial

Para la contextualizacion del tema investigativo, se cuenta con la politica de
desarrollo territorial la cual responde a la Ley 9036, “Cuyo propoésito se orienta a contribuir al
desarrollo de los territorios rurales en sus dimensiones econémica, social, ambiental, politico-
institucional y cultura” (Plan Nacional de Desarrollo Territorial, p.11). Misma se enmarca en
los principios y el enfoque planteados en la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural

Territorial que no solo rige a Costa Rica sino también al resto de América Latina.

Ahora bien, la formulacion y articulacion de esta politica compete a la
institucionalidad publica, en este caso, corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) la formulacion y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER) la

implementacion como se establece en la siguiente cita.

En el marco de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 9036 “...Le correspondera al
Ministerio de Agricultura (MAG), como rector de sector agropecuario nacional, la
formulacion de las politicas de desarrollo rural y al Instituto de Desarrollo Rural
(Inder) su ejecucidn, en su condicion de institucion integrante del sector agropecuario.

(Plan Nacional de Desarrollo Territorial, p.13).

De esta forma, se hace una acotacién de los entes responsables en cuanto a desarrollo
territorial, no obstante, qué contempla esta politica y su respectivo plan, pues cinco ejes, los
cuales fueron construidos por actores politicos, empresa privada y sociedad civil. Los ejes del
PEDTR se derivan, en primera instancia, por la infraestructura de servicios, equidad e
inclusion, gestion institucional y organizacional, economia rural y, por ultimo, ecosistemas

territoriales.

Lo anterior expuesto, posee un vinculo internacional aparte de la estrategia

centroamericana, consecuente a que, los cinco ejes impactan los Objetivos De Desarrollo
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Sostenible (ODS) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE). Por ejemplo, el eje uno y dos impactan cinco de las diecisiete Objetivos De
Desarrollo Sostenible, mientras que el eje cuatro y cinco impactan seis de los diecisiete ODS,
de la misma forma, estos ejes impactan seis de los veintidds comités de adhesién de la

OCDE.

Parte de los objetivos para la articulacion de la politica resultan medibles y realistas,
no obstante, la caracterizacion realizada de los territorios rurales resulta contundente en esta
investigacion para indagar en las dindmicas que se presentan en San Isidro de Heredia, por
ejemplo, dentro del plan se establece el enfoque territorial, la multidimensionalidad del
desarrollo rural (Nueva ruralidad), multisectorialidad y multiescalaridad, ademas de la

diferenciabilidad, concepto prevalentes para la comprension de un territorio rural-urbano.

A manera de resumen, dentro del plan, se indica la productividad en las actividades de
la poblacidn rural, donde San Isidro se establece como un canton lider en la proporcion de
ocupados en sectores de alta productividad, no obstante, el hecho de que San Isidro de
Heredia se mantenga lider en las diversas variables establecidas en los ejes, no indica que no
se necesite realizar un analisis especifico de sus dinamicas internas, que no solo ayuden a
mejorar falencias, sino que se identifiquen aquellas potencialidades y eficiencias como una
guia, para que otros territorios rurales costarricenses puedan utilizarlas. Cabe sefialar un

punto importante establecido en el plan donde se argumenta lo siguiente.

Los territorios rurales del pais enfrentan desafios maltiples y muy complejos.
Acometer una ruta que revierta los procesos histéricos de exclusion y les permita alcanzar un
mayor progreso no es tarea simple. Esto dependera de la capacidad de agenciar un adecuado

proceso de transformacion productiva de los territorios que, a su vez, depende de sus recursos
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disponibles y un adecuado abordaje interinstitucional, de los Gobiernos locales y de los

demads actores presentes en los territorios. (Plan Nacional de Desarrollo Territorial, p.46).

Por qué resulta importante lo anterior, ademas de lo establecido a manera regional y
nacional, para mejorar la competitividad de los territorios rurales y enfrentar esos desafios
multiples y complejos, se necesitan politicas publicas y recursos donde no exista diferencia
entre lo urbano y lo rural, por el contrario, que ambos sean un conjunto de sinergias, que
coadyuven a romper ese topico imaginario donde la ruralidad consiste simplemente en lo

agrario y lo urbano en la dotacion de servicios.

Un territorio rural-urbano fuerte es potencial para el desarrollo de la region
centroamericana, para Costa Rica, y sus multiples cantones, aunque en este punto se priorice
a San Isidro de Heredia y sus distritos. Las premisas multidimensional, multiescalar,
multisectorial y diferencial son el lente, y asi como la estrategia y el plan un marco que
permitira analizar esas dindmicas en un territorio como lo es San Isidro; La gestion de esta

politica y plan de desarrollo rural territorial se subdivide en la siguiente tabla.



40

Tabla 5.

Articulacion de la politica en sus diferentes niveles de planificacion

Nivel Espacios de Gobernanza Instrumento de Planificacion
Nacional Consejos Presidenciales y Sectoriales - Plan Nacional de Desarrollo
Presidencia de la Republica Planes y Politicas Nacionales
. Consejos Regionales, Comités Intersectoriales y .
Regional Sectoriales Regionales — MIDEPLAN Planes Regionales de Desarrollo
I Consejos Territoriales de Desarrollo Rural — Planes de Desarrollo Rural
Territorial N
Inder Territorial
Local Consejos Cantonales de Coordinacion Planes de Desarrollo Humano
oca Institucional - Comités Sectoriales Locales Cantonal
Comunal  Organizaciones de Desarrollo Comunal Proyectos Comunales

Nota. Elaboracién propia a partir de la ECADERT, 2010.

En la tabla anterior, se establece la articulacion de la politica en sus diferentes niveles
de planificacidn, consecuente a sus planes nacionales, regionales, sectoriales y, por dltimo,
operativos institucionales que responden a las demandas del territorio y que a su vez poseen
un ciclo de gestion entre la planificacion estratégica, presupuesto basado en resultados,
gestion de proyectos, monitoreo y evaluacion que resultan en lo llamado Desarrollo Rural

Territorial.

1.2.3. Costa Rica y su posicion en la integracion regional por medio del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA)

Tal como se describe anteriormente, Costa Rica forma parte de los paises que
conforman el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) al igual que Belice,

Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Esta entidad tiene como objetivo principal el promover espacios institucionales para
la convergencia, coordinacion y armonizacion de actores y politicas publicas de

Centroamérica, en areas clave para el desarrollo y la integracién regional, ademas de apoyar
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el desarrollo de los objetivos de algunos &mbitos del proceso de integracion y de las
instituciones regionales encargadas de su coordinacion sin dejar de lado el fortalecimiento del
proceso centroamericano de integracion regional y sus diversas instituciones (Sistema de

Integracion Centroamericana, parr.01, 2022).

El SICA (2022) rescata que algunas de las razones por las cuales esta integracion

estratégica de los paises que forman la regién centroamericana es importante, ellos son:

e Eltamafio reducido de sus poblaciones, territorios y economia condiciona su

modelo de desarrollo y sus relaciones internacionales.

e Algunos de los retos que comprometen el bienestar de las y los habitantes de los

paises miembros del SICA no se abordan efectivamente, desde las perspectivas
nacionales en temas como el desarrollo de los mercados locales de bienes y
servicios; la lucha contra la pobreza y la desigualdad, el combate al crimen
organizado y la seguridad democratica, entre otros.

e La integracion contribuye de manera positiva a la resolucién de diferencias que se

presentan en la region.

Actualmente, a pesar de los grandes esfuerzos por trabajar de manera conjunta y
equitativa para un desarrollo 6ptimo, la regidn cuenta con diferentes dificultades geo politicas
que han entorpecido los procesos de integracion, tal como lo menciona Calderdn (2022),
quien rescata que “Cansa ver tanta discusion de diagndsticos ante un vacio de vision y
planificacion regional y subregional en nuestra América Central y el Caribe (...) Tenemos
demasiados entes institucionales y expertos en problematica y poco o nada de expertos en

“solucionatica”, olvidando nuestro derecho y deber de planificar.” (parr. 01)

No obstante, Calderon (2022) también rescata que el trabajar como una region

unificada con objetivos claros sigue siendo parte de la utopia regional centroamericana y del
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Caribe, donde aun puede llegar a darse la construccién de una poderosa comunidad,
econdmica y politica mediante propuestas como la Planificacion Estratégica Situacional
(PES), con valiosos aportes epistemoldgicos y técnicas de deliberacion y participacion

ciudadana, tomando en cuenta diferentes “situaciones” (real, futura, lograda y deseada) (parr

03 - 08).

Para contextualizar la posicion o papel que cumple Costa Rica dentro la integracion
centroamericana propuesta por el SICA y el Concejo Agropecuario Centroamericano y sus
diferentes estrategias regionales como la ECADERT, ademas del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030; hay que ubicar cuando inicia este

proceso de unificacion regional y cuales han sido sus caracteristicas.

Cordero (2016) menciona que como parte del marco histérico, la integracion regional
centroamericana dio inicios en la década de 1950 y fue impulsada por los gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con apoyo de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), misma tenia como objetivo principal el impulso
del comercio y la industrializacion subregional por medio de la expansién de mercados

nacionales e impulso de la industria nacional y regional (p.11).

Esto llevé a la region a firmar los primeros acuerdos y tratados comerciales como un
ente unificado para impulsar los diferentes mercados existentes en los paises participantes,
atrayendo también la inversion econdmica y asi fomentar mecanismos financieros y
monetarios que ayudaron a intensificar la integracion comercial de Centroameérica (Cordero,

2016, p.12).

No obstante, en la década de 1980 a pesar de las diferentes estrategias comerciales

que incluian propuestas financieras y tratados de exportacién e importacién, América Latina
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sufre diversas crisis politicas e institucionales que no pasaron desapercibidas en

Centroamérica tal como lo menciona la CEPAL (1991).

Centroamérica llegd a 1980 con una fuerte crisis en sus érganos institucionales, a la
que se sumo la crisis politica que afecté a América Latina. La region se vio afectada por los
conflictos armados de las décadas de 1970 y 1980, asi como por los efectos de la recesion
econdmica mundial y de la conflictiva situacion politica y social de la década de 1980,

presente en practicamente todos los paises centroamericanos (Cordero, 2016, p.14).

Sin embargo, Costa Rica a pesar de también ser perjudicado por lo diversos conflictos
presentes en la region desde 1970 hasta finales de los afios 80, el pais tenia una cualidad
particular que lo hacia no sentirse parte del conflicto bélico centroamericano, la abolicién de
su ejército en 1948. La apuesta del pais por un “compromiso por la paz” llevé a Costa Rica a
la mejora en temas de instrumentos de derechos humanos, ya que la abolicion del ejército ha
permitido, en objetivo particular, financiar sectores como la educacion, la salud y el acceso a

los servicios de agua potable y electricidad (PNUD, 2022, parr.08).

Ademas de esto, Molina y Palmer (1997) reafirman que “el compromiso del pais a
favor de la paz no armada fue confirmado en 1983, cuando el Presidente Monge declaré la
neutralidad perpetua de Costa Rica en los conflictos armados”, dejando asi una sensacion de
rechazo hacia la situacién que vivia Centroamérica por parte del pais; no obstante, durante
este periodo es el presidente de la Republica, Oscar Arias Sanchez quien recibe un premio
Nobel de la Paz en 1987 ante la colaboracion de la firma de los Acuerdos de Paz de América

Central (Molina y Palmer, 1997 citados por PNUD, 2022, parr.09).

Aunado a lo anterior, surge este ideal del costarricense por diferenciarse o buscar la
separacion del imaginario existente sobre la Centroamérica conflictiva y poco desarrollada al

auto percibirse o describir al pais como “la Suiza Centroamericana”, excluyendo el
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sentimiento de pertenencia hacia la region como tal (Programa Estado de la Nacién, 2008,

Pp.329 - 330).

ElI PEN (2008) también menciona que otra de las situaciones que influye en la
integracion del pais a nivel regional son las problematicas sociales a las cuales se enfrenta el
“Triangulo del Norte” (Guatemala, Honduras y El Salvador), quienes se ven afectados por la
presencia de grupos de crimen organizado como Las Maras, ademas de la dificultad de acceso
a servicios basicos de calidad como la educacién y la salud; si bien en cierto Costa Rica
también tiene problematicas en temas de seguridad y combate contra el narcotréfico, la
respuesta inmediata del su gobierno y la afectacion social suele ser percibida en menor escala

(pp. 331 — 335).

Es por esta razon que la posicion de Costa Rica dentro de la region y su papel en la

integracion centroamericana representa un reto para el pais, ya que el PEN (2008) afirma que

A pesar de ser un pequefio Estado, su busqueda continua de proyeccion mundial ha
sido una constante, como medio para contrarrestar sus limitaciones materiales. Lograr
prestigio, ubicarse en posiciones de alto nivel, buscar equilibrios estrategicos y
afirmar sus vinculos econdmicos diversificados son objetivos que el pais ha

alcanzado, independientemente de sus vecinos centroamericanos (p.334).

Por ello, dentro del Programa Estado de la Nacion (2008) se menciona que, en la
busqueda de la participacion para la integracion de Centroamérica, el pais muestra una serie
de intereses especificos a trabajar a nivel regional para colaborar con el mejoramiento de esta.

Dichas propuestas son:

e Expandir los lazos comerciales en el espacio econdmico preferencial.

e Fortalecer a Centroamérica como plataforma regional de relacionamiento con el

mundo.



45

e Lograr que Centroamérica sea un entorno inmediato seguro.

Aprovechar las oportunidades de cooperacion regional para enfrentar amenazas.

Ademas, se afirma que el pais al lograr esto estaria satisfaciendo un interés nacional en
la region al resumirse que existiria una posibilidad de contar con un vecindario estable y
préspero; que aliente las perspectivas de progreso para Costa Rica (Programa Estado de la

Nacion, 2008, pp. 335 — 350).

1.3. Planteamiento del problema y delimitacion del objeto de estudio

El presente apartado investigativo tiene como objetivo identificar aquellas
problematicas que existen en las que se desenvuelve el desarrollo rural-urbano, debido a que
actualmente existe una discusion entre las relaciones rural-urbana, ya que la homogenizacion
de ambas ha generado una dicotomia que es objeto de analisis de las ciencias sociales y
geogréficas. Por ello se pretende dar un criterio del porqué estas dicotomias se ven como una

problematica.

1.3.1. Planteamiento del problema

Actualmente, a nivel latinoamericano, se establece lo cominmente conocido como
nueva ruralidad por lo que se expondra lo mencionado por Hinojosa (2010) “Latinoamérica
contempla el desarrollo de los territorios, especialmente en la dimensién rural-urbana del
desarrollo rural y de la promocion de sistemas locales de innovacion que promueven y
potencian las oportunidades y prioridades de desarrollo regional” (p.01) Lo anteriormente
dicho, plantea un posicionamiento interesante, ya que dictamina cambios sustanciales en el

campo, esto debido a que contempla una creciente pluriactividad.

Dicha pluriactividad se refleja en los cambios de lo conocido como rural y su estilo de
vida, a esto se afiade factores diversificadores en la economia ademas de empleo en &mbitos

no rurales. Por lo cual, omitir el hecho de que se esta en una nueva ruralidad ya no es una
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opcion, debido a que no mantiene coherencia con la percepcién de los cambios en el

desenvolvimiento de las dindmicas actuales del canton de San Isidro de Heredia.

Actualmente San Isidro de Heredia es considerado un territorio rural perteneciente a

la Regidn Central del pais, segun las caracterizaciones brindadas por el Inder (2016).

A continuacién, se mencionaran diversos aspectos por los cuales desde la
institucionalidad se le considera a San Isidro de Heredia un territorio rural, no obstante, como
consecuencia de los fendmenos enddgenos y exdgenos relacionados a las nuevas ruralidades,
se cuestiona si realmente el distrito se encuentra en un marco enfocado Unicamente en lo
rural, excluyendo las dindmicas urbanas, mismas que actualmente potencializan las

actividades economicas del territorio.

Dicha institucion utiliza lo mencionado en el articulo n.9 de la Ley 9036 para definir
los territorios rurales del pais, donde se afirma lo siguiente, “El territorio rural, es una unidad
geogréfica dedicada principalmente al desarrollo de actividades rurales, compuesta por un
tejido social e institucional particular, asentada a una base de recursos naturales propios, con
formas de organizacion, produccién, consumo, intercambio y manifestaciones de identidad

comunes” (Inder, 2016, p. 05).

Como principales datos compartidos por el Inder (2016), se estima que, en la zona de
Heredia rural, la cual contempla los cantones Santa Barbara, Santo Domingo, Barva, San
Rafael, Vara Blanca y San Isidro, la mayoria de su poblacidon reside en espacios urbanos,
donde hay una mayor concentracion y acceso a bienes y servicios, para el caso de San Isidro,
segun datos del censo 2011, alrededor de 20 mil personas viven en zonas urbanas, mientras

gue un poco menos de 1500 personas viven las zonas rurales. (p.49)

De manera general, se rescata que parte de las principales actividades econdémicas

estan definidas por el cultivo de café, chile, tomate y la ganaderia de leche, mientras que en
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su definicion espacial se toman en cuenta detalles como la hidrografia, el uso del suelo y las

zonas protegidas ubicadas en el cantén. (Inder, 2016, p.65)

No obstante, a pesar de tener buenos indicadores a nivel nacional como regién rural,
el Inder (2016) menciona que, a pesar de ser un territorio rico en diversos aspectos, puntos a
favor en la busqueda de un desarrollo territorial integral, se resaltan debilidades existentes
como lo son la falta de oportunidades, participacion ciudadana, medios de articulacion para

proyectos, entre otros (p.90)

En relacion con lo anterior, el INEC (2018) realiz6 indicadores para definir si un
canton era rural, urbano o mixto, mediante indicadores como porcentaje de poblacion urbana
en el distrito, densidad de poblacion, viviendas individuales ocupadas y el porcentaje de
poblacion que labora fuera del sector primario (p.14). En relacion lo anterior, se considera
que los distritos San Isidro y San Francisco, reciben la calificacion 1, definida para los
territorios urbanos, mientras que San Jose y Concepcion tienen una puntuacion de 2, asignada

a los espacios predominantes urbanos (INEC, 2016, p.25).

Segun lo descrito, San Isidro de Heredia esta pasando por un proceso de busqueda de
un modelo de desarrollo que se adapte mejor a sus caracteristicas, mismas que se pueden
considerar como parte de las contempladas en la nueva ruralidad; donde aquellas actividades
y formas de vida urbanas se funcionan con lo rural. Al suceder esto, se plantea o se llega al
cuestionamiento de si en San Isidro las dindmicas territoriales que se viven en la actualidad

estan realmente orientadas a su nueva concepcion territorial y la gestion de este.

Ademas, se cuestiona que el concepto tradicional de ruralidad sea suficiente para
afrontar las nuevas dindmicas de desarrollo rural-urbano, esto debido a demandas nacientes
del territorio; y a su vez, invita a preguntar si esta conceptualizacion involucra una nueva

vision de desarrollo en la zona estudio.
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No obstante, al tener en cuenta las nuevas ruralidades, desarrollo local y la gestion
territorial, se deben tomar en cuenta las diferentes politicas publicas que se proponen en esta
area y para este territorio en especifico, estas pueden llegar a afectar de manera negativa o

positiva al cantdn dependiendo de donde surgen y quién las lleva a cabo.

Gallicchio (2013) identifica la existencia de un fendmeno relacionado con las politicas
que se relacionan a los territorios, estos son la territorializacion de las politicas y las politicas
territoriales; mencionando que la territorializacion de las politicas nace desde un centro que
plantea la propuesta y su rumbo, y que traslada su ejecucidn a lo local; mientras que en las
politicas territoriales las propuestas son planteadas, ejecutadas y evaluadas por los diferentes

actores locales involucrados (p. 12).

Teniendo esto claro, se debe ver que el desarrollo local, y todo lo que implica como
tal, no es una moda ni un tema pasajero en la region latinoamericana y Costa Rica y sus
territorios no son una excepcion, partiendo desde una percepcion en que el desarrollo local se
toma como una estrategia politica de cambio, que debe tomar en cuenta aspectos como la
integridad, la articulacion, la participacion, los recursos, vision estratégica, entre otros

(Gallicchio, 2013, pp. 12 -16).

Por ello, segln lo expuesto anteriormente se llega al cuestionamiento de si en San Isidro
de Heredia se esté territorializando las politicas publicas o si se emplean politicas publicas

territorializadas que influyan de manera positiva en el mejoramiento del canton.

¢ Como se podrian gestionar las dindmicas rural-urbanas para promover un mayor

desarrollo territorial en la zona el canton de San Isidro de Heredia?

1.3.2. Objeto de estudio
Por esta razon y en analisis de lo expuesto se ve a las dindmicas de gestién como el

principal objeto de estudio de esta investigacion al ser estas las encargadas de clasificar al
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territorio, y a su vez permitir la determinacion de las estrategias que se llevaran a cabo para

su gestion y desarrollo.

Dicha investigacién basaria su temporalidad en el periodo 2019 — 2022, para asi poder
contemplar y analizar las actividades econdmicas y formas de vida existentes en el canton. De
lo expuesto anteriormente se sintetizé informacion que ayudara a la investigacion a seguir un

rumbo.

1.4. Justificacién
Los vinculos urbano-rurales son un tema de auge en el desarrollo territorial local.
A nivel latinoamericano se han hecho aproximaciones al estudio por lo cual se cuenta con
varias definiciones donde resalta lo multidimensional y complejo. Esto hace que las
dinamicas no cuenten con una sola definicion y, por ende, no exista consenso acerca de

los elementos que componen el desarrollo de estos espacios.

Julio Berdegué y Felicity Proctor (2014) los definen como “flujos reciprocos de
personas, bienes, servicios, dinero y servicios ambientales. Bajo ciertas condiciones,
ayudados por la proximidad geografica, pueden conducir a la interdependencia entre lo

rural y lo urbano” recitado por (Oficina de la CEPAL Bogota, p.8)

Para ONU Habitat, los vinculos rurales-urbanos son objeto de analisis en las
discusiones sobre el futuro de las grandes ciudades. Los ha definido como: Interacciones
diversas y no lineales que se dan a través del espacio, en un continuo urbano-rural, que
incluyen flujos de personas, bienes, capital e informacidn, pero también actores y actividades
(...) En general, pueden definirse como una red compleja de conexiones entre las

dimensiones rurales y urbanas recitado por (Oficina de la CEPAL Bogota, p.8).

Existe suficiente literatura donde se expone y argumenta la dicotomia entre lo

urbano y lo rural, sin embargo, en pocas investigaciones se hace énfasis a la coexistencia
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del espacio donde se efecttan tanto dindmicas rurales como urbanas y la influencia que

trae consigo en los procesos de desarrollo.

En estas relaciones se revaloriza lo rural y se aplacan problematicas que surgen en las
urbes; conocer un territorio y la gestidn de este permite construir una ruta de desarrollo
especifica mediante las sinergias que proporcionan lo urbano y lo rural, coexistiendo en

un territorio.

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural expone. “Los vinculos
urbano-rurales deben aprovecharse para apoyar el desarrollo economico rural y urbano,
reducir la pobreza rural y urbana, proporcionar servicios a las poblaciones rurales y

urbanas con un conjunto integrado de inversiones para el desarrollo”. (RIMISP, 2015).

Ahora bien, estas dindmicas se abordan desde una institucionalidad, poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, juventud y sectores econdémicos, todas componen ese
entramado-red, que proporciona el conocimiento de la sociedad civil. Actores sociales,
entes publicos, entre otros, la funcionalidad de su territorio y la administracion de este y

los vinculos que se crean como resultado, rescatando lo siguiente:

Los vinculos también impulsan el desarrollo econdémico y los mercados laborales;
entre mas fuertes promueven la creacion de mas y mejores trabajos agricolas y no
agricolas. Es a través de la articulacion y planeacion de estos espacios y las
actividades contenidas en ellos que se facilitan las relaciones de inversion, produccién
y consumo que son buenas para las economias rurales y urbanas y para las personas

que trabajan dentro de ellas. (Oficina de la CEPAL Bogot4, p.8)

Por ende se rescata que el no estudiar estas relaciones, es contraproducente para la
localidad, ya que entre mas débiles son las relaciones urbanas-rurales hay menor

participacion econdémica, menos fuentes de empleo, entre otros factores que dificultan un



51

incremento en el desarrollo. El planteamiento anterior posibilita a los habitantes del
canton un mayor crecimiento y bienestar, mediante elementos de planificacion y gestion

del espacio.

La planificacion del territorio se puede contemplar como una herramienta importante
para el desarrollo 6ptimo de los espacios segun sus caracteristicas y asi poder potencializar

los recursos existentes de la mejor manera. Tal como se rescata en a continuacion:

La caracterizacion de un territorio incluye la recopilacion y andlisis de informacion
existente, la generacion de nueva informacion en el transcurso de la actividad y la
aplicacion de métodos e instrumentos dentro de un proceso abierto de actualizacion y

mejoras de informacion para la toma de decisiones. (Ligier., et. al, 2018, p.08).

Sin embargo, hay areas, como lo es el caso del canton San Isidro de Heredia, que no
logran ser calificados unicamente como urbano o rural, sino que, gracias a su ubicacion,
actividades economicas, formas de vida e interacciones sociales, se puede decir que clasifica

como un territorio mixto, especificamente rural-urbano.

La importancia de lograr clasificar al canton herediano dentro de esta categoria
hace que su gestion territorial sea compleja, ya que actualmente San Isidro de Heredia no
cuenta con un estudio relacionado a las dindmicas para la gestion éptima de su territorio,
de hecho, Costa Rica como pais, no posee estudios especializados o enfocados en este

nuevo modelo de desarrollo territorial que desea explorarse en el cantdon.

Se debe rescatar que los territorios tienen derecho a explorar e implementar
modelos de desarrollo territorial que se adecuen a su coyuntura, contemplando los
recursos que se poseen y los factores de potencializacion en los que puede apoyarse sin

dejar de lado su riqgueza ambiental.
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Esta carencia de estudios con enfoque rururbano puede ser una consecuencia
directa a la separacion tajante que existe entre lo rural y urbano a nivel teérico e

institucional dentro del cantén.

Por esta razon, San Isidro de Heredia muestra el interés de realizar la
investigacion apoyada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ya que a
pesar de los esfuerzos junto con otras instituciones presentes en el cantén como la
Municipalidad y el Inder, San Isidro no ha podido generar esa red de conocimiento acerca
de la homogeneizacion de lo rural y urbano dentro de su delimitacion geogréfica, esto

resulta dificil para la comprension del cantony limita el desarrollo del mismo.

Es asi como se ve la necesidad de estudiar estas dinamicas de gestion y estos
vinculos para poder aprovechar y gestionar su territorio de la mejor manera, tomando en
cuenta factores importantes a nivel comunal como lo son el cambio climatico, integracion
de poblaciones y desarrollo de actividades econémicas de forma responsable con el
ambiente, y asi convertirse en el primer canton del pais en generar estos insumos de
desarrollo que han sido aplicados en paises suramericanos y europeos, rescatando que la
caracterizacion, suma de informacion consolidada, participacion comprometida puedan
permitir la definicién con claridad de los “indicadores de progreso” con miras hacia un
modelo de desarrollo sustentable, partiendo de planes y proyectos concretos con metas de

corto, mediano y largo plazo. (Ligier., et. al, 2018. p.08).

1.5. Objetivos de investigacion

1.5.1. Objetivo general.

- Analizar el contexto social, econdmico y ambiental del cantén San Isidro de
Heredia para la generacion de una propuesta de gestion de desarrollo rural-urbano

en el territorio.
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1.5.2. Objetivos especificos.

Identificar las posibles relaciones y actuaciones de la sociedad rural-urbana de San
Isidro y sus implicaciones dentro de la dindmica territorial.

Describir los sectores productivos que predominan en el cantén y como establecen su
relacién con el territorio segun sus diferentes actores y agendas.

Identificar diferentes factores de potenciacion y tension territorial existentes en el
canton.

Formular una propuesta de gestion del territorio urbano-rural del cantén San Isidro

promoviendo la sostenibilidad social, econdmico y ambiental.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

El marco tedrico que fundamenta la presente investigacion dard al lector un
acercamiento a los principales conceptos que seran utilizados a lo largo de la investigacion y
creard una idea mas clara acerca del tema. Se expondran conceptualizaciones bésicas, puntuales
y concisas relacionadas al desarrollo territorial, sus dinamicas, politica pablica y como esta se

ve relacionada con el tema.

Es importante mencionar que gran parte de los conceptos se encuentran presentes seran
analizados y expuestos desde el punto de vista de entes como la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal), el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdémica
y Social (ILPES), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Fao) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA);
dichas entidades tienen sus propias metodologias de analisis y son consultadas como fuentes
principales dentro de esta investigacion al acoplarse de mejor manera a los objetivos por

cumplir en este trabajo.

2.1. Perspectivas teoricas
Es posible que al momento de indagar algunas de las dindmicas territoriales y sus
diferentes componentes, se propicie a utilizar referentes teéricos que en el ambito,

principalmente latinoamericano, se han encargado de estudiar el territorio y su desarrollo.

Por esta razon, parece importante exponer las perspectivas tedricas que utilizan
diversos actores, posicionamientos que desenvuelven el ejercicio investigativo y la
implementacion de acciones en pro de la resolucién de problematicas con vision a escenarios

futuros, ademas de la potencializacién de estos.

De manera inicial, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién

Econdmica y Social (ILPES) entidad u organismo del sistema (CEPAL) Comision
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Econdmica para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, apoyan a los gobiernos de la
region en campo de la planificacion y gestion publica mediante la investigacion, asesoria y

capacitacion.

Desde sus inicios, a principios de los afios sesenta, especificamente 1962, “Las
desigualdades socioespaciales en América Latina y el Caribe han sido un tema de permanente

preocupacion” (Riffo, P, 2012, p.5).

Como instituto a través del tiempo “Se ha recurrido a diversos marcos conceptuales
para interpretar las dindmicas de desarrollo territorialmente desigual de América Latina y el
Caribe y para proponer politicas publicas que busquen un desarrollo socioespacial mas

equilibrado” (Riffo, P, 2012, p.5).

Las perspectivas teoricas en cuanto al territorio marcan mucho de los aspectos
sustantivos en la discusion sobre el desarrollo territorial latinoamericano, previamente, en los
afios sesenta, comenzo la incorporacion de enfoques desde una perspectiva interregional, con
particular énfasis al enfoque de cuencas. A inicios de los afios ochenta, segun lo expuesto por
Riffo, P “comienzan a desarrollarse perspectivas... tales como el desarrollo enddgeno, el
desarrollo econémico local y la competitividad territorial, los que pondran el acento en
factores y recursos internos a un territorio como determinantes de su desempefio econémico y

social” (2012, p.8).

Con base en lo anteriormente expuesto, se citan las siguientes perspectivas construidas
a inicios de los 90 que “toman como referente a las ciencias biologicas, ecoldgicas y
cognitivas, las cuales ponen el énfasis en temas de aprendizaje, evolucion y complejidad para

analizar la relacion sociedad-espacio” (Riffo, P, 2012, p.12).
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2.1.1. El territorio como construccion social y como dimension activa del
desarrollo.

El actual Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
(ILPES) concibe como primera perspectiva al territorio como construccién social. Por ello se

destaca lo siguiente:

Esta perspectiva no implica necesariamente considerar como Optima cualquier forma
de construccion social, ya que los procesos sociales se caracterizan tanto por
cooperacion como por contradicciones o conflictos, sino proponer que lo que
normalmente se denomina como regiones, localidades, u otra referencia espacial
concreta, no es un constructo natural o preestablecido, sino que es una expresion del
conjunto complejo de relaciones sociales, tanto en su dimension material como

simbodlica, recitado por (Riffo, P, 2012, p.38).

En otras palabras, el territorio es visto desde una Optica historica, estructural, con
dimensiones subjetivas que “producen, reproducen y transforman los lugares especificos y su

vinculacion o interaccion con otros lugares”, recitado por (Riffo, P, 2012, p.38).

2.1.2. Desarrollo territorial como cambio estructural

Como segunda perspectiva, el desarrollo territorial como cambio estructural, “alude a
una forma especifica de interpretar el proceso de desarrollo, que se basa en un analisis
historico de la formacidn de las estructuras econémicas, sociales e institucionales, que
impiden o dificultan el avance hacia estadios mas avanzados de desarrollo” recitado por

(Riffo, P, 2012, p.39). Dentro de este contexto se expresa la siguiente cita:

El problema de las desigualdades territoriales en América Latina y el Caribe tiene
vinculos estrechos con estructuras politicas, econdmicas y sociales, que fueron

configurando formas de organizacién socioespacial caracterizadas por elevadas
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brechas entre las principales metropolis y las periferias.... De esta forma se
conformaron subsistemas territoriales dindmicos, o centros principales de
acumulacidn, en paralelo a otros que permanecieron en condiciones de dependencia y

rezago social. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.39).

Por ello, la propuesta del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social (ILPES) consiste en “Realizar transformaciones en aquellas estructuras
productivas, tecnolégicas, sociales y politicas, que impiden o dificultan el logro de mejores
condiciones de vida, a partir, por ejemplo, de incrementar la diversificacién productiva,
disminuir la heterogeneidad estructural, mejorar la distribucidn del ingreso, incorporar mayor
progreso técnico, entre otros. Es un concepto, por tanto, que va mas alla de cambios
exclusivamente cuantitativos, incorporando una dimension cualitativa y evolutiva de los

procesos de desarrollo. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.39).

2.1.3 Multiescalaridad de los procesos de desarrollo territorial.

La tercera perspectiva del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES), desarrolla el concepto de multiescalaridad de los procesos de
desarrollo territorial. La multiescalaridad consiste en valorar las diferentes escalas desde
donde se posiciona un territorio espacialmente. De la misma forma podria esclarecerse de

manera mas concreta con la siguiente cita.

Alude al hecho de que en cualquier dinamica territorial subnacional se imbrican o
interrelacionan procesos emanados a distintas escalas geograficas, tanto globales,
nacionales, regionales y locales. Se entiende por escala el nivel de resolucion
geografica dentro del cual se piensan, actian o estudian los fendmenos sociales, los

cuales pueden abarcar desde la dimension comunitaria o local, pasando por las escalas
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regionales y nacionales, hasta la escala supranacional o global, recitado por (Riffo, P,

2012, p.40).

Como bien, se argumenta por Riffo, P “Una de las caracteristicas del mundo global
actual, destacadas por diversos autores, es la creciente complejidad de la interaccion entre
escalas” (2012. p.40), que a su vez generan sistemas complejos de gobernanza politico-

privada.

Para finalizar, parece importante destacar que la multiescalaridad “implica una
consideracion mas compleja de los procesos de negociacién, coordinacion, articulacion, y
gobernanza, lo que implica superar enfoques que le otorgan primacia a una sola escala, ya sea
nacional o local” (Riffo, P, 2012, p.41), esto como parte de los procesos de desarrollo

territorial.

2.1.4. Innovacion, aprendizaje, evolucion y complejidad.

La innovacidn, aprendizaje, evolucién y complejidad son elementos claves para
impulsar procesos de desarrollo territorial, como lo establece Riffo, P “Una de las
caracteristicas centrales de la innovacion es que ella emerge como resultado de procesos de
interaccion social, y en particular de relaciones de proximidad, lo que asigna a los

territorios... un rol clave para comprender y estimular procesos de innovacion” (2012, p.41).

Lo anterior mantiene relacion con “generar sinergias entre actores publicos y
privados, tales como los organismos del Estado, las empresas y los centros de conocimiento
como universidades o centros tecnoldgicos, con el propdsito de incrementar la base de

conocimientos de un territorio” (Riffo, P, 2012, p.42).

Lo cual plantea para el desarrollo territorial un gran reto, consecuente a que debe
“construir, o fortalecer, capacidades de aprendizaje colectivas, sustentadas en el conocimiento

tacito de los territorios, para el disefio de marcos institucionales” (Riffo, P, 2012, p.42).
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2.1.5. Otras perspectivas

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social

(ILPES), de igual forma ha venido incorporando otras perspectivas, también consideradas

relevantes por sus aportes en el desarrollo territorial. Es por ello, que se citarén las ideas

centrales de las perspectivas en los siguientes puntos.

Sustentabilidad: La conviccion de la existencia de limites en la capacidad de la
naturaleza para soportar niveles de crecimiento econémico, industrializacion y
urbanizacion, y sus efectos asociados en materia de residuos, contaminacion y
calentamiento global ha generado una creciente conciencia sobre el caracter y el
sentido del desarrollo que se ha expresado en la incorporacion de la nocién de
sustentabilidad. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.42). Ademas, a ello se afiade la
siguiente cita que plantea sin lugar a duda un panorama bastante critico.

Ha aumentado la preocupacion internacional por el impacto del hombre sobre la

atmosfera, la tierra y los recursos hidricos, por la bio-acumulacion de sustancias toxicas, la

desaparicion de especies y la degradacion de los ecosistemas. La percepcion de que los paises

por separado no pueden mantenerse al margen de los impactos globales sobre el medio

ambiente esta cambiando las bases de la geopolitica y de la gobernabilidad global. Un

elemento clave de un nuevo paradigma de sostenibilidad seria entender a la humanidad como

parte de la trama de la vida, con responsabilidad respecto a la sostenibilidad de la naturaleza.

Recitado por (Riffo, P, 2012, p.42).

Igualdad, inclusion social: Las desigualdades territoriales y sociales se entrelazan en
una relacion dialéctica. Dicho de otro modo, en los paises las diferencias entre
territorios en cuanto a sus niveles de ingresos, pobreza, productividad, acceso al
bienestar y dotacion de recursos naturales contribuyen a los contrastes agregados que

esos indicadores muestran en el ambito nacional. Por la misma razoén, para lograr una
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mayor igualdad es indispensable reducir las brechas entre los territorios. De ahi la

importancia de politicas que contemplen no solo la convergencia productiva, sino

también la convergencia espacial. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.43).

e Organizacion y participacion social: Entender el territorio como un proceso de
construccion social y, ademas, tener presente que en cada sociedad existe una
diversidad de intereses y puntos de vista, conduce a la conclusion ineludible de que
todo esfuerzo por promover un desarrollo territorial mas armonico debe sustentarse en
la participacion social como mecanismo de generacién de consensos en la busqueda
de estrategias de desarrollo futuro. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.44).

e El desarrollo como expansion de libertades y capacidades: Uno de los enfoques
recientes de mayor interés sobre el sentido y el caracter del desarrollo es el elaborado
por Amartya Sen, centrado en las libertades y capacidades de las personas, el cual dio
sustento conceptual a la nueva forma de medicion del desarrollo que representa el
indice de Desarrollo Humano desde inicios de los noventa. Recitado por (Riffo, P,
2012, p.45).

e Un estado activo: En particular, la experiencia latinoamericana reciente esta
mostrando un regreso de las politicas nacionales de desarrollo territorial en las cuales
el Estado nacional busca recuperar su rol de garante de la integracion econémica y
social, no obstante que este regreso se produce bajo nuevas modalidades de gestion
multiescalar con entidades subnacionales. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.45).

A lo anterior, se afiade que el impulso del estado por recuperar su rol se propone “un
desarrollo territorial mas armonico, adquiere caracteristicas distintas respecto del pasado en el
sentido de incorporar una mayor diversidad de iniciativas provenientes de diferentes tipos de
actores y de escalas geogréficas, o, dicho de otra forma, se asiste a un creciente giro desde

enfoques de gobierno a enfoques de gobernanza”. Recitado por (Riffo, P, 2012, p.45).
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En la misma linea La Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
segun lo expuesto por Fernandez, “impulsa en la region el desarrollo territorial rural, su
filosofia, métodos e instrumentos, a través del programa de Formacion en Politicas Agricolas

y Desarrollo Rural en América Latina (FODEPAL)” (2018, p.63).

La perspectiva con la cual se aborda el territorio desde La Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) consiste en el seguimiento del Enfoque Territorial, si
bien, en las diferentes publicaciones no se especifica de manera directa cada una de sus
perspectivas, asi como lo hacen otros centros de investigacion, si se aclara que el enfoque de
territorio prevalece en sus practicas ademas de brindar recomendaciones, insumos y
construccion teorica acerca del mimo enfoque y su implementacion en la region

latinoamericana.

Existen derivadas propuestas de desarrollo territorial rural, segiin expone (Berdegue,
J, 2019, p.4) “En esta diversidad, sin embargo, hay cinco elementos comunes que se pueden
sefialar como el corazon de la propuesta del enfoque territorial de desarrollo rural”. Punto
ndmero uno, y por supuesto el que en primera instancia se mira a la hora de investigar el

enfoque territorial, la definicion de territorio, por ello, se argumenta del territorio lo siguiente.

Definicidn del territorio como un espacio socialmente construido y, por ende, como
un conjunto de estructuras, instituciones y actores, mas que como una geografia con
determinadas condiciones fisico-biologicas. (Berdegue, J, 2019, p.4). Por su parte otro de los
elementos comunes, se da en relacion con las actividades economicas donde se debe dar
“Reconocimiento de la diversidad sectorial de la economia rural, incluyendo las actividades
agricolas en el sentido amplio, pero también otras actividades primarias, los servicios y las
manufacturas e industrias” (Berdegue, J, 2019, p.4). Esto entendiendo que en la ruralidad

también predominan otras actividades externas al sector agropecuario.
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Como tercer punto se tiene que “Valorizacion del papel de los espacios urbanos y de
las relaciones rurales-urbanas. Se proponia que el espacio de las politicas de desarrollo rural
debia abarcar la interdependencia entre lo rural y lo urbano. Esta constatacién incluye
reconocimiento del papel cada vez mas importante e influyente de actores, relaciones y
actividades que tienen residencia en el segmento urbano de los territorios rurales-urbanos”

(Berdegue, J, 2019, p.5).

Por su parte el cuarto punto en comun indica que “Las estrategias y programas de
desarrollo de cada territorio, deben pensarse, construirse y conducirse desde abajo, desde el
territorio, aunque en dialogo e interaccion con las dindmicas supraterritoriales de todo tipo, y
con apoyo de politicas nacionales que creen los incentivos para la coordinacion entre actores

en torno a una vision de futuro transformadora” (Berdegue, J, 2019, p.5).

Por ultimo, se especifica en las diferentes aplicaciones de desarrollo territorial una
vision constructiva, de la estrategia y del programa de desarrollo de cada territorio, es asi
como “La construccion de una agenda territorial supone un actor territorial colectivo que
exprese dicho programa de desarrollo y una cierta coordinacion de las perspectivas de los
actores individuales o sectoriales alrededor de una vision de futuro formalizada y exigible”

(Berdegue, J, 2019, p.5).

Anudado a lo anterior, “La adopcion del enfoque territorial hace dos décadas
representa un cambio profundo en las formas de ver y de incentivar el desarrollo de las
regiones rurales de nuestros paises. Estamos, sin embargo, s6lo al inicio de esta transicion de
paradigmas. La vision agraria y agricola del mundo rural se ha construido por décadas o
incluso por siglos. La vision territorial de estos espacios no se hara del dia a la noche.”

(Berdegue, J, 2019, p.19).
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Desde la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) el enfoque de
territorio resulta relevante desde su vision consecuente a que “Si bien se ha realizado una
serie de intervenciones en materia de reforma agraria y desarrollo rural, los problemas
relacionados con la tierra y el agua siguen siendo apremiantes en los paises en desarrollo y

con economias en transicion” (Bonnal, J, 2013, p.1)

Ademas, la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en la
Conferencia de Rio+20, se afirmaba que “es apremiante constatar que mas de 900 millones
de personas sufren todavia de hambre [...] y que para combatir el hambre y la desnutricion
hay que empezar por garantizar, en las zonas rurales, acceso equitativo a los recursos, al

empleo y a los ingresos” (Bonnal, J, 2013, p.1).

Por su parte el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I1CA)
también aporta bases conceptuales en el desarrollo territorial en una linea similar a las
perspectivas abordadas por el (ILPES) y la (FAO), entre sus bases destaca el territorio como
principal referente institucional donde “lo territorial como designacion principal a ser
combinada con lo ético, por contar con varias ventajas tales como su polivalencia,
multiescalaridad, e integralidad, ademas de ciertas interpretaciones institucionales que dan

principal resonancia en el contexto actual” (Cuervo, M,2012,p.19).

En segunda instancia, el territorio como principal referente espacial, donde “Gracias a
las incursiones recientes de disciplinas como la antropologia, la sociologia, la geografia,
cultural e incluso la teoria del desarrollo econdmico local, al concepto de territorio se le ha
ido despojando de su monolitica e inconvertible referencia al espacio fisico” (Cuervo,

M,2012, p.20).

El estudio del territorio en las ramas de la geografia, ciencias sociales y biologicas

confirié un puente “De polivalencia, multidimensionalidad y pluriescalaridad que le
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convierten en una referencia apropiada para aproximarse a un hecho complejo” (Cuervo,

M,2012, p.20). Seguidamente existen algunos conceptos de base ética.

Como el concepto igualdad como estable XX “evolucion6 posteriormente hacia la
identificacion y busqueda de derechos colectivos...estos surgen cuando garantizar derechos
individuales no conduce a situaciones de bienestar colectivo” (Cuervo, M, 2012, p.20). Por
otro lado, esta particularidad también se debe a que “L0S procesos en juego afectan a grupos

especificos claramente identificables” (Cuervo, M, 2012, p.20).

De manera especifica, este tipo de derecho se visualiza de en el derecho al desarrollo,
“Planteado en el contexto de las Naciones Unidas (ONU) en 1964; en 1981 se instaurd un
grupo de expertos gubernamentales...el 4 de diciembre de 1986 fue aprobada la declaracion
sobre el derecho humano inalienable. Su principal responsable es el estado (Cuervo, M, 2012,

p.25).

Para finalizar, el concepto de justicia dentro del esquema territorial es visto como “un
manejo simultaneo de libertad e igualdad, construido sobre la base de un principio general
que dice: Todos los valores sociales- libertad y oportunidad, ingreso y riqueza, asi como las
bases del respeto a si mismo habran de ser distribuidos igualitariamente” (Cuervo, M, 2012,

p.26).

2.2. El papel de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Tal como lo indica el PNUD (2022), los ODS se pusieron en marcha en el afio
2016 y seran trabajados hasta el afio 2030 con el fin de cumplir con los 17 objetivos
propuestos para la Agenda Global, rescatando que la consecucion de dichos objetivos
requiere la colaboracidn de los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y los

ciudadanos por igual, estos abarcan tematicas como el cambio climatico, la desigualdad
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econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras

prioridades. (parr. 01 — 09)

Para Costa Rica representa un gran compromiso, ya que fue el primer pais en
firmar el Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el mismo fue
“puesto en operacion a través de una estructura de gobernanza compuesto por todos los
actores y sectores firmantes del Pacto Nacional, y operacionalizado por medio de una
Secretaria Técnica en manos del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica”

(Naciones Unidas, 2022, pérr. 01).

La ONU (2022) afirma, de igual forma, que al estar involucrada una institucion
como el MIDEPLAN en la busqueda del cumplimiento de la Agenda 2030, ha llevado al
pais a facilitar la planificacion e impulsar el desarrollo de politicas, planes, programas,
proyectos de acuerdo con los principios y metas de dicho acuerdo, ademas de impulsar los
procesos de rendicion de cuentas sobre el progreso y las brechas en el avance de los ODS

en el pais (parr. 02).

Actualmente en el pais se han realizado diferentes actividades en conjunto con el
Gobierno Central como del sector descentralizado, las municipalidades, el sector privado
y la sociedad civil, como parte de un proceso de sensibilizacion donde se han realizado
talleres con el Sector Ambiente, Energia y Ordenamiento Territorial, elaboracion y
actualizacion de diagnosticos de capacidades nacionales, seguimientos de actividades,

entre otras (Naciones Unidas, 2022, parr. 01 — 04).

En conjunto con estas acciones se han publicado documentos que tratan diferentes
temas dentro de los Objetivos del Milenio para la mejora del pais a nivel de politicas
publicas y evaluacion de procesos, algunos ejemplos que mencionan las Naciones Unidas

(2022) son:
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e 2do. Informe Nacional Voluntario Objetivos de Desarrollo Sostenible Costa
Rica 2020: “Desarrollo sostenible en accion: la ruta hacia la sostenibilidad”
e COSTARICA: AGUAY SANEAMIENTO 2030.
e La Gobernanza de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
e Inventario de Politicas Publicas segin los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
En Costa Rica ademas de contar con la supervisién de Mideplan en temas de
relacionados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) se encarga de realizar los indicadores de dichos objetivos con el fin de

llevar un control y seguimiento en los avances, ademas rescatan que

El sistema de indicadores ODS es un proceso activo de mejora continua de
definicion y compilacion, por lo tanto, no es la lista final de indicadores
ODS nacionales, ya que se ira alimentando y modificando, a partir de las
actividades que estan realizando las instituciones y sectores publicos y de la
sociedad civil, para consensuar la agenda, las metas e indicadores

nacionales (INEC, 2021, parr. 03).

Como se menciona anteriormente, el sistema de indicadores se encuentra en
constante mejora; la Gltima actualizacion que tuvieron dichos margenes fue en el afio
2020, contando con aproximadamente 146 indicadores en total, algunos de ellos
contemplan el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza, determinado por el
método de la linea de pobreza, por sexo, zona, region de planificacion, condicién de
actividad y rangos de edad; el porcentaje de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel local; la proporcion de la
superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible, entre otros

(INEC, 2020).
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Es por esta razén que los indicadores proporcionados por el INEC, datos del
MIDEPLAN vy observaciones provenientes de las Naciones Unidas permiten definir
planes y politicas publicas basada en datos reales, dando un accionar concreto en
diferentes areas para la mejora de la calidad de vida en las personas (INEC, 2021, pp. 05

~ 06).

2.3. Importancia de la determinacion de las dindmicas territoriales

Los términos que se exponen a continuacion fueron necesarios para este documento
debido a la importancia que pueden llegar a tener las dinamicas territoriales y su influencia
dentro del desarrollo territorial, debido a su complejidad, en este caso el desarrollo rural-
urbano y su implementacion en los territorios diversos como es el caso de San Isidro de

Heredia.

2.3.1. Espacios rural-urbanos

La identificacion de los territorios durante mucho tiempo ha contemplado
caracteristicas muy especificas de los espacios y los ha ubicado dentro de clasificaciones
cerradas entre lo urbano y lo rural; sin embargo, ¢qué sucede cuando un territorio posee
particularidades e interacciones que abarcan ambas clasificaciones? Cardoso y Fritschy

(2012) se refieren a estos territorios de la siguiente manera:

“El espacio rural urbano reviste especial interés debido a que representa un
area de creciente expansion y superposicion de elementos y funciones urbanas
y rurales. En él se dan transformaciones en los usos del suelo, en las
actividades y en las pautas de comportamiento de sus habitantes, plasmandose

dichos procesos de tension y conflicto en la morfologia y el paisaje” (p.01).

Asi se puede afirmar que los espacios rural-urbanos no solo poseen una

caracterizacién mixta entre las dos clasificaciones mas comunes y sus actividades
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econdmicas, sino que su territorio como tal, involucra procesos complejos de concepcion

territorial, donde las dicotomias rurales y urbanas toman lugar, se desarrollan y se enfrentan.

Por otra parte, se ve a la rururbanizacion como una mutacion territorial caracterizada
por el cambio en las funciones del espacio en las zonas rurales, donde se pierde de a poco el
peso de la agricultura y su presencia para asi ir adoptando caracteristicas urbanas, provocando
que se vea como una etapa intermedia de transformaciones que acompariada de la
implantacion de equipamientos y actividades que no estan del todo envueltos en la dinamica

rural, provienen y participan del sistema urbano (Escobar, et al., 2018, p.189).

A pesar de las problematicas existentes al construir sus interacciones territoriales con
base en caracteristicas rurales con apoyo de procesos urbanos, las zonas rururbanas en

Latinoamérica toman importancia debido a que este tipo de espacio...

Aporta a la comprension de las relaciones sociales que se establecen en doble
via entre el campo y la ciudad. Si bien, de alguna manera puede considerarse
ambigua —toda vez que, hace un uso empirico del contexto, sin lograr un
avance en términos conceptuales—, si es capaz de dar una vision integral de
las relaciones sociales, las cuales se ven reflejadas no solo en el campo, sino

entre éste y la ciudad (Otero, 2019, p.40)

En el caso de Costa Rica, el pais no cuenta con territorios denominados rurales-
urbanos, sino que a nivel nacional se clasifican en las categorias de urbano o rural segun lo
estipulado por el ente encargado de realizar esta asignacion, conocido como el Instituto de
Desarrollo Rural (Inder). Orozco (2020) defiende que esta institucion, en conjunto con su
colaborador, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), presentan una dicotomia en

la clasificacidn de los territorios (p.07).
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Actualmente, para considerar si un espacio puede ser denominado rural se toman en
cuenta caracteristicas como la densidad poblacional por km2, presencia de calles, servicios,
aceras, variables propias de lo rural como las actividades agropecuarias, turisticas, viviendas

separadas, pequefios 0 medianos comercios, entre otros.

De la mano a esta denominacion, el INEC realiza un indice de desarrollo de la
urbanizacion para caracterizar a los distritos mixtos, definiéndolos como predominante
urbana o predominante rural, siguiendo criticos fisicos y funcionales; sin embargo, esta vision
replica patrones de discriminacion hacia lo rural, relacionandolo a la pobreza y lo atrasado

(Orozco, 2020, pp. 07 -08).

Gracias a lo anteriormente descrito, el autor al afirmar que en el pais ain no se realiza
una diferenciacion concreta para la rural, urbano y rural-urbano, propone un modelo a través
el cual podria facilitarse la clasificacion de estos mediante la identificacion de claustros

especificos, sin embargo, ain quedan retos, tanto a nivel regional como nacional

“La relacion urbano-rural debe dejar de verse como un antagonismo, y se debe
entender como un continuum, que no elimina completamente la dicotomia
urbano-rural, pero permite crear grados de interaccién entre ambos espacios
donde se interrelacionan y hasta adoptan caracteristicas uno del otro [...]
se debe hacer un analisis y delimitacién espacial de las mediciones tomando en
cuenta las construcciones sociales que se realizan dia con dia para poder
generar los andlisis en espacios que no necesariamente se adecuan a estas

divisiones” (Orozco, 2020, pp. 14 — 18).

Finalmente, se puede ver que el estudio de los espacios rurales-urbanos es necesario,

al considerar que estos territorios responden a dindmicas sociales complejas que tiempo atras
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fueron omitidas, dando asi la oportunidad de explorar nuevas vias de desarrollo y propuestas

de mejora a nivel territorial de este tipo de areas.

2.4. Dindmicas territoriales

Parte del desarrollo en espacios rurales-urbanos y propuestas relacionadas al territorio
consisten en la identificacion de las dindmicas relacionadas al mismo, antes de profundizar la
presente categoria es primordial definir el concepto de dinamicas territoriales, entendidas
como “procesos de cambio continlio orientado a una triple condicion de crecimiento,

inclusion y sostenibilidad ambiental” (Hinojosa. et al.,2010, p.01).

Segun lo expuesto por Berdegué et al. (2015), dentro del proceso investigativo se han
identificado ciertas configuraciones territoriales, es decir, el resultado de una interaccion
particular entre estructuras (acuerdos sociales y econémicos profundamente arraigados),
instituciones (acuerdos estables que estructuran la interaccion) y la organizacion social y la
agencia humana contribuyen a producir un crecimiento inclusivo. (citado por CEPAL, 2020,

p.18).

Estas configuraciones o interacciones en los territorios son las que en su conjunto se
denominan dinadmicas territoriales, las cuales se subdividen en puntos caracteristicos dentro
del espacio rural como urbano. Muchas de estas relaciones se tornan complejas y se vuelven
dificil identificar fendmenos recurrentes, por ello se cita las dinamicas inclusivas de la

siguiente manera:

En la base de las dinAmicas inclusivas se encuentra una serie de elementos méas o
menos comunes, tales como una tenencia mas diversificada de la propiedad de la tierra, el
desarrollo de politicas publicas que aseguran una base de infraestructura y servicios para la
poblacion, la existencia de vinculos urbano-rurales que trascienden el espacio meramente

rural en donde las ciudades, especialmente las intermedias, juegan un papel en los procesos
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de inclusidn, y la existencia de coaliciones territoriales de actores que aportan capitales
diversos, pero que comparten un interés compartido en el desarrollo de un territorio.

(CEPAL,2020, p.18)

Como se observa en el parrafo anterior, las dinamicas territoriales no solo se basan en
aspectos meramente econdémicos 0 matematicos, como la cantidad de personas que habitan en
un territorio en especifico y se encuentran en un mercado laboral etc. Dentro de las dindmicas
también se incorporan aspectos importantes como lo es politica publica, acceso a servicios,

canales de comunicacion que facilitan la inclusion de lo entendido como rural y urbano.

Sin embargo, dentro de las dinamicas territoriales no todo se manifiesta de forma
positiva, estas enfrentan diversos retos y varian segun las delimitaciones espaciales. Para que
un territorio experimente dinamicas inclusivas en donde se implementen modelos de
desarrollo funcionales, depende estrictamente de instituciones, estructuras y formas de

agenciamiento; para ejemplificar lo anteriormente dicho se expone la siguiente cita.

a) la estructura agraria y, mas ampliamente, los conjuntos de instituciones que
gobiernan el acceso a y el uso de los recursos naturales clave del territorio; b) la
estructura productiva y como interactla con mercados; c¢) los vinculos del territorio
con ciudades; d) la naturaleza de la inversion y el gasto publico, y e) los tipos de
coaliciones sociales que emergen y que se hacen dominantes en los territorios, que
pueden estar conformadas por actores del territorio asi como por actores

extraterritoriales. (CEPAL,2020, p.18).

Cabe destacar el punto (e) de la anterior cita, donde se hace referencia a los actores,
estos que conforma el territorio, ya sea de manera externa o interna consecuente, a que
poseen gran capacidad de transformacidn del espacio. No obstante, para que este tipo de

situaciones sucedan se necesita una alianza de actores lo suficientemente fuerte para atender
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un proceso de transformacidn, por ello parece esencial puntualizar lo siguiente dicho por

Fernandez (2014).

Los actores en la coalicion participan en una accion colectiva con una perspectiva a
largo plazo y tienen suficiente poder para, al menos, refutar la dinamica de desarrollo vigente.
Este poder esta basado en una combinacion de diferentes capitales (econdmico, politico,
social, cultural) suministrado por los diferentes miembros, de modo que ninguno esta en una

posicion completamente subordinada respecto de los demas en la coalicion.

Finalmente, una coalicion transformadora es capaz de socializar y legitimar su vision
y estrategia de desarrollo de tal forma que estas sean gradualmente aceptadas e incluso

internalizadas por otros actores en el territorio (recitado por CEPAL, 2019, p.19).

A manera de resumen, se puede definir las dindmicas territoriales como “las
relaciones, en los territorios, entre actores sociales, instituciones y activos, determinan las
dinamicas de desarrollo territorial y sus efectos en términos de crecimiento economico,
inclusion social y sustentabilidad ambiental” (CEPAL, 2019, p.61). Teniendo claro lo dicho
anteriormente, damos paso a explicar los siguientes puntos que componen las dinamicas

territoriales.

El territorio en el marco de la globalizacién forma parte esencial de las dinamicas
territoriales. En las Gltimas décadas se viene presentando un fendmeno complejo, nada
nuevo, pero si acelerado en cuanto a las propuestas de transnacionalizacion del capital
financiero como nunca, el cual se manifiesta no solo en la manera como incide en los
sistemas econdmicos, y se expresa en una revolucién productiva, centrada en el conocimiento
y la informacion; sino también en grandes transformaciones sociales, culturales, politicas y

ambientales. (Bibiana, S, 2009)
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Lo que indica el parrafo anterior se relaciona directamente no solo en el cambio
tecnolégico mundial que el fendmeno de la globalizacion obliga, sino también aquellos
cambios paulatinos y abruptos que surgen en consecuencia en el ambito cultural, social,
econdmico Y las actividades que desarrollan dentro de la organizacién de un territorio urbano-

rural.

Esta cuestion cambiante, sostenida, conlleva a replantear como se ha indicado en
apartados y parrafos anteriores lo rural, ya que se da una redimension de su
conceptualizacion, de la nueva reinterpretacion de la realidad donde la desruralizacion y
ruralizacion forman parte de las grandes tendencias a comprender al abordar un territorio que
ya no encaja en lo rural o urbano, una delimitacion geografica que por ende ya no puede ser

tratada como tal.

La FAO (2006:2) mantiene una postura en cuanto a la redefinicion del territorio que
incorpora a las dindmicas territoriales, porque incorpora “Los retos que impone la
globalizacion, la creciente urbanizacion, la industrializacion y la agricultura intensiva, entre
otros procesos” (citado por Bibiana, p.196). Ademas, afirma ciertos posicionamientos que se

ubican de manera integral.

La FAO (2006:2) indica que “los activos de sustento de comunidades y territorios
rurales estdn completamente reconocidos, se administran de forma adecuada y se respaldan,
pueden contribuir de forma significativa a encarar muchos de estos desafios” (citado por
Bibiana, S, p.196). La anterior cita hace relacién a la administracion de las dindmicas
territoriales de forma correcta, consecuente a que si estas logran gestionarse de manera
oportuna, sus potencialidades pueden ser la manera de enfrentar aquellos factores de amenaza

que se presentan.
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De igual manera la FAO (2006:2) considera que la capacidad humana, de las
instituciones y de las redes, y los activos financieros, fisicos y naturales que estan ya
presentes en comunidades y territorios rurales constituyen un importante potencial poco
explotado que es importante para mejorar los sustentos de comunidades rurales, asi como
para conseguir la estabilidad sociopolitica, la sostenibilidad ecoldgica, la proteccion de la

herencia agricola, y la prosperidad en areas urbanas y rurales. (citado por Bibiana, S, p.196).

Puesto asi, se observa como la administracion de las dinamicas territoriales mantienen
relacion con las instituciones, redes y recursos que se presentan en la zona, ya que son los
medios para mejorar en las distintivas areas del desarrollo nacional, regional y local. Estas
posibilidades de mejora van directamente alineadas a planes y politicas que hacen la

consecucion de los objetivos de manera mas sencilla.

En continuacion con lo anterior, las dinamicas territoriales comprenden una vision que
no va meramente centrada en una actividad en especifico, sino relacionada a lo que
desencadena, ver las dinamicas territoriales como un objeto aislado en la implementacion de
una actividad no seria la manera mas oportuna. Ya que las dindmicas involucran una
transformacion del campo de forma profunda, por ello parece importante citar lo dicho por

(Peérez, 2004:4)

Las transformaciones del campo latinoamericano son tan profundas que no solamente
hay que hablar de cambio, sino de transicion de una sociedad agraria organizada en torno a la
actividad primaria hacia una sociedad rural mas diversificada. La relacion campo-ciudad es
ahora mucho mas compleja que la vieja relacion dicotémica, caracterizada por el intercambio
desigual y la migracién de los pobres del campo hacia las ciudades (citado por Bibiana, S,

p.198).
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El estudio de lo rural-urbano no gira entorno a sus opuestos, ahora se presenta una
cuestién de dinamicas integrales, que no solo son modernas, sino que su modelo de
organizacion es distinto, la categorizacién de lo que se entiende como una dindmica rural y
dindmica urbana ahora se encuentra en un momento complejo, porque para definir meramente
que es una o la otra, es necesario pasar por un estudio analitico que se adapte y contemple de

manera detallada el territorio.

Cabe destacar que el estudio de las dindmicas territoriales no siempre es pertinente en
la region latinoamericana, Bibiana S, se refiera a esto ya que “en las diversas regiones
latinoamericanas, la situacion en su mayoria es dificil por razones que obedecen a la lucha
por la apropiacion del territorio, los conflictos socioambientales y la violencia armada;
propiciando un ambiente de ingobernabilidad, generando procesos de nomadismos y

desterritorializacion” (p.197).

O sea que el estudio del espacio rururbano mantiene relacion con el proceso de
desterritorializacion, que se entiende como una situacion donde las medidas que se llevan a
cabo no necesariamente dependen de los actores propios del territorio, 0 sea que no se
establecen por medio de lo enddgeno, sino al contrario, depende exégenamente mas por
cuestiones de intereses que vienen desde lo externo. Esto no permite que la poblacién rural y
en ocasiones urbana no tenga control de su territorio, por lo tanto, no pueden determinar su
organizacion y gestién, ya que como se expone en el parrafo anterior todo se condiciona a un
escenario global, donde los actores territoriales no presentan capacidad de autonomia. Por lo
tanto, la estructura no puede responder con un sentido de identidad cultural de lo local debido

a que no existe el involucramiento en el trabajo y toma de decisiones.

Es asi como el fenomeno con las anteriores condiciones cambiantes implica “ el surgimiento
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de nuevas identidades, actores, conflictos, alianzas, demandas y formas de representacion

social” (Bibiana, S p.197) que se entienden como dinamicas territoriales.

2.4.1. Dindmicas territoriales rurales
Para conceptualizar las dindmicas rurales Hinojosa, et al. (2010) rescatan que estas
“hacen alusion a caracteristicas particulares del territorio donde los recursos naturales, que
son transformados en capital natural y servicios ecosistémicos, constituyen la base del
dinamismo” (p.01). Pero para que este concepto tenga sentido parece esencial citar aquello

que se denomina “rural” en América Latina.

La pregunta ¢Como se ha entendido lo rural en América Latina? Permite interpretar las
dinamicas territoriales que surgen a raiz de lo caracteristicamente rural, es por lo que se
sobreponen varios tépicos imaginarios, los cuales definen el espacio rural como (Romero,
2012) “aquello por oposicion a lo urbano, es decir, bajo la negatividad de lo que no es
moderno y desarrollado, sino mas bien atrasado, tradicional, agricola, rustico, salvaje o

resistente a los cambios” (citado por CEPAL, 2020, p.11).

Como se observa en la anterior cita las dinamicas territoriales rurales tiene la peculiaridad
de ser relegadas a un papel agrario, poco moderno, se tacha de tradicional, por lo que dentro
de la 6ptica de algunos actores otorgarles caracteristicas que involucran actividades no
tradicionales como los servicios y economias distintas al sector primario ain esta lejos de

formar parte de una vision comun.

Por otro lado, lo rural ha pasado en los Gltimos afios por un conjunto de transformaciones
las cuales no se encuentran del todo ligadas a la vision tradicional del espacio rural, por ello
se tomara en cuenta lo expuesto por Berdegué, et al. (2014), donde se entiende las dinamicas

rurales como:
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un espacio atravesado por profundas transformaciones y caracterizado
fundamentalmente por una diversificacion de actividades econémicas (cada vez
menos agricola), con fuertes vinculos e interacciones de todo tipo, con lo urbano
(econdmicas, sociales, culturales), y con una poblacion méas cercana culturalmente a
los paradigmas urbanos, debido a la ampliacion de las vias fisicas y a las tecnologias

de comunicacion, sobre todo en los jovenes. (Citado por CEPAL, 2020, p.11).

La anterior cita hace alusion a que las dindmicas rurales actualmente no estan solo
ligadas a medios agricolas y vinculos en una zona delimitada, por el contrario, las dindmicas
rurales se han ampliado mas alla de ese paradigma de ruralidad tradicional y ha involucrado
no solo una mayor diversificacion de las actividades econdémicas, sino también una
transformacion del medio social y enriquecimiento cultural también facilitado por factores

tecnoldgicos en las nuevas generaciones.

A continuacidn, se definiran algunas de las principales dinamicas territoriales rurales
expuestas en los estudios del RIMISIP para la isla de Chiloé en el sur de Chile, la provincia
de Tungurahua en Ecuador, la region ganadera de Santo Tomas en Nicaragua y Cuatro

Lagunas en la region de Cuzco en Perd.

a. Activos de la poblacion

Este punto hace referencia a los aspectos basicos relacionados a las politicas sociales,
econdmicas, salud, educacion etc. Consecuente a que estos son indispensables en el
desarrollo del territorio, cuando se habla de dinamicas rurales cabe constatar que estas se
amplian a los territorios rurales con el fin de evitar la centralizacién de los servicios, y/o

programas Yy proyectos. Por otro lado, tenemos que

Existe suficiente evidencia de que cuando hay una canasta de infraestructuras

desarrollada en el territorio, ésta constituye una base importante para la actividad
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economica. Adicionalmente, parece ser importante que la infraestructura de conexién
con los mercados se enlace con una red de carreteras que conecte los diversos
poblados, en la medida que esto fortalece las articulaciones internas al territorio.

(Chiriboga, 2010, p.61)

b. Acceso a la tierra 'y agua

En este aspecto, el acceso a la tierra y agua se vuelve una dinamica territorial rural,
principalmente donde la actividad agricola es predominante como se establece en la siguiente
cita “En territorios donde la actividad agricola es relevante, la forma coémo se distribuye la

tierra tiene una relacion directa con la distribucion del ingreso, pero también con el poder”

(Chiriboga, 2010, p.62)

Existen territorios rurales donde esta dinamica es menos relevante, sin embargo,
donde existan practicas agricolas considerables se pueden dar relaciones desiguales entre los

habitantes y no solo entre ellos, sino también en el &mbito nacional e internacional.

c. Papel del Estado

El papel del estado presenta un rol importante en el dinamismo territorial, en este
punto entra tanto organismos publicos pertenecientes a gobiernos centrales como gobiernos
locales, debido a que las municipalidades también son medios impulsores de desarrollo. Se

dice que el gobierno forma parte de las dindmicas por lo dicho en la siguiente cita.

Tiene que ver con las politicas macroecondmicas que establecen por ejemplo los
precios relativos para productos agricolas e industriales...... con las politicas
comerciales que pueden proteger ciertas industrias oponer a competir con similares
importadas, con politicas industriales y agropecuarias, incluyendo las de fomento a

ciertas actividades productivas...asi como en las politicas de inversion, tanto en
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infraestructura, como en educacion, salud y en general, capital humano. (Chiriboga,

2010, p.64)

Ahora bien, retomando las dindmicas rurales son numerosas y varian segun el
territorio, las tres anteriores son citadas en el presente trabajo, ya que estas se encuentran
presentes en la mayor parte de territorios latinoamericanos por sus caracteristicas comunes,
no obstante, en el caso de San Isidro de Heredia, aparte de las ya mencionadas, se pretende

indagar en otras propias de su delimitacion geografica.

Un aspecto importante por destacar en las dinamicas territoriales rurales es la
articulacion con un centro urbano, ya que si bien no cuentan con un centro urbanizado donde
hay concentracion de produccion, si mantienen relaciones de comercializacion, financieras y
de prestacion de servicios. Por lo que no se puede desligar de las dindmicas rurales de

aquellos vinculos que mantienen con la ciudad.

2.4.2. Dinamicas territoriales urbanas

Dentro del contexto de las dindmicas urbanas se dan diferentes interrelaciones que
van en torno al crecimiento o expansion de lo que se denomina ciudad, por lo que se tomara
en consideracion el argumento de Soto (2015). “El incremento del rea urbana responde a
intereses econdmicos y politicos, asi como a un determinado ambito de la sociedad, donde los
problemas medioambientales se incrementan como resultado de la poca valoracion del suelo

como fuente de bienes para las personas” (p.136).

Lo expuesto en la cita anterior, parece importante dentro de la caracterizacion de las
dinamicas urbanas debido a que un punto esencial cuando se plantea hacer el desarrollo rural-
urbano es contemplar la capacidad de los recursos naturales. Como bien se menciona, las
dinamicas rurales en el desarrollo rural-urbano o territorial pretende ser inclusivo, aunque no

en todos los casos sucede debido a un conjunto de problematicas.



80

Dentro de lo urbano, existe como parte de su naturaleza un aglutinamiento de los
habitantes, por ende, se estima que “Las transformaciones urbanas estan indefectiblemente
ligadas a los cambios demograficos” (Otero, 2017, p.21). Estos cambios demograficos a los
que hace alusion el medio urbano son referentes a la natalidad, mortalidad, fecundidad y
fendmenos migraciones, es por ello por lo que se contemplan dentro de las dindmicas

urbanas.

Las dindmicas urbanas se pueden categorizar en tres perspectivas, primeramente, se
cuenta con un punto social donde “al efectuarse la urbanizacion elevada reduce
significativamente el suelo agricola ubicado en la periferia de las ciudades” (Soto, 2015,
p.142). Con base en esta caracteristica es que se ha generado una critica acerca del
crecimiento de las ciudades y se han construido propuestas donde se da un desarrollo de lo

urbano de una forma mas armoniosa.

“El encuentro campo-ciudad, ha significado a la fecha, el rompimiento del equilibrio
ecoldgico del primero debido al impacto negativo que le ha ocasionado la ciudad en la
agricultura, ganaderia, silvicultura, flora, fauna, mantos acuiferos, contaminacion
atmosférica, vivienda, arquitectura vernacula y monumental, costumbres € idiosincrasia; de
esta forma el encuentro se ha constituido en un choque en la frontera rural-urbano” (Soto,

2015, p.02)

Por otro lado, se observa como lo dicho por Soto (2015) “las ciudades cuentan con
caracteristicas que estimulan el incremento cadtico del area urbana como resultado de la
concentracion de las actividades econdmicas y laborales” (p. 142) hace alusion a el
crecimiento desordenado debido a la alta actividad econémica y concentracion de servicios

como una dindmica urbana.
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Como punto secundario, la perspectiva econdmica referente a lo urbano tiene como
caracteristica una alta interaccién en la comercializacién de productos y/o servicios, se
desarrolla el comercio y la industria de manera mas marcada. Los recursos naturales no son
tan valorados consecuente a la alta urbanizacion y expansion poblacional por actividades

laborales, como hace referencia la siguiente cita.

El fendmeno mediante el cual, grandes masas de personas se desplazan de lo rural a lo
urbano, porque se sienten atraidas por aquellos lugares o poblaciones con alta dindmica
econdmica de caracter fronterizo, turistico, politico, religioso, administrativo, industrial,
comercial, portuario o de servicios, de nivel urbano, metropolitano, nacional o internacional,
que por su naturaleza presentan oportunidades de educacion, salud, empleo, cultura,
recreacion y superacion debido al proceso de urbanizacidn, si este se diera con caracter

armoénico en relacion con su entorno rural. (Pérez, et al., 2008, p.2).

En tercera instancia, la perspectiva ambiental no se percibe como un elemento
importante dentro de las dinamicas urbanas, consecuente a que el tipo de desarrollo que se da
en lo urbano mas bien ‘“Propicia la reduccién marcada de los recursos naturales mediante la
implementacion de lineamientos enfocados al sector industrial y comercial, con la
marginacion de las personas y la formacidn de asentamientos precarios e inadecuados para

vivir” (Soto, 2015, p.143).

Esta relacion entre los recursos naturales, poblacion y actividades econdmicas es lo
que “implica que los gobernantes estimulen una expansion urbana con el minimo detrimento
a los recursos naturales, que promueva un equilibrio entre los sectores econdémico, social y
natural, asi como que efecte un consumo razonable de los recursos y produzca un minimo de

desechos” (Soto, 2015, p.144).
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Las relaciones entre las dinamicas urbanas estan en un proceso de transformacion
donde se da la valoracién de un territorio mas inclusivo con los habitantes, estos procesos de
cambio en lo urbano deben basarse en la planificacion del territorio y la incorporacion de

aspectos rurales de forma mas armoniosa.

Un punto importante en las dindmicas territoriales rurales se encuentra en la gestion
del territorio, consecuente a lo que expresa (Bibiana, S p.200) “Uno de los aspectos mas
importantes para las comunidades rurales es el lugar donde se lleva a cabo dichas
actividades”. Desde el lugar se construyen tres elementos de gran relevancia para la
consecucion de las dindmicas rurales, estos se les denomina localidad, ubicacién y el sentido

de pertenencia.

Ahora bien, 1. (la localidad) afectada por procesos economicos y politicos; 2. (la
ubicacidn) como espacio geografico concreto y 3. (el Sentido de lugar) el cual tiene una
connotacion subjetiva por parte de los actores. Son estos tres elementos los que determinan
las relaciones e interacciones sociales, dadas en un lugar influenciadas por las estructuras
politicas y econdmicas a nivel municipal, regional, nacional e incluso internacional (Bibiana,
S p.200). Si bien, dentro de las dinamicas urbanas también se manifiestan estos aspectos, en
las dindmicas rurales el panorama entorno a ellas cambia, debido a lo que se manifiesta en la

siguiente cita.

La propiedad colectiva o comunal de la tierra ya no es el principal nucleo territorial,
social o politico de la organizacion campesina. Las relaciones que antes se daban
desde la palabra, ahora se tornan con matices legales mediante un papel. Cada vez se
fortalece mas a nivel local, la nocion de empresa individual o colectiva, incorporando
tanto a productores privados como a pequerios y medianos campesinos. (Bibiana, S

p.200).
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El parrafo anterior, considera un fin en el paradigma con el que se relaciona a las
dindmicas rurales, donde piensa Gnicamente el uso de la tierra y la comercializacion de su
produccién como un medio més informal, en cambio ahora esta transformacion en las
dindmicas gira en relacion con la formalizacion de las actividades. Ademas, las actividades
economicas del espacio rural dejan de ser esencialmente agropecuarias y se diversifica el

medio en actividades de pequefia industria, turismo, entre otras.

Parece importante destacar, lo dicho por Thierry Linck (2001:4) cobra sentido un
nuevo desafio: construir alternativas de competitividad sacando provecho del
desenvolvimiento de nuevas interacciones entre la ciudad y sus areas rurales cercanas, asi
como de los vinculos de solidaridad y de simbiosis entre los residentes — agricultores y otros

activos — del espacio conurbano. (citado por Bibiana, S p.200).

Como se esclarece con anterioridad, dentro de las dindmicas rurales se establece la
importancia de la interaccion con el espacio urbano que permite una relacion ganar-ganar al
intercambiar y mantenerse en constante conexion. Por ello no se esclarece actividades propias
del espacio rural, consecuente a que en el espacio rururbano estas se encuentran

homogenizadas, cabe destacar lo siguiente.

Asi, en el espacio rural, los campesinos desarrollan maltiples estrategias que se
conjugan para asegurar el ingreso, basadas en el conocimiento del entorno, aspecto que
ademas favorecen a los citadinos donde en los Ultimos tiempos ven a los territorios rurales
como un espacio de vida diferente, donde se reconoce, por parte de algunos, al conocimiento
local como parte de su cultura, esencial en la supervivencia cotidiana (citado por Bibiana, S

p.200).
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2.4.3. Nueva ruralidad
Con base a las dinamicas anteriores se implementa el concepto de nueva
ruralidad, donde aspectos caracteristicos de lo urbano y lo rural se intercalan para dar
como resultado nuevas formas de comprension del territorio. La nueva ruralidad es un
término estudiado a nivel latinoamericano por aquellos interesados en el estudio del
territorio como medio de desarrollo, por ello como conceptualizacién de la nueva

ruralidad tenemos que.

“Parte de una redefinicidn de lo rural. Invita a la reconsideracién de la visién
de que lo rural es poblacion dispersa centrada en el sector agropecuario, para
pasar a la reconstruccion del objeto de trabajo y politica al definir al ambito
rural como el territorio construido a partir del uso y apropiacion de los recursos
naturales, donde se generan procesos productivos, sociales, culturales y

politicos” (IICA, 2002, p.18)

El concepto anterior hace énfasis al mismo fundamento establecido en las
dinamicas rurales, donde se cambia la perspectiva del medio rural entorno a dinamicas
Unicamente agropecuarias, por el contrario, se insta a ver como parte de procesos
sociales, culturales y productivos diversos, se concentra en lo rural con nuevas
concepciones entorno a nuevos sectores econdmicos y externalidades; un punto

caracteristico de la nueva ruralidad en sintesis se determina como:



“Un camino para demostrar que, ante los retos hallar una nueva orientacion del
modelo de desarrollo, lo rural esté en capacidad de aportar eficientemente,
contribuyendo al crecimiento econémico, mejorando la distribucion, logrando
justicia social, soportando la estabilidad politica e institucional y garantizado la

preservacion y sostenibilidad ambiental” (1ICA, 2002, p.20).

La nueva ruralidad no solo genera un cambio de perspectiva en el territorio sino
también en la planificacion en general, ya que como lo establece el IICA (2002) “Dado
que actualmente predomina la planificacién sectorial y centralizada, se propone una
planificacion territorial descentralizada” (p.18). Lo anterior hace referencia a la
planificacion de manera participativa, donde se desenvuelvan diversos actores y tomen
liderazgo en la construccion de los procesos, ademas de la autonomia del territorio

rural y su propia auto institucionalizacion.

A inicios de 1990 en América Latina se comienza a hablar de nueva ruralidad,
esto dentro del contexto de crisis en el sector agropecuario que pasaba el istmo y su
proceso de integracion comercial, basado en este panorama de globalizacion, se
comienza a incursionar en la construccion de alternativas en politica publica en el

sector rural y como reaccionaban ante nuevos escenarios internacionales.

Ventura argumenta que “La cada vez mas heterogénea estructura ocupacional
del mundo rural es quiza el fendmeno mas destacado en los diversos estudios en torno
a la caracterizacion de la nueva ruralidad y de la multifuncionalidad” (p.152). La
diversificacion de actividades en el medio rural es uno de los objetos de estudio méas
utilizados en la investigacion del medio rural, esta diversificacion hace referencia a lo

dicho por Ventura.

Ventura amplia que parte de la diversificacion es por la “Creciente heterogeneidad
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ocupacional, pluriactividad, desagrarizacion de lo rural, multiocupacion, terciarizacion,
multiactividad o simplemente pérdida de la centralidad y declive de la agricultura han
sido los nombres con que ha sido designado este fendmeno” (p.152). Para una mejor
comprension, es necesario indicar que las actividades ademas de la agricultura estarian
compuestas por agroindustria, caza, pesca, turismo local, comercio, manufacturas de

mediana y pequefia empresa, nichos de mercado, entre otras.

Ahora bien, al crecer la diversificacion del espacio rural-urbano en América
Latina, la agricultura y el espacio rural deben responder a lo planteado por una de las
autoras con mas experiencia en el @ambito de la nueva ruralidad, la cual expone los

siguientes planteamientos tedricos.

Equilibrio territorial, para contrarrestar los efectos del despoblamiento, que
han sido inducidos por las politicas orientadas a la concentracion urbana y por
fendbmenos como la violencia en varios paises. Equilibrio ecolégico, en cuanto
conservador de ecosistemas y a la produccion de paisaje de calidad, abierto y natural.
Produccion de agua limpia y conservacion de sus fuentes.

Espacio para actividades de esparcimiento y recreo al aire libre que, cada vez mas,
estan ampliamente demandadas por los habitantes urbanos. Usos agrarios no
alimentarios como, por ejemplo, la produccidon de fibras textiles, la obtencion de
productos energéticos y de recursos minerales en general. Sumidero de contaminantes

del aire, del agua y del suelo (Elmira, 2001, citado por Ventura, p.151)

Por otro lado, parece importante concretar lo que se establece como nueva
ruralidad de manera mas conceptual, ya que, si bien se entiende nueva ruralidad como
aquel cambio que presentan el espacio rural, existen conceptos tedricos que de manera

detallada amplian el panorama. Por ello la nueva ruralidad es entendida como la



“naturaleza diferenciada de las estructuras agrarias y de las redes interfasicas”; la
localizacion como “la modificacion compleja de las formas locales de organizacion y
conocimiento como efecto de las cambiantes condiciones externas” y, finalmente, la
relocalizacion es entendida como “el resurgimiento de compromisos locales y la
reinvencion o creacion de nuevas formas sociales locales que surgen como parte del

proceso globalizador” (citado por Ventura, p.154).

Ahora, para comprender ampliamente el fendmeno de nueva ruralidad, resulta necesario
comprender el territorio, debido a que la comprension de este constituye temas nodales
que invitan a replantear las fronteras espaciales. Desde los diferentes campos de las

ciencias sociales se interviene el territorio.

La nueva ruralidad puede ampliarse de la siguiente manera “la nueva ruralidad
ha dado origen a un debate sobre el contenido y los alcances de una supuesta teoria o
enfoque sobre lo que pueden ser otras interpretaciones para abordar esas otras
ruralidades emergentes; surgen otros planteamientos de la nueva ruralidad que buscan
identificar por un lado, “nuevos” fendmenos y procesos; y por otro, mostrar una forma
distinta de percibir y describir los espacios rurales y sus problemas contemporaneos y

no la emergencia de nuevos fendémenos” (citado por Bibiana, S p.199).

También se puede conceptualizar desde la vision de (Grammont, 2004) “como
sostienen otros, del estudio de nuevas politicas publicas para responder a nuevas
situaciones en el campo, parte del analisis del territorio y se centra en el desarrollo
sustentable” (citado por Bibiana, S p.199).

Partiendo de las dos definiciones ambas son correctas, si se tiene en cuenta que al
territorio le surgen nuevos problemas que a su vez busca solucion desde la politica

publica.
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La nueva ruralidad es entendida como una mixtura de los nuevos procesos en
el contexto econémico, economia mercantil, apertura comercial entre otras, sin
embargo, estas modificaciones no indican que la agricultura rural desaparezca, al
contrario, se plantean nuevas estrategias de desarrollo agricola dentro de los territorios
que incursionan de la agricultura tradicional a practicas ecoldgicas sostenibles que se

adapten a las nuevas condiciones del mercado.

Parece importante destacar que, no se puede hablar de ruralidades emergentes
separando los &mbitos rurales y urbanos. Una tarea importante que debe ser abordada
por los investigadores sociales del mundo rural, consiste en analizar la dindmica de
los procesos emergentes, en la perspectiva de que dichos fendmenos ya son
manifiestos y dado el avance del modelo de desarrollo econdmico, tendran una larga

permanencia en los espacios rurales (Bibiana, S, p. 203).

Por ende, los investigadores sociales al estudiar este tipo de dindmicas permiten una
construccion de elementos tedricos, metodolégicos y conceptuales para la revalorizacion

y reconocimiento del espacio, actores y dinamicas.
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2.5. Planificacién Territorial

Ahora que se encuentran definidas las dindmicas que se dan en el territorio, la
conceptualizacion de una nueva ruralidad y los espacios rural-urbano, se puede decir que la
relaciones que existen y pueden darse en una localidad especifica, tienen peculiaridades
puntuales que involucran a su poblacién, sus actividades econémicas, organizacion e

inclusive el papel del Estado.

No obstante, estos elementos se ven influenciados y trabajan bajo un orden
establecido en la planificacion territorial, Farinos (2015) se refiere a esta de la siguiente

manera

“La planificacion territorial busca alternativas y propuestas acerca de como
procurar el mejor desarrollo de las comunidades, al poner en contacto y
relacion teoria y practica, expertos y poblacion concernida, ademas contempla
varios ambitos como usos del suelo, la proteccion del medio ambiente, el
desarrollo econémico, el transporte, disefio urbano, la vivienda y la

planificacion social, entre otros” (p.83)

Viendo asi que la planificacion territorial vela por que cada territorio se desarrolle de
la mejor manera siguiendo y respetando esos elementos Gnicos que podrian estar presentes en
las comunidades, teniendo presente la importancia de sus diversos actores y cOmo estos

influyen en el proceso.

Por otra parte, esta rama de la planificacién contempla dimensiones para entender la
complejidad del territorio, tales como: la dimension material, que tiene como aspecto
fundamental la territorializacion, la dimensién simbdlica del territorio, que busca establecer
los requisitos que permitan el habitar el espacio, ademas de contribuir a la orientacion de las

personas en el ambiente cargandolo de significados, y por ultimo, la dimension politica, al
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afirmar que el territorio “es relacional porque incorpora un conjunto de relaciones sociales, y
porque incluye una relacion compleja entre los procesos sociales y el espacio material”

(Mateo, 2014, pp. 15 - 17).

Aunado a lo anterior, Mateo (2014) no solo defiende las diferentes dimensiones que
abarca la planificacion territorial para el desarrollo de los espacios, sino que también
contempla el ordenamiento territorial como parte de los pilares de esta, afirmando que el

ordenamiento de territorio dentro de la planificacion puede verse como:

“un proceso socio politico complejo que plantea desafios serios a las autoridades
responsables de la ordenacion. El ordenamiento territorial consiste en la
funcionalizacion del espacio como una préctica consistente en atribuirle un uso al

territorio por parte de un individuo, un grupo social, empresa o institucion” (p.19)

Es por ello por lo que se invita a reflexionar el verdadero papel de la planificacion y el
ordenamiento dentro de los espacios, donde figuran como aquel camino para las propuestas
ideales y afines, ofreciendo una manera de organizacion del territorio contemplando variables
y escenarios buscando el cumplimiento de funciones socioeconémicas y ambientales (Mateo,

2014, p.21).

A pesar de las diferentes concepciones teodricas que existen para referirse a la
planificacion y ordenamiento territorial, se rescata el hecho de que la planificacion territorial
y el ordenamiento de espacios no son vistos Unicamente como una forma de aprovechar al
maximo los recursos existentes de manera estratégica, sino que parte de su fin es contribuir al
camino al desarrollo 6ptimo de los territorios. No obstante, existen dificultades con las que se
debera lidiar para afirmar que este fenémeno de desarrollo territorial se estd dando de manera

correcta en lugar del crecimiento en un area especifica.
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“considerar la planificacion territorial solo desde una perspectiva, sea
econdmica, politica, social o ambiental, no es suficiente a la hora de
enfrentarse con las complejidades que implican pensar en un proceso de
desarrollo territorial [...] trata de superar una vision excesiva economicista o
reduccionista de algunas concepciones que hacen homologar desarrollo con
crecimiento econémico, y considerar al desarrollo territorial en una visién
amplia, abarcadora y mas relacionada con una vision de la complejidad

sistémica” (Mateo, 2014, p.12).

Por otra parte, en América Latina cada pais de la region cuenta con sus propias
estrategias de planificacion territorial, contemplando variables econdmicas, sociales y
ambientales de sus territorios; no obstante, muchas de estas propuestas estan vinculadas a la

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Es por esta razon que a nivel regional, Latinoamérica ha consolidado la planificacion
con enfoque territorial orientado a la sostenibilidad, el cual es de gran importancia para la
presente investigacion, con el apoyo de distintas herramientas como los diagnosticos, que
colaboran con la vinculacion del proceso de ordenamiento del territorio, tanto a nivel
nacional, como local, direccionando este ejercicio a “mermar las desigualdades sociales,
mejorando equipamientos urbanos y localizados aras productivas en areas rurales,

manteniendo un manejo ambiental acorde a los principios de sostenibilidad” (Reginfo, 2017,

pp. 874 — 878).

Actualmente en Costa Rica la planificacion territorial se lleva a cabo mediante
estrategias a nivel nacional, regional y local, tal como el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial 2014 — 2020, ubicado dentro del marco de la Politica Nacional de Ordenamiento

Territorial 2012 — 2040 (PNOT) y herramientas como los planes reguladores, mismos que se
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trabajan a nivel cantonal; sin embargo, el ordenamiento territorial en el pais también se ve
influenciado por normativas como la Ley de la Zona Maritimo Terrestre y la legislacion
urbana que se le vincula a este régimen especial de suelo, manejada por el MAG, asi como
también la normativa Inder para el trabajo en las ruralidades (Politica Nacional de

Ordenamiento Territorial, 2012, pp. 32 — 33).

Es gracias a esto que el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de

América Latina y el Caribe rescata lo siguiente

“El ordenamiento territorial en Costa Rica se promueve por medio de la regulacion y
promocion de asentamientos humanos y actividades econdémicas y sociales de la
poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la armonia entre
el mayor bienestar de la poblacion, el aprovechamiento de los recursos naturales y la

conservacion del ambiente” (2021)

2.6. Politica Publica y su Gestion Territorial

Finalmente, para armonizar la gestion del territorio y sus particularidades, se ven a las
politicas publicas como un elemento primordial por considerar dentro de la investigacion,
siendo estas las responsables de poner las problematicas publicas en la discusion, buscando
soluciones a las mismas desde la perspectiva politica. Por ello, Espinoza (2009) afirma que

las politicas publicas



93

Son un conjunto de opciones colectivas interdependientes que se asocian a
decisiones que adoptan los gobiernos y sus representantes y que se formulan
en areas tales como: defensa, salud, educacion, bienestar, prevision social,
entre otras. En cualquiera de las &reas mencionadas existen distintas
posibilidades de acciones de politica que se vinculan a iniciativas
gubernamentales en curso o potencialmente implementables y que involucran

conflictos entre los distintos actores de la comunidad (p.03)

Por otra parte, se pueden ver a las politicas publicas como un resultado de una red de
decisiones donde se ven involucrados actores como instituciones, colectivos, comunidades,

partidos politicos, asociaciones, entre otros (Vargas, 2012, p.50).

Ahora bien, si las politicas publicas pueden tener diferentes matices y propasitos,
estas influyen en el territorio de una manera particula,r donde cada espacio es responsable e

interactlia para crear la propia, considerando que estas en la gestion del territorio

Entraman una concatenacion econémica, politico-administrativa, sociocultural,
institucional y técnico-productiva, en la concertacion de actores. La practica se
sustenta en la cooperacion y fomento de capacidades para la autogestion, en el
entendido de que organizacion y diligencia publica trascienden la estructuracion de las
politicas, para concretar la institucionalidad de lo territorial (Gonzélez. et al., 2013,

p.246).

Contemplando lo anterior, Farinos (2015) afirma que “las politicas publicas se
adaptan al territorio y no a la inversa”, y estas son hechas y decididas por los mismos
territorios, resultando como tal un proceso de participacion y empoderamiento que va

complementada por actuaciones a distintos niveles (p.07).
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De la mano a las politicas publicas, Serrano (2011) defiende el hecho de que la
gestion y la gobernanza moderna de los territorios deben estar vinculadas a los individuos, en
los lugares donde nacen los conflictos y se demandan soluciones, afirmando que las
comunidades tienen el talento, permitiendo “potenciar y optimizar las capacidades end6genas
de los territorios al articularse en torno a propdésitos compartidos que, en una légica de

cooperacion, expanden el sentido de lo publico” (p.04).

Aunado a este criterio, la autora también defiende que la planificacion, gestion y
desarrollo del territorio no se pueden analizar de manera separada, ya que cada uno de ellos

son indispensables para estudiar al otro, de tal forma que

“El ambito de interés en torno al criterio de gestion estratégica y planificacion
regional incluye examinar como se realiza el proceso de planificacion del
desarrollo regional y la formulacion (y actualizacion) de politicas, planes y
programas; como se construyen los instrumentos indicativos de ordenamiento
territorial, como se lleva a cabo la toma de decisiones sobre proyectos de

inversion y la gestion general del proceso de inversion” (Serrano, 2011, p.18).

La CEPAL y el ILPES también se pronuncian ante la idea de la existencia de las
politicas publicas y la gestion del territorio de manera conjunta para lograr el desarrollo
deseado en los territorios, proponiendo un orden jerarquico para los instrumentos de estas, de

la siguiente forma: politicas, planes, programas y proyectos. Ademas, se argumenta que

“El desarrollo esta sometido a tensiones que se expresan bajo la forma de
desigualdades de los individuos en el territorio, entre los territorios y de
reconocimiento del derecho a la diversidad y la garantia de la sostenibilidad.

La presencia de estas desigualdades trae aparejados costos sociales,
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economicos y ambientales que justifican la presencia de las politicas de

desarrollo territorial” (CEPAL, 2019, p.34).

A manera de cierre de este apartado se puede concluir que, a pesar de que el
desarrollo de los espacios rural-urbano es una tematica nueva a nivel pais, los procesos y
conceptualizaciones que se deben contemplar para llevar a cabo el mismo no son
desconocidos, sino que de una forma u otra han sido aplicados de diferentes formas,
convirtiéndose asi en un reto para la localidad para plantear este modelo, tomando en cuenta

lo descrito en este capitulo.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. Perspectiva Epistemoldgica
Para el desarrollo de este punto es necesario entender la concepcion del paradigma,

segun lo expuesto por Marquez, un paradigma de investigacion es

“una imagen basica del objeto de una ciencia. Sirve para definir lo que debe
estudiarse, las preguntas que son necesario responder, como deben preguntarse
y qué reglas es preciso seguir para interpretar las respuestas obtenidas. El
paradigma es la unidad mas general de consenso dentro de una ciencia y sirve
para diferenciar una comunidad cientifica (o0 subcomunidad) de otra. Subsume,
define e interrelaciona las ejemplares teorias y los métodos e instrumentos

disponibles”. (p.338)

Por esta razon, para el desarrollo de este proceso investigativo el paradigma que se
emplea es el interpretativo constructivista, esto debido a que muestra que la realidad es
subjetiva y multiple, ademas epistemoldgicamente el investigador se encuentra inmerso en el
contexto que desea investigar, o sea, que existe un enlace entre el investigador y el sujeto-
objeto. Por consiguiente, axioldgicamente, los valores que posee el investigador forman del

proceso y hacen una flexion acerca de ello.

Finalmente, tal como lo sefiala Barrantes (2014), este enfoque también es denominado
naturalista-humanista, cuyo interés “se centra en el estudio de los significados de las acciones

humanas y de la vida social” (p. 82).

3.2. Enfoque de investigacion
Para la siguiente investigacion el enfoque seleccionado se entiende como un enfoque

cualitativo, ya que “se guia por areas o temas significativos de investigacion...los estudios
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cualitativos pueden desarrollar preguntas e hip6tesis antes, durante o después de la

recoleccion y el andlisis de los datos” (Fernandez y Baptista, 2014, p.7).

Aunado a lo anterior Fernandez y Baptista (2014) defienden que cuando la
investigacion es de tipo cualitativa “La accion indagatoria se mueve de manera dindmica en
ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular”

en el que la secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio” (p.7).

Finalmente, el enfoque cualitativo sera Util para la presente investigacion, esto debido
a que se basa mas en una logica y proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar
perspectivas teoricas) que va de lo particular a lo general; ademas, asume una realidad
subjetiva, dinamica y compuesta por multiplicidad de factores, provocando un analisis
reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de los contextos

por estudiar (Barrantes, 2014, p.82).

3.3. Tipo de Estudio

Los tipos de estudios seleccionados para la investigacion son exploratorio y
descriptivo. Rojas (2013) rescata que la investigacion exploratoria o de acercamiento a la
realidad social es de gran utilidad para el reconocimiento, ubicacion y definicion de
problemas; recogiendo ideas que permitan al investigador afinar su metodologia de trabajo,
asi como también colabora a la depuracion de estrategias, teniendo como resultado un

esquema de investigacion mas exacto y definido (p.41).

Mientras tanto, para el estudio descriptivo, tal como lo dice su nombre, busca
describir lo que esta pasando, por tanto, se puede afirmar que tiene por objetivo obtener un
punto de vista mas claro con respecto a la situacion o problematica que se desea investigar,
ademas, este tipo de estudio busca brindar una jerarquia a las problematicas existentes,

contemplando variables y posibles hipétesis (Rojas, 2013, p.41).
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En relacion con los tipos de investigacion descritos anteriormente, estos fueron
seleccionados debido a su pertinencia con el objetivo que busca cumplir dicha propuesta
investigativa. La investigacion exploratoria responde al fenémeno principal que inspira el
problema, ya que actualmente en el pais no se cuenta con teoria especifica, ni estrategias
orientadas a la gestion de territorios rural-urbanos, por tanto, buscaria, tal como lo indica su
nombre, explorar y generar este nuevo conocimiento a partir de la comparacion de

experiencias en otros territorios con lo vivido en el canton herediano.

Aunado a lo anterior, el contemplar una investigacion descriptiva para el desarrollo de
la informacion de esta, permitira mostrar cuales son las caracteristicas principales y los
motivos por los cuales se plantea la concepcion de San Isidro de Heredia como un territorio

rural-urbano y qué esta sucediendo con sus dinamicas territoriales.

3.4. Sujetos y fuentes de informacion
En el siguiente apartado se describen los diferentes sujetos y fuentes de

informacion por tomar en cuenta para realizar el ejercicio de investigacion pertinente.

3.4.1. Sujetos de informacion

Para Barrantes (2014), los sujetos de investigacion “son aquellas personas fisicas o
corporativas que brindaran informacion” (p.124). Actualmente, los sujetos estan conformados
por diferentes actores articulados en el cantén como instituciones publicas y miembros
activos de la comunidad; dentro de este grupo destacan, el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia (MAG), Instituto Nacional de Desarrollo Rural (Inder), Ministerio de Salud,
Municipalidad de San Isidro, organizaciones comunales como asociaciones de desarrollo,

comités, organizaciones productoras, entre otros.

Es importante mencionar que dichos sujetos de informacion fueron seleccionados, ya

que gran parte de estos se ven envueltos en las diferentes dindmicas territoriales que este
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trabajo desea estudiar, dando asi un valor agregado a la informacion que seré recopilada. A
continuacion, se presenta una tabla con informacion detallada acerca de los sujetos de

informacidn correspondientes.

Tabla 6.

Sujetos de informacién

Sujeto Representante

Ministerio De Agricultura Y Ganaderia Rafael Mesén Vega — director Agencia San Isidro
Municipalidad De San Isidro Kendy Villalobos — Oficina de Ambiente

Centro Agricola Cantonal Directiva

Corredor Biolégico Toyopac Miembros activos

Nota. Elaboracion propia, 2021.

3.4.2. Fuentes de informacion
La recoleccion de informacion es un proceso clave para cualquier investigacion, por
ende, las fuentes de donde provenga la misma también merecen atencion. Para el desarrollo

de este documento se acudira a fuentes de informacion primarias y secundarias.

Tal como lo indican Hernandez - Sampieri, Fernandez y Baptista (2006), las fuentes
primarias estan caracterizadas por proporcionar datos de primera mano cémo libros,
antologias y monografias, mientras que las secundarias suelen encargarse de procesar
informacion, generalmente son “listas, compilaciones y resimenes de referendos o fuentes

primarias publicadas en un area de conocimiento particular” (p.66).

Para esta investigacion se utilizaran como fuentes primarias toda evidencia brindada
por los sujetos anteriormente descritos, para dicha compilacion se hara uso de herramientas
como grabaciones, fotografias, notas, entre otras. Mientras tanto, como fuentes secundarias se
llevara a cabo la revision documental de escritos institucionales como planes a nivel local,

regional y nacional, ademas de documentos internacionales referentes a la organizacién
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territorial que se desea proponer en este trabajo realizados por diferentes organizaciones

como la RIMISP.

3.5. Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion social son indispensables para orientar al investigador
en la recoleccion de informacidn sobre la realidad social, por otro lado, son procesos e
instrumentos esenciales para el desarrollo de un estudio de cualquier indole. La eleccion de la
técnica depende del problema que se desea resolver, por lo tanto para el presente estudio se

determina las siguientes.

e Laentrevista: Flexible y dinamica contiene un conjunto interrelaciones de
estructuras, por ello al contener las anteriores caracteristicas se considera apropiada
para el estudio de las dinamicas rural-urbanas.

Como establece Salinas y Cardenas (2009), “La entrevista es un recurso privilegiado
para acceder a la informacion desde la perspectiva del actor. El objetivo central es captar lo
que es importante en la mente de los informantes: sus significados, perspectivas y
definiciones en suma el modo en que ellos ven, clasifican, experimentan el mundo. Esta

técnica permite obtener informacion contextualizada y holistica” (p.374).

Las categorias de entrevista utilizadas seran las entrevistas individuales y entrevistas a
expertos, la cual se denomina como la de mayor incidencia consecuente al tema por abordar,
ya que requiere tanto preparacion del investigador como del sujeto entrevistado, ya que este

es el encargado de proporcionar la informacion vital.

e Observacion participante: Es la técnica socialmente mas utilizada y uno de los
instrumentos mas Utiles para analizar informacién de la realidad social. Este tipo de
observacion hace parte de la cotidianidad del investigador, por lo que la participacion

le hace diferente de las demas técnicas de investigacion. Dentro del contexto de las
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dindmicas rurales-urbanas la realidad se muestra como un elemento vital para

comprender vinculos, en si, lo que se denomina nueva ruralidad.

Salinas y Cardenas (2009) argumenta que “Es el proceso de contemplar sistematica y
detenidamente cémo se desarrolla la vida social, sin manipularla ni modificarla. Esta
informacion comun y generalizada puede transformarse en una poderosa herramienta de
investigacion social y en técnica cientifica de recogida de informacidn, si se efecttia aun,
admitiendo sus problemas incluyen cuestiones de validez y de fiabilidad, de sesgos por parte

del observador y los observados” (p. 433).

3.6. Consideraciones éticas

A continuacion, se describiran las consideraciones éticas que presenta la investigacion
como una medida de honestidad y claridad de la propuesta, dejando en claro que no se desea,
en ningin momento, perjudicar a los elementos objeto de investigacion, asi como al resto de

la sociedad, respetando la propiedad intelectual comunal del canton.

Dicho esto, se establece que, bajo el empleo de las técnicas de recoleccion de
informacion conocidas como taller participativo, entrevista y observacion participante, se
establecen las siguientes consideraciones para asegurar la confidencialidad de los datos

recolectados que asi lo requieran:

e La informacion obtenida sera utilizada unicamente con fines académicos.

e La informacion es estrictamente confidencial.

e La participacion en cada uno de los espacios es completamente voluntaria, los
participantes estan en su derecho de abstenerse a contestar cualquier pregunta, e
inclusive en libertad de retirarse durante el transcurso de la actividad grupal.

e Se entregara un consentimiento informado antes de cada sesién con el fin de que

puedan aceptar o declinar su participacion en la actividad programada.
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A continuacién, se presenta la matriz de operacionalizacion de objetivos para el enfoque cualitativo que sera utilizada en la

investigacion.

Figura 1.

Matriz de operacionalizacion de objetivos

Objetivo Especifico Categorias Subcategorias Técnica Instrumento Fuente / Sujetos
1.Caracteristicas - Cartografia
geograficas. zocial. B
2 Belaciones Taller - Formulario de ] I;[IAG izaciones
Identificar lag posibles relaciones  Relaciones v actoaciones  productiva. . articinativo praguntzs. com unfﬁ;'l
v actuzciones de la sociedad urbano-rurales. 3 Nueva ruralidad. PE tr p:;:la ’ - Dialogo con - M : alidad d
rururkana de San Isidro v sus 4. Politicas pablicas. '0%5:1‘_‘_“16]1 srupos enfocados. Sanl j;rmclp e
mmplicaciones. 3. Tipos de . articinante - Dialogo con - an Cmmsgior
dmamicas. P pan informantes clave. biolémica Tavonac
6. Planificacién - Dialogo gico toyopac.
territorial. semiestructurado.
Mapeo de sectores
o . . productivos MAG.
qDﬁcp?:;r los S'E':E‘E-Zi EE?;;:T‘US Sectores %mﬂmg -Taller participative Cartografia social Orzanizzcionss
como establecen surelacion con el Productivos venrelacién 5 g g, ~Observacicn (adaptacicn) l:nmu.nal_es.
e con el territorio. - participante Cuestionario Colectivo
territorio. 4. Servicios . .
Dialoge con Agrescolégico
informantes clave Zurqui.
1.Uso del suelo. - Andlisis FODAER.
2 Manejo de aguas. - Diagrama de
. . 3 Denuncias civiles. -Taller Pareto
Idﬁﬁ;fﬁﬁiiﬁi?&ﬁj; Factores de potenciacién 4. Rigueza natural. participative - Mapade - MAG.
Estentes en el cantén v tension territorial 3. Manejo de -Obszervacion Servicios ¥ - Municipalidad de
) TECUIS0S. participante oportumdades San Isdro.
6. Iniciativas - DMatriz de analisis
productivas. de conflictos

Nota. Elaboracién propia, 2021
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3.8. Analisis de la informacion

La informacion obtenida en la presente investigacion cuenta con dos partes una
descriptiva, que data a lo relacionado con el territorio y su evolucion. Por lo que basicamente
se expondré la realidad que muestra el cantén basandose en informacién suministrada por
fuentes primarias como lo es el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) mediante
indicadores, tales como educacion, demografia, economia, social, entre otros.

Por otro lado, se presenta un mapeo de su dindmica, vida urbana, rural, espacios
organizativos, toma de decisiones, y gobernanza. Esto sugiere utilizar el IPS o indice de
progreso social para que mediante ello se pueda contrarrestarse la informacion suministrada
por lo sujetos o fuentes secundarias y asi determinar una de las posibles dinamicas absolutas.

Seguidamente, se pretende que la dindmica del canton se visualice no solo de manera
textual sino también desde un diagrama de causa y efecto que conecte los puntos de abordaje
y dé sentido a la investigacion, no solo para aquellos que manejen un amplio conocimiento en
tematicas territoriales, sino también para aquellos que no se encuentren relacionados con este

tipo de temas.
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CAPITULO IV: CARACTERISTICAS DEL CANTON

4.1. Historia cantonal

Historia de los herederos Huetares Gobernados por el Rey Huetar; casi al mismo
tiempo en que Albert Einstein mostraba al mundo su Teoria de la Relatividad, el Zar Nicolas
Il en Rusia encaraba una guerra y Canada aumentaba dos territorios conocidos como Alberta
y Saskatchewan, en la Costa Rica de principios del siglo pasado, Heredia recibia como parte
de su territorio a San Isidro, segun consta precisamente en la partida de nacimiento el 13 de
julio de 1905. Fue durante el gobierno del presidente de la Republica Don Ascension
Esquivel, nacido en Rivas, Nicaragua que aquel pequefio caserio habitado por humildes y
sencillos labradores recibio su identidad juridica.

El decreto No. 40 del 13 de julio de 1905 se lee: EI Congreso Constitucional de la
Republica de Costa Rica decreta: Articulo Primero. Créase en la provincia de Heredia un
nuevo canton, segregado del central, que se denominara canton de San Isidro y llevara el
numero seis. En el articulo segundo sefiala: EI nuevo canton lo compondran los distritos del
centro, San José y La Concepcion, correspondiendo al primero los barrios de Santa Cruz y
San Francisco. Estos distritos quedaran numerados primero, segundo y tercero por su orden.
Sera cabecera del canton la poblacion de San Isidro, a la cual se confiere el titulo de villa.

“Los naturales (de Toyopan) son vivos de ingenio, belicosos, mayores de
cuerpo que otros. Bien hechos. Imitan en la sutileza de las contrataciones a los
mexicanos; tienen la ropa de algodon por extremo buena, gran cantidad de oro de

todos los quilates...” (Juan Vazquez de Coronado y Anaya, 1562).

Justo un afio antes de la creacion de San Isidro como cantdn, en 1904, Félix F.
Noriega en su obra Diccionario Geografico de Costa Rica se refiere a San Isidro como “uno
de los principales y mas populosos distritos del cantén central de la provincia de Heredia,

situado al este de esta ultima ciudad y a 8 Kilometros de ella, en las faldas occidentales del
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cerro del Zurqui, a una altura de 1500 metros sobre el nivel del mar, con vistas amplias sobre
la parte oeste del gran valle central y clima de 19 grados.

Produce muy buen café, hortalizas, papas y plantas medicinales. Tiene una poblacion
de 2534 habitantes divididos en cinco caserios: Centro 729 habitantes y 124 casas,
Concepcidn 675 habitantes y 117 casas, San Josecito 693 habitantes y 129 casas, San
Francisco 283 habitantes y 51 casas y Santa Cruz 218 habitantes y 27 casas. El caserio del
centro —sefiala Noriega— tiene un hermoso templo de ladrillo construido al estilo gético en
toda su pureza y detalle, monumento digno de la capital de la Republica; dos hermosos
locales de escuelas con sus jardines, carcel y cementerio.

La poblacion esta construida sobre la base de un pequefio cuadrante con calles anchas
y rectas; tiene servicio de correos diario y oficina telegrafica y establecimientos de comercio
bien surtidos, dos beneficios de café y varios trapiches. En las inmediaciones de este distrito
se desenterraron hace unos afios unas estatuas de piedra de origen indigena, dignas del
estudio de los anticuarios por los muchos detalles y signos que recuerdan los atributos de los
dioses de la mitologia egipcia y china...”

Estos descubrimientos han hecho especial a San Isidro, no por sus grandes centros
comerciales 0 modernos malls ni lujosas gasolineras o tiendas por departamentos, sino por la
milenaria herencia intangible de nuestros antepasados indigenas los Huetares, quienes
heredaron su antigua Toyopan (del nahuatl: teo-ti, dios, y pan, lugar) o La Tierra donde esta
Dios.

De su “nacimiento” a la fecha, San Isidro se ha caracterizado precisamente por eso,
por su inigualable atmdsfera, mezcla de lo divino y lo terreno, donde miles de nuevos
pobladores hemos encontrado en Toyopan, la tierra de la Oracion o el Lugar de los Altares, la
tierra donde es posible sentir la magia que nos rodea y nos acoge, un pedazo conservado del

Edén.
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Hablar de progreso en San Isidro es ingenuo porque por un lado no tenemos industrias
ni tecnologia para hablar en términos de desarrollo, pero contamos con una realidad donde en
tan solo ciento seis afios de aquella “villa” han sido suficientes para tener ahora una
gasolinera, tres modernos supermercados, una nueva clinica de salud y un centro deportivo
ahora en pausa, a causa de la pandemia que sufrimos.

En 1980 viajar de San José a San Isidro tomaba unas tres horas de viaje, no existia “la
ruta 32” llamada Braulio Carrillo, construccion que inicié en 1987. Los barriales estaban a
pocas cuadras de las calles pavimentadas que rodeaban el templo. De los cafetales de la zona
aun es posible degustar uno de los mejores cafés de altura del pais y se resiste a desaparecer
el grano de oro, frente al avance de modernas urbanizaciones de concreto, tipicas de barrios
californianos como Tiburén o Santa Monica, las que sustituyeron con el tiempo, las casitas de
adobe y los techos de paja de nuestros antepasados.

Sirvan estas cortas palabras como un pequefio homenaje a mi pueblo, a sus 106 afios
de vida, a los huetares modernos, herederos de una valiosa cultura y merecedores de una vida
de paz. (Rafael, G, 2021)

4.2. Iindice de Progreso Social (IPS)

Seguin Chacén (2015) el indice de Progreso Social (IPS) es un indicador que suele ser
utilizado con el fin de medir el nivel al cual los paises llegan a cubrir las necesidades sociales
y ambientales de los ciudadanos (p.01). Es necesario acotar que se entiende como progreso
social lo mencionado por Porter, Stern y Green (2015) afirmando lo siguiente.

“El progreso social es la capacidad que posee una sociedad para satisfacer las
necesidades basicas de sus ciudadanos, establecer los cimientos para permitir
que los ciudadanos y las comunidades mejoren o mantengan su calidad de vida
y crear las condiciones para que todos los individuos alcancen su maximo

potencial” (Chacon, 2015, p.01).
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Actualmente San Isidro de Heredia se posiciona como el canton del pais con el mejor
IPS, correspondiente a un 79.91 segln datos del INCAE para el 2019, dejando a esta
comunidad herediana como uno de los territorios con mejores indicadores sociales,
econdmicos y ambientales de Costa Rica.

Reconociendo el crecimiento y mejora cantonal que presenta San Isidro en diferentes
aspectos, el INCAE afirma que el progreso social no solo mide como viven los ciudadanos de
una zona especifica, sino que también sus datos “ayudan a la integracion de los diferentes
actores de la sociedad tales como gobiernos cantonales, gobierno central, academia, empresas
y sociedad civil, para que puedan alinear sus acciones, coordinar sus intervenciones y
focalizar sus recursos, con el fin de hacer mas eficiente la transformacion de crecimiento
economico en progreso social” (Esquivel, 2019, parr. 04).

Tomando en cuenta los anteriormente descrito, el IPS debe contemplar diferentes
areas que podrian influir en la percepcion de la calidad de vida de las personas ciudadanas, es
por ello por lo que dentro de este indice se da el nacimiento de tres dimensiones basicas para
su analisis y comprension, teniendo cada una de ella 4 componentes que se estiman a partir
de una serie de indicadores. Las dimensiones que contempla el IPS son, la dimension de
necesidades basicas, la dimension de fundamentos de bienestar y la dimension de

oportunidades.

4.2.1. Dimension Necesidades Bésicas

La dimensidn de necesidades basicas es la primera dimensién contemplada dentro del
IPS para analizar la situacion de la poblacion en temas de nutricion y cuidados médicos
bésicos, agua y saneamiento, vivienda y la seguridad personal. En conjunto, esta dimension
contempla alrededor de 16 indicadores.

El primero de ellos toma en cuenta estadisticas de mortalidad en diferentes

poblaciones, la desnutricion infantil y las tasas de vacunacion de sus ciudadanos. En temas de
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agua y saneamiento se analizan topicos como la potabilidad, el acceso a saneamiento
mejorado y escuelas sin saneamientos.

De tercero se toman en cuenta factores que afectan a la vivienda como el acceso a
energia eléctrica, hogares dafiados por fendmenos naturales, hacinamientos y asentamientos
informales. Por ultimo, se encuentra la seguridad personal, esto toma en cuenta aspectos
como la mortalidad en accidentes de transito, tasa de robos de vehiculos, tasa de robos,
asaltos y hurtos, y finalmente tasa de homicidios.

A continuacidn, se presenta una tabla con base en los datos recolectados para San
Isidro de Heredia en el afio 2019 por el INCAE.

Tabla 7.

Resultados del IPS para San Isidro de Heredia en la dimension necesidades béasicas

AREA PORCENTAJE
NUTRICION Y CUIDADOS MEDICOS
BASICOS o718
AGUA Y SANEAMIENTO 97.98
VIVIENDA 96.76
SEGURIDAD PERSONAL 72.63

Nota. Elaboracién propia con datos del INCAE, 2019.

Tal como muestra la tabla anterior, para el afio 2019 San Isidro presenta los mejores
resultados a nivel pais en la dimensién de necesidades basicas, con resultados en una escala
de 0 a 100 en las siguientes puntuaciones, 97.18 en nutricion y cuidados médicos, un 97.98 en
agua y saneamiento, y 96.76 en vivienda; siendo estas tres categorias de las mejores
calificadas en comparacion a otros cantones de costarricenses, mientras que obtiene 72.63 en
temas de seguridad, lo que representa una de las categorias con puntuacion mas baja para esta

comunidad herediana.
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Fundamentos del bienestar es la segunda dimension del indice de progreso social en

Costa Rica, la cual estd compuesta por cuatro componentes tales como acceso a

conocimientos basicos, acceso a informacion y comunicaciones, salud y bienestar y por

ultimo sustentabilidad del ecosistema. Los componentes de esta dimension se estiman a partir

de 16 indicadores (ver anexos).

El componente nimero uno denominado acceso a conocimientos basicos, es obtenido

a partir de cinco indicadores que mantienen estricta relacion al nivel de alfabetizacion y al
acceso a educacion primaria y secundaria. Mientras que el componente nimero dos,
denominados acceso informacion y comunicaciones se conforma de tres indicadores

relacionados con telefonia, internet y prensa.

De la misma forma el componente tres, nombrado salud y bienestar, esta compuesto

por cinco indicadores asociados tanto a la salud fisica como psicologica de los habitantes.

Finalmente, el ultimo componente denominado sustentabilidad del ecosistema se compone

por tres indicadores relacionados con el estado actual del medio ambiente.

Con base en los datos anteriores se construye la siguiente tabla con los resultados del

indice de Progreso Social y los resultados arrojados en el cantdn de San Isidro de Heredia.

Tabla 8.

Resultados del IPS para San Isidro de Heredia en la dimension fundamentos de bienestar

AREA PORCENTAJE
ACCESO A CONOCIMIENTOS BASICOS 84,65
ACCESO A INFORMACION Y 81,34
COMUNICACIONES
SALUD Y BIENESTAR 67,80
SUSTENTABILIDAD DEL ECOSISTEMA 76,01

Nota. Elaboracién propia con datos del INCAE, 2019.
A partir de los resultados anteriores se puede inferir que el cantdn de San Isidro de

Heredia mantiene resultados favorables en comparacion a otros cantones del territorio
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nacional e inclusive de su misma region geogréfica. Por su parte la dimension fundamentos
de bienestar mantiene una calificacion general de 77,45 ubicandole en la posicion 1, con un
indice de progreso alto en una poblacion total de 22500 habitantes.

4.2.3. Dimensién Oportunidades

De la misma forma los cuatro componentes de esta dimension se estiman a partir de
20 indicadores. EI componente namero uno denominado derechos personales esta
conformado por cinco indicadores en relacion con derechos y libertades individuales,
mientras que el segundo componente denominado libertad personal y de eleccion esta
compuesto también por cinco indicadores asociados con libertad de eleccidn y a otros puntos
como lo son matrimonio y corrupcion.

Tolerancia y respeto contempla indicadores alusivos a condiciones en minoria,
mientras que acceso a la educacion superior constituye cuatro indicadores de la mano con la
escolaridad en mujeres y acceso de la poblacién a la educacion universitaria. Los resultados
cantonales arrojados en el indice de Progreso Social son los siguientes.

Tabla 9.

Resultados del IPS para San Isidro de Heredia en la dimension oportunidades

AREAS PORCENTAJE
DERECHOS PERSONALES 71,31
LIBERTAD PERSONAL Y DE 82,93
ELECCION
INCLUSION 83,11
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR 47,25

Nota. Elaboracién propia con datos del INCAE, 2019.

De la misma forma, tenemos que los resultados de la dimension de oportunidades
presentan cifras altas en comparacidn a otras zonas del pais, en contraposicion al cuarto
indicador denominado acceso a la educacidn superior, ya que expone resultados en menos de

la mitad. Por otro lado, la calificacién general de la dimension oportunidades arroja una



111

calificacion del 71,15 ubicandole en la posicion 1, con un indice de progreso alto en una
poblacién total de 22500 habitantes.

Como se pudo observar en las diferentes dimensiones expuestas, San Isidro se
posiciona como el cantdn con el mejor IPS en Costa Rica, no obstante, estas puntuaciones no
Ilegan por si solas, sino que son consecuencia de una serie de acciones lideradas por
diferentes instituciones presentes en la comunidad y el compromiso de cada individuo, tal
como se afirma en el Plan Desarrollo Municipal 2022-2026 (2022) presentado por la
Municipalidad de San Isidro.

“El hecho de que en tres mediciones de tres entidades diferentes el canton San
Isidro haya salido en los primeros lugares a nivel del pais demuestra que tanto
el gobierno local, como otras instituciones y fuerzas vivas del canton, han

venido gestionando adecuadamente el desarrollo de San Isidro” (p.35)

4.3. Division territorial

Para poder entender mejor las dindmicas territoriales que se tejen a lo largo y ancho
de un espacio, en este caso, San Isidro de Heredia, se debe conocer su division territorial y
que clasificacion obtienen sus suelos dependiendo de los usos establecidos previamente en
planes territoriales y de accionar institucional como lo son el Plan Regulador, el Plan de
Desarrollo Rural Territorial, entre otros documentos.

Actualmente, San Isidro se divide en 4 distritos que abarcan la totalidad de su
territorio cantonal; estos son Concepcidn, San Francisco, San Isidro y San José. A

continuacién, se muestra como se encuentran distribuidos dichos distritos isidrefos.



Figura 2.

Mapa distribucion administrativa del canton San Isidro de Heredia.
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Nota. Extraido de Metodologia General Para Elaboracion De Los Estudios Hidrogeologicos

Para Los Planes Reguladores. Diagnostico Hidrogeologico (Carmona Madrigal, 2017).

Dentro del Plan Regulador del canton de San Isidro de Heredia (2005) se encuentra el

Reglamento de Zonificacion, este busca ser un referente de regulacion de los usos del suelo

dentro del cantén que contemplan aspectos regionales y locales que toman en cuenta

variables sociales, ambientales y de infraestructura, ademas de contar con la colaboracion de

diferentes instituciones y talleres de participacion ciudadana. (parr. 01)

Ademas, segun el Articulo 55 se afirma que el Reglamento de Zonificacion de la
Municipalidad de San Isidro de Heredia
“tiene como objetivos propiciar el bienestar colectivo, la justicia social, el

crecimiento arménico, la distribucion equitativa de la infraestructura y el

equipamiento, la explotacion racional de los recursos y la proteccion del medio

ambiente del Canton, armonizandolos en forma coherente con los objetivos y

disposiciones de planificacion nacional.” (La Gaceta N.° 242, pag. 49).
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El Plan Regulador a nivel de estructura toma como centro de partida los centros
urbanos hasta llegar a la periferia de la siguiente manera; Zonas Urbanas, siendo espacios
donde se relacionan lo residencial con lo comercial de manera mas inmediata, Zonas de
Desarrollo Lineal, estds no cuentan con una estructura definida y suelen ser catalogadas como
“rural concentrada”.

Seguidamente de estas se encuentran las Zonas Agricolas, que tienen un desarrollo
historico cafetalero por las caracteristicas de las sus planicies, las Zonas Turisticas estan
ubicadas cerca de areas protegidas impulsando asi el desarrollo de actividades turisticas de
bajo impacto.

También se caracterizan las Zonas de Amortiguamiento, siendo estos los terrenos méas
inmediatos a zonas de bosque Yy areas protegidas, Zonas Protegidas, siendo los espacios de
concentracion de flora, fauna y recurso hidrico bajo algun tipo de vigilancia y/o proteccion; y
finalmente, las Zonas Industriales, siendo estas las que contemplan en su funcionamiento las
principales vias de acceso al canton para la concentracion de uso industrial de bajo impacto.

Por otra parte, es indispensable comprender que estas divisiones territoriales poseen
subdivisiones, las cuales son establecidas segun lo indicado en el Plan Regional
Metropolitano y las caracteristicas del canton. Estas se encargan de clasificar de una manera
aun mas exhaustiva a los territorios de San Isidro. En las siguientes ilustraciones se podran

ver cOmo esta clasificado cada uno de los distritos del cantdn seguin sus caracteristicas.



Figura 3.

Sectorizacion distrital de San Isidro de Heredia.
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Nota. Elaboracién propia a partir del Plan Regulador de San Isidro de Heredia, Municipalidad

de San Isidro, 2005.

Tal como se muestra en las imagenes anteriores, el distrito San Isidro esta conformado

principalmente por zonas de expansion urbana (rosado) y zonas urbanas — comercial —
residencial (morado), mientras que el distrito San Josecito cuenta con una mayor

concentracion de zonas rurales concentradas (anaranjado) y zonas agroturisticas (amarillo),

ademas de contar con parte del territorio del Parque Nacional Braulio Carrillo (blanco y verde

agua); no obstante, es el distrito donde se da la concentracion de zonas industriales (azul

0scuro).
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Por otra parte, se encuentran los distritos Concepcion y San Francisco, el primero
posee el mayor espacio cubierto por Parque Nacional, ademéas de zonas de agroturisticas y
rural concentradas, mientras que para San Francisco la mayoria de su territorio esta
clasificado como rural concentrado; sin embargo, también cuenta con una parte de zona de
expansion urbana.

Es importante mencionar que la Municipalidad de San Isidro de Heredia hizo una
propuesta de modificacion para la zonificacion de cada uno de los distritos en el 2022, sin
embargo, las iméagenes adjuntas en este documento son las que se encuentran dentro del Plan

Regulador del cantén, publicado en el Diario La Gaceta en diciembre del 2005.

4.3.1. Viabilidad cantonal

La viabilidad cantonal de San Isidro toma en cuenta la Red Vial Nacional, circunscrita
en la jurisdiccion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y la Red Vial
Cantonal, a cargo de la Municipalidad de San Isidro, la cual busca el uso racional de las vias
publicas ofreciendo salubridad, comodidad, seguridad y belleza.

Asimismo, para lograr esto, se realiza una jerarquizacion en tres niveles de las vias
para asi poder clasificarlas. La primera de estas son las vias de Jerarquia 1, estas
corresponden a la union de vias nacionales primarias y secundarias que funcionan como
interconexion entre cabezas de cantdn, dentro de esta figuran la Autopista Braulio Carrillo
(Ruta 32), ruta nacional 112 que comunica a San Pablo con San Isidro y la ruta nacional 116
que conecta a Santo Domingo, San Isidro y San Rafael.

Seguidamente, se encuentran las vias de Jerarquia 2, estas son vias locales que
conectan el centro del canton con los principales centros poblados, en esta clasificacion se
encuentran las calles del cuadrante urbano de San Isidro. Por Gltimo, se encuentran las vias de

Jerarquia 3, estas son conformadas por el resto de las vias que se encuentran en el canton que
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permiten la conexion entre las vias de jerarquia 2 y los centros de los poblados, ademas se
incluyen aquellas vias que conducen a la parte alta del canton.

Al igual que la zonificacion del cantdn contaba con subdivisiones, las vias también
cuentan con una fragmentacion mas detallada para las diferentes carreteras, caminos y
espacios de transito de San Isidro. Estas varian segun su funcionalidad, derechos de via,
disefios, velocidades, cantidad de carriles, entre otros. Algunas de estas zonas son vias
urbanas primarias, vias urbanas secundarias, vias urbanas terciarias, servidumbre, vias
urbanas especiales, senderos peatonales y/o alamedas, vias y terminal de transporte pablico y
mas.

Para poder cumplir con lo establecido en el Plan Regulador del cantén con respecto a
la viabilidad dentro del mismo, la Municipalidad de San Isidro cuenta con la Unidad Técnica
de Gestion Vial Municipal, ademas de contar la colaboracion del MOPT para propuestas de
proyectos de infraestructura vial y estudios realizados por entidades de gran prestigio
investigativo como lo es el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la
Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).

4.3.2. Infraestructura, organizaciones comunales e instituciones de San Isidro

A continuacidn, se menciona parte de la infraestructura comunal, las diferentes
organizaciones presentes y parte de las instituciones presentes en San Isidro. La informacion
expuesta en el siguiente apartado fue recolectada por medio de entrevistas a diferentes
miembros activos de la comunidad, representantes de instituciones publicas como la
Municipalidad de San Isidro, el Ministerio de Cultura y Ganaderia (MAG) y apoyo
bibliogréafico.

4.3.3. Infraestructura comunal

Actualmente en San Isidro de Heredia cuenta con diferentes instalaciones que forman

parte de la infraestructura comunal, segun lo percibido por Montero y Chavez (2022). Dentro



117

de los espacios identificados se encuentran los centros educativos, tanto de indole privado
como publico, de los cuales hacen especial mencién al Liceo de San Isidro y al Colegio
Técnico Profesional, ademas de rescatar que cada uno de sus poblados cuenta con una
escuela primaria.

Por otra parte, rescatan la importancia de espacios de recreacion como lo son canchas
de futbol, el polideportivo cantonal y los diferentes salones comunales que sirven como
centros de reunién para los habitantes. Ademéas mencionan, en términos de centros de salud,
la presencia de la Caja Costarricense De Seguro Social (CCSS) mediante los diferentes
EBAIS y Clinica Cantonal, no obstante, también hay acceso a consultoria privada.

Finalmente, es importante mencionar que dentro de lo que perciben los miembros de
la comunidad de San Isidro como parte de su infraestructura comunal se encuentran los
distintos centros de recreacion, fincas y salones de eventos. Ademas, se rescata la importancia
que cumple la iglesia catdlica de San Isidro Labrador, siendo catalogada, como patrimonio

historico-arquitecténico de Costa Rica.

4.3.4. Organizaciones comunales

Las organizaciones comunales dentro de San Isidro cumplen un papel fundamental, ya
que todas ellas buscan desde su quehacer el desarrollo integral de comunidad, no obstante,
algunas de estas también tienen un caracter politico, esto gracias a que generan un impacto en
su poblacion mediante la practica de una actividad productiva.

Dentro de las organizaciones de base comunal se identifican las diferentes
asociaciones de desarrollo, asociaciones culturales, asociaciones de inclusion entre otras, a
continuacion, se detallan las asociaciones inscritas y activas por distrito a febrero de 2023

ante la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO).
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San Francisco:
e Asociacion de desarrollo integral de San Francisco de San Isidro de Heredia
e Asociacion de desarrollo especifica inclusion isidrefia de personas con
discapacidad de San Isidro de Heredia
San Isidro:
e Asociacion de desarrollo integral de San Isidro de Heredia
e Asociacion de desarrollo integral de Santa Elena de San Isidro de Heredia
e Asociacion de desarrollo especifica para la promocion de la cultura y la
recreacion de los habitantes de la urbanizacién colonia isidrefia y de la
urbanizacién Las Tejas, de San Isidro de Heredia
e Asociacion de desarrollo especifica Toyopan para la cultura del canton de San

Isidro de Heredia

Union cantonal de asociaciones de San Isidro de Heredia

San José:

e Asociacion de desarrollo integral de San Josecito de San Isidro de Heredia

Concepcidn:

e Asociacion de desarrollo integral de Concepcion de San Isidro de Heredia
e Asociacion de desarrollo especifica pro-obras comunales de Santa Cecilia de
San Isidro, Heredia.

Ademas de las diferentes asociaciones de desarrollo comunal, también se cuenta con
organizaciones de otra indole como lo son las ASADAS, encargadas de la gestion del recurso
hidrico en las comunidades, mientras que como organizaciones politicas se identifican dos
grupos de gran peso: el Centro Agricola de San Isidro y el Colectivo Agroecoldgico Zurqui,

ambos enfocados al desarrollo de actividades del agro.
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4.3.5. Instituciones

De la mano a las organizaciones comunales previamente descritas se encuentra la
labor de las diferentes instituciones que tienen un rol dentro del canton. Empezando con su
gobierno local, la Municipalidad de San Isidro cuenta con diferentes unidades y
departamentos que ademas de gestionar el territorio, proporcionan diferentes programas de
apoyo a diversos grupos etarios, tomando en cuenta aspectos de género, integracion
poblacién juvenil y personas adultas mayores, al igual que proyectos, apoyo y cooperacion
para los diversos sectores productivos y miembros de la comunidad.

El Ministerio de Educacion Publica y la Caja Costarricense de Seguro Social también
encabezan la lista de entes gubernamentales que estan presentes, de manera directa, en los
distintos poblados del canton. Por otra parte, se encuentra la oficina del MAG, institucion que
cumple un papel fundamental para el sector primario de San Isidro, ademas de presentar un
gran interés en el desarrollo de proyectos que involucren a las juventudes isidrefias.

Cabe destacar que hay instituciones que trabajan en el canton, sin embargo, sus
oficinas no se encuentran en San Isidro, ya que ejercen una labor con un enfoque orientado a
lo regional, como es caso del Ministerio de Salud y el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), que se encuentran el San Pablo de Heredia, mientras que otras, como el Cuerpo de
Bomberos designado a la localidad se encuentra en Santo Domingo. Un caso particular es el
del Instituto de Desarrollo Rural (Inder), que orienta un plan de trabajo segun las regiones del
pais, donde se coloca a San Isidro en el territorio rural de la Region Central, compartido con

los cantones Barva, Santa Barbara, San Rafael, Santo Domingo y Vara Blanca.
4.4. Contexto sociocultural

4.4.1. Fuerza de trabajo
Actualmente en Costa Rica la fuerza laboral se compone mediante el empleo que

proporcionan los tres principales sectores primario, secundario, y terciario, por ello, los
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indicadores econdmicos permiten identificar la proporcion de habitantes que laboran en los
diferentes sectores en el canton de San Isidro de Heredia.

Ademas, permite visualizar la proporcidn en cuanto a caracteristicas especificas como
lo es asi el desempleo, la cantidad de personas ubicadas en el sector publico, privado y los
datos en cuanto a la distribucién por sexo.

Tabla 10.

Indicadores Econdmicos en la fuerza de trabajo de San Isidro de Heredia.

AREA INDICADOR CANTIDAD

POBLACION OCUPADA 9276

POBLACION DESEMPLEADA 210

POBLACION EN FUERZA DE TRABAJO 9486
FUERZA DE TRABAJO 5008
FUERZA DE TRABAJO MASCULINA
7
FUERZA DE TRABAJO FEMENINA 3578
) ) 117,5
RELACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA
TASA DE OCUPACION 574
) 73,2
TASA DE OCUPACION MASCULINA
) 423
TASA DE OCUPACION FEMENINA
TASA DE DESEMPLEO ABIERTA 22
TASAS TASA DE DESEMPLEO MASCULINA 25
TASA DE DESEMPLEO FEMENINA 18
) 58,7
TASA NETA DE PARTICIPACION
75,1
TASA NETA PART. MASCULINA
431

TASA NETA PART. FEMENINA

Nota. Elaboracién propia con datos del INEC, 2011.

En la tabla anterior se observan los datos expuestos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) en los cuales se expone la poblacion en condicion de
desempleo y su distribucidn por sexo, ademas el total de personas que reciben remuneracion
econdmica por actividades laborales. Se observa que, en proporcién, la poblacion

desempleada es significativamente menor a la proporcion empleada y en cuanto a las tasas de
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ocupacion la femenina se encuentra un punto porcentual més abajo que la tasa de ocupacion
masculina.

Tabla 11.

Indicadores Econdmicos por sector productivo San Isidro De Heredia

AREA INDICADOR PORCENTAJE
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR 47
PRIMARIO '
PORCENTAJE DE HOMBRES OCUPADOS EN EL SECTOR 68
PRIMARIO ’
PORCENTAJE DE MUJERES OCUPADAS EN EL SECTOR 13
PRIMARIO ’
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN EL SECUNDARIO 18,1

PORCENTAJE DE HOMBRES OCUPADOS EN EL SECTOR

SECTORES ECONOMICOS SECUNDARIO 237
PORCENTAJE DE MUJERES OCUPADAS EN EL SECTOR 89
SECUNDARIO ,
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR 772
TERCIARIO '
PORCENTAJE DE HOMBRES OCUPADOS EN EL SECTOR 695
TERCIARIO '
PORCENTAJE DE MUJERES OCUPADAS EN EL SECTOR 89.9
TERCIARIO '
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR
81,7
PORCENTAJE DE PRIVADO
OCUPACION POR SECTORES ~ pORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR
- 18,3
PUBLICO
PORCENTAJE DE POBLACION EMPLEADORA 6,9
PORCENTAJE DE POBLACION POR CUENTA PROPIA 17,7
POSICION EN EMPLEO
PORCENTAJE DE POBLACION ASALARIADA 747
PORCENTAJE DE POBLACION NO REMUNERADA 0,7

Nota. Elaboracién propia con datos del INEC, 2011.

Por otro lado, los datos expuestos en la tabla anterior reflejan al sector terciario
como predominante ante los otros dos sectores, en los cuales la participacion es
considerablemente menor por lo que cabe la posibilidad que la mayor cantidad de empleos se
desarrollen en este. Seguidamente, otro factor por contemplar es la ocupacion por sectores
donde el sector privado muestra un importante porcentaje de ocupacion, superando en

porcentaje al sector pablico.
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Tabla 12.

Indicadores Econdmicos para la fuerza de trabajo y lugar donde trabaja San Isidro De
Heredia

AREA INDICADOR PORCENTAJE
PORCENTAJE DE POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO 411
POBLACION
FUERA DE PORCENTAJE DE MUJERES FUERA DE LA FUERZA DE TRABAIO 26,9
FUERZA DE :
TRABAJO
PORCENTAJE DE HOMBRES FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO 535
PORCENTAJE DE POBLACION QUE TRABAJA EN EL MISMO CANTON QUE
49,9
RESIDE
LUGAR DE ) )
O PORCENTAJE DE POBLACION QUE TRABAJA EN OTRO CANTON 46,3
PORCENTAJE DE POBLACION QUE TRABAJA EN VARIOS CANTONES 35

Nota. Elaboracion propia con datos del INEC, 2011.

Por ultimo, la mayor parte de su poblacion labora dentro del mismo canton seguido de
un porcentaje menor, el cual no deriva en gran diferencia de personas, que laboran en otros
cantones generalmente vecinos.

4.4.2. Vivienda

El componente nimero uno del indice de progreso social, denominado necesidades
humanas basicas, contempla como un factor importante el indicador de vivienda, este mismo
arroja resultados desde diferentes variables de las cuales se pueden citar las siguientes:
satisfacciones con viviendas accesibles, acceso a energia eléctrica, calidad del servicio
eléctrico, muertes atribuibles a la contaminacion del aire en interiores.

Sin embargo, y pese a los buenos resultados obtenidos en el indice, se volvera a
retomar el punto vivienda desde una perspectiva especifica, esta vez desde el acceso a
diferentes servicios y equipamientos que componen en su mayoria las viviendas
costarricenses esto desde la unidad estadistica mas grande y compleja que maneja un pais.

Los datos censales de poblacién y vivienda de 2011 brindaran una perspectiva acerca
de las condiciones generales de las viviendas en San Isidro de Heredia para poder determinar

las condiciones en las que se encuentra viviendo la poblacion.
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Por ello se exponen los siguientes datos relacionados a las condiciones de la vivienda
en el canton de San Isidro de Heredia.

Tabla 13.

Indicadores de tenencia, estado y hacinamiento de la vivienda en el cantdn de San Isidro de
Heredia

TOTAL DE PROMEDIO PORCENTAJE DE VIVIENDAS INDIVIDUALES
CANTON Y VIVIENDAS OCUPANTES OCUPADAS
DISTRITO INDIVIDUALES POR BUEN
OCUPADAS VIVIENDA  PROPIAS/A  ALQUILADAS HACINADAS/B
ESTADO
SAN ISIDRO 5807 3,5 734 19,4 76,6 2.4
SAN ISIDRO 1715 3,5 72,7 226 79,1 2,2
SAN JOSE 2088 3,5 75,6 15,9 78,0 2,2
CONCEPCION 778 3,4 75,7 16,8 75,7 2,7
SAN FRANCISCO 1226 3,6 69,4 22,7 714 2,9

Nota. Elaboracion propia con datos del INEC, 2011.

Los datos expuestos en la tabla anterior muestran el estado de tenencia de la poblacion
que reside en el canton de San Isidro de Heredia, a nivel general los resultados son
favorables, ya que la mayor parte de las viviendas son propias, por lo tanto, la mayoria de la
poblacion no incurre en un gastos relacionado con alquileres, a su vez, la gran mayoria
presentan un estado 6ptimo por lo cual, las condiciones de precariedad, hacinamiento no se
presentan en gran magnitud.

En cuanto a viviendas propias, Concepcidn ocupa el porcentaje mas alto, mientras que
San Francisco se ubica con el mayor porcentaje de viviendas alquiladas. Seguidamente San
Isidro es el distrito con un mayor porcentaje de viviendas en buen estado y nuevamente San
Francisco lidera el porcentaje de viviendas con mayor hacinamiento. EI promedio de
habitantes por vivienda en el cantdn es de 3,5 personas para un total de 5 807 viviendas

individuales y ocupadas en la zona.
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Tabla 14.

Indicador de equipamiento de la vivienda en el canton de San Isidro de Heredia

PORCENTAJE DE VIVIENDAS INDIVIDUALES OCUPADAS

TOTAL PROMEDIO

CANTON Y VIVIENDAS OCUPANTES S'STAE'\SAADE
DISTRITO INDIVIDUALES POR el CON TANQUE DE con con
OCUPADAS VIVIENDA ~ CALIERTE ALMADCEEXQBAAlENTo CARROD  MOTO
LA CASA
SAN ISIDRO 5807 35 18.4 20,2 52,4 10,7
SAN ISIDRO 1715 35 145 142 515 9,7
SAN JOSE 2088 35 23,4 21,5 56,7 11,1
CONCEPCION 778 34 18,8 35,6 53,0 108
SAN
FRANCISCO 1226 36 154 16,9 46,2 113

Nota. Elaboracién propia con datos del INEC, 2011.

Los datos expuestos en la tabla anterior reflejan que el canton de San Isidro de
Heredia cuenta con la disponibilidad de utilizar medios de transporte privados como lo son el
carro y la moto, ya que mas de la mitad de la poblacion que reside en los diversos distritos
posee uno. Ademas, algunos de los habitantes mantienen un sistema de agua caliente para
toda la casa, lo cual refleja que el equipamiento de las viviendas se encuentra en buenas

condiciones.
4.5. Contexto Socioecondmico

4.5.1. Caracterizacion de sectores econ0micos

Para hablar de la economia y las actividades que la conforman se debe primero tener
un acercamiento a los sectores productivos a los que pertenecen dichas actividades y cuéles
son sus caracteristicas segun la zona donde se desarrolle.

En Costa Rica existen diferentes instituciones encargadas de hacer estudios, analisis
y conclusiones econdémicas de manera periddica, entre las cuales figuran el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y
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el Banco Central de Costa Rica (BCCR). A continuacién, se describe cada uno de los sectores

econdmicos Yy su caracterizacion dentro de San Isidro.

4.5.2. Sector primario

Este sector se encuentra ligado directamente a actividades econémicas agropecuarias;
en San Isidro se ve vinculado a la practica de ganaderia y agricultura. Dentro del cantén se
cuenta con una oficina del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), este ministerio ha
trabajado continuamente en la mejora e innovacién con miembros de la comunidad que se
dedican a estas actividades, mediante espacios de capacitacion en diferentes areas.

En el pasado, el sector primario era dominante en el canton, no obstante, con el pasar
del tiempo las condiciones del territorio han cambiado al igual que su poblacion, muchas de
las familias que se dedicaban de manera exclusiva a alguna actividad agropecuaria decidieron
no seguir haciendolo, afectando de manera directa a este.

Sin embargo, en los ultimos afios se han integrado a la comunidad personas de
diferentes origenes que vieron potencial en San Isidro para desarrollar actividades
economicas ligadas a la agricultura, contemplando nuevos modelos de produccion con un

enfoque de cuidado medioambiental.

4.5.3. Sector secundario

El sector secundario esta conformado en su mayoria por industria, a nivel pais
sobresalen la industria tradicional alimentaria, enfocada en productos carnicos y lacteos, y la
fabricacion de productos de alta tecnologia, la mayoria de ellos de uso médico y/o
veterinario, gran parte de esta produccion esta concentrada en zonas francas o parques
urbanos.

En el caso de San Isidro, su industria no es de gran tamafio, ya que muchos de los
proyectos estan conformados por pequefias pymes que dan valor agregado a su produccion.

Algunos de estos son productos artesanales que se comercializan en la comunidad.
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4.5.4. Sector terciario

Este sector productivo estd conformado por servicios, actualmente este sector es el
que tiene mas peso a nivel pais y esté influenciado por la atraccion de inversion en diferentes
areas como lo son el turismo, telecomunicaciones, construccion, medicina, entre otros.

San Isidro no es la excepcion y su mayor concentracion econdmica se desenvuelve en
este sector, siendo las construcciones la actividad que mas ha destacado en el cantén en
proyectos de urbanizacion, haciendo una reaccion en cadena de necesidad de acceso a otros
servicios basicos. Es en el sector terciario donde se encuentra mayor cantidad de personas

empleadas.

4.5.4.1. Identificacion de actividades productivas

Los sectores productivos primario, secundario, y terciario manejan estrecha relacion
con las actividades productivas, en el caso de San Isidro de Heredia parece 0ptimo identificar
aquellas actividades que proporcionan fuentes de empleo a los habitantes de los diferentes
distritos del cantdn de San Isidro de Heredia.

Los datos arrojados en el censo de 2011, por parte del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), indican una mayor proporcion de personas en el sector terciario
y un menor namero de personas en el sector primario, por lo cual, se identificaran aquellas
actividades desarrolladas en cada sector.

. Agropecuarias

Las actividades agropecuarias hacen referencia aquellas actividades que hacen uso de
la tierra para la plantacion de cultivos, piscicultura, silvicultura, porcicultura, ganaderia entre
otros, asi como aquellas otras actividades que son compatibles con el uso agropecuario como

lo es el establecimiento de viveros.
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Para la identificacion de las actividades agropecuarias se tomaron datos del censo
agropecuario del del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) realizado en el 2014,
donde los datos proporcionados son en escala cantonal.

Tabla 15.

Total de fincas y extension en hectareas por tipo de uso de la tierra

TOTAL DE FINCAS EXTENSION POR TIPO DE USO

PROVINCIAY
CANTON
. TIERRAS DE CULTIVOS
CANTIDAD EXTENSION LABRANZA PERMANENTES PASTOS BOSQUE
HEREDIA 5080 136 884,8 4829,1 22159,4 60959,9 439877
SAN ISIDRO 337 1160,6 114,6 785,6 160,9 54,5

OTROS
USOS

4948,7

45,1

Nota. Elaboracion propia con del VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

En la tabla anterior se muestra la extension por tipo de uso de la tierra del canton de
San Isidro de Heredia, se observa un mayor uso en cuanto a pastos, seguido por el uso de la
tierra para bosque y posteriormente cultivos permanentes. Queda claro que la actividad
agricola es mayor que la actividad pecuaria, debido a que existen mayor cantidad de espacio

dedicados a la agricultura que a la ganaderia.

Tabla 16.

Total de espacios con produccion agropecuaria que no son fincas.

PROVINCIAY TOTAL DE FRUTALES RAICES Y GRANOS OTROS
CANTON ESPACIOS 1/ HORTALIZAS TUBERCULOS BASICOS CULTIVOS 2/

HEREDIA 2753 19519 0,7 2,6 1,9 6,1

SAN ISIDRO 147 1145 0,1 0,0 0,3 0,1

Nota. Elaboracién propia a partir de VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

De la misma forma en el cantdn se desarrolla la produccion agropecuaria en espacios

que no son fincas con un total de 147 entre los cuales se deriva la plantacion de frutales,
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minoritarias; mucho de ello se debe a que son pequefios terrenos los cuales no tienen la

capacidad de producir a mayor escala.

Tabla 17.

Total de espacios con produccion agropecuaria por tipo de animal

OTROS

PROVINCIAY TOTAL DE GANADO GANADO GANADO GANADO TIPOS DE AVES DE
CANTON ESPACIOS VACUNO CAPRINO OVINO PORCINO CORRAL
GANADO
HEREDIA 2753 477 59 30 196 114 8576
SAN ISIDRO 147 11 1 - 4 6 397

Nota. Elaboracion propia a partir de VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

Por otro lado, existen espacios que de igual forma cuentan con produccion

agropecuaria principalmente en lo que se denominan aves de corral, seguido de ganado

vacuno, porcino, entre otros tipos. Sin embargo, no presentan una produccion significativa,

son producciones en pequeria escala ya sea para autoconsumo y/o venta como alternativa para

mantener ingresos econdmicos en los hogares isidrefios.

Tabla 18.

Total de fincas por tipo de fuente de agua utilizada en las actividades productivas

TOTAL FUENTE DE AGUA 1/

PROVINCIA p PROYECTO  COSECH
< DE RiOO NACIENTE O
Y CANTON ACUEDUCTO POZO DE RIEGO ADE
FINCAS
QUEBRADA  MANANTIAL SENARA AGUA
HEREDIA 5080 2576 871 472 1521 35 72
SAN ISIDRO 337 242 34 13 13 - 7

OTRA

234

38

NO
UTILIZO

153

21

Nota. Elaboracién propia a partir de VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

Un factor importante dentro del manejo integral de fincas es el uso del agua, en el

canton de San Isidro de Heredia la principal fuente de captacidn de agua es un acueducto, lo

cual indica que mas de la mitad de los finqueros de la zona afrontan facturas por el uso de
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este servicio en sus actividades agropecuarias, lo cual representa costes en la produccién mas

elevados que aquellos que si cuentan con algun tipo de naciente.

Tabla 19.

Total de fincas con ganado vacuno por propdésito

PROPOSITO
PROVINCIAY CANTON TOTAL DE FINCAS

TOTAL CARNE LECHE DOBLEPROPOSITO TRABAJO1/

HEREDIA 2042 82233 33639 19502 28 982 110

SAN ISIDRO 53 589 132 349 53 55

Nota. Elaboracion propia a partir de VI Censo Nacional Agropecuario, 2014.

San Isidro de Heredia, segun los datos proporcionados en el censo agropecuario,
posee 53 fincas con un total de 589 cabezas de ganado, donde 132 son ganado con proposito
de carne, 349 de leche, 53 doble proposito, y 55 de trabajo. Lo cual refleja una produccion
agropecuaria baja en comparacion a otros cantones costarricenses, se puede deducir que la
explotacion pecuaria se da a muy pequefia escala, por ende, los espacios dedicados a ello son

pocos, y los superan los espacios agricolas y otros dedicados a la actividad comercial.

Tabla 20.

Actividad Agricola de San Isidro de Heredia.

ACTIVIDAD HA PRODUCCION RENDIMIENTOS DESTINO DE LA PRODUCCION EN %

CAFE 15873 1460 TON 20 FAN/HA 100 % INDUSTRIALIZACION.
TOMATE 20 360 TON 17 TON/HA 100 % MERCADO NACIONAL.
CHILE 10 155 TON 15 TON/ HA 100 % MERCADO NACIONAL.
PAPA 30 819 TON 27,3 TON/HA 100 % MERCADO NACIONAL.
CEBOLLA 416 112,3 TON 2,7 TON/HA 100 % MERCADO NACIONAL.

Nota. Elaboracién propia con datos de AEA San Isidro de Heredia, MAG, 2014.

Como se observa en la tabla anterior, los principales cultivos tienen como destino el
mercado nacional, a excepcidn del café con un porcentaje del 100 % en industrializacion. Los

principales cultivos de la zona son: tomate, chile, papa, cebolla y café; lo cual mantiene una
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estrecha relacion con los cuadros anteriores, donde se indica que la principal actividad

agricola de la zona es el cultivo de las hortalizas.

Tabla 21.

Actividad Lechera de San Isidro de Heredia

ACTIVIDAD HA PRODUCCION RENDIMIENTOS DESTINO DE LA PRODUCCION EN %

LECHE ND X 10-15 L/UA/DIA 100% MERCADO NACIONAL

Nota. Elaboracién propia con datos de AEA San Isidro de Heredia, MAG, 2014.

Por otro lado, el paradero en la produccién de su leche es un 100 % el mercado
nacional, sin embargo, los datos en cuanto a HA y produccion se desconocen. Realmente no
se encuentra informacion en el aspecto lechero del canton, al ser la actividad tan baja,

tampoco se presentan datos publicados por alguna otra institucion o asociacion lechera.

e Uso industrial - Comercial servicios
En este punto, el Consejo Municipal art 59, indica que el uso de la tierra para el
comercial servicios “corresponde a la ocupacion de la tierra por actividades o instalaciones de
venta de articulos y prestacion de servicios de las empresas y personas, tales como servicios
financieros, servicios de reparacion y mantenimiento, servicios profesionales diversos,
(legales, médicos, ingenieria, arquitectura, econdmico contables) servicios de comida y

bebida y comercio en general” (2014, p.1)

Por otro lado, el cantén San Isidro de Heredia, comprende la ocupacién de la tierra
para la instalacién y desarrollo de industria calificada como del Grupo C por el Ministerio de

Salud en el Decreto N.° 30465-S, catalogado como bajo riesgo ambiental.
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Tabla 22.

Total de empresas por provincia, cantdn y distrito

PROVINCIA, CANTON, DISTRITO TOTAL
HEREDIA 5 646
SAN ISIDRO 103
SAN ISIDRO 55
SAN JOSE 31
CONCEPCION 5
SAN FRANCISCO 12

Nota. Elaboracion propia Encuesta Nacional a Empresas del INEC, 2018.

Se logré recabar informacién donde se expone un total de 5 646 empresas en la
provincia de Heredia, donde un total de 103 son empresas estan ubicadas dentro del cantdn
isidrefio, por otro lado, 55 de ellas se sittan en el distrito central, San Isidro, seguido de San
José con 31, San Francisco con 12 y Concepcidn con 5. Estas empresas se dedican tanto a la
industria como al comercio, por lo cual brindan diferentes servicios a la ciudadania isidrefia,
en contraste con los cuadros anteriores que visibilizan la actividad agropecuaria se hace
hincapié a que el comercio en la zona es mas prominente que las actividades dedicadas al

sector primario.

Tabla 23.

Total de empresas por provincia, cantdn y distrito segun intervalo de trabajadores

INTERVALO DE TRABAJADORES

PROVINCIA, CANTON Y TOTAL
DISTRITO 1/ 1A 6A 31A 1010 NO
5 30 100 MAS DEFINIDO
SAN ISIDRO 103 60 32 6 3 2
SAN ISIDRO 55 34 15 5 - 1
SAN JOSE 31 16 11 1 2 1
CONCEPCION 5 5 - - - -
SAN FRANCISCO 12 5 6 - 1 -

Nota. Elaboracién propia Encuesta Nacional a Empresas del INEC, 2018.
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El promedio de personas contratadas varia segun el distrito, para San Isidro se sitla
una mayor cantidad de trabajadores dentro del intervalo de 1 a 5, mientras que en el distrito
de San José se ubica una mayor cantidad de trabajadores, de igual forma, en el intervalo de 1
a 5, con la diferencia que dos de sus empresas mantienen contrato con méas de 101

trabajadores.

Finalmente, Concepcion solo presenta trabajadores en el intervalo de 1 a 5, pero por
su parte el distrito de San Francisco mantiene una empresa con una planilla mayor a los 101
trabajadores. Por lo cual existen diversas fuentes de empleo en el sector comercio e industrial

y oportunidades de crecimiento para que estas empresas continten siendo empleadoras.

4.6. Opinion comunal

En este apartado se describe la percepcion de miembros de la comunidad y personal
de instituciones publicas con respecto a los cambios que ha sufrido San Isidro de Heredia en
los Gltimos afos, factores de tension que han podido percibir y oportunidades de mejora que

podrian aprovecharse a nivel cantonal para promover el desarrollo.

Las comunidades al igual que las personas, se ven influenciadas con el pasar del
tiempo y San Isidro de Heredia no es la excepcidn. Segin Chavez (2022), San Isidro ha
tenido grandes cambios, sin embargo, estos no sucedieron de la noche a la mafana. Esto
empez0 a notarse cuando las familias comenzaron a cambiar la agricultura por los trabajos de
oficina, o cuando los caminos y accesos a la comunidad pasaron de ser pequefios trillos a

carreteras pavimentadas.

Mientras tanto Montero (2022), destaca que los cambios a nivel de infraestructura
comunal han sido pocos, pero el cambio en la economia ha sido el mas notorio, esto gracias a
que ahora San Isidro es un canton dedicado al sector servicios. Por otra parte, Mesén y

Villalobos (2023), también hacen mencion del cambio econdmico del cantén, no obstante,
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hacen hincapié en que el sector agro no puede quedarse atras cuando se habla de la economia

comunal.

Sin embargo, hay una opinién en la que todos llegan a un acuerdo, San Isidro
inevitablemente se esta convirtiendo en una ciudad dormitorio, esto gracias a que gran parte
de la poblacion econdémicamente activa trabaja en otras zonas cercanas al canton y deben
trasladarse, principalmente a San José y Heredia centro. Otro punto de vista compartido es
que la poblacién isidrefia poco a poco ha ido perdiendo su identidad al no haber
oportunidades de integracion por diferentes razones, como limitantes presupuestarias, de

tiempo o procesos burocraticos muy extensos.

Asi como existen cambios, también coexisten factores de tension con estos: un tema
recurrente en las afirmaciones de los miembros de la comunidad fue el deterioro en la
seguridad cantonal, ya que se percibe un aumento en actos delictivos como robos, asaltos y
demas; esto de la mano a el fenGmeno de migraciones 0 nueva integracion de personas a la

comunidad que son completamente ajenas a las dinamicas cantonales.

Villalobos (2023), afirma que el aumento de poblacion y proyectos urbanos presionan
a las diferentes entidades a resolver sus necesidades inmediatas de la manera mas rapida y
efectiva posible, lo cual, en muchas ocasiones, es complejo, ya que no siempre se puede
intervenir de manera veloz. Ademas, en algunas ocasiones, las discrepancias se dan entre los

miembros de la comunidad o sectores productivos y vecinos.

Por otro lado, Mesén (2023), afirma que otro posible factor de tensién comunal es la
gestion del recurso hidrico, todo esto con un enfoque hacia el sector agropecuario, ademas de
rescatar que San Isidro no puede ni debe dejar de lado a su poblacién mas joven, y que es
necesario crear los espacios donde esta pueda participar activamente. Aunado a la poblacion

joven, Montero considera que sin jovenes y cultura no existe un futuro certero para la
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comunidad y que la pérdida de identidad cultural puede tener un impacto negativo a nivel

cantonal.

En el mismo hilo de comunidad, Chavez afirma, que el interés por la unién se ha
perdido y que esto afecta todas las dinamicas territoriales y que de una u otra forma se debe
interceder, dejando de lado los intereses individuales y entender que el bienestar colectivo
también debe ser una prioridad. No obstante, a pesar de la situacion actual, considera que San
Isidro tiene el potencial y capital para poder hacer frente a aquello que no estéa funcionando
de manera éptima; todo esto fortaleciendo las areas econémicas y de integracion comunal,

mediante la creacion de oportunidades en temas agroturisticos, deportivos y culturales.

Finalmente, otros aportes hechos por Villalobos, Mesén y Montero, incluyen el
aprovechamiento de la cercania con la ruta 32 y el acceso a la riquezas naturales brindadas
por el Parque Nacional Braulio Carrillo de manera responsable con el ambiente, ademas de
incentivar a los jovenes a participar en la economia local, mediante un plan de accion de
reactivacion de la zona, atrayendo inversion y acompafiamiento, sin olvidar la importancia de
la continua capacitacion, innovacion y motivacion a los miembros de la comunidad para

mejorar colectivamente el canton.
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CAPITULO V: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la ruta prevista, expresada en el objetivo general, se procede a brindar los
resultados del andlisis del contexto social, econdmico y ambiental del canton San Isidro de
Heredia. Mismos focalizados en los diferentes cambios asociados al territorio y sus dinamicas,
dicha informacion se respalda en datos recopilados de la poblacion, censos, planes, programas,
informes e Indice de Progreso Social (IPS). *

A lo largo de la investigacion se ha evidenciado que los territorios y sus dindmicas son
complejos, estos pueden verse influenciados por factores internos, al igual que se rescata que,
gracias a esto, hay instituciones y estrategias locales, nacionales y regionales que desean
aprovechar al maximo los recursos con los que se cuenta.

Para San Isidro de Heredia, de los puntos que se muestran relevantes en el canton son que
buena parte de su territorio estd compuesto por gran diversidad ecoldgica desde cientos de
hectareas de bosque, asi como particularidades geograficas, el Inder indica que “...el cantdn de
San Isidro posee una mayor presencia de unidades geomorfologicas. EI complejo volcanico
Zurqui se localiza al norte del cantdn, es el de mayor antigiiedad y se compone de depositos de
lahares indiferenciados como depdsitos de piroclastos” (p.26).

Ademas, “lo atraviesa una franja del bosque muy himedo montano bajo” (Inder, p.32);
San Isidro, se encuentra en una division geogréafica compleja ya que comparte territorio con el

Parque Nacional Braulio Carrillo, Cerro Dantas, Cerro Zurqui y EI Refugio de Vida Silvestre

L El indice de Progreso Social mide el desempefio social y ambiental de los 81 cantones costarricenses.
Utilizando 53 indicadores, 3 dimensiones y 12 componentes. "Los resultados son una herramienta muy Gtil para los
gobiernos cantonales, para las empresas, para los ciudadanos y el gobierno central, pues permite identificar las
fortalezas y debilidades en temas sociales y ambientales en una escala geogréafica donde es més factible generar
iniciativas y acciones que aumenten el bienestar colectivo.” (INCAE, parr.10)



136

Jaguarundi, ademas de corredores bioldgicos, por lo que al compartir limites con otros territorios
y pertenecer a zonas de alto valor ecoldgico se ve limitado en la potenciacidn de ciertas
actividades econdmicas como lo es el turismo, ya que se necesitan estrategias que vayan de
acuerdo con las diferentes legislaciones asociadas al cuido y manejo de areas protegidas y
demads, para que la actividad no genere un deterioro ambiental o impacto negativo.

Esto hace que su ciudadania e institucionalidad deban ser aiin mas conscientes en el
manejo de los recursos naturales consecuente a las particularidades del territorio en tematicas
como la proteccion y manejo del recurso hidrico, conservacion de la flora y fauna; y manejo de
los residuos solidos, tal como se visibiliza en el “Estudio Satisfaccion de Usuario del indice De
Gestion de los Servicios Municipales - Evaluacion Primer Semestre 2022 de la Municipalidad de
San Isidro de Heredia (2022)”, donde la poblacidén menciona su interés en el desarrollo de
campafas de concientizacion y cuido ambiental, al igual que el manejo de residuos y reciclaje.
(p- 16 — 17)

Visto lo anterior, se comprende que San Isidro de Heredia es considerado rural
principalmente por sus recursos naturales, segun lo expuesto por el Inder “El territorio rural, es
una unidad geografica dedicada principalmente al desarrollo de actividades rurales, compuesta
por un tejido social e institucional particular, asentada a una base de recursos naturales propios,
con formas de organizacion, produccion, consumo, intercambio y manifestaciones de identidad
comunes (Ley 9036, art. 9) (p.5).

También parte de ser considerado rural data de su parte cultural que enmarca su historia
como territorio cafetalero “Los territorios, ademas, estan asociados a un sistema de identidad y
pertenencia, producto de su historia y escenario colectivo, que enmarcan un contenido humano

necesario de incluir y resaltar” (Inder, p.5).
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Finalmente, otro aspecto a tomar en cuenta para definir un territorio rural es la
infraestructura ya que “toman en cuenta sus infraestructuras instaladas: accesos, centros de
servicios fundamentales para la atencién de salud, educacion y demas que aseguren condiciones
de bienestar al territorio y sus habitantes; comprendiendo la diversidad de factores que definen
un territorio” (Inder, p.5).

Los puntos anteriores aportan evidencia de que San Isidro de Heredia, segun el Inder, es
clasificado como un territorio rural gracias a sus recursos naturales, cultura e infraestructura. Sin
embargo, para el INEC este cantén forma parte del territorio urbano costarricense al encontrase
dentro de la Gran Area Metropolitana (GAM), generando asi una discrepancia en la clasificacion
territorial a la que se le deben aplicar estrategias aptas para su administracion.

Segun el Manual de clasificacion geografica con fines estadisticos de Costa Rica del
INEC (2016), San Isidro pertenece a la Region Central y sus distritos cuentan con la
categorizacion de urbanos y predominante urbano, encontrandose San Isidro y San Francisco en
la primera categoria, mientras que San José y Concepcion en la segunda. (p.25)

Por ello, el dilema radica en que pese a que la institucionalidad costarricense maneja
marcos donde se clasifican los territorios rurales y urbanos de manera muy especifica, San Isidro
tiene la particularidad de poder pertenecer y ser percibido como parte de ambos territorios,
dependiendo de gue institucién lo analice, para el Inder y MAG, se clasifica a San Isidro como
rural y el INEC, que por cuestiones de division geografica, lo encasilla como parte del territorio
urbano de Costa Rica, dando paso al planteamiento de que el canton podria clasificarse como un
territorio rururbano.

Dicho esto, es importante rescatar lo mencionado por Berardo (2019) quien afirma que

los territorios rururbanos nacen ante la emergencia histérica de nuevos escenarios territoriales, y
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que estos se ven afectados por la expansion de la ciudad por sobre el espacio tradicionalmente
rural a partir de las transformaciones sociales, econdémicas, culturales y tecnologicas (p.317).

Parte de las caracteristicas Unicas que posee el canton herediano es que a pesar de que su
territorio estd formado por diversos complejos naturales como parques nacionales y corredores
de biodiversidad, sus dindmicas poblacionales no estan al 100% orientadas a este factor, esto
podria verse reflejado en indicadores poblacionales relacionados a la vivienda, actividades
econdmicas, usos del suelo, educacidn, entre otros. Por ejemplo, San Isidro cuenta con alrededor
de 5807 viviendas, de las cuales alrededor de 3803 se encuentran ubicadas principalmente en San
Isidro y San José (Inec, 2011)

Gracias a esto, podria decirse que la concentracion poblacional se ve influenciada a su
vez por las actividades econdmicas predominantes por distrito, donde se muestra que, en
aquellos con mas habitantes, predominan actividades economicas enfocadas en el comercio y la
industria y no a la agricultura.

Tabla 24.

Actividades productivas predominantes por distrito

DISTRITO ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Agricultura

SAN ISIDRO .
Comercio

Industria
SAN JOSE Agricultura
Comercio
i Agricultura
CONCEPCION .
Comercio
Tomate
Chile dulce

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Informe de Caracterizacion Basica Territorio

SAN FRANCISCO

Barva-Santa Barbara-San Isidro-San Rafael-Santo Domingo-Vara blanca, Inder, 2016.
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Aunado a lo anterior, también influye que ya la actividad agropecuaria no sostiene la
economia del cantdn, por el contrario, las principales fuentes de ingreso provienen de empleos
generados en el sector terciario, tal como se indica en la siguiente tabla, donde se demuestra que
el 77,2% de la poblacion isidrefia desempefia labores enfocadas a la prestacion de servicios.

Tabla 25.

Poblacién ocupada por sector econémico en San Isidro de Heredia

SECTOR PORCENTAJE
SECTOR PRIMARIO 4,7
SECTOR SECUNDARIO 18,1
SECTOR TERCIARIO 77,2

Nota. Elaboracion propia con base en datos Inec, 2011.

Por otra parte, la totalidad de la poblacion entrevistada, misma que se encuentra integrada
por miembros de la comunidad y personal de la Municipalidad de San Isidro, reconocen que el
crecimiento a nivel inmobiliario ha incrementado; cada dia son mas los espacios que
anteriormente eran fincas agricolas o tierra dedicada al cultivo que actualmente se usan para
construcciones de vivienda, dicha situacidn es visibilizada en el Plan Regional de Acciones
Climaticas y Gestion de Riesgos 2018-2022, del Comité Sectorial Regional Agropecuario
Regidn Central Occidental (2018), donde se afirma que uno de los principales cambios en los
usos de los suelos en la region se dan por la expansion urbanistica y el desarrollo del comercio y
los servicios (p.08).

De la mano al crecimiento de espacios urbanos y vivienda en el canton, se debe analizar

el fenémeno de las ciudades dormitorio 2, Sanchez (s.f) menciona que existen al menos 16

2 |as ciudades dormitorio son aquellos espacios territoriales en los cuales sus residentes normalmente
trabajan en otra urbe. (GOmez Trejo, 2020). Hiernaux y Lind6n (2004) afirman que las ciudades dormitorio son
consecuencia de un fenémeno transformador, estos espacios suelen encontrase en las periferias de las
concentraciones urbanas de mayor tamafio, caracterizandose por su funcion residencial (parr. 01 — 38).
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cantones de la GAM, siendo San Isidro uno de los que conforma estos territorios, las principales
ciudades dormitorio del pais. Se menciona que, en temas laborales, el mayor desplazamiento de
poblacién ocupada se da hacia San José, ademas se estima que cerca del 50% de los trabajadores
de la Gran Area Metropolitana laboran en un cantdn diferente al que habitan segtin el Programa
de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) de la Universidad de Costa Rica
(citado por Rojas, 2015).

No obstante, a pesar de que San Isidro es considerado como un cantén dormitorio, segun
datos del INEC el 49,9% de la poblacidn ocupada, reside en el mismo cantén donde vive,
contrarrestando el 46,3% de poblacion que trabaja en otro canton y el 3,5% que trabaja en varios
cantones (2011), pudiendo afirmarse asi que a pesar de que gran parte su poblacion se moviliza a
otros cantones a trabajar, la mayor parte ain trabaja dentro del canton.

Siguiendo con factores determinantes en San Isidro se encuentra la educacion, esta ha
permitido que los ciudadanos se abran a nuevas formas de vida y subsistencia, esto podria
relacionarse al resaltar el acceso a las oportunidades en educacion que presenta el cantén, lo cual
se ve reflejado no solo en la opinion de los sujetos entrevistados, sino también en el IPS del
2019, el cual cuenta con una calificacion de 84,65 de 100 en el componente acceso a
conocimientos basicos. La anterior calificacion le concede a San Isidro el segundo lugar a nivel
nacional; solo superado por el canton vecino de Santo Domingo de Heredia.

El componente “acceso a conocimientos basicos” mide el nivel de educacion secundaria,
la matricula en educacién primaria, la paridad de género y la calidad de la educacion. El hecho
de que la poblacién muestre una mayor escolaridad se presenta como aspecto sobresaliente, ya

que estos buscan oportunidades de crecimiento social y econémico para el cantén, resaltando el
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rol tan importante que juega la educacion en temas de desarrollo social y econémico, citando a
Batista (2006) quien afirma que

“La extension de la educacion o su democratizacion ha sido, desde tiempos remotos hasta

el presente, una aspiracion asociada con el progreso de la humanidad, las sociedades y las

personas. El acceso a la educacion, es decir, la oportunidad y posibilidad real de lograr la
educacion, en razon de las aspiraciones y necesidades de las poblaciones, ha sido y es una

revolucion social (...) La educacion consiste en lograr que la humanidad pueda dirigir y

estructurar su propio desarrollo” (p.28)

De mano a esto, se indica que las dinamicas que se demandan involucran la necesidad de
aprendizaje de nuevas habilidades como las socioemocionales o también nombradas habilidades
para la vida 2 y asi complementar la educacion de manera integral.

Ademas, otro punto importante para los indicadores educativos de San Isidro es el acceso
a la educacion superior, mismo que se analiza en la dimension de oportunidades del IPS, donde
cuenta con al menos un 47,25% de la poblacién con acceso a la misma.

No obstante, el hecho de que la poblacion ahora tenga un mayor acceso a la educacion
hace que las ramas de especializacidn en diferentes areas se expanda, se descarte el gran interés
por parte de la poblacidn e instituciones presentes en el canton de seguir en el cultivo de sus
raices, incentivando proyectos enfocados al sector agropecuario, tal como es el caso del MAG,
gue cuenta estrategias a nivel nacional enfocadas al fortalecimiento de la agricultura familiar, asi

como se plantea en el PLAN NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR DE COSTA

% Elementos que pueden ayudar a hacer frente a riesgos, toma de decisiones, situaciones de emergencia.
Buscan el desarrollo de la personalidad y del pensamiento para el desarrollo como personas y ciudadanos
conscientes, solidarios, activos, creativos y criticos; la aplicacion de estrategias y competencias para la resolucion de
situaciones problematicas; el desarrollo de capacidades de valoracion de la ciencia que les permita reconocerla en el
marco de un contexto social, politico, econémico e histdrico que condiciona su evolucién. (Macedo, 2006, p. 112 —
115)
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RICA 2020 — 2030, que tiene como objetivo “impulsar acciones que garanticen el desarrollo
integral e inclusivo de la agricultura familiar y su reconocimiento como modo de vida, a partir
del fortalecimiento de la gobernanza y la articulacion intersectorial, la creacién de capacidades,
la generacién de ingresos y el fomento de sistemas agroalimentarios sostenibles y culturalmente
pertinentes” (p.10)

Continuando con los resultados, se encontr6 en la actual dinamica territorial del canton
isidrefio un aumento en la poblacién, esto consecuente a un mayor nimero de nacimientos, y el
aumento en la calidad de vida del distrito.

Segun los resultados del IPS, San Isidro lidera en la poscion nimero uno a nivel nacional,
con calificaciones sobresalientes encima de 90 en aspectos como agua y saneamiento, vivienda,
y necesidades humanas bésicas. Los 12 componentes que se miden en dicho indice muestran que
el cantén presenta un nivel de bienestar mayor que otros cantones vecinos de la GAM, como
también algunos lejanos a ella, por lo que podria decirse que San Isidro muestra un buen
desempefio de sus dindmicas actuales.

El aumento de la calidad de vida presenta una estrecha relacion con la esperanza de vida
dentro del IPS, esta se mide mediante el componente de salud y bienestar, donde San Isidro
presenta una calificacion de 67,80 de 100; por ende, la calidad de vida mantiene relacién no solo
con la natalidad sino también con la mortalidad, la educacién y los aspectos ambientales.

Sin embargo, San Isidro presenta debilidades en la calidad de vida, esto principalmente
por aspectos relacionados a los accidentes de transporte que corresponden a 17,89 muertes por
10,000 habitantes y enfermedades cardiovasculares con un resultado de 12,00 de muertes por

10,000 habitantes.
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Por ello, parece importante interiorizar estos aspectos, debido a que podria presentarse
una relacion al aumento de la urbanizacion, consecuente a que los cambios que se han presentado
en sus dinamicas podrian generar factores que desencadenen una poblacién mas propensa a
padecimientos cardiovasculares, accidentes de viales, entre otros. Por otra parte, aspectos como
el acceso a mejores empleos ha incentivado la urbanizacién, dando como resultado la
construccién de viviendas en diferentes zonas donde también se incursiona en los alquileres
Como un negocio potencial.

De acuerdo con lo mencionado, podria decirse que el acceso a la educacién, tanto basica
como superior, asi como el aumento de la calidad de vida e interés por el bienestar ambiental,
muestran que la poblacion isidrefia ha ido cambiando lentamente sus dinamicas, ya que si bien
sus actividades y vida no estan completamente desligadas a la escencia rural, se evidencia como
sus habitantes han tenido un acercamiento veloz a los modos de vida urbano, modificando asi sus
dinamicas.

Actualmente existen fenémenos como la globalizacion®, que influyen en la sociedad y las
dinamicas territoriales; sin embargo, puede considerarse que, gracias a sus indicadores sociales,
San Isidro ha sabido adaptarse y evolucionar sus paradigmas sin perder el interés por su
diversidad terriotorial y el compromiso de sus habitantes con aquello que involucre lograr una

mejoria en su comunidad.

4 Comprende un proceso de creciente internacionalizacién o mundializacién del capital financiero,
industrial y comercial, nuevas relaciones politicas internacionales y la aparicion de la empresa transnacional que a su
vez produjo —como respuesta a las constantes necesidades de reacomodo del sistema capitalista de produccién—
nuevos procesos productivos, distributivos y de consumo deslocalizados geograficamente, una expansion y uso
intensivo de la tecnologia sin precedentes. (Mateus y Brasset, 2002, p.67)
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CAPITULO VI: PROPUESTA

En este capitulo se expondré la propuesta estratégica por implementar en el cantén San
Isidro de Heredia, esta se formul6 a partir de la informacion obtenida de fuentes primarias y
secundarias con apoyo del analisis de resultados.

6.1. Justificacion

La presente propuesta nace a partir de la particularidad cantonal que posee San Isidro de
Heredia, al tener cualidades rurales y urbanas, siendo el territorio catalogado de ambas maneras,
al mismo tiempo, segun la institucion encargada de su estudio.

Ante lo anterior, se puede afirmar que San Isidro de Heredia para muchas de las
instituciones costarricenses es considerado rural por particularidades relacionadas a sus recursos
naturales, culturales e infraestructurales; no obstante, segun el analisis de resultados, se
demuestra que a pesar de gque su territorio posee una gran riqueza natural, se encuentra un limite
en donde se ve como necesario inspeccionar y realizar ciertos planteamientos orientados a la
urbanidad, tal como es el caso lo de la expansion de territorios para la construccion de zonas
residenciales e industrias y los cambios en las dinamicas sociales y econémicas.

Sin embargo, estas decisiones no necesariamente deben ser dicotomicas dentro de la
estrategia expuesta en este capitulo, por el contrario, se considera que el ser convergentes es de
gran importancia, ya gque se toma en cuenta que han evolucionado ciertas estructuras de manera
independiente, sin dejar de lado la continua convivencia que tienen las dindmicas territoriales
rurales y urbanas dentro del cantdn isidrefio.

Estos planteamientos estratégicos podrian verse beneficiados por diferentes mecanismos
de regulacién y planeacién, tal como los que se exponen dentro de la Ley 10096 de Desarrollo

Regional de Costa Rica, misma que busca la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion
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de las acciones intersectoriales e interinstitucionales en pro del desarrollo, tal como se establece
en el articulo 1 de dicha ley que expresa lo siguiente.

“Tiene como finalidad impulsar el desarrollo regional en Costa Rica, para la mejora de

las condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion, respetando las particularidades

culturales, sociales, econdmicas, ambientales y el aprovechamiento de las sinergias y

potencialidades propias de cada regién, en un contexto de participacion democratica.

Asimismo, reducir progresivamente los desequilibrios regionales mediante el disefio y la

implementacion de politicas ptblicas diferenciadas e incluyentes.” (parr. 01)

Ademas de contar con la guia de diferentes planes a nivel local, como lo es el plan
regulador, a nivel regional como las estrategias dirigidas por el MAG e Inder, a nivel nacional al
contar con la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial (PLANOT) 2014-2020, mientras que a nivel mas macro se encuentran
estrategias dirigidas por la CEPAL, como la ECADERT, entre otros.

Con base en lo anterior, esta propuesta pretende generar capacidad de gestion en los
habitantes para transformar aquellas incomodidades territoriales identificadas y propiciar un
mayor movimiento a nivel cantonal, es decir, una mejor administracion y uso de los recursos, asi
como mas aspirantes a la toma de decisiones, proteccion del medio ambiente y habilidades para

la vida.
6.2. Objetivos de la propuesta
A continuacidn, se exponen los objetivos que presenta la estrategia de desarrollo

territorial para San Isidro de Heredia.
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6.2.1. Objetivo general
e Formular una propuesta integral para promover el desarrollo territorial del cantén
San Isidro de Heredia, enfocandose en el bienestar de la nifiez y adolescencia, la

preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de las capacidades locales.

6.2.2. Objetivos especificos
e Proponer dimensiones estratégicas que abarquen los enfoques de nifiez y
adolescencia, medio ambiente y el fortalecimiento de las capacidades en San
Isidro de Heredia.
e Determinar objetivos especificos de trabajo para cada una de las dimensiones.
e Sugerir acciones, metas, medios de verificacion y responsables para el

cumplimento optimo de cada uno de los objetivos estratégicos.

6. 3. Enfoques de Construccion.

Para la construccion de esta propuesta se toman en cuenta ciertos enfoques que
proporcionaran diversidad y una mayor solidez en el planteamiento de lo establecido. Por la
tanto se explican consecuentemente los siguientes aspectos.

6.3.1. Enfoque Desarrollo Territorial

El enfoque del desarrollo territorial orienta al fortalecimiento de los actores clave del
territorio, con el fin de impulsar el fomento y desarrollo de los sistemas productivos territoriales
y la incorporacién de innovaciones productivas en el sentido amplio de innovaciones
tecnoldgicas, medioambientales, sociales, institucionales y organizativas, con especial cuidado
de no abandonar los necesarios ejercicios de prospectiva a los que obliga la fase actual de
cambios en el modelo productivo y de consumo, como lo mostrado en el apartado sobre la

verdadera naturaleza de la crisis actual internacional (Albuquerque, F & Pérez, S, p.10).
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La relacion directa que posee este enfoque con San Isidro es el mismo corazon de la
propuesta, donde se considera que el desarrollo territorial abarca cada una de las aristas por
trabajar y mejorar en el territorio, tomando en cuenta las caracteristicas, dindmicas y cambios
que ha sufrido con el pasar del tiempo; ademas de ser aquel que permite la formacion de nuevos
enfoques territoriales para aquellos territorios que podrian entrar en la clasificacion de un espacio

rururbano.

6.3.2. Enfoque Nifiez y Adolescencia

El enfoque de derecho hace que los nifios y adolescentes se posicionen, siendo
reconocidos por toda la sociedad, como sujetos. (Gonzales, A, Valdebenito, N, parr.04).
Afadido a esto se parece importante destacar lo dicho por la organizacién Ciudades Amigas
donde.

El enfoque de derechos de la infancia es entonces aquel que adoptan los gobiernos,

centros educativos, hospitales... y también gobiernos locales que consideran a los nifios y

nifias participantes activos y titulares de derechos, personas en toda la extension de la

palabra. Personas que, por su proceso de crecimiento, tienen necesidad y por tanto
derechos que difieren del de resto de los seres humanos. Pasan asi de ser receptores
pasivos de acciones a poder exigir el cumplimiento de sus derechos y a tener la capacidad
para participar en aquellos temas que les afectan. (Par.3)

A manera de resumen, desde el enfoque de la nifiez y adolescencia “se ve a los nifios
como seres humanos sujetos de derechos, con opiniones y capaces de participar” (Ciudades
Amigas, par.3).

La importancia de tomar en cuenta este enfoque a la hora de disefiar la propuesta de

desarrollo para San Isidro, es la constante mencion por parte de los actores sociales entrevistados
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del deseo de generar un sentido de pertenencia en esta poblacion, ademas de rescatar el papel
fundamental de la participacion juvenil en procesos de tomas de decisiones de la comunidad.

Actualmente instituciones como el MAG vy centros culturales de San Isidro cuentan con
diversas propuestas de participacion orientadas al involucramiento de personas jovenes que
desean continuar ampliando y mejorando su alcance.

6.3.3. Enfoque Desarrollo de Capacidades

El desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y
sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y alcanzar
sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo. En otras palabras, si las capacidades
son el medio para planificar y lograr, el desarrollo de capacidades es el camino para alcanzar
tales medios. (PNUD, p.3).

El enfoque de desarrollo de capacidades permitira a los participes de la estrategia
potencializar sus fortalezas y mejorar sus debilidades, con el fin de plantear objetivos que

propicien el abordaje del desarrollo territorial propuesto para San Isidro.

6.3.4. Enfoque Ambiental

El enfoque ambiental orienta los procesos educativos hacia la formacidn de personas con
conciencia critica y colectiva sobre la problematica ambiental y la condicion del cambio
climatico, asi como su relacion con la salud, la pobreza y la desigualdad social, el agotamiento
de recursos naturales, entre otros aspectos. (Ministerio de Educacién Per, parr. 01)

De la misma forma, un punto importante del desarrollo territorial es el resguardo de sus
recursos naturales y la manera sana en que estos conviven con la ciudad y el campo, o mejor

dicho con los espacios rurales, urbanos y rururbano. Por lo tanto, no se podria generar una
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propuesta para un territorio como San Isidro sin trabajar la tematica medioambiental, dando
especial énfasis a la parte educativa.

6.4. Dimensiones Estratégicas

En el siguiente apartado se definen las tres dimensiones por trabajar en la estrategia de
desarrollo para San Isidro de Heredia, dichas dimensiones contemplan uno o varios de los
enfoques descritos anteriormente.

6.4.1. Dimension Sociocultural

Para entender mejor la importancia de esta dimension dentro de la propuesta es necesario
rescatar lo mencionado por Bugallo (2016).

Pensar el desarrollo desde la dimension sociocultural requiere romper con viejos

economicismos y situar a los seres humanos y a la naturaleza como centro y fin de los

procesos de desarrollo. Asimismo, abre las puertas a una concepcion plural y sistémica
del desarrollo, al tiempo que legitima a la cultura como agente indispensable para la

transformacion social, por lo tanto, no podemos concebir procesos de desarrollo ajenos a

las personas, a sus sentimientos, actitudes, valores, practicas cotidianas e identidades.

(citado por Morin, 2019)

Por ende, se podria afirmar que esta dimension juega un papel importante dentro de la
estrategia, ya que incluye dentro de sus puntos por tomar en cuenta, todos los enfoques de
trabajo; sin embargo, en esta propuesta tiene como prioridad el enfoque nifiez y adolescencia y el
enfoque de capacidades para la vida.

6.4.2. Desarrollo Agricola

Tomar en cuenta la dimensién agricola como parte del desarrollo de un territorio es

fundamental para todas aquellas propuestas que se desarrollan en América Latina, ya que muchas
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de estas tienen como punto de partida las nuevas ruralidades, donde la agricultura y el mundo
rural deben tener un papel protagonista de diferentes formas tal como lo menciona Edelmira
Pérez (2001),

Equilibrio territorial, para contrarrestar los efectos del despoblamiento, que han sido

inducidos por las politicas orientadas a la concentracion urbana y por fenémenos como la

violencia en varios paises. Equilibrio ecolégico, en cuanto conservador de ecosistemas y

a la produccion de paisaje de calidad, abierto y natural. Produccién de agua limpia y

conservacion de sus fuentes. Espacio para actividades de esparcimiento y recreo al aire

libre que, cada vez mas, estan ampliamente demandadas por los habitantes urbanos. Usos
agrarios no alimentarios como, por ejemplo, la produccion de fibras textiles, la obtencion
de productos energéticos y de recursos minerales en general. Sumidero de contaminantes

del aire, del agua y del suelo (citado por Grajales y Concheiro, 2009, p. 151).

Ademas, tal y como lo afirman Grajales y Concheiro (2009), para que generar un
desarrollo optimo tomando en cuenta los cambios se debe de cuestionar la vision dicotdmica
clasica de lo rural/urbano (p. 160).

Partiendo de lo anterior, se puede decir que la dimension agricola para la estrategia forma
parte de los cuestionamientos principales de las definiciones de lo urbano y lo rural en Costa
Rica y como sus territorios pueden tener caracteristicas de ambos, como es el caso de San Isidro.
Por otra parte, toma en cuenta uno de los sectores productivos mas fuertes de este canton,
visibilizando el interés que adn tiene la comunidad por mantener viva la produccidn agricola.

6.4.3. Gestion Ambiental

Finalmente se encuentra la gestion ambiental, dicha dimensién juega un rol protagénico

en el cantdn ya que sus pobladores e instituciones pablicas consideran que la riqueza natural del
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territorio que comprende San Isidro es de sus mayores fortalezas, ademas de jugar un papel
importante en la economia e identidad cantonal.

No obstante, la administracion del territorio y el manejo de los recursos y residuos vienen
siendo una constante preocupacién en el canton, ya que las malas précticas podrian jugar un
papel negativo en la comunidad, aumentando los factores de tensidn existentes. Por esta razon es
necesario rescatar el papel que juega esta dimension dentro de los territorios, asi como lo
rescatan Lozano y Barbaran (2021), mencionan que la gestion ambiental

“Comprende planes, politicas, herramientas, acciones y procesos que deben ser

ejecutados de modo planificado, coordinado, sistematico y descentralizado con el

propdsito de potenciar la participacion activa de los diversos actores locales para

garantizar que las decisiones tomadas por las autoridades contribuyen con el cuidado y

conservacion del medioambiente, y asi poder contribuir a su vez con el desarrollo

sostenible de la localidad” (p. 212).



6.5. Actores institucionales y organizacionales

A continuacion, se presenta tabla con la lista de instituciones y organizaciones locales presentes y activas en el cantén. Es
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importante mencionar que dicha tabla no contempla a todos las personas que podrian participar a lo largo de la implementacién de la

estrategia.

Tabla 26.

Instituciones y organizaciones comunales presentes y activas en San Isidro de Heredia

Actores

Area de trabajo

Objetivo de trabajo

:Se encuentra

activo?
3‘[:11;:1;!::";19‘ gesaﬂcg: rural Impulsar la dignificacion de las familias rurales de pequedios y medianos productores de los territorios rurales, promoviendo el desarrollo si
Ag deri ¥ ecuario de capacidades técnicas y de gestién empresarial en los sistemas productivos y en las organizaciones agropecuarias, que promuevan la
Ganaderia agrop : competitividad, equidad y sostenibilidad social, econémica y ambiental de 1a actividad agropecuaria.
Municipalidad de S Desarrollo social
;Bg:)upa . A Administracién Garantizar una mejor calidad de vida y desarrollo social, con transparencia, participacién cindadana v rendicién de cuentas. Si
Publica
Fomentar la participacién de los productores y la poblacién local para el mejoramiento de las actividades agropecuarias, agroforestales,
Centro Agricola Economia agricola  pesqueras y de conservacién de los recursos naturales, asi como para el ofrecimiento de la debida capacitacion, créditos, transferencia si
Cantonal tecnolégica v otros beneficios que contribuyan para el desempefio de su actividad productiva
Corredor Biolégico Desarrollo Social Fomentar la conectividad ecolégica entre areas silvestres pr idas, paisajes, ec 1as y habitats naturales o intervenidos con el fin si
Toyopac Ecologia. de conservar v dar un buen uso a la biodiversidad v los procesos asociados a ella.
Colectivo Desarrollo socio - - < .
Agroecologico Zurqui  productivo Colectivo de seres humanos que busca por medio de nuestros productos, generar bienestar en Si
S::ii‘:]‘;:es de Desarrollo social Promover la participacion social, democratica y activa de los habitantes en el desamrollo. Si
Asociacién Deportivo Recreacion y P . ) )
Qu a deporte Asociacidn sin fines de lucro que apoya, de una manera integral, el deporte en el cantén Si
Centro de Salud § Atencion integral de la poblacién, a la produccion social de la salud v a la utilizacion racional de los recursos, a fin de preservar la salud
Isj:r:nde H:Ndiﬂ an Desarrollo social y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Si
Buscar acciones afirmativas v espacios de validacién de los derechos de las mujeres en las comunidades v estas son impulsadas y
Oficina de la Mujer Desarrollo Social accionadas por los Gobiernos Locales. Si
Ofrecer a los paises una solucién para identificar, medir y desamrollar estas competencias en los estudiantes del sistema educativo formal
Escuelas y Colegios Educacion Determinar cuales competencias deben tener los jovenes para enfrentar airosamente los retos del siglo 23{1 Si

Desarrollar instrumentos que permitan medir estas competencias

Nota. Elaboracién propia, 2023.



153

6.6. Implementacion y Gestion Estratégica

A continuacidn, se expone la estrategia disefiada para San Isidro, esta fue construida a
partir de la informacién obtenida a lo largo del proceso investigativo, dando como resultado una
matriz que contiene tres grandes dimensiones que trabajaran puntos concretos direccionados a

los ejes que abarcan, no obstante, todas las dimensiones se encuentran vinculadas.

Dentro de la matriz se puede observar las dimensiones, los componentes, los objetivos
y/o propositos, la meta que se desea cumplir, un medio de verificacion y los actores comunales
responsables de llevar a cabo la estrategia. Es importante mencionar que el MAG es incluido en
la mayoria de las dimensiones como principal responsable, ya que es la institucion que se

encuentra involucrada de manera directa con esta investigacion.



Tabla 27.

Propuesta Estratégica — San Isidro de Heredia

Dimension
Componentes
estratégica

Objetivo y/o Propdsito

Acciones/actividades

Meta

Medio de verificacion
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Responsable

Trabajar competencias

psicosociales.

Desarrollo

Aprovechamiento de
Sociocultural

espacios de culturales

Aprovechamiento de

espacios de deportivos

Crear estrategias y
herramientas que permitan
de forma creativa y
flexible desarrollar
habilidades psicosociales.
Incorporar a las
juventudes (especialmente
nifiez y adolescencia) en
los espacios de
participacion ciudadana
para que se involucren e
identifiquen con las
dindmicas cantonales
Incentivar el uso de
infraestructura deportiva,
con el fin de incrementar
los espacios recreativos

para nifios y adolescentes

Incorporar pequefias charlas e
informacion acerca del tema
mediante convocatorias dirigidas

hacia personas menores de edad.

Gestionar a la Municipalidad y
asociaciones culturales, talleres

creativos intergeneracionales.

Propiciar espacios de
emprendedurismo en las ferias

locales para nifios y adolescentes.

Llevar a cabo actividades
recreativas dirigidas a la nifiez y

adolescencia.

Al menos una charla

semestral.

Al menos un espacio de
intercambio

intergeneracional.

Minimo un emprendimiento

encabezado por poblacién

joven.

Al menos 1 actividad

recreativa anual dentro de las

instalaciones cantonales.

Reporte semestral.

Control de asistencia.

Registro fotografico e

informe anual.

Registro de uso de las

instalaciones.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Municipalidad de San
Isidro.

Grupos organizados.
(Intermediario)
Municipalidad de San
Isidro.

Grupos organizados.
(Intermediario)
Comité Cantonal de
Deportes.
Asociaciones interesadas.

MAG (Intermediario)



Dimension

estratégica

Componentes

Objetivo y/o Propdsito

Acciones/actividades

Meta

Medio de verificacion
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Responsable

Desarrollo

Agricola

Construccion de espacios

informativos y practicos.

Construccion de espacios

informativos

Educacién en el manejo de

cultivos

Educacién financiera

Educacion agricola

Establecer espacios de
aprendizaje con el fin de
incorporar a practicas
enfocadas a las nuevas

dindmicas del cantén.

Brindar capacitaciones para la

construccion de huertas urbanas.

Gestionar ante el INA
capacitaciones en agricultura
hidroponica.

Gestionar talleres de elaboracion de
abonos para cultivos y plantas
interiores.

Brindar capacitaciones en el uso de
agroquimicos, insecticidas y

fungicida.
Solicitar a la UNA talleres en el

manejo de las finanzas personales.

Programar visitas a los centros

educativos del cantén.

Al menos dos capacitaciones

anuales.

Al menos una capacitacion

anual.

Al menos un taller anual.

Al menos una capacitacion

anual.

Al menos un taller anual.

Al menos una visita anual.

Informe anual

Informe anual

Informe anual

Informe anual

Informe anual

Informe anual

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.

Ministerio de Agricultura

y Ganaderia.



Dimension estratégica

Componentes

Objetivo y/o Propdsito

Acciones/actividades

Meta

Medio de verificacion
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Responsable

Gestion Ambiental

Construccion de habitos

ecoldgicos.

Précticas eco amigables

Nota. Elaboracién propia (2023)

Propiciar el
fortalecimiento de la
gestion ambiental
mediante alternativas

educativas.

Gestionar campafias de

recoleccion de residuos en la

periferia y zonas con fragilidad

ambiental.

Incentivar el uso del centro de

acopio y reciclaje de la zona.

Al menos dos camparfias

anuales.

Kilos anuales recogidos.

Informe anual

Reporte anual

Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
Municipalidad de San

Isidro de Heredia.

Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

San Isidro de Heredia.



157

6.6.1 Control, seguimiento y evaluacion de la estrategia
En el siguiente apartado se presenta el proceso de control, seguimiento y evaluacion
que tendré la estrategia, es importante destacar que estos puntos son un clave para la

estrategia se lleve a cabo de manera 6ptima.

6.6.1.1. Control y Seguimiento

Se entiende como control estratégico lo mencionado por Santiago et al. (2004), quien
afirma que control estratégico es “importante y necesario, debido a que posibilita el
acompafiamiento de lo que fue planeado, como una identificacion de los errores cometidos en
el planeamiento o en la implementacion, y busca en el tiempo, alternativas que minimicen o

anulen dichos errores” (citado por Rogelio, 2008, p.15).

Mientras que se define por seguimiento como un procedimiento sistematico empleado
para comprobar la eficiencia y efectividad del proceso de ejecucion para asi identificar
posibles logros y debilidades, generando la posibilidad de recomendar medidas correctivas

para optimizar los resultados deseados de un proyecto / estrategia. (Ortegon et al. 2015, p.47).

Teniendo claro que se entiende por control y seguimiento, se propone la siguiente

matriz para cumplimento de objetivos estratégicos.

Figura.

Matriz de control y seguimiento estratégico — San Isidro.

Dimension | Objetivo | Actividad | Fecha | Participantes | Responsable Resultado
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6.6.1.2. Evaluacién

La evaluacion consiste en el procedimiento que se encargara de velar por el
cumplimiento de lo establecido en la propuesta, segin Martinez, C, Macorra, B. “La
evaluacion es una estrategia fundamental para la toma de decisiones, porque permite
reflexionar sobre la calidad y el alcance del propio trabajo, proporcionando valiosos insumos
para la planeacion futura”. (p.10)

Parece importante destacar que para la propuesta se sugiere un método de evaluacion,
no de monitoreo, debido a que el monitoreo es un proceso continuo y permanente para
asegurar el cumplimiento de los objetivos. No obstante, la evaluacion se realiza en periodos
establecidos y lapsos mas grandes con el fin de obtener una valoracién méas enfocada en los
resultados.

La evaluacion se encuentra oportuna ya que a que se enfoca en analizar los temas con
mayor profundidad, y al ser mas amplia puede incluir diversos actores, incluyendo la opinion
publica.

6.6.1.2.1. Analisis Documental

El analisis documental se muestra como una herramienta metodolégica oportuna para
el desarrollo evaluativo de la estrategia, ya que es un mecanismo de muy bajo costo, los
métodos para enriquecer el analisis de esta estrategia seran los articulos, actas y reuniones
para comprender la evolucion de los planteados.

Ademas, se propone de la misma forma, la redaccion de diarios de sistematizacion
donde quede un registro de eventos, reacciones y opiniones, es un método Util y accesible que

puede ser potenciado con lecturas o informacidn cientifica.
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A este tipo de evaluacion documental, al ser mas versétil, pueden unirsele otras
técnicas de recopilacidn de informacién como listas de asistencia, fotografias, entrevistas y
reportes, con el fin de formar el criterio final de la implementacion de la propuesta.

Se espera al menos una evaluacién anual donde se exprese de manera cualitativa los
resultados obtenidos en la implementacion de la propuesta, ademas de un criterio

institucional en el cual se dicte opinién acerca de los avances vistos.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Conclusiones

Respecto a las relaciones y actuaciones de la sociedad rururbana que existen en San
Isidro y cdmo se ven implicados dentro de las dinamicas territoriales, se afirma que la
construccidn del territorio opera gracias a la interaccion entre actores y actividades que se
apoyan en diversas dimensiones como lo es la cultura, economia, desarrollo social, ecologia,
entre otras. A nivel institucional se ve al territorio isidrefio de manera dicotomica, ya que las
formaciones socioespaciales han estado histéricamente definidas entre lo urbano y lo rural de
manera tajante, donde dependiendo de la institucion que analice las dinamicas, asi seré el
estudio y resultados de las investigaciones.

Esto también puede ser parte de un imaginario colectivo, donde hay poblacion que se
considera rural, mientras que otros se perciben como miembros de una comunidad urbana,
demostrando que cada habitante se apropia del espacio segun su realidad, misma que se
refleja en su personalidad y su posicion y participacion en las relaciones de clase y/o de
grupos.

No obstante, al profundizar en sus paradigmas el cantén San Isidro de Heredia se
cuestiona su modo de vida y como se han modificado sus dinamicas territoriales a través del
tiempo, muchas de estas sin encajar en un solo panorama; por ende, los actores sociales
cuestionan si la identificacion del territorio se encasilla Unicamente en un espacio
dimensional que solo es o urbano o rural.

Estos cuestionamientos demuestran que los integrantes de la comunidad consideran la
posibilidad de que el canton encaje en una tercera dimension espacial como lo es la
rururbanidad, pese al gran peso de sus caracteristicas ecoldgicas, influenciadas

principalmente por parque nacionales, territorios protegidos y corredores de biodiversidad.
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Con respecto a los sectores productivos que predominan en el cantén y como
establecen su relacidn con el territorio se concluye que, a pesar de que anteriormente la
agricultura era una actividad predominante en San Isidro, actualmente el territorio muestra un
nuevo contexto econdémico donde la autonomia agricola se ve relegada por fenémenos
socioecondmicos en los cuales prevalecen las relaciones de los sectores comerciales.

Por ende, se afirma que hay un cambio en la economia cantonal, que no se dirige a
una desaparicién de un sector terciario; sin embargo, muestra nuevas formas o estrategias
puestas en practica por los actores locales dirigidas a la prestacion de servicios.

Estos cambios han representado una motivacion para que instituciones como la
agencia local del MAG de San Isidro de Heredia, busquen implementar nuevas estrategias
que involucren el potencial econdmico y tecnologico, apoyando el desarrollo de mecanismos
de adaptacion a las nuevas condiciones mediante la movilizacion y reconstruccion de sus
recursos sociales e identidades, principalmente en poblacion joven.

Finalmente se contemplan los factores de potenciacion y tension que componen al
territorio, siendo el primer punto de potenciacion el interés por optar por esquemas
participativos donde se incluya a las juventudes en los procesos de desarrollo comunal, asi
como la existencia de grupos organizados que brindan a la comunidad conocimientos,
habilidades y aptitudes que permiten a los individuos involucrarse de manera directa con
mecanismos de participacion territorial.

En relacion con el territorio, también se demuestra que existe un interés en
incrementar el uso de la infraestructura comunal, esto de la mano a estrategias propuestas por
organizaciones comunales, la municipalidad y el MAG, con el fin de mejorar la calidad de

vida de los pobladores.
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En términos econdmicos se presenta un fortalecimiento de algunos encadenamientos
productivos de la comunidad, donde diversos grupos de emprendedores aprovechan la
riqueza territorial que ofrece San Isidro para generar incentivos monetarios.

Por otra parte, se encuentran algunos factores de tension comunitaria que afectan de
una u otra manera las dindmicas territoriales, tales como actividades productivas que se ven
afectadas por el plan regulador y su negativa de llevarse a cabo como es el caso del desarrollo
del ecoturismo.

Sin embargo, se concluye que la principal causa de tension territorial existente son los
problemas de liderazgo e identidad comunitaria, al verse que actualmente parte de la
poblacion no esta interesada en formar parte de procesos de desarrollo territorial.

7.2. Recomendaciones

A continuacidn, se exponen las recomendaciones puntuales que se elaboraron para el
canton herediano, mismas que se encuentran directamente relacionadas a las conclusiones del

proceso investigativo.

e Incorporar dentro de futuros analisis territoriales el contexto antropologico para asi
conocer mejor el origen de los pobladores de San Isidro y sus formas de vida
actualmente, tomando en cuenta las variables que construyen el tejido social y
ambiental de la comunidad.

e Llevar a cabo programas de educacion y sensibilizacion ambiental con diversos
enfoques como la agricultura, practicas sostenibles, regulaciones existentes y
capacitacion, dirigidos a poblacién menor de edad, con ayuda interinstitucional.

e Promover el uso de herramientas tecnolégicas en los planes y proyectos dirigidos al
crecimiento y fortalecimiento econdmico cantonal, enfocados en el aprovechamiento

de los recursos disponibles es territorios diversos como San Isidro.
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e Fortalecer la participacion ciudadana mediante el apoyo institucional, principalmente
por medio de la Agencia del MAG de San Isidro de Heredia, en los espacios politicos
donde se discute y se toman decisiones de desarrollo territorial de peso e importancia
para el canton.

e Incrementar las capacitaciones y talleres para la plataforma pymes que se
desenvuelven en el canton, enfocados en temas financieros y administrativos.

e Incentivar mecanismos participativos que impulsen la creacion de liderazgos e
identidad comunitaria en toda la poblacion isidrefia, mediante dinamicas de intereés,
con ayuda de instituciones, grupos de recreacion, organizaciones, entre otros, donde
los habitantes se desenvuelven.

Finalmente, como recomendacion general se insta a implementar la propuesta
estratégica presentada en este documento con el fin de poder abarcar de una forma mas
amplia y concisa los ideales de desarrollo comunal con enfoque rururbano que se

establecieron durante la investigacion.
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