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Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Presentacion

| presente libro es una compilacion de la diversidad de temdticas que fueron pre-

sentadas en el XVII Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL), e incluye los

resimenes de las conferencias magistrales y de la mayoria de las mesas tematicas
especiales. Los planteamientos son diversos, con una discusiéon amplia y plural que abarca
la mayor parte de los ejes tematicos planteados en el EGAL, haciendo una interpretacién y
analisis criticos sobre temas como los desafios de las ciudades latinoamericanas de cara a
su importante poblamiento, asi como la crisis que estas representan en términos de des-
igualdad y segregacion espacial; o como las geografias criticas y feministas aportan a la
construccién del conocimiento, y con procesos de reivindicacion de sectores excluidos,
movimientos sociales y otros grupos en los territorios latinoamericanos. También se abordd
la ensefianza de la geografia, tanto en la educacién media como en la superior, como un
elemento central para la discusién de temas actuales y de relevancia, pensandola como esa
bisagra entre las ciencias sociales y las ciencias exactas y naturales. Asf, desde el dmbito
social y la geografia humana, hay didlogo y conversacion con la historia, la antropologfa,
la sociologia, la arqueologia, la ciencia politica y las relaciones internacionales; de igual
manera, desde el &mbito bioldgico y la geografia fisica, se dialoga con las ingenierias, la
biologia y la arquitectura, entre otras. En esa medida, el rol articulador y de didlogo de la
geografia la convierte hoy por hoy en una disciplina con un enorme potencial para resolver
problemas en un mundo cada vez mas cambiante y complejo, haciendo énfasis, ademas,
en la necesidad de la interdisciplinariedad, donde la geografia juega este importante rol.

A nivel latinoamericano, el desarrollo de la disciplina ha tenido un auge importante en
paises como Brasil, México, Argentina y Colombia, como los principales exponentes del
pensamiento geogréfico latinoamericano. Ecuador tiene un desarrollo aln incipiente con
la incorporacion de la geografia como disciplina universitaria desde hace apenas 25 afios
en la educacion superior ecuatoriana; dos universidades han promovido la formacién de
gedgrafos en el pais: Escuela Politécnica del Ejército (ESPE) y Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador (PUCE). Es por ello que uno de los objetivos fundamentales de la realizacion
del EGAL en Ecuador fue justamente fortalecer el desarrollo no solo de la formacion de
gebgrafos y gedgrafas sino también visibilizar a la disciplina geogréfica en el pafs, pues mas
alla de estas dos décadas de formacion, todavia hace falta posicionar a la geografia tanto
en la educacién media como en la universitaria, asi como también en la discusién y esfera
publicas. Este proceso pasa por la desmitificacion de la geografia en todos los niveles, pues
se piensa todavia que Unicamente tiene que ver con la realizacion de mapas, la cartografia
y el aprendizaje de los nombres de rios, capitales del mundo, entre otras, cuando —como
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se demostré en el EGAL- la disciplina va mas alla y puede contribuir a la discusién de
varias probleméticas de nuestra sociedad (pos) moderna. Como pais creo firmemente que
tenemos que seguir apostdndole a la geografia para consolidarla como disciplina. En ese
sentido, este evento fue fundamental pues permitio visibilizar el quehacer geografico a
nivel nacional e internacional.

Como organizadores del EGAL, estamos seguras de que el evento marcé un antes y des-
pués de la geografia en Ecuador, pues ha movilizado a académicos y académicas e inves-
tigadores a lo largo y ancho del pais, ademds de que permiti6 insertar a la comunidad
geografica ecuatoriana en la region para la discusion de temas diversos que nos preocu-
pan como ciudadanos latinoamericanos con miradas y perspectivas propias desde el sur
global. He ahi otro de los aportes que, como organizadores del EGAL, estamos convencidos
de que serd de gran utilidad para el desarrollo del pensamiento geogréfico ecuatoriano.

Finalmente, es importante resaltar las productivas y enriquecedoras reflexiones que se
generaron en el EGAL y que se encuentran compiladas en estas memorias, que dan cuenta
de las distintas tematicas y problematicas ligadas a la realidad en los espacios geograficos
urbanos y rurales latinoamericanos, ademas de los procesos civilizatorios globales que
actualmente estan afectando nuestros territorios y que se transversalizan, tales como el
extractivismo, los agronegocios, el crecimiento de la frontera agricola, asi como el cambio
climatico, los riesgos naturales, las crisis migratorias y de movilidad humana, la gentrifica-
cion en las urbes latinoamericanas vinculada a procesos inmobiliarios y turisticos, y exclu-
sionesy desigualdades de diversos tipos, entre otros. De frente a la crisis ambiental global,
que tiene su origen en el modelo capitalista en el que vivimos con un profundo impacto
en el &mbito social, es vital contar con este tipo de analisis, discusiones y reflexiones que
aportan desde la academia a la discusion de soluciones integrales, holisticas e interdiscipli-
narias en relacion con estos problemas, y que obligatoriamente tienen que focalizarse en
las comunidades, los territorios, los movimientos sociales; en definitiva, estar en estrecha
vinculacién con la sociedad y con una mirada desde el sur global como un referente propio
para la discusion y el andlisis profundos para el planteamiento de nuevos/alternativos para-
digmas en la resolucién de nuestros problemas en América Latina.

Puerto Ayora, Galdpagos, julio de 2019

Andrea Mufioz Barriga

Decana Facultad de Ciencias Humanas
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Coordinadora General EGAL 2019
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Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Introduccion

Este libro responde a la ilusidén de mujeres y hombres que hacemos Geografia en Ecuador,
de haber sido anfitriones del Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL), realizado
en la ciudad de Quito, entre el 9 el 12 de abril de 2019.

Para el desarrollo del EGAL 2019 nos planteamos espacios de profundizacion del debate
y reflexion ante las problematicas regionales y planetarias actuales. Nuestra region ha
sido fuente histérica y permanente de explotacién, expropiacién y extraccion de recursos
humanos y naturales; a su vez, estos han sido convertidos en mercancias que alimentan
la acumulacién ad infinitum del capital. Esta forma de producir —que lleva a relaciones de
explotacion entre seres humanos vy la naturaleza— ha generado una variedad de efectos
nocivos, tanto para los pueblos y nacionalidades indigenas, afro, mujeres, hombres, diver-
sidades de género y etarias, como para los ecosistemas en donde vivimos. En América
Latinay el Caribe, las regiones culturales y ecolégicas se dividen por los limites nacionales
0 por proyectos politicos que pretenden una sola identidad estatal; también las fronteras
fisicas de los Estados nacionales se fragmentan por los intereses de la globalizacion o de
las élites politicas nacionales, mientras que los ciudadanos se desplazan por las fronteras
en busqueda de lugares y espacios para la convivencia pacifica; ademas, se observa un
crecimiento exorbitante de las principales ciudades de los paises de la region, fenémeno
que comporta complejidades, tensiones y probleméticas de diversa indole. Aunadas a
estas problematicas, también estdn presentes teorias y metodologias neocoloniales de
conocimientos y de conocer.

Ante esta compleja e historica realidad, invitamos a gedgrafos y gedgrafas de importante
trayectoria en su trabajo con América Latina y el Caribe a presentar charlas magistrales y
mesas tematicas para conocer, comprender y debatir sobre estas problematicas regionales
desde el quehacer geogréfico. De forma novedosa, el Encuentro incluyé una seccion con
las contribuciones graficas dentro del Concurso de Posters EGAL 2019, con una positiva
respuesta por parte de expositores y asistentes. De esta manera, en el EGAL de Quito
construimos amplios e inclusivos espacios de debate y reflexion. Participaron ponentes de
la region y del mundo, quienes abordaron estas problematicas desde la articulacion entre
teorfas, metodologias, técnicas y prdcticas politicas, y, a la vez, se recogieron reflexiones
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de los participantes para debatir cdmo se articulan integraciones y diversidades. Estas dis-
cusiones estan recogidas en este libro.

La presente publicacion surgié como un proyecto editorial que debia entregar de manera
inmediata los resultados del esfuerzo realizado por la coordinacién académica del EGAL;
se puede decir que la elaboracion de este libro formo parte de la organizacion del EGAL,
pensada y gestionada desde meses anteriores a la realizacion del evento. El trabajo desem-
pefiado por las coordinadoras del libro, la intensa y cercana comunicacién con mas de 60
autores, en los meses previos y posteriores a la realizacion del Encuentro, evidencia no solo el
compromiso con la Geografia ecuatoriana, sino el convencimiento de que un esfuerzo de tal
magnitud contribuye a documentar una historia de pensamiento geografico latinoamericano.
Resaltamos la disposicion atenta y desinteresada de todos quienes, en diversas etapas del
proceso de creacién del libro, respondieron a la invitacion para concretarlo.

Las mesas tematicas especiales fueron concebidas como momentos de didlogo y apertura
de la Geograffa ecuatoriana con sus pares latinoamericanos y de otras regiones del pla-
neta. Por esto, las y los moderadores de cada mesa siempre fueron colegas de Ecuador.
Agradecemos justamente a estas personas, quienes se convirtieron en los puntos de inter-
locucion con todos los demds participantes, tanto para en la organizacion de las mesas
como en la realizacion del libro. Asimismo, a todos los autores, colegas latinoamericanos
y de otros continentes, nuestro reconocimiento por el esfuerzo realizado para desplazarse
a Quito, preparar sus contribuciones y responder a los comentarios editoriales de manera
comprometida e inmediata. Si bien las caracteristicas de este libro distan de las de una
obra estrictamente cientifica, su trascendencia radica en que es un trabajo conjunto y con
muchos y diversos aportes de personas, instituciones y comunidades geogréficas volun-
tarias que contribuyeron a un EGAL inclusivo y plural. Se concretd un total de doce mesas
temdticas especiales, de las cuales diez estdn documentadas en esta obra con los resime-
nes de sus contenidos, reflexiones y cuestionamientos.

Recomendamos al lector la exploracién de este libro como un recorrido de hitos que se
desenvolvieron a lo largo del EGAL 2019 en Ecuador, durante las charlas magistrales, las
mesas tematicas especiales, las reflexiones del desarrollo de la disciplina geografica en
Ecuador, la declaratoria final del XVII Encuentro y los premios de reconocimiento regional,
nacional y posters que se otorgaron.
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Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Invitamos como conferencistas magistrales a Alberto Acosta, de Ecuador, a Irasema
Alcéntara, de México, y a Rogério Haeshaert, de Brasil. Los tres queridos profesionales, de
renombre mundial, respondieron atentamente a nuestra convocatoria. Las charlas magis-
trales proveyeron visiones actuales e histéricas sobre los aportes de la Geograffa en la
cienciay en la gestion de riesgos de desastres. Rogério Haeshaert no pudo acompafiarnos
por motivos de salud, pero envidé un mensaje pensando en el EGAL de Quito como un
“momento importante, no solo por el congraciamiento que representa entre gedgrafos de
toda nuestra Latino (e indigena, y negra, y oriental, y femenina, y LGBT) América, o, como
prefieren los pueblos originarios, nuestra Abya Yala, sino también por la necesidad de
reflexién en un momento tan decisivo para nuestros pueblos, cuando el dominio patriar-
cal-colonial, la pérdida de derechos, la mentira y la opresion de diversas formas vuelven a
asombrar nuestro horizonte”.

Alberto Acosta describe cémo la Geografia ha sido (til para informar sobre los territorios
y el habitar de grupos sociales, destacando a ciertos grupos humanos e invisibilizando a
otros. A la par, el autor resalta que la Geografia da cuenta de cdmo las actividades extracti-
vas propias del capitalismo acumulador y mercantilista contaminan y, finalmente, destruyen
sistematicamente territorios y grupos sociales que los habitan, afectando su soberania y
autodeterminacion. Irasema Alcantara nos invita a pensar como la Geograffa con sus colo-
res, entendidos como una diversidad de aproximaciones y, al mismo tiempo, una vision
holistica, aporta en la comprension y atencion a la gestion integral del riesgo de desastres,
abordado como un proceso que comporta historia, territorio y politica publica. La autora
subraya que los riesgos naturales no solo aumentan la vulnerabilidad de los sectores mas
pobres del planeta y profundizan las brechas del subdesarrollo, sino que impactan a todos
los habitantes del planeta, aunque de manera diferenciada y conforme a contextos poli-
tico-econémicos que configuran las condiciones de vida de las personas y comunidades.

La mesa tematica especial sobre “Geografias de la Integracién y la Diversidad” aborda
cémo se tejen relaciones, propuestas y respuestas que colocamos los y las ciudadanas de
nuestra region ante procesos nacionales, globales y supranacionales organizados desde
el capitalismo. La mesa discute que la comprension de la existencia en el territorio-tiempo
debe abordarse desde el andlisis de acciones y tecnologias desplegadas en lo local y rela-
cionadas siempre con la division internacional geografica del trabajo. Se argumenta que es
imprescindible realizar una lectura del rol del Estado-nacién ante estas dindmicas diversas
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organizadas desde relaciones geopoliticas y econémicas globales, cuyas expresiones se
evidencian en los lugares. También se aboga por el abordaje desde lo local, en y desde los
territorios, reconociendo expresiones socioculturales que permiten comprender cudles son
las expresiones y los espacios de respuesta, de pensamiento y de lucha en pos de justicia,
dignidad y autonomia.

La mesa “El EGAL y su impacto en la Geografia latinoamericana” destaca tres elementos
importantes sobre la historia del EGAL en sus treinta y cuatro afios de vida, como son: la
diversidad epistemoldgica que ha presentado, la amplia gama de temas abordados, y la
multiplicidad de actores haciendo Geograffa inclusiva. Ademas de ser un evento sostenido
en el tiempo, el EGAL, desde su ontologia latinoamericana, coloca elementos de solidari-
dad, amistad, emotividad, trabajo colectivo, mestizaje, cotidianidad, y es en esencia politi-
camente propositivo ante el contexto mundial y critico al pensamiento homogeneizante. El
reto es como fortalecerlo entre todas las geografias latinoamericanas.

En el debate “Tendiendo puentes: los latinoamericanistas y la Geografia latinoamericana”
se reflexiona sobre los cambios en el tiempo, el interés y la forma de vinculacion entre
expertos gedgrafos de otras areas del planeta con Latinoamérica y con gedgrafos de la
region. Las geografias latinoamericanistas internacionales han pasado desde un interés por
lo bioecoldgico, lo cultural extractivista y lo colonizador hacia relaciones ahora mas hori-
zontales, de pares, que reconocen los aportes filoséficos y sociopoliticos generados desde
Latinoamérica. Se concluye sobre la necesidad de inclusion tanto de latinoamericanistas
como de quienes hacemos Geografia desde la regién en la produccién de conocimiento
desde la diversidad, colocando las voces de quienes histéricamente han sido acallados.

La discusion “La ciencia critica: geografia, inequidades, resistencia y representaciones”
aborda elementos estructurales de la dindmica del sistema capitalista que determina y
configura espacios contradictorios y conflictivos, los cuales, a su vez, comportan expresio-
nes sociales de segregacion, exclusion, y también de resistencia en diferentes escalas. La
mesa profundiza el andlisis con dos elementos de afectacion social planetaria: la salud y
la educacién, y hace un llamado para crear nuevos sentidos, didlogos, teorfas y practicas
politicas que aporten a la transformacion creando espacios de esperanza.
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Las “Geografias Feministas Latinoamericanas” evidencian la relacién configurante de ida 'y
vuelta entre academia y vida politica cotidiana, resaltando tensiones, avances y retrocesos
entre género, feminismo, activismo y epistemologia. Estos elementos constituyen el esce-
nario cotidiano donde se mueven mujeres académicas de la region. Colocan reflexiones
sobre temas técnicos y metodoldgicos, analizando aportes de SIG a las précticas politi-
cas feministas. Las ponentes exponen sus cuestionamientos sobre cémo las instituciones
académicas, los Estados y la sociedad civil utilizan las evidencias de investigaciones de
género, que tienen eco en la region, para generar cambios urgentes en la concrecion de
acciones, politicas y espacios mas inclusivos de las diversidades.

La mesa presentada como “Este No es Un Panel” incluyd por primera vez, de manera pro-
tagdnica en un EGAL, a las Geografias en Colectivo en América Latina. Se configuré desde
su ontologia como una alternativa contestataria al formato clasico expositivo del EGAL y de
eventos académicos en general; las exposiciones se dieron en circulo y Ixs participantes crea-
ron mapas de espacios individuales -el cuerpo, la emocionalidad y lo espiritual- y colectivos,
vivenciando la produccion social del espacio desde las relaciones y tensiones. Los contenidos
de la mesa se concibieron en el Encuentro de Geografias Criticas y Autdnomas, realizado dias
antes del EGAL, y también se alimentaron de actividades previas como visitas y reflexiones
con comunidades y con mujeres de la Amazonia ecuatoriana en contextos extractivistas. Los
restimenes presentan voces sobre el mapeo de feminicidios, reivindicaciones a favor de las
cartografias y los mapas que colaboren en la defensa de los territorios comunes; resaltan la
necesidad de conocimiento geografico que acompafia a procesos de organizacion social y
politica de nuestra region. En esta seccion se incluye el “Pronunciamiento hacia la geografia
en el marco del XVII EGAL” desde los Colectivos.

Las discusiones sobre “Urbanizacion y Produccion de la Ciudad Neoliberal en América
Latina” proveen aportes tedricos y metodoldgicos para comprender cémo se dan los pro-
cesos de urbanizacion vinculados a la financiarizacion, anotando que esta problematica
es un reflejo del proceso de urbanizacion planetario con poca o ninguna regulacion de
los flujos de capital. Se exponen expresiones concretas de afectacién del fenémeno urba-
nizante en la region, en un contexto de extractivismo de proyectos inmobiliarios, violen-
cia territorial en espacios periféricos y configuracion de ciudades-privadas dentro de las
ciudades-urbanizadas.
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Se retoma la mirada sobre la “Cuestién agraria y los territorios rurales”, donde se revisan las
tensiones y contradicciones que emergen desde las epistemologfas, ontologias y practicas
del sistema capitalista y las de los campesinos, trabajadores del agro y habitantes rurales.
El contenido analiza cdmo la produccién capitalista despoja a campesinos y trabajadores
rurales de sus tierras y ecosistemas, mientras que sus modos de vida quedan alterados y
profundamente vulnerados, situacién evidenciada en el conflicto armado de la hermana
Colombia. Los ponentes, ademads, argumentan que las vivencias y practicas que despliegan
los campesinos de América Latina para habitar y trabajar el territorio rural son modelos de
infinitas posibilidades que sustentan y respetan toda expresion de vida.

El debate de la mesa “;Donde estamos y hacia donde va la gestidn territorial? Principales
€onsensos y nuevas preguntas de investigacion” expone como y en qué medida las teorias y
metodologias de ordenamiento territorial aportan a una eficaz organizacion del territorio lati-
noamericano. Destacan que los objetivos de la gestidn del territorio, como son la equidad en
el usoy acceso a la tierra y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, atn
tienen camino por recorrer en nuestra regién debido a la falta de articulacion entre la politica
publica, las normativas y los mecanismos de cumplimiento institucional y civil.

Con el titulo “Venezuela y las nuevas movilidades entre fronteras en América Latina: scrisis
humanitarias?”, la Ultima mesa de discusion aqui presentada analiza la migracién de ciu-
dadanos venezolanos, asi como plantea cuestionamientos sobre la garantia de derechos
y las soluciones estructurales que deben proponer instituciones nacionales y organismos
internacionales. Desde la geografia se reconoce a la movilidad humana como una funda-
mental fuerza de transformacién espacial con significado politico; se argumenta que la
geopolitica aporta con elementos para comprender a este fenémeno dindmico-histérico de
la movilizacion y atender las transformaciones territoriales que desemboca.

En la Gltima parte de libro, invitamos al lector a unirse a la felicitacién que recibieron Hugo
Romero (Chile) y Carlos Walter Porto Goncalves (Brasil), ganadores del Premio Milton Santos,
y Freddy Lopez, Premio Nacional de Geograffa, asi como a los y las ganadoras del concurso
de posters: Stefany Alvarez y Pia Palma-Inzunza (Chile), Rolando Negrén (Puerto Rico) y
Rodrigo Martins dos Santos (Brasil). La ceremonia de clausura y la premiacién simbolizaron
el reconocimiento a la destacada trayectoria profesional y de prdctica de los ganadores en
la region y en el mundo.
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Finalmente, queremos expresar un agradecimiento especial a Gabriela Dévila y Elisa
Costales, quienes colaboraron de manera entusiasta y profesional en el proceso de edi-
cion, asi como a Rosa Elena Donoso, Marfa Cristina Gdmezjurado y José Morales, de GIZ,
y a la Seccion Nacional del Ecuador del IPGH a través del Crnl. de EMC. Carlos Endara y
Maria José Vizcaino, por el apoyo decidido a sacar adelante este proyecto editorial como
un aporte al fortalecimiento de redes de geografia en el pais. A Andrea Carrion, un profundo
reconocimiento a su fundamental trabajo y dedicacién en la produccion de este libro, y a
Andrea Mufioz, junto con todo el equipo de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
por el compromiso académico, organizativo y logistico en la ejecucion del Encuentro.

Cerramos esta introduccién con la conviccién de que tanto el desarrollo del EGAL 2019
como el proceso de creacion de este libro y su contenido son una evidencia de caminos
para la integracion en la diversidad. Esta publicacion, Debates actuales de la geografia
latinoamericana: visiones desde el XVIl Encuentro de Gedgrafos de América Latina, recaba
parte de los aportes de la actual Geografia latinoamericana para el mundo.

Patricia Polo-Almeida Maria Fernanda Lopez-Sandoval
Investigadora-Consultora FLACSO, Ecuador

Asociacién Geogréfica del Ecuador Asociacion Geogréfica del Ecuador
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Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

La geografia como verbo, no como
sustantivo: Una aproximacion
desde las resistencias'

Alberto Acosta
» Ecuador

“La geografia debe cumplir un servicio mucho mds importante.
Debe ensefiarnos, desde nuestra mds tierna infancia,

que todos somos hermanos, cualquiera

que sea nuestra nacionalidad”.

Piotr Kropotkin

onstituye un gran honor abrir una conferencia de gedgrafos y gedgrafas en un pais
como Ecuador, cuyo nombre proviene de una linea imaginaria, producto del trabajo
de una comisién cientifica que tenfa que ver con geografia. Cuando en el siglo XVII
se discutia si la Tierra estaba achatada por los polos o por la mitad, se optd por enviar una
misién a que midiera la longitud del arco del meridiano en “el ecuador de la Tierra™. El tra-
bajo que realizaron los geodésicos franceses, entre los que se destacd Charles Marie de La
Condamine, con el concurso activo de un nativo de estas tierras: Pedro Vicente Maldonado,

1 Este texto se insbffd, en gran medida, en las notas utilizadas en la conferencia rﬁ(rlrgristral con la que inau-
guré el XVIl Encuentro de Gedgrafos de América Latina, el dia 9 de abril del 2019.
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marcé una época de discusiones cientificas en Europa. Ese esfuerzo cientifico, relacionado
con una linea imaginaria, nos dejé de herencia el nombre de esta republica andina: Ecuador.

En Francia se habia decidido que esta medicion estuviera a cargo de dos comisiones cien-
tificas: una en estas tierras ecuatoriales y, simultdneamente, otra en las tierras articas. Se
opt6 por enviar dicha mision a los Andes, en la Real Audiencia de Quito, que formaba parte
de la colonia espafiola. Las otras opciones en la linea ecuatorial no eran las mejores: Africa
ecuatorial no estaba explorada, es decir que aln no habia sido colonizada; Borneo no se
habia abierto al mundo; y la Amazonia tenfa unas caracteristicas inadecuadas por la espe-
sura de sus selvas.

Motivado por este antecedente, asumi la tarea, reconociendo que no soy un geégrafo pro-
fesional, pero que durante mi vida he sentido una atraccion permanente por esta ciencia
cuya vivencia rebasa ampliamente los gabinetes de académicos y expertos.

Del “cuarto de mapas” al mapa satelital

Es evidente que los mapas no hacen a la geografia, pero no es menos cierto que estos son
instrumentos fundamentales para esta ciencia y sus aplicaciones; y para muchas personas,
como fue en mi caso, la puerta de entrada a la geografia se da a través de los mapas.
En la década de los cincuenta, durante la escuela, y luego en el siguiente decenio, en el
bachillerato, el “cuarto de mapas” ejercia una atraccion especial. El maestro extraia de
alli unos cartones o unos lienzos, muchas veces llenos de colores, en donde “asomaba”
el mundo, el pafs, la provincia, el barrio... Poco a poco estas mapotecas, de pergaminos
apolillados y amarillados por el tiempo, fueron cambiando para incluir mapas en relieve y
de colores alin mas vistosos, con mapamundis, atlas tematicos... Este esfuerzo de apren-
dizaje lo completdbamos haciendo mapas, ya sea dibujandolos o fabricdndolos en relieve
con papel maché...

Desde entonces, tres mapas dan todavia vueltas por mi cabeza. El de Juan Gualberto Pérez,
un mapa de Quito, impreso en 1888 en Paris, que presenta “todas las casas” de la ciudad,
orientado hacia el occidente, no hacia el norte, en donde estd el volcan Pichincha... Con
el tiempo entenderia que en ese mapa aparecen las casas construidas para determinados
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segmentos de la sociedad, no necesariamente las viviendas de los constructores, es decir,
de los albafiiles y peones, sobre todo indigenas, que construyeron Quito. El mapa del ged-
grafo aleman Teodoro Wolf, impreso en Leipzig, en 1888, resulta por igual inolvidable, con
una estructura alargada que recoge y resalta el eje norte-sur de Ecuador, teniendo en
su costado izquierdo inferior las islas Galdpagos y en su parte inferior derecha toda la
Amazonia ecuatoriana que, en ese mapa, llegaba hasta Tabatinga en el Brasil; alli se des-
taca una leyenda: “Zonas poco conocidas habitadas por indios salvajes”, frase que para
mi cobrarfa vida, con los afios, al comprender el trato que ha recibido en esa region -y en
Ecuador entero- el mundo indigena. Y ese enorme pais imaginario se plasma por igual en
otros mapas que reproducen su supuesta grandeza; en este tercer caso me refiero al mapa
de fray Enrique Vacas Galindo, de factura parisina, impreso en 1906, en donde Ecuador por
el norte incluye al puerto de Buenaventura, con Pasto, Popayan, Cali, Buga, Champanchica
y Guarchicona; por el sur llega hasta el Alto Ucayali, casi lindando con Bolivia, y en el
extremo oriental, nuevamente se topa con Brasil.?

Recuerdo también que, a mas de los mapas, esta materia escolar y colegial demandaba
mucha memoria: rios, montes, lagos, hoyas, cabos, golfos, ciudades, paises... habia que
aprenderlos todos, muchas veces en el orden correspondiente. A pesar de lo poco peda-
gogico que resultaba este método memoristico, muchas veces impuesto de forma brutal
-sobre todo en el colegio-, no perdi nunca mi aficion por la geografia. Para probar nuestra
memoria, una de las preguntas recurrentes era saber con precision en qué cuenca ocea-
nica desembocan los rios andinos: en el Pacifico o en el Atléntico. Por cierto, pasarian
también muchos afios para comprender lo importante que es saber por dénde correny en
donde desembocan los rios; asi, por ejemplo, en estos dias, con la pretendida explotacion
de minerales en el pdramo de Quimsacocha, en la provincia ecuatoriana de Azuay, que esta
siendo detenida por sus comunidades, que estan en contra de gobiernos y mineras, afloran
las amenazas de esta actividad extractivista para los tres rios que nacen en ese paramo: el
Tarqui, que luego de bafiar tierras azuayas fluye por la Amazonia hasta llegar al Atlantico;
el Yanuncay, que suministra la tercera parte del liquido vital a Cuenca, y que va también
por la via amazonica; mientras que el tercer curso fluvial, que tiene su origen en la misma
region andina, llega al Pacifico regando amplias zonas agricolas en la costa ecuatoriana...

2 Para comprender la importancia de los mapas en la historia de Ecuador recomiendo el libro de Ana Sevilla
Pérez (2013), £l Ecuador en sus mapas: Estado y nacién desde una perspectiva espacial.
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La geografia me lleg6 también por otras vias. Los libros de aventura llenaron de vida los
mapas y los accidentes geogréficos aprendidos de memoria. Julio Verne y Emilio Salgari
destaparon mi imaginacion y el deseo de conocer otras realidades, otros mundos. Un libro
que me regald mi abuelo, cuando cumpli once afios, es decir, hace ya seis décadas, La
tierra y sus recursos, de Levi Marrero, impreso en La Habana (1957), me encamind, sin
entenderlo a cabalidad en ese entonces, a una primera lectura de los extractivismos, pues
de eso precisamente trata este texto: los recursos de la naturaleza explorados, explotados,
mercantilizados en nombre del desarrollo. Recordemos que en 1949, un par de afios antes,
habia empezado la mayor cruzada de la humanidad por alcanzar el desarrollo; varias déca-
das después entenderfa que tal desarrollo no es mas que un fantasma.

Desde una vertiente menos lldica que la ofrecida por las aventuras de Verne, me nutri de los
viajes de Alexander von Humboldt, considerado por muchos como el “segundo descubridor
de América”. Este cientifico aleman marcé una época con su viaje por estas tierras entre
1799 y 1804. Fue un personaje que, durante sus travesias, sin que con esto desmerezca sus
aportes, muchas veces “descubria” lo que ya se sabia en el mundo indigena; por ejemplo,
el sistema fluvial que une el Orinoco con el Amazonas o la misma corriente... de Humboldt.

Eran épocas de rapidos cambios tecnoldgicos. Del radio a tubos se pasaba al transistor.
Aparecian las primeras televisiones a blanco y negro. Comenzaban los viajes al espacio:
el soviético Yuri Gagarin, el miércoles 12 de abril de 1961, seria el primer ser humano en
viajar al espacio en la nave Vostok 1; desde alli mand6 un mensaje potente de indudable
actualidad justo cuando vio la Tierra desde lo alto: “Pobladores del mundo, salvaguarde-
mos esta belleza, no la destruyamos”, nos dijo. Y con eso se confirmd, una vez mas, que el
planeta es redondo, como lo habfan visualizado Pitagoras, Eratostenes de Cirene, Nicolas
Copérnico... y que, de hecho, habia sido comprobado por Cristébal Colén. Valga sefialar en
este punto que en nuestro mundo no faltan quienes creen todavia que la Tierra es plana, o
que también hay una geografia propia de una Tierra subterranea.

Sin entrar en mas detalles, lo cierto es que mi trajinar por el mundo me llevé a estudiar
geografia econémica en la Universidad de Colonia, Alemania, en los afios setenta. Allf,
en un curso sobre los recursos naturales, el profesor Hans Michaelis me presenté por pri-
mera vez unos mapas satelitales. Entonces también, en un curso sobre movilidad humana,
pude estudiar, desde una perspectiva geogréfica, los flujos migratorios en la Europa de la
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posguerra, cuando las oleadas de trabajadores extranjeros que llegaban a Alemania desde
diversas regiones del viejo continente configuraban un proceso de circulos concéntricos,
que se extendian paulatinamente desde las periferias mas cercanas a las mas lejanas.

Desde entonces, el salto ha sido cada vez mas vertiginoso. Hoy, los mapas de Google o
el GPS o la misma tecnologia G-5 ya no nos sorprenden. La explosion globalizante de las
tecnologias no puede, sin embargo, ocultar la realidad de un mundo dominado por una
civilizacion, la civilizacion capitalista que globaliza y desglobaliza acelerada y permanente-
mente... haciendo y deshaciendo los mapas en funcion de las apetencias del poder, como
veremos mas adelante.

La locura de un mundo cada vez menos humano

Sin negar cuan importantes son los veloces avances tecnolégicos -tanto los de las dltimas
décadas como aquellos por venir- es evidente que estos no siempre benefician a toda la
humanidad. Por ejemplo, hay segmentos enormes de la poblaciéon mundial que no acceden
por igual a la informatica. Aun hoy, en pleno siglo XXI, cientos de millones de personas no
han tenido contacto con internet. Y muchos que sf lo tienen son verdaderos analfabetos
tecnoldgicos: son prisioneros de nuevas tecnologias que no conocen ni pueden usar a
plenitud, al tiempo que devienen cada vez mas en adictos sumisos, pasivos y dominados
de ellas y sus empresas.

Ademas, tanto avance tecnoldgico no es indispensable para resolver los graves problemas
sociales que afectan a la humanidad, por ejemplo, el hambre. Producimos alimentos en el
planeta que cubrirfan las necesidades de 10 u 11 mil millones de personas, mas que sufi-
ciente para los actuales 7,6 mil millones de humanos; pero bien sabemos que diariamente
se van con hambre a su casa -si es que la tienen- entre 800 millones y mil millones de
personas. De hecho, las soluciones frente a la urgencia de asegurar los minimos nutricio-
nales para todos los habitantes del planeta no pasan por mas tecnologia alimentaria, ni
mas productividad. Basta ver cémo cada afio alrededor de un tercio de todos los alimentos
producidos en el mundo se desperdician. A mas de la inequidad en su distribucion, se los
produce para saciar el hambre del automavil o incluso por razones especulativas. Y todo
esto devastando la biodiversidad en tanto se priorizan actividades agricolas rentables para
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el capital sustentadas en el monocultivo y en el uso destructor de agroquimicos y organis-
mos genéticamente modificados.

Mas grave aln es ver como los avances tecnoldgicos recientes han devenido en “una
herramienta capaz de controlar multitudes con la misma eficacia que el control individua-
lizado. Las tecnologias que se han desarrollado en los dltimos afios, muy en particular la
inteligencia artificial, van en esa direccion... se desarrollan prioritariamente aquellas que
son mas adecuadas para el control de grandes masas”, explica Raul Zibechi (2018, parr. 2).
Un ejemplo es el monitoreo absoluto chino: el sistema de vigilancia del pais mas poblado
del mundo llegé a la identificacion facial -logro de ciencia-ficcién-; ya han instalado 176
millones de camaras de vigilancia, y hasta el 2020 esperan haber colocado otras 200
millones. Nadie puede dudar que vivimos en una época de dominacion tecnoldgica, que
como anota el mismo Zibechi: “es parte de la brutal concentracion de poder y riqueza en
los estados, que son controlados por el 1 por ciento mas rico” (2018, parr. 7).

Las redes sociales, que parecian liberalizadoras, incluso democratizadoras (recordar la
Primavera Arabe), son cuestionadas. George Soros,’ el gran especulador global, en el Foro
del 1% mas Rico, en enero del afio 2018, en Davos, afirmé que mientras petroleras y mine-
ras explotan el medio ambiente, las redes sociales explotan el ambiente: influyen en como
la gente piensa y actla, implicando un riesgo para la democracia (volviéndose hasta un
problema de salud publica). Facebook, propietaria de Instagram y WhatsApp, registra mas
de 2130 millones de personas como parte de su comunidad, mientras que 332 millones
tienen cuenta de Twitter; estas cifras crecen diariamente. El 67 % de adultos norteamerica-
nos declara informarse via redes sociales. Estas no necesariamente crean la informacién,
pero si la priorizan segun las necesidades de los negocios involucrados, es decir, de la
acumulacion de sus capitales.

Esta afirmacién obviamente repercute en la economia global, pues las redes sociales y
sus desarrollos tecnoldgicos son monopolizados por pocas grandes transnacionales, que
combinan el control de la informacién con la especulacién financiera, en un ejercicio de
acumulacion global inaudito.

3 Consultar en  https://www.theguardian.com/business/2018/jan/25/george-soros-facebook-and-goo-
gle-are-a-menace-to-society?utm_source=esp&utm_medium=Email&utm_campaign=GU+Today+-
main+NEW-+H-+categories&utm_term=261824&subid=18666060&CMP=EMCNEWEML661912
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Esos “logros” del progreso provocan violencias mltiples, propias de un sistema que ahoga
toda dimensidn vital. Productivismo y consumismo, alentados desde el ansia de lucro ince-
sante, el patoldgico “amor al dinero” (Keynes 1930)*y al poder que este representa,’® crean
una “civilizacion del desperdicio” (Schuldt 2013) destinada al abismo. Sin duda, esta es “la
era de la supervivencia” (Giraldo 2014), donde la especie humana se juega su futuro en
cada paso. Un acertijo de escasas soluciones, peor si se confirma que “la estupidez es una
fuerza cosmica democrdtica. Nadie estd a salvo. Y ya sea en el norte, el sur, el este o el
oeste, cometemos las mismas estupideces unay otra vez. Parece existir algo que nos hace
inmunes a la experiencia” (Max-Neef 2017).

Tanto avance tecnolégico, atado casi siempre a la voracidad de acumulacién del capital,
ha contribuido a la destruccién ambiental, en la medida que se subordina la naturaleza a
las demandas de dicha voracidad. El resultado de la tendencia a la mercantilizacion de
la naturaleza es la continua ruptura del “metabolismo” entre el mundo social y natural;
ruptura en donde los limites naturales van siendo superados dramaticamente, poniendo
en riesgo tanto a la vida humana como a cualquier forma de vida dentro del planeta. Basta
mencionar algunos potenciales efectos de esa tendencia a la mercantilizacion natural en
tiempos capitalistas: la emision de gases de efecto invernadero y el calentamiento global
causado por la actividad humana® (que va llegando a temperaturas récord, como en el
caso de los océanos); la acelerada pérdida de biodiversidad y procesos de extinciones
masivas, lo cual estd amenazando seriamente el suministro mundial de alimentos; el incre-
mento de las migraciones forzadas a causa de la mortal combinacién de cambio climatico
y conflictos bélicos; la deforestacion de la Amazonia; la exacerbacion del extractivismo, el
cual trae consigo corrupcion, profundizacion de relaciones racistas y patriarcales, violencia
(incluyendo el asesinato de quienes se oponen al extractivismo) y demas efectos socioterri-
toriales; la latente amenaza generada por un creciente gasto armamentistico, por un lado,

4 “El amor al dinero como posesion — a diferencia del amor al dinero como medio para los goces y reali-
dades de la vida - serd reconocido por lo que es, una morbosidad mds bien repugnante, una de esas
propensiones semi-criminales, semi-patologicas de las que se encarga con estremecimiento a los espe-
cialistas en enfermedades mentales” (Keynes 1930).

5 “La inversion y confusion de todas las cualidades humanas y naturales, la conjugacion de las imposibilida-
des; la fuerza divina del dinero radica en su esencia en tanfo que esencia genérica extrafiada, enajenante
y autoenajenante del hombre. Es el poder enajenado de la humanidad” (Marx 1844).

6 Mas alla de las opiniones de los negacionistas del cambio climdtico, el hecho de que la actividad humana

estd provocando el reciente calentamiento global es aceptado por la gran mayoria de la comunidad
cienfifica.

25

INDICE

4



:I-

1- La geografia como verbo, no como sustantivo: Una aproximacion desde las resistencias

y el peligro nuclear por otro... Todo esto como parte de la mencionada “civilizacion del
desperdicio”, como brillantemente lo demostré Schuldt (2013).

Frente a esta indiscutible realidad cabe preguntarnos: scual es el papel que cumple la
geografia?

Los mapas como herramienta del poder

La geografia tiene un enorme potencial politico. Eso es indiscutible. Ha servido y sirve para
ordenar los territorios, inclusive para organizar y hasta dirigir la sociedad y la produccion en el
espacio, partiendo muchas veces de la ubicacidén -no siempre exacta- de determinados acci-
dentes geograficos o la supuesta existencia de recursos naturales. Se puede afirmar, enton-
ces, que -para bien o para mal- la geografia tiene que ver con el poder, en términos amplios.

Por esa razdn, por mucho tiempo, e inclusive en la actualidad, a la geografia, mas especi-
ficamente a la cartografia, se le confunde con el Estado. La elaboracion de mapas es vista
todavia hoy como una atribucién estatal; el mejor ejemplo de esta afirmacion es la posicion
aun dominante que tiene el Instituto Geografico Militar en Ecuador, cuyos mapas fueron
cotizados tesoros en otras épocas y que hoy son todavia indispensables para procesos
judiciales, por ejemplo. Y si los mapas son o han sido casi un monopolio del poder, la ense-
fianza de la geografia también aparece inmersa dentro de esas estructuras. En sintesis, la
geografia se presenta -desde esa perspectiva- como una ciencia positivista, intimamente
relacionada con otras ciencias de caracter imperial como la economia (Acosta 2015). En
ese sentido, constituye un dispositivo de poder propio inclusive de la cultura oficial de
los estados.

Serfa largo recordar cuantos conflictos se han desarrollado desde la misma elaboracién o
interpretacion de los mapas. Su manipulacién ha estado permanentemente presente. No
han faltado mapas que se han relacionado con explicaciones de conflictos bélicos. A modo
de ejemplo, bastaria recordar que la geografia y su utilizacién han sido elementos de la his-
toria limitrofe de América Latina, desde la época colonial. Es decir, han sido componentes
de dolorosas disputas territoriales; también han sido y aln son parte de la construccion o
destruccion del poder.
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En mi caso, incluso sin ser gedgrafo profesional, o quizads por no serlo, entendi pronto
que el poder controla -0 al menos lo intenta- los mapas, que la geografia puede sery
es muchas veces una herramienta de dominacion, y que detrds de los mapas hay inclu-
sive ideologla... La pregunta muchas veces no es solo qué ensefian o quieren ensefiar los
mapas, sino qué es lo que ocultan. En sintesis, un elemento determinante en el andlisis de
los mapas tiene que ver con los efectos de poder que estos trasmiten. Su publicacion es
por definicién un acto politico. Su funcién es sencilla: consolidar o inclusive cuestionar una
determinada estructura de poder.

Uno de los casos recientes, y por cierto sonados, es la manipulacion cartogréfica en rela-
cién con la Iniciativa Yasuni-ITT (Acosta 2014). Ecuador sorprendid al mundo en el afio 2007,
cuando propuso oficialmente dejar en el subsuelo del Yasuni, en plena Amazonia, un sig-
nificativo volumen de petréleo. Esta propuesta, que surgié mucho antes desde la sociedad
civil, no alcanzé a consolidarse a nivel oficial debido a las inconsistencias y las contradiccio-
nes del entonces presidente Rafael Correa. Por cierto, también pesd la insensibilidad de los
gobiernos de los paises mas poderosos, que no quisieron asumir sus responsabilidades.
Definitivamente, no es cierto que “la iniciativa se adelanté a los tiempos, y no fue compren-
dida”, como dijo el primer mandatario ecuatoriano, el 15 de agosto de 2013, al anunciar su
finalizacion; en realidad quien no la comprendid y no estuvo a la altura del reto propuesto
por la sociedad ecuatoriana al mundo fue el propio expresidente Correa. Y no solo €so,
cuando el exmandatario enterrd publicamente la Iniciativa Yasuni-ITT se produjo un cambio
de rumbo de 180°. Muchos de los argumentos esgrimidos durante seis afios dentro y fuera
del pais para impulsar esta iniciativa fueron olvidados o simplemente negados. La protec-
cion de una biodiversidad extremadamente fragil, de la noche a la mafiana paso a ser algo
facil de asegurar. La emision de CO2 dejo de ser motivo de preocupacién. Los potenciales
ingresos que generarfa el petréleo exportado, como por arte de magia, mas que se dupli-
caron. Simultaneamente, se ofrecid a la sociedad la esperanzadora noticia de que, ahora s,
con el crudo del ITT Ecuador ampliaria sustantivamente su horizonte petrolero y por fin se
podria erradicar la pobreza... Pero lo que nos interesa en este punto es destacar la manera
mas grotesca y burda como los pueblos ocultos o en aislamiento voluntario fueron literal-
mente desaparecidos... de los mapas. Dichos pueblos aparecian en los mapas oficiales
hasta el 22 de abril del 2013, antes de ser borrados desde el 24 de agosto del mismo afio.
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Este acto se enmarca en los procesos histéricos de permanente negacion de los indigenas
o de blanqueamiento de las sociedades. Procesos en los que la cartografia siempre jugé un
papel importante para el saqueo y la dominacion, como ya anotamos en el caso del mapa de
Teodoro Wolf. Ese trajinar comienza con la cartografia hecha por el Papa, cuando dividié Abya
Yala entre Portugal y Espafia con el Tratado de Tordesillas (1494); tal cartografia autorizo a los
imperios a territorializar y a explotar los recursos naturales y a sus poblaciones... punto de
partida de la conquista y colonizacion, presentes todavia en las actuales épocas republicanas.

¢Qué buscaban los europeos cuando llegaron a América? ;Qué buscan las transnacionales
en la actualidad? ;Qué pretenden los distintos gobiernos, progresistas o neoliberales?, son
algunas preguntas de indudable vigencia.

Cristobal Coldn, con su historico viaje en 1492, sent6 las bases de la dominacién colonial,
con consecuencias indudablemente presentes hasta nuestros dias. Colén buscaba recur-
s0s naturales, especialmente especerias, sedas, piedras preciosas y, sobre todo, oro. El,
quien llegd a mencionar 175 veces en su diario de viaje a este metal precioso, consideraba
que “el oro es excelentisimo; del oro se hace tesoro, y con él, quien lo tiene, hace cuanto
quiere en el mundo, y llega incluso a llevar las almas al paraiso” (Col6n 1986).

Su viaje, en consecuencia, abrié necesariamente la puerta a la conquista y la colonizacién.
Con ellas, en nombre del poder imperial y de la fe, empezd una explotacién inmisericorde
de recursos naturales. Con la llegada de los europeos a Abya Yala, por efecto, especial-
mente, del robo y del saqueo, de la sobreexplotacion de la mano de obra y del apareci-
miento de desconocidas enfermedades en estas tierras, se produjo un masivo genocidio.
Esta auténtica hecatombe demogréfica se llevo a cabo, en (ltima instancia, en nombre del
progreso y de la civilizacién occidental y cristiana.

Para sostener la produccion amenazada por dicho genocidio, se recurrié al violento tras-
lado forzoso de gran cantidad de mano de obra africana esclava. La esclavitud, existente
en el mundo desde mucho tiempo atras, fue un puntal de la colonizacion europea y per-
miti6 el desenvolvimiento global del naciente capitalismo. Fue un importante aporte para
el proceso de industrializacién al ser una fuerza de trabajo en extremo barata. Esto lo
reconoceria con claridad Carlos Marx (1846):
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Sin esclavitud no habria algodén; sin algodén no habria industria moderna. La escla-
vitud ha dado su valor a las colonias, las colonias han creado el comercio universal,
el comercio universal es la condicién necesaria de la gran industria. Por tanto, la
esclavitud es una categoria econémica de la mas alta importancia.

El espiritu inicial de la conquista se plasmé en sucesivos “descubrimientos” de nuevos
territorios por su potencial en recursos naturales. Asi, el “descubrimiento” econdmico del
Amazonas se cristalizo en 1640, cuando el padre Cristébal de Acufia, enviado del rey de
Espafia, informd a la Corona sobre las riquezas existentes en los territorios “descubiertos”
por Francisco de Orellana (1540). Acufia encontré maderas, cacao, azlcar, tabaco, minas,
0ro... recursos que atn alientan el accionar de los diversos intereses de acumulacion nacio-
nal y transnacional en la Amazonia.

Desde aquella época arranco una larga y sostenida carrera tras de El Dorado, que alin no
concluye... Oro se buscaba, oro se busca. Cudnta vigencia tiene. La afirmacion de Adam
Smith (1776): “Cuando estos aventureros arribaban a alguna costa desconocida, pregunta-
ban si en aquellos paises habia oro, y por los informes que les daban sobre el particular,
resolvian o dejar el pais, o establecerse en él”.

En la etapa republicana las violencias desatadas por la voracidad de la conquista y la colo-
nizacion no concluyeron. Aumentaron. Fue el inicio de la cartografia de la dominacién.

La maldicion de la abundancia

Desde entonces estas economias estan, como se ha demostrado a lo largo de la historia,
estrechamente vinculadas al mercado mundial. De alli surgen los impulsos para ampliar
0 no la frontera extractivista y la economia misma. Y cuando las reservas de algun pro-
ducto declinan o se ven afectadas por cambios tecnolégicos, los gobiernos concentran su
atencién en otros recursos naturales. En todo este empefio conquistador, las geografias
dominantes y dominadoras tienen mucho que decir.

La dependencia de los mercados foraneos, aunque paraddjico, s alin mas marcada en

épocas de crisis. Hay una suerte de bloqueo generalizado de aquellas reflexiones ins-
piradas en la simple l6gica. Todos o casi todos los paises con economias atadas a la
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exportacion de recursos primarios, caen en la trampa de forzar las tasas de extraccion de
dichos recursos cuando sus precios caen. Buscan, a como dé lugar, sostener los ingresos
provenientes de las exportaciones de bienes primarios. Esta realidad beneficia a los paises
centrales: un mayor suministro de materias primas -petréleo, minerales o alimentos-, en
épocas de precios deprimidos, ocasiona una sobreoferta, reduciendo alin mas sus precios.
Todo esto genera un “crecimiento empobrecedor” (Baghwaty 1958).

Cabria pensar también en el vinculo que tienen los precios de los productos primarios de
exportacion con los grandes ciclos de la economia capitalista mundial identificados, por
ejemplo, por Nikolai Kondratieff (1935). Al mismo tiempo, convendria revisar el vinculo de
esos ciclos y aquellos que influyen particularmente a las economias extractivistas, que de
una u otra manera juegan un papel subordinado en estos procesos de profundas transfor-
maciones tecnoldgicas, al tiempo que con sus materias primas subvaloradas contribuyen a
financiar dichos cambios.

En este tipo de economia extractivista, con una elevada demanda de capital y tecnologia,
que funciona como un enclave -sin integrar las actividades primario-exportadoras al resto
de la economia y de la sociedad- el aparato productivo en extremo orientado a la econo-
mia internacional queda sujeto a las vicisitudes del mercado mundial. En este entorno, la
geografia extractivista, la de los recursos naturales como la mencionada por Levi Marrero,
juega un papel preponderante.

Estas economias extractivistas quedan atin mas vulnerables a la competencia de otros pai-
ses en similares condiciones, que buscan sostener sus ingresos sin preocuparse mayor-
mente por un manejo mas adecuado de los precios. Las posibilidades de integracién
regional, indispensables para ampliar los mercados domésticos, se frenan si los paises
vecinos producen similares materias primas, compiten entre si e incluso deprimen sus pre-
cios de exportaciéon en vez de encadenar en un solo bloque sus procesos productivos. Y
la integracion deviene en un esfuerzo, cartograficamente recogido, de vinculacion de las
riquezas naturales regionales -minerales, petréleo, diversidad, agua, etc.— con el mercado
mundial. Esta tendencia presenta una perspectiva global y glocal, siempre transnacional,
con sus consiguientes enclaves. Los mejores ejemplos los tenemos con la Iniciativa en
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) o Consejo Sudamericano de Infraestructura
y Planeamiento (COSIPLAN): proyectos de integracién sustentados en “portafolios de inver-
siones violentas/sangrientas”.
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Eso no es todo. Recurriendo a la simple l6gica, es imposible aceptar que todos los paises
productores de bienes primarios similares -que son muchos- crezcan esperando que la
demanda internacional sea suficiente y sostenida para garantizar un desempefio satisfac-
torio de sus economias.

Un punto medular. El control real de las exportaciones nacionales depende de los paises
centrales, aun cuando no siempre se registren importantes inversiones extranjeras en acti-
vidades extractivistas. Incluso muchas empresas estatales de economias primario-expor-
tadoras (con la anuencia de los respectivos gobiernos, por cierto) parecerian programadas
para reaccionar nicamente a impulsos foraneos. Y no solo eso, pues sus operaciones con
frecuencia producen impactos socioambientales tan o mas graves que los de las empresas
transnacionales; en ocasiones estos entes estatales levantan la bandera del nacionalismo
para romper las resistencias de las comunidades que se oponen a la ampliacion de la
frontera petrolera o minera. Es el accionar de empresas transnacionales y estatales, bajo
una misma légica motivada por la demanda externa, el que influye decididamente en las
economias primario-exportadoras.

Casi complementando lo anterior, han sido y son muy limitados (o definitivamente no
los hay) los encadenamientos que potencien nuevas lineas productivas, incluso desde
las propias actividades extractivistas. Son muy pocos o definitivamente inexistentes los
conglomerados productivos para el mercado interno o para ampliar y diversificar la oferta
exportable. Tampoco hay una adecuada distribucion del ingreso, y a la postre, ni los nece-
sarios ingresos fiscales, porque estos siempre son desbordados por demandas reprimidas
o ficticias. Y no solo eso, pues esta modalidad de acumulacion (capitalista) orientada en
extremo hacia afuera fortalece un esquema cultural dependiente del exterior, que minimiza
o definitivamente margina las culturas locales. Asimismo, se consolida un “modo de vida
imperial” (Brand y Wissen 2017) en las élites y las clases medias, con un efecto “demostra-
cion” incluso en segmentos populares.

Debido a estas condiciones y a las caracteristicas tecnoldgicas de las actividades extrac-
tivistas, como la petrolera, minera 0 monocultivos, no hay una masiva generacién directa
de empleo. El procesamiento de dichas materias primas en los paises industrializados es
el que demanda una mayor cantidad de mano de obra, no su extraccién. Esto explicaria
también la contradiccién que se da en pafses que son ricos en materias primas donde, en
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la practica, la masa de la poblacién no tiene empleo o cae en el subempleo y, como con-
secuencia, estd empobrecida; mientras que en los paises ricos la produccién se orienta al
consumo de masas, en los que son pobres casi siempre esta direccionada al consumo de
élites que, encima, consumen una gran cantidad de productos importados.

Esta modalidad de acumulacién no requiere del mercado interno -lo que se plasma en
mapas que demuestran la orientacion de las vias de comunicacion hacia los centros de
exportacion- e incluso puede funcionar con salarios decrecientes. No hay una presion
social que obligue a reinvertir en mejoras de la productividad ni a respetar la naturaleza.
Es mas, la renta de la naturaleza, en tanto fuente principal de financiamiento de esas econo-
mias, determina la actividad productivay el resto de relaciones sociales, incluyendo la orga-
nizacion territorial. Para colmo, el extractivismo -sobre todo petrolero o minero- promueve
relaciones sociales muchas veces perversas. Véase, por ejemplo, los perniciosos efectos
de las relaciones e inversiones comunitarias de estas empresas que terminan por sustituir
al propio Estado en la dotacion de servicios sociales, sin que esta sea su funcion especifica.

Hay mas... Los Estados rentistas construyen un marco juridico referencial favorable a las
empresas extractivistas, que, en varias ocasiones, aprovechan que los propios funcionarios
o0 intermediarios han estado incrustados en los gobiernos. De hecho, hay todo un aparato de
abogados y técnicos que no solo buscan el ingreso al pais de las inversiones extranjeras sino,
sobre todo, que velan para que las reformas legales les sean ventajosas. Esta intromision
-alentada por organismos multilaterales- se registra una y otra vez en los sectores petrolero
y minero, donde los mismos directivos de las empresas o sus abogados llegan a dirigir las
instancias de control estatal o la direccién de la empresas extractivistas: la puerta giratoria
estd a la orden del dia. Otra situacion retorcida se da cuando gente sin conocimiento asume
el funcionamiento de dichas empresas, que en breve se deterioran creando las condiciones
para que las transnacionales devengan en las salvadoras de Ultima instancia.

En todos estos procesos, el vaciamiento de los territorios esta a la orden del dia. Desde la
l6gica de esa geografia de los recursos naturales, mencionada al inicio, se camina hacia
geografias vacias de comunidades, geografias de tierras baldias, geograffas de “desier-
tos” amazonicos, geografias de paramos sin utilidad productiva... geografias de aquellas
“zonas poco conocidas habitadas por indios salvajes”, como decia en su mapa Teodoro
Wolf en 1888. En fin, se transforman dichas regiones en territorios de sacrificio, que son
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condenadas a la funcién de suministradoras de recursos naturales, muchas veces de
manera brutal, como sucede en las provincias amazénicas de Morona Santiago y Zamora
Chinchipe en Ecuador. Y asi se construyen otras relaciones territoriales: enclaves, conec-
tores, espacios soporte: hidroeléctricas, puertos... (Gudynas 2015). Se producen nuevos
paisajes. Registramos montafias en los Andes del Per(, lagunas o rios que desaparecen en
Bolivia 0 en Colombia, para mencionar de paso apenas un par de ejemplos.

Es un escenario de mdltiples efectos derrame locales o nacionales (Gudynas 2015), mas
allad de los “derrames” ambientales: normativos a través de flexibilizaciones sociales y
ambientales; reacomodo de los derechos ciudadanos; y violacién de derechos humanos
y de la Naturaleza, incluso simbélicos/subjetivos, como pude apreciar con el paso de “de
victimas a beneficiarios” en Paracatu de Baixo/Mariana, luego del brutal derrame minero
en Samarco, Brasil.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2018) es muy claro:

Se trazan carreteras, se instalan represas, se blanquea el territorio, tenemos un
territorio blanco, que no tiene nada que ver con los pueblos. Eso tiene que ver con
una episteme, con una visién colonial que persiste con la misma vision del colonia-
lismo. Entonces tenemos una crisis de un patrén de saber/poder que nos gobierna
desde hace 500 afios...

Estas son geografias perversas, geografias extractivistas propias de sociedades impreg-
nadas de un ADN extractivista. Los extractivismos demandan nuevas territorializaciones y
cambio de subjetividades en nombre del desarrollo/progreso... Se desacraliza la natura-
leza para dominarla, sacrificando las comunidades en nombre del desarrollo/progreso, tal
como sucedid en el caso del Territorio Indigena Isiboro Sécure (TIPNIS) en Bolivia (Acosta
et al. 2019). A partir de una planificacion territorial conquistadora emergen “ciudades del
milenio”, o como las definen Japhy Wilson y Manuel Bayén (2017), La Selva de Elefantes
Blancos, refiriéndose a los centros poblados “modernos” construidos por el gobierno de
Rafael Correa para alentar los megaproyectos extractivistas en la Amazonia ecuatoriana. En
nombre del desarrollo/progreso se “devoran territorialidades y ocupan geograffas nacio-
nales” (Gudynas 2015), teniendo a la violencia como condicion necesaria, no como su con-
secuencia... En nombre del desarrollo/progreso, se arrasa con todo, dejando verdaderos
desiertos a su paso.
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Todo eso demanda maniobras y manipulaciones cartograficas que desembocan en nuevos
mapas, en geografias en las que no aparecen los conflictos, geografias de mirada plana, en
donde no se puede identificar con claridad las distintas incidencias espaciales del Estado.
Son “geograffas manchadas y fragmentadas” (Gudynas 2015). Lo que empezé hace 500
afios se acelera mas y mas como fruto de una mercantilizacién desenfrenada. A la postre,
en nombre del desarrollo/progreso, tenemos una permanente pérdida de soberania para
sequir persiguiendo un fantasma: el desarrollo (Quijano 2000).

Los mapas de la resistencia

Lo que debe quedar definitivamente establecido es que, en realidad, no hay territorios
vacios, no hay espacios geograficos vacios. Estos estan habitados por diversas formas de
vida humana y no humana; sobre todo destaco aquellos grupos sociales que los habitan
con concepciones propias de esos territorios. Son espacios cargados de vivencias, de rela-
ciones. En definitiva, son espacios construidos socialmente, “con acumulacién desigual de
tiempos”, al decir de Milton Santos (1978), uno de los mayores representantes de la geogra-
ffa critica. Espacios desde donde surgen las resistencias, la construccién de alternativas y,
por lo demas, nuevas geografias o nuevas formas de hacer geograffa.

A mas de los mapas que dibujé o que hice en papel maché en la escuela y luego en
el colegio, aprendi, muchos afios después, la importancia de hacer mapas desde abajo,
con la participacion de las personas interesadas y afectadas por el poder. Se trata de una
geografia que surge desde los sujetos sociales en sus territorios. Los planes de vida de las
comunidades indigenas, por ejemplo, demandan conocer y ordenar el territorio como parte
de una pedagogia para vivir en comun, compartir un lenguaje comun y bienes comunes. Es
decir, para hacer realidad el Buen Vivir (Acosta 2013).

Esta forma de ordenamiento tiene mucha historia. La gente intenta construir su propio
paraiso a partir de lo que podrian ser consideradas cartografias con enfoque de cuenca,
por ejemplo. Esta experiencia fue muy aleccionadora en un proyecto amazénico en el
que participé activamente por casi cinco afios. Con Carlos Cérdoba Martinez y Mauricio
Betancourt (2004), en ese proyecto se desarrollé una metodologia para la construccion de
una geografia y de mapas participativos: TACHIWA: Saberes y Prdcticas del Ordenamiento
Territorial en la Amazonia.
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Esta forma de hacer geografia cambid definitivamente mi forma de entenderla. Fue una
manera de apreciar con claridad que inclusive la democracia no depende solo del compor-
tamiento humano, sino del propio entorno, que puede ser alterado por el primero incluso
llegando a afectar la convivencia democratica. Algo que sucede brutalmente con los diver-
sos extractivismos; solo tengamos ante nuestros ojos las devastaciones que provoca la
minerfa, si queremos mencionar una actividad cada vez mas violenta y siniestra.

Si hay otros mapas, también hay otras formas de hacer geograffa. Sin ser gedgrafos pro-
fesionales, sin tener el saber experto, las comunidades indigenas, con sus conocimientos
ancestrales, son gedgrafos en tanto entienden y ordenan sus territorios: la chacra, el ojo
de agua, el camino, las terrazas... definiciones que constituyen pasos fundamentales para
la defensa territorial. Podriamos afirmar, entonces, que una sociedad que transforma y
entiende su territorio comprende de geografia, estd compuesta por gedgrafos/as que asu-
men la construccion de su futuro en sus manos. Esta forma de entender y hacer la geograffa
choca con la vision desde el poder.

Cabria preguntarse, ;con cual de estos procesos se identifican los gedgrafos y las gedgra-
fas profesionales?

La pregunta es més que pertinente. No hay LA GEOGRAFIA, como una Unica ciencia de
indiscutible estructura y vigencia, eso es evidente. A mas de las conocidas geografias
fisica, politica, humana, de recursos naturales... hay otras formas de calificarlas. La geo-
grafia puede ser pasiva o plana. Hay geografias comprometidas/complices con el sistema,
aquellas que alpan el vaciamiento de los territorios por la fuerza o “planificadamente”, con
las “ciudades del milenio”, por ejemplo. También podemos encontrarnos con geografias
pragmaticas; aquellas que, como sucede en muchas ciencias y profesiones, apenas aspiran
a hacer las cosas mejor por la via de la “gobernanza”.

Pero hay otras geografias que no se quedan en lo descriptivo. Que reniegan de toda forma
de manipulacion. Que critican y no aceptan ser una proyeccion sesgada al servicio de la
mirada del poder. Que son capaces de mostrar los conflictos, la desigualdad, las asime-
trias, las violencias y las destrucciones provocadas. Geografias, como dice Carlos Walter
Porto Gongalves (2003) entendidas como verbo: “geo-grafiar”. Se trata, que no quepa duda
alguna, de geo-grafiar desde las resistencias, que son el espacio desde donde surgen las
alternativas y las propuestas... Desde abajo... Desde los indigenas y campesinos, desde
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los feminismos, desde los pobladores, desde una gran diversidad de sujetos sociales en
diversas partes del planeta, comprometidos con la construccién del pluriverso (Kothari et
al. 2019) en tanto horizonte utépico de futuro, es decir, horizontes poscapitalistas.

Esas geografias -con las que me identifico- no hacen mapas para los reyes, para el Estado,
para los extractivismos, para el poder. Son geografias sintonizadas con aquellas visiones
que buscan superar el antropocentrismo y los utilitarismos, recuperando las ricas y diversas
valoraciones de las comunidades y sus entornos. Dirlamos que se trata de geografias estre-
chamente vinculadas con los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

Se trata de geografias para hacer otro mundo posible. De eso trata este esfuerzo trans-
formador. Demanda, sobre la marcha, imaginar y construir sociedades inspiradas en
principios totalmente opuestos a los de la actual civilizacion, causantes de crecientes
desequilibrios, frustraciones y violencias. Sociedades sustentadas en la relacionalidad en
vez de la fragmentacion; la reciprocidad en lugar de la competencia deshocada; la soli-
daridad y la correspondencia en vez del individualismo egoista. La codicia, rectora del
capitalismo, debe reemplazarse por la bisqueda de una vida en armonia. Desaceleracion,
descentralizacién y desconcentracién, sobre todo de las grandes urbes, deben poner un
alto al paroxismo consumista y al desbocado productivismo. Y en todo este empefio, desde
lo comunitario, desde territorios concretos, habrd que desarmar, democraticamente, las
estructuras jerarquicas patriarcales, racistas, empobrecedoras, destructoras, concentrado-
ras y autoritarias. Con todo esto, y contando con geografias emancipadoras, se podra dar
paso a la construccién del pluriverso: un mundo donde quepan muchos mundos, en donde
sea posible la vida digna para todos los seres humanos y no humanos.
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Gestion Integral del Riesgo de
Desastres: una mirada desde los
colores de la geografia

Irasema Alcantara-Ayala | Instituto de Geografia, Universidad Nacional
» México Auténoma de México

a geografia es fundamental para entender y crear la potencial armonia entre la socie-

dad y nuestro planeta. Uno de los temas de mayor relevancia para todas las naciones

es la ocurrencia de desastres debido a las cuantiosas pérdidas humanas, econémicas
y sociales que estos conllevan.

Para poder hablar acerca de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) desde la
perspectiva geografica, se abordaran seis puntos. El primero de ellos tiene que ver con algo
que pareceria que todo el mundo conoce, pero que en realidad continlia siendo un reto:
la comprension del riesgo de desastres. Posteriormente, se incursionara en un tema que
se ha tocado en algunas de las mesas del dia de hoy, que tiene que ver con las causas de
fondo o subyacentes, asi como con los factores inductores del riesgo de desastre. Luego,
se hablarad de un aspecto muy importante relacionado con la investigacion integrada del
riesgo de desastres, para pasar de ahi a la agenda internacional, que tiene mucho que
decir en relacién con temas que tocan la reduccion del riesgo de desastres. Asi se podran
abordar los obstaculos o algunos de los elementos que no solamente afectan a la region
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latinoamericana sino a todo el mundo, para poder realmente llevar a una implementacion
de una politica publica en materia de GIRD. Finalmente, se compartird con ustedes los
colores infinitos de la geograffa.

La importancia del impacto que tienen los desastres en todo el mundo es ampliamente
aceptada. Desde la Cumbre de la Tierra en Rio, en 1992, hasta el 2015, y como consecuen-
cia de los desastres, se registraron a nivel mundial 4,4 billones de personas afectadas,
1,3 billones de victimas fatales, y dafios materiales en el orden de 2 trillones de ddlares
americanos. Si se toman en cuenta eventos particulares, es muy importante e interesante
terminar con la paradoja de que los desastres son sinénimos del subdesarrollo y de la
pobreza. Si bien es cierto que la pobreza es uno de los factores inductores de riesgo mas
importantes, las cifras existentes indican cdmo las diversas dimensiones de vulnerabilidad
afectan a todas las naciones.

Por ejemplo, durante el periodo mencionado, en China los desastres afectaron a 2,5 billones
de personas, mientras que en Estados Unidos los dafios materiales ascendieron a 560 billo-
nes de dolares. Gran parte de este costo estd relacionado con el caso del huracdn Katrina, en
2005, ya que el impacto generado reveld muchos de los aspectos de la vulnerabilidad en los
diferentes sectores de la sociedad y en la misma organizacion institucional del pais.

El sismo de Haiti del afio 2010 desencadend un desastre que involucrd la pérdida de mas
de 200 000 personas, asi como cuantiosas pérdidas econdmicas. Lamentablemente, la
paupérrima situacion social, econdmica, institucional y ambiental de ese pais, aun antes del
sismo, ejemplificaba la situacion extrema de vulnerabilidad y exposicién ante el potencial
efecto de alguna amenaza. En México, por ejemplo, en la década de 1980, se reportaron
pérdidas anuales de vida en el orden de 506 personas, mientras que los dafios materia-
les rondaron los 700 millones de délares. Cabe destacar que la mayor cantidad de los
desastres de mayor impacto, no solamente en México sino en el mundo, son de origen
hidrometeoroldgico.

Para un periodo mas reciente, del 2000 al 2014, se redujeron a 186 las pérdidas de vida
anuales; esto estd directamente relacionado con la implementacion de sistemas de alerta
que brindan a las personas la posibilidad de evacuar a tiempo. Sin embargo, lo que es
muy preocupante es que, para este mismo periodo, el impacto de las pérdidas se triplica:
de 700 millones se aumentd a 2 000 millones de délares. Esto tiene consecuencias muy
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importantes porque genera mayores condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones, que
alalarga van a incrementar el impacto de los desastres en nuestras sociedades.

Si se pasa al ambito regional latinoamericano, se puede ver mas o menos la misma ten-
dencia. En un perfodo de cincuenta afios, de 1960 a 2016, se tuvo registros de mas de 500
000 personas que perdieron la vida, 285 millones de personas afectadas, mientras que
los dafios materiales sobrepasaron los 212 mil millones de délares. Es importante hacer
hincapié en la necesidad de entender el impacto de los desastres, no solamente por los
decesos, sino por las condiciones que van generando en las poblaciones, que de por siya
eran vulnerables (EM-DAT database).

Los registros sefialados con anterioridad no son indicativos de todo lo que ocurre en los
palises latinoamericanos, ya que incluyen de manera particular aquellos desastres que son
de alta magnitud y baja frecuencia, no asi los que son de baja o mediana magnitud y alta
frecuencia. Esto quiere decir que se pierden nimeros muy importantes en cuanto a las con-
secuencias de desastres; si ademas a esto le afiadimos el hecho de que muchas veces los
gobiernos, por razones meramente politicas, disminuyen el nimero oficial de los muertos
y de las consecuencias, o también lo aumentan, en realidad no se cuenta con una docu-
mentacion fehaciente acerca del impacto que han tenido los desastres en las diferentes
naciones de la region y del mundo.

Es preciso preguntarse entonces: spor qué ocurren los desastres? Para responder esta
incognita es importante comprender el riesgo de desastres.

El Marco de Reduccion del Riesgo de Desastres de Sendai (2015-2030) es la iniciativa inter-
nacional que abriga la politica para que las naciones puedan disminuir la mortalidad, el
ndmero de personas afectadas, las pérdidas econdmicas directas, los dafios a la infraes-
tructura critica y la interrupcién de los servicios basicos relacionados con los desastres;
asimismo, que se incremente el nimero de paises con estrategias nacionales y locales para
la reduccion del riesgo de desastres, la cooperacion internacional, acceso a la informacién
sobre evaluaciones del riesgos y sistemas de alerta temprana (UNISDR 2015).
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El Marco de Sendai tiene cuatro prioridades:

1) Comprender el riesgo de desastres; 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dichos riesgos; 3) invertir en la reduccién de riesgos de
desastres para la resiliencia; y 4) aumentar la preparacion para que en caso de
desastres se dé una respuesta eficaz para reconstruir mejor en los ambitos de la
recuperacion, rehabilitacion y la reconstruccion (UNISDR 2015, 14).

La prioridad nimero uno, “comprender el riesgo de desastres”, es con frecuencia mal inter-
pretada y mal entendida, en el sentido de que cuando se realizan evaluaciones de riesgo,
solamente se analizan las amenazas, que son una parte importante de la ecuacion del
riesgo, pero se dejan de lado los aspectos de vulnerahilidad y exposicion.

Para la geograffa de los riesgos es evidente que “los desastres no son naturales”. La dina-
mica de la Tierra, existente desde antes de la aparicion de seres humanos, genera diversos
fenémenos naturales, que cuando potencialmente pueden dafiar a un grupo humano, una
persona o una sociedad, se convierten en amenaza. Por otro lado, hay distintos factores
que tienen que ver con aspectos sociales, econdmicos, politicos, culturales v, principal-
mente, institucionales que hoy en dia generan esa vulnerabilidad de las poblaciones y de
la sociedad; es decir que las diferentes vertientes de la vulnerabilidad hacen propensa a
esa sociedad a ser afectada por las amenazas. La exposicion es la situaciéon en que se
encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas, y otros activos humanos tangi-
bles situados en zonas potencialmente afectables por el impacto de las amenazas.

La combinacion de estos elementos: la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicion, genera
el riesgo de desastres. El riesgo, asimismo, implica una probabilidad; es decir, se traduce
en algo que puede ocurrir potencialmente, es algo latente. Cuando ese riesgo se materia-
liza o se cristaliza, entonces se habla de la ocurrencia de un desastre.

Todo ello conduce a un mensaje que es muy importante: la actividad humana es el principal
factor y el motor, no solamente en el cambio climéatico, sino también en la construccion
social del riesgo de desastres. Esto esta determinado por espacios y tiempos particulares,
en muchos de los cuales factores como la desigualdad, la pobreza y los contrastes territo-
riales son muy importantes en la generacion del riesgo de desastre.
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El predecesor del Marco de Sendai fue el Marco de Accion de Hyogo. Este tenfa cinco
prioridades. Lamentablemente la prioridad nimero cuatro, “reducir los factores de riesgo
subyacentes”, desaparecié completamente del Marco de Sendai. Si no se identifican,
entienden y transforman las causas de fondo, asi como los factores condicionantes del
riesgo, serd imposible reducir el riesgo de desastre.

Los desastres no son sinénimo de un fenémeno natural, pero los gobiernos y los medios
masivos de difusion han jugado un papel central en la propagacion de la idea errénea de
que son naturales. Al hablar de eventos extremos, o incluir frases tales como “El huracdn era
tan potente”, “El sismo fue de una magnitud tan elevada”, se inserta en el lenguaje comun el
hecho de que todo fue natural y, por ende, con toda facilidad diferentes actores sociales no
se hacen responsables y corresponsables de como se utiliza el territorio, asi como la subse-

cuente generacién de condiciones de vulnerabilidad, de exposicién y de riesgo.

Los desastres son procesos sistematicos que se desarrollan a través del tiempo. Por ejem-
plo, en 2017, nuevamente en un 19 septiembre, ocurrié un sismo en la Ciudad de México (ya
habfa ocurrido un gran desastre el 19 de septiembre de 1985, también desencadenado por
un sismo), que sacudié a las instituciones y al pafs, y puso en evidencia lo poco que se ha
aprendido de la historia de desastres, de las vulnerabilidades que se han generadoy en las
que estan inmersos los grupos humanos.

Para entender los sismos de 2017 es necesario regresar, por lo menos, hasta 1492, ya que
en esa época el uso del suelo y la manera en que el territorio era utilizado por los antiguos
aztecas estaban en armonia con la naturaleza. Habfa una serie de lagos en lo que hoy es
la Ciudad de México; con la llegada de los espafioles, se empezaron a drenar y se cons-
truyeron iglesias, actividades que deterioraron esa relacién arménica que se tenia con el
ambiente. Esa es una de las causas de fondo que ha contribuido a la generacion del tipo
de consecuencias que tienen los sismos.

Los sedimentos que estan bajo la ciudad son lacustres (muy finos); debido a ello, ocurre
la amplificacién de las ondas sismicas. Adicionalmente, existen problemas vinculados a la
falta de implementacion de los codigos de construccion y otros factores de indole institu-
cional que han generado esas condiciones de riesgo. Por esto es importante entender la
historia, comprender cémo los sistemas politicos, asi como la toma de decisiones, el desa-
rrollo, el impacto econdmico, la manera en que se va construyendo un pafs, su politica, su
dindmica, tienen que ver con la generacion de factores de riesgo de desastre.
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La Investigacion Forense de Desastres, FORIN (Forensic Investigations of Disasters, en
inglés), tiene un enfoque que permite identificar y analizar las causas de fondo vy los facto-
res condicionantes de riesgo, asi como proponer estrategias de intervencion. En este enfo-
que no se consideran las amenazas como el principal componente para entender el riesgo
de desastre, sino el entendimiento de la conformacién de las diferentes sociedades, cuyas
identidades, particularidades, procesos de desarrollo, y sistemas politicos, entre otros, son
los factores fundamentales de la construccion social del riesgo (Oliver-Smith et al. 2016).

Los factores que condicionan el riesgo, expresados hoy en dia en los distintos aspectos de
la vulnerabilidad y exposicién, son los que determinan el impacto de los desastres. Si bien
la amenaza es la que desencadena el desastre, las diferentes dimensiones de la vulnera-
bilidad y exposicién son las que permiten entender los riesgos como procesos. Las inves-
tigaciones forenses de desastres brindan la posibilidad de entender las causas del riesgo
y, en consecuencia, de los desastres. No es suficiente con realizar zonificaciones, como
las expresadas a través de mapas de riesgo, para sefialar zonas de mayor o menor riesgo;
es, asimismo, de suma relevancia entender las causas de dichos riesgos y garantizar la no
construccién de futuros riesgos.

La metodologia FORIN tiene entonces la finalidad de contribuir a la reduccién del riesgo
de desastres, a partir de la comprensién de las causas de fondo y los factores impulsores
del riesgo. Es importante, entonces, sefialar que la magnitud de las pérdidas asociadas a
la ocurrencia de un desastre no esta en funcién de la magnitud del fenémeno, ni que este
sea extremo (actualmente se habla con mucha frecuencia de eventos de ese tipo), sino de
las acciones y las elecciones humanas, que muchas veces estan ligadas a los procesos de
gobernanza, las autoridades y los tomadores de decisiones. Entonces, la idea de FORIN es
precisamente identificar esos procesos a través de los cuales el riesgo se construyd; no
olvidemos que el riesgo se construye socialmente (Oliver-Smith et al. 2016).

El reconocimiento de la construccion social de riesgo da la posibilidad de intervenir positi-
vamente en su deconstruccion y, algo mucho mas importante, evitar construir mas riesgos.
Es indispensable reducir los riesgos existentes, pero también analizar la manera en que se
estan creando mds. La falta de una politica publica en materia de GIRD en la que se consi-
dere la planificacion, el ordenamiento del territorio y el uso adecuado de los recursos, lleva
a la necesidad de una investigacion integrada del riesgo de desastres.
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Curiosamente, las investigaciones que tienen que ver con riesgo de desastres, es decir que
analizan estos tres elementos: amenaza, vulnerabilidad y exposicion, han estado histori-
camente dominadas por perspectivas monodisciplinarias. El vulcandlogo hace su tarea, el
geodlogo, el socidlogo, el psicélogo, etc., hacen la suya... Aunque hay que reconocer que,
recientemente, también este tipo de investigaciones ha dado un paso hacia la multidisci-
plina y la interdisciplina, y ha contribuido a la comprension de los desastres. Sin embargo,
desde la geograffa, hay que darse a la tarea de realizar trabajo transdisciplinario y de que
esta disciplina sea la lider de dichos esfuerzos.

En el dmbito de la Agenda Internacional vinculada con la GIRD, el afio 2015 fue muy impor-
tante para la reduccién de riesgos de desastres. En Japén, en marzo, se firmé el Marco de
Sendai de Reduccion de Riesgos de Desastres. Asimismo, ocurrieron otros tres eventos
muy importantes: la Conferencia para Financiar el Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris, en materia de cambio climatico.

El Marco de Sendai busca la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como en
bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empre-
sas, las comunidades y los paises.

La agenda de financiacion para el desarrollo juega un papel fundamental para la consecu-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de otras iniciativas. Con frecuencia se cri-
tica, en las diferentes escalas de ejecucion, las estrategias vinculadas con el ordenamiento
territorial y la gestion de riesgo en los paises latinoamericanos, pero es necesario conside-
rar que la falta de recursos humanos y financieros impide la ejecucién de dichas iniciativas.

La estrategia de financiacion para el desarrollo tiene un vinculo muy importante con cues-
tiones de vulnerabilidad, porque esté dirigida a la proteccion social, la ampliacién de los
esfuerzos para poner fin al hambre y a la malnutricién, subsanar carencias en materia
de infraestructura, generacion de empleo, trabajo decente para todos, proteccion de los
ecosistemas, promocion de sociedades pacificas e inclusivas, etcétera. Esto se liga muy
bien con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, fundamentales para la reduccién de las
dimensiones de vulnerabilidad y exposicion. Como se sefialaba con anterioridad, para la
reduccion del riesgo de desastres, no se deben concentrar esfuerzos simplemente en las
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amenazas, sino identificar, conocer y atender todos aquellos factores que tienen que ver
con la vulnerabilidad y la exposicién.

El Acuerdo de Paris también es de suma relevancia para la reduccion del riesgo de desas-
tres; busca evitar el calentamiento global y fomentar la adaptacion de las sociedades. Esto
lleva a pensar y analizar la importancia del cambio climatico como uno de los factores
condicionantes del riesgo, ya que su dindmica los exacerba en gran medida. A todo ello
se afiadid, de manera posterior, en 2016, la nueva agenda urbana (Habitat Ill), y con toda
certeza, una nutrida lista de agendas complementarias a la GIRD.

Si bien existe esta serie de compromisos por parte de los gobiernos a escala internacional,
y cada pais puede tener perspectivas particulares o intereses especificos en ciertos de sus
aspectos, si no hay una coherencia entre estas agendas, sera dificil la consecucién de los
objetivos medulares.

Para cristalizar las cuatro prioridades de Sendai es necesario llevar a cabo distintas tareas,
que no son faciles: la articulacion entre el entendimiento de las causas de fondo y los
factores subyacentes; el desarrollo de capacidades y preparacién, que esté basada en
investigacion integral del riesgo de desastres; una adecuada comunicacion del riesgo; y la
puesta en marcha de politicas publicas y practicas que realmente apunten en esa direccion.

En varios paises, y especialmente en América Latina, existen diversos “obstaculos genéri-
cos” para la GIRD. Muchos de ellos responden a la pregunta: jpor qué a pesar de los avan-
ces de las ciencias, tanto naturales como sociales, que tienen que ver con las amenazas,
contintian aumentando la vulnerabilidad, los desastres, los riesgos y las pérdidas?

Uno de los problemas fundamentales vinculados a dicho planteamiento es el divorcio entre
la ciencia, la tecnologia y la politica publica, particularmente a niveles locales, aunque esto
aplica a todas las escalas; también es muy dificil que haya una adecuada comunicacién, y
que latoma de decisiones esté fundamentada en el conocimiento y en la evidencia cientifica.

En dicho tenor, en el ambito internacional se ha emitido una propuesta para la creacion

de un proceso de evaluacién para la reduccién de riesgos de desastres con fundamentos
cientificos, a fin de proporcionar un conocimiento sélido para la toma de decisiones de
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manera informada y, de alguna forma, coadyuvar a que los gobiernos de todo el mundo
puedan establecer politicas y objetivos, e identificar las carencias de investigacion (Cutter
et al. 2015).

La ciencia y la sociedad son un binomio que debe ser fomentado y articulado de manera
permanente. Si no hay un incremento del conocimiento cientifico y la educacion, no sera
posible reducir las condiciones de vulnerabilidad y de exposicion. Solo ello podra garan-
tizar una transicion hacia sociedades mds sensibles, conscientes de los procesos que
generan condiciones de riesgo, con la finalidad de que dicho entendimiento sea insumo
fundamental para poder evitar la construccion de nuevos riesgos, y la GIRD pueda ser
implementada realmente.

Ese proceso de evaluacién propuesto, de manera similar al IPCC, deberd incluir una comi-
sion transdisciplinaria -idealmente liderada por un gedgrafo-y, por supuesto, contar con
aportaciones de diversos sectores y de la sociedad civil para poder tener una influencia
positiva en las comunidades locales, empresas y gobiernos, con la finalidad de aumentar
la conciencia de las personas, con vision institucional y formal, que sea reconocida en el
ambito internacional y, por supuesto, a diferentes escalas de cada una de las regiones
(Cutter et al. 2015).

La gobernanza es asimismo otro tema de suma relevancia para la GIRD. Es preciso pregun-
tarse entonces: ;Como se toman las decisiones? ;Quién tiene la voz en ella? ;Hay didlogo
y decisiones territoriales? ;Como se hacen esos territorios? La rendicién de cuentas y la
transparencia también son fundamentales.

La ética, definida como conjunto de costumbres y normas que dirigen o valoran el compor-
tamiento humano en una comunidad, debe ser uno de los ejes esenciales de la GIRD. Una
de las antitesis de la ética es la corrupcién. ;Cuantos ejemplos relacionados con riesgos
y corrupcién existen en nuestra regién? Ejercicios caracterizados por corrupcion y falta de
ética evidentemente generan desconfianza, que perjudica a la cohesion social y poder
construir, de una manera sustentable, los territorios. Ello conlleva al establecimiento de
marcos legales que puedan garantizar el adecuado funcionamiento de las sociedades.

En el caso de México, por ejemplo, existe la Ley General de Proteccion Civil, creada en 2012,
que posee una estructura indicativa de una politica acertada. Sin embargo, la realidad es
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que dicha normativa no se lleva a la practica y tampoco hay mecanismos de sancién para
que pueda ser realidad.

Todos los elementos antes mencionados hacen pensar en los colores de la geografia. Su
magia estd representada por sus colores y aromas. Ese crisol que nos regala el ser gedgra-
fos nos brinda el gran privilegio de difundir la geografia.

Si bien para mi la geografia es indivisible, en un articulo relativamente reciente, en el que
se habla de la integracion de las geografias humana y fisica, se hace mencién de diferen-
tes temas que representan de manera ideal dicha articulacién. Dichos temas incluyen el
estudio de los peligros y amenazas, los desastres, resiliencia y vulnerabilidades, asi como
cambios globales, ciencia del sistema de la Tierra, impactos humanos, el Antropoceno, his-
toria ambiental y el estudio y apreciacion del paisaje (Goudie 2017). En un sentido estricto,
todos estos temas tienen que ver con la geografia de los riesgos.

De manera similar, las mesas que constituyen el programa del EGAL 2019, sin excepcién
alguna, estan vinculadas con el riesgo de desastre. De alguna u otra manera, en menor o
mayor proporcion, todas ellas representan una clara contribucion al entendimiento de las
amenazas, las infinitas dimensiones de la vulnerabilidad, la exposicion, y, por ende, del
riesgo de desastre. Esto lleva a recordar, precisamente, lo que sefialaba el profesor Acosta
ayer acerca del Antropoceno y del Capitaloceno, a lo que yo agregaria el todavia mas
preocupante Corruptoceno, que tiene mucho que ver con la manera en que no se ordenan
los territorios y se usan de una manera tal que, precisamente, generan estas condiciones
de riesgo.

América Latina es un mosaico cultural impresionante de aromas, de magia, de cultura, de
sonrisas, pero también, lamentablemente, de preocupaciones que se ligan a la generacion
de condiciones de exposicion y vulnerabilidad. Todas ellas se crean a través de la fragilidad
y la limitada accesibilidad a la educacion, la salud y el bienestar, la corrupcién, la pobreza,
la marginacion, las desigualdades, la variabilidad climatica, las condiciones inseguras y la
degradacion ambiental.

Todos estos factores deben ser analizados si realmente se tiene como objetivo reducir el
riesgo y evitar desastres como los que han afectado la region en afios recientes, entre ellos
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los desencadenados por la actividad del Volcan de Fuego de Guatemala; la sismicidad en
Haitl; el sismo de Manabi, en 2016; los sismos de México, en septiembre del 2017; la inesta-
bilidad de laderas en Bolivia, entre muchos otros. Estos ejemplos son una clara radiografia
de las condiciones de riesgo presentes en la region, las cuales llevan a tratar de reflexionar
acerca de esta interfaz que hay entre la humanidad y el ambiente, la naturaleza y la cultura,
nuestros territorios, nuestra casa, la Pachamama, nuestra Tierra, nuestra identidad, nues-
tros sentidos.

Uno de los aspectos fundamentales de la geografia ciertamente es la cartografia, que en
el ambito de la GIRD puede entenderse como la expresion de la manera en que debe
articularse el territorio para la adecuada toma de decisiones. Puede asimismo representar
un acercamiento con las sociedades a partir de la participacion comunitaria, que mas alla
de la mera generacion de mapas, tiene que encaminarse a garantizar el entendimiento de
la generacién de las condiciones de riesgo, la manera en que estas se pueden reducir y,
sobre todo, como evitar la creacion de nuevos riesgos.

A pesar de que la gestion integral del riesgo de desastres es en ocasiones errdneamente
visualizada como una accién particular en el tiempo, en realidad “es un proceso social que
tiene como objetivo la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de
riesgo en la sociedad, en consonancia con e integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econémico, ambiental y territorial sostenibles” (Narvaez et al. 2009, 33).

Finalmente, cabe sefialar que las diferentes formas de intervencion dirigidas a la imple-
mentacion de estrategias y politicas publicas, asi como de acciones e instrumentos, requie-
ren distintos niveles de intervencién en sistemas o estructuras. En este sentido, la geograffa
realiza aportaciones sustanciales ya que el entendimiento de las escalas para la reduccion
del riesgo es fundamental, y es en el dmbito local en el que se deben realizar las trans-
formaciones medulares para la GIRD. En la esfera del papel relevante de las ciencias en
la solucién de problemas sociales y, en particular, de la investigacion cientifica, la ciencia
que hacemos los gedgrafos y todos los que hacemos geografia es indiscutiblemente (til,
utilizable y utilizada... No todas las disciplinas pueden decir lo mismo.
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sta mesa aborda el tema central del XVII Encuentro de Gedgrafos de América
Latina (EGAL 2019) en torno a una pregunta central: ;Qué aporte hacemos los
gedgrafos frente a los retos de la integracion y la diversidad en América Latina?

Latinoamérica, la region de la diversidad, del mestizaje y la pluralidad, ha buscado la
integracion del Abya Yala desde tiempos ancestrales. Las variadas regiones culturales y
ecoldgicas se dividieron por limites nacionales o por proyectos politicos; actualmente, las
fronteras fisicas de los estados nacionales se fragmentan por los intereses de la globali-
zacién o de las élites nacionales, en tanto que los ciudadanos se desplazan en blsqueda
de lugares y espacios para la convivencia pacifica. Mientras el capital global busca espacio
para su anclaje y utiliza la naturaleza para transformarla en mercancia, los territorios y
pueblos latinoamericanos buscan nuevas alternativas; algunos resisten, otros se adaptan.
Las ciudades crecen y las redes se densifican, transformando la ruralidad en espacios de
transicion fragmentados e hibridos, entre lo natural, lo rural y lo urbano. En este contexto,
las miradas hacia lo de adentro, lo plural, lo local, hacia lo que dicen los ciudadanos y lo
que se construye desde la sociedad, también buscan fortalecerse.
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Las contribuciones de esta mesa exponen los aportes de reconocidos gedgrafos latinoa-
mericanos -para vislumbrar la tensién entre lo universal y lo particular, lo nacional y lo
supranacional, lo local y lo global-, a partir de tres dimensiones: la division internacional del
trabajo, la geopolitica y el didlogo de saberes.

Maria Laura Silveira retoma el planteamiento de Milton Santos (1977), quien sefialaba que
la nica manera de comprender las existencias concretas en el lugar es cuestionando las
acciones y el fenémeno técnico, como parte constitutiva de la relacién espacio-tiempo.
En el periodo neoliberal, la aproximacién a la desigualdad de las formas socioespaciales
requiere pensar en las contradicciones inherentes a dos tendencias contrapuestas; por
un lado, la homogenizacion de las condiciones de desarrollo en un contexto de globali-
zacion; y, por otro, la fragmentacion y diferenciacion de las existencias y modos de vida,
que replantean los imperativos y solidaridades en un territorio usado (Souza 1994; Silveira
2008). Esta tensidn genera una divisién internacional del trabajo hegemdnica, con especia-
lizaciones productivas, que sin embargo adquieren una materialidad concreta que resulta
de la interrelacién de los agentes y una copresencia de lo cotidiano, que deviene en un
presente solidario y conflictivo en lo que ella denomina “el espacio banal”.

Dentro de la division internacional del trabajo, América Latina se constituye en el imagi-
nario geografico como un espacio periférico y dependiente del orden colonial-imperial,
y de la hegemonia regional de Estados Unidos. A fines del siglo XIX, la consolidacién de
los Estados poscoloniales incluyd la conformacion de un imaginario nacional-subcontinen-
tal (Walsh 2012); un siglo mas tarde, la expansién del capital transnacional favorecié un
modelo de regionalismo abierto basado en la liberalizacion comercial, la desregulacion y
la estandarizacién normativa.

Carlos Severino realiza un recuento de los procesos de integracion en Europa y América
Latina después de la Segunda Guerra Mundial. En el cambio de milenio, el protagonismo
de los movimientos sociales y la crisis de los partidos politicos tradicionales propiciaron un
“giro alaizquierda”, en un cuestionamiento al modelo neoliberal. La redefinicion politica de
los Estados-nacion y las propuestas de un espacio sudamericano dieron paso a un nuevo
entramado institucional para la integracion regional (Serbin 2010).

Severino remarca que el resurgimiento de politicas neoextractivistas, neoliberales y neo-
conservadoras reposicionaron a la regién como proveedora de materias primas y recursos
energéticos para las economias globales. Esta condicién geopolitica no estd exenta de
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contradicciones y dilemas existenciales en distintos niveles, en un proceso marcado por la
conflictividad, la pérdida de institucionalidad y el retorno a las précticas bilaterales, en una
vision subordinada a la sociedad frente al Estado y el capital, pero que también da paso a
nuevas practicas de participacion politica y sujetos de lucha (Borén 2014).

Finalmente, Carlos Walter Porto-Gongalves remarca que la lucha por el reconocimiento de
las identidades y de los lugares incluye una desprovincializacién de Europa como referente
tedrico-politico-econémico, y un cuestionamiento de un pensamiento (nico y universal
derivado del sistema mundo moderno-colonial (Porto-Goncalves 2009). Sin embargo, la
afirmacién de la diversidad y del derecho a la diferencia debe trascender la idealizacion
romdntica del localismo o la multiculturalidad, para comprender las condiciones estructu-
rales de injusticia, opresion y explotacion. En ese contexto, el didlogo de saberes debe
superar la colonialidad del saber y del poder, para avanzar hacia una la emancipacion
del pensamiento latinoamericano a partir de categorias propias que valoricen la densidad
epistémica y la geopolitica de los espacios de conflicto.
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Fendmeno técnico y divisiones
territoriales del trabajo:
claves para pensar la integracion

Maria Laura Silveira Instituto de Geografia de Ia
» Argentina Universidad de Buenos Aires

rente a la cuestién de la integracion, la diversidad suele ser planteada grosso modo

como un valor o como un obstaculo. Sin embargo, mas alla de la necesaria discusion

politica, seria aconsejable no soslayar el debate tedrico sobre el movimiento de lo uni-
versal a lo particular, que permitiria comprender las existencias concretas en los lugares y su
intrinseca relacién con las tendencias universales. De ese modo estariamos mas cerca de evi-
tar visiones homogeneizadoras en torno de un espacio global, asi como visiones regionalistas
que defienden el lugar en sf, como una realidad autocontenida. Ambos tipos de visiones han
surgido, tantas veces, travestidas en fundamentos de politicas de integracion.

Hoy el mundo globalizado demanda una comprensién sistémica de sus bases materiales y
normativas, de la accién y sus técnicas, asi como de los universos simbolicos que participan
de la produccion de una universalidad que, con todo, no provoca homogeneidad. El feno-
meno técnico parece clave para comprender, concomitantemente, la totalidad concreta y
las existencias diversas en una dialéctica que no sea cristalizada.

De lo universal a lo particular

Podemos entender el proceso histérico como un conjunto de posibilidades (Santos 1996),
en el cual algunos eventos adquieren mas fuerza vy, por ello, pueden ser interpretados
como tendencias que se realizan selectivamente en existencias. Entretanto, una tendencia,
explica Antonio Negri (2017, 85), “no puede ser definida sino como una relacion abierta,
como relacién constitutiva, animada por sujetos de clase”.
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Un periodo histérico es una totalidad haciéndose, o una totalizacién como afirma Sartre
(1979) que, a través de los eventos, se transforma en una totalidad hecha, un conjunto de
existencias, una facticidad. A esa realidad indisoluble de eventos y facticidad la denomi-
namos espacio geografico, sinénimo de territorio usado y territorio siendo usado (Santos
1994; 1996).

Sin embargo, ese proceso es selectivo, ya que las tendencias se realizan en los lugares
como un conjunto reducido de formas geogréficas, las cuales, a su vez, se vuelven condi-
cion de existencia para nuevos eventos. En otras palabras, un evento se engarza en una
forma disponible, permitiendo afirmar, con Maffesoli (1997), que la forma es formante y no
formal. Es por eso que las acciones de un agente son mas eficaces y rapidas si se desarro-
llan sobre formas materiales modernas (Silveira 2013).

Con cada evento la forma se reorganiza, cambia su contenido y su extension. De alli la
nocién de forma-contenido (Santos 1986) pues, como asevera Simmel (2002), en cada
fenémeno social el contenido y la forma constituyen una realidad unitaria. Entendida como
sinénimo de evento, la accién permite explicar la relacién entre tendencias (lo universal) y
existencias (lo particular), tal como Milton Santos lo expresa en la siguiente excerta:

Es la accién que une lo Universal a lo Particular. Llevando lo Universal al Lugar,
crea una particularidad. Y esta sobrevive, como Particular, al movimiento del Todo,
para ser ultrapasada por los nuevos movimientos. La particularidad ultrapasada
precede a la universalidad actual y sucede a la universalidad difunta. Existe, pues,
un movimiento interactivo en el cual la particularidad y universalidad se fertilizan
mutuamente (1996, 99).

Podriamos decir que la totalidad revela dos dimensiones, cuyo analisis resulta indispensa-
ble. Por un lado, es un todo de esencias o posibilidades que, en los dias actuales, consti-
tuye el perfodo de la globalizacién. Como cualquier otra etapa histérica, el presente esta
definido por tendencias, que permiten entenderlo como un real-abstracto. Por diferencias
de poder econémico y politico, de localizacion, de cultura, de conciencia, los actores no
tienen igual fuerza en la aprehensién de las posibilidades. Siendo reales en su época,
las posibilidades se vuelven abstractas cuando no se realizan. Por otro lado, es un todo
de existencias o formas, es decir, un conjunto de lugares. Es un real-concreto porque se
trata de existencias posibles y concretas en su época. Pero la gran novedad es que hoy, a
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diferencia de otros perfodos histéricos, vemos una interdependencia entre las existencias
o formas, es decir, aquello que podemos denominar universalidad empirica (Santos 1996).

De otro modo, podriamos decir que, en el pasado, la técnica era concreta como existencia
en los lugares pero, como fendmeno mundial, se trataba de una abstraccién. Sin embargo,
hoy es concreta como fenémeno planetarizado y es de ese modo que es preciso enten-
derla. Con Kosik (1976), podriamos hablar de totalidad concreta porque cada fenémeno
puede ser comprendido como un momento del todo, con el propésito de entender el orden
dindmico que tienen las cosas.

Fenomeno técnico

De esa manera, el fendmeno técnico puede ser una clave para comprender la totalidad
concreta o, en otros términos, la facticidad de cada perfodo histérico, que envuelve las
cosas materiales, como una fabrica, y las cosas inmateriales, como una ley. Se trata de esa
realidad que hoy podemos denominar universalidad empirica.

Ya a mediados del siglo pasado, Jacques Ellul (1968, 101) discutia la nocién de fenémeno
técnico como una naturaleza intrinseca entre objeto y uso: “la técnica es, por si misma, un
modo de actuar, exactamente un uso”, pues no es posible utilizarla sin obedecer reglas
técnicas. Y, anteviendo la univesalidad del fendmeno técnico, Ellul escribia:

... consiste, pues, el fenémeno técnico en la preocupacion de la inmensa mayoria
de los hombres de nuestro tiempo en buscar en todas las cosas el método absolu-
tamente mas eficaz [...] Hoy, no es mas el medio relativamente mejor que cuenta, es
decir comparado a otros medios igualmente en accién. [...] Se trata en realidad de
encontrar el medio superior en sentido absoluto, es decir, fundandose en el calculo,
la mayor parte de las veces (1968, 21).

El fendmeno técnico involucra el objeto técnico como forma y la accién como evento. Es un
movimiento entre la posibilidad (universal) y la facticidad (particular). Por un lado, la forma
es un contenido material, un conjunto de objetos constituido por una pluralidad de instru-
mentos yuxtapuestos, con funciones y valores diversos, subordinados y dependientes. Por
otro lado, la accién o evento es un conjunto de usos, procedimientos y normas que dan
contenido previsible a buena parte de esas acciones.
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Esa naturaleza indisociable del fenémeno técnico posibilita diversos tiempos de produc-
cion y circulacién, material y simbdlica, y, de esa manera, permite reconocer actores y
temporalidades distintas. Madeleine Akrich (1987) coincide al afirmar que el objeto técnico
se define como la relacién entre un dispositivo material y los usos cumplimentados por ese
dispositivo.

En consecuencia, cada lugar, en tanto particularidad, revela el encuentro de técnicas pre-
existentes y nuevas que llegan desigual y selectivamente. De ese modo, a partir de las
“formas de vida posibles en aquella drea” se configura una situacion, en la cual podemos
se puede ver “como los residuos del pasado son un obstaculo para la difusion de lo nuevo
o0 cémo juntos encuentran la manera de permitir acciones simultdneas” (Santos 1996, 35).

Materialidad y accion se niegan entre si para recrear un concepto, el fenémeno técnico,
capaz de dar cuenta de una realidad unitaria. Estariamos, asi, mas lejos de incurrir en una
“momificacién de la dialéctica” (Gurvitch 1962, 5), es decir, en la incapacidad de aprehen-
der totalidades reales en marcha con todas sus tensiones, oposiciones y conflictos.

Fenémeno técnico contemporaneo y
division internacional del trabajo

La base material de la globalizacion se caracteriza por la interdependencia de las técnicas
y su marcada eficacia. Como describieron Debray y Finkielkraut (1994, 242-3), “el mundo
de la técnica es el de la compatibilidad, de la estandarizacién, sin lo cual no hay difusién ni
circulacion [...] la normalizacion es el pasaje obligatorio que hace del planeta un todo inter-
conectado e intraconectado”. Y, varios afios antes, André Fel (1978, 1067) ya aseveraba: “es
de la difusién de una tecnologfa ‘universable’ que se trata”; al tiempo que Chesneaux (1976,
104) se referia a la universalizacion de “los mecanismos mismos de la historia”.

Causa y consecuencia de la interconexién y de la interdependencia aumentada de los
objetos técnicos, los macrosistemas técnicos (Joerges 1988) se instalan como base para un
gran nimero de otros sistemas que no funcionarian sin ese soporte (Gras 1993). Con clara
tendencia a ultrapasar las fronteras, revelan la nueva composicion técnica del capital y son,
al mismo tiempo, un resultado de la politica y un nuevo dato para la politica.
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Simultdneamente, microsistemas técnicos son construidos, en virtud de la miniaturizacion
de los objetos que llevé a una verdadera revolucién en los controles técnicos. Internet of
Things (loT) es la manifestacién mas clara de la automatizacion de las tareas y de la vigi-
lancia contemporanea. Con Han (2014, 103) podriamos decir que “nos observan cosas que
nos rodean”.

A mediados del siglo pasado, Mumford (2000, 39) ya percibia la “inmensa expansion de
los medios materiales de existencia” que produce un “nuevo entorno y rutina existen-
cial muy organizados”, revelando el “logro del orden mecanico en todo el planeta” (43).
Parafraseando al autor, podriamos decir que hoy nos encontramos frente al logro del orden
digital en el planeta.

De tal modo, una base material altamente tecnificada, en intrinseca asociacién con nue-
vas condiciones organizacionales y politicas, responde a una necesidad de integracion
que también demanda grandes escalas en su construccién, manutencién, gerenciamiento
y uso, aumentando la interlocucion de los Estados con grandes empresas. Velocidad y
racionalidad son posibilidades de la técnica, pero su ejercicio es fundamentalmente un
dato de la politica.

En ese contexto, la significativa novedad de la globalizacion es la técnica informacional
que surge como una variable ascendente e intrinseca de la integracion. La técnica infor-
macional, explica Milton Santos (2000, 142), es un “eslabon entre las demds, uniéndolas
y asegurando la presencia planetaria de ese nuevo sistema técnico”. Estd compuesta por
objetos que nos informan y a los cuales informamos cada dia mas, sistemas que aprenden
con nuestras acciones, verdaderos hibridos a los que se ha dado en llamar inteligencia
artificial. De alli que Mattelart y Vitalis (2015) adviertan sobre el proceso de automatizacion
de la recoleccion de informaciones.

Estamos frente a una oferta incalculable de servicios gratuitos que, a partir de algoritmos,
permite la produccion de un enorme volumen de datos con valor comercial. Page Rank, el
algoritmo de Google, parece operar como un ansiolitico, que nos induce a conformarnos
con un pequefio nimero de opciones frente a la marea de informacion. Asi, dos de las
tendencias de la globalizacion sefialadas por Milton Santos (1996), la unicidad de la técnica
y la convergencia de los momentos, adquieren existencia concreta.
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De tal modo, la tecnologia cognitiva, que abarca la analitica avanzada, el procesamiento
del lenguaje natural y el aprendizaje de las maquinas, es operada por lo que se ha deno-
minado cognitariado, es decir, un grupo de trabajadores o proletarios intelectuales que
crece al mismo ritmo en que se vuelve mas vulnerable. Tecnologia cognitiva y dinero elec-
trénico estdn en la base de un consumo aumentado y coexistente con la pobreza. Se forta-
lecen, asi, los totalitarismos de la informacion y del dinero, pilares del actual globalitarismo
(Santos 2000).

Parece que nunca fue tan verdadera la nocion de economia de escala, pues cada bds-
queda aumenta la precision de las respuestas propuestas por los algoritmos, dotando a
las grandes firmas de un poder técnico y politico incomparable. El esfuerzo de cualificar la
materialidad sobre la que se desarrollan las acciones o eventos nos permite aproximarnos
mas del entendimiento de ese poder.

Se desarrolla, entonces, una verdadera historia universal, ya que algunos agentes produ-
cen eventos técnicos y politicos que abarcan la totalidad del planeta. Es una division inter-
nacional del trabajo hegemonica que demanda técnicas de alto desempefio y velocidad,
susceptibles de producir fluidez y autonomia en la esfera financiera, o informacién econé-
mica ventajosa para realizar negocios de gran escala. La guerra comercial entre Estados
Unidos y China es reveladora de lo que buscamos describir. Lo que estéd en disputa no es
Unicamente la participacion en el mercado global, sino también y fundamentalmente la
conquista de la hegemonia comercial, politica, militar y tecnolégica sobre ciertas naciones.
Competitividad empresarial y poder de los Estados se revelan indisolubles en esa guerra
sin cuartel.

En China, Estado y empresas no se limitan a continuar fortaleciendo su papel de gran fabrica
mundial, sino que buscan afianzarse como productores de tecnologia 5G e inteligencia
artificial. La codicia por el dominio de la variable ascendente supone el fortalecimiento de
la investigacion y el desarrollo, subordinando pero no despreciando la enorme escala de
produccion industrial. El reciente conflicto que envuelve a la empresa china Huawei es una
manifestacion de la nueva divisién internacional del trabajo que lleva, inexorablemente,
a nuevas formas de asociacion e integracion mundial. No obstante, en esa nueva historia
universal, la mayoria de los agentes produce acontecimientos locales, corporeizando un
cotidiano cada vez mas espeso.
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De alli que, al pensar la integracién, no parece aconsejable trabajar la técnica como una
cosa en sf, vista como un absoluto o un dato inexorable, sino como un fenémeno y un con-
tenido de la division del trabajo.

Pluralidad de divisiones territoriales del trabajo
y espacio banal

El mundo, al que los gedgrafos correctamente denominamos espacio, no es solamente el
orden resultante de una divisién del trabajo univoca, es decir, de una division internacional
del trabajo que induce especializaciones productivas modernas, sino un conjunto hetero-
géneo de existencias. Tal conjunto recibe diferencialmente los eventos y es utilizado por
todos los agentes. Se trata de un espacio cuyo contenido estd dado por tiempos plurales
bajo el cronémetro de un tiempo universal. Es el espacio de todos, todo el espacio, tal
como Milton Santos (1996) denomina al espacio banal.

En la globalizacion la totalidad dejé de ser abstracta y se hizo concreta por la interdepen-
dencia de objetos y acciones. De igual modo, el tiempo dejé de ser abstracto y se hizo
empirico porque estd mediado por objetos y normas, revelando la interdependencia como
trazo principal de su historicidad.

Cada lugar deja ver la profunda interrelacion de los agentes: unos trabajan para otros
compartiendo una base técnica, normativa e ideoldgica, aunque las relaciones sean des-
iguales, subordinadas y respondan a érdenes externas. Es la “unidad de lo mdltiple”, para
utilizar una bella expresion de Simmel (2006, 71), lo que define ese “acontecer solida-
rio” visto como la “realizacién compulsiva de tareas comunes, aunque el proyecto no sea
comun” (Santos 1996, 132).

Estarfamos frente a una integracion de doble naturaleza. En el denominado espacio virtual,
la velocidad, la informacion, los algoritmos vy las preguntas predeterminadas dan cohe-
sion a la vida de relaciones, ignorando la contigliidad. En el espacio banal y concreto, la
pluralidad de objetos, las mdltiples formas de trabajar y consumir y la accién espontédnea
se desarrollan en la contigtiidad, impregnadas de esas redes globalizadas y globalizantes
porque, hoy, el mundo esté disponible como mundo en los lugares.
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El espacio banal es el espacio de la copresencia, tal como Giddens (1987), inspirado en
Goffmann (1971), se refiere al rasgo mas destacado de la vida cotidiana. Es la arena de
las migraciones, crecientemente internacionales, y de la urbanizacion. Alli se despliega
una pluralidad de cosmovisiones y usos de la técnica, que combina técnicas pretéritas, a
veces ancestrales, con otras dulces (Gaudin 1978; Santos 1996), y con un uso artesanal de
las técnicas hegemdnicas, o un uso popular, como prefiere Jesis Martin-Barbero (2003).

Las areas de frontera son porciones del espacio banal que permitirian pensar la integracion
en su potencialidad y complejidad. Las ciudades gemelas de América Latina, estudiadas
por Lia Osorio Machado (2005; 2010), son el Jocus de la convivencia obligatoria de manda-
tos globales, proyectos estatales, macrosistemas técnicos, lenguas, monedas y tantas otras
existencias materiales e inmateriales. Como reflexiona la autora:

En la escala local/regional, el medio geografico que mejor caracteriza la zona de
frontera es aquel formado por las ciudades gemelas. Estas concentraciones pobla-
cionales, cortadas por la linea de frontera, sea esta seca o fluvial, articulada o no
por obra de infraestructura, presentan gran potencial de integracion econoémica y
cultural asi como manifestaciones localizadas de los problemas caracteristicos de
la frontera (Machado 2005, 260).

En ese encuentro de formaciones socioespaciales (Santos 1977; Silveira 2014) tiene lugar
una dialéctica compleja que involucra pasado y futuro en un presente solidario y conflictivo.
Alli se vuelve concreta la integracion a la luz del valor de las monedas, las condiciones de
exportacion e importacion, las localizaciones industriales, las dreas de agricultura moderna,
los problemas ambientales, el valor del trabajo, las politicas de educacion, transporte y
otras. Las abstracciones de la politica de los Estados, de la diplomacia y de la globalizacién,
“sobre todo con la renovada lex mercatoria y la nueva lex digitalis” (Sassen 2010, 289), se
funcionalizan en el lugar y se corporifican entremezcladas con las existencias heredadas
del pasado. Esa es la quintaesencia de la formacion socioespacial, un dato central de la
integracion.

En ese modo de realizacién de la historia, podriamos entender el papel activo del espacio
banal en los caminos y descaminos de la integracion latinoamericana, asi como las encru-
cijadas de nuestra disciplina en este momento de la historia. Hoy estamos frente al reto de
elaborar una geograffa que no sucumba al imperio de los interrogantes operacionales ni a
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la seduccion del uso exclusivo de un método etnografico, sino que sea capaz de producir
una vision histérica y sistémica del presente, atenta a las posibilidades del periodo y a
las existencias concretas en las porciones del territorio. Tal vez por esa senda, la geogra-
fla pueda ser una inspiracién para encontrar formas de cooperacion mas horizontal entre
nuestros paises.
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espués de la Segunda Guerra Mundial, el suefio de muchos intelectuales en Europa
consistié en encontrar la forma de garantizar una paz duradera, para que el continente
no volviera a ser el epicentro de confrontaciones bélicas que afectaran la estabilidad
mundial." En 1950, Robert Schuman, entonces ministro de economia francés, en un famoso

discurso dijo que una Europa unida puede contribuir a la paz mundial en contraposicién de
lo que habfa sido para el mundo el conflictivo y explosivo continente desunido.?

El primer paso concreto en esa direccion ocurrié en 1948 cuando se cred una unién adua-
nera entre Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, que sirvié de predmbulo para que la idea
de la paz en Europa se materializara, sustituyendo la fiera y agresiva competencia econé-
mica por la colaboracién y cooperacién econémica en el plano interestatal. Para los estu-
diosos de la teorfa clasica econémica, este uso pragmatico de la integracion econdmica
era ciertamente anatema.

1 De hecho, David Harvey (2003) amplia sobre ofros antecedentes de suefos intelectuales acerca de una
Europa unificada y los menciona como parte de la llustracion, asi como presente en pensadores utdpicos
como Saint-Simon.

2 El discurso de Schuman fue pronunciado el 9 de mayo de 1950. En 1985, el Consejo Europeo declaré el 9 de
mayo como el Dia de Europa, conmemorando asi el afamado discurso, mejor conocido como Declaracion
Schuman, al tiempo que Alemania y Francia establecian una administracion colaborativa para la produccion
y manejo del carbdn y el acero, elementos clave en la reindustrializacion de la posguerra.
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En 1951, al Benelux (Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos) se le sumaron la Republica
Federal de Alemania, Francia e lItalia, y crearon la Comunidad Europea del Carbén vy el
Acero (CECA); posteriormente a eso se fundd, en 1957, la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y otro organismo de regulacién y colaboracion: la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (CEEA). La CEE cumplié con sus objetivos; algunos afios después de su fundacién
surgieron las condiciones para su primera expansion al sumarse Irlanda, Reino Unido y
Dinamarca, en 1973. Les siguieron Grecia, en 1981y, un poco mas tarde, Espafia y Portugal,
en 1986.

A partir de 1993 se cambié el nombre formalmente a Unién Europea y, a su vez, ocurrié
el salto mas dramatico de ese proceso de integracion: la libre circulacién de capitales,
servicios, personas y mercancias.® La primera desaparicion moderna de fronteras estatales
llamo la atencién mundial y, por supuesto, desafié los imaginarios de la geografia politica
y de la geopolitica. Como cuestion de hecho, el propio Friedrich Ratzel, forjador de la geo-
graffa politica, en su seminal obra del mismo nombre sentenciaba, apenas algunas décadas
antes, que las fronteras eran el “6rgano periférico” del Estado, que concretiza su capacidad
y vigor (2011, 147). En 1999, la Unién Europea volvio a ser centro de atencién mundial al
materializarse otro cambio notable que impactaria la economia mundial, la introduccién de
una moneda comun: el euro.

Integracion y globalizacion

En el mundo posguerra fria, la globalizacién avanzaba tanto en su crecimiento objetivo
como en su proyeccion medidtica mundial. Junto con este fendmeno, las nuevas tecno-
logias contribuian a la idea del acortamiento de las distancias relativas. El acercamiento
relativo de muchos procesos, como el auge de la relocalizacion industrial, junto con el
entusiasmo que genero la eliminacion de las fronteras europeas, animo a no pocos intelec-
tuales a aventurarse a pronosticar el fin de muchas cosas, incluyendo la geografia.*

3 En los procesos de integracion econdmica se pueden distinguir distintos niveles, a saber: 1) drea de libre
comercio, 2) unién aduanera, 3) mercado comdn, 4) unién econdmica y 5) la comunidad econémica, que
es precisamente donde se deben encontrar la unificacion de politicas, en particular las monetarias y fisca-
les (Gonzdlez et al. 2015).

4 En el afo 2000, la gedgrafa Delfina Trinca Fighera publicd un sugestivo editorial en la Revista Venezolana
de Geografia que de hecho fitul6: “Globalizacion y el fin de la geografia”.
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De ese modo, los conceptos globalizacion e integracion econémica se entrelazaron y
aparecieron en los imaginarios colectivos como dos caras de la misma moneda, y como
resultado van creando poderosas transformaciones territoriales (Santos 1993). Las primeras
fases de desarrollo de la integracion europea dieron como resultado éxitos muy llama-
tivos. Las décadas de paz y ausencia de conflictividades, la estabilidad y el crecimiento
econdmico, las politicas agresivas para la eliminacion de las disparidades territoriales, y la
disolucién de las fronteras apuntaban hacia el surgimiento de una nueva forma territorial
de organizacién politico-econémica para el capitalismo.

La Union Europea y sus relativos éxitos le brindaron un segundo impulso a los intentos de
integracién econémica que en muchas regiones habian comenzado a gestarse en los afios
sesenta como parte de los procesos de descolonizacion y bajo la égida de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). Existen, sin embargo, diferentes tipos de integracion que
persiguen distintos propdsitos. En general, muchos de los procesos de integracion real-
mente no han trascendido mucho mas de los aspectos relacionados con el libre comercio,
incluso en marcos normativos muy restrictivos y que no pueden superar las posturas del
liberalismo econémico, del proteccionismo disfrazado, ni mucho menos problemas estruc-
turales como la desigualdad y la pobreza.

La trayectoria de éxitos de la Union Europea parecia llegar a su final con la larga y trau-
matica negociacién para la creacion del espacio de la Unién Monetaria en 1999. El que los
Estados-nacionales cediesen sus prerrogativas de politicas fiscales ocasiond innumerables
debates y divisiones. Para muchos estudiosos ese proceso implicd también un viraje de los
primeros cimientos ideoldgicos de la entonces CEE en materia de politicas econdmicas —de
corte keynesianista— hacia un claro perfil neoliberal (Navarro 2011, 109-11). Parecia que el
neoliberalismo habia tomado por asalto las negociaciones de Maastricht y, por supuesto, le
comenz6 a dar un nuevo rostro a la UE, llevandola del éxito a un terreno de inseguridades y
sombras cada vez mas pronunciadas, como por ejemplo el trauma ocasionado por la quiebra
de Grecia y la salida atn incierta del Reino Unido con el sonado Brexit (113). Parafraseando a
Marx en el Manifiesto del Partido Comunista, podriamos decir que en estos momentos hay un
nuevo fantasma recorriendo Europa: el del euroescepticismo politico (29).

Cierto era que para muchos productores-comerciantes el nuevo espacio de Maastricht,
de golpe y porrazo, creé un mercado efectivo de 340 millones de seres humanos, mas
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de lo que cualquiera de sus miembros podria tener individualmente sin las restricciones
impositivas ni trampas proteccionistas. Sin duda, la territorialidad de ciertos segmentos
del sistema capitalista precisaba —en su incansable proceso de acumulacion, centraliza-
cién y, ante todo, concentracién— una nueva espacialidad, objetivamente hablando. Del
mismo modo sucedi6 cuando los limites territoriales que configuraban los espacios bajo el
feudalismo restringian el poder incipiente de las fuerzas productivas emergentes, que ter-
minarfan derrotando el viejo orden para imponer una reorganizacion y reterritorializacion
de la sociedad bajo el sistema capitalista, con el Estado-nacién como principio organizativo
fundamental del espacio politico.

Los éxitos de la Unién Europea hasta 1999 provocaron entusiasmos por doquier con respecto
a los procesos de integracion. Los Estados Unidos, a la luz del éxito europeo, establecieron,
su propio proceso de integracion junto con México y Canada: el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés®). Fue realmente un arreglo despropor-
cionado que jamas partio de premisas precisas para alcanzar objetivos, como las libertades
irrestrictas de flujos entre sus miembros, y por supuesto tampoco se planted seriamente ven-
cer las graves disparidades territoriales y asimetrias que aln perduran con respecto a México.
Ademas, los acuerdos tipicos que ha promovido Estados Unidos en sus arreglos con paises
latinoamericanos en realidad se limitan a la liberalizacion puntual de los mercados bilaterales
0 interregionales, en los cuales tienen usualmente las de ganar los productos estadouniden-
ses. Mas alla, estos arreglos perpettan en gran medida los intercambios desiguales que tanto
se han criticado en enunciados tedricos en décadas pasadas.

Los procesos de integracion en América Latina

Probablemente, América Latina sea uno de los espacios continentales con el mayor ndmero
de intentos de integracion a nivel general como también a escala de sus distintas subregio-
nes. A continuacion se discutird sucintamente los mas relevantes esfuerzos de integracion
econoémica, sin &nimo de agotar el tema, pero si de ilustrarlo.

5 North American Free Trade Agreement.
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En el afio de 1948 se cred, por parte de las Naciones Unidas, la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), y poco més de una década después se cred, en 1960, el primer
organismo formal de integracion en América Latina: la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Este organismo, como muy bien lo dice su nombre, era un arreglo de
libre comercio que vislumbraba otros elementos clave de la integracion, como establecer
politicas publicas para combatir la pobreza. En ese mismo afio se cred también el Mercado
ComUn Centroamericano. El Pacto Andino surgié en 1969y, en 1973, el Mercado Comun del
Caribe (CARICOM) qued6 formalizado; este Ultimo sustituye al primer intento de integracion
caribefia de 1965 bajo el nombre de Asociacion Caribefia de Librecambio.

En general, a partir de esos intentos de integracion latinoamericana y caribefia, se ha
podido observar que algunos de ellos han desaparecido dando paso a nuevos arreglos,
como en el caso caribefio antes mencionado, o el Pacto Andino, que fue sustituido por la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Algunos se han sostenido a través del tiempo, como
el alin vigente Mercado Comun Centroamericano. En otros casos las nuevas dinamicas de
la economia y el comercio internacional han creado las bases para otros acuerdos regio-
nales con caracteristicas geografico-econdmicas distintas. En ese (ltimo renglén se hace
referencia a la Alianza Pacifico, que es un intento relativamente reciente de integracion de
paises latinoamericanos que buscan coordinar politicas econdmicas con miras a optimizar
sus relaciones comerciales con los nuevos polos rectores del comercio mundial en Asia
Oriental. En otros casos existen ejemplos del surgimiento de espacios de integracién con
cierto grado de repeticién geografica como ALCA, ALADI, UNASUR y ALBA, por ejemplo.
Entre estos bloques regionales las mayores distinciones se materializan por sus énfasis
ideoldgicos v, por tanto, en la materializacion de politicas econdmicas (Herrera 2017). La
experiencia de integracion latinoamericana ha sido vasta tanto a nivel continental como
subregional. En este dmbito, ademas de todas las instancias de integracion andinas y cen-
troamericanas, hay que destacar la creacion del MERCOSUR en 1991, y en el Caribe la
Asociacion de Estados del Caribe, asi como la alianza de precios preferenciales de crudo
PetroCaribe.

Como se ha visto, América Latina y el Caribe como espacio continental tienen una compleja
historia de intentos de integracién con énfasis diversos y resultados diferenciados. Las
experiencias de integracion desde 1960 hasta 1990 por lo general no lograron resulta-
dos importantes a la luz de los propios objetivos trazados y por las expectativas trazadas.
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Problemas estructurales econémicos como las desigualdades, la pobreza o la falta de ser-
vicios sociales de calidad para las grandes mayorias continud caracterizando a las socie-
dades latinoamericanas. A esto hay que sumarle el clima politico comin de dictaduras,
proteccionismo, autoritarismo, desprecio por los derechos humanos y otros problemas que
eran un fuerte lastre que afectaba la estabilidad que la integracion econémica requiere
para que pueda funcionar adecuadamente.

En el continente en general y en algunas subregiones en particular, el proceso de democra-
tizacidén que se fue desatando a partir de los procesos de paz de Contadora y Esquipulas®
trajo como resultado un amplio reconocimiento de la mayor parte de las fuerzas politicas
hacia la democracia, tanto en la izquierda como en la derecha. Este nuevo clima politico, sin
dudas, favoreci6 un resurgir de los procesos de integracion en América Latina.

Distintos observadores destacan que durante las primeras dos décadas del siglo XXI los pro-
cesos de integracién en América Latina lograron su mejor desempefio. Sobre este asunto es
preciso citar un comentario muy ilustrativo del renombrado intelectual estadounidense Noam
Chomsky, extraido de su libro Quién domina el mundo (2016), en el que nos dice:

Enla Ultima década, por primera vez en quinientos afios, Sudamérica ha dado pasos
para liberarse con éxito del dominio occidental. La regién se ha desplazado hacia
la integracion econémica y ha empezado a corregir algunos de los terribles pro-
blemas internos de sociedades gobernadas, basicamente, por élites europeizadas,
pequefias islas de riqueza extrema en un mar de miseria. Esas naciones también se
han desembarazado de las bases militares de Estados Unidos y de los controles del
Fondo Monetario Internacional (2016, 1507).

6 El Grupo Contadora fue una concertacion iniciada por México en 1983 para estimular la pacificacién en
Centroameérica, que vivia desde hace varias décadas cruentos conflictos armados en la mayoria de sus
paises. Finalmente, las negociaciones y procesos de paz se pusieron en marcha en 1986 en el poblado
guatemalteco de Esquipulas, en varias rondas. Vale la pena destacar que los procesos de paz de Esqui-
pulas y Contadora se lograron sin el concurso de los Estados Unidos, que se opuso por el reconocimiento
de los paises involucrados al gobierno revolucionario de Nicaragua.
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Integracion, diversidad, ideologias y sus manifestaciones
territoriales

El ritmo de articulacién a escala global de los procesos de integracion fue impulsado por
los éxitos iniciales de la Comunidad Econémica Europea y, posteriormente, de la Unién
Europea. Esto sucedi6 realmente hasta la llegada del siglo XXI. El proyecto de integracion
europeo original se disefi6é bajo un marco ideoldgico-teérico muy particular. En afios pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial, gradualmente se entronizé en gran parte de Europa
Occidental una tercera via alterna entre el modelo econémico del capitalismo de libre con-
currencia y el modelo econémico de economias del socialismo real, que fue llamada eco-
nomia social de mercado (Rivadeneira-Frisch 2009). Bajo la visién de la economia social
de mercado fue realmente que los idedlogos de la integracién europea (Adenauer y otros
tantos) construyeron su proyecto integracionista.

Sin embargo, la desaparicion de la Unién Soviética y el sistema socialista del cual era pivote,
permitié el trdnsito hacia un mundo de hegemonia unipolar. Sin la sombra y la competencia
que le hacfa el sistema socialista, la socialdemocracia y su aficion centrista se qued6 sin
razén de ser. El neoliberalismo gradualmente consiguié reducir las tasas impositivas del
Estado para sus grandes empresas. Entonces las peculiares crisis econdmicas capitalistas y
las inconsistencias de sus politicas altamente especulativas se empezaron a solucionar con
la misma receta: reducir el gasto pablico, entre algunas otras (Lafontaine 2000). De esta
manera, el neoliberalismo indujo a una transformacion del Estado benefactor a una suerte
de Estado corporativo, del que nos habla David Harvey (2007), cuyo objetivo primordial es
establecer las mejores condiciones para la esfera corporativa (industrial y financiera espe-
cialmente) y, por ende, para la incesante acumulacion capitalista.

Finalmente, los poderes facticos de la hegemonia mundial asociados con la preponderancia
del poder del capital financiero establecieron el famoso Consenso de Washington, decla-
rando al neoliberalismo como politica econémica de la posguerra fria. Sobre ese particular
es muy aleccionador lo que escribe el lider socialdemécrata aleman Oskar Lafontaine en
su libro E/ corazon late a la izquierda (2000) sobre la adopcion acritica y generalizada del
proyecto neoliberal:
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Ciertamente, la economia nacional no es una ciencia exacta, pero también alcanza
sus conclusiones a partir de la observacion exacta de la realidad y del registro de
los datos de medida mas dispares. Aligual que los cientificos naturales, también los
economistas pueden verificar su concepcion sirviéndose de correlaciones numéri-
cas y datos. Es habitual y comprensible que los consorcios y los grupos de presion
sean unilaterales en sus manifestaciones. Pero lo que es sorprendente es que tam-
bién los cientificos y muchos periodistas y politicos adopten esta chachara tan de
moda (2000, 47).

En la presidencia de Reagan y en la de los Bush convergieron el neoliberalismo con el
neoconservadurismo (Aguirre y Bennis 2003). Ahora, nuevamente, bajo la presidencia de
Trump se vuelve a repetir el fenémeno de convergencia entre neoliberalismo y neoconser-
vadurismo, pero con algunas distinciones particulares del momento histérico que se vive y
que tienen repercusiones importantes para el futuro de la integracion econdmica.

Mariano Aguirre y Phyllis Bennis, apoyados en un argumento de Fukuyama, brindan unas
pistas de lo que se estd queriendo decir:

Fukuyama alerta de que el verdadero liberalismo es el que se apoya sobre el
interés individual del Estado. A partir de aht, el Estado participa en organizaciones
internacionales a la deriva legitimada. Segln este autor, en la medida en que los
europeos son multilateralistas convencidos estan rompiendo el principio de libertad
del Estado para defenderse ante enemigos (como el terrorismo). Y como los euro-
peos viven en un mundo ideal protegido por Washington, van a terminar rompiendo
el pacto atldntico y el sistema liberal (2003, 49).

Ahora mismo el gobierno de los Estados Unidos es enemigo del multilateralismo y este es
un rasgo muy distintivo del neoconservadurismo (Aguirre y Bennis 2003, 33). La manera
como se renegocié el Tratado de Libre Comercio (TLC) fue muy aleccionador acerca de
su postura sobre la integracion regional. Los acuerdos fueron exclusivamente bilaterales
y buscaban reposicionar a Estados Unidos y sus intereses particulares. Nunca hubo una
reunién de los tres Estados miembros.

A través de diversas y reiteradas acciones, resulta evidente que Estados Unidos ha des-

conocido a la Unién Europea intentando el mismo formato de negociacion bilateral en los
(ltimos dos afios. Pero, como si fuera poco, se sabe ademas que Trump es un fervoroso
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adepto del euroesceptisismo, que es un movimiento amplio y diverso de caracter antago-
nico a la Unién Europea. Por tanto, el futuro de la integracién econémica luce muy precario
y sombrio, al igual que las soberanias de muchos Estados. La soberania, se puede afirmar,
es realmente una pieza esencial e indispensable para cualquier proceso de integracion
econémica regional (Herrera 2017).

En América Latina, el futuro de la integracién y la diversidad luce trunco luego de mas de
una década de aciertos y la superacidn con éxito de una crisis econémica mundial en 2008.
En este momento, varios organismos de integracion lucen sin futuro, como UNASUR, que
al parecer estd en franco proceso de aniquilacion; lo propio parece que sucedera con el
ALBA. A esto se suma el debilitamiento del MERCOSUR con la exclusion de Venezuela. Sin
duda alguna, la dicotomia ideolégica es un gran freno a los avances integracionistas, al
igual que la creacién de nuevos organismos superpuestos, como el recién creado PROSUR.

En asuntos de diversidad y derechos humanos, América Latina ha sido uno de los conti-
nentes donde mas se ha avanzado. El debilitamiento de los procesos de integracion reper-
cutird en un peligroso retroceso en relacién con el tema del respeto a la diversidad y los
derechos humanos, como se observa hoy con preocupacion en Brasil y otros paises.

El neoconservadurismo se ha organizado internacionalmente en una agenda muy clara y
contraria a los derechos educativos, reproductivos y hasta sexuales. En general, se rifie
contra los avances y conquistas en los derechos humanos en los Ultimos 25 afios (Harvey
2003). A eso hay que afiadir como preocupacion el menosprecio por la democracia que
profesa cada vez mas abiertamente el proyecto politico neoliberal y neoconservador. Como
se mencioné anteriormente, una de las grandes ganancias histéricas en América Latina
ha sido, sin dudas, los consensos democraticos que han calado hondo y costaron mucho
para ser alcanzados. La democracia es también premisa indispensable para la integracion
econoémica al igual que la soberanfa del Estado (Herrera 2017).

En este trabajo se caracterizado la integracion economica y la globalizacién como proce-
s0s objetivos del capitalismo en su propia dindmica y desenvolvimiento. Las ideologias
neoconservadora y neoliberal conducen, en gran medida, a la implantacién de un sistema
hegemdnico geopolitico, desde donde se regulen y estructuren los procesos de acumula-
cién capitalista bajo un nuevo ordenamiento socioeconémico que reta la propia direccion
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l6gica del sistema. En ese escenario resultante, la propia viabilidad futura de la sociedad
no parece importar. La creciente mercantilizacién de la naturaleza bajo la I6gica neoliberal
pone de manifiesto graves amenazas y peligros para los espacios naturales, especialmente
ante las nuevas dindmicas cuasi ilimitadas del (neo) extractivismo que se observan, por
ejemplo, con preocupacion en América Latina. A propésito de la mercantilizacién de la
naturaleza Harvey nos dice:

La mercantilizacion de la naturaleza en todas sus formas conlleva una escalada en
la merma de los bienes hasta ahora comunes que constituyen nuestro entorno glo-
bal (tierra, agua, aire) y una creciente degradacion del habitat, bloqueando incluso
cualquier forma de produccioén agricola que no sea intensiva de capital (2003, 118).

Las ricas diversidades ambientales y culturales, asi como la propia integridad de los pueblos
originarios, nuevamente enfrentan dilemas existenciales en el continente latinoamericano.
Para la geograffa, estos procesos, que esencialmente implican una fuerte reconfiguracion y
reterritorializacién de las sociedades, deben ser objetivo de estudio y consideracion, toda
vez que es en el ambito del territorio donde se plasman y se desdoblan todos estos pro-
cesos que retan el caracter eminentemente interdisciplinario de la geografia como ciencia.
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De Geografia e de Diversidade:
contribuicao para um dialogo de
saberes

Carlos Walter
Porto-Goncalves Universidade Federal Fluminense
» Brasil

alar em diversidade e de didlogo de saberes implica reconhecer que ha mdltiplas ver-

sBes, multiplos lugares, multiplas culturas, mltiplos povos, multiplos grupos/classes

sociais. Implica se perguntar por que tantos foram negados, esquecidos, e assim, que
ndo basta reconhecer que sdo multiplos. Sabemos como 0s negécios e 0s negociantes
contribuiram para isso, quando comecaram a impor a ideia de ganhar dinheiro como /ejt-
motiv do sistema mundo, que surgido em 1492, nos governaria até hoje. E falar de negécio,
¢ falar de negar o 6cio —negotium— e, assim, negar outras relagdes com a vida, outros
modos de estar no mundo, enfim, outras versdes, outros lugares, outras culturas, outros
povos, outros grupos/classes sociais. Enfim, junto com a expansdo dos negécios e dos
negociantes, colonizacdo.

Assim, em 1492, 0 mundo comeca a se desorientar. Isso mesmo, a desorientar-se. Afinal,
até ali todos os caminhos se dirigiam ao Oriente até que os turcos em 1453 tomaram
Istambul, ou melhor, Constantinopla. E essa desorientacdo leva as indias Ocidentais (ou
Acidentais?) que encobrindo seus habitantes originarios passard a ser denominada com
mUltiplos nomes (Nova Granada, Nova Inglaterra, Nova-Algum-Lugar-Europeu) até que o
nome América se consagre, sobretudo com as independéncias, onde os filhos dos colonos
brancos nascidos nesse outro continente vdo afirmar o nome América. Sim, até 1776, com
o primeiro abalo na geopolitica colonial com a independéncia dos Estados Unidos, o nome
América ndo circulava em uso publico.
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Entendamos a desorientacdo: até 1453/1492, a Europa estava marginalizada dos princi-
pais circuitos comerciais que iam buscar os negécios da China, o Oriente. Desde entdo, a
Europa se colocara como centro, nomeando o outro continente que até entdo passara a
conhecer como Indias Ocidentais e s6 a partir deste momento a Europa ganhara centrali-
dade politica e econdmica. E como o poder ndo se sustenta somente na economia, impos
seu sistema de saber como parte do sistema de poder. Epistemicidio. Assim, passaremos a
ver o mundo com a ideia eurocéntrica de conhecimento universal. O que se visa aqui com
essas primeiras palavras é um didlogo de saberes que supere a colonialidade do saber e

do poder (Quijano 2005 [2000]).

0 que se critica aqui ndo € a ideia de pensamento universal, mas, sim, a ideia
de que ha Um e somente Um pensamento universal, aquele produzido a partir de
uma provincia especifica do mundo, a Europa e, sobretudo, a partir da segunda
metade do século XVIII, aquele conhecimento produzido a partir de uma sub-pro-
vincia especifica da Europa, a Europa de fala inglesa, francesa e alemd, enfim, a
Europa da segunda moderno-colonialidade, que teima em olvidar o conhecimento
produzido na primeira moderno-colonialidade, aquela de fala espanhola ou portu-
guesa (Porto-Gongalves 2002, 217).

Com essa desprovincianizacdo da Europa da ideia de pensamento universal o que visa-
mos é o deslocamento do lugar de enunciacdo e, assim, proporcionar que outros mundos
de vida ganhem o mundo, mundializando o mundo. Insistimos que ndo se trata de negar
0 pensamento europeu, 0 que seria repeti-lo com sinal invertido, mas sim dialogar com
ele sabendo que é europeu e, portanto, um lugar de enunciacdo especifico, ainda que
sabendo (1) que essa especificidade ndo € igual a outros lugares de enunciacdo pelo lugar
que ocupa na contraditéria estrutura do sistema mundo moderno-colonial, (2) nem tam-
pouco que esse lugar de enunciagdo europeu seja homogéneo e ndo abrigue perspecti-
vas contraditorias, sejam de afirmacdo da ordem, sejam de perspectivas emancipatorias.
Enfim, o lugar de enunciacdo ndo é uma metafora que possa ignorar a materialidade dos
lugares, enfim, a geograficidade do social e do politico (Porto-Gongalves 2003).

Falar de transversalidade é convidar a que se desprovincianize a razao. Com a pratica do
negdcio muitos foram considerados 0ciosos, preguicosos e indolentes, movidos por um
tempo lento, afinal entrdvamos no tempo dos negociantes: time is money. A cartografia
passou a medir 0 espaco pelo tempo em segundo e minutos de latitude e longitude com
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uma nova projecdo, a de Mercator!, que viria facilitar em muito a vida dos mercadores.
Assim, 0s povos e regides ndo europeias do mundo passaram a ser alinhados numa linha
do tempo que Ihes era estranha, imposta. Enfim, para promover necessaria desprovincia-
nizacdo e o reconhecimento de outros lugares de enunciagdo é preciso trazer o espaco
para dentro da historia e deixd-lo falar. A visdo unilinear do tempo silencia outras tempo-
ralidades/outras territorialidades que conformam o mundo simultaneamente. Sucessao e
simultaneidade, sucessdes simultaneas, eis 0 espaco-tempo. O mundo ndo tem um reldgio
tnico. Nesse sentido, é preciso abandonar essa visdo linear do tempo e que ndo é sé um
tempo abstrato, mas um tempo europeu, branco, burgués e falico da segunda moderno-co-
lonialidade (Dussel 2005 [2000]), e se abrir para as mdltiplas temporalidades que confor-
mam os lugares, as regides, 0s paises, enfim, os territérios que as conformam.

Assim, a cartografia da Terra foi grafada pelo Papa, em 1493, com um meridiano, o de
Tordesilhas e, desde o século XIX, a Ciéncia laica se encarregaria de remarcar um novo
ponto zero de onde passa a recartografar o mundo e agora a partir do meridiano de um
sublrbio de Londres, Greenwich. Marca-se o globo como se marca o gado para lembrar
que tem dono!

Embora a segunda moderno-colonialidade, aquela do lluminismo, procure ignorar a ver-
dadeira revolugdo no conhecimento da primeira moderno-colonialidade, é preciso assina-
lar que a missdo ibérica, a0 mesmo tempo em que estava consagrada pelo Deus cristdo,
se ancorava na melhor ciéncia matematica, cartografica, nautica em suas grandes nave-
gacoes. “Navegar é preciso, viver ndo é preciso” (Fernando Pessoa), enfim, navegar é
coisa do campo da técnica, da precisdo, e os portugueses foram grandes navegadores,
sobretudo. Ndo é incompativel a missdo salvacionista e evangelizadora com um saber
rigoroso, técnico como, mais tarde, na segunda moderno-colonialidade, se tentard fazer
crer. A primeira maquina verdadeiramente moderna, o relégio, surgiu nos monastérios da
Idade Média exatamente para controlar o tempo das oracdes de modo objetivo (Mumford
1942; Porto-Goncalves 1989). Na verdade, a ciéncia da segunda moderno-colonialidade
estd impregnada de um sentido religioso de emancipacdo. Ndo nos cansamos de ouvir,
ainda hoje, que a ciéncia opera milagres.

1 A projecdo de Mercator foi criada em 1569 por Gerhard Kremer (1512-1594), nascido nos Paises Baixos.

2 Viver ndo tem precisdo técnica, continua o poeta Fernando Pessoa: “Navegar é preciso. Viver ndo & preciso”.
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A América experimentard essa razao moderno-colonizadora de um modo muito préprio. As
primeiras cidades verdadeiramente planejadas racionalmente no mundo moderno-colonial
surgiram na América, onde o espaco da plaza foi concebido sob o signo do controle, da
dominagdo. J3, ali, haviam desplazados. As primeiras manufaturas moderno-colonizadoras
se montaram em Cuba, no Haiti, no Brasil, haja vista o aclicar ndo ser exportado para a
Europa in natura, mas, sim, manufaturado. A prépria monocultura, enquanto técnica, inicial-
mente para o cultivo da cana, era uma imposicdo, considerando-se a impossibilidade mate-
rial de um povo ou uma comunidade qualquer se reproduzir fazendo monocultura para si
proprio. Assim, a monocultura ndo é sé a cultura de um sé produto, mas também a cultura
para um s6 lado. Por isso a energia da chibata para mover o sistema. Afinal, ninguém faz
monocultura espontaneamente, até que tenhamos subjetivado as relacdes sociais e de
poder assimétricas e contraditérias (a mao invisivel do mercado foi precedida de outra mdo
bem visivel que brandia a chibata).

Desde o final da segunda guerra mundial que a centralidade do pensamento europeu vem
perdendo terreno junto com a descolonizacdo da Africa e da Asia e o surgimento de deze-
nas de novos estados nacionais num contexto marcado pela guerra fria, mas € a partir dos
guentes anos sessenta, que o direito a diferenga ganha maior visibilidade.

0 questionamento das fronteiras que hoje se vé é, assim, o melhor indicio de que as rela-
¢Oes sociais e de poder estdo sendo desnaturalizadas. O questionamento da conformacdo
geografica de poder do estado territorial vem sendo feito por cima e por baixo no periodo
atual de crise do sistema mundo moderno-colonial. Nesse sentido, multiplos grupos/classes
sociais passam a falar a partir de diferentes lugares/regides trazendo seus mundos de vida,
numa polifonia desnorteadora que indica o caos sistémico que vivemos. Desnorteadora
tal como em 1492 foi desorientadora? Nao sabemos no sentido do saber/episteme, mas
experimentamos/sabemos com o corpo: sabor e saber, savoir e saveur, sapore e sapere.

Sublinhemos o significado do fato de vermos, hoje, outros protagonistas emergindo a cena
politica, como 0s camponeses, 0s povos/etnias/nacionalidades indigenas e quilombolas.
N&o estamos aqui diante de um conceito qualquer: protagonista deriva do grego protos,
primeiro, principal e agonistes, lutador, competidor (Cunha 1992). Estamos, assim, diante
daquele que luta para ser o primeiro, o principal num sentido muito preciso daquele que
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luta para ser o principio, que é de onde vem principe, isto é, aquele que principia a acdo.’
Numa sociedade democrética o principe deixa de ser escrito com letra maitiscula, como o
fez Maquiavel, pois é quando a igualdade se inscreve como condicdo de cada quem poder
tomar a iniciativa, 0 que pressupde a conversa, isto &, o didlogo, a versdo diferente que, s6
tem sentido verdadeiro, insisto, na igualdade. Como jé tinha afirmado Hanna Arendt (1987),
a iniciativa da acdo é o cerne da politica.

A globalizagdo que muitos acreditavam socioculturalmente homogeneizadora se mostrara,
ao contrario:

... Ndo s6 ndo provoca a uniformidade cultural esperada ou anunciada e, mais ainda,
complica o fato cultural e em seu seio se registra um forte renascimento das identida-
des, acompanhado de lutas reivindicatdrias em crescimento (Diaz-Polanco 2006, 16).

E, mais que multiculturalismo, como certa narrativa p6s-moderna quer sugerir, é a intercul-
turalidade que vem sendo sugerida “desde abajo” quando 0s grupos/classes sociais em
situacdo de subalternizacdo reivindicam a ruptura das rela¢des de dominacdo/explora¢do
que acompanham o sistema-mundo capitalista moderno-colonial e que impedem o ver-
dadeiro didlogo entre as culturas/os povos (Walsh 2002). Até porque a cultura ndo é algo
abstrato, mas implica o comer (agri+cultura), o habitar, respirar, o curar-se (as medicinas),
enfim, o espaco concreto (com significado®) da vida.

3 Machiavel soube vé-lo. Dai O Principe.

4 Ndo héa apropriagdo material de algo sem sentido. Toda apropriagdo material & simbédlica. O territério &
onde a cultura se materializa e, ao mesmo tempo, onde a natureza é significada (territorialidade). Como
0 signo nunca pode conter seu referente “objefivo” & sempre possivel dizer de outro modo o mundo. A
palavra pedra nunca serd sélida, assim como a palavra dgua nunca matard a sede de ninguém. Todavia,
os homens e as mulheres sé vivem através dos simbolos, dos signos, das representacdes que nunca
poderdo conter o mundo que representam, simbolizam, significam. Nenhum livro, seja sagrado ou cienfi-
fico terd@ o contexto no texto, razdo de tantos dogmatismos. Como diria Pierre Bourdieu, & da natureza da
realidade social a luta permanente para dizer o que é a realidade social.
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El EGAL y su impacto en la geografia
latinoamericana

Maria Fernanda
Lopez-Sandoval
» Fcuador

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO, Ecuadar])

I Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL) es ahora el mayor evento de

geografia en la regién y su popularidad ha crecido de manera notable en las dos

Ultimas décadas; luego de 34 afios de realizacion bianual, se mantiene como un
encuentro independiente y abierto a la participacion de gedgrafos y gedgrafas (repre-
sentantes de la academia, profesionales y estudiantes), asi como de personas que tra-
bajan aspectos territoriales y espaciales en la region.

¢;Cual ha sido la trascendencia de este encuentro en la geografia latinoamericana? Al pre-
sentarse como un espacio de intercambio y de discusién de todas las ramas y aproxima-
ciones tematicas, esta mesa discutié y debati6 acerca de la importancia del EGAL en la
consolidacion de un pensamiento geogréfico latinoamericano, en la promocion y fomento
de la diversidad epistemoldgica y temética de la geografia, y en la inclusion de la multiplici-
dad de actores que hacen una geograffa inclusiva. La intencién fue identificar los retos que
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tiene el EGAL para mantenerse y consolidarse como un evento amplio, plural e inclusivo de
la geografia latinoamericana, y asf posicionarse en el mundo.

Quienes se han encargado de las exposiciones, Hugo Romero (Chile), Mdnica Arroyo
(Brasil), Marylin Romero y Gustavo Montafiez (Colombia) son participantes de larga trayec-
toria en el encuentro. En sus diversas intervenciones se destacan cuatro elementos: a) la
reflexion sobre la trascendencia del EGAL, que gira alrededor de mantener presentes las
ideas originarias del encuentro, asi como su sentido de ser; b) los impactos y efectos del
EGAL en el quehacer geografico de América Latina y las comunidades geograficas de cada
pais, en especial de los que han sido sedes; c) los retos futuros para consolidarlo como
un evento que trascienda la regién, que sea mas sélido académicamente y que, al mismo
tiempo, esté mas cercano a todos quienes hacemos geografia. Hugo Romero nos recuerda
la importancia de la ontologia egaliana, al revisar la dimensién personal, subjetiva y emo-
tiva de las amistades generadas en los distintos encuentros.

Los origenes del EGAL se remontan a dos eventos ocurridos a mediados de los afios setenta
en Uruguay y Argentina, a pesar de que oficialmente el primero se realizé en 1987, en Brasil.
Siendo una motivacién de personas, antes que de instituciones o universidades, la inten-
cion fue encontrarse para debatir sobre la relacion entre ciencia y politica, que también
se ancla en la geografia. En esa época, este debate ocurrié en un contexto politicamente
muy duro para varios paises, principalmente en el Cono Sur, donde las sombras de las
dictaduras son todavia muy fuertes. Por lo mismo, como mencioné Hugo Romero, el EGAL
nacié como un encuentro, una necesidad de repetirse para volvernos a ver y hacer lo que
no se hacia en esas épocas: hablar de la geograffa latinoamericana entre latinoamericanos,
como una voluntad de fortalecimiento democratico de quienes asistian y participaban.

Asi se entiende por qué Ménica Arroyo indica que el EGAL se ha mantenido en el camino de
la critica, de la emancipacion y del trabajo colectivo, que siempre propone nuevas pregun-
tas y nuevos retos que son respondidos de alguna forma por el siguiente organizador. El
EGAL surgié como postura critica, porque en si mismo se construye desde nuestros lugares
-latinoamericanos-, desde nuestra cotidianidad y en didlogo con el mundo.
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Las repercusiones del EGAL en la geografia latinoamericana se discutieron desde dos
entradas; por un lado, los expositores coinciden en que para los paises sede acoger al
EGAL es una forma de visibilizar y fortalecer la institucionalidad del quehacer geogréfico,
como lo argumentd Marylin Romero en el caso de Costa Rica, 0 como se indic también
en la organizacion del evento en Ecuador. Por otro lado, es clara la influencia del EGAL en
la formacion de redes supranacionales, por ejemplo, los encuentros de estudiantes de
geografia de América Latina, que se desarrollan a nivel tematico o en otros espacios de
discusién internacional.

Sin embargo, no esta clara todavia la relacion entre la evolucion de los EGAL y la consolida-
cién de una geografia latinoamericana. Gustavo Montafiez revisa con mayor detenimiento
la trascendencia de los EGAL en la geografia andina. Sin embargo, una de las mayores
repercusiones ha sido, en si mismo, el fortalecimiento del encuentro, es decir, la actividad
de volverse a ver de manera continua. El hecho de que se haya llevado a cabo sin interrup-
ciones durante ya 34 afios, que se sigan manteniendo unas reglas implicitas, atrayendo a
personas, colectivos, representantes de la academia, estudiantes y profesionales, deja ver
lo importante que es el encuentro en América Latina, porque es variopinto y permite ver el
sentipensar de la geografia de la region, una geografia del mestizaje. EI EGAL, sin embargo,
debe responder a demandas y contextos propios del paso del tiempo.

En la actualidad enfrenta algunos retos que se resaltaron también en la discusién abierta
al publico: ;Como lograr que su trascendencia académica sea reconocida por las univer-
sidades latinoamericanas? Esto se lograria a través de una circulacion e intercambio de la
produccién de geografia latinoamericana mucho mds intensa hacia el interior de la regién,
pero también hacia el mundo. Es fundamental robustecer nuestras revistas y publicaciones,
en miras de generar un pensamiento geografico latinoamericano fuerte; asimismo, es pre-
ciso conducir de manera conjunta investigaciones comparativas y compartidas, es decir,
promover al EGAL como un momento de revision, de produccion conjunta y de planificacion
de actividades.

Como lo discutié Gustavo Montafiez, es importante pensar en cémo fortalecer la acumula-
cion del conocimiento que se genera en el EGAL; para esto, los dos afios que transcurren
entre cada encuentro pueden ser temporalidades claves de continuacién de trabajo con-
junto. Pero ;cémo se logra hacer al EGAL més inclusivo, propiciando el intercambio entre
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académicos y no académicos, entre jévenes y participantes de mas trayectoria? En la dis-
cusién de la mesa, quedd la idea de la necesidad de replantear el nombre del encuentro,
para que no sea solo de gedgrafos, sino de geografias, considerando la diversidad (nica
de América Latinay el quehacer geografico de hombres y mujeres, de profesionales, colec-
tivos, representantes de la academia, docentes y estudiantes que lo construyen. El EGAL
evoluciona a través de la evolucion de sus participantes. En ninglin caso puede perder su
sustancia de encuentro critico, emancipador y solidario, como una resistencia a la homoge-
nizacién del conocimiento geografico.
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Consideraciones para una
interpretacion humanista de los EGAL:
Perspectiva posible y necesaria
para interpretar la continuidad
de los Encuentros de Geografos de
Ameérica Latina

Hugo Romero

» Chile Universidad de Chile

onvocados a reflexionar sobre la importancia de los encuentros de gedgrafos lati-
C noamericanos por los colegas ecuatorianos organizadores del evento de 2019, rea-
lizado en la hermosa ciudad de Quito, una primera aproximacién podria consistir en
presentar las cifras, por ejemplo del nimero de participantes por paises o, como lo hace
el Observatorio Geografico de la Universidad Nacional Auténoma del Estado de México, la

cantidad de trabajos leidos por rama sistematica de la geograffa.

Sin desconocer el valor de la aproximacién anterior, parece ser igualmente interesante
reflexionar acerca de las razones por las cuales es posible explicar que estos encuentros,
iniciados en 1987, en la ciudad de Rio Claro, Brasil, hayan podido perdurar por 34 afios de
forma ininterrumpida, transitando por casi la totalidad de las capitales y algunas ciudades
centro y suramericanas. En la primera seccion de este ensayo se considera que la persis-
tencia y permanencia de esta organizacion mas bien informal —en el sentido de que no se
trata de una institucion constituida legalmente, ni que recibe aporte financiero alguno de
cualquier pais u organizacion internacional—, se debe a que ha encarnado en sus objetivos
la fuerza espiritual que une a quienes tienen a la geografia como objeto de estudio, y que
comparten la inigualable oportunidad de residir, trabajar o estudiar en estas tierras llenas
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de esperanza, sufrimientos, injusticias, solidaridad, felicidad y compafierismo. Algunos
de los encuentros resefiados en los préximos pdrrafos han constituido hitos en la historia
personal del autor, quien, alejandose de la autorreferencia, no desea evitar mencionar la
intima relacién entre la historia de los EGAL y las trayectorias de vida de cada uno de los
participantes de esta hermosa y desafiante region geogréfica.

En una segunda seccién se intenta sintetizar la trayectoria de la organizacion llamada
Encuentros de Gedgrafos/as de América Latina, nuevamente desde una perspectiva que
estd mas de acuerdo con la propia evolucion conceptual y metodoldgica de la geografia
y con la ontologia (significados) que ha ido adquiriendo la disciplina en el continente. Se
conffa en que estos antecedentes puedan ser de ayuda para contemplar no solo la historia
reciente, sino que también ilustren sobre la conveniencia de mudar o no algunos de los
pilares sobre los cuales descansa esta asociacion.

Resta explorar los desafios de futuro que enfrenta la geografia continental, tanto respecto
a sus objetivos como a la necesidad de vincular la produccion de conocimientos con la
formulacion de politicas publicas a favor de los actores sociales mayoritarios, emancipando
y descolonizando al pensamiento geografico; simultdneamente, se enfatiza su valor tedrico
y practico para asegurar la convivencia de todos los latinoamericanos. Esto implica conso-
lidar la contribucién de la geografia con la conservacion y mejoramiento de los habitats de
los seres humanos y no humanos que pueblan la regién, asi como de la base de recursos
y servicios naturales, ambientales y culturales que nos otorgan identidad y que nos hacen
sentir y actuar como constructores del futuro. La interpretacion de algunos de los vectores
del devenir deberia ayudarnos a adoptar las innovaciones y cambios que aseguren una
eterna vida a los EGAL y una oportunidad de realizacion a todos los egalianos.

Ontologia de los egalianos

La primera condicion para la perdurabilidad de una idea u organizacién como EGAL des-
cansa en su capacidad de disponer de principios que otorguen significado a sus cono-
cimientos, agencia y acciones. La ontologia de los egalianos no puede prescindir del
sincretismo necesario y prevaleciente entre nuestras ancestralidades y las exigencias
de los dominios culturales fordneos. De preponderar estas dltimas, los propios principios
podrian ser amenazados por poderes coloniales que proyectarian su pérdida irreparable.
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La cultura latinoamericana es heredera de un fecundo tapiz de conocimientos, valores y
acciones que sustentan actuaciones fundadas y compartidas por los pueblos originarios
que pueblan los Andes, la Amazonia, las Pampas interiores, la Patagonia, la Tierra del
Fuego y tantos otros espacios naturales y socioculturales que constituyen el continente.

Todos los puebles originarios de la regién comparten valores como la reciprocidad, la com-
plementariedad, la justicia, la solidaridad y la equidad. Constituyen una base relacional que
nos otorga idiosincrasia e identidad particulares y que orientan nuestros quehaceres. Por
supuesto que la permanencia del EGAL tiene que ver con el fomento y aprecio por este
conjunto de valores, que han aportado por décadas la fortaleza necesaria para vencer
distancias, costos, sacrificios, sobrecargas y, por sobre todo, consolidar compafierismos,
amistades, acompafiamientos, alegrias y sufrimientos reciprocos.

Es que los latinoamericanos no aceptamos el predominio de la individualidad ni de sus
simbolos materiales, como tampoco estamos dispuestos a hipotecar nuestra forma de ser:
alegre, desinteresada y comprometida con la comunidad. Seria muy interesante averiguar
cudntos de los colegas de otros continentes y paises estarian dispuestos a adquirir deudas
financieras o a destinar parte de sus ahorros -siempre dificiles de conseguir bajo el domi-
nio de las incertidumbres y bajos salarios-, para costear los pasajes aéreos y terrestres,
siempre muy caros, o los alojamientos y alimentacion en paises y ciudades que muchas
veces manejan precios inalcanzables en comparacién con los que pagamos en nuestras
localizaciones habituales.

Parece haber dos razones poderosas para asegurar la continuidad de los EGAL por medio de
nuestros esfuerzos personales. En primer lugar, la enorme satisfaccién y alegria de conformar
una red de amigos que se alimenta con las noticias gratas de nuestro propio progreso inte-
lectual; las demostraciones de suficiencia de nuestros alumnos y discipulos; la constatacion
de que nuestras familias crecen; y, en ocasiones, también compartir las penas por aquellos
que han partido definitivamente o se han retirado a sus cuarteles de invierno. Nos invade la
sensacion de que nuestra mezcla sui generis de racionalidad y emocionalidad puede y debe
ser transmitida entre generaciones, justamente para que EGAL viva para siempre.

Desde luego que el sentido de lugar que caracteriza a las comunidades latinoamericanas
es otro legado cultural de importancia. La multiescalaridad de nuestros territorios, siempre
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en pugna entre lo local y lo global, entre lo vernaculo y lo importado, entre la colonialidad
y la emancipacién, entre la independencia y la subordinacién, ha sido permanentemente
resuelta con las relaciones diversas y multiples que conforman nuestros espacios de vida
cotidiana. Los ayllus aimaras o los lofts mapuches son auténticos territorios socialmente
construidos sobre la base de interacciones materiales y simbdlicas entre la naturaleza y la
sociedad, entre los seres humanos y no humanos, entre el presente, el pasado y el futuro,
entre la vida y la muerte.

Las relaciones de confianza no solo son la base de nuestro capital social, sino también
los remanentes vivos de organizaciones sociales que se han consolidado a través del
didlogo y las negociaciones por sobre la violencia o la incomprensién, que rechazan las
arbitrariedades, las injusticias, la soberbia y, fundamentalmente, los ejercicios de poderes
hegemdnicos con sus secuencias de despojos, exclusiones y segregaciones de todo tipo:
socioeconémicas, culturales, de raza y género, de edad o color de la piel.

La virtud y el amor son hechos constituyentes de nuestra cultura latinoamericana y, como
bien se sabe, no se transan dentro del sistema capitalista prevaleciente; més aln, no
poseen valor de cambio en la medida que son fluidos etéreos, bienes espirituales que,
sin embargo, se encuentran en la base de nuestra felicidad permanente y han estado
disponibles siempre en nuestros encuentros.

Hitos personales

El colega organizador del Il Encuentro de 1989, en Montevideo, tuvo que hipotecar su casa
para financiar los costos de organizacién, apostando a que el nimero de inscritos y el pago
correspondiente de los registros le iban a permitir cancelar el préstamo bancario solici-
tado; finalmente esto si sucedié. No contento con ello, organizé nuevamente otro EGAL en
Montevideo, donde la cadencia del portugués, casi como lenguaje Unico, se mezclaba con
la geografia de la sensualidad que presentaba la charla magistral de Pedro Cunill, aquel
gedgrafo chileno-venezolano cuyo simbolismo de exilio seria necesario reconocer.

Los encuentros en Toluca y, posteriormente, en Mérida, en el sur de México, fueron opor-
tunidades Unicas para abrazar a los colegas centroamericanos, particularmente a los
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cubanos, gentilmente invitados por los organizadores; todo ocurrié en compafiia de tequi-
las, margaritas, mariachis y la riquisima diversidad cultural de la gente, su musica y su arte,
todo ello encapsulado en hermosos paisajes de profundos verdes, azules y rojos.

No se puede dejar de mencionar el primer encuentro de La Habana en 1995 y su repeticién
20 afios después, en 2015. Lo sugestivo de su gente, su revolucién y sus territorios, asi
como la bondad y amistad de sus pueblos son sin duda hitos inolvidables, matizados por
los argumentos a favor 0 en contra que generan sus experiencias histéricas.

Nunca he olvidado el encuentro de Buenos Aires por cuatro razones poderosas: en primer
lugar porque logré la amistad y atencién de colegas brasilefios que me introdujeron en un
mundo de aproximaciones plurales y difusas, “cientifizadas” algunas, ideologizadas otras,
repartidas entre selvas, sabanas, cultivos y metropolis. En segundo lugar, por la presentacion
de la obra Los siete pecados capitales en el teatro mas relevante de esa interminable ciudad.
En tercer lugar, porque la conferencia del inolvidable maestro Milton Santos fue la perfecta
mixtura entre la emocion y el raciocinio que él propugnaba como punto fuerte de nuestra geo-
grafia del sury para el sur. Finalmente, porque se presenté por primera vez la candidatura de
Chile para ser sede de un EGAL, como parte de un largo proceso de sanacién ante las heridas
dejadas por la dictadura, que no han desaparecido después de 46 afios.

Esta postulacién fue postergada para dejar lugar a Puerto Rico, que organizé el EGAL de
1999 en San Juan. Las dificultades para conseguir visas para entrar a los Estados Unidos
no fue impedimento para apreciar los fundamentos de sus permanentes reivindicaciones de
autonomia territorial o para compartir calurosas tardes en medio de paisajes siempre verdes.

El encuentro de Santiago de Chile, celebrado en 2001, reunié nuevamente a miles de cole-
gas llenos de esperanza por el inicio del nuevo milenio. Representantes de Brasil, como
siempre, marcaron la diversidad y contagiaron con sus sambas de alegria, que sin embargo
no consiguieron impedir que afloraran las exclusiones y descalificaciones que perduraban
después de los traumaticos momentos de pérdida y restauracion de la democracia. La
geografia no puede ser inmune a los contextos histéricos y politicos por los que transita
cada uno de los momentos de nuestros paises. La participacion en los EGAL ha sido la
mejor sala de clases y fuente mayor de reconocimiento de comunidad, comprension y
acompafiamiento.
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Bogota, Sao Paulo, Lima y La Paz han sido también sede de los encuentros. El ocurrido
en la capital boliviana fue precedido por una conferencia sobre la paz, en momentos en
que Colombia hacia los maximos esfuerzos por alcanzarla; se contd con la participacion
de grandes expertos en conflictos armados de caracter nacional e internacional. La virtud
pacifica marcé gran parte de los debates, y los organizadores dieron muestras de su espe-
cial dedicacién para no contaminar la calidad de un evento realizado para todos, como
siempre ha sucedido. No se puede olvidar el impacto de la altura sobre el bienestar de los
participantes, algunos de los cuales debieron ser hospitalizados, como tampoco el intenso
frio que acompafio las visitas a Copacabana y al lago Titicaca, siempre aminorado por las
canciones y el ron, distribuidos ambos generosamente por los colegas de Puerto Rico y
Colombia, que remecian el silencio taciturno de los representantes andinos.

El tango que bailé la fundadora y participante eterna de los EGAL, la profesora argentina-
brasilefia Amalia Inés Geirages de Lemos, junto con uno de los mas connotados maestros
de Buenos Aires, el profesor Carlos Reboratti, es un hito inolvidable del encuentro de Sao
Paulo, el mas grande jamas registrado. La musicalidad de los sufrimientos relatados por el
tango se esfumaba al lado de la precisién y calidad de los movimientos de cuerpo y alma
que acompafia siempre a las danzas latinoamericanas, por origen o adopcion. Un parén-
tesis casi formal en medio de la desbordante alegria, curiosidad y entusiasmo de miles de
jovenes profesionales, estudiantes de pre y posgrado, que atiborraban cualquier espacio
disponible, retribuyendo con su presencia y participacion los esfuerzos que la sociedad y
los gobiernos brasilefios han realizado para ubicar a la geografia, practicada en las univer-
sidades federales, como pilar fundamental, no solo para el desarrollo de nuestro querido
pals hermano, sino también como compromiso con el desarrollo humano, social y cultural
de la mitad del mundo latinoamericano.

Tampoco puedo olvidar el encuentro de Colombia, por cuanto fue una nueva oportunidad
de querer y dejarse querer por tantos amigos y paisajes apropiados. Sin embargo, hay un
acontecimiento que tuvo profundas implicancias personales: en aquella ocasion, la pro-
fesora Gerusa, de la Universidad Federal de Santa Catarina, me hizo una invitacién para
presentar una conferencia en la Semana de Geografia a celebrarse en Floriandpolis. La
coordinadora de este evento era la profesora Magaly Mendonca; su carifio y devocion por
nuestro quehacer conjunto termind uniéndonos por diez afios, que fueron los mejores de
mi existencia. Es decir que el amor como ideal ancestral no solamente se manifesté como
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valor espiritual, sino real y material; nos ensefié que la geograffa no es distanciamiento
fisico, y que por sobre la geometria euclidiana de los espacios fisicos, de costos o de tiem-
pos, estan los flujos continuos de sentimientos, amistad y compafierismos.

Pensédbamos ingenuamente que la felicidad iba a ser permanente y que nuestra geografia
de pareja era inconmovible. Pero no, la vida nuevamente nos hizo apreciar —como ya nos
lo habian ensefiado los abuelos, y a través de los circuitos infinitos e interminables del aire,
las aguas, las tierras, las semillas— algo ya ratificado por las leyes de la termodinamica: nada
muere, todo se transforma. Magaly partio en su salida de campo infinita en noviembre de
2016, brindandome la oportunidad de conocer el dolor y el sufrimiento, algo que los gedgra-
fos no deberfamos dejar de considerar, en la medida que son atributos que también acompa-
fian a nuestros compatriotas latinoamericanos en sus geografias cotidianas de vida.
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Notas para pensar el EGAL: sobre el
camino andado y por andar

Monica Arroyo

> Brasi| Universidad de S&o Paulo

“.. soy un pedazo de tierra que vale la pena...
soy América Latina, un pueblo sin piernas pero que camina’.

Latinoamérica, Calle 13

esde 1987, la comunidad de gedgrafos de América Latina ha realizado sus encuen-

tros de forma continuada, cada dos afios, con una participacién amplia de colegas

de los diferentes paises de la region, que actlan en universidades, escuelas, ins-
titutos, asociaciones, organismos, entidades... en fin, en diversos dmbitos dindmicos de
la sociedad. Esta insercién sin duda representa un compromiso de cada participante con
su realidad local, pero también nacional y continental. Ningtn lugar se explica de forma
aislada y auténoma, como se aprendié en las principales obras de la tradicién disciplinar.

Durante el tiempo transcurrido, el EGAL se ha afirmado como un evento académico de
grandes dimensiones, con pluralidad tematica y tedrico-metodoldgica; asimismo, se ha
constituido como un foro de debate que se preocupa por los rumbos de nuestro conti-
nente. Esta trayectoria evidencia que los caminos de la critica y de la emancipacion son
resultados de una labor colectiva, en el cual la geografia tiene una contribucion para dar. En
cada modalidad de trabajo, las exposiciones traen resultados de investigaciones y reflexio-
nes, pero fundamentalmente proponen nuevas cuestiones y preguntas para continuar. Esta
es la riqueza principal del encuentro: la constatacion de un pensamiento que estéd siendo
construido desde nuestros lugares, en nuestra cotidianidad y dialogando con el mundo.
Con estas premisas, se puede revisar nuestra trayectoria y, sobre todo, discutir los desafios
tedricos y politicos que tenemos al frente como ciudadanos de este continente.
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Serfa importante recuperar, en primer lugar, los antecedentes del EGAL o, al menos, las
iniciativas precedentes que evidenciaron la gestacién de una geografia critica en América
Latina. Se trata de los Encuentros Latinoamericanos de la Nueva Geografia realizados en
1973, en Salto (Uruguay), y en 1974, en Neuquén (Argentina), que surgen como “una expe-
riencia inédita de colaboracién intelectual y politica entre gedgrafos argentinos y urugua-
yos” (Quintero, Duour e lut, 2009, 1), en un contexto histérico marcado por el debate sobre
las relaciones entre ciencia y politica. Si bien cabe apuntarlos como hechos distantes al
inicio del EGAL, a finales de la década del ochenta, también puede sefialarse que en ese
momento histérico de mediados de los setenta los paises del Cono Sur estaban en proceso
de redemocratizacion, con el fin de las dictaduras militares en la region.

Después de mas de 30 afios de realizar el EGAL regularmente, con una frecuencia bianual,
podemos preguntarnos sobre las razones de esta permanencia. Una posible respuesta
puede darse desde el punto de vista de la accién, de la prdctica concreta, en la cual los
geografos latinoamericanos dinamizan y potencializan su campo disciplinar. Otra posible
respuesta, asociada con la primera, puede derivarse de la propia dimension que la pro-
duccién del conocimiento y el quehacer académico han alcanzado en las (ltimas décadas.

Respecto al primer punto de vista, se puede hacer una lista de actividades que evidencian
como, junto al EGAL, coexisten otras experiencias importantes que se refuerzan mutua-
mente, retroalimentando su propia vigencia. 1) A partir de las geografias nacionales, se
organizan actividades con caracteristicas y tradiciones propias, y desde perspectivas y sub-
campos disciplinares diversos (encuentros, congresos, revistas, colectivos, dentro y fuera
del dmbito universitario). 2) A partir de las geografias tejidas en una escala supranacional,
se identifican varias iniciativas; obviamente se trata de una lista incompleta: a) Encuentro
Latinoamericano de Estudiantes de Geografia (ELEG), celebrado bianualmente; el Gltimo
fue realizado en la Universidad de Narifio, Colombia, en septiembre de 2018. Seguln lo
anunciado en la pagina web del evento:

El Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de Geografia -ELEG- es el resultado
de un proceso historico que piensa en la construccién de un proyecto geografico
desde América Latina, adelantado afios atrds en aras de consolidar una comunidad
académica de estudiantes de manera participativa, que incida en las discusiones
actuales, desde el pensamiento geografico, en relacién con los procesos politicos,
culturales y econémicos del continente (Universidad de Narifio 2018, parr. 1).

97

INDICE

.



:I-

4 - EIEGAL y su impacto en la geografia latinoamericana

b) Revista Latinoamericana de Estudiantes de Geografia (RELEG), cuyo primer nimero fue
lanzado en 2009. Como quedd expresado en el editorial del Gltimo nimero, esta publica-
cion “surge de la necesidad de difundir las problematicas que se discuten cada dos afios
entre los estudiantes en los Encuentros Latinoamericanos de Estudiantes de Geografia
(ELEG) y con ello, poner en debate los diversos conflictos y avances disciplinares que se
han desarrollado en diversas partes de nuestro continente” (RELEG 2019, 4); ¢) Red de
Geografia Critica de Raiz Latinoamericana (GeoRaizAL), un grupo de jévenes gedgrafos
que buscan nuevos caminos de discusion y debate a partir de la disciplina y buscando un
didlogo interdisciplinar con el pensamiento critico contemporaneo; d) Grupo de Trabajo
CLACSO Pensamiento Geografico Critico Latinoamericano, creado recientemente, nuclea
investigadores de diversos paises; e) Redes de docentes e investigadores que, a partir
de algln eje tematico comdn, construyen una relacién de intercambio y cooperacion aca-
démica; f) Revistas de geografia editadas en los diferentes paises, siendo la mayoria de
ellas electrénicas, que permiten una amplia circulacién y visibilidad de las investigaciones
y discusiones que estan siendo realizadas en distintas realidades de nuestro continente.

Si'se considera la dimension y el dinamismo que la produccion del conocimiento y el que-
hacer académico han alcanzado en las Ultimas tres décadas, se puede entender la conse-
cucion del EGAL. A nivel latinoamericano, se ha aumentado el nimero de cursos de grado
y posgrado, asi como la realizacién de investigaciones en ambitos universitarios. El campo
profesional, asociado a los sistemas de informacion geografica, ha crecido y ha generado
nuevas fuentes de trabajo.

En otras areas del saber, ha comenzado a (re)valorizarse la dimension espacial de los pro-
cesos sociales y naturales, asi como también la discusién sobre el territorio, generando de
alguna manera una reactivacion de didlogos interdisciplinares. Los vinculos con movimien-
tos sociales se han ampliado, asi como el surgimiento de nuevos colectivos que se movili-
zan a partir de problematicas especificas. Todas estas actividades se entrecruzan y crean
un ambiente de pertenencia disciplinar que, a pesar de concebirse desde diversos marcos
tedrico-conceptuales y perspectivas metodoldgicas, busca también generar didlogos con
otros campos, sin encerrarse en las fronteras disciplinares.

En este sentido, es necesario reconocer la importancia de las trayectorias personales de
gedgrafos y gedgrafas que, por diversas razones, han actuado y actlian en mds de un pafs,
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ayudando asf a crear lazos y tramas. Son muchas las historias y experiencias que pueden
ser citadas; es preciso destacar aqui a Graciela Uribe Ortega, gedgrafa chilena, exiliada
primero en Europa y después en México desde 1985, cuando se dio su insercion en la
Universidad Nacional Auténoma de México. Desde este centro realizd importantes aportes
al debate en torno a una geografia politica renovada y critica (Mendoza 2018).

Otro aspecto importante a considerar es que el EGAL no esta institucionalizado, no depende
de ninguna asociacion, se crea y recrea cada dos afios, segln las directrices y decisiones
del grupo organizador, que representa, de alguna manera, una geografia nacional, o mejor,
un conjunto de expresiones que la configuran. En cada coyuntura, se establece una combi-
nacion de acciones entre universidades, instituciones publicas, entidades sindicales, colec-
tivos, movimientos sociales, entre otros. Esto se consigue de forma singular, en funcion
de las caracteristicas de cada pais. De esa manera, la organizacion del EGAL se realiza de
manera auténoma, sin tutela de alguna organizacién o entidad supranacional o internacio-
nal. Esto es un aspecto interesante porque se aproxima mucho mas a ser una organizacion
horizontal, y no jerdrquica o centralizada.

;Qué permite el EGAL? ;Cual es su fuerza? Por un lado, el evento representa un estado del
arte, desde ya parcial e incompleto, pero sin duda lo suficientemente amplio como para
trazar un retrato de lo que se ha estado produciendo en América Latina en los dltimos
dos afios. También representa una oportunidad para la elaboracién de agendas, ya que el
propio grupo organizador define el titulo del evento, asi como los ejes tematicos. Sin duda,
es un momento para renovar y actualizar las problematicas a ser debatidas. Asimismo, se
pueden discutir problemas comunes y buscar formas de enfrentarlos. En diferentes paises,
por ejemplo, hay propuestas gubernamentales para terminar con la geografia en las escue-
las primarias y secundarias; en algunos casos ya lo han conseguido. Son persistentes las
tensiones resultantes de usos del territorio que oponen intereses de grupos sociales; son
innimeros los conflictos por uso inapropiado de los recursos naturales; en fin, diferentes
investigaciones apuntan hacia desigualdades socioespaciales que se recrean y metamor-
fosean incesablemente. En la comunidad de gedgrafos existe una preocupacién comun
por buscar caminos para un continente mas justo, igualitario, soberano y auténomo, con
proyectos de desarrollo mas incluyentes y distributivos.
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Nuestros desafios tedricos y politicos son permanentes. Segun las palabras de Milton
Santos en el V EGAL, que tuvo lugar en La Habana, Cuba, en 1995:

...No basta con describir, sino que hay que saber lo que se describe. Y hay que tener
atras, antes de abordar la descripcion, un cuadro de referencia tedrico que permita
una discusion. Porque cada vez que proponemos algo que no puede ser discutido,
no estamos contribuyendo al conocimiento, no estamos constituyendo una teoria,
un método; estamos, a lo maximo, representando un discurso y los discursos no
tienen eficacia politica si no tienen una base teérica (Santos 1995).

Precisamos construir nuestras interpretaciones sobre el mundo y los lugares, sobre los
territorios latinoamericanos y sus realidades. Precisamos ampliar nuestras lecturas y, simul-
taneamente, leernos mas, conocer lo que estamos produciendo en los diferentes rincones
del continente. Precisamos seguir construyendo redes de cooperacion e intercambio, de
amistad y de fiesta. De alguna manera, el EGAL nos ofrece condiciones para que, en una
semana, consigamos transitar por estas experiencias y desafios. jViva el EGAL!
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El impacto y los retos del
EGAL en la geografia de la region
centroamericana

Marilyn Romero Vargas y
Lilliam Quirds Arias Universidad Nacional de Costa Rica
» Costa Rica

0s problemas econémicos, politicos, sociales y ambientales por los que atraviesa

Latinoamérica no solo impactan al pais de origen, sino también al resto de la region,

desde los flujos migratorios hasta los movimientos politicos y sociales. La geografia
y los geografos profesionales tienen el deber de aportar a la resolucion de problemas
espaciales. El Encuentro de Gedgrafos de América Latina del 2019 nos invitd a reflexionar
acerca de qué aporte hacemos o podemos hacer quienes nos dedicamos al estudio de la
geografia frente a los retos de integracion y la diversidad en América Latina.

Para el caso de la region centroamericana, antes de responder a la interrogante, es impor-
tante presentar el contexto de la geografia en la regién, cudndo y dénde surge la ense-
fianza, la institucionalizacion y profesionalizacion de la disciplina, y cudl es su contexto
actual en la region.

El desarrollo de la geografia en América Central, tanto en la ensefianza primaria como la
secundaria, y particularmente en la formacion profesional universitaria, ha sido desigual si
se la compara con el resto de América Latina (AL), y mas aln en relacién con el resto del
mundo. Esta diferencia estd posiblemente dada por las condiciones histéricas y socioe-
condmicas de cada pais y del continente. Asi, a pesar de que ya en el siglo XIX, a escala
mundial, la geografia era reconocida y presentaba “mas de 200 sociedades en el mundo,
en parte impulsadas por la necesidad de conocer y valorar los recursos con los que con-
taban amplias regiones del mundo relativamente poco conocidas” (Palacios 2011, 108), en
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AL la profesionalizacién de gedgrafos y su formacion universitaria es reciente: Brasil fue
el primer pais en institucionalizar la geografia a inicios de los afios treinta, sequido por
Panama (1939) y México (1943).

En la region centroamericana, la Universidad Nacional de Panama inici6 en 1939 la carrera
universitaria en ensefianza de geografia para profesores de secundaria (Mckay 1973), sin
embargo, hasta en 1978 se crea la Licenciatura en Geografia e Historia, la cual se mantiene
vigente. En este mismo pais, la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI) ofrece, desde
1976, su curriculo de formacion en Geografia para la Ensefianza Secundaria, y en el afio 1994
creo el Departamento de Geografia, Carrera de Turismo y Recursos Naturales (Quirés 2010).

En Costa Rica, al igual que en Panama, actualmente existen dos universidades publicas que
imparten geografia como profesion, la Universidad de Costa Rica (UCR) y la Universidad
Nacional (UNA). En el caso de la UCR, los primeros cursos de geografia iniciaron en 1941,
en la Facultad de Filosoffa y Letras, y estén orientados a la ensefianza de la disciplina
en la formacion de maestros y profesores de educacién primaria y secundaria. En 1956
impartio la carrera de Geografia en Historia, la cual dio origen, en 1978, al Departamento
de Geograffa, que después pasé a formar la actual Escuela de Geografia en la Facultad de
Ciencias Sociales. Actualmente, esta ofrece el Bachillerato y la Licenciatura en Geograffa.
Ademas, en 1990 surgi6 el primer posgrado denominado Maestria en Geografia, con un
enfoque regional centroamericano, con el objetivo de contribuir al desarrollo de las cien-
cias sociales desde la geograffa.

En el caso de la Universidad Nacional (UNA), la Escuela de Ciencias Geograficas (ECG) nacid
como una disciplina independiente de la historia, en la Facultad de Ciencias de la Tierra
y el Mar, espacio que actualmente comparte con las Escuelas de Ciencias Ambientales,
Ciencias Agrarias y cinco institutos de investigacion en ciencias de la tierra. Desde su
fundacién, en 1973, el mismo afio de creacion de la UNA, la ECG opt6 por la carrera de
Bachillerato y Licenciatura en Ciencias Geogréaficas, cuyo objetivo es formar gedgrafos pro-
fesionales. La ECG también comparte responsabilidades con la Escuela de Historia, en la
Facultad de Ciencias Sociales, en la formacién de profesores de Estudios Sociales para
ensefianza secundaria donde se ensefia geografia, historia y civica.
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La ubicacién de la ECG en la Facultad de Ciencias de la Tierra le otorga un enfoque curricu-
lar asociado con la geografia aplicada, especialmente a partir de 1992, cuando cambié su
énfasis en la dualidad geografia fisica-humana a una geografia enfocada en el ordenamiento
del territorio, lo cual se mantiene hasta hoy. Su caracter diferencial para abordar los proble-
mas y soluciones espaciales es reconocido institucionalmente, asi como su importancia en
la participacion de los estudios multi y transdisciplinarios a nivel institucional en temas de
ordenamiento del territorio, evaluacion de recursos naturales, gestion de riesgos y analisis
del impacto ambiental, con un fuerte énfasis en el manejo instrumental de los sistemas de
informacion geografica, que se introdujo a inicios de los afios noventa a nivel curricular y de
investigacion. Desde esta época se definié la importancia de la integracién de la geogra-
fia bajo el enfoque del ordenamiento del territorio, que prevalece hasta el momento. En el
2005 se cre6 el primer posgrado, Maestria en Turismo de Naturaleza; posteriormente, surgio
una iniciativa de posgrado conjunta con la Escuela de Geografia de la UCR en Sistemas de
Informacion Geogréfica y Teledeteccion; este segundo programa sigue vigente.

En Nicaragua, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, en 1980, incluy6 dentro de
su formacion la Ensefianza de la Geograffa para Secundaria, y para el afio 1993 se empez6
a impartir la Licenciatura en Geografia con una orientacion profesional.

En otros paises centroamericanos (Guatemala, EI Salvador y Honduras) no se imparten
programas formales de geografia. Se han realizado varios esfuerzos para establecer pro-
gramas en estos paises; sin embargo, son otras instituciones y organizaciones las que
lideran las tareas propias de la geograffa. A través de iniciativas apoyadas por el Instituto
Panamericano de Geograffa e Historia (IPGH) se han realizado importantes esfuerzos.

Un caso interesante se da en Honduras, pais en el que desde el afio 1999 se imparte la
Maestria en Ensefianza de la Geografia, en la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazén, de cardcter interdisciplinario, dirigida principalmente a los profesores de educa-
cion media, (Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan, 2019). Ademas, desde
el afio 2013 se imparte la licenciatura en Ciencia y Tecnologia de la Informacién Geografica,
asf como una maestria en Ordenamiento y Gestién del Territorio, que esta inserta en la
Facultad de Ciencias Espaciales de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (FACES/
UNAH) y el Departamento de Geografia de la Universidad de Alcald, Espafia (Universidad
Nacional Auténoma de Honduras 2019).
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De acuerdo con Pefia y Sangrin (1984) durante los afios setenta y ochenta, Costa Rica fue
el Ginico pais de la region centroamericana en donde la geografia fue considerada parte
de la oferta académica de las universidades publicas mas importantes; la apertura hacia
profesionales foraneos y la gran efervescencia a escala mundial sobre nuevos paradig-
mas y enfoques tedrico-metodoldgicos de la geografia —como la geografia cuantitativa y
las geografias radicales y humanistas— abrieron una orientacion a la disciplina como una
ciencia con un gran potencial para aportar a los problemas y la bisqueda de soluciones a
la realidad del pais.

En este contexto histdrico brevemente esbozado, en el afio 2011 se organizé por primera
vez en América Central el XIIl Encuentro de Gedgrafos de América Latina, “estableciendo
puentes en la geografia latinoamericana” (EGAL 2011). Se penso en la regién como un
puente fisico y social, un corredor que histéricamente ha conectado América del Sur con
América del Norte, lo que ha promovido la riqueza natural y la diversidad cultural, asi como
conflictos sociales y politicos en la relacion sur-norte, algunas veces fungiendo como corre-
dor de paso, otras como habitat permanente de migraciones. Fue un esfuerzo conjunto
entre ambas escuelas de geografia en las dos universidades.

El EGAL 2011 significo para la geografia profesional de Costa Rica, especialmente para la
UNA, nuevas alianzas con las escuelas de geografia de México y de Suramérica, asi como
el fortalecimiento de las relaciones con las escuelas de geografia de Nicaragua y Panama.
EGAL 2011 incentivé la participacion de docentes y estudiantes costarricenses en eventos
posteriores, principalmente en Cuba, asi como la realizacion de pasantias y estudios docto-
rales en paises como Brasil y México. Ademas, se amplié una red de contactos que todavia
contribuye con publicaciones, foros tematicos y procesos de produccién y evaluacion de
pares en la Revista Geogrdfica de América Central, editada desde 1974 por la Escuela de
Ciencias Geogréficas de la UNA. Actualmente esta revista se publica también en formato
digital'y se encuentra indexada en Latindex y Redalyc.

Importante resaltar que el aporte de la disciplina, desde su ensefianza primaria, secundaria
y profesional (universitaria), debe plantearse desde el contexto histérico regional, recono-
ciendo las particularidades y condiciones del desarrollo de la ciencia geografica, pero tam-
bién las caracteristicas y condiciones demograficas, socioeconémicas y politicas de cada

1 http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica
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pais. América Central comparte una historia, riquezas naturales, pero también conflictos y
desigualdades sociales que se agudizan cada vez més. Al tratarse de un é&rea altamente
vulnerable desde el punto de vista de los indicadores sociales, la geografia tiene el reto,
como disciplina cientifica, de aportar a la calidad de vida de las poblaciones en temas
como pobreza y desigualdad social, diversidad e inclusién, migracién, deterioro ambien-
tal, problemas transfronterizos, geopoliticos, entre otros; es un reto posicionar y fortalecer
la disciplina en todos los paises centroamericanos. En aquellos donde no existe, como
Guatemala y El Salvador, es importante posicionarla, y es necesario fortalecerla en otros
como Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Por otro lado, los paises centroameri-
canos ya podrian estar en condiciones de crear un programa de doctorado en geograffa,
orientado a la investigacion y el planteamiento de soluciones a problemas comunes, pro-
moviendo de esta forma la integracion regional sin dejar de lado el contexto nacional.

En el caso de Costa Rica, Araya (2009; 2012) encontré que el gedgrafo consultor e investi-
gador es polivalente, lo que significa que trabaja simultdneamente en una o0 mas tareas, v,
para su buen desempefio, requiere del manejo de los Sistemas de Informacion Geografica,
especialmente el campo de la Gestién del Ordenamiento Territorial y los estudios de
Paisaje/Territorio y Recursos Naturales.

El aporte del profesional en geografia en la regién no debe enfocarse (nicamente en la
blsqueda de soluciones a problemas de indole territorial y ambiental. Su contribucién al
ordenamiento del territorio, la gestion del riesgo y la aplicacion de Sistemas de Informacion
Geografica y Teledeteccion a la gestion territorial debe orientarse desde una vision critica
y humanista frente a los problemas de la pobreza y la desigualdad social, la violacién de
derechos humanos, los temas migratorios y el narcotrafico, desde un conocimiento local,
pero con perspectiva regional. Para la geografia profesional es un reto contribuir a la
formacion de gedgrafos y, simultdneamente, desarrollar investigacién cientifica bsica y
aplicada, e involucrarse, a través de estudios técnicos con las instituciones del Estado y las
empresas, en la solucién de problemas espaciales y territoriales. Ademas, es importante
que las y los gedgrafos profesionales participen en politica publica, incidiendo desde su
pensamiento y l6gica espacial en la solucion de temas claves para la region.

En este sentido, acoger al EGAL como foro regional es un logro que fortalece un espa-

cio de discusién de temas de actualidad desde una perspectiva geogréfica, pero también
de difusién de nuevo conocimiento geografico en busca de alternativas de integracion y
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cooperacién conjunta. Sin embargo, la crisis econdémica y social actual que vive la mayoria
de los paises centroamericanos parece reducir cada vez mas las posibilidades de intercam-
bio de conocimiento mediante foros presenciales, dado el costo de movilizacién que esto
implica. Por otro lado, la organizacion de los EGAL requiere de una gran capacidad organi-
zativa, de infraestructura institucional y nacional, con la que no siempre cuentan todos los
paises centroamericanos. Sin embargo, el EGAL, al ser un foro itinerante, multitudinario y
multicultural, contribuye al reconocimiento nacional de la profesion, al tiempo que fortalece
los lazos y potencia la integracién entre paises mediante proyectos concretos e intercam-
bio de pensamientos latinoamericanos.
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Los EGAL y su papel en la
construccion de geografias de
América Latina, con particular
referencia a los paises andinos

Gustavo Montanez Gomez

» Colombia Universidad Externado de Colombia

ntentar responder con rigor los interrogantes implicitos en el titulo de esta ponencia

demandarfa una investigacién exhaustiva, un examen concienzudo tanto de los materia-

les y documentos de los EGAL, como de las agendas y dinamicas de las comunidades de
gedgrafas y gedgrafos latinoamericanos, asi como de sus publicaciones y acciones indivi-
duales, grupales e institucionales.

Estas consideraciones buscan apenas atizar la indagacion retrospectiva y prospectiva, de
mediano vy largo plazo, sobre cémo han sido y cémo podrian ser las relaciones de doble
via entre los EGAL y la construccion de las inagotables geografias latinoamericanas. En
todo caso, la clave de la indagacién se encuentra en los mismos participantes de los EGAL,
como actores individuales y colectivos, quienes con vinculos institucionales o actuando
de manera auténoma, han mantenido su compromiso con la produccién y acumulacion
de conocimiento geografico en América Latina, asi como con la construccién de espacio
y territorios propicios para la vida digna. Esto implica develar las geografias de la gente y
sus utopias geograficas.

La reflexion tomé en consideracion los siguientes elementos: una aproximacion herme-
néutica sobre los EGAL y su impronta desde sus origenes; el papel de las dindmicas del
contexto en la definicion de las intencionalidades tematicas y de las agendas de investi-
gacién manifiestas en la evolucién de los encuentros; la relacion entre los procesos de
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institucionalizacion de la geograffa en los paises de América Latina y la evolucién de los
EGAL, con particular referencia a las naciones andinas; y la incidencia de los liderazgos en
la construccién de nichos académicos de avance de la investigacion geografica.

Los EGAL no son solo los encuentros de gedgrafos y gedgrafas de América Latina que tie-
nen lugar cada dos afios en diferentes paises de la region. Tal simplificacién no seria justa
con los gedgrafos inspiradores de los EGAL; constituiria un atisbo ausente del contexto
histdrico-geografico en que estos encuentros emergieron y una manera de invisibilizar su
sentido original, asf como la perspectiva de largo plazo que sus promotores quisieron impri-
mir y cultivar. La ruta labrada por la praxis de los EGAL evidencia su progresiva consolida-
cién y sostenibilidad, gracias, quiza, a no recurrir a los formatos de la ortodoxia institucional
tradicional. El EGAL nace critico frente al pensamiento geogréafico hegemonico, asi como
rebelde frente a los procesos y realidades geograficas latinoamericanas, configuradas bajo
el predominio de la colonialidad del poder. Aun asf, los EGAL no han dejado de ser émbitos
de expresion de libre pensamiento y accion.

Las intencionalidades teméticas de los EGAL realizados hasta ahora expresan en buena
medida una relacién con la evolucién de su contexto. Desde los encuentros preliminares, a
comienzos de los afios 1970, hasta el XVII EGAL se han abordado tematicas diversas y cru-
ciales para el mundo y el continente, comenzando por las asociadas a la primera crisis del
capitalismo mundial, después de las casi tres décadas de intenso crecimiento econdémico
en Europa y Norteamérica que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial.

Los encuentros previos a los EGAL ocurrieron en tiempos de creciente movilizacién social
en el mundo, en plena Guerra Fria, cuando ademas se respiraban los aires de la llamada
revolucion de las subjetividades y de las diferencias, representadas en el movimiento de
Mayo del 68. Se asistia a la intensificacion de guerras de liberacién en Asia y la expansion
de dictaduras en América Latina. Las luchas por la democracia, por la reduccién del hambre
y la desigualdad recobraban fuerza en nuestro continente. Fueron también afios en los que
adquirié fuerza explicativa la Teoria de la Dependencia en América Latina, desde la cual se
visibilizé la existencia de relaciones estrechas entre subdesarrollo y desarrollo, dos caras
de un mismo proceso.
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Las dindmicas posteriores reforzarian la necesidad de profundizar atn mas en el conoci-
miento de los procesos y relaciones de construccién/destruccién del espacio geografico
latinoamericano y su relacion con las tendencias del poder mundial. América Latina serfa
escenario de la experimentacién violenta de la aplicacién del modelo de Estado neoliberal
en Chile, desde 1973. Durante los afios ochenta se harfan mds visibles las tendencias de
desmonte de las politicas estatales ligadas al modelo de acumulacién por sustitucion de
importaciones, pero al mismo tiempo las dictaduras se ablandarian parcialmente y comen-
zarfa el retorno a la democracia liberal en los paises que las habian sufrido.

América Latina también conoceria la alarma inicial y la creciente preocupacion colectiva
sobre la problematica ambiental en el planeta, asi como en sus territorios y sus relaciones
causales. En los afios noventa se intensificaria el discurso y la aplicacion de las politicas de
la globalizacién neoliberal, se sentiria el estancamiento de los procesos de industrializa-
cion y la profundizacién de una nueva fase de acumulacion de base extractivista en el con-
tinente. Empero, vendria en América Latina la respuesta social que instalaria los llamados
gobiernos posneoliberales en una buena parte de los paises de este continente.

En este marco, el siglo XXI se recibirfa con mucha expectativa, mientras los gobiernos pos-
neoliberales, al fragor de reformas progresistas, comenzaban a cargar dosis de desgaste.
Emergerian nuevos tipos de golpes de Estado, matizados con tintes juridicos, como los
ocurridos en Honduras y Brasil. Buena parte de estas dindmicas de los contextos mundial
y latinoamericano se evidencian en la evolucién de las intencionalidades tematicas mani-
fiestas en las convocatorias y objetivos especificos, segtn la evolucion de los EGAL, como
se puede ver en la Tabla 1.
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Tabla 1. Fases segun evolucion de intencionalidades manifiestas de los EGAL, 1987-2019

P Fasel
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truccion de la tra-
dicional disciplina
geografica

P Fasell

Comprensién foca-
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geograficos cru-
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de la geografia

latinoamericana en :

el siglo XXI

Afio
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Il 1989 i Uruguay Geograffa, poder y planificacion
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En términos generales, no estd plenamente clara la relacion que podria existir entre la
evolucién de los EGAL y la de la institucionalizacién de la geografia en los distintos paises
de América Latina. De acuerdo con Capel (1981; 1987), la institucionalizacién del saber geo-
gréfico permite a sus productores y reproductores adquirir no solo una visibilidad y una
identidad, sino también los medios que garanticen cierta continuidad, lo cual es una condi-
cion significativa del cardcter acumulativo de los conocimientos, en este caso geogréficos.
Aunque la institucionalizacion de la geografia se presenta de manera asincrénica y desigual
en los paises de América Latina, es evidente que la expansion diferenciada de la institucio-
nalizacién de programas de formacién profesional y posgraduada en geografia ha fortale-
cido en general la evolucién y valoracion de los EGAL. De hecho, la informacion disponible
muestra que la mayor participacién de ponencias por paises corresponde a aquellos en los
que la geografia ha alcanzado mayores grados de institucionalizacion a nivel de pregrado y
de posgrado, asunto que no sorprende, como se puede apreciar en la Tabla 2.

Es menos evidente la argumentacion en la otra via, es decir que los EGAL hayan contribuido
a la institucionalizacion inicial de la geografia. Pero hay indicios de que una vez logrado
cierto grado de institucionalizacién basica de programas de formacién geogréfica en los
distintos paises, la incidencia de los EGAL es reconocida en el fortalecimiento posterior de
programas docentes, en particular los de posgrado. En estos casos se trata de procesos
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vinculados con los EGAL pero que no ocurren necesariamente en los encuentros como
tales, sino en las actividades y dindmicas relacionales que se impulsan y desarrollan en los
lapsos que transcurren entre estos eventos, conectadas por redes formales e informales,
en escenarios de formulacién y desarrollo de politicas publicas o0 en procesos préximos de
investigacion y/o accién participativa.

Tabla 2. NUmero de programas de formacion universitaria en geografia por nivel de formacion,
2017 nimero y porcentaje de ponencias EGAL XIV'y EGAL XVII.

Ndmero % total Ndmero % de Total

R . Total % total ) ) : )
Pregrado  Especializacion  Maestria  Doctorado ponencias ponencias  ponencias  ponencias

EGALXIV ~ EGALXIV  EGALXVII EGAL VII

Prog.  programas

Paraguay
Puerto Rico :

Republica
Dominicana

Fuente: Observatorio Geografico de América Latina, 2017; Spdsito, 2016.
Organizacion EGAL XVII, 2019.
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En los paises andinos, como en el conjunto de los paises latinoamericanos, la instituciona-
lizacion de la formacién universitaria en geografia ha sido asincrénica. Un hecho para des-
tacar es que el peso de la participacion de los gedgrafos y gedgrafas de los paises andinos
en los EGAL ha tenido un sensible aumento en afios recientes, como se deduce de la Tabla
3, si se toma como indicador el nimero de ponencias presentadas.

Per(i fue el pais pionero en abrir la primera carrera universitaria formal en geografia en el
afio de 1948, cuando se cred el Instituto de Geografia, en la Universidad Nacional de San
Marcos de Lima, y se comenzaron a formar los primeros gedgrafos bajo la orientacion de
profesores gedgrafos franceses y algunos peruanos que provenian de ciencias afines a la
geografia (Cérdoba 2006). La principal orientacion de la geografia peruana parece haber
sido la del campo de geograffa aplicada, ligado a la formulacién y acompafiamiento de
politicas publicas de perspectiva espacial y territorial.

Venezuela fue el segundo pais andino en la apertura de programas de formacion en geo-
graffa; alli se cred y abrié el primer programa en 1956 y el segundo en 1964. Al comienzo,
tuvo representaciones y presencia asidua en los EGAL; la geografia venezolana habia reci-
bido la temprana influencia de la del Cono Sur, en buena parte como efecto paraddjico de
la didspora provocada por las dictaduras instauradas alli en los afios setenta. Varios geé-
grafos tuvieron que huir de esas dictaduras y llegaron a Venezuela, entre ellos uruguayos,
chilenos y brasileros, incluido Milton Santos, en un corto tiempo. En primera instancia, la
geografia fisica del territorio venezolano, y luego diversos émbitos de la geografia humana
ligados a los cambios y retos asociados con la globalizacion (Trinca Fighera 2005a; 2005b),
asi como la aplicacion del enfoque geohistdrico (Tovar 1996), fueron quiza las principales
Iineas de trabajo de la geografia venezolana.

Por su parte, Chile abrié su primer programa de formacion profesional en la década del
sesenta (Romero 2006). Mas adelante, en el afio 2009, se cred el programa de Magister
en Geografia y Geomética en la Pontificia Universidad Catélica de Chile, PUC, y de manera
casi simultdnea en otras universidades se abrieron otros tres programas de Magister
en Geografia y areas afines. En el afio 2013 se puso en marcha el (nico programa de
Doctorado en Geografia en la PUC (Arenas e Hidalgo, 2016).Colombia rompié el circulo
vicioso de no pregrado porque no habia docentes, mediante la apertura de un programa de
maestria en 1984, con base en una alianza fructifera entre la Universidad UPTC y el Instituto
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Geogréfico Agustin Codazzi. El resultado mas conspicuo fue la formacion de las cohortes
de profesores universitarios de geograffa, que serian la principal base docente inicial para
la creacion de varios de los programas de pregrado. En 1993, se dio apertura a la primera
carrera profesional de geograffa en la Universidad Nacional de Colombia, y pocos afios
después se crearon otros cinco programas de pregrado, cuatro en universidades privadas
y uno en una universidad privada. En las primeras décadas del siglo XXI se abrieron cuatro
programas de maestria adicionales y dos programas de doctorado.

De los paises andinos, solo Colombia y Chile tienen programas de doctorado en geografia,
dos el primero y uno el segundo. Se crearon en las dos Ultimas décadas y mantienen cons-
tructivas relaciones académicas, asi como similares lineas de investigacién en campos de
geografia urbana, riesgos y amenazas naturales, medio ambiente y cultura, entre otras. En
el caso de Colombia, merecen mencién especial varias iniciativas de grupos con relativa
autonomia que promueven investigacion y accién geografica participativa, como son los
colectivos de Georaizal y Estepa.

En el caso de Bolivia, Dory y Douzant-Rosenfeld (1995) relatan que la geografia estuvo
ausente de las universidades, con la excepcién de la Universidad Mayor de San Andrés,
donde entre 1960 y 1971 existi6 un curso de Geograffa y Recursos, que fue suprimido por el
gobierno militar del general Hugo Banzer. Al término de la dictadura no solo se restauro el
curso, sino que se cred la carrera de geografia, en 1985, adscrita a la Facultad de Geologia.

En Ecuador, aunque desde 1973 se ofrecian cursos internacionales en el Centro
Panamericano de Estudios e Investigaciones Geograficas, CEPEIGE, asociado al Instituto
Panamericano de Geografia e Historia de la OEA, la creacién de la primera carrera de geo-
graffa ocurrié en 1989, en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Diez afios después,
el programa cambi6 su nombre por el de Ingenieria en Ciencias Geograficas y Desarrollo
Sustentable (Hidalgo 2009). En las décadas recientes varias externalidades institucionales
positivas florecieron en este pais y han posibilitado la promocién de la geografia como
campo disciplinar y profesional.

116

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

La presencia de instituciones como la FLACSO, la CLACSO y la Universidad Andina Simén
Bolivar, que promueven y trabajan el tema territorial, ha favorecido el ascenso de teméticas
geograficas en el debate académico, profesional y social, generando iniciativas de discu-
sion académica y de nuevos programas de formacion en posgrado sobre tematicas proxi-
mas a la geograffa. Otros factores adicionales que han contribuido a despertar entusiasmo
por la geografia en Ecuador han sido la presencia y actividad de David Harvey, durante un
parte del gobierno de Rafael Correa, y los debates en torno al Buen Vivir. La realizacién
en el 2018 del Primer Congreso de la Asociacién Geogréfica del Ecuador, la organizacion
exitosa del XVII EGAL, la dindmica de la geografia de la PUCE, asi como la emergencia de
colectivos activos de geograffa critica testimonian y auguran interesantes y sorprendentes
avances para la geograffa ecuatoriana.

Con excepcion de Chile y Venezuela, los demas paises andinos de Suramérica hicieron
parte del grupo que pasaron a organizar los EGAL con cierto retraso. No obstante, tres de
los cuatro encuentros de la Gltima década, incluido el mas reciente, se han organizado y
realizado en paises andinos, Per(, Bolivia y Ecuador, lo que parece haber tenido efectos
académicos, institucionales y culturales en la geografia de estos paises. Ya en el XIV
EGAL de Lima el nimero de ponencias de los paises andinos alcanzaba més del 8 % del
total, y en el XVII EGAL de Quito ese porcentaje alcanzé mas del 37 %, con una impor-
tante contribucion de colegas de Ecuador, como se indica en la Tabla 3. De hecho, este
EGAL cerré el primer ciclo de participacion de los paises andinos como organizadores
de los encuentros, con un nimero significativo de ponencias presentadas por ecuatoria-
nos, sin precedentes en relacién con la participacién de un pais sede de los EGAL, con
excepcion de Brasil.
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Tabla 3. NUmero de ponencias presentadas en los EGAL XIV y XVII procedentes de paises latinoa-
mericanos, por paises y subregiones

SUBREGION

Brasil

Paises andinos

Cono Sur no
andino

México y

Centroamérica

PAIS

NUmero
ponencias
EGAL XIV
Lima, Perti

% total
ponencias
EGAL XIV
Lima, Perd

NUmero
ponencias
EGAL XVII

Quito, Ecuador

% total
ponencias
EGAL XVII

Quito, Ecuador

Fuente: Carreto (2013), a partir de Memorias XIV EGAL, Organizadores EGAL XVII.
Organizacion, agrupacion y calculos del autor.

118

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Dadas las condiciones basicas de produccion de conocimiento geogréfico y su circulacion
en América Latina, la construccién y consolidacién de cada una de las distintas geografias
pasa de manera necesaria por la emergencia y desarrollo de liderazgos académicos criti-
cos, individuales y colectivos, asi como por el develamiento de las geograffas de la gente.
Pasa también por la institucionalizacion de programas de pregrado y sobre todo de pos-
grado, y por la consolidacién de lineas de investigacion de pertinencia social y ambiental.
Estos espacios son fortalecidos por el tejido académico imbricado en los EGAL. Cabe des-
tacar ademds la constatacion de la existencia activa de al menos 18 colectivos auténomos
y militantes de geografia critica que han empezado a ofrecer y desarrollar interesantes
agendas y publicaciones en el entorno EGAL. Pero la emergencia de los liderazgos y nichos
geogréficos en marcha subyace en buena medida en las tramas humanas de sentipensa-
mientos entre las gedgrafas y los gedgrafos latinoamericanos, asi como su relacion con el
espacio y los territorios de la gente.

Bibliografia

Arenas, Federico y Rodrigo Hidalgo. 2016. “La postgraduacion en Geografia en el caso de
la PUC en Chile: Logros y desafios”. En A diversidade da Geografia brasilera. Esca-
las e dimensoes da andlise e da acao, editado por Eliseu Savério Sposito, Charlei
Aparecido da Silva, Joao Lima Sant’ Anna Neto y Everaldo Santos, 423-35. Rio de
Janeiro: Consequencia Editora.

Capel, Horacio. 1981. “Institucionalization of Geography and strategies of change”. En
Geography, ideology and social concern, editado por David Ross Stoddart, 37-69.
Oxford: Blackwell.

--.1987. “Sobre ciencia hispana, ciencia criolla y otras ciencias europeas”. Asclepio 39 (2):
317-36.

Carreto Bernal, Fernando. 2013. "XIV Encuentro de Gedgrafos de América Latina: Reen-
cuentro de saberes territoriales latinoamericanos, Lima, Per(, 8-11 de abril de 2013".
Investigaciones Geogrdficas, Boletin 81: 164-66.

Cérdoba Aguilar, Hildegardo. 2006. “Estado actual de la geograffa en Per(”. Ponencia pre-
sentada a la sesion especial £/ Estado de la geografia en los paises latinoamerica-
nos, 104 Congreso de la Asociacion de Gedgrafos Americanos, marzo.

119

INDICE

.



:I-

4 - EIEGAL y su impacto en la geografia latinoamericana

Dory, Daniel, y Douzant-Rosenfeld, Denise. 1995. “Geografia y gedgrafos en Bolivia y Cuba:
ensayo de sociologia histérico comparativa”. Documents d’ Anadlisi Geografica 27
57-73.

Hidalgo Aguilera, Juan. 2009. Veinte afios de la escuela de Ciencias Geogrdficas de la
PUCE. Quito: Escuela de Ciencias Geogrdficas de la PUCE.

Observatorio Geografico de América Latina. 2019. Memorias de los Encuentros.
«observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/temasegal.htmb.

Romero, Hugo. 2006. “Estado actual y perspectivas de la geografia en Chile”. Ponencia
presentada en la sesion especial £/ Estado de la geografia en los paises latinoame-
ricanos, 104 Congreso de la Asociacion de Gedgrafos Americanos, marzo.

Spésito, Eliseu Savério. 2016. “A pés-graduacao em Geografia no Brasil. Avaliacao e ten-
dencias”. En A diversidade da Geografia brasilera. Escalas e dimensoes da andlise
e da acao, editado por Eliseu Savério Sposito, Charlei Aparecido da Silva, Joao
Lima Sant’ Anna Neto y Everaldo Santos, 523-43. Rio de Janeiro: Consequencia
Editora.

Tovar, Ramon. 1996. £/ enfoque geohistdrico. Valencia, VE: Universidad de Carabobo.

Trinca Fighera, Delfina. 2005a. “A Venezuela e os desafios territoriais do presente”. En
Continente em chamas. Globalizacéo e territorio na América Latina, editado por
Marfa Laura Silveira, 55-84. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

--.2005h. “Los desafios de la globalizacién y la ocupacion de la Amazonia”. X Encuentro
de Gedgrafos de América Latina. Sdo Paulo: Departamento de Geografia, Facultad
de Filosoffa, Letras e Ciencias Humanas, Universidad de S&o Paulo.

120

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Tendiendo puentes:
los latinoamericanistas y la geografia
latinoamericana

Felipe Valdez

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
» Ecuador

entro de las comunidades académicas geograficas del mundo existen grupos

de trabajo de expertos regionales, que focalizan sus esfuerzos de investigacion,

publicaciones y eventos académicos en América Latina. La regién, por sus par-
ticularidades y complejidad, genera intereses diversos para el desarrollo de investiga-
ciones sobre el espacio, los problemas ambientales y también del territorio, por varios
grupos de gedgrafos latinoamericanistas. En la actualidad, dentro estas comunidades
académicas existe una creciente participacion de gedgrafos latinoamericanos, quienes
aportan de forma activa al debate y la investigacion sobre la region. Las exigencias
normativas de la educacion superior en América Latina promueven la investigacion en
redes y la internacionalizacion, lo cual estd generando un escenario en donde la coo-
peracién con redes internacionales es casi mandatorio. ;Cémo ocurre esa cooperacion
entre los gedgrafos latinoamericanos y latinoamericanistas en la actualidad y cudles
son sus perspectivas a futuro?
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Esta mesa temética especial plantea un didlogo con gedgrafos latinoamericanistas para
discutir acerca de estas interrogantes: ;Cudles son las tematicas, tradicionales y novedo-
sas, que llaman la atencion de los grupos latinoamericanistas? ;Cual es el aporte innovador
que presenta la comunidad epistémica geografica latinoamericana para el didlogo de igual
a igual con grupos latinoamericanistas? ;Cémo ven los latinoamericanistas los aportes de
las comunidades epistémicas que nacen en América Latina? ;Qué efectos genera en este
intercambio la geopolitica de la cooperacién académica internacional? ;Cémo enfrentar
los retos institucionales para consolidar la cooperacién académica de pares, norte-sur y
sur-sur?

Si bien la cooperacién entre los latinoamericanistas y la geografia latinoamericana tiene
ciertas particularidades, dependiendo del contexto histérico y de los paises entre los que
ocurre este intercambio, puede ser caracterizada por su larga duracién y su constante
evolucién. En un principio es la diversidad biolégica y cultural del continente americano
lo que llamo la atencion de investigadores gedgrafos y gedgrafas en diferentes contextos
historicos: desde la exploracion y colonizacién, pasando por la migracion y el aprovecha-
miento de recursos naturales. De igual manera, la cooperacién se concentré en la genera-
cion de informacion sobre los recursos naturales y las formas de ocupacion del territorio.
El resultado de esta larga historia del interés de los gedgrafos latinoamericanistas en la
region se ve plasmada en la gran influencia que han tenido las corrientes de pensamiento
geografico europea y norteamericana en las universidades y programas de geografia, asi
como un vasto nimero de monografias regionales y trabajos cartograficos. El constante
levantamiento de informacién sobre la regién fue también importante para las nacientes
republicas en América Latina; es asi que muchos de los gobiernos consideraron a las misio-
nes cientificas extranjeras como socios estratégicos para el desarrollo de sus paises.

La combinacién de tres elementos —la generacién de informacién empirica, la transferencia
de conocimiento y la existencia de fendmenos particulares dentro de la region— provocé el
progresivo paso de una relacion vertical de interaccién a una forma mas horizontal de coo-
peracién entre gedgrafos latinoamericanistas y gedgrafos latinoamericanos. Ya en el siglo
XX, el interés académico sobre la region resulté mas evidente y se separ6 de otros inte-
reses previos. Varias universidades de Europa y Norteamérica crearon centros de investi-
gacion especificos para el estudio de Latinoamérica. Esto no solo ha acelerado el proceso
de transferencia del conocimiento, dado el incremento en el nimero de latinoamericanos
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estudiando en estas universidades, sino también ha modificado el rol de la geograffa lati-
noamericana en el pensamiento geografico mundial.

Aunque la diversidad bioldgica y cultural de la regién sigue siendo un gran atractivo para
los gedgrafos latinoamericanistas, nuevas tematicas especificas de la region han emergido
dentro de este interés: los procesos de paz, el enfoque en derechos, nuevas formas de
urbanizacién, economia informal, geografias subalternas, movilidad y flujos migratorios,
feminismo, etnoecologia, entre otros. En esta ocasion, a diferencia de lo ocurrido en los
origenes del intercambio intercontinental, los gedgrafos y gedgrafas de Latinoamérica
tienen un papel preponderante en el desarrollo del pensamiento geografico al adaptar
conceptos y metodologias para explicar los complejos fenémenos regionales, asi como al
aportar activamente a una critica poscolonial de la geopolitica de la creacién y circulacion
del conocimiento.

No obstante, la cooperacién se ve limitada por la tendencia a internacionalizar la investi-
gacién y su consecuente simplificacion por parte de los estandares de evaluacion y acre-
ditacién académicos actuales. El reto, tanto para latinoamericanistas como para gedgrafos
y gebgrafas latinoamericanos, es desafiar estos esquemas y abrir las posibilidades para la
generacion de un conocimiento geografico més plural que recoja la voz de aquellos que
no han sido escuchados o han sido y son silenciados. Esta podria ser la marca y el aporte
definitivo de la colaboracién entre ambos grupos.
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La cambiante interpretacion de la
geografia espanola respecto a
América Latina: entre el paternalismo,
la hermandad y la indiferencia

Rubén C. Lois-Gonzalez

» Espaiia Universidad de Santiago de Compostela

a conexion entre Espafia y América Latina empieza por la dificultad para denominar

correctamente a ambas partes: Iberoamérica e Hispanoamérica, que también se

usan, y para muchos Estado espafiol es preferible a Espafia. A este respecto, los
estudios culturales nos insisten en el concepto de invencion de la tradicién. Esta lectura
centrada en las narrativas permite comprender que fue la monarquia castellana la que
impulso la conquista de América, aunque varios siglos después los espafioles no discul-
pemos sus excesos. La conquista supuso reafirmar la hegemonia europea y reducir a
la categoria de otros a las ricas culturas americanas anteriores. Pero se trataba de una
empresa mondrquica, castellana, no catalana, que se amplia a todo lo espafiol desde
el siglo XIX, cuando si existe Espafia y una nocién de unidad nacional, pero cuando lo
colonial en América se reducia a Cuba y Puerto Rico (Alvarez Junco 2001).

El contexto historico de la institucionalizacion de la geografia
en Espana: de la crisis del 98 al franquismo

La geografia espafiola se institucionalizé de forma tardia en Europa occidental, a lo largo de
un periodo extendido hasta los afios sesenta. Sus primeros pasos la muestran como una disci-
plina que procura caracterizar a su propio pais, siguiendo el paradigma de la escuela francesa
de P. Vidal de la Blache. De hecho, el esfuerzo empleado en descubrir Espafia consumia la
dedicacién investigadora, dejando poco margen a las crénicas breves que daban cuenta del
estado de la economia y la publicacion de atlas en paises que habian pertenecido al extinto
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Imperio espafiol (Rodriguez 1995). Estos textos estan hien documentados y escritos, aunque
rezuman paternalismo y cierta actitud neocolonialista representativa de la época.

Todo este periodo de institucionalizacion de la geografia espafiola coincidié con una época
convulsa de la historia del pafs. En 1898, Espafia perdi6 sus Ultimas colonias ultramarinas.
En 1931, se proclamo la Segunda Republica Espafiola de corte progresista. Su fin derivo en
la larga Guerra Civil (1936-1939), que concluy6 con el triunfo del bando sublevado del gene-
ral Franco. Se instal6 una dictadura unipersonal muy dura hasta 1975. En estos decenios,
Espafia se industrializd y modernizo siguiendo el modelo de economia capitalista occiden-
tal. Las estructuras universitarias se asentaron y la institucionalizacién de la geografia fue
un hecho mas alld de Madrid.

El franquismo opt6 por apoyar a la geografia que, junto con la historia, se pretendia que
ensalzasen el pasado y el presente glorioso de los atributos nacionales. Aunque buena
parte de los gedgrafos universitarios evitaron la manipulacién politica extrema, recurriendo
al modelo vidaliano de sintesis regional, algunos elementos de la ideologia franquista
subyacen en su reflexién, entre ellos, la consideracion de América Latina, denominada
Hispanoamérica. Los trabajos geogréficos espafioles sobre el tema fueron escasos y ni-
camente uno de los grandes padres de la geografia universitaria, el liberal Manuel de Teran
se atrevi6 con un manual de geografia descriptiva, el Imago Mundi (1964), que abordaba la
cuestién americana. Esta es tratada en un repaso por los continentes, si bien en América
destaca la justificacion del proceso colonizador. Asi afirma:

Cualquiera que fuera el grado alcanzado en su evolucion cultural por los amerindios
antes del descubrimiento [...], hombre y medio parecian haber encontrado [...] una
formula de equilibrio destinada a una perduracion secular. El amerindio parecia haber
llegado al limite de su capacidad de inventiva [...]. La evolucion podia continuar a base
de nuevas combinaciones, pero sin afiadir nada fundamentalmente nuevo [...]. Una
situacion auténticamente nueva soélo podia ser obra de un agente exterior [...]. Este
hizo su aparicion con los espafioles [...] Espafia fue el pueblo a quien correspondio la
tarea de acometer la transformacion de continente americano con arreglo al caudal
de ideas y técnicas acumuladas en siglos de historia [...], pues la conquista y coloniza-
cion de América son, a la vez, un proceso de hispanismo y europeizacion, en el que
actdan el legado greco-romano, enriquecido con la aportacion medieval y revitaliza-
dos ambos por el Renacimiento (Teran 1964, 195-96).
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La influencia de las lecturas teoricas sobre el subdesarrollo y
la dependencia

Con las protestas de finales de los afios sesenta en los campus europeos, se recuperaron
las lecturas criticas del imperialismo, y se elaboraron las teorfas del subdesarrollo y de la
dependencia (Amin 1973), mediante las cuales se denunciaba la explotacion de numerosos
paises del Sur. Estos no eran pobres, sino empobrecidos y conducidos al subdesarrollo
por fuerzas externas. En Espafia la asuncién de estas ideas se produjo coincidiendo con el
final del franquismo, de enorme impacto en la universidad. Una academia volcada en su
compromiso contra el fascismo, el imperialismo y la dominacién que sintié como suyos los
acontecimientos de Chile y Argentina.

Por lo tanto, las jovenes generaciones haran suyas las teorias de la dependencia y del
subdesarrollo, que organizaran el eje central del discurso seguido en geografias regionales
del mundo, muy populares en el mercado espafiol en los afios ochenta y noventa. En este
grupo de obras destaca el trabajo dirigido por Martin Lluch en varios tomos con el titulo
de Geografia de la Sociedad Humana (1981). Aqui, salvo las experiencias de paises como
Cuba, que se inclufan con sus homélogos socialistas, Latinoamérica dispone de un volumen
donde se estudia en profundidad, encuadrada en el Tercer Mundo, aunque con matices a
esta clasificacion en las naciones del Cono Sur (Lluch 1981).

Por su parte, en el trabajo concebido como manual universitario por Ricardo Méndez y
Fernando Molinero, titulado Espacios y sociedades (1984), la teoria que diferenciaba
mundo desarrollado y subdesarrollado se aplicaba de modo firme, incluyendo a América
Latina en el segundo conjunto de territorios. Cabe destacar que este libro se convirtié en
un éxito editorial sin precedentes en la geografia espafiola.

Todas estas influyentes sintesis de geografia regional del mundo utilizaban la tercera per-
sona para el andlisis de la colonizacion en América. Muy diferente era la perspectiva del
gran gedgrafo critico Horacio Capel en articulos elaborados coincidiendo con las cele-
braciones del V Centenario del Descubrimiento. En el titulado “El desafio de América al
pensamiento cientifico”, Capel afirma que “el impulso y los habitos que se habian adquirido
durante el largo periodo de la Reconquista se prolong6 luego en América” (1994, 148-49),
frase que nos recuerda a Manuel de Teran. Luego, continda: “Lo que se creé aqui fue una
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Nueva Espafia [...] de la misma forma que antes se habia creado una Nueva Castilla frente
ala Vieja en la alta Edad Media” (1994, 149). Esta particular interpretacion se completa con
una llamativa argumentacion:

La circulacion de ideas fue muy rapida desde el mismo comienzo del siglo XVI.
América se convirtio en una lejana provincia europea, pero provincia. A ella llegd la
imprenta, se fundaron colegios y universidades [...], se crearon bibliotecas en con-
ventos y en casas particulares. América aparece interpretada desde el comienzo
por los espafioles desde perspectivas humanisticas tipicamente renacentistas. Fue
su formacién humanista lo que permitié a los conquistadores echar una mirada
comprensiva sobre los pueblos americanos y lo que hizo posible establecer compa-
raciones entre las culturas azteca o inca, y la de griegos, romanos o bérbaros. Fue
también la formacion humanista la que, a partir de postulados aristotélicos sobre
el orden social, permitia aceptar los valores propios de las culturas indigenas o de
las entidades politicas que se encontraron en el mundo americano. Armados con
la teorfa de los elementos, los colonizadores pudieron establecer comparaciones
positivas ente el viejo y el nuevo mundo [...] (Capel 1994, 149).

De nuevo, se obvian aquellos trazos desagradables y sangrientos de la colonizacién de
América, en una interpretacion que privilegia lo horizontal de las relaciones y favorece la
construccion ideoldgica de instituciones “buenas”, como la comunidad iberoamericana
de naciones.

Espana en la construccion europea: la nueva conquista
(capitalista y multinacional) de América

De forma paralela a la renovacién universitaria en Espafia, el pais registré un modélico pro-
ceso de transicion hacia la democracia entre los afios 1975y 1978, cuando se aprob6 una
Constitucion. Esta reconocia las libertades y el estado de derecho, al tiempo que favorecia
el paso a una administracién descentralizada, con la creacién de Comunidades Auténomas.
Su aparicién permitird una practica plural de las relaciones Espafia-América Latina, por
cuanto algunas Comunidades situaran el reforzamiento de las relaciones trasatlanticas en
su centro de interés, y, por lo general, las grandes ciudades de Madrid y Barcelona se afir-
mardn como importantes nodos de las relaciones econdmicas globalizadas.
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La democratizaciéon también facilité a Espafia su rdpida incorporacion a las instituciones
europeas como la CEE, luego UE. En este contexto, la afinidad idiomatica espafiola con
América Latina y siglos de intensa relacion definieron un nuevo papel de los paises ibéricos
como puente natural entre Europa y las naciones americanas, en particular en los dmbitos
empresarial y de negocios.

Esta etapa coincidi6 con el auge de politicas neoliberales, que animaron tanto la privatiza-
cion de empresas publicas como la constitucién de grandes grupos empresariales en el sec-
tor de la energia, las telecomunicaciones, las obras publicas y financiero. El siguiente paso
consistié en que estos grupos multinacionales comenzaran una expansion sistematica por
América Latina, que fue respaldada activamente por los gobiernos de Madrid. Esta nueva
conquista de América se apoy6 en un entramado institucional creado al efecto, donde la
idea de una Comunidad Iberoamericana de naciones se completd con la generosa financia-
cion reservada a los acuerdos interuniversitarios, culturales y de cooperacion al desarrollo,
y con el papel activo que Espafia mantuvo en las instituciones europeas para defender los
acuerdos bilaterales con Latinoamérica. Se construyd una potente estructura plblica que
facilitaba el reencuentro, creando un contexto muy favorable al gran negocio privado. Toda
esta accion se definié desde 1992, aprovechando los eventos del V Centenario, donde se
formaliz6 una nueva narrativa, una ideologia del hermanamiento y la solidaridad.

Para la geografia universitaria, las décadas de los noventa y dos mil han sido de inten-
sas relaciones (financiadas) entre profesores, estudiantes y doctorandos de ambas orillas
del Atlantico (Cebrian y Delgado 2019). La academia espafiola ha conocido mucho mejor
Latinoamérica, mediante la direccién de tesis, la firma de articulos conjuntos y la partici-
pacion en diversos eventos. Para muchos egresados de América han existido numerosas
posibilidades de desplazarse a Espafia, descubrirla y acercarse al funcionamiento de su
sistema de educacién superior, gracias a ayudas impulsadas por sus propios gobiernos, el
espafiol y de sus autonomias, y algunas entidades privadas. La mayoria de los contactos
se establecieron con las universidades de Madrid y Barcelona. Pero en departamentos
de universidades clasicas como Sevilla, Salamanca, Santiago de Compostela, Valladolid o
Granada, entre otros, las relaciones han sido permanentes (Cebrian y Delgado 2019).

En el plano de la difusion de las ideas geogréficas, la consolidacion del portal Geocritica

animado por Horacio Capel, con varias revistas (Scripta Nova, Biblio3w, etc.) y su recurso
mayoritario al espafiol y al portugués como lenguas de difusién, ha contribuido a mantener
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una comunidad activa de pensamiento geografico a ambos lados del Atlantico. Junto al papel
capital de Geocritica, el Grupo de Trabajo de América Latina de la Asociacion de Gedgrafos
Espafioles (AGE-AGEAL) ha impulsado la celebracion de reuniones y congresos, a las que ha
asistido un elenco amplio de gedgrafos del ambito iberoamericano (AGEAL 2018).

Los ultimos afnos: un mapa desigual de relaciones y contactos

El estallido de la crisis econdmica en 2008 tuvo efectos notables sobre las relaciones uni-
versitarias entre Espafia y América Latina. Se recortaron fondos destinados a la coopera-
cion e investigacién, mientras disminuia la produccion cientifica geografica sobre América.
Unicamente se ha mantenido el flujo de doctorandos hacia Espafia, por la continuidad de
ayudas de algunos gobiernos latinoamericanos. Esto tiene una gran importancia para la
universidad espafiola, ya que muchos de nuestros colegas ayudan a doctorarse a jovenes
profesores que contribuyen a renovar la academia en sus respectivos paises. Algunos auto-
res espafioles de geograffa como Horacio Capel, Ricardo Méndez o Miguel Angel Troitifio
son muy leidos en América Latina, pero no se puede olvidar de que se trata de profesores
jubilados y no estd claro que se produzca una renovacién generacional.

Otro factor a considerar es el cambio de posicion de la sociedad y la academia espafiolas
conforme se consumaba la plena integracién en Europa. Desde los afios noventa, la ciencia
del pais ha multiplicado sus publicaciones de impacto en inglés y, a nivel ideoldgico, refe-
rencia sus logros en el campo del pensamiento en funcién de otros paises del Norte global.
Interesa producir como los anglosajones, penetrar en sus revistas y organizar departamen-
tos universitarios como los ejemplos destacados en Europa. Esto ha implicado un progre-
sivo alejamiento de la materia latinoamericana. Se pretende estar en los grandes foros
decisores de la ciencia y participar junto a otros colegas de un selecto grupo de paises
desarrollados. En definitiva, se discriminan los procesos de internacionalizacion. Asi, a una
proyeccion de prestigio (con Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, etc.) se le contrapone
otra complementaria, comoda por las afinidades lingiisticas con Latinoamérica.

Toda la situacion descrita, ha creado un nuevo escenario de desinterés de la geografia

espafiola por intensificar las relaciones con América Latina. Esto se ha comprobado en el
reciente congreso organizado por AGEAL, donde una amplia mayoria de las comunicaciones
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presentadas correspondia a colegas americanos, mientras que los escritos de espafioles
eran escasos, dejando al margen aquellos firmados en coautoria, resultado de una investi-
gacion dirigida o bilateral (AGEAL 2018).

El elemento fundamental de contacto con América son los doctorandos y alumnos de
maestria que siguen llegando a las universidades espafiolas. Los profesores ibéricos han
asumido de forma normal la memoria dolorosa de la colonizacién, también se ha solida-
rizado con los problemas existentes al otro lado del Atldntico, son conscientes de la gran
ventaja que presenta disponer de una lengua comun, pero esto no contrarresta la escasa
motivacion existente por el tema latinoamericano. A este respecto, impulsar los argumen-
tos que insistan en que la fuerza de la peninsula Ibérica es mayor si se ejerce como puente
activo entre Europa y Latinoamérica, debe ser un elemento que revierta una situacion que
a los gedgrafos espafioles nos resta potencialidades internacionales.

Consideraciones finales

En las relaciones entre Espafia y sus antiguas colonias, las percepciones son muchas, se
entrelazan, siendo dificil elaborar un discurso interpretativo lineal. Por una parte, Espafia ha
mantenido secularmente numerosos dilemas internos sobre su identidad, que se trasladan
a las interpretaciones del pasado. Por otra, la percepcién de lo latinoamericano, su cohe-
sion y unidad, también causa problemas. Sin embargo, las reticencias mutuas se expresan
con las mismas palabras. Por eso, ha sido tan dificil construir una relacion trasatlantica
horizontal y respetuosa, aunque se defienda. Después de quinientos afios, los gedgrafos
espafioles no saben mucho de América Latina. Desde Latinoamérica, la lectura que se
hace de Espafia tampoco es acertada y debe ser clarificada en encuentros directos. Esta
situacion deberfa sustituirse, pues en la unién de lo ibero/latino americano estd una de las
claves de nuestra proyeccion en el mundo globalizado actual.

Para este objetivo se cuenta con aliados, entre los que destaca la existencia de una len-
gua que fue impuesta en una agresiva conquista, que anulé muchas hablas originarias,
pero que sirve como vehiculo adecuado de transmision de ideas y facilita una cosmovision
similar de la realidad. En consecuencia, el uso intensivo de este canal de entendimiento y la
superacion de las légicas eurocéntricas y poscoloniales deben contribuir al imprescindible
reforzamiento de una relacion igualitaria y fraternal.
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Una vision latinoamericana del trabajo
geografico latinoamericanista en los
Estados Unidos: Tradicion, innovacion,

colaboracion

Santiago Lopez

> Estados Unidos University of Washington Bothell

n este ensayo presento una vision particular de la tradicion latinoamericanista en

la geografia de los Estados Unidos. Recalco en lo particular que, al ser latinoa-

mericano y haber realizado mis estudios de posgrado en Estados Unidos sobre
una region de Latinoamérica, la diferenciacion entre la geografia latinoamericanista y
latinoamericana resulta un tanto artificial.

En general, la geografia latinoamericanista tiene una larga trayectoria, probablemente
enraizada en la tradicion francesa y alemana de fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX.
Si bien es cierto que una parte de esta trayectoria se ha caracterizado por acercamientos
paternalistas y una falta de sensibilidad cultural, que hace que estos esfuerzos investigati-
vos no tengan la acogida local esperada, su contribucion al pensamiento geogréafico global
es significativa. Por otro lado, el trabajo latinoamericanista pasa a llenar vacios de conoci-
miento tedrico que, por diferentes razones (fondos de investigacion, agendas de desarrollo
o prioridades, por ejemplo), la geografia latinoamericana no ha podido llenar.

Es importante destacar que, a pesar de la existencia de notables gedgrafos latinoamerica-
nos, asi como de un volumen significativo de informacién geografica empirica en forma de
monografias o tesis, el pensamiento geogréfico de la regidn es joven. Durante décadas, la
mayorfa de los gedgrafos latinoamericanos se ha preocupado por generar conocimiento
aplicado que no es necesariamente generalizable o lleva al fortalecimiento epistemoldgico
de la geografia. Es tal vez por esta razén que Urquijo y Bocco (2016) hablan de un “desper-
tar geografico” lento en América Latina.
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Mi vision, entonces, emerge de esta interseccion, donde la necesidad de generar conoci-
miento empirico de la regién se yuxtapone con la idea de producir generalizaciones que
impulsen el debate académico en la disciplina. A continuacién describo brevemente un
selecto grupo de trabajos y autores que han dado forma a la investigacion geografica lati-
noamericanista de los siglos XXy XXI, con especial énfasis en aquellos que han trascendido
tanto las fronteras fisicas como del tiempo, en el campo de la geografia ambiental.

La geograffa latinoamericanista estadounidense se inspira en la tradicién de estudios
regionales que dominaron los departamentos de geografia en ese pais hasta mediados
del siglo XX. El énfasis se acentuaba en el estudio de regiones divididas espacialmente por
aspectos ambientales y culturales, y los métodos para separar estos espacios en regiones.
Esta vision, enraizada en la tradicion alemana, estaba sostenida por dos pilares fundamen-
tales: 1) el estudio de la tierra (Ldnder) y 2) el estudio de tipologias de la tierra o paisajes
(Landschaften). Dos figuras importantes en los estudios de geografia regional en Estados
Unidos, que merecen especial atencion por su influencia en la geografia latinoamericanista,
son Alfred Hettner (Alemania) con su concepto de “corologia” (es decir, el estudio de las
relaciones causales entre fenémenos geograficos ocurrentes en una region), y Paul Vidal
de la Blache (Francia) con su concepto de “posibilismo” (el medio constituye un agente o
factor positivo mas no activo, que permite, pero no obliga, el desarrollo humano).

En este contexto, aparecieron algunos gedgrafos estadounidenses que, motivados tanto
por la falta de aplicaciones empiricas de estos conceptos dominantes en geografia regio-
nal como por imaginarios de “exotismo” y “pristinismo”, buscarian en Latinoamérica nue-
vos espacios de descubrimiento. Para varios de ellos, América Latina se convertiria en su
region de estudio, donde se fraguarian sus innovadoras contribuciones a la geografia.

Los trabajos mas influyentes en la geografia latinoamericanista angloamericana posible-
mente empezaron con las expediciones de Yale y de la Sociedad Americana de Geografia,
dos de ellas lideradas por Isaiah Bowman, en los Andes de Perd y fronteras de Bolivia,
Argentina y Chile, entre 1907 y 1913. En la Expedicién Peruana de Yale, dirigida por Hiram
Bingham en 1911, Bowman participé como experto gedgrafo y gedlogo, y se redescubrieron
las ruinas perdidas de Machu Picchu. Estas tres expediciones tenian por objeto el reconoci-
miento de la geografia andina peruana casi exclusivamente, aunque también se incluyeron
areas de Chile, Bolivia y Argentina.
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Los resultados fueron publicados por Bowman en sus libros Los Andes del sur de Per:
Reconocimiento geogrdfico a lo largo del meridiano 73 (1916) y Los caminos del desierto de
Atacama (1924). La idea era sustentar con datos empiricos la idea de como las sociedades
se desarrollan bajo ciertos “controles ambientales” (por ejemplo, temperatura, topograffa,
elevacién, etc.), fomentando el paradigma geografico de la época comtnmente conocido
como “determinismo ambiental”. Bowman propuso un sistema de clasificacion de gradien-
tes para entender la asociacion caracteristica entre los campesinos andinos y su entorno
geogréfico-fisico.

Posteriormente, participd en la definicion de los limites entre Guatemala y Honduras, nego-
ciacién que tuvo lugar entre 1919 y 1933. Fue Bowman quien recomendd v liderd un estu-
dio para compilar un mapa general topografico de Latinoamérica siguiendo estandares
internacionales, motivado por un proyecto multinacional de mapeo a nivel global a escala
1:1000000 (Lois 2015). El proyecto fue aprobado en 1920 y los resultados finalmente publi-
cados en 1945 bajo el nombre de Mapa de Hispanoameérica a escala 1:1000000 (AGS 1946).

Es importante notar que, durante los afios pico en los que se trabajé en el mapa, ninguno
de los técnicos cartografos encargados del proyecto tuvo conexiones ancestrales con
Latinoamérica. La mayoria eran europeos que colectivamente se encargaban de garan-
tizar que las tradiciones alemana y britanica estuvieran debidamente representadas en el
proyecto (Pearson y Heffernan 2009). El mapa obtuvo el reconocimiento de ser una de las
contribuciones geograficas mas importantes de la época. Sin embargo, fue publicado a
destiempo y generd suspicacias a nivel geopolitico (Lois 2015). Tal vez fue por estas razo-
nes que no tuvo una célida acogida en la regién, a pesar de ser el Unico instrumento de
este tipo existente para toda Latinoamérica.

Después de la Primera Guerra Mundial, algunos gedgrafos estadounidenses comenzaron a
enfocarse en los problemas de Latinoamérica desde la academia particularmente. Uno de
ellos fue Carl O. Sauer, quien inici6 sus estudios de campo en el noroeste de México, des-
pués de doctorarse de la Universidad de Michigan y obtener una posicién como docente
investigador en la Universidad de California, en Berkeley, en 1923. Influenciado por sus
colegas historiadores y antrop6logos, Sauer se enfocé en la evidencia del paisaje cultural
para explicar el proceso de asentamiento y desarrollo humano. El estaba interesado en pre-
guntas sobre cémo los seres humanos han transformado la faz de la Tierra para satisfacer
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sus necesidades socioeconémicas, desafiando el paradigma socioambiental dominante de
la época que fomentaba lo opuesto: el ambiente como medio de control del desarrollo de
los pueblos. Su trabajo en México, en el area de Sonora y en el sur de California, le ayudd
a generalizar sobre los grupos prehistoricos en América y sobre el origen y dispersion de
la agricultura. El y sus estudiantes iniciarfan lo que se denominé la Escuela de Berkeley,
y sus postulados se expandirian a otras universidades como Wisconsin, Luisiana y Texas
(Mathewson 2011), creando mayor interés en la geografia de Latinoamérica.

Otro ejemplo de esta tendencia fue Robert S. Platt. Con su primer estudio de campo en
las Antillas, como profesor investigador de la Universidad de Chicago, en 1920, demostrd
que el uso del marco de controles ambientales era inadecuado para explicar las relaciones
socioambientales, y fue uno los portavoces mas efectivos para abandonar el concepto de
“determinismo ambiental”. Mediante observaciones aéreas de patrones de asentamiento
en Centroamérica, demostrd que las divisiones de los estados de esta regidn latinoame-
ricana no estaban determinadas por los costos de movimiento a través de terreno mon-
tafioso de dificil acceso, como se crefa. Platt insistia en la complejidad espacial de los
patrones sociales y culturales, y advirtié sobre los peligros del determinismo ambiental.

De manera similar, Clarence F. Jones dirigié su atencion hacia Latinoamérica en 1923,
cuando se uni6 a la facultad de la Escuela de Geografia en la Universidad de Clark, en
Massachusetts. Es aqui donde Jones empezé sus estudios de campo en Brasil, Paraguay,
Chile, Bolivia y Ecuador. Continué su trabajo de campo a intervalos, hasta su jubilacion
en Northwestern University (lllinois) en 1961. Public6 un libro de texto de geografia regio-
nal, ampliamente difundido en Estados Unidos, sobre Latinoamérica, llamado Sudamérica
(1930), aunque tal vez su mayor contribucion fue la aplicacién de métodos geograficos para
levantar un catastro de Puerto Rico, como base fundamental para la planificacion del desa-
rrollo de la isla. Este inventario de uso y cobertura del suelo fue llevado a cabo entre 1949 y
1952. Con base en los mapas que produjo, se desarrollaron planes para el mejoramiento de
la agricultura, establecimiento de pequefias plantas de manufactura y trazado de las rutas
que serfan seguidas por nuevas carreteras (Jones y Berrios 1956).

En el mismo afio que Jones se uni6 a la Universidad de Clark, Preston E. James termi-

naba su tesis doctoral en la misma institucion. James trabajé como instructor de geografia
en la Universidad de Michigan hasta 1943. Posteriormente, se vinculé a la Universidad de
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Syracuse, en donde se jubilé en 1970. La investigacion de James cubre una amplia gama
de estudios teméticos regionales, principalmente en Brasil, de entre los cuales se destacan
sus trabajos en geomorfologia, climatologia, poblacion y asentamiento, desarrollo econé-
mico, problemas urbanos y problemas politicos. Fue él quien trat6 de dar sentido a las con-
diciones observadas en Latinoamérica, proveyéndoles una perspectiva histérica, trazando
los cambios a través del tiempo. Sus publicaciones ilustran tanto las ventajas como las des-
ventajas de este acercamiento metodoldgico (ver por ejemplo: James 1932, 1933 y 1953).
Publicé un libro de texto enfocado exclusivamente en la regién denominado Latinoamérica
(1942) que desafortunadamente, nunca fue traducido al espafiol o portugués.

Esta lista no esta de ninglin modo completa y ciertamente existen otros latinoamericanistas
angloamericanos que merecerian ser incluidos. Sin embargo, es razonable sugerir que el
trabajo de este grupo selecto marcé un antes y un después en la geografia latinoameri-
canista angloamericana. Actualmente, la geograffa latinoamericanista en Estados Unidos
incluye ejes tematicos mas diversos, tanto a nivel de especializacion como de escalas,
dada la focalizacion de la disciplina y la complejidad de los problemas de la region.

Una revisién rapida de las publicaciones de las ltimas décadas de la revista Journal of Latin
American Geography (JLAG) del grupo latinoamericanista CLAG de la Asociacion Americana
de Gedgrafos (AAG), revela que temas como mapeo y cartografia, uso del suelo o geogra-
fia politica siguen siendo centrales en la literatura latinoamericanista. Sin embargo, existe
nuevo o renovado interés en aspectos de movilidad, turismo, feminismo, ecologia politica,
ecologia histérica y etnoecologia, sistemas de informacion geografica y sensores remotos,
salud, territorio y los comunes.

En general, la literatura latinoamericanista se ha alejado de paradigmas inadecuados,
como el determinismo ambiental para explicar el desarrollo humano, y ha enfocado sus
esfuerzos para afrontar los problemas socioambientales de la regién (por ejemplo, defo-
restacion, degradacion ambiental, cambio climatico, etc.). Los acercamientos son mixtos,
muchas veces enmarcados en contextos tedricos que consideran a los medios fisico y
humano simultdneamente (por ejemplo, sistemas socioecoldgicos, sistemas acoplados
humano-ambiente, etc.). Tales acercamientos son fundamentales para llenar vacios de
conocimiento en varias zonas de Latinoamérica caracterizadas por una rica y Unica biodi-
versidad, sistemas culturales complejos y abundancia de recursos naturales.
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La cooperacién con gedgrafos latinoamericanos se hace cada vez mas indispensable, dada
la rdpida evolucién politica y socioeconémica de la regién, que requiere aproximaciones
cientificas mas sensibles con la realidad e intereses locales. Esta colaboracion es critica,
no solamente por la necesidad evidente de contar con conocimiento in situ actualizado, el
auspicio de instituciones locales y su apoyo logistico, sino por el requerimiento de transpa-
rentar el proceso de levantamiento de informacién y fomentar una transferencia equitativa
de conocimiento. Es posible entonces que, mediante un renovado intercambio de cono-
cimiento geografico entre latinoamericanos y latinoamericanistas, se logre, no solamente
encontrar soluciones efectivas a las probleméticas socioambientales de la region, sino
hacer avanzar el pensamiento geogréfico en la region.
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La geografia latinoamericanista
desde Inglaterra

Sarah A. Radcliffe

» Inglaterra Universidad de Cambridge

n la primera mitad del siglo XX, la relacién entre quienes se dedican a la geo-

grafia en Latinoamérica y la geografia inglesa se caracterizé por su infrecuencia,

la debilidad y un “didlogo de sordos”, reflejando el dominio de la perspectiva
anglosajona del Atlantico norte y la falta de apreciacion en la academia britanica y en el
gobierno nacional de la regién de América Latina en todos los aspectos. Hoy en dia se
ven muchos cambios que salen de varios procesos.

Comienzo con un gedgrafo latinoamericanista de medio siglo, Robin A. Donkin, inicialmente
un geografo historico de Inglaterra medieval, empez6 a interesarse en América Latina a
causa de dos escritos del gedgrafo norteamericano Carl O. Sauer (Sobre la geografia histo-
rica'y La personalidad de México), y en 1955 fue investigador visitante al Departamento de
Geografia en California, Berkeley, donde Sauer era profesor (Donkin 1997).

De Sauer, Donkin adoptd un interés por la domesticacion de plantas y animales, y luego
publicé una obra sobre la cochinilla y el cactus opuntia en América Central y América del
Sur (Donkin 1977). Esta obra utilizd mayormente las cronicas de los conquistadores y explo-
radores espafioles, franceses y alemanes (por ejemplo, Humboldt). Sin embargo, este autor
puso mucho énfasis en los idiomas regionales preconquista y poscoloniales, y criticé a
Sauer por no utilizar una fuente de informacion geografica (Donkin 1997). Sugirié que “los
idiomas del mundo, pasados y presentes, representan la reserva mas grande de la informa-
cién geografica menos explotada actualmente, mas grande y mas profunda” (1997, 259). En
resumen, se puede decir que aunque Donkin tuvo la catedra de geografia latinoamericana
en Cambridge (1971-90 y ensefiaba geografia latinoamericana hasta 1994),' le interesaba

1 Mi nombramiento al puesto de Geografia Latinoamericana en Cambridge sucedié al de Robin Donkin,
quien se jubil en 1990 y seguia como Fellow de Jesus College.
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mas los flujos globales de plantas y précticas de utilizacién del medio ambiente que una
geografia regionalista (Donkin 1979).

Pero en otras partes de la disciplina se encuentra un creciente interés en la geografia lati-
noamericana contemporanea y unas interconexiones importantes con las y los gedgrafos
de América Latina, ademas de la colaboracion con actores de otras disciplinas y con grupos
en la sociedad civil. Un componente importante en este giro fue la creacion, en 1964, de
cinco centros de estudios latinoamericanos con puestos universitarios en geografia latinoa-
mericana.? Después de la Revolucion cubana, el gobierno britanico se dio cuenta de la falta
de especializacion experta regionalista. En los institutos de la época las disciplinas centra-
les eran historia, geograffa, literatura, ciencia politica y sociologia (Craske y Taylor 2004).
Es decir que la geografia britdnica entendia —y entiende— su labor desde una perspectiva
multifacética e interdisciplinaria. A pesar del valor oficial otorgado a la geografia, no hubo
lazos diplomaticos ni académicos entre Inglaterra y América Latina que pudiesen servir de
base para las colaboraciones con las y los gedgrafos latinoamericanos.

Dialogo entre la geografia latinoamericana y
la geografia britanica

Se sugiere que actualmente el didlogo entre la geografia latinoamericana y britanica se
caracteriza por una pluralidad de temas y formas de trabajar y colaborar. El didlogo refleja
la importancia de las nociones de colaboracion entre pares y el anhelo de fomentar rela-
ciones de investigacion horizontales que surgen en la geograffa feminista, participativa y
poscolonial a partir de los ochenta en Gran Bretafia. Refleja también el intercambio directo
entre América Latina e Inglaterra a través de la llegada de estudiantes latinoamericanos a
las universidades britanicas para su formacion de maestria y doctoral.

Primero, las teorfas y metodologias feministas y participativas han cobrado mucha impor-
tancia en la geografia anglosajona; como resultado, la relacién de intercambio intelectual,
metodoldgico y tematico con colegas de Latinoamérica ha crecido. Este proceso contri-
buyé al intercambio fructifero y sostenido con pares de América Latina, influyendo la for-
mulacion de proyectos de investigacion.

2 Los primeros institutos Parry se fundaron en las Universidades de Cambridge, Glasgow, Liverpool,
Londres y Oxford.

140

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Hay dos figuras que es preciso mencionar aqui para indicar una suerte de didlogo con
América Latina que ha mantenido su importancia a lo largo de los afios. David Slater (BA
Geograffa Durham, PhD LSE Londres 1972) fue parte de una generacion internacionalista
de gedgrafos britdnicos que lefan publicaciones del “tercer mundo” y colaboraron con per-
sonas de muchas disciplinas en América Latina. Durante su estadia en la Universidad de
Dar es Salaam en los setenta publicd dos articulos claves sobre la geografia y el entonces
llamado “subdesarrollo” (Slater 1971, 1977, Sidaway y Taylor 2016).

Slater se relaciona con los autores que estudian la dependencia, Ias clases, el colonialismo
y las ciudades poscoloniales. Se vincula con la obra de Milton Santos (y unos gedgrafos
franceses), Osvaldo Sunkel, Fernando Enrique Cardoso, en desarrollar su perspectiva cri-
tica contra los mismos geografos ingleses, quienes se enfocaron en la pobreza y no en la
clase. Aqui se observa el comienzo de un intercambio novedoso, en donde el intercambio
intelectual con los latinoamericanos y corrientes internacionalistas posibilita el inicio de una
corriente critica en Inglaterra.

Slater manejaba investigaciones sobre el territorio y el poder estatal, y los movimientos regio-
nales (Slater 1989). Su libro Geopolitica y lo poscolonial (2004) era un intercambio textual
con muchos pensadores criticos latinoamericanos sobre segregacion urbana, incluyendo a
Milton Santos y T. P. Caldeira, Teodoro dos Santos, Zander Navarro (Brasil), Fernando Calderén
(Bolivia), Carlos de Mattos (Chile), Pablo Gonzalez Casanova (México) y muchos otros.

En los ochenta muchos gedgrafos ingleses, influidos por su experiencia directa de trabajo
de campo y con una facilidad para los idiomas, abogaban por la centralidad de temas de
movimientos politicos y sociales, por la importancia del Estado y la ciudadanfa, de los asen-
tamientos urbanos informales y las formas de vida cotidiana latinoamericana.’

En un trabajo cualitativo, con encuestas, observancias y etnografia, gedgrafos y gedgrafas
trabajaban usualmente en forma individual y no institucionalizada con la poblacién urbana
y rural de América Latina (por ejemplo, Alan Gilbert, Peter Ward, John Dickenson, Robert

3 El tema de la geografia histérica de América Latina se mantuvo con Linda Newson en sus varias investi-
gaciones sobre la experiencia de grupos indigenas y afrodescendientes en la Colonia (ver Newson 1995),
y con Heidi Scott en su trabajo sobre territorio y conocimientos espaciales de conquistadores e indigenas
(ver Scott 2009).
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Gwynne, Arthur Morris, Richard T. Smith y David Preston?). En esta generacién se debe men-
cionar a una geégrafa latinoamericanista cuya labor constituye una colaboracién distinta y
significativa. Janet G. Townsend (Universidad de Durham) trabajé por muchos afios con las
mujeres rurales y colonizadoras en las selvas de México y Colombia.® Aplicaba los objetivos
de la geografia feminista -y un feminismo del tercer mundo y poscolonial- en su labor de
hacer la investigacion participativa, y devolvia sus publicaciones a quienes formaban parte
de ella. Su libro Voces femeninas de la selva fue publicado en inglés y en espafiol con su
equipo internacional de coautores y colaboradoras (Townsend et al. 1994).°

David Slater y Janet Townsend constituyen dos ejemplos de como interactuar con la sociedad
civil y los movimientos sociales, y ofrecen un analisis innovador, donde el objetivo no era de
capturar los datos de América Latina y llevarlos a Inglaterra, sino mantener una conexion
respetuosa y abierta hacia los pensamientos y conocimientos de las personas de América
Latina.

Es importante anotar que en algunos paises latinoamericanos no hubo una instituciona-
lidad en relacién con la geografia, entonces los ingleses buscaban intercambios con las
ONG y espacios de investigacion independientes (por ejemplo, CIPCA Bolivia, Centro de
Investigacion y Promocién del Campesinado).” Antes de que se llamara asf se puede ver
la practica decolonial de producir el conocimiento dentro y fuera de las universidades.
La geografia briténica trabajaba mayormente con esta epistemologia, que coincidia con
una explosion de los temas de investigacion en América Latina. Estudios sobre el medio
ambiente, la ecologia politica, los movimientos sociales, la ciudadania y la identidad nacio-
nal (Radcliffe y Westwood 1999), los territorios indigenas y las relaciones creadas por pro-
cesos de migracion nacional e internacional aumentaron en nimero e importancia en la
geografia anglosajona, reflejando las realidades del continente americano.?

4 En el PhD de LSE, en su tesis (1962) sobre el valle del Chota, Ecuador, Preston agradece la Misién Andina
(NN. UU.) y a la Junta Nacional de Planificacién, y cita a M. Sorre (Francia), C. O. Sauer (EE. UU.), C. T. Smith
(Inglaterra) y J. Terdn (Ecuador). Ver sites.google.com/site/dpresearch36/home

5 Ver hitps://research.ncl.ac.uk/posttraffickingnepal/team/drjanettownsend.html

6 En este momento también existe una demanda por los textos académicos sobre América Latina, por ejem-
plo, Barton, Jonathan. 1997. The Political Geography of Latin America; Preston, David. 1987. Latin American
Development: Geographical Perspectives.

7 Comunicacién personal de David Preston (6 de marzo de 2019).

8 Se puede mencionar, entre muchos otros, a Gareth Jones, Sylvia Chant, Cathy Mcllwaine, Ann Varley, Tony
Bebbington, Erik Swyngedouw, Janet Momsen, y mi trabajo.
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En un momento, los latinoamericanos que realizaban su posgrado vinieron al Reino Unido,
a veces con becas de sus propios gobiernos que mostraron mas interés en los temas
geograficos. Institucionalmente, el sistema de becas ha representado un gran aporte a la
geografia inglesa en su conocimiento y colaboracion con la geograffa latinoamericana. A
veces las personas llegaron a estudiar en los mismos centros interdisciplinarios fundados
en los sesenta pero “migraron” hacia los propios departamentos de geografia. Sin tener
una comprension actualizada de los temas, teorias y perspectivas de esta disciplina —y sin
conocimiento de la trayectoria de la geograffa anglosajona (el giro cultural, el impacto de
estudios poscoloniales y posestructurales, etc.)— encontraron en la geografia un lugar de
mucho interés. Los temas relacionados con la ecologia politica, los movimientos sociales
y la geograffa feminista y poscolonial respondieron a las preguntas y los intereses de geo-
grafas y gedgrafos latinoamericanos.

Con el apoyo de las becas gubernamentales, estudiantes han podido buscar sus maestrias
y doctorados en Gran Bretafia. Este fendmeno se da particularmente en las universida-
des con los Institutos de Estudios Latinoamericanos, pero también en Newcastle, Leeds
y Birmingham (Craske y Taylor 2004). Los lazos con los gedgrafos latinoamericanos se
hicieron “por abajo”, reclutando a jovenes que después volvieron a sus paises a trabajar
como geografos y gedgrafas.

Las criticas poscoloniales y decoloniales de la geopolitica del conocimiento ha sido un
debate enriquecedor en el Reino Unido, y Ultimamente ha cobrado mucha importancia.
El privilegio de la geografia angléfona de imponer sus perspectivas ha venido generando
criticas fuertes y ha provocado un cuestionamiento de la parcialidad de sus conocimientos
y entendimientos de las teorias y modelos latinoamericanos (Slater 1992; Radcliffe 2017).
En un proceso de “desarmar el conocimiento para reaprender”, gedgrafas y gedgrafos bri-
tanicos discuten coémo y cudles son los conocimientos desde el Sur global que deberfamos
escuchar para reorientar nuestro pensamiento. El aporte de gedgrafos latinoamericanistas
ha sido de suma importancia en estos debates, por ejemplo, sobre los temas de econo-
mia informal de vivienda (Varley 2013); geograffa econdmica (Pollard et al. 2009); politicas
de desarrollo (Radcliffe 2015); territorio (Halvorsen 2018); geografia politica (Naylor et al.
2018; Loyola-Hernandez 2018, 2019; Zaragocin 2018); y geografias subalternas (Laing 2019;
Radcliffe 2019), entre otros.
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Dentro de los debates ingleses sobre el proceso de descolonizar la disciplina, hay una
percepcién general (y no latinoamericanista) de América Latina como la fuente de pen-
samiento sobre colonialidad y la decolonialidad (Esson et al. 2017, Noxolo 2017). Los lati-
noamericanistas estan poniendo mucha atencién en formular los intercambios y estar mas
conscientes de las desigualdades de poder. Este proceso busca establecer la centralidad
de comenzar desde e incluir otros saberes en los procesos de investigacion y ensefianza.

Actualmente, en Inglaterra estamos aprendiendo mucho de los aportes tedricos a través
de las discusiones latinoamericanas sobre el extractivismo, cuerpo-territorio y los modos
no-tradicionales de “hacer” la geografia. No hay espacio para desarrollar todos los ele-
mentos aqui (ver Naylor et al. 2017; Radcliffe 2017; Zaragocin 2017). Vale mencionar que
hay iniciativas actuales que reflejan una blsqueda para la descolonizacion de la disciplina.
Acabo de estar en un taller con colectivos criticos de geografia de todas partes de América,
donde se intercambiaron perspectivas y metodologias entre colectivos y con unas asocia-
ciones de sociedad civil, generando asi saberes nuevos y repensando la geopolitica de
conocimiento.

Conclusiones

Hoy en dia se ve un interés muy vivo en la geografia latinoamericana y un esfuerzo de
repensary rehacer el contenido y el objetivo de la colaboracion latina-britanica. He trazado
aqui una genealogia parcial de los lazos entre las geografias latinoamericanas y la inglesa,
y seguramente hay otras narrativas para escribir e intercambiar. Termino esperando que
los didlogos intercontinentales e interpersonales entre nuestros lugares en el mundo sigan
creciendo y provocando un enriquecimiento mutuo.
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Cruzar fronteras
del “desconocimiento”

Miroslawa Czerny
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» Polonia

a transmision de ideas, conceptos, propuestas y temas para didlogos cientificos entre

geografos latinoamericanistas europeos y latinoamericanos debe ser analizada a tra-

vés del prisma del proceso histérico de los estudios sobre el territorio y las relaciones
entre el ser humano y el medio ambiente. El interés de parte de la academia europea por
la regién de América Latina siempre ha sido grande. Esto con base en la tradicién de la
inmigracion europea y por varias vertientes investigativas que trajeron los gedgrafos de
distintos paises y diferentes corrientes cientificas a América Latina. Las investigaciones
realizadas aqui siempre han sido novedosas y reveladoras para los gedgrafos europeos, ya
sea debido al tema 0 a la descripcién de nuevos fenémenos y procesos.

La presencia de Europa en el Nuevo Mundo signific no solo la explotacién econémica de
dicha region y los actos de conquista total del territorio, sino que también implicé mucho
interés de cientificos e investigadores europeos por conocer y entender la realidad fisica
y social americana. Aunque bien puede decirse que desde el principio de la conquista se
organizaron expediciones cognitivas en regiones desconocidas que enriquecieron el cono-
cimiento de Europa sobre el Nuevo Mundo. Sin embargo, a fines del siglo XVIIl y durante el
XIX se produjo un gran aumento del interés por las regiones tropicales (como se llamaba
entonces a las colonias en términos simplificados) y, en consecuencia, se privilegiaron las
expediciones e investigaciones cientificas en América del Sury en América Central.

Los descubrimientos realizados dentro de ciencias naturales por representantes de distin-

tas disciplinas cientificas y los practicos (los ingenieros enviados por las empresas geo-
l6gicas o de transporte) que realizaban aqui las obras de ingenieria (construian lineas de
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ferrocarriles, puentes, etc.) y medidas geodésicas (instalaron una grilla geodésica en el
campo) fueron un hito para conocer esta regién. Fue también la época cuando varios lati-
noamericanos, hijos de las familias adineradas, se marcharon a Europa para estudiar en
las universidades de Parfs, Madrid, Berlin y otras. Para los movimientos politicos, espe-
cialmente los independentistas, estos intercambios de ideas, conceptos y conocimientos
europeos eran muy importantes. No solo empujaron el proceso de la independencia y de
la construccién de nuevas republicas, sino que también aplicaron algunas metodologias
europeas a la vida social y econémica.

Este intercambio académico de élites entre América y Europa existié durante los siglos XIX
y XX, aunque en la segunda mitad de este Ultimo también pudieron integrarse a dicho inter-
cambio representantes de clase media y baja gracias al sistema de becas ofrecidas por los
gobiernos europeos. Asi, el canje de conocimiento entre los continentes se intensificé de
manera significativa.

A fines del siglo XIX 'y principios del XX se produjeron grandes oleadas de inmigrantes
europeos a América Latina. Ya no fueron solo espafioles, sino también italianos, franceses,
alemanes, polacos, ucranianos, suecos, ingleses, etc., quienes llegaron aqui en busca de
nuevos espacios para su vida, tanto en el campo como en las ciudades. La experiencia
para esa gente fue dura, especialmente para quienes buscaban tierras agricolas, como
en Misiones, Paraguay; en la Amazonia y en América Central, el contacto con un entorno
natural muy diferente al europeo fue a veces mortal. Por ejemplo, en Misiones, mas polacos
murieron por mordeduras de serpientes que por enfermedades de otra indole. Los campe-
sinos polacos provenientes de los Carpatos recibieron pedazos de tierra cubiertos de bos-
que que tuvieron que limpiar primero antes de pensar en la agricultura. Lo mismo paso6 con
la inmigracién ucraniana y alemana en dicha region. Ellos no conocian el ambiente natural
antes de venir. Solo empezaron a entenderlo y saber cémo manejarlo para su provecho
gradualmente. Fue entonces cuando aparecieron los primeros estudios sobre el medio
natural realizados por los inmigrantes. Algunos de ellos usaron los conocimientos obteni-
dos en escuelas europeas antes de venir a América.

La primera mitad del siglo XX, especialmente hasta la gran crisis econémica, fue un periodo

muy provechoso para el intercambio entre geografia europea y latinoamericana. Como
recién migrados, investigadores europeos se contactaron con sus colegas en el Viejo
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Continente, el flujo de informacion fue intenso e incluy6é mucha informacion sobre la natu-
raleza, la sociedad y los recursos en América Latina. También fue una etapa de intensa
blsqueda de recursos, sobre todo minerales, por empresas extractivas de origen europeo.
De ese periodo provienen muchos articulos y obras cartograficas de los gedlogos.

Cabe sefialar también el ejemplo de muy significativos trabajos cartograficos realizados
por los inmigrantes europeos en América del Sur. En Colombia, Per(, Venezuela y en otros
paises del continente trabajaron los més destacados cartgrafos e ingenieros de aquella
época realizando observaciones en el terreno y preparando los atlas de dichos paises.
Estas obras son admiradas hasta el dia de hoy por su precision y detalles. Debido a que la
técnica de impresion de mapas y atlas no tenia un nivel alto en América del Sur, la mayoria
de estas obras se imprimi6 en Europa, sobre todo en Parfs. Los gedgrafos europeos, enton-
ces, ya tenian el conocimiento de dichas obras.

La mitad del siglo XX trajo otro escenario para el desarrollo del intercambio del conoci-
miento cientifico entre ambas regiones. Primero, muchos cientificos europeos (tanto de
la alianza como los nazis) encontraron refugios en América del Sur y en América Central.
Trajeron aqui su conocimiento y la experiencia de haber ejecutado obras cientificas y téc-
nicas. Empezaron a realizar varios proyectos de ciencias naturales y sociales en Argentina,
Chile, Brasil, Costa Rica, México y otros paises. Aparecieron varias monografias geograficas
y estudios regionales. Se enriqueci6 el conocimiento geogréafico sobre toda la regién. Al
mismo tiempo, crecio el interés de los europeos por América Latina; primero por la pre-
sencia de los inmigrantes y refugiados europeos en la regién, segundo por los intereses
econoémicos y la competencia por los recursos. El auge econémico en Europa provoco la
creacion de los fondos especiales para estudiar América Latina. Desde la década de los
sesenta del siglo XX, las politicas cientificas de los gobiernos europeos apoyaron a los
proyectos realizados en este continente. Por ejemplo, los planes interdisciplinarios de gran
apoyo econdmico fueron sobre la Amazonia, el Pantanal, la colonizacion agricola en toda la
region, etc. Los fondos para realizar dichos proyectos provenian de las instituciones publi-
cas o de las fundaciones con sede en los paises de Europa Occidental.

Las relaciones cientificas entre las universidades de Europa Oriental y América Latina fue-

ron mas selectivas. Cada pais socialista tenia su propia estrategia de colaboracion den-
tro del bloque de Europa Centro Oriental. Se pueden distinguir algunos paises donde los
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gebgrafos polacos realizaban sus investigaciones: como México, Cuba, Argentina, Per(,
Colombia y Venezuela, sobre todo. Dentro de los programas de intercambio académico,
algunos gedgrafos latinoamericanos venian a completar sus grados de PhD y sus proyectos
en Polonia (a las Universidades de Varsovia, Cracovia, Poznan Szczecin, entre otras).

Cuba tenia un lugar especial en dicho contexto. Polonia tenia los convenios de colabora-
cion con el Instituto de Geograffa de la Academia de Ciencias de Cuba y la Universidad de
La Habana. Lo méas importante en dicho periodo fue la posibilidad de realizar proyectos
conjuntos. Practicamente fuimos los Unicos desde la década de los sesenta hasta 1990
que tenian acceso al terreno y realizaban proyectos de indole regional. En aquella época,
nuestras publicaciones presentadas en congresos de CEISAL u otros trafan el conocimiento
geografico de Cuba. Esta colaboracion se termind en 1990 con la transformacion del sis-
tema politico en Poloniay la ruptura por parte de Cuba de todos los lazos cientificos. Desde
aquel momento los gedgrafos de otros paises europeos empezaron a realizar sus proyec-
tos en Cuba. Fueron sobre todo espafioles, franceses y alemanes.

La tematica de los proyectos se concentraba en cuestiones rurales: el papel de las coope-
rativas agricolas en la produccién agropecuaria y su diversidad. También aparecieron estu-
dios de geografia cultural, especialmente sobre la poblacion negra en el oriente cubano.
Para la geografia de la isla y su impacto en otros paises latinoamericanos, el proyecto mas
importante fue la elaboracién del Atlas Nacional de Cuba. Los gedgrafos cubanos sacaron
conocimiento de la experiencia de los cartografos soviéticos y, parcialmente, también de
los polacos. En aquella época usaban tecnologias modernas y, después de terminar el
atlas, divulgaron este conocimiento a otros paises de América Latina.

Ademds de los proyectos de colaboracion realizados en Cuba, en México los lazos cien-
tificos con Polonia han sido siempre muy fuertes. En 2017 se cumplieron 40 afios de la
fundacién de la Escuela de Geograffa de la Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), en Toluca. Entre los tres fundadores de la escuela estuvo el profesor Andrzej
Dembicz, un destacado gedgrafo latinoamericanista polaco. Estos afios de colaboracidn
fueron muy provechosos para la divulgacién del conocimiento geografico mexicano en
Polonia y polaco en México. Desde 1977, se han venido organizando los simposios pola-
co-mexicanos y mexicano-polacos cada dos afios, una vez en Varsovia y otra en Toluca.
La continuidad de los simposios —ya hemos celebrado el XXl en Toluca el afio pasado— ha
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tenido una enorme influencia en la promocion de los estudios geograficos sobre México y
sobre América Latina en la UAEM y en Polonia. Los estudios sobre regiones periféricas del
Estado de México sobre el papel de pequefias ciudades en el desarrollo local, modelos de
grandes ciudades mexicanas y pueblos nativos en México han ganado mucha popularidad
y reconocimiento dentro del dmbito, no solo de los gedgrafos latinoamericanos sino tam-
bién de los polacos.

Hay que hablar también sobre el papel de los gedgrafos polacos en el desarrollo de regio-
nal science en Europa y su promocion en América Latina. El nombre del profesor Antoni
Kuklinski es conocido por cada planificador regional y gedgrafo que se ocupa del desa-
rrollo regional en América Latina. Entre 1967 y 1971 fue el director del programa de estu-
dios regionales de United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD). Los
manuales y monografias editados por €l en los afios setenta todavia se encuentran en la
mayorfa de las bibliotecas geograficas en América Latina. También fue él quien divulgé en
Polonia los trabajos de Milton Santos, José Luis Coraggio, Sergio Boisier y muchos mas.

Tal vez el intercambio de conocimiento entre Polonia y varios paises latinoamericanos en
el area de planeacién y desarrollo regional fue el mas intenso y destacado. Con base en
sus ideas hemos realizado de manera conjunta varios proyectos en México, y yo participé
en Colombia en 1979 cuando dirigi el proyecto “Tipologia de las ciudades pequefias de
Colombia”, en el Instituto Geografico Agustin Codazzi. Sobre la base de dicho proyecto y
metodologia polaca, la profesora Dora Pinto Serrano hizo su doctorado en Francia. Con
gedgrafos peruanos realizamos varios proyectos sobre el papel de la cultura en el desar-
rollo local, la vulnerabilidad y /ivelihood, sobre todo en el departamento de Piura, en Lima,
y en la Amazonia peruana.

En resumen, tal vez después de mas de medio siglo de cooperacion cientifica entre ged-
grafos polacos y latinoamericanos, se puede decir que el ambiente de conocimiento geo-
gréfico mutuo ha sido limitado y exclusivo, aunque siempre, por nuestras posiciones dentro
de la geografia polaca y en las instituciones de ensefianza nacionales, hemos tratado de
que sea igualitario. El interés por América Latina siempre ha sido muy grande dentro de
la sociedad polaca. Tal vez esa ha sido la razén de la existencia de un Departamento de
América Latina en la Facultad de Geografia y Estudios Regionales de la Universidad de
Varsovia durante varias décadas, en donde por mas de 20 afios hemos editado la revista
Actas Latinoamericanas de Varsovia.
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Los tiempos cuando existian intereses de parte de las instituciones tanto gubernamentales
como académicas por América Latina ya pasarony ahora, en plena época de globalizacion
e internacionalizacion de la ciencia y del conocimiento, junto con nuevas politicas univer-
sitarias tomadas tanto en Europa como en América Latina, por la “loca competencia” por
puntos y publicaciones indexadas, estamos perdiendo lo que es mas importante en la cien-
cia: a libertad y autonomia respecto a los temas, modos de analizarlos y publicarlos. Hoy, el
didlogo cientifico-académico valorado debe ser conducido en inglés; los temas subordina-
dos a los intereses de grandes organizaciones internacionales (como la UE) o econémicos.
Los politicos y responsables de la academia empujan hacia el margen las investigaciones
realizadas en el campo de las ciencias sociales y humanidades. Sin embargo, no se puede
entender y explicar los fendmenos del mundo contempordneo sin estudios interdisciplina-
rios que integran ciencias sociales con naturales y técnicas. En este proceso, el didlogo
entre geografia latinoamericana y europea puede y debe jugar un papel importante: mos-
trar que sin éptica geogréfica no se pueden entender procesos globales.
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Cooperacion y colaboracion de
geografos latinoamericanos y
franceses: intercambios teoricos,
metodologicos y tematicos

Evelyne Mesclier

) Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA)
» Peru

as colaboraciones entre geodgrafos latinoamericanos y franceses existen desde

hace muchas décadas, gracias, en particular, a la institucionalizacién de la coo-

peracion universitaria francesa a través de entidades fisicamente instaladas en
América Latina, como la ORSTOM (hoy en dia IRD, por sus siglas en francés), el Centro
de Cooperacién Internacional en Investigacion Agronémica para el Desarrollo (CIRAD,
por sus siglas en francés), el Centro de Estudios de Méxicanoos y Centroamericanos
(CEMCA, por sus siglas en francés) o el Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA) ,y
a las estadias en Francia de muchos gedgrafos latinoamericanos. Es interesante pre-
guntarse como se estructuraron los intercambios tematicos y metodolégicos en dicho
contexto.

Francia, como algunos otros pafses, sin duda ha tenido la voluntad de marcar su influencia
sobre todo en las tierras que habia conquistado durante el siglo XIX 'y, de alguna forma,
también a escala mundial. Mediante sus instituciones técnicas y cientificas, intenté con-
solidar y difundir un modelo de desarrollo, justificando su accién por el bienestar de las
poblaciones. La geografia, disciplina conocida por haberse puesto a veces al servicio del
Estado para ayudarlo a controlar y ordenar el territorio, o incluso “hacer la guerra” (Lacoste
1976; Bussi 2007), tuvo a veces una presencia importante en esta fase.

Sin embargo, la ciencia es un discurso particular y tiene sus propios caminos, que no siguen
necesariamente a los politicos. Los gedgrafos franceses, a mi parecer, lograron participar
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en la deconstruccion intelectual de aquel modelo, poco democratico y poco sostenible, al
lado de sus colegas de los paises del llamado Sur: es uno de los aspectos que me parece
importante subrayar en el caso de sus relaciones con los gedgrafos latinoamericanos.
Ademds, como nuestra disciplina tiene una sensibilidad particular a la diversidad de las
situaciones, los gedgrafos franceses aprovecharon su presencia en América Latina para
construir conjuntamente con sus colegas nuevos objetos de estudio en base a los espacios
y sociedades que analizaban.

Trataré estos puntos desde mi experiencia profesional, con base en ejemplos ubicados
sobre todo en América del Sur, principalmente en Ecuador y Per(.

El estudio de la diversidad de las situaciones antes que la
imposicion de una doxa

Sin duda los gedgrafos franceses han participado en América Latina de una reflexion sobre
los problemas de desarrollo y ordenamiento del territorio, en una forma que podria ser
interpretada como un intento de promover un modelo de desarrollo particular. Sin embargo,
en la practica han llegado a participar en la difusion de métodos que muestran la diferen-
ciacién espacial y la articulacién compleja de las escalas.

Las instituciones: fomentar el desarrollo

Como punto de partida, probablemente haya que referirse a las misiones que las instituciones
se asignaron. EI IFEA (en ese entonces Centro Francés de Estudios Andinos) fue fundado en
1948, en Lima; mientras que el ORSTOM naci6 en 1944, festeja sus 75 afios en el 2019 y ha
estado presente en los Andes desde hace medio siglo. Ambas fundaciones surgieron en un
momento particular en la historia de Francia, cuando intentaba consolidar sus conocimientos
sobre el mundo, llamado en ese entonces “tropical”, donde aln tenia bastantes colonias.

Algunas de las instituciones cientificas francesas, como la ORSTOM o el CIRAD, tenian y

tienen claramente como objetivo proponer una investigacion “aplicada”, directamente uti-
lizable para el desarrollo. La ORSTOM es, hoy en dia, el Instituto de Investigacion para el

154

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Desarrollo. EI CIRAD se dedica a la investigacion agronémica para el desarrollo y su exis-
tencia se debe a la formacién de un comité de institutos de investigacion tropical creado
en 1958. El gedgrafo Louis Papy, en Les Cahiers d’Outre-Mer (‘los cuadernos de ultramar’),
escribié que se habfa creado en Lima el Centro Francés de Estudios Andinos para “estudiar
metddicamente los problemas geogréficos, biolégicos, etnogréficos de los Andes” (Papy
1948). Proponer el estudio de problemas, y no tan solo dinamicas o situaciones, remite de
alguna forma también a una visién en términos de diagndstico y blsqueda de soluciones.

La practica: estudiar el desarrollo desde la diversidad de las situaciones

Sin duda, los gedgrafos que trabajaron en los Andes han estudiado el desarrollo, como lo
hizo Olivier Dollfus, cuya tesis en geografia humana se titula “El Perd: introduccién geogra-
fica al estudio del desarrollo” (Dollfus 1968). “Desarrollo” es un término muy criticado hoy
en dfa porque parece sugerir que hay un solo camino posible para todas las sociedades, el
que siguieron los paises occidentales, y también porque parece opuesto a la idea de “sos-
tenibilidad”, de preservacion del planeta y de economia respetuosa del medio ambiente.

Un poco més tarde, Jean-Paul Deler eligié poner al Estado-nacién en el centro de su cues-
tionamiento, en su libro clasico “Ecuador: del espacio al Estado nacional” (Deler 1981) El
Estado-nacion actualmente también estd criticado como Unica forma de territorio posible.

También hubo intentos de entender las formas de desarrollo a nivel regional, como en el
caso de los trabajos de Janine Brisseau Loaiza (1981) y de Claude Collin-Delavaud (1968).
Milton Santos criticaba particularmente la aplicacién de la geografia regional francesa a
paises profundamente modificados por las colonizaciones. La idea de evoluciones endo-
genas con base en vocaciones “naturales” se contradice con la realidad de estos procesos
brutales de tranformacién (Santos 1997).

Sin embargo, en todos estos estudios, aparece, alin mas que la idea de un futuro deseable,
un profundo conocimiento de la diversidad de las situaciones y de las articulaciones entre
las escalas. La préctica de la geografia es bastante empirica, se apoya en datos y métodos
para interpretarlos. Tal vez por ello estos, y otros gedgrafos franceses propusieron visiones
que mostraban no tanto la necesidad de aplicar un modelo de desarrollo que de estudiar con
detenimiento las realidades locales y regionales y representar la organizacion del espacio.
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Una influencia en la representacion de los territorios andinos

Los gedgrafos franceses tuvieron y tienen, hasta cierto punto, una influencia en la difusién
de representaciones geograficas de los territorios andinos. Contribuyeron a difundir diver-
sos métodos de cartograffa, cartografia tematica, representaciones corematicas (cf. en los
Andes, Deler et al. 1997; y el programa Orellana, dirigido por Pierre Gondard, entre otros).
Se basaron para ello en fuentes estadisticas pero también observaciones y entrevistas con
una diversidad de actores y en base a varias escalas, desde la parcela agricola hasta la
feria regional y las oficinas del Estado.

Estos métodos se han difundido mucho, entre otros motivos, porque permitian llegar a
resultados generalizables y basados en un conocimiento de diversos niveles de Ia realidad.
Fueron los pilares para varios de los mapas, esquemas e interpretaciones incluidos en los
manuales de geografia, como los de Juan Ledn Velasco (2010) o de Zaniel Novoa (2008).

Estas representaciones sin embargo no remplazaron a proposiciones como las del gedgrafo
peruano Javier Pulgar Vidal, las cuales fueron a su vez comentadas y utilizadas por Olivier
Dollfus (cf. Pulgar Vidal 1941; Dollfus 1981). Las relaciones entre los gedgrafos franceses y
latinoamericanos fluyeron siempre en ambos sentidos, lo cual se debe tanto a las practicas
de colaboracion académica como a la originalidad de las realidades latinoamericanas.

Colaboraciones constantes y cercanas tanto en América
Latina como en Francia

Las colaboraciones fueron constantes y cercanas entre gedgrafos franceses y latinoameri-
canos, tanto en las instituciones basadas en Francia como en América Latina.

Geografos latinoamericanos en Francia
Paralelamente a la fundacion de instituciones francesas en América Latina, se crearon en

Francia diversas instituciones dedicadas al estudio de las realidades latinoamericanas. Los
geografos tuvieron un rol importante en este proceso: Pierre Monbeig fundo el Instituto de
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Altos Estudios en América Latina en Paris (IHEAL), Claude Bataillon fue director del Grupo
de investigaciones sobre América Latina en Tolosa (GRAL).

Estas instituciones conjuntamente con las evoluciones politicas en América Latina, en parti-
cular los momentos de dictadura, provocaron que muchos intelectuales, chilenos especial-
mente, vayan a trabajar a Francia. Se puede citar por ejemplo al gedgrafo chileno Roberto
Santana. Entre las personas que se fueron a este pais para escapar a persecuciones poli-
ticas esta el gedgrafo brasilefio Milton Santos. Si bien este dltimo percibié que no se valo-
rizaba del todo lo que aportaba a la geografia francesa (cf. Santos 1997), su obra marco la
reflexion francesa.

Geografos franceses y latinoamericanos juntos en el trabajo de campo

En el articulo citado previamente, Louis Papy menciona que desde el inicio del IFEA, se
organizaban salidas de campo compartidas entre investigadores y estudiantes franceses
y peruanos (Papy 1948). Muchos gedgrafos praticaron en forma asidua salidas conjuntas al
campo: por ejemplo el investigador de la ORSTOM Pierre Gondard y el ecuatoriano Fredy
Lopez (cf. Gondard y Lopez 1975-1982; 1983); el francés Olivier Dollfus y el peruano Carlos
Pefiaherrera del Aguila en Perli (Pefiaherrera del Aguila 2004).

La conformacién de equipos de investigacion mixtos, que unen a investigadores y estudian-
tes franceses con latinoamericanos, ha sequido practicdndose en las décadas siguientes.
Cabe sefialar también que varios gedgrafos franceses se quedaron a vivir y trabajar en los
Andes, contribuyendo a fundar escuelas de geografia, como es el caso de Nicole Bernex
en Per(, o difundiendo en sus clases referencias y enfoques multiples como Henri Godard,
en Ecuador, o Alice Beuf, en Colombia.

La influencia de la geografia latinoamericana en la geografia
francesa

Gracias a estas colaboraciones cercanas, desde tiempo atrds los gedgrafos franceses
que trabajaron en América Latina han estudiado tematicas mucho mas relacionadas con
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América Latina que con el mundo europeo. Esto ha permitido modificar la imagen de
Latinoamérica en Europa, asi como también introducir nuevas tematicas en la geograffa
francesa en general. En los paises andinos, donde hay relativamente pocos gedgrafos, los
académicos franceses también aprendieron mucho gracias a los intercambios con estudio-
sos de otras disciplinas.

La participacion de los latinoamericanistas en la reflexion comparativa
sobre el mundo

Los gedgrafos franceses que estudian las realidades de los paises andinos han sido par-
ticipes del movimiento tercermundista al lado de sus colegas latinoamericanos. En los
afios cincuenta se difundié la nocién de “Tercer Mundo”, que reconoce las relaciones de
explotacion, dominacién y dependencia entre el centro y las periferias. Si bien no nacen
de la geografia, los términos de Tercer Mundo y de relacién centro-periferia generaron a
su vez nuevos enfoques y propuestas entre los gedgrafos y permitieron analizar la for-
macion y evolucién de las situaciones desiguales (cf. por ejemplo Reynaud1981). Olivier
Dollfus, Claude Collin-Delavaud, gedgrafos especialistas de los Andes, fueron participes de
la reflexion sobre el “futuro de los Tercer-Mundos”, en particular desde el GEMDEV (Grupo
de interés cientifico para el Estudio de la Mundializacion y del Desarrollo).

Los latinoamericanistas estuvieron de la misma forma involucrados en la reflexién sobre el
reforzamiento de la escala mundial de los fendmenos, gracias a su capacidad para enten-
der los procesos desde diversos horizontes. Olivier Dollfus fue uno de los gedgrafos fran-
ceses que escribieron sobre el “sistema-mundo” (cf. Dollfus 1997).

Tematicas originales en base a las realidades andinas
Asi como la existencia de la cordillera andina suscitd una propuesta propiamente peruana
para tipificar los diversos ecosistemas (cf. Pulgar Vidal 1941), las dindmicas urbanas y territo-

riales de América Latina contribuyeron a desarrollar nuevos teorias y conceptos.

La tematica urbana en América Latina parte primero de los modos particulares de produc-
cion de la ciudad. En el estudio de su expansion y del acceso a la vivienda, los gedgrafos
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franceses han trabajado muy de cerca con los gedgrafos, sociélogos y arquitectos latinoa-
mericanos. Podemos dar el ejemplo de la obra conjunta del soci6logo y urbanista peruano
Gustavo Riofrio y del gedgrafo francés Jean-Claude Driant sobre las barriadas de Lima, el
segundo utilizando luego esa experiencia en sus ensefianazas en Francia (Riofrio y Driant
1987, Driant et al. 2017). Colegas mas jévenes siguen hoy sus pasos, colaborando con cole-
gas latinoamericanos y renovando las probleméticas desde el “derecho a la ciudad” o la
“ciudad sostenible” entre otros conceptos.

Otra tematica donde los intercambios han sido fecundos, en particular para Francia, es
la de los diversos tipos de territorios posibles, desde los que se basan en la propiedad
colectiva de la tierra, muy frecuente en toda América Latina, hasta los que se construyen
desde las revendicaciones étnicas, pasando por los territorios de las firmas internacio-
nales. Entre América Latina y Francia se multiplican los estudios y debates en torno a la
“territorializacién” y la “desterritorializacion”, el ordenamiento territorial, la participacion
(cf. por ejemplo Beufy Rincon Avellanada coord. 2017). Esta tematica se ha juntado con la
de la globalizacion, concepto bastante geografico cuyo estudio requiere visualizar diversas
partes del mundo a la vez.

Conclusiones

En la medida que son cientificos sociales, los gedgrafos toman con distancia critica la idea
de una objetividad posible de las “ciencias humanas”, asi como de un tnico modelo posi-
ble de desarrollo de las sociedades. A la vez su disciplina contiene una fuerte dimensién
empirica. Estas dimensiones tal vez puedan explicar por qué la relacion entre gedgrafos
y gedgrafas franceses por un lado, latinoamericanos por otro, no se estructuraron alrede-
dor de una dominacién de una sola corriente tedrica sobre las demas, sino mas hien de
intercambios nacidos a lo largo de observaciones de campo y discusiones sucesivas de las
tendencia generales y diferencias. La geografia puede hoy juntar a miles de especialistas
a nivel mundial y tomar cartas en las grandes problematicas de nuestro tiempo, desde la
complejidad de las situaciones que analiza.
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La ciencia critica: geografia,
inequidades, resistencia y
representaciones

Giannina Zamora Acosta Universidad Andina Simon Bolivar
» Ecuador CEPEIGE

| espacio geografico es portador del dominio de la acumulacién de capital y de la

descomunal asimetria e inequidad que caracteriza el campo de fuerzas politicas

actuales, configurando paisajes de inclusion, exclusion y segregacion econoémica,
social y politica. Las representaciones, significados y sentidos del espacio responden a
posturas politicas, ideologfas y relaciones de poder; por lo tanto, la potencia y vigencia
de los diversos lenguajes representacionales presentes en la geograffa, por ejemplo,
las escalas de representacion y espacializacion implican formas de poder, dominio y
resistencia. Adicionalmente, entendiéndose la praxis social como “condicién, medio y
resultado de la praxis historica” (Ledn 2016, 14).

Los seres humanos producen y reproducen escalas espaciales dindmicas, jerarquicas, arti-

culadas e inseparables. Harvey (2012) manifiesta que lo que parece significativo en una
escala no necesariamente se registra en otra. Por ejemplo, las energias hidroeléctrica y
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edlica, entre otras, a escala global, son consideradas energias limpias que, al remplazar a
las fésiles, contribuyen a disminuir los efectos del cambio climatico; en tanto que, si a estas
fuentes de energia se las analiza de forma local, en algunos casos se las puede mirar desde
las expresiones de despojo, fragmentacién y segregacion que producen a las comunidades
que habitan estos espacios.

Desde la multiescalaridad espacial, lo local, regional y global comparten fronteras, que
son espacios de separacion y articulacién, complejos y dindmicos, que generan pertenen-
cia y alteridad, concibiendo asi dinamicas de inclusion y de exclusion. Exclusiones de los
individuos y grupos sociales, victimas del “dafio colateral” justificado por el discurso de
“desarrollo y progreso”, en el marco de las “nuevas geografias de exclusion y paisajes de
riqueza que marcan el nuevo orden mundial” (Giroux 2008 citado en Bauman 2012, 170).
Por lo tanto, las escalas espaciales son productos sistémicos de tecnologias (sistema de
transporte y comunicacion), modos humanos de organizacién y cambiantes luchas politi-
cas, como por ejemplo las de comercio, las rivalidades y/o acuerdos geopoliticos, entre
otras (Harvey 2012).

El andlisis del mundo en una escala particular revela los efectos y procesos en el modo de
produccion capitalista, que se expresan en “diferencias geograficas en los modos y niveles
de vida, en el uso de recursos, en las relaciones con el medio ambiente y en las formas
culturales y politicas” (Harvey 2012, 98), y que estan arraigadas en los diferentes territorios,
generando formas de reproduccion social desiguales e inequitativas.

Desde la mirada de las ciencias criticas, se pusieron en debate temas como la educacion y
la salud, en los cuales se develan espacios de vida, de muerte, de exclusién y segregacion
como expresiones de las geografias desiguales e inequitativas que se produceny reprodu-
cen socialmente en las diferentes escalas espaciales.

La salud, desde las ciencias funcionales al modelo de acumulacién de capital, general-
mente se aborda desde la perspectiva biomédica, donde domina una accion reparadora
de la enfermedad y no de la salud en el campo de los derechos de ciudadania (sanea-
miento, medio ambiente, calidad de aire, transporte, educacion, alimentacién, entre otros);
la ausencia de estos derechos produce sociedades desiguales. En este sentido, la salud
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se define por estas inequidades (Spinelli 2010), por lo tanto, “no hay enfermedades de la
pobreza. Hay enfermedades de la riqueza con desigualdad” (Breilh 2017, parr. 1).

Jaime Breilh, Efrain Ledn y Marcelo Garrido han dialogado y reflexionado frente al cre-
cimiento exponencial de los espacios de capital y las amenazas extremas para la vida.
Plantean y colocan al mundo académico ante la urgencia de reavivar una ciencia critica,
emancipadora y responsable, que permita construir nuevos sentidos y trazar puentes de
didlogo con otras perspectivas tedricas y de practica politica, para la transformacion social
y la edificacién de espacios plurales de esperanza y libertad.

Adicionalmente, estas reflexiones han puesto en el debate de la geografia latinoamericana
temas como la educacién y la salud, que de manera transversal revelan la necesidad de
abordar estos y otros topicos que antes no han sido considerados criticamente por la geo-
grafia latinoamericana.
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La ciencia critica: Geografia,
acumulacion de capital, resistencia
y utopia

Efrain Ledn Hernandez

;. Universidad Autonoma de México
» Mexico

| espacio geografico es portador del dominio de la acumulacion de capital y de la

descomunal asimetria que hoy dia caracteriza el campo de fuerzas politico entre

las clases dominantes y las dominadas. A los voraces emplazamientos producti-
vos, a las desmedidas densificaciones urbanas, asi como a los patrones espaciales cada
vez méas polares que definen la inclusion y exclusién econémica, social y politica, en la
Gltima década se han sumado la proliferacion de regimenes politicos en donde avanzan
ideologias conservadoras que expresan francos retrocesos hacia autoritarismos y prac-
ticas de exterminio y “limpieza social” que parecfan haberse superado.

En este escenario de devastacion territorial, cultural y politica que caracteriza la pulsion
capitalista a la muerte, contrasta el grito de esperanza y dignidad de multiples précticas
politicas espaciales y territoriales, incluyendo las de la geografia critica, en las que se
apuesta por la preservacion de la riqueza de la vida social en diversas formas y escalas.
Sin embargo, la correlacién entre estas fuerzas antagoénicas en buena medida ha puesto a
estas prdcticas politicas a la defensiva de los 6rdenes de dominio, de la tendencia a la frag-
mentacion politica y de la implementacidn del proyecto territorial del capital. La geografia y
las ciencias criticas, asi como las ideologfas que las sostienen, no se han dado abasto para
responder creativamente con un proyecto social alternativo al del capital.

Urge una geografia critica que, ademds de generar diagndsticos de la devastacion y el
dominio, contribuya a construir nuevos sentidos espaciales y territoriales para la trans-
formacion social, al igual que ayude a la edificacion de una nueva cultura politica y sen-
tido comUn que lo haga posible. Para ello, el didlogo entre disciplinas criticas, asi como
entre saberes cientificos y no cientificos, se vuelve indispensable. Hoy més que nunca
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necesitamos de una geograffa critica que en su practica multiple contribuya a la edificacion
de una utopfa espacial plural comin y a la acumulacién de la fuerza necesaria para que su
concrecion sea posible.

La geografia critica y su interés en el mundo presente

La tradicién critica de nuestra disciplina se ha interesado por dar cuenta de los procesos
econémicos, politicos y culturales, que en buena medida han sido responsables de la tre-
menda crisis civilizatoria con la que ha iniciado el siglo XXI. Sin embargo, no necesaria-
mente ha puesto la misma atencion a cada una de las dimensiones en las que se manifiesta
esta crisis y, menos aln, a la propia practica cientifica critica de la geografia en tanto fuerza
politica particular que, como no podria ser de otra manera, es portadora de las potencias,
contradicciones y limites del tiempo en que vivimos.

Si una sola imagen pudiera expresar con suficiencia la preocupacion de la geografia critica
por el presente, esta necesariamente tendria que referir las terribles consecuencias socia-
les, politicas, culturales y, especialmente, territoriales que han traido consigo cuatro déca-
das de neoliberalismo. Y no por suponer que cada una de ellas es de reciente emergencia,
sino por su indiscutible actualizacion y especificacion historica en la que se congregan en
el presente fenémenos de reciente aparicion con otros de larga data, y algunos que se
pensaban superados.

La geografia critica y su preocupacion por el presente
material

Entre los aspectos materiales globales mas trascendentes para la geografia critica se
encuentran las tremendas crisis mundiales de la economia y del llamado “medio ambiente”,
asi como sus multiples repercusiones en cada uno de los rincones del planeta. En primer
lugar, porque la gran crisis de acumulacion de capital de la década del setenta exigié un
proceso de reconfiguracién de la produccién mundial dirigido por las clases dominantes
que pretendid reactivar los ciclos de acumulacién del capital. Lo fundamental para la cien-
cia geografica fue que esta intervencion politica de clase no solo se caracteriz6 por ser la
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puesta en acto de un proyecto de reconfiguracion institucional, juridica, técnica, laboral y
productiva, sino que, ademas, en su seno albergé un proyecto multiple de reconfiguracién
productiva y circulatoria estrictamente territorial.

Se traté, de manera especifica, de la paulatina puesta en acto de un proyecto tendencial
constituido por multiples proyectos particulares de ordenamiento territorial que, a manera
de un verdadero mosaico territorial, hoy dia abarca toda la superficie del planeta. Uno de un
tipo al que sin lugar a dudas le corresponde también los innumerables procesos de despojo y
conflictos territoriales de toda clase que ha detonado. Por supuesto, estos procesos no pasa-
ron inadvertidos para la geografia critica, porque desde su emergencia esta disciplina des-
plegd una préctica cientifica comprometida con la denuncia, al igual que el acompafiamiento
directo, creativo y propositivo a los directamente afectados por estos procesos.

En segundo lugar, el gran proyecto de clase que buscé reactivar la reproduccion de riqueza
ademads se encadend con los esfuerzos de las clases dominantes por paliar los efectos de
la crisis ambiental global. Esta Ultima, por su extension y alcance negativo en los propios
procesos de acumulacion, también se amalgamoé de manera contradictoria en el gran pro-
yecto de reordenamiento territorial neoliberal, en un desdoblamiento espacial polar de doble
temporalidad. Primero, porque la reconfiguracion territorial de la produccién también fue pen-
sada para intentar paliar algunos efectos negativos locales de la crisis ambiental, por tratarse
de limites materiales especificos a la acumulacién de capital; y después, porque los efectos
materialmente destructivos de esta reconfiguracion territorial en muchos otros lugares a la
vez detonaron nuevos problemas ambientales que han contribuido a profundizar esta crisis.

Por si esto fuera poco, la concrecion de estas crisis globales en América Latina y la periferia
mundial vino a profundizar las estructuras econdmicas dependientes. El ahondamiento de
las economias rentistas fundadas en la explotacion de recursos naturales y la especializacion
productiva para la exportacion y la superexplotacion del trabajo, en enormes extensiones de
la periferia mundial, densificd proyectos extractivos y de conectividad, asi como proyectos
productivos de todo tipo. Muchas de sus consecuencias fueron los problemas que durante
estas cuatro décadas de neoliberalismo profundizaron atn mas la desigualdad, la polariza-
cion espacial, los despojos territoriales y la devastacion ambiental en la region.

De esta manera, los procesos de actualizacién y ahondamiento de los viejos problemas de
la dependencia en el neoliberalismo pusieron a la geografia critica en el centro del interés
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politico emancipador del presente. Y esto porque las clases dominantes han tenido en la
intervencion de los 6rdenes territoriales de la produccion, la circulacién y el consumo un
estupendo instrumento politico con el que buscan alcanzar sus objetivos de acumulacion
sin que necesariamente les importen Ias repercusiones negativas en la mayor parte de la
poblacién de nuestra region.

La geografia critica y su preocupacion por lo politico

En términos politicos, la situacién fue diferente para la geografia porque sus corrientes
criticas no centraron su atencion en lo que nosotros creemos es la crisis politica de los
movimientos populares, por la forma de reconocerse en la correlacién de fuerzas entre
el dominio y la emancipacion, y su pérdida de sentido respecto a la necesidad de unidad
politica. En lo que va de este siglo, la geografia critica ha centrado su atencién cientifica en
la denuncia de los distintos érdenes de dominio que operan explicitamente como meca-
nismos del capital neoliberal, al igual que en dar cuenta de las formas en que operany
respecto a los diferentes horizontes desde los que la diversidad de fuerzas politicas resiste.
Incluso fue méas alla al dirigir su atencién a los 6rdenes de dominio que mantienen vigencia,
ademas de los 6rdenes de dominio explicitamente capitalistas, como el patriarcal, el racial,
el étnico y el colonial, por citar algunos. Sin embargo, no dirigié su atencién y criticidad,
al menos no con la misma intensidad, a la caracterizacion histérica del campo de fuerzas
politico que se dibuja entre las diferentes fuerzas emancipadoras en correlacion con las de
dominio, ni cémo esta correlacion se expresa también en lo territorial. Pero de manera atn
mas preocupante, tampoco pudo percatarse de la propia préctica critica de la geografia
como una de las fuerzas enmarcadas en este campo de fuerzas politico.

De forma paraddjica, el momento presente ha hecho emerger esta perspectiva analitica
como una necesidad politica inmediata para la emancipacion, y entonces también para la
ciencia critica. Y es que, después de cuatro décadas de neoliberalismo y de su promesa no
cumplida de entregar el bienestar social, y especialmente por dejar de garantizar los ritmos
siempre crecientes de acumulacion de capital, han emergido nuevos problemas histéricos
que evidencian los limites en la forma de entender y practicar lo politico en la geografia
critica, y la necesidad de recuperar otros marcos de analisis que nos ayuden a fortalecer
las luchas politicas en el presente.
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La pérdida de la fe en el neoliberalismo por parte de las clases dominantes ha puesto
en entredicho su otrora incuestionable hegemonia en el corazén geopolitico mundial. La
emergencia de nacionalismos conservadores de ultraderecha es quizas el mejor ejemplo
de este aspecto, como es el caso del plebiscito que marcé la inminente salida de Gran
Bretafia de la Unién Europea y el triunfo de Donald Trump en Estados Unidos, junto a las
reacciones también nacionalistas de Alemania, Francia, y mas recientemente China, a las
politicas impositivas del pafs norteamericano. Y es que la emergencia de estos gobiernos
ultraconservadores ha reactivado formas de actuacion politica que han soterrado los prin-
cipios basicos de la democracia liberal, los cuales han detonado severas transformaciones
en los escenarios politicos en los que se dirimen las luchas reivindicativas de las clases
populares, asi como la construccién de sentido popular comin, en donde nuevamente
cobran vigencia discursos de exterminio y limpieza social que parecian haberse superado.

En este escenario de falta de hegemonia neoliberal y de destruccion de los principios libe-
rales de la democracia, el discurso securitario se ha instalado como orden de dominio
generalizado. En contraposicion con la promesa neoliberal de entrega de bienestar social
y garantia de derechos para todos, la securitizacién de la politica promete tranquilidad y
seguridad. Por ello en América Latina esta estrategia de dominio se superpone a la destruc-
cién de la ya de por si poco lograda ciudadania liberal, como una estrategia que se funda
en el miedo y que por la fuerza disciplina al mundo del trabajo e invita a la inmovilidad poli-
tica, mientras, por si fuera poco, impide la emergencia de fuerzas sociales mas articuladas
que consigan enfrentar de manera suficiente el dominio. Quizas el ejemplo mas extremo en
nuestra region lo constituya actualmente Brasil, adonde ha llegado un gobierno ultracon-
servador que fue elegido democraticamente, paradojicamente legitimado con un discurso
antidemocratico, xen6fobo y racista que invita al exterminio y a la “limpieza social”.

La praxis cientifica critica en el mundo presente

Conviene entonces hacer la evaluacion de la geografia critica no solo por sus temas de
interés, sino como lucha politica particular vinculada con otras durante su praxis politica.
Y para ello habré que reconocer la forma en que se expresan las practicas politicas de las
clases dominantes y populares. No deja de sorprender que las primeras hayan venido rea-
lizando sus practicas politicas claramente en unidad de clase, y que su actuacion de unidad
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ocurre a escala global. En contraste, las clases populares y subalternas representan apenas
un conjunto de fuerzas plurales con distintas capacidades, pero con la desventaja de no
funcionar como unidad ni en la escala global.

El reto es captar a la geograffa en su contradiccion y evaluarla en la correlacion de fuerzas
vigente. Pensarla asi, en primer lugar, nos obliga a reconocer la asimetria de fuerzas en la
que se encuentra; pero ademas, en términos cualitativos, ayuda a ubicar una diferencia
sustantiva en su actuacion frente a las clases dominantes, porque por un lado estas ejercen
su dominio y ponen en acto un proyecto comun en unidad politica, mientras que las clases
populares ponen en acto su actuacion politica de forma fragmentada. En estas dltimas
inscribo la praxis de las geografias criticas, porque no se constituyen en una fuerza comin
ni mucho menos en fuerzas que pretendan edificar un proyecto territorial y espacia plural
comun, pero no por ello homogéneo.

El problema no termina ahi, sino que ademas de la evaluacién de su prdctica critica vincu-
lada con otras fuerzas politicas, habria que dirigir también el andlisis hacia sus herramien-
tas interpretativas y explicativas. Y entonces con ello examinarla en el plano de la disputa
ideoldgica entre las fuerzas del dominio y la emancipacién, para con ello evaluar hasta
donde y en qué sentido la forma de pluralidad de las geografias criticas, en sus paradigmas
y métodos, es portadora de una de las contradicciones mas profundas de las luchas poli-
ticas emancipadoras del presente. Una forma de pluralidad politica y epistémica en la que
mientras se expresa la riqueza tedrica y practica de la geografia sea portadora ademas de
la manera fragmentada la praxis politica de las clases populares. Como nos ha advertido
Henri Lefebvre en su célebre libro La produccion el espacio, se trata en realidad de una
diversidad tedrica y de practica politica que sospechosamente se asemeja a la division
social del trabajo.

En Gltima instancia, seran los propios retos del presente y nuestro sentido critico abierto al
cambio y a la construccion de un sentido plural comin los que potenciaran los aportes que
la geografia critica pueda hacer en su praxis politica para actualizar la lucha por la emanci-
pacién de la opresion, la explotaciéon y el dominio.
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Ciencia critica frente al exterminio en
la 4* Revolucion industrial capitalista

(Repensando la determinacion social de la
salud y la geografia de la vida)

Jaime Breilh

» Fcuador Universidad Andina Simén Bolivar

| crecimiento exponencial en el siglo XXI de un capitalismo acelerado y la profundi-

zacion del colonialismo, extreman las amenazas para la vida en la Tierra y colocan

al mundo académico ante la urgencia de reavivar una ciencia critica y responsable;
una ciencia que solo puede resultar de una construccion colectiva con los “otros”.

El ritmo vertiginoso de acumulacion de capital, version 4.0, asentado en nuevas y agresivas
dimensiones de la tecnologfa, los hipermedios y el ciberespacio, apoyandose en la expan-
sion frenética de la civilizacion consumista posmoderna, nos imponen nuevos desafios.
En tiempos recientes, la extraccion ha operado también en el mundo virtual por medio de
gigantes plataformas de obtencién de datos que convierten la informacién intima individual
en la mas lucrativa mercancia.

Vivimos en un era de devocion irrestricta en la capacidad técnica basada en el uso de la
razén; de una secularizacion de lo politico que se expresa en la primacia de una politica de
oportunismo econémico; y de la antedicha centralidad de lo individual (Echeverria 2015).

Si miramos este giro desde el derecho a la vida vislumbraremos tres graves consecuencias

de lo que podriamos definir como una derrota global del bien comun: la pérdida desenfre-
nada de toda filosofia de respeto a la naturaleza; la derrota del espiritualismo politico y del
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valor de la politica como herramienta social, cultural y de reproduccién de identidad; y la
derrota de toda forma de comunitarismo o colectivismo, de vida colectiva descolonizada.
Se nos ha impuesto un modo civilizatorio basado en una agresiva légica de vivir encua-
drados en el interés y la cosmovision individual; un nuevo fascismo —como diria Pasolini—
(2009) que es la autodictadura del ethos egoista.

En el siglo XXI, entonces, desde el punto de vista material, los espacios de la vida se
descomponen y encojen, y los del capital se consolidan y expanden. Lo que era antes
un fendmeno restringido pasa a ser un proceso a escala global. Se pronuncia ain mas la
convencional fractura entre el campo como proveedor de bienes agricolas, respecto de la
ciudad como consumidora y eje de la fabricacion de bienes industrializados, y se globalizan
nuevas y peligrosas formas de ruralidad y vida urbana.

En cuanto a los desafios propios de las condiciones de vida y salud, debemos comprender
que la determinacién social de la salud tiene una base territorial, pero a su vez el territorio
se forma histéricamente en correspondencia con las formas de vivir malsanas que impone la
l6gica codiciosa de la vida. Las relaciones de poder del sistema y las relaciones espaciales
derivadas nos imponen, en definitiva, arreglos de los espacios, de la forma y calidad del vivir
que encarnan una materialidad coercitiva y funcional al sistema. De la apropiacién capitalista
del ciberespacio resulta la expansion hacia el espacio virtual y aceleracién de nuevas for-
mas de explotacion del trabajo, tanto de operadores virtuales (operadores de Facebook, etc.)
como de trabajadores del mundo directo (operadores de Uber y semejantes).

En la dimension cultural, para operar y sostenerse el sistema busca convertirnos a todos
en rehenes de un modo civilizatorio donde se impone una nueva y malsana légica del vivir,
un principio de organizacion y ritmos de la vida destructivos y alienantes. En ese marco
se forja una concepcion del espacio correspondiente y un ethos de radical oportunismo
individual y privado.

Las ciencias de la vida y del espacio se encuentran aprisionadas, como venimos soste-
niendo, por la ldgica de ese circulo vicioso que alimenta la acumulacion. Valoriza determina-
dos lugares, acciones, representaciones o grupos segun la clase; modela las interacciones
y contribuye a construir una representacién del mundo con jerarquias y prioridades. En el
proceso de segregacion del espacio se valorizan o se descartan sistemas de simbolos que
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son favorables 0 amenazantes frente a los intereses de 10s grupos que se imponen en un
determinado territorio (Herrera, Gonzalez y Saracho 2017).

Cudnto preocupa esto también para el presente y futuro del pensamiento y la lucha aca-
démica. Como parte de este movimiento, es necesario entender que la critica del espacio
social necesita de una metacritica intercultural, por eso debemos trabajar para articular
categorias sobre la espacialidad y la determinacion social (DS), tanto del pensamiento
andino de la chakana como del pensamiento del espacio social de la epidemiologfa critica.
Una estrategia teorica para activar los sujetos de un conocimiento integral. Esto no para
que la academia actte como ventrilocuo del pensamiento andino, que tiene sus voceros
en sus comunidades, sino para articularnos a su pensamiento propio legitimo y soberano.

Con rigurosidad teorica y metodoldgica, y desde la filosofia de la praxis, es preciso trabajar
desde las ciencias criticas una nueva concepcion del espacio y la salud. Espacios destruidos
por el capital que se expanden por los espacios de la vida; y salud entendida desde los cuatro
principios de la vida (4S): sustentabilidad, solidaridad, soberania y bioseguridad (Breilh 2018).

La geografia critica de la salud construye una mirada desde la complejidad, que debe
ser estudiada para entender la organizacion y localizacion material de la vida en movi-
miento en relacién con los procesos colectivos e individuales, un movimiento socialmente
determinado. Una construccion transdisciplinaria e intercultural que permita enlazar varias
epistemologias criticas, que complemente las heuristicas y taxonomias alternativas del
pensamiento académico y de los pueblos hacia una construccion de ruptura con la ciencia
del poder y la mirada colonial del espacio.

La paradoja mayor del mundo académico es que cuando mas se necesita una academia
alerta, abierta y conectada con los pueblos, asi como embebida de un pensamiento critico
y democradtico, se redobla la hegemonia de una ciencia funcional a los intereses de las
grandes corporaciones. En este marco histérico, las universidades, como espacio maximo
de autoconciencia, deben superar a la ciencia dominante. Para el caso del conocimiento de
la espacialidad de la salud como proceso clave de su determinacidn, es necesario repensar
el conocimiento, eslabonando la geografia y la epidemiologia criticas. Lineas de investiga-
cién que se han concretado en obras, y que han significado contribuciones innovadoras en
metodologia cientifica, teorfa critica e historia de la salud.
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Escenarios para la produccion
de escala y regimenes de la
representacion geografica

Marcelo Garrido

” Universidad Academia de Humanismo Cristiano
» Chile

| lenguaje representacional como campo tematico se constituye en uno de los

ejes probleméticos de mayor alcance y debate al interior de la ciencia geogréfica

en general y de la educacion geogréfica en particular. Tanto por el nutrido y basto
alcance de las discusiones semiéticas, ligadas a la representacion cartografica y vincu-
ladas a la técnica, como porque en él convergen disputas politicas conforme se produce
el ascenso de la clave espacial en el analisis social general. El uso irreflexivo de signosy
la orientacidn distorsionadora de los mundos comunicados; el nulo escrutinio a las fuen-
tes de informacién y su papel en la construccion de realidades; y la obsolescencia de
ciertos soportes técnicos que desestabilizan los inclusores cognitivos, estan marcando
cada dia mas el ejercicio pedagdgico de quienes intentan producir aprendizajes sobre
los espacios en diferentes contextos educativos.

El presente texto enuncia la potencia y vigencia de los diversos lenguajes representaciona-
les presentes en la geografia escolar a partir de una descripcién de los escenarios en los
cuales se construye socialmente la escala, elemento indicativo de las relaciones de poder.
De modo complementario, aborda los regimenes de la representacion que derivan de esta
relacién entre potencia-vigencia y que van copando las posibilidades de un tratamiento
-orientado a la accion- de la informacién espacial.

177

INDICE



6 - La ciencia critica: geografia, inequidades, resistencia y representaciones

Escenarios para la produccion de escala

No es posible desarrollar un ejercicio comprensivo a la forma-cartografia si no se incorpo-
ran algunas claves que permitan reconocer a la escala como un ejercicio intencionado de
disputa politica por producir espacios. La escala estd propiciando acciones intencionadas
de recorte espacial presentando mundos particularmente segmentados, donde la infor-
macién contenida dibuja realidades y proyecta solo algunos deseos posibles. Reconoce
y orienta potenciales transformaciones cuando en ella se vislumbran —via fijacién de la
evidencia sensible— arreglos espaciales convenientes para quien ha realizado dicha accién
de recorte. De la misma forma, el ejercicio escalar recupera diferenciadamente esas inte-
rrelaciones que, actuando en un sentido transtemporal, han quedado materializadas, y
cuyas afectaciones han quedado fuera de la capacidad inmediata de captura informacio-
nal. En este contexto y acudiendo a algunos autores con tradiciones tedricas y disciplinares
diferenciadas, nos atrevemos a proponer la existencia de al menos tres escenarios que
permitan reconocer la produccién de escala como un ejercicio intencionado de disputa
politica: aquel dado por la division de las evidencias sensibles; aquel que se relaciona con
las reclamaciones de método que se hacen cuando lo representado es una totalidad; y, por
Gltimo, el vinculado a la instalacién de ciertas reglas de percepcién, donde lo visual ocupa
un espacio hegemanico.

El reparto de lo sensible

Si se entiende que la forma-cartografia es un ejercicio deliberadamente estético, conven-
drfa considerar que a ella acuden elementos propios de una actuacion de juicio relacional,
donde la obra orienta acciones propias de una micropolitica y donde intenta, al mismo
tiempo, distanciarse de la experiencia ordinaria y comun. La forma-cartografia, entendida
como un modo de quehacer artistico, se proyecta potencialmente en un espacio “material”
reconfigurado para producir una presentacion de lo acontecido. La escena de produccion
cartografica es hoy una escena politica, menos por los mensajes denotados a través del
tratamiento de la informacién espacial y mas por la institucién de nuevas espacialidades
(Ranciere 2011) que redefinen tiempos a través de objetos y relaciones:
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La politica, en efecto, no es el ejercicio del poder y la lucha por el poder. Es la
configuracion de un espacio especifico, el recorte de una esfera particular de expe-
riencia, de objetos planteados como comunes y como dependientes de una deci-
sion comun, de sujetos reconocidos como capaces de designar estos objetos y de
argumentar sobre ellos (2011, 33).

En una era donde se sigue sosteniendo la idea de expansién y de banalizacién del especté-
culoy, por lo tanto, de las imagenes vaciadas de sentido, existiria la necesidad de abordar
los sistemas de reparto de la evidencia sensible, donde ademds de elementos fragmen-
tados, se dispone de cuestiones comunes; no solo desde una perspectiva de desmante-
lamiento del orden de reparto, sino desde la comprensién profunda de dichos elementos
fragmentados y comunes como espacios para potenciar una forma de ejercicio politico. El
desafio cartografico en el mundo escolar se relaciona directamente con las acciones de
designacion de objetos que ocupan los ensefiantes y las orientaciones practicas que per-
miten argumentar, también en relacién con ellos, y que les son propuestas a los aprendices.

Los reclamos del conjunto

La representacion cartogréafica se realiza en los marcos de la interpretacion permitida,
que autoriza modos de afirmacion causal. A la trama de decodificaciones “la masa de los
documentos que hay que utilizar reclama unos métodos de explotacion rapida y sintética”
(George 1973, 9). El propio objeto representado (una forma particular de espacio) pierde
pertinencia si la informacién no es capturada con astucia y fluidez. Como los repertorios de
actuacion que enmarcan el ejercicio pedagdgico se encuentran cada vez mas normados y
controlados por los requerimientos eficientistas, un mal calculo en el ingreso de informacio-
nes con potencial cartografiable podria no reportar aprendizajes espaciales en el sentido
interaccional. Como nunca antes, las operaciones espaciales que intentamos caracterizar
responden a un particular periodo que establece exigencias de método, donde ademas
del andlisis temporalmente situado de objetos y sistemas se requiere aceptar la premisa
de que “hoy, cada momento comprende, en todos los lugares, eventos que son interde-
pendientes, incluidos en un mismo sistema de relaciones” (Santos 1991, 8) y que se nos
presentan como evidencia concreta y material.
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La interpretacién cartografica en el mundo escolar, en tanto recurre a la espacialidad, se
hace un ejercicio dificil de articular, tanto porque los objetos representados no se relacio-
nan con aquellos aspectos constituyentes de dicha espacialidad, como porque las repre-
sentaciones no propician, en su forma, un raciocinio complejo ni relacional. Por otra parte,
la fuerza de las fuentes con las cuales se produce la forma-cartografia varia en proposicio-
nes de hablay en su pretension de cobertura alterando las actuaciones de lectura y praxis
espacial.

Reglas de percepcion visual

El marco normativo desprendido de la adhesion coactiva a ciertos pardmetros culturales
va definiendo las cuestiones mas trascendentales para que se ejecute el acto cartografico
fundamental: el de la relacion representacion-raciocinio. Sin embargo, creer que las defi-
niciones normativas, en su sentido estructural y de naturaleza cultural, solo representan
dimensiones abstractas y orientan en un sentido simbdlico, es una perspectiva al menos
ingenua. Tanto los espacios imaginados como aquellos que se practican a diario y que
redefinen la produccién material del cotidiano estan sometidos —cuando se les reclama
una representacion cartografica— a trayectorias cognitivas inconclusas, conforme no hay
espacio para el transito entre el raciocinio vinculado a cuestiones abstractas y a formas
concretas:

A aparéncia é o ver, o olhar, 0 enxergar, 0 observar, o pensar e o refletir externos
a consciencia, ante a qual se poem. Ha uma imediaticidade que remete ao sentir,
tanto asi como aos outros, tanto as coisas como as idéias. O ser da conta da inte-
rioridade do olhar, do ver, do enxergar, do observar, do pensar e do refletir. Nao as
palabras, agora, mas as categorias e 0s conceitos. Mas ha uma teoria e método da
aparéncia e uma teoria e método do ser cuja articulacao debe ser feita, na passa-
gem do abstrato ao concreto. Ora, ha que retornar ao abstrato, entao como modo.
E 0 ambito da forma. Mas em movimiento (Corréa da Silva 1991, 130).

Un ejercicio pedagdgico orientado a promover el aprendizaje a través del uso cartografico
deberia operar en al menos dos aspectos. En un sentido amplio y relativamente “comin”,
habria que considerar la cuestion de la percepcion visual con las reglas infringidas cultural-
mente; y la conexién con el periodo al que se circunscribe con su adscripcién a lo conocido
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como “occidental” (Cosgrove 2002). De modo complementario, es fundamental sefialar
que el trénsito hacia lo concreto, desde lo abstracto, deberia promover ejercicios perma-
nentes por parte de los receptores de la intervencion pedagdgica, de modo que puedan
construir procedimientos que recuperen los modos de existencia espacial en un sentido
relacional. Interpelar a la cartografia usada (o por construir) en situaciones pedagdgicas
desde estos parametros, permitiria construir un conjunto de nuevas reglas o, simplemente,
destronar aquellas que traen el procesamiento espacial previamente definido. Asi dicho,
el conjunto de reglas que marcan el ejercicio perceptivo definen, por una parte, la actua-
cion del sentido implicado en la materializacion del lenguaje; y por otra, articulan querellas
acerca de quienes, accediendo a la forma-cartografia, no se ajustan a los protocolos de
decodificacién aceptados.

Regimenes de la representacion

De modo complementario, es fundamental destacar que sobre los escenarios existentes
para la produccién de escala, se establece un conjunto parametrizado de regimenes de la
representacién donde se da la paradojal existencia de dos circuitos de norma espacio-tem-
poral donde se circunscriben las relaciones representacién-raciocinio: por un lado, aquel
definido por la existencia del topos deslocalizado espacio-temporalmente; y por otro, el que
se estructura por el visado de la mirada y que se relaciona con el ejercicio de legitimacion
del espacio material. Estos regimenes instauran los modos posibles de uso cartografico,
pero también la forma-cartografia que debe ser usada para contener/producir espacios en
las escuelas. Informacién elaborada con determinados fines y a través de escalas condicio-
nadas por la intencién reportan espacios sin potencial utépico. A continuacion se esbozan
algunos alcances de estos regimenes en el mundo educativo:

Disfuncion utopica (y la de-politicidad de la fuga)

Como ya lo sefialaba Ricoeur (2000), la utopfa y su cualidad excéntrica va marcando cudl
ejercicio sensorial, perceptual y representacional es el mas adecuado. De base ideal, el
caracter del lenguaje utdpico tiende a no tener oportunidad en el cierre semantico de las
nomenclaturas mas clasicas y basicas de la cartografia. Para el autor:
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La disfuncion de la utopia puede comprenderse a partir de la patologia de la ima-
ginacion. La utopia tiende a la esquizofrenia como la ideologia tiende al disimulo
y a la distorsion. Esta patologfa tiene sus raices en la funcién excéntrica de la uto-
pia. Desarrolla de manera caricaturesca la ambigiiedad de un fenémeno que oscila
entre el fantasma y la creatividad, la fuga y el retorno (Ricoeur 2000, 217).

Ahora bien, las operaciones que intentan contrarrestar este régimen relevando los deseos
individualizantes, decategoriales y decoloniales, no hacen mas que potenciar la imposibi-
lidad politica para producir nuevos espacios. No estamos hablando de una simple irrup-
cion de formas espaciales multiples y heterotépicas que rompen una cierta regularidad
normativa. El peligro de las cartografias -aparentemente contrahegemonicas- radica en la
banalizacion del andlisis espacial y en la descomposicion del sentido/materia unitario del
espacio. La referencia del después, mas alld no encuentra posibilidad de concrecién finita
en el acto de lectura, menos aln en el de interpretacion. Asi, la cartografia usada en el
mundo escolar es interpelada cuando la cualidad excéntrica de definir la ambigiiedad de
lo esperado se opone a la imperiosa necesidad de representar con la intencién de trans-
formar. Tal como lo sefiala Harvey, “solo cuando esos suefios se convierten en una fuerza
activa, los anhelos y deseos inmateriales adquieren un poder objetivo” (2018, 178).

Lo absoluto de la medida (y lo opresivo de la relatividad)

El abuso de la mirada y la ausencia de la observacion son dos aspectos que hoy se cons-
tatan como realidad cuando se examinan las operaciones indagatorias con fines repre-
sentacionales. Por algtn motivo, se produce un desencuentro entre los hechos concretos
y la retérica de categorias que anuncian cuestiones absolutas locacionales. Cuando estas
se ligan —discursivamente por parte de los profesores— a fines de justicia local hay ciertos
efectos que no son considerados por parte de quienes se autodefinen como educadores
geogréfico-criticos. Harvey nos sefiala:

... construir una teorfa particularista de la justicia local que conciba a los lugares y
las culturas como entes materiales localizables en un espacio inmutable y absoluto
equivale a defender una politica fetichista que intentarfa preservar indefinidamente
-aunque con suerte contra todo prondstico- las estructuras geograficas existentes y
las normas sociales de justicia (2018 [1996], 133).

182

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

La respuesta a este régimen es todavia mas complejo de proyectar en términos de sus
resultados politico-educativos. La construccién de un sistema de cartografias sobre formas
de estar “de manera diferenciada en el mundo” va construyendo un modo particular de
opresion: “la opresion de la relatividad”. Se crean asf “... innumerables mapas del mundo
aparentemente incompatibles trazados desde el punto de vista del ‘estar-con’ de cuerpos
particulares en el espacio-tiempo” (Harvey 2018 [1996], 366). El visado de la medida como
un absoluto locacional esta permitiendo construir un determinado tipo de forma-cartografia
que encuadra las acciones racionales interpretativas en el receptor y en el emisor de un
mensaje producido situacionalmente. La respuesta a este régimen instala peligros todavia
mayores que necesitamos descifrar.

Ideas finales

La educacién geogréfica requiere exdmenes continuos sobre los procedimientos que
promueve en el aula para la construccion de aprendizajes espaciales. Este examen no
solo debe darse en relacién con los presupuestos pedagdgicos, sino también con los pre-
supuestos geograficos que estdn animando los ejercicios de actuacién educativa. Estos
presupuestos exigen al ensefiante una cierta lectura sobre el campo objetual de la dis-
ciplina y los cambios que derivan del periodo en el que se produce. En este contexto, la
forma-cartografia es uno de los conocimientos procedimentales mas tensionados por los
avances técnicos y por las nuevas reglas que orientan la accion espacial de los individuos.
Ejercicios irreflexivos sobre el uso y la construccion de formas representacionales acarrean
propuestas practicas de produccién de espacio y consolidan modos inactivos de pensar
los espacios. En el mismo sentido, y como dice Harvey, “desvelar las afinidades y unidades
cartograficas dentro de un mundo de diferencias sumamente significativas resulta cada vez
mas la clave problemaética de los tiempos...”. (2018 [1996], 375).

Urge entonces situar a la escala como un producto espacial y las escenas del recorte/
transito escalar como determinantes de las operaciones de aprendizaje del espacio. De
la misma forma, resulta fundamental vincular los escenarios de produccion escalar con
los regimenes de la representacion que predominan y que erigen un limitado nimero de
actuaciones con potencial transformador.
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Geografias feministas
latinoamericanas

Sofia Zaragocin Universidad San Francisco de Quito
» Ecuador Colectivo de Geografia Critica del Ecuador

[ 11 de abril del 2019 se realiz6 la primera mesa de geograffa feminista en la historia del

EGAL. En un congreso anterior se habia organizado una mesa tematica sobre geografia

de género, pero nunca una acerca de geografia feminista. La necesidad de una mesa
feminista y no de género refleja, por un lado, la tensién histérica entre la institucionalizacién
de género y el feminismo politico, y por otro, el momento de activismo feminista que atraviesa
la region en relacion con el femicidio y el aborto. Esta mesa ha sido muy importante para las
gedgrafas que la conforman, el proceso histérico del EGAL y el posicionamiento de la geogra-
fia feminista en el desarrollo de la geograffa critica en América Latina.

En Latinoamérica, como en otras partes del mundo, la geografia feminista se ha enfrentado
a una serie de resistencias epistémicas e institucionales por la predominancia del andro-
centrismo en la disciplina. Las gedgrafas que formaron esta mesa, desde sus respectivos
paises, han liderado los procesos por institucionalizar la geografia feminista y de género en
los departamentos correspondientes en varias universidades y centros educativos. En con-
secuencia, las ponencias que formaron parte de esta mesa dieron luces sobre la situacion
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de la geografia feminista en Latinoamérica desde paises que han trabajado el enfoque de
género y la teorfa feminista en la geografia desde algln tiempo atras, como es el caso de
Brasil (Joseli Silva), Argentina (Diana Lan), México (Verdnica Ibarra) y Colombia (Astrid Ulloa).
Se mostraron las nuevas sinergias conceptuales relacionadas con el activismo feminista,
ensefiando a su vez nuevas lineas de investigacién en la geograffa feminista y de género
para la region en su conjunto.

La discusién generada entre la audiencia y la mesa devino en varios debates. Una pregunta
del publico cuestionaba la institucionalizacién de informacion que resulta de procesos de
SIG (Sistemas de Informacion Geografica) feminista, como por ejemplo datos georreferen-
ciados sobre violencia de género en México. La pregunta reflejaba un debate constante en
la geografia feminista: si es posible o deseable que los sistemas de informacién geogréafica
oficiales puedan ser feministas, o es que la creacion de datos cuantitativos desde el Estado
hace que sea simplemente imposible desde la critica de las epistemologias feministas.

Otro tema resaltado en la mesa y a lo largo del congreso fue por qué el EGAL seguia con
un nombre que priorizaba a los hombres gedgrafos, al titularse Encuentro de Gedgrafos de
Ameérica Latina. Esto fue retomado y recalcado como un ejemplo del machismo persistente en
los dmbitos de la geografia académica. A su vez, se resaltd la relacion actual entre geografia
feminista activista, aquella que esta mapeando el femicidio y la criminalizacion del aborto, y
la geografia feminista académica. Quedd claro que dentro de un contexto de la “ideologia
de género” y el ataque contra la academia feminista en la region, la alianza entre activismo y
academia es imprescindible. Existe una geografia feminista desde la colectividad y fuera de la
academia como en el caso de Ecuador, que precede su institucionalizacion.

Que el EGAL 2019 se realizara en este pais signific que la geografia feminista también se
esta posicionando en él. Uno de los dltimos temas revisados en esta mesa tematica fue que
en Ecuador también se hacia y conceptualizaba desde esta linea de geograffa critica. Se
resalto, por ejemplo, que la nueva carrera de Geografia Humana de la Universidad Central
estd compuesta por un curso de geograffa feminista, que es un requerimiento, mas no se
puede tomar como electivo.

De esta manera, en esta mesa tematica se reviso la situacion de la geografia feminista en

diferentes paises y desde distintas realidades sociales. A continuacion, las ponencias sobre
la geografia feminista en Colombia, Argentina, México y Brasil.
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Geografia de género y feminista
en Colombia

Astrid Ulloa Departamento de Geografia,
» Colombia Universidad Nacional de Colombia

n Colombia la geograffa tiene una relacion tardia con género y mas aln con perspecti-

vas feministas. Es a partir del siglo XXI que este vinculo se inicié en los departamentos

de geografia de analisis sobre género, y algunos estudiantes en sus tesis de pregrado
se centraron en la relacion entre género y procesos sociales de construccion del espacio. Si
bien en los programas de geografia existentes, tanto de pregrado como posgrado (en estas
instituciones: Universidad de Cdrdoba, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia—
UPTC, Universidad del Cauca, Universidad de Narifio, Universidad Externado de Colombia,
Universidad del Valle, Universidad de los Andes y Universidad Nacional de Colombia) se
pudieron introducir clases, temas, elementos o componentes de cursos en torno a género
(relacionados con la mirada hacia las mujeres). Sin embargo, género como una categoria
analitica transversal a la geografia ha irrumpido recientemente.

Por otro lado, perspectivas desde geografias feministas solo han entrado a ser parte de los
debates y analisis contemporaneos recientemente, aunque de manera muy sutil. Esto se
debe a que los posicionamientos feministas, como una propuesta critica, tedrica y metodo-
l6gica, que replantean procesos basados en dualismos modernos (publico/privado, cultura/
naturaleza, razoén/emocion) y que evidencian las desigualdades de género, cuestionan las
perspectivas positivistas de la geografia. Este texto describe el inicio, desarrollo y algunas
tendencias actuales de la geografia feminista colombiana, basado en la experiencia perso-
nal y en la revision de la produccion académica de la geografia en Colombia (Ulloa 2019).
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Los inicios de la geografia de género y feminista

En el Departamento de Geograffa de la Universidad Nacional de Colombia, Marcela Riveros
(2001) escribio la primera tesis de pregrado preguntandose sobre género como categoria
clave para los analisis geograficos. Este primer acercamiento permitié iniciar debates sobre
la pertinencia o no de abordar tematicas en torno a la relacién espacial y género para
la geografia. Sin embargo, la perspectiva de género solo se consolidé en el afio 2006,
cuando llegé al departamento Astrid Ulloa, quien introdujo en los cursos de Laboratorio
de Investigacién y en el seminario ambiental un eje en torno a género, desde una pers-
pectiva feminista a partir de debates y aportes tanto de gedgrafas feministas (aunados a
los debates sobre feminismos latinoamericanos y género desde una perspectiva critica y
contextualizada para la diversidad cultural latinoamericana y colombiana).

Posteriormente, y a partir del 2009, género paso a ser parte de los cursos de geografia cul-
tural, geografia contemporanea y en los laboratorios de investigacién, como un eje tema-
tico y de andlisis metodoldgico. Estas aperturas permitieron que en ese afio se planteara la
necesidad de un curso en geografia de género en el programa de pregrado de geografia,
como parte de la formacién disciplinar del estudiantado. A partir del 2011, se formalizé esta
asignatura y se ha dictado el curso varias veces a cargo de Astrid Ulloa. La asignatura se ha
centrado en los debates feministas al igual que las implicaciones espaciales de la inclusion
de la perspectiva de género en su relacion con la geografia, resaltando las diferencias de
apropiacion y construccion del espacio entre los diversos géneros, y las desigualdades que
se han creado histéricamente hacia las mujeres. Se ha abierto asi paso al analisis sobre
las identidades y subjetividades relacionadas con los géneros y sexualidades (gays, lesbia-
nas, transgénero, entre otros) y sus expresiones en la construcciéon de nacion y diversos
espacios publicos y privados. Estas perspectivas se reflejan en trabajos de egresados del
Departamento de Geografia, que han permitido el inicio de debates en torno a territoriali-
dades, sexualidades e identidades; es el caso de las investigaciones de Fernando Ramirez
(2009, 2013, 2014, 2016), Javier Aguilar (2014, 2015a, 2015b) y Federico Luna (2011). En rela-
cién con sexualidad, hay algunos trabajos desde otras disciplinas que tuvieron en cuenta
espacio, aunque no necesariamente desde la geografia.

Estas perspectivas permitieron complejizar los andlisis espaciales relacionados con espa-
cios publicos-privados y abrir el debate sobre el reconocimiento de derechos diferenciados
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en los procesos vinculados con construccién de ciudadanias incluyentes, al igual que diver-
sidades sexuales. Posteriormente se consolidé la linea de género y ambiente del grupo de
investigacion Cultura y Ambiente, liderado por Astrid Ulloa, el cual redne investigaciones
de estudiantes centradas en los debates sobre feminismos indigenas, ecologia politica
feminista, diversas nociones de naturaleza y lo no-humano, al igual que las relaciones de
género en procesos extractivos. Finalmente, dentro del grupo de investigacion Estepa
(Espacio, tecnologia y participacion) se han desarrollado metodologias que parten del
género como una categoria clave para entender las representaciones cartogréaficas bajo la
nocion de corporalidades extendidas (Aguilar, Bejarano y Alayén 2017).

Si bien en los diversos departamentos de geografia se dio una apertura en relacién con
género, este se tornd en un tema anexo o centrado en mujeres, muchas veces por deman-
das externas o institucionales, y no como una propuesta transversal y critica. Por otro lado,
las perspectivas feministas no han sido transversales y se concentran en el interés de
pocos estudiantes y docentes, en parte por las implicaciones que conlleva posicionarse
desde una geografia feminista, la cual cuestiona las geografias que se siguen articulando
en las dualidades modernas y que no dimensionan el por qué ni el para qué de una geo-
graffa critica y situada.

Redes e interdisciplinariedad

Los y las gedgrafas feministas entraron en didlogo con las ciencias humanas, y con la pro-
duccién académica critica en torno a género y feminismos, no solo en Colombia sino en
América Latina. Esto se refleja en el didlogo que se establecio con diversos grupos de
investigacion y publicaciones que surgieron desde otros departamentos de ciencias huma-
nas, los cuales incluyeron una perspectiva sobre género y empezaron a desarrollar temati-
cas puntuales relacionadas con espacialidades feministas.

Asimismo, los y las gedgrafas feministas establecieron articulaciones con otros departa-
mentos y procesos sociales. Tal es el caso de la relacién que se establecié con la Escuela
de Estudios de Género (EEG) de la Universidad Nacional de Colombia, que ha sido clave en
posicionar los debates en torno a perspectivas feministas en las ciencias humanas, no solo
de la universidad sino en el contexto nacional.
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Otro eje de articulacion de la geografia y género-feminismos ha sido el enfoque inter-
disciplinario de la ecologia politica, bajo el cual se han desarrollo trabajos en torno a
problematicas territoriales y ambientales relacionadas con criticas feministas. En estos
acercamientos se destacan también analisis que abordan la relacién entre género, politi-
cas publicas y su proceso de territorializacién, en los que hay espacios feminizados sobre
los cuales se inscriben relaciones desiguales de poder. Asimismo, estos analisis incluyen
una mirada interseccional en la comprension de los procesos espaciales, al igual que en las
implicaciones diferenciadas tanto para hombres como para mujeres de acuerdo con clase,
etnicidad y localizacion.

Es importante también destacar las relaciones entre la geografia y los movimientos feminis-
tas y ambientalistas que han permitido articular los debates feministas a procesos localiza-
dos en torno a las defensas territoriales y ambientales.

Finalmente, hay que destacar los aportes de gedgrafas e investigadoras que desde una
perspectiva geografica feminista han investigado en Colombia y han aportado a los deba-
tes geograficos feministas desde sus propias trayectorias. Esto se suma al arribo de jove-
nes gedgrafas feministas colombianas, quienes, desde otras instancias, no vinculadas a
departamentos de geograffa, posicionan debates y perspectivas criticas desde la geografia
feminista, sobre andlisis territoriales, ambientales y, en particular, sobre las complejas rea-
lidades de las mujeres en Colombia.

Feminismos indigenas y sus territorialidades

Otro aporte clave a la geografia feminista han sido los debates desde los feminismos lati-
noamericanos, en espacial los feminismos indigenas, afro y decoloniales, los cuales han
generado criticas sobre cémo concepciones territoriales, espaciales y de género corres-
ponden a categoriales impuestas bajo 6rdenes patriarcales, para dar paso a procesos
de deconstruir y proponer otras categorias analiticas para abordar los feminismos, los
territorios y las relaciones culturales en torno a lo femenino y masculino; en particular, se
destacan los debates de Lorena Cabnal (2010) y Julieta Paredes (2014). Si bien es una pers-
pectiva muy reciente, ya se vislumbran los trabajos de jovenes gedgrafas, quienes desde
sus perspectivas indigenas y formacion disciplinar en geografia cuestionan las categorias
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hegemanicas de territorio, cuerpo y género, € inician un camino en la bisqueda de nuevas
miradas interseccionales para la comprensién de sus territorios, a partir de sus perspecti-
vas culturales.

Nuevas tendencias e investigaciones

Los procesos descritos previamente han permitido que el panorama geografico contempo-
rdneo en Colombia esté articulado a los debates sobre feminismos y géneros transversales
a las ciencias humanas, lo que permite la consolidacién de una perspectiva geogréfica
feminista y analisis espaciales donde el género se torna en una categoria analitica central,
y donde el posicionamiento critico feminista permite cuestionar una geografia “objetiva y
neutral” para dar paso a procesos situados y contextualizados. Estos escenarios promi-
sorios para el desarrollo de andlisis conceptuales y metodoldgicos complejos y criticos
desde miradas interseccionales se expresan en los temas de las publicaciones, los eventos
académicos y los nuevos ejes de trabajos de la geografia.

Finalmente, hay una emergencia de nuevas tematicas que van consolidando una geogra-
fla feminista y perspectivas de género, y se evidencian en trabajos muy recientes en la
academia.

Conclusiones

El breve recuento histérico y tematico planteado anteriormente permite evidenciar que, si
bien no hay una larga tradicion de la geografia feminista ni de la geograffa de género en
los departamentos de geografia en Colombia, si hay investigaciones y procesos que se
inscriben en perspectivas desde las geografias feministas, y en andlisis espaciales y de
género desde diversas disciplinas o desde trabajos interdisciplinarios. Si bien la geografia
ha estado algo rezagada en ciertos temas, en estos procesos se han creado alianzas entre
gebgrafos y gedgrafas y la produccién de programas académicos, tendencias analiticas
interdisciplinarias, 0 con movimientos sociales que han permitido posicionar y visibilizar
una perspectiva critica desde las geografias feministas y posicionar tematicas contempo-
rdneas, que ofrecen un panorama amplio y enriquecedor para la geograffa colombiana.
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La fuerza feminista en Argentina,
también presente en la geografia

Diana Lan CIG-IGEHCS, Universidad Nacional del Centro
» Argentina de la Provincia de Buenos Aires / CONICET

| enfoque de género dentro de la geografia argentina, si bien es reciente, constituye

una perspectiva no desarrollada como en otros paises de América Latina. También otras

ciencias sociales comparten esta situacion, aunque en general se han adelantado a la
geografia en la incorporacién del enfoque de género.

Asi es como esta perspectiva se manifestd recién a fines de la década de 1980 y es a
mediados de la década de 1990, cuando se define. La geografia estaba muy ocupada en
los analisis espaciales ignorando sistematicamente la variable de género como elemento
de diferenciacién dentro de la sociedad.

En la década de 1990, la geografia del género fue una de las primeras en introducir el
debate posmodernista en geografia, tomando una posicion critica 0 no aceptando la exis-
tencia de un conocimiento real, universal, neutro y objetivo. Las categorias de analisis se
deben deconstruir teniendo en cuenta el vigor de su significacion en los lugares. Cuando
asumimos que la sociedad no es neutra, reconocemos su heterogeneidad, lo que indica
que la produccion y consumo del espacio se explicara a través de las relaciones de poder
establecidas por la sociedad patriarcal, que se traducird en prdcticas asimétricas de la
dominacion del espacio.

El feminismo en Argentina a comienzos de siglo XXI, y especialmente desde 2015, ha
demostrado que la capacidad de movilizacion de sus mujeres es inacabable e histérica.
Una de las movilizaciones mas impresionantes por el paro internacional de mujeres tuvo
lugar en Argentina (8 de marzo de 2018), donde cientos de miles de mujeres se manifesta-
ron por cuarto afio consecutivo para reclamar una sociedad mas igualitaria en un pais que
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contribuyd a gestar este reclamo internacional. A esto se le suma el millén de personas que
estuvieron durante 22 horas en vigilia ante el congreso el 14 de junio de 2018, para conse-
guir la media sancion de diputados por la Ley sobre la Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE), impulsada por la Campafia Nacional por Aborto Legal, Seguro y Gratuito. Esta movi-
lizacién se conoce como la Marea Verde, por tratarse del color de los pafiuelos que iden-
tifican esta lucha. Aunque el 8 de agosto, cuando la ley paso a instancias del Senado de
la Nacion, se perdi6 la votacion (38 a 31 votos), en las calles lejos de cundir el desaliento,
se gestd una fuerza inusitada que consideraba ganada la ampliacion de derechos y como
simbolo de la continuidad de esta lucha los pafiuelos no se guardaron.

La Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito es una articulacion
que recupera todas las luchas en nuestro pais para conseguir la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo. Se ha gestado en los Encuentros Nacionales de Mujeres y se
inicié en el afio 2005, con el lema: “Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no
abortar, aborto legal para no morir”.

La geografia feminista ha construido los mapas de la votacién en el congreso por la IVE,

tanto en diputados como en senadores, como una manera de visibilizar la estructura
patriarcal del territorio argentino (mapa 1: Diputados y mapa 2: Senadores).
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Mapa 1: Resultado votacion Camara de Diputados Argentina. Debate Ley sobre el Aborto. Junio 2018

Fuente: Elaboracion personal. CIG-IGEHCS, 2018.
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Mapa 2: Resultado votacion Camara de Senadores Argentina. Debate Ley sobre el Aborto. Agosto 2018

Fuente: Elaboracion personal. CIG-IGEHCS, 2018.
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De esta manera la fuerza o marea feminista, como se escucha decir por las calles, viene a
revitalizar los &mbitos académicos, y la geografia que llevaba muchos afios tratando de ins-
talar la perspectiva de género, se encontré siendo el reflejo de los movimientos feministas
en Argentina, que nos respaldaron en los debates académicos. Asi, se consolida lo conse-
guido desde afios anteriores con la incorporacién de ejes tematicos de cultura, género y
poder en jornadas regionales y nacionales de geografia, y se delinean nuevos proyectos
de investigacion en las universidades con becarios y becarias doctorales. También se han
incorporado contenidos en las carreras de grado. En 2016 se cred la pagina web de geo-
grafia de género argentina' y también surgieron agrupaciones de gedgrafas feministas
dentro de las universidades como Gedgrafas haciendo Lugar, que se propusieron realizar
la cartografia social de los espacios del miedo en la ciudad de Tandil, a la luz del 8M 2018
(Gedgrafas haciendo Lugar 2019), y en el 8M 2019, por el paro internacional de mujeres
trabajadoras, realizaron un taller que proponia un mapeo corporal, a efectos de continuar
reforzando el trabajo del afio anterior, para concientizar sobre la defensa de nuestros cuer-
pos en el territorio. Por ejemplo, desde este colectivo se proyecta elaborar una agenda
feminista local que acompafie los reclamos sociales y se trabaje desde la universidad y la
sociedad en su conjunto para conquistar la ampliacién de derechos para las mujeres y las
disidencias sexuales.

También se han creado, como una extensién de los reclamos del Ni Una Menos, diferen-
tes catedras libres en las universidades. La necesidad de denunciar los femicidios (cada
30 horas asesinan a una mujer por ser mujer) se dio a partir del 3 de junio de 20152, con
una situacion extrema de muerte que terminé por conmover e indignar al movimiento de
mujeres, que ya habia realizado manifestaciones para pedir justicia por varios femicidios
anteriores. Este hecho incorpord en la agenda nacional el debate sobre el machismo y sus
violencias extremas que llegan a la muerte de mujeres.

Como ejemplo de este debate mencionamos la Catedra Libre sobre Género, Sexualidades
y Violencia, creada en la Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA), inicié en el afio
2017 como una propuesta académica que posibilita la reflexion y el debate sobre temas de
relevancia social que no integran el curriculo de una carrera en particular, y que facilitan
1 ths://geogrdf'idd'égeneroorgentino.wordpreééiééfﬁ/ """"

2 Fecha que le dio origen al movimiento Ni Una Menos, con una marcha masiva en todo el pais por el ase-
sinato de Chiara Pdez, una joven de 14 afios, en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe.
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la participacion de la comunidad universitaria y de la sociedad en general. Las politicas
educativas desarrolladas a lo largo de casi siglo y medio de educacién formal son manifes-
taciones elocuentes del vigor de los enunciados encaminados a perpetuar el binarismo de
género. Esta catedra libre sintetiza el problema acuciante que atravesamos en la actualidad
en un momento histérico, donde debemos formarnos para dar respuesta a las injusticias
de la sociedad patriarcal.

En relacion con la investigacion cientifica, en Argentina se da a partir de instituciones del
Estado como Comision Nacional Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICET) y en
las universidades nacionales, que son publicas y gratuitas. Por tanto, encontraremos traba-
jos con enfoque de género a partir del marco académico generado en tales instituciones.

En el Cuadro 1se sintetizan los temas abordados con perspectiva de género hasta la actua-
lidad, segun los campos tematicos de la geografia en Argentina identificados en: Herner
(2013), Gédmez (2009), Colombara y otros (2014), Scaramella (2013) y Lan (2014). Se estan
comenzando a desarrollar nuevas lineas de investigacion, pero aln falta mucho por hacer;
si bien existe un gran avance en materia de derechos humanos, sobre todo con las mino-
rias sexuales a partir de la Ley del Matrimonio Igualitario (2010) y la Ley de Proteccién
Integral de las Mujeres (2009), que hicieron visibles los problemas de discriminacion por
sexo y género, en la geografia se da un bajo compromiso por las luchas politicas que defi-
nen al espacio también como un elemento de dominacion.

La mayoria de los temas investigados se dan en el ambito urbano, social y econdémico
(Denes y Fernandez Romero 2014), apareciendo algunos trabajos en campos de la geogra-
ffa rural, teorfa y método, y ensefianza de la geografia (Tadeo y Fedele 2000; Garcia 2014;
Gbémez 2008 y 2009).
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Cuadro 1: Los temas de la geografia del género en Argentina

GEOGRAFIA: Campos teméticos

Temas con perspectiva de GENERO

Geograffa Urbana

Geograffa Social

Geograffa Rural

Relaciones de género

Espacio publico

Violencia de género

Movilidad y accesibilidad segun género

Ciudad y género

Género y trabajo

Género y migraciones

Estructura social y género

Género, cultura y poder

Cartografia de los territorios del miedo y femicidios

Sexualidades, género y espacio

Mujeres y movimientos sociales rurales
Mujer y espacio rural
Turismo rural y género

Género y ambiente

Género y participacion politica

Geografia electoral y género

Fuente: Elaboracion personal
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Reflexiones finales

El reto de la geograffa feminista, a inicios del siglo XXI, es conquistar espacios teoricos y
metodoldgicos, haciendo visibles las diferencias sociales en el andlisis espacial. Los estu-
dios de género en geografia permiten entender las claves de la organizacién de la socie-
dad que discrimina a las mujeres y a las disidencias sexuales, al acceso del espacio, porque
este ha sido utilizado como medio de control social y politico.

Hasta el presente, en la geografia argentina se han realizado estudios de caso, en donde,
en su mayorfa, se toma al género como una clasificacién estadistica de sexos y no como
una construccién social de la diferencia.

Por tanto, es imperioso trabajar en pos de conseguir un desarrollo tedérico que posibilite
una discusion critica, que convoque un debate académico propio, aprovechando la fluidez
de los debates feministas latinoamericanos actuales.
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El avance constante y sostenido de la
geografia feminista mexicana

Maria Veronica
Ibarra Garcia
» Meéxico

Universidad Nacional Autonoma de México
Facultad de Filosofia y Letras, SUAYED

esde el primer texto de geografia feminista mexicana, publicado en los afios noventa

del siglo XX, se han incrementado los estudios de esta rama de la disciplina, han apa-

recido nuevas tematicas y lineas de investigacion, y la presencia de gedgrafas y ged-
grafos es cada vez mas constante en las discusiones sobre las problematicas de género,
diversidad, transexualidad, derechos y ciudadania, en relacién con la politica plblica y en
movilidad, entre muchas otras.

Una novedad es el desarrollo de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) con perspec-
tiva feminista, lo que nos ha permitido incursionar en metodologias que considerdbamos
opuestas al feminismo.

Se ha dado el trabajo colaborativo de un grupo de mujeres especialistas en SIG con un
grupo de mujeres especialistas en geografia feministas, que se han unido para elaborar
un instrumento que considerdbamos necesario y, por lo tanto, un interés supremo para el
conocimiento de las condiciones de las mujeres en el pais y en diversos espacios y escalas.
Esto nos ha permitido tener un mejor conocimiento de las condiciones en que las mujeres
mexicanas vivimos.

Antecedentes

La presencia de la geografia feminista resulta una novedad para la mayoria de las perso-
nas; asociar las palabras geografia y feminismo parece un gran atrevimiento.
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A pesar de ello, desde los afios ochenta, gedgrafas mexicanas, pocas pero ya presentes,
nos preocupabamos por las condiciones de las mujeres y tratdbamos de problematizar con
los muchos o pocos recursos (tedricos, metodoldgicos, bibliogréficos, entre otros) sobre
situaciones en donde la diferencia entre unos y otras devenia en terribles desigualdades.

En la década de los noventa, la presencia de gedgrafas feministas como Cindy Katz,
Melissa Right y Caroline Desbiens, invitadas por Graciela Uribe a la Universidad Auténoma
de México (UNAM), aunada al recién abierto Programa Universitario de Estudios de Género
(PUEG) y a los textos de Alejandra Massolo —en donde la autora citaba a las geografas
anglosajonas en sus trabajos de la mujer y la ciudad, que el Colegio de México publicaba—,
se unfan a la esperanza y nos animaban a pensar que podriamos desarrollar una geografia
del género, dado que en la UNAM no existia.

Para entonces el objetivo era desarrollar la geografia del género; esto se explica porque
cuando atin dicha materia no estaba reconocida como tal en el plan de estudios, -entonces
estaba vigente el de 1972-, si se impartia geografia del género dentro de la materia de
problemas sociales politicos y econémicos de México. Por ello, posteriormente, durante el
proceso de cambio de plan de estudios de geografia en la UNAM, se insert6 dicha materia
y no la geografia feminista, como si esta presente en el Posgrado de Geograffa.

2004 fue un afio por demds interesante en la discusién entre género y feminismo para
la geografia de la UNAM. Al menos dos gebgrafas y un gedgrafo participaron en el
Diplomado de Feminismo, Derecho y Ciudadania, que impartio el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH)." Dicho diplomado, con una clara
posicién feminista, contd con profesoras como Marcela Lagarde, Celia Amorés, Ana Rubio
y Rosa Cobo; esto llevd a la reflexion y al posicionamiento claro de que lo que debiamos
desarrollar, después de conocer a mayor profundidad el feminismo, era la geografia femi-
nista y no del género. A partir de entonces nos autodenominamos geégrafas feministas.

Ya entonces estaban una vez mas presentes los debates sobre el plan de estudios de
geografia en la UNAM. Las y los integrantes de dicha comisién aceptaron la incorporacion
de una materia con la temdtica que nos interesaba, pero con el nombre de geografia del

1 En dicho centro se concentra un polo de feminismo de gran importancia en la UNAM, a la par del PUEG
(convertido desde 2017 en Centro Universitario de Estudios de Género).
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género. Para nosotras ya era un logro el hecho de que Geografia y Género fuera una
materia oficial en el nuevo plan, y se procedié a elaborar los contenidos de dicha asigna-
tura. Los primeros cursos estuvieron a cargo de Lucia Damian Bernal y de Ernesto Sénchez,
ambos con estudios de posgrado en temas de género y sexualidades.

La maestra Lucia Damian habia colaborado ya con el grupo parlamentario en la elaboracion
de la cartografia del feminicidio en Ciudad Judrez, para redactar la Ley de las Mujeres a una
Vida Libre Violencia, de tipo federal, que fue publicada en 2007.

Una vez puesto en marcha el nuevo plan de estudios —la materia de Geograffa del Género
pas6 a formar parte de dicho plan en el 2009—, pasamos a un segundo momento. La asig-
natura estaba por fin reconocida y la entonces aln licenciada Lucia Damidn ya se encon-
traba en la maestria de geografia estudiando el feminicidio en la zona metropolitana de la
Ciudad de México.

En 2011 se organiz6 el | Seminario Latinoamericano de Geografia y Género: Espacio, Género
y Poder en Rio de Janeiro. A dicho evento asistimos, por México, Paula Soto Villagran, por
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), y dos gedgrafas (Lucia Damian Bernal y
Veronica Ibarra), por la UNAM. Este encuentro posibilité la conexién con Paula Soto, quien
reside en México y desarrolla un trabajo fundamental en movilidad, ademas de establecer
vinculos con las colegas de Brasil, Espafia y Argentina principalmente, sin olvidar a colegas
chilenas y colombianas. Saltar a la escala latinoamericana ha sido un gran paso porque
observamos otras tematicas y otras metodologias y abordajes; asimismo se han estable-
cido colaboraciones en ambos sentidos.

Al mismo tiempo, es necesario destacar que las tematicas espaciales también se han
incrementado y con ello han contribuido a la presencia de la geografia feminista. En este
contexto, se destaca que el entonces PUEG propuso, en 2014, la organizacion del Primer
Congreso Internacional de Espacio y Género, que se desarrollaria entre el mismo PUEG,
el Instituto de Geografia, la Facultad de Filosoffa y Letras, la Facultad de Arquitectura, la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y el Centro de Estudios de la Ciudad, todos ellos
de la UNAM, mientras que de la UAM estaria representada por las tres sedes que trabajan
cuestiones de espacio: la de Iztapala, la de Azcapotzalco y la de Cuajimalpa; en la primera
se imparte la licenciatura en geografia y en las dos Gltimas, otras carreras relacionadas con
temas de espacio.
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Una segunda emision de dicho evento se realizo en abril de 2017 y la tercera version en
2019, que contd con la participacion de las Universidad del Estado de México, la Universidad
Veracruzana y la Universidad de Quintana Roo, sede Chetumal; con ello se unieron tres uni-
versidades mas del interior del pais en donde se imparte geografia, ya sea su modalidad
de licenciatura o posgrado. Con ello se busca ampliar la red de universidades que analiza
este dlo espacio-género. Este evento ha permitido, ademas de una mayor presencia de la
temética de género-espacio, relaciones con colegas y universitarias que trabajan sobre la
temdtica en diversas universidades del pais.

Por su parte, Angélica Lucia Damidn, docente de la facultad, ha organizado el Seminario de
Espacialidad y Género. Propuestas desde un Enfoque Multidisciplinario. Espacio, Conceptos
y Temas, que tiene por objetivo desarrollar la linea de investigacion en espacio y género,
y que ha dado como resultado varias tesis de licenciatura y eventos locales sobre género
y feminismo en la Facultad de Filosoffa y Letras (FFyL). En ese sentido, podemos observar
como se ha desarrollado estd linea de investigacion que se ha abierto a otras tematicas,
como la evaluacion de las politicas publicas de género en dependencias como la Secretaria
de Turismo y de Salud Publica de la Ciudad de México, asi como en el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Atlas de Igualdad y Derechos Humanos con la CNDH

Por otro lado, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) nos invitd a participar
en la elaboracién del Atlas de Igualdad y Derechos Humanos, en abril de 2017, pero fue en
noviembre de dicho afio cuando, a través de un convenio de colaboracién entre la Facultad
de Filosoffa y Letras de la UNAM se firmd el acuerdo que daria como resultado este docu-
mento. Hasta ese momento siempre se habia desarrollado una geografia feminista alejada
de los SIG; sin embargo, este convenio requeria que se realizara la conjuncion de dos ele-
mentos que habiamos considerado antagdnicos. No obstante, la CNDH requeria de dicho
instrumento v, al parecer, la geografia feminista era la mas indicada para su elaboracién,
dado que se necesitaba desarrollar un sistema de informacion geografica a partir de una
metodologia feminista.
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Un primer acercamiento a esta tematica fue un texto de Lise Nelson (2016), que fue la base
sobre la cual se inicié el trabajo. En él se identifican a las autoras de la geografia anglosa-
jona que ya habian desarrollado una propuesta metodoldgica al respecto y, al acercarnos a
ellas a través de sus textos, se identificaron al menos tres elementos fundamentales sobre
SIG; estos deben:

«  seraccesibles
«  poder integrar elementos cualitativos

- dejar en claro que no hay una sola forma de abordaje de los problemas vy las
relaciones.

En diciembre de 2017 se conform6 totalmente el equipo que realizaria dicho atlas. En un
primer momento, la invitacién para la elaboracion fue rechazada, dado que la propuesta
que tenfamos inclufa un equipo en perspectiva de género pero no en los SIG; pero mas
tarde, en el contexto del sismo de septiembre de 2017, y con una historia que nos rebasa
aqui, pudimos identificar a una joven maestra con estudios de maestria que se compro-
metié inmediatamente ante la situacién que estdbamos enfrentando, mientras que otro
profesor con gran experiencia en el tema estaba dispuesto a ser parte del equipo ante un
reto de tal magnitud.

Asi, después de que se super6 la etapa mas dura del sismo, se reconsideré integrar el
equipo necesario, al que se unié una gedgrafa especialista en estadistica, indicadores y
proyectos. Asi qued6 conformado el equipo autoral del Atlas de la Igualdad: Lucia Damién
Bernal, Berenice Alvarez, Rocio Alanis y Pastor Gerardo Gonzélez. A este equipo se suma-
ron las licenciadas Adriana Cantarel y Haydee Bustamante, ademas de seis alumnas y tres
alumnos, con una clara intencién de formar gedgrafas feministas que al mismo tiempo
desarrollaran mayores habilidades con relacién a lo requerido por los SIG.

Después de 15 meses de arduo trabajo, el Atlas de Igualdad y Derechos Humanos puede
ser consultado en el portal de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Estd integrado
por ocho dimensiones: demografica, politica, econémica, educativa, sanitaria, violencias y
espacio, se compone de 240 indicadores y mas de 1500 variables con los que se pueden
elaborar mas de 500 imagenes que demuestran la desigualdad entre mujeres y hombres
en la republica mexicana.
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Conclusiones

La geografia feminista en México se ha desarrollado en los Gltimos afios de manera cons-
tante. Desafortunadamente, la gran problematica que enfrenta este pais con respecto a
violacién a los derechos humanos de las mujeres amerita que todas las ciencias trabajen en
esta tematica tratando de disminuirla y, en la medida de lo posible, erradicarla.

La geografia feminista en México se ha extendido a campos de conocimiento que no habia-
mos pensado desarrollar en su primera etapa: los SIG. Sin embargo, en su uso hemos
descubierto un campo de accién muy importante que, junto con las otras metodologias,
sequird poniéndose en juego, maxime cuando aln son tantas las desigualdades que se
presentan entre hombres y mujeres, resultado de los sistemas patriarcal y capitalista
que, pese a todas sus crisis y todos los intentos por derrocarlos, aln estructuran nuestras
sociedades latinoamericanas.
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Geografias feministas na América
Latina e a luta por um lugar de
enunciacao: o caso do Brasil

Joseli Maria Silva

) Universidade Estadual de Ponta Grossa
» Brasil

ste texto examina o desenvolvimento das geografias feministas no Brasil e esta

baseado no levantamento de dados de um universo de 17.636 artigos publicados

entre 1974 a 2015 em 90 periddicos cientificos mantidos por entidades geograficas
brasileiras em todos os niveis do ranking.! Nesse universo foram encontrados 238 arti-
gos envolvendo género e 76 sobre sexualidades. A escolha por analisar o universo de
producdo e circulacdo de artigos cientificos se deu pelo fato de que as métricas de pro-
ducdo cientifica tém alcancado importancia no processo de distribuicdo desigual de poder
no mundo académico, constituindo as légicas préprias das geometrias de poder (Massey
1999) que permeiam a producdo cientifica. Como todo conhecimento é situado (Haraway
1988), este texto ndo pretende se constituir em uma narrativa de verdade sobre o ‘pro-
gresso’ de um campo (Bell 2011), mas uma versdo limitada de gedgrafos que lutam no Brasil
para a legitimacdo das geografias feministas. Com base nos argumentos de Monk (1994,
2011), primeiramente evidenciamos o crescimento da producdo, posteriormente as agdes
pessoais que entrelagadas com uma conjuntura politica e social favoravel possibilitaram
a conquista de um lugar de enunciacdo cientifica para as geografias feministas no Brasil.

A longa ditadura militar que dominou o Brasil entre 1964 e 1985 dificultou o incremento
dos estudos de género na geografia, segundo o estudo de Veleda da Silva e Lan (2007).
0 processo de redemocratizacdo e a efervescéncia dos movimentos sociais nas décadas

1 O governo brasileiro, através da ‘Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior’ (Sistema
Qualis-CAPES) utiliza métricas para qualificar os periddicos cientificos do Brasil, organizando um ranking
de atribui¢do de qualidade conforme a seguinte ordem dos estratos: Al, A2, B, B2, B3, B4, B5. A base de
avaliacdo foi o triénio 2013-2015.
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seguintes criaram possibilidades de expansdo desse campo de saber. Assim como previ-
ram as autoras, a producdo cientifica sobre género e sexualidades se expandiu de forma
considerdvel no Brasil nos anos 2000.

Na década de 80, foram publicados dois artigos, cujo foco era o papel das mulheres e as
relagOes de trabalho nas dreas de producdo rural (Silva 1984; Dantas 1987). Na década de
90, foram publicados cinco artigos cujo perfil de abordagem sobre a mulher e o trabalho
se mantém, ampliando a andlise para as areas urbanas. Um dos artigos considerados de
maior expressao nessa fase pioneira é o de Rossini (1998). Nesse mesmo ano, Veleda da
Silva (1998) traz a discussao sobre geografias de género e feministas. Entre 2000 a 2009
foram publicados 59 artigos e 172, entre 2010 a 2015. Do total de 238 artigos sobre género
no Brasil, 97% deles foram publicados apds os anos 2000. A expansdo de publicagdo de
artigos envolvendo sexualidades segue um comportamento parecido. Os primeiros 4 arti-
gos surgiram nos anos 90, sendo todos eles de autoria de Miguel Angelo Ribeiro, enfo-
cando as areas de prostituicdo no Rio de Janeiro e sua relacdo com o turismo. Entre 2000
e 2009 foram publicados 6 artigos, destacando-se a intensidade da abordagem em torno
de travestis, preconceito e apropriacdo de territérios. Entre 2010 e 2015 houve 66 artigos
publicados. Assim, 94,7% da producdo cientifica geografica sobre sexualidades foi publi-
cada apds os anos 2000, acompanhando a tendéncia verificada com os estudos de género
(Silva e Vieira 2014). As primeiras décadas do século XXI tiveram um aumento de 4440%
de artigos sobre género e 17700% de aumento de artigos sobre sexualidades na geografia
brasileira em relacdo as duas Ultimas décadas do final do século XX.

0 aumento significativo de artigos na area de género e sexualidades no Brasil ndo se
explica pela ingénua ideia de que tais abordagens foram reconhecidas como enriquece-
doras para a analise espacial e que por isso foram legitimadas pelos canones da producdo
geogréfica no Brasil. Embora ja houvesse producdo na drea da geografia envolvendo mul-
heres e género, 0 surgimento de um agrupamento de gedgrafas (os) brasileiras (0s) que
autodenominaram sua producdo como ‘geografias feministas’ ocorreu apenas nos anos
2000 e revindicou um caminho epistemolégico e metodoldgico préprio, tomando a res-
ponsabilidade de constituir a visibilidade das geografias feministas na geografia brasileira
(Silva, César e Pinto 2015).
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A consciéncia dessa identidade cientifica como gedgrafos feministas foi fundamental para
desenvolver aces deliberadas para conquista de espacos politico-cientificos de enun-
ciacdo. Desgastados pelas rejeicdes de seus artigos com a justificativa de que género e
sexualidades ndo eram temas préprios da ciéncia geogréfica (Silva e Vieira 2014), pesqui-
sadores criaram a Revista Latino-americana de Geografia e Género em 2010. Tal estratégia
s0 foi possivel pela popularizagdo da internet no Brasil ocorrida ap6s os anos 2000, o que
possibilitou uma publicacdo de baixo custo. Desde entdo, esta revista publicou 44,9% dos
artigos de género e 56,6% dos artigos de sexualidades existentes no Brasil.

Outra importante estratégia de fortalecimento da identidade das geografias feministas foi
a criacdo de evento cientifico préprio e a conquista de espacos de expressdo de ideias
em outros diversos eventos da geografia brasileira. Em 20711, foi organizado o | Seminario
Latino-Americano de Geografia, Género e Sexualidades no Rio de Janeiro, com novas
edigdes em 2014 em Porto Velho e em 2017 na Cidade do México. Paulatinamente, género
e sexualidades passaram a fazer parte de eventos nacionais de longa tradicdo. Em dois
deles ja se consolidaram sessdes especificas de apresentacdo de trabalhos, como é o
caso do Encontro Nacional de Pés-graduacdo em Geografia e do Simpdsio Internacional
de Geografia Agraria.

As estratégias para fortalecer as geografias feministas no Brasil ocorreram entrelacadas
com trés movimentos no periodo de 2002 e 2015 durante as gestdes presidenciais do
Partido dos Trabalhadores (PT). O primeiro foi a emergéncia de novos sujeitos sociais que
tiveram acesso as universidades publicas no Brasil por meio da implementacdo de politicas
de cotas de vagas para negros, indigenas e estudantes de baixa renda. A presenga des-
ses corpos marcados tensionou o perfil hegemonico elitizado dos espacos académicos,
propiciando discussdes em torno das diferencas e o espaco. O segundo movimento foi o
surgimento de vozes dissonantes dos canones da geografia devido a execugdo da politica
de expansdo de programas de pds-graduacdo para além dos grandes centros ja consolida-
dos de producdo cientifica. A formacdo de uma periferia académica em novos espacos de
producdo cientifica no interior criou tensionamentos epistemoldgicos em torno da centrali-
dade da geografia critica, possibilitando a emergéncia de uma pluralidade de abordagens.
0 terceiro foi a instalacdo dos planos nacionais para promogdo dos direitos em torno das
relacdes de género, étnico-raciais e diversidade sexual cujas acées permearam as politicas
educacionais em todos o0s niveis da educacdo brasileira.
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A reconfiguragdo da ‘geografia’ dos Programas de P6s-graduacdo em geografia no Brasil
foi contundente (Sant’anna Neto 2012). Dos 60 cursos existentes atualmente no terri-
torio nacional, apenas 19 foram criados antes dos anos 2000. 61% dos Programas de
Pés-graduacdo em Geografia, locais por exceléncia de producdo de pesquisa cientifica
geogréfica, surgiram no inicio do século XXI (Suertegaray 2007) e se espalharam para
regides do interior do pais. César e Pinto (2015) apontam que dos 224 grupos de pes-
quisadores existentes na geografia brasileira, 17 realizam pesquisas sobre género e/ou
sexualidades, sendo que estes, em sua grande maioria, estdo sediados em universidades
periféricas e de recente instituicdo de programas de p6s-graduacao.

Os artigos sobre género e sexualidades publicados nos periddicos cientificos da area de
geografia no Brasil representam apenas 1,8% da producdo cientifica brasileira. Além disso,
eles estdo publicados majoritariamente em revistas que ndo ocupam as posices mais
altas no ranking que estabelece os padrdes de qualidade da produgdo cientifica brasileira.

Apesar de tais fragilidades do ponto de vista das relac8es de poder institucionais, pode-se
afirmar que o contexto social de ascensdo de direitos de minorias no Brasil nos anos 2000
permitiu o surgimento de uma geografia feminista complexa, caracterizada por fortes
aliancas entre as abordagens de género, sexualidades e racialidades, sem manifestar as
clivagens observadas na historiografia da geografia feminista angléfona. Os artigos deste
periodo tém majoritariamente como base a perspectiva interseccional e performatica do
género (Silva 2007; Souza e Ratts 2009).

As redes de solidariedade da geografia feminista internacional foram relevantes para
o empoderamento local deste campo de saber, notadamente a Unido Geografica
Internacional (UGI). Silva e Ornat (2016) discutem as dificuldades de insercdo de pesquisa-
dores provenientes de paises colonizados do sul global nos circuitos académicos mundiais,
ja que em geral, tal participagdo é realizada de forma subordinada aos canones do norte
global. A criacdo da Rede de Estudos de Geografia Género e Sexualidade Ibero-latino-
americana (REGGSILA) da qual participam pesquisadores de diferentes paises do sul global,
tem se esforcado em construir a visibilidade das geografias feministas no Brasil, com bases
decoloniais.
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A producdo das geografias feministas no Brasil tem crescido significativamente nas Gltimas
décadas, todavia ela ainda é fragil, dada sua posicdo periférica nas redes de producdo de
saber cientifico instituidas no Brasil. Contudo, em um pais que ocupa a décima posicdo
entre os paises com maior indice de desigualdade econdmica e social no mundo, a quinta
posicdo mundial em quantidade de feminicidios e a primeira posi¢cdo de nimero de assas-
sinatos de pessoas LGBT, ainda temos muitas batalhas cientifico-politicas para travar.
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Geografias en colectivo
en América Latina'

Melissa Moreano Venegas

» Ecuador Colectivo de Geografia Critica del Ecuador

a mesa tematica especial “Geografia en colectivo” durante el EGAL 2019 aglutiné las

reflexiones y discusiones surgidas del Encuentro de Geografias Criticas y Auténomas

de América Latina, realizado entre el 5y 7 de abril de 2019, en Quito y Sucumbios. El
encuentro reunio a integrantes de 20 colectivos de geografia critica, gedgrafas académicas,
y activistas que realizan labores de contra-mapeo de 10 paises: Argentina, Uruguay, Chile,
Brasil, Ecuador, Colombia, Costa Rica, México, Estados Unidos y Alemania.

Nos juntamos para compartir experiencias y metodologias de trabajo, para pensar juntas y
juntos mejores formas de comprender y explicarnos lo que esta pasando en nuestra region.

El primer dia estuvimos en Quito compartiendo nuestras experiencias de trabajo y armamos
un mapa de mapas que pueden ver alla. Alli estan los materiales y los enfoques desde los
cuales trabajamos. También conversamos sobre los conflictos inherentes al trabajo colec-
tivo y sobre las dificultades de producir conocimiento en colectivo.

1 El lenguaje que utiliza este texto es parte del posicionamiento politico-académico de inclusion que
colocan los grupos, colectivos y personas participantes de la “Mesa Temdtica Especial reconfigurada en
Este No es Un Panel”.
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El sdbado y el domingo estuvimos en Lago Agrio, en la Amazonia norte ecuatoriana, donde
trabajamos juntas y juntos, organizades en distintos grupos. Unas nos fuimos al campo para
actualizar el registro de los impactos de la industria petrolera acompafiados por Accion
Ecoldgica; otres registramos las acciones diarias que campesinas y campesinos toman para
producir alimentos sanos en medio de la devastacion petrolera, en el marco de la Ruta de
la Esperanza, que es un suefio sostenido por la Clinica Ambiental. Otres nos reunimos con
la Federacion de Mujeres de Sucumbios para contribuir desde las geografias feministas al
trabajo que las promotoras de salud hacen en las comunidades. Tomamos puntos GPS y
testimonios, registramos lo que veiamos y sentiamos mediante fotografia, video y sonido.
Hicimos cartografia convencional y cartograffa social, conversamos y creamos colectiva-
mente a partir del trabajo concreto, del hacer con las manos y no solamente con la mente.

Trabajamos juntes creando metodologias y combinando perspectivas para comprender lo
que ibamos viendo, reconociendo la potencia creativa de la geografia producida en colec-
tivo y afirmando que la geografia es una herramienta para la trasformacién social.

Con este espiritu transformamos la mesa tematica especial en “Esto No es Un Panel”.
Rompimos el formato tradicional académico que distribuye el espacio segregando a quie-
nes hablan de quienes escuchan, y que genera jerarquias de conocimiento. Nos sentamos
en circulo, prescindimos de la figura de “moderadora” y de “ponente”; en su lugar, hubo
intervenciones-reflexiones sobre el quehacer geogréfico y un ejercicio de cartografia social
que propicio la intervencion de les asistentes.

Quienes asistieron dibujaron sus trayectos cotidianos -espacios de transito- y los espacios
que habitan de manera mas permanente: el lugar de trabajo, de estudio, de militancia, de
ocio. Dibujaron espacios conocidos y otros nuevos cuyo signo comin son las relaciones
que los producen. Muches dibujaron su primer territorio -el cuerpo- y espacios espirituales
y de emociones, en la escala de lo intimo. Hubo mapas de relaciones espaciales que se
producen a través del encuentro, del reconocimiento de objetivos comunes, del afecto. En
general, el espacio individual o colectivo fue graficado en relacién con otres, con el mundo
humano y no humano. Los mapas fueron una constatacién de la premisa bdsica de la geo-
graffa critica: que el espacio es producido de manera relacional, y no sin tension, y que toda
relacion social es una relacion espacial.
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Geografias en colectivo
en América Latina

Mesa tematica especial reconfigurada
en Este No es Un Panel

La mesa tematica especial “Geografia en colectivo” transformada en “Este No Es Un
Panel” aglutind las reflexiones y discusiones surgidas del Encuentro de Geograffas Criticas
y Auténomas de América Latina, realizado entre el 5y 7 de abril de 2019 en Quito y
Sucumbios. El Encuentro reunio a integrantes de colectivos de geografia critica, gedgrafas
académicas, y activistas que realizan labores de contra-mapeo de 10 paises. Los textos que
aqui se presentan, aunque fueron ideados por quienes firman, recogen ese senti-pensar
colectivo.

Soy Helena Sudrez Val y participé en el Encuentro de Geografias Criticas y Auténomas
como mapeadora de feminicidio." Hace cuatro afios que llevo adelante un mapeo de
feminicidios en Uruguay,? trabajo que hago aparentemente de forma individual pero que
es, en realidad, colectivo. En el encuentro tuve la oportunidad de conocer a algunas muje-
res que mapean feminicidios de forma individual y a otras como parte de colectivos, asi
como a muchas otras personas que trabajan desde la geograffa, desde las comunidades,
desde la academia, haciendo mapas y contramapas. Durante los dias del encuentro me
pregunté muchas veces: ;Qué es un mapa? Pero también, ;qué es un colectivo? y ;qué es
el conocimiento?

Nutriéndome de conocimientos y saberes feministas producidos desde las mujeres, desde

1 “Las muertes violentas de mujeres por razones género” (Bernal Sarmiento et al. 2014, 1).

2 feminicidiouruguay.net
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la academia, y desde el activismo, mi trabajo consiste en buscar, interpretar, procesar infor-
macién sobre casos de feminicidio que aparecen en los medios, y geolocalizar puntos en
un mapa. En este encuentro tuve la experiencia de trabajar de una manera completamente
distinta. Esta vez nos pusimos a nosotras en el mapa, compartiendo experiencias y saberes
con las personas que habitan los espacios. Por otro lado, también tuve la experiencia de tener
charlas interminables y entrelazadas... en los desayunos, en los almuerzos, en las caminatas
mientras recorriamos distintos lugares de Quito con otras mapeadoras y otrxs activistas.

Estas experiencias revelaron, o mas bien pusieron en relieve, que a pesar de que algu-
nas de nosotras no trabajamos desde colectivos, si tenemos un conocimiento colectivo;
tenemos saberes, habilidades, dudas, y también sentires, muy entrelazados, que conec-
tan entre si'y con diversas genealogias. Y eso me hizo pensar, 0 mas bien recordar, que
todos los conocimientos son, al final, colectivos. Algunas personas trabajamos solas y otras
lo hacemos con muchas otras, pero todas nos sostenemos en la masa del conocimiento
colectivo acumulado desde distintos lugares, distintos tiempos, distintas memorias, distin-
tas experiencias, desde distintos sentires, afectos y emociones, y desde las acciones que
tomamos para cambiar y mejorar al mundo. Somos parte de un cuerpo sabiente y sintiente,
una marafia —un entanglement segun Barad (2007)— de subjetividades, conocimientos,
discursos, emociones, acciones, objetos, territorios; eso es lo que para mi significa el colec-
tivo. Algunas veces nos encontramos, 0 N0S vemos, Como cuerpos separados juntos y algu-
nas veces como cuerpos juntos separados.

Por otro lado, estoy empezando un doctorado. Y después de participar en el Encuentro de
Geografias Criticas y Auténomas, participé como ponente en el EGAL. Presenté mi ponencia
atras de un podio, con un micréfono, una pantalla y una distancia de unos dos metros que
parecia insalvable con las personas presentes en el salén. Senti que ahi habfa una barrera
para la produccién de una comunicacion que pudiera generar conocimiento y aprendizaje
mutuo. Un contraste con lo que hemos hecho aqui en “Esto No es Un Panel”.

Sin embargo, no quiero decir que todo lo que es colectivo y auténomo es maravilloso y
que todo lo académico es espantoso. Al revés, en realidad hay mucho de espantoso en lo
colectivo y mucho de maravilloso en lo académico. Pero si siento que es importante que
la academia reconozca su lugar histérico y actual en las jerarquias de poder, en la explo-
tacion de las mujeres, de pueblos originarios, de la Tierra. Estas cuestiones en las que la
academia ha tratado de mantenerse por encima y por fuera, aunque siempre con tensiones
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y fisuras. Y pienso que estas tienen que convertirse en parte del centro de la produccién
de conocimiento académico. Tales quiebres se vieron, por ejemplo, en la presentacién de
varias ponencias feministas esparcidas en distintos paneles y en la inclusion (o mas bien
irrupcion o intervencién) por primera vez de un panel sobre geografias feministas dentro
del EGAL, y de un No Panel como este. Hay que ir a por més.

Quiero dejar, para terminar, un pienso sobre la academia de la britdnica Sara Ahmed (2013),
académica feminista, leshiana, mujer de color, un pienso que tiene que ver con las politicas
de citacion y con la pregunta de como desde la academia construimos conocimiento, por
ejemplo, a través de a quiénes citamos y a quiénes no. Como ha dicho Ahmed, las citas son
una exitosa tecnologia de reproduccion, una forma de reproducir el mundo centrandose
en ciertos cuerpos (Ahmed, 2013 citada en Mott y Cockayne, 2017, 964). Cuando como
productorxs de conocimiento académico tomamos conocimientos de este cuerpo colec-
tivo al que pertenecemos, ;co6mo nos relacionamos con el extractivismo de la produccién
académica? ;A quiénes citamos? ;Como lo hacemos? ;C6mo ponemos en el mapa nuestros
conocimientos colectivos, coproducidos?

Helena Sudrez Val
Feminicidio Uruguay
https://sites.google.com/view/feminicidiouruguay
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Voy a comenzar haciendo referencia a un texto de Eduardo Galeano que se encuentra en
El libro de los abrazos:

Sixto Martinez cumplio el servicio militar en un cuartel de Sevilla.

En medio del patio de ese cuartel, habia un banquito. Junto al banquito, un soldado
hacia guardia. Nadie sabia por qué se hacia la guardia del banquito. La guardia se
hacia porque se hacia, noche y dia, todas las noches, todos los dias, y de genera-
cién en generacion los oficiales transmitian la orden y los soldados la obedecian.
Nadie nunca dudd, nadie nunca pregunto. Si asi se hacia, y siempre se habia hecho,
por algo seria.

Y asi sigui6 siendo hasta que alguien, no sé qué general o coronel, quiso conocer la
orden original. Hubo que revolver a fondo los archivos. Y después de mucho hurgar,
se supo. Hacia treinta y un afios, dos meses y cuatro dias, un oficial habia mandado
montar guardia junto al banquito, que estaba recién pintado, para que a nadie se le
ocurriera sentarse sobre la pintura fresca.

El texto se llama “Burocracia” y les diré por qué encontré una relacion de este texto con lo
que voy a compartir.

Comienzo esta discusion con esta pregunta: ;Qué es un mapa? En sentido estricto, es una
representacion grafica de un espacio terrestre determinado. En definitiva, este concepto
es muy amplio, ya que existen muchos tipos de representaciones espaciales, asi como de
delimitaciones determinadas. Tal vez la pregunta sea: ;quién o quiénes definen qué es un
mapa? y, también, ;quién o quiénes definen qué no es un mapa?

Recuerdo una experiencia cuando estudiaba Geograffa en la Universidad de Costa Rica:
un profesor me devolvié mis mapas con un comentario que decia: “Esto no es un mapa,
no tiene grilla, no tiene un norte ni convenciones geograficas tradicionales”. Es decir, algo
asi como el banquillo que una vez fue pintado y que nadie puede hacerlo distinto. El mapa
se puede convertir facilmente en un asunto burocratico; incluso podriamos decir que corre
el peligro de convertirse en una simple transaccién, un procedimiento técnico carente de
toda creatividad, de arte y, finalmente, de libertad.
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Y es que volvemos al centro de esta discusion si partimos de quién o quiénes definen qué es
un mapay qué no es un mapa. Me pregunto: ;deben tener los mapas necesariamente con-
venciones tradicionales para ser validados como tales? ;Quiénes definen eso? Y lo mas impor-
tante aln, ;quiénes tienen la autoridad para decir cuales son las formas de hacer mapas?

Podriamos entonces afirmar que existe una hegemonia de los mapas, con sus formas carte-
sianas y sus convenciones cartograficas de siempre: representar el bosque de color verde
o el océano de color azul, colocar los grados, minutos y segundos y las curvas de nivel de
fondo, simplemente porque si. No quiero decir que estos mapas no sean importantes, de
hecho yo los uso y también sé hacerlos; simplemente quiero dejar abierta la posibilidad de
que tengamos la opcién de construir y disefiar otros tipos de mapas. No todas las personas
estamos interesadas en consentir la hegemonia de las cosas. De esta manera, si partimos
de que existe infinidad de formas de hacer mapas, estamos necesariamente integrando los
mapas corporales, sensoriales, los mapas que no ven al norte, que no tienen grilla, y los
que no usan la proyeccion Universal Transversal de Mercator.

Hay otro punto que me interesa mucho resaltar, y que compartimos en el Encuentro de
Geografias Criticas y Auténomas de América Latina. Muchas estamos haciendo mapas car-
tesianos, mapas que podriamos llamar tradicionales. Sin embargo, tal vez lo que distingue
este quehacer cartografico es que nos preguntamos: jpara qué estamos haciendo mapas?
;Quiénes los leen? ;Quiénes los usan? ;Qué es lo que estan diciendo?

A partir de estas preguntas, nos respondemos de esta manera: estamos a favor de las carto-
grafias y los mapas que colaboren en la defensa de los territorios comunes. Nos pronuncia-
mos a favor de mapas que permiten denunciar conflictos y afectaciones socioambientales,
como el caso de los pasivos ambientales provocados por la empresa Petroamazonas en la
zona de Sucumbios, que afectaron a muchisimas comunidades y ecosistemas amazonicos.
Estos mapas, como los realizados por el colectivo Geografia Critica del Ecuador, reflejan
que el desastre ambiental en esta zona tiene claros responsables, que son quienes deben
hacerse cargo de tan lamentable situacion.

Nos pronunciamos a favor de mapas que muestran la frustrante realidad de nuestra América

Latina, como son los de feminicidios y femicidios. Muchos de estos son realizados por muje-
res no gedgrafas. Estas compafieras son mapeadoras, comprometidas y profundamente
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interesadas en que esta situacion sea mostrada, denunciada y comunicada, para dejar en
evidencia la espacializacién del patriarcado sobre los cuerpos de las mujeres.

Por dltimo, nos pronunciamos a favor de los mapas para la gente, aquellos que puedan
ser leidos por campesinas, indigenas, gente de la ciudad, trabajadoras del campo, activis-
tas, miembros de movimientos sociales. Esperamos que nuestros mapas sirvan de herra-
mientas para colaborar con las agendas politicas disidentes, tanto nuestras como de otras
organizaciones y espacios politizados que estén luchando de forma activa en contra de
procesos de despojo, desterritorializacion, violencia e injusticia ambiental.

Asi también afirmamos que los mapas no son productos acabados. Todo lo contrario,
partimos de que son reflejo de procesos en los cuales estamos insertos. Hablamos asi
de mapas inacabados, inconclusos, y que muchas veces ni siquiera interesa “terminar”.
Creemos en la cartografia que surge de discusiones grupales y de problematizaciones de
la realidad que logre responder preguntas que lleven luego a acciones para transformarla.

De esta manera, cierro diciendo que si estamos pensando-haciendo mapas como herra-
mientas comunicativas y de denuncia de la situacion que se vive en las comunidades,
debemos fomentar las cartograffas colectivas y participativas a través de procesos de for-
macion, construccion colectiva del conocimiento y tomando como base herramientas de
la educacion popular. En los casos de que esto no sea posible, partimos de que nuestros
mapas deben servir como herramientas dialégicas para otros grupos que les permitan pro-
blematizar la realidad que todas vivimos. Nos interesa que nuestro trabajo evidencie situa-
ciones que estamos viviendo y que muchas veces solo podemos contarlas a través de esta
valiosa herramienta que tenemos.

José Mora

Colectivo Geocritica de Costa Rica 24 de abyil
Kioscos Ambientales, Universidad de Costa Rica
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La metafora del chicharo

;Dénde quedé la geografia en comin? ;Serd que la hemos perdido o quizé nunca logramos
alcanzar a construirla? ;Acaso hemos perdido la capacidad de compartir, sentir y construir
en clave comunitaria?

Parece que la geografia se fragmentd, olvidd su sentido practico y se encerro en teorias y
técnicas al servicio del Estado y del sistema neoliberal. La geografia se volvié individualista,
aplicada al poder, con una mirada desde arriba; y ha olvidado sacudir los cimientos de la
pirdamide, olvidando a los movimientos y contracartografias que no buscan salir en el mapa
oficial porque han construido otras representaciones, escalas y formas de mirar y habitar el
mundo. Con el paso del tiempo, la geografia se segmentd en especialidades que nos han
arrebatado la mirada ciclica sobre la tierra y sobre el cuerpo, se volvié lineal y perdié su
horizontalidad para volverse vertical y jerarquica.

Crecemos viendo el mundo con 360 grados de posibilidades. Pero al estudiar una carrera
universitaria se amplia una mirada pero se cierran otras, y asi comienza a construirse una
visién del mundo sobre una linea de investigacién para reducir nuestra dptica a 180 grados.

La estructura académica del actual modelo que fomenta la competencia, en la geografia y
en la mayoria de las ciencias, nos va moldeando dentro de una caja de cristal y nos aleja
del sentido comunitario y social de la geografia, nos quita visibilidad y nos desconecta de
la tierra, del agua y de la raiz de nuestro caminar desde el conocimiento situado. Perdemos
piso pero ganamos puntos y titulos.

Cuando cursamos un posgrado en geografia, las maestrias nos llevan a reducir una vez mas
la mirada, son como otra caja de cristal; dos o tres afios después, al entrar a un doctorado,
se abre otra posibilidad para construir conocimiento geografico, pero de nuevo la mirada
sobre el mundo se reduce al tamafio de un chicharo, metaféricamente hablando. Cada
congreso o espacio de encuentro académico es un lugar ideal para mostrar o jugar con
nuestros chicharos, que contienen una microrrealidad a microescala del mundo donde
habitamos, desde una geografia individualizada.

223

INDICE

.



:I-

8 -Geografias en colectivo en América Latina

;Como recuperar lo colectivo? En medio de tanta fragmentacion y competicion en el
sistema de puntajes para la investigacion social y de saberes geograficos, el individualismo
académico se impone y se mantiene ajeno a la construccion colectiva de proyectos y pro-
€eso0s que urgen en nuestro actual contexto politico. Necesitamos regresar al vinculo social
y colectivo con la realidad, en el aqui y el ahora, para responder a las demandas de los
pueblos y espacios en resistencia.

Necesitamos desmercantilizar la geograffa, desacumular conocimientos individuales vy
hacerlos colectivos; despatriarcalizar el lenguaje y el conocimiento geografico, gritar jni
una menos, territorios libres, vivas nos queremos! Recuperar y colectivizar los saberes
ancestrales de nuestras abuelas para desmedicalizar nuestra primera geograffa, que es
el cuerpo. Descolonizar el pensamiento de la geografia hegemadnica blanca, machista y
adultista, para revertir la direccion de los mapas con una mirada hacia el sur y recuperar
nuestra visién de 360 grados.

Karla Helena Guzman Velazquez
GeoBrujas — Comunidad de gedgrafas
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4

El Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo nace en Ecuador pero esta
integrado por personas de distintos paises del sur global. Somos militantes que creemos en
la transformacién y el poder que tiene pensar la vida en comdn. Compartimos una perspec-
tiva feminista, ecologista y anticolonial, y ponemos en el centro lo colectivo, lo horizontal y
los cuidados. Dialogamos entre nosotras como colectivo a partir de estar inmersas en pro-
cesos comunitarios, en luchas populares en nuestros respectivos territorios y que muchas
veces estén invisibilizados, lo que hace muy rico el didlogo a la vez que presenta una gran
dificultad para poder coincidir, poder encontrarnos, respetando siempre los tiempos de
cada proceso y cada lucha que cada compafiera estd dando en su territorio.

Nuestra expectativa sobre el Encuentro de Geograffas Criticas y Auténomas de América
Latina era justamente la de poder conocer, intercambiar, articular y tejer con compafieras y
compafieros de otros colectivos de América Latina, y en especial con quienes compartieran
una mirada feminista. Poder compartir, por un lado, las formas que venimos ensayando
como colectivos y las metodologias que venimos ensayando y/o elaborando para el tra-
bajo desde y/o con los territorios en contextos extractivos y del agronegocio. Conocer o
intercambiar reflexiones sobre formas organizativas entre personas que viven en distintos
palises, como vivir colectivamente la transterritorialidad.

En el Encuentro de Geografias Criticas y Autdnomas surgié esta propuesta: un No Panel
para desordenar el formato de aula, el formato académico cldsico, para reflexionar también
sobre la construccion colectiva de conocimiento y sobre hacer el ejercicio, que es poli-
tico, de reconocer la genealogia de quiénes son nuestros y nuestras dialogantes, nuestros
interlocutores en el proceso de construcciéon de conocimiento. Invitamos a reconocer que
la construccion de conocimiento se da en la academia, pero muy a menudo anclado a
luchas concretas. Muchas veces se trata de conocimiento que acompafia a procesos de
organizacion social y politica de nuestra América y mas alld. Asf que, ademas de reconocer
que la construccion de conocimiento que hacemos es colectiva, queremos enfatizar que
es conocimiento producido desde estar insertas en la lucha, o en el acompafiamiento a
sujetos que luchan. Incluso cuando el conocimiento es producido en 'y para la academia,
se libra alli otra lucha, pues la academia es también un campo en disputa. Esto se hace
evidente en el caso de las geografias feministas, que se van abriendo paso en un espacio
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claramente patriarcal. Este afio se realizé la primera mesa de geograffa feminista en el
EGAL, no sin tensiones y grandes esfuerzos, lo que es reflejo de un momento clave de
avance de la lucha feminista.

Trajimos al Encuentro nuestra propuesta de mapeo del cuerpo-territorio, apelando a las
emociones, a la sensibilidad para reconocer lo que nos agobia, nos enoja y nos moviliza,
lo que nos conmueve. Intentamos desde una conexién con todos los sentidos, dar paso a
las emociones y silenciar un ratito la razén, tratar de sentir lo que nos moviliza. Al pensar
desde el cuerpo, scudles son esas agresiones que sentimos, en qué parte del cuerpo las
sentimos, y con qué tipo de violencias hacia el resto de territorios estan vinculadas? ;Qué
podemos hacer juntas?

Dialogando con eso, proponemos desordenar. Al sentarnos en circulo quisimos subvertir
el formato clasico de conferencia pero también invitar a los y las asistentes a mapear sus
territorios en disputa e intervenir en el No Panel. La invitacién es: mapear nuestros territo-
rios de lucha. Bienvenides.

Lorena Rodriguez Lezica
Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo
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Foto 1: Sentades en circulo al inicio, les asistentes a Este No es Un Panel participaron luego en un
gjercicio de cartografia social. Créditos: Colectivo Geografia Critica, Gladys Armijo.

Foto 2. Ejercicio de cartografia social realizado por les asistentes a Este No es Un Panel.

Créditos: Colectivo Geografia Critica, Gladys Armijo.
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La mesa tematica especial “Geografia en colectivo” transformada en “Este No Es Un
Panel” aglutiné las reflexiones y discusiones surgidas del Encuentro de Geografias Criticas
y Auténomas de América Latina, realizado entre el 5y 7 de abril de 2019 en Quito y
Sucumbios por el Colectivo de Geografia Critica del Ecuador. El Encuentro reunié a inte-
grantes de colectivos de geografia critica, gedgrafas académicas, y activistas que realizan
labores de contra-mapeo de 10 paises: Colectivo de Geografia Critica Gladys Armijo, Chile
/I Cartografia Sur, Colombia // Kioscos Socioambientales, Costa Rica // Estepa, Colombia-
México // Geobrujas-Comunidad de Gedgrafas, México // Kolektiv Orangotango, Alemania
/I Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, Ecuador // FES-ILDIS, Ecuador // Ellas tie-
nen nombre, México // La muerte sale por el Oriente / Mapeo de Feminicidios, México
/I GEOGRAFAR, Brasil // Colectivo Louis Michel, México // Kritische Geographien globaler
Ungleichheiten, Alemania // Geoide en Revolucién, Argentina // Comité Estudiantes de
Geografia, Colombia // Alianza Territorial Mapuche, Chile // Feminicidios.mx, México //
Miradas Criticas al Territorio desde el Feminismo, Ecuador, México, Per, Uruguay, Espafia
/I Counter Cartographies Collective, Estados Unidos // Gedgrafas haciendo lugar, Argentina
/I Feminar/Ausgecohlt, Alemania // Mapeo Feminicidios, Uruguay // Artos, Ecuador //
Geocomunes, México // Renascer, Brasil
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Pronunciamiento hacia la geografia en
el marco del XVII EGAL

Quito, Ecuador, abril de 2019

econocemos América Latina como una geografia que ha sido y es marcada por la colo-

nialidad material, epistémica, cultural, simbdlica y de género, que continuamente des-

poja a pueblos y personas de sus territorios, saberes y sentires, y que nos ha marcado
la forma de entender nuestros espacios de vida.

En el contexto actual de avance del racismo, fascismo, capitalismo neoliberal, machismo y
criminalizacion de la protesta social, como colectivos criticos y auténomos que construimos
geografias plurales desde y en solidaridad con América Latina:

Rechazamos:

La geografia tedrica y aplicada de corte neoliberal que provee las herramientas concep-
tuales y tecnoldgicas para la mercantilizacion de la educacion y el despojo de los saberes
y los bienes comunes.

La geografia que justifica y refuerza el avance del fascismo, la xenofobia y el colonialismo
a través del determinismo geogréfico, el etnocentrismo, el centralismo y el nacionalismo
metodolégico.

La geografia que legitima el extractivismo académico, que se arroga la funcion de validar
ciertos conocimientos sobre otros y que asume que la construccion y enunciacion del cono-

cimiento le pertenecen Unicamente al &mbito académico.

La geografia que no asume su compromiso con la justicia social y que fomenta las jerarquias
intelectuales mediante la creacién de categorias como sujetos y objetos de investigacion.
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La geografia que impulsa el canibalismo intelectual que nos impide crear en colectivo, y
que premia la individualidad y la precarizacion de la vida en desmedro del cuidado colec-
tivo y el autocuidado.

La geograffa que encarna el racismo y el patriarcado heteronormativo que invisibiliza y
explota el trabajo generado por los cuerpos de mujeres, disidencias/diversidades sexuales
y de género, indigenas, negres, pobres, colegas y estudiantes.

La geografia enfocada en la publicacién académica e instrumental a un sistema elitista que
no busca democratizar la construccion ni el acceso al conocimiento.

La geografia que se produce desde instituciones universitarias privadas excluyentes de
poblaciones populares que no pueden costear sus altas tasas para acceder al estudio.

Proponemos una geograffa en colectivo, emancipatoria, feminista, anticapitalista, decolo-
nial, ecologista, autocritica, comprometida con la justicia y la transformacion social, anclada
en las luchas, y que no solo cuestione sus privilegios dentro de las aulas, o en un escrito de
posicionalidad y reflexividad, sino que sea ese espacio desde donde asumimos nuestros
privilegios historicos y estructurales en nuestras practicas cotidianas, no para perpetuarlos
y afirmarlos, sino para cuestionarlos y deconstruirlos. Una geografia que no tome partido
por les oprimides, sino que se haga cargo de su mierda, que no solo sefiale, sino que luche
contra los sistemas estructurales de opresién que nos sostienen.

Instamos/Le exigimos al EGAL:

1. Queasumalacarga patriarcaly excluyente de sunombre, Encuentro de Gedgrafos de
América Latina, y que lo cambie por Encuentro de Geografias de América Latina,
para reconocer: a) el trabajo histéricamente invisibilizado de las mujeres y las disi-
dencias/diversidades sexuales y de género; b) las pluralidades desde las que se
construyen los territorios, espacios de vida y formas de conocimiento.

2. Quetermine con las prdcticas exclusivas de acceso e intercambio de conocimiento,
como el costo elevado de la inscripcion y la jerarquizacién académica, que con-
vierte al evento en un espacio elitista alejado de las sociedades que pretende com-
prender y a las que aspira a contribuir.
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3. Que haga un llamado a la visibilizacién de la violencia académica, laboral y de
género dentro de los espacios universitarios, sefialando las contradicciones que
hay entre este tipo de practicas y los discursos de igualdad de género dentro de
instituciones, programas, seminarios, catedras o revistas vinculadas a nuestra
disciplina.

Manifestamos este posicionamiento como una invitacién y como una provocacién, como
una toma de responsabilidad ante la realidad que vivimos y construimos en las coordena-
das espacio-temporales que habitamos.

Colectivos, grupos y personas asistentes al Encuentro de
Geografias Criticas y Geografias Autonomas de América
Latina:

«  Colectivo de Geograffa Critica Gladys Armijo, Chile
Cartografia Sur, Colombia
Kioscos Socioambientales, Costa Rica
Estepa, Colombia-México
«  Geobrujas-Comunidad de Gedgrafas, México
«  Kolektiv Orangotango, Alemania
«  Colectivo de Geograffa Critica del Ecuador, Ecuador
. FES-ILDIS, Ecuador
Ellas tienen nombre, México
La muerte sale por el Oriente / Mapeo de Feminicidios, México
GEOGRAFAR, Brasil
Colectivo Louis Michel, México

- Kritische Geographien globaler Ungleichheiten, Alemania
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«  Geoide en Revolucion, Argentina

«  Comité Estudiantes de Geografia, Colombia
«  Alianza Territorial Mapuche, Chile

- Feminicidios.mx, México

- Miradas Criticas al Territorio desde el Feminismo, Ecuador, México, Perd, Uruguay,
Espafia

- Counter Cartographies Collective, Estados Unidos
«  Gedgrafas haciendo lugar, Argentina

«  Feminar/Ausgeconhlt, Alemania

«  Mapeo Feminicidios, Uruguay

+  Artos, Ecuador

- Geocomunes, México

. Renascer, Brasil
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Urbanizacion y produccion de la ciudad
neoliberal en Ameérica Latina

Carla Hermida

» Ecuador Universidad del Azuay

partir de los afios setenta, varias ciudades adoptaron politicas neoliberales en su ges-

tién y planificacién; al mismo tiempo grandes metrépolis se consolidaron como centros

globales de flujos financieros o de mercancias de la globalizacion. Esto trajo consigo
transformaciones socioterritoriales y urbanas profundas. A escala mundial, han sido varias las
denominaciones que se le han dado a la ciudad resultante de estos procesos. Indovina et al.
(1990) la llaman la “ciudad difusa”; Sassen (1991), la “ciudad global”; Soja (2004), la “postme-
tropolis”; inclusive autores como Choay (2009) o Webber (2004) la denominan la “no ciudad”
o la “postciudad”, respectivamente.

Pero ;como se materializan estos conceptos en la ciudad latinoamericana? ;Qué particu-
laridades presentan? ;Como se han producido las transformaciones socioterritoriales en
nuestras metrépolis, y qué efectos de insostenibilidad urbana se han manifestado? ;Cudnto
inciden las politicas publicas de vivienda, transporte, espacio publico, financiarizacion,
uso y gestion del suelo, en la profundizacion de desigualdad, violencia y exclusién? De
Mattos (2002, 5) indica que la mayor parte de estudios relacionados con estos procesos
en Latinoamérica coinciden en que se ha provocado un “desencadenamiento de nuevas
modalidades de expansidén metropolitana, donde la suburbanizacién, la policentralizacion,
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la polarizacion social, la segregacion residencial, la fragmentacién de la estructura urbana,
etc., aparecen como rasgos destacados de una nueva geografia urbana”. Este autor pro-
pone cinco grandes areas de cambios en estos contextos: en la organizacion y funciona-
miento de la ciudad, en la morfologia urbana, una reestructuracién econdmica sobre los
mercados metropolitanos de trabajo, una creciente financiarizacién de la economia, y una
modificacion de la imagen y el paisaje urbano.

En este contexto, los investigadores de Latinoamérica tenemos fuertes desafios tedricos
y empiricos, pero ante todo politicos, que deben ser discutidos publicamente. Los aportes
deben contribuir a consolidar el cuerpo tedrico y metodoldgico ya existente sobre el tema
de la ciudad neoliberal, en aras de construir y reconstruir ciudades mas sostenibles desde
el punto de vista social, ambiental y econdémico; pero sobre todo en busca de disminuir las
latentes desigualdades de la ciudad latinoamericana.

Como parte de esta reflexion, dentro del EGAL 2019 se planted la mesa especial:
Urbanizacion y produccién de la ciudad neoliberal en América Latina. En ella se expusieron
aspectos relacionados con la financiarizacién y su relacion con la urbanizacion en las metro-
polis latinoamericanas. Esta conceptualizacion estuvo a cargo de Fabio Betioli Contel, de
la Universidad de Sao Paulo. Estos conceptos se asentaron en tres casos concretos: Quito,
Santiago y Buenos Aires. Gustavo Durdn, de FLACSO-Ecuador, explor6 el caso de la Ciudad
Bicentenario en Pomasqui; planted la existencia de “violencias territoriales” en la produc-
cion del espacio periférico de las ciudades. Rodrigo Hidalgo, de la Universidad Catdlica
de Chile, utiliz6 el caso de Santiago para demostrar como los negocios inmobiliarios se
han convertido en un nuevo tipo de “extractivismo urbano”. Finalmente, Sonia Vidal, del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina, presenté el caso
de las “ciudades privadas” que empiezan a configurar la forma urbana de Buenos Aires.

La mesa gatillé6 nuevas interrogantes y reflexiones. Entre el plblico surgieron pregun-
tas relacionadas con las opciones para una “nueva ciudad latinoamericana”, y sobre el
concepto “centro-periferia”. Con respecto a las opciones para una nueva ciudad lati-
noamericana, los expositores, de manera general, hablaron acerca de la importancia de
seguir investigando, reflexionando y estudiando a la ciudad para poder ofrecer evidencia
cientifica a los tomadores de decisiones. De manera particular, Gustavo Durdn hablé de
la necesidad de construir un pacto urbano; Rodrigo Hidalgo recalcé la importancia de la
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regulacién, haciendo hincapié en las graves consecuencias del capitalismo poco regulado;
y Fabio Betioli sugirié que lo ideal serfa una revolucién que cambiara las estructuras orga-
nizacionales de la economia y la politica, pero que una alternativa mas viable es la lucha
contra los oligopolios, y enfatizo que para ello se requieren propuestas estatales con vision
progresista.

Con respecto a la pregunta planteada por parte del publico, sobre la necesidad de cambiar
el concepto de “centro-periferia”, debido a la cantidad de condominios de clase media-alta
localizados fuera de los centros urbanos, las respuestas de los expositores coincidieron en
que no se debe modificar el concepto sino repensarse, reconstruirse, actualizarse. Fueron
reiterativas, ademds, las menciones a la importancia de eventos como EGAL para continuar
con estas reflexiones.

Se puede concluir que la mesa aport6 notablemente a la reflexion sobre la ciudad neolibe-
ral en América Latina. Por un lado, quedaron planteadas un sinnimero de preocupaciones
e interrogantes sobre el futuro de estas ciudades, pero por otro, se motivo a la academia a
no declinar los esfuerzos en busqueda de soluciones.

Bibliografia

Choay, Francoise. 2009. “El reino de lo urbano y la muerte de la ciudad.” Andamios 6 (12):
157-87. <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-00632009000300008&s-
cript=sci_arttexb.

De Mattos, Carlos A. 2002. “Transformacién de las ciudades latinoamericanas: ;/mpactos de
la globalizacién?”. EURE. Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales
28: 5-10. «<https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612002008500001&s-
cript=sci_arttext.

Indovina, Francesco, Franca Matassoni, Lucciano Vettoretto y Marco Torres. 1990. La Citta
Diffusa. Venecia: Instituto Universitario de Arquitectura de Venecia.

Sassen, Saskia. 1991. “The Global City.” doi<10.1007/978-3-658-10438-2_3>.

235

INDICE

.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-00632009000300008&script=sci_arttext
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-00632009000300008&script=sci_arttext
http://paperpile.com/b/CbYqFN/6tms
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612002008500001&script=sci_arttext
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612002008500001&script=sci_arttext
http://paperpile.com/b/CbYqFN/cQeL

:' 9 -Urbanizacion y produccion de la ciudad neoliberal en América Latina

Soja, Edward W. 2004. “Seis discursos sobre la postmetrépolis.” En Lo urbano en 20
autores contempordneos, editado por Angel Martin Ramos, 91-99. Barcelona:
Ediciones UPC.

Webber, Melvin M. 2004. “La era postciudad.” En Lo urbano en 20 autores contempord-
neos, editado por Angel Martin Ramos, 13-23. Barcelona: Ediciones UPC.

236

INDICE


http://paperpile.com/b/CbYqFN/htcK
http://paperpile.com/b/CbYqFN/KCvR

Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVII Encuentro de Gedgrafos de América Latina

Financeirizacao na Ameérica Latina:
das dinamicas globais aos
processos locais

Fabio Betioli Contel

> Brasi Universidade de Sao Paulo

Génese e especificidades da financeirizacao na
Ameérica Latina

s varidveis financeiras tiveram papel importante na evolugdo politica e econdmica da

América Latina desde o inicio de sua incorporacdo nos circuitos internacionais de pro-

ducdo de commodities, deste ao menos o periodo colonial de sua historia. Apds a
Segunda Guerra Mundial, as varidveis financeiras passaram a ser ainda mais determinantes
nesta contraditéria evolucdo. Com o processo de industrializacdo permitido por uma nova
fase de substituicdo de importagdes, os Estados latino-americanos se lancaram também num
significativo processo de equipamentagdo de seus territérios nacionais, e grandes infraes-
truturas como rodovias, ferrovias, usinas de producdo de energia (hidraulicas ou térmicas)
passam a ser construidas em maior escala. Para fazer frente a estes investimentos de grande
monta, porém, os recursos de poupanca interna dos paises da regido ndo eram suficientes.

E neste contexto que aumenta a influéncia norte-americana na América Latina, que criou
projetos e 6rgdos financeiros voltados para varios tipos de financiamento, para trazer
para sua orbita de influéncia os principais paises latino-americanos. Esta preocupacdo
norte-americana é acelerada com a Revolugdo Cubana de 1959, que fez eclodir na
regido a possibilidade concreta da emergéncia de regimes soberanos no continente,
independentemente das vicissitudes da geopolitica norte-americana. Um dos principais
resultados desta nova ofensiva foi a criagdo, em 1961, da Alianca Para o Progresso, ainda
no Governo Kennedy.
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Como mostram Stephanie Griffith-Jones e Osvaldo Sunkel (1990), os fluxos financeiros
oficiais e multilaterais para o desenvolvimento da América Latina comecaram em grande
medida por iniciativa do governo norte-americano, que desempenhou o papel central
tanto na criacdo do Banco Mundial em 1945, assim como do Banco Interamericano de
Desenvolvimento em 1949. Para os autores, estas iniciativas atenderam “em grande medida
aos interesses da politica externa dos Estados Unidos, embora as necessidades financeiras
dos paises latino-americanos tivessem sua importancia na determinacdo da magnitude e
na composicdo da ajuda concedida” (Griffith-Jones e Sunkel 1990, 72-3).

Este fluxo de recursos aumenta expressivamente na década de 1970, principalmente
em funcdo enorme liquidez do mercado mundial de capitais (Strange 1986). Para além do
aumento dos fluxos, houve também uma “privatizacdo” de sua dinamica, isto €, os montantes
emprestados para 0s paises periféricos — sobretudo latino-americanos — deixam de provir de
fontes publicas/oficiais (principalmente dos EUA) e passam a se originar a partir dos grandes
bancos privados dos paises do centro do sistema capitalista (sobretudo bancos europeus
e estadunidenses). Como mostram também, Griffith-Jones e Sunkel (1990, 81), “os créditos
privados liquidos de bancos multinacionais para a América Latina aumentaram de 246 milhdes
de ddlares anuais em média em 1966-1970 para 12.348 bilhdes em 1978 — ou seja, cresceram
mais de cinquenta vezes em um periodo de aproximadamente dez anos”.

Dentro deste quadro geral, brevemente descrito, como podem ser entendidas as principais
caracteristicas contemporaneas dos sistemas financeiros latino-americanos? O que
identifica estes sistemas, e que sdo aspectos comuns, encontrados em praticamente todos
os paises (Cintra 1998; Carvalho 2015) sdo os seguintes elementos:

1. Durante praticamente toda a historia destes paises no século XX —principalmente nas
trés maiores economias da regido, Argentina, Brasil e México— tanto o processo de
endividamento externo, assim como, altas taxas de inflacdo sempre foram uma tonica,
gerando expressiva instabilidade politica e econdmica; pode-se dizer que estes territo-
rios sdo “instaveis” em funcdo desta dependéncia estrutural, nos lembra (Silveira 2003);

2. Decorrem destes dois fatores também —principalmente o endividamento junto a ban-

cos dos paises ricos— as sucessivas crises financeiras pelas quais estes paises passa-
ram, principalmente a partir do inicio da década de 1980; o préprio Fundo Monetario
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Internacional reconhece que entre os anos de 1976 e 2003, ocorreram 31 crises financei-
ras severas nos paises da regido, assim divididas: Argentina em 1980, 1989, 1995 e 2001,
Bolivia em 1986 e 1994, Brasil em 1990e 1994, Chile em 1976 e 1981, Colombia em 1982
e 1999, Costa Rica em1987, Republica Dominicana em 2003, Equador em 1982, 1996 e
1998, El Salvador em 1989, Guyana em 1993, Haiti em 1994, Jamaica em 1995, México em
1981 e 1994, Nicardgua em 1990 e 2000, Panama em 1998, Paraguai em 1995, Peru em
1993, Uruguai em 1981 e 2001 e Venezuela em 1994 (Cartens 2004, 4)";

3. A profundidade financeira (financial depth) dos paises da regido € limitada; isto é, a
participacdo relativa da riqueza financeira na riqueza total gerada é relativamente
baixa, sobretudo em comparacdo com os paises do centro do sistema mundo;

4. Ossistemas financeiros sdo fundamentalmente baseados em bancos (comerciais e/ou
universais), principalmente de propriedade privada (nacional ou internacional), com
excecdo do caso brasileiro (cujo sistema bancdrio publico é muito forte). Em funcdo dos
sistemas econdmicos serem dependentes de bancos comerciais —que funcionam num
mercado oligopolizado por poucas instituicdes— sao também bastante altas as mar-
gens da lucratividade da intermediacdo (comparadas com os padrdes internacionais);

5. Os mercados de capitais (valores mobilidrios, agcdes, assim como o mercado para
dividas corporativas) sdo limitados e pouco liquidos, principalmente se comparados
com a industria da securitizagdo encontrada em paises como os Estados Unidos e na
Inglaterra; para usar os termos atribuidos a Daniel Verdier (2002), os sistemas finan-
ceiros na América Latina sdo muito mais baseados em bancos (bank-based) do que
baseados em mercados de capitais (market-based).

Para entender estas feicOes da financeirizacdo dos territdrios latino-americanos, é impor-
tante chamarmos a atencdo para o vasto processo de desregulacdo das economias nacio-
nais, que redundou num robusto processo de desnacionalizacdo e de privatizacdo de seus
sistemas financeiros, principalmente no que diz respeito ao sistema bancario. Esta liberali-
zacdo e desnacionalizacdo aguda provocou portanto uma expressiva “alienacdo territorial”

1 Neste mesmo periodo teriam sido evitadas ainda outras 15 “financial distress” (ou “averted crises”) nos
seguintes paises: Bolivia, 2002, Brasil, 2002, Costa Rica, 1994, Dominica, 2003, Equador, 2002, Guatemala,
1991, 2000, Jamaica, 1994, 2003, Paraguai, 2002, Peru, 2002, Trinidad y Tobago, 1982 e Venezuela, 1978,
1985 e 2002 (Cartens 2004, 4).
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(Santos 1979a), visto que a desnacionalizacdo da economia transfere os centros de decisdo
estratégicos das transnacionais para seus paises de origem, dificultando —ou impedindo—
a tomada de decisGes politicas e econdbmicas mais autbnomas e/ou soberanas, que pode-
riam aumentar a integracdo interna e regional dos paises que recebem os investimentos
externos diretos.

Os fatores que estdo na base desta liberalizacdo ja sdo bastante conhecidos e reconhe-
cidos na literatura, na geografia, na economia, na ciéncia politica e nas relacdes inter-
nacionais. Conforme notam os seguintes autores: Richard O’Brien (1992), Milton Santos
(1996), Peter Dicken (2000) e Ron Martin (1999) entre tantos outros, foram justamente a
combinacdo da difusdo das técnicas da informagdo, junto da desregulamentacdo dos mer-
cados nacionais, que foi possibilitada. Esta desregulamentacdo de fato alterou por com-
pleto o quadro legal de praticamente todos os paises da América Latina na década de
1990 (permitindo ainda uma desnacionalizacdo sem precedentes em todos os sistemas
bancérios do continente). Em sua dimensdo interna, a desregulamentacdo tem total con-
sonancia com a ascensdo na regido de governos de carater neoliberal, como foram prin-
cipalmente Carlos Menem, na Argentina (1989-1999); Fernando Collor de Mello (1989-1991)
e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), no Brasil; Cesar Gaviria (1990-1994) e Ernesto
Samper (1994-1998), na Colombia; Carlos Salinas de Gortari no México (1988-1994) e Alberto
Fujimori no Peru (1990-2000).

Um terceiro fator que explica objetivamente a desnacionalizacdo bancaria na América
Latina foi propria diminuicdo das taxas de lucro dos bancos em seus territérios originais,
mercados praticamente todos j& saturados (ainda que muito dinamicos e lucrativos). Como
em varios outros setores econdmicos, era preciso um “ajuste espacial” (Harvey 1982) das
economias do centro do sistema capitalista, que se voltaram com mais forca aos inves-
timentos em paises periféricos. A combinacdo de aumento da competicdo e diminuicdo
relativa dos lucros obrigou os bancos a adotar estratégias de diversificacdo e ampliacdo da
area de atuacdo original, portanto (Freitas 2071).

Nos paises latino-americanos, para todas as atividades financeiras existiam mercados em
franca expansao, com enorme potencial de crescimento e geracdo de lucros, seja no mer-
cado de crédito de varejo (e na bancarizacdo da populagdo), no mercado de capitais, nas
oportunidades de negécios geradas com as privatizacdes, todos os ramos eram convidativos
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para a entrada de bancos estrangeiros (Ramon e Casilda 2000; Carvalho 2015). Ao amplia-
rem suas redes, por fim, 0s bancos que adquiriam ativos na América Latina ganhariam
maior tamanho econémico, podendo se proteger do processo de consolidacdo bancaria
que ainda estava em curso, principalmente na Europa (evitando assim serem adquiridos e/
ou sumirem, neste cenério de maior competitividade gerada pela globalizacdo).

Um dltimo dado estrutural, de dimensdo interna aos paises latino-americanos, completa
0 quadro explicativo dos investimentos externos em bancos na regido: houve desde a
década de 1990 um robusto processo de privatizacbes em praticamente todos 0s seto-
res econdmicos, incluindo o setor financeiro. Além de permitirem a aquisicdo de bancos
locais por ndo residentes, as privatizacdes em massa criaram um enorme mercado para 0s
proprios bancos de investimento (que coordenariam as complexas operacOes de privati-
zacdo), assim como para as consultorias globais, que foram contratadas em grande escala
também para a consecucdo destes negocios (Silva 2009).2

A financeirizacao de baixa intensidade na América Latina

0 fenbmeno do aumento da importancia relativa das financas no mundo contemporaneo
é um tema ja& muito reconhecido e estudado nas ciéncias humanas. Devemos a Rudolf
Hilferding e Vladmir Lénin as primeiras obras teéricas de félego que explicaram o surgi-
mento do “capitalismo financeiro”, ainda no comeco do século XX. Recentemente, autores
como Giovanni Arrighi, Michel Aglietta, Francois Chesnais, entre tantos outros, também
mostram que vivemos, desde, ao menos, a década de 1970, num “capitalismo com domi-
nancia financeira”.

Na geografia, coube a Milton Santos (2000) realizar uma das andlises mais interessantes
sobre este aumento da importancia das financas no mundo contemporaneo. Para Santos,
na verdade, as duas principais varidveis que caracterizam e identificam o atual periodo

2 Maria Cristina P. Freitas (2011, 39) mostra que a partir de meados da década de 1990, “a América Latina
foi a regido do mundo em desenvolvimento que mais recebem fluxos de IDE direcionado aos sistemas
financeiros locais. Entre os anos de 1990 e 2003, os investimentos acumulados no setor foram de US$ 46
bilhdes “que correspondem a 56% dos fluxos de IDE financeiro destinados aos paises em desenvolvimen-
to” e maiores que regides da alto crescimento, como a Asia, que realizou uma “abertura financeira mais
gradual e limitada que os paises latino-americanos” (Freitas 2011, 39).
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contemporaneo sdo a informacdo e as finangas e ambos sdo elementos centrais para defi-
nir a divisdo social e territorial do trabalho; e controlar estas duas varidveis é condicdo
de poder para qualquer agente social. Segundo o autor, a forca atual do dinheiro e das
financas é praticamente “despdtica”:

Nunca na histéria do homem houve um tirando tdo duro, tdo implacdvel quanto
este dinheiro global. E esse dinheiro global fluido, invisivel, abstrato, mas também
despético, que tem um papel na producdo atual da histéria, impondo caminhos as
nagdes. O equivalente geral torna-se afinal o equivalente realmente universal. Mas
esse dinheiro ndo é sustentado por operacdes da ordem da infraestrutura. E um
dinheiro sustentado por um sistema ideolégico. Esse dinheiro global é o equiva-
lente dele préprio (Santos 1999, 10).

Um dos mais importantes conceitos propostos recentemente para entender este aumento
da importancia das finangas no mundo contemporaneo é o de financeiriza¢do. No Brasil, o
primeiro autor a se utilizar do conceito foi o Prof. José Carlos Braga (1993), que dé enorme
sinonimia aos termos “financeirizacdo” e o “capitalismo com dominancia financeira”. Estas
expressoes retratam as “formas contemporaneas de definir, gerir e realizar riqueza no capi-
talismo”, que por sua vez refletem o “fato de que todas as corporacdes —mesmo as tipica-
mente industriais [...]- tém em suas aplicacdes financeiras, de lucros retidos ou de caixa,
um elemento central no processo de acumulacao global de riqueza” (Braga 1993, 26).

Para o autor, sem entender as chamadas “altas financas” —isto é, o modus operandi dos
principais atores financeiros globais— ndo se entende o capitalismo contemporaneo (Braga
2000). Os elementos/atores contemporaneos que compde as “altas financas” sao, prin-
cipalmente: 1. Tesourarias —ou departamentos financeiros —das grandes corporagdes
produtivas; 2. Grandes bancos globais (e demais organizacdes monetdrias); 3. Grandes
poupadores financeiros (Braga 2000, 94), dentre os quais podem ser destacados: Bancos
de investimentos independentes (brokers-dealers) (97); Hedge funds; Fundos de investi-
mento; Fundos private equity, Fundos de pensdo; e seguradoras.

Este destaque para as dindmicas ligadas ao que podemos chamar de “atores hegemoni-
cos” da financeirizacdo contemporanea é também a tonica dos principais autores anglo-
-saxdes que vém estudando o tema. Gretta Krippner (2005), por exemplo, mostra que a
financeirizacdo é correspondente a ascensdo de um capitalismo de “criagdo de valor ao
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acionista”, e do aumento do poder econdmico e politico de um grupo social especifico: a
classe rentista. Para a autora, a financeirizacdo pode ser entendida como um crescente
dominio dos sistemas financeiros pelos mercados de capitais, com diminuicdo do poder
dos bancos comerciais/universais nesta divisdo do trabalho. Raciocinio semelhante faz
Costas Lapavitsas (2011), para quem a financeirizacdo é um processo que ocorre sobre-
tudo em economias capitalistas “maduras”, e que estad embasado tanto pela diminuicdo da
dependéncia das firmas ndo financeiras em relagdo aos bancos (visto que elas tém adqui-
rido maiores capacidades financeiras préprias), como pela difusdo das financas em todos
0s niveis e escalas sociais, incluindo as familias e 0s agentes econdbmicos mais simples
(todos se transformando em agentes “endividados” ou “detentores de ativos financeiros”).

Ejustamente sobre esta Ultima consideracdo de Lapavitsas que estamos propondo falar em
uma financeirizagGo de “baixa intensidade” para explicar o fendémeno recente de difusdo
das varidveis financeiras nos territérios e sistemas financeiros latino-americanos. Ainda que
a profundidade financeira (financial depth) dos paises ndo seja alta, que seus mercados de
capitais ndo seja “maduros” e robustos, e que seus sistemas financeiros sejam fundamen-
talmente baseados em bancos comerciais (ou universais), ha uma financeirizacdo em curso,
que passou a atingir a maior parte das populacdes do continente. A grande novidade, como
procuramos demonstrar em trabalhos recentes (Contel 2011; Montenegro e Contel 2017) é
que esta financeirizacdo estd baseada fundamentalmente na difusdo do crédito (e do endi-
vidamento), em praticamente todas as classes sociais, mesmo aquelas de mais baixa renda.

Este fendmeno é passivel de seridentificado na América Latina, do ponto de vista empirico,
tanto pela andlise de diagndsticos feitos por 6rgdos oficiais e semi-oficiais, quanto por
dados disponibilizados por entidades multilaterais de producdo de estatisticas. Segundo
estudo da Federacdo Latino-americana de Bancos (FELABAN, 2009), houve na regido,
desde o inicio deste século, um maior acesso da populacdo em geral a servicos financei-
ros, incluindo um maior nimero de empresas médias, pequenas e micro, que passaram a
adquirir com mais frequéncia estes produtos e servicos tanto para realizar investimentos,
quanto para o financiamento de seu capital de giro. No caso dos individuos/familias, o
diagndstico mostra que:

... se requieren vehiculos financieros seguros para canalizar sus ahorros, realizar
transacciones en forma mas eficiente, financiar la compra de bienes inmobiliarios y
adquirir seguros contra eventos catastréficos (FELABAN 2009, 3).
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Do ponto de vista empirico-estatistico, esta difusdo das financas é passivel de ser identi-
ficada através da anélise dos dados disponibilizados pelo Banco Mundial para a regido.
Estas estatisticas do banco permitem uma analise sobre a evolucao recente de duas varia-
veis principais: o nimero de contas corrente e de cartdes de crédito possuidos pela popu-
lacdo. As tabelas abaixo dividem os paises entre aqueles que estdo acima, e aqueles que
estdo abaixo da média para a América Latina, de acordo com a varidvel analisada.

Tabela 1. América Latina: Populagdo com conta em instituigao financeira (%) - paises selecionados
(2011-2017)

201 2014 2017
Paises com média superior
e 122 63,2 38,
Venezuela, RB 44 56,9 73,2
BraS” ...................................................... o o oo .
Urugua| ................................................... o i o .
Bolivia 28,0 40,7 51,2
Equador .................................................. e i o .
Argemma ................................................ o i i .
L
Colémbia 30,4 384 449
Peru ........................................................ o o fre .
Mex|co .................................................... i e s .
paragua| ................................................. e i .
|-|am ........................................................ 0 o o .
e )
América Latina e Caribe 39,4 51,6 54,2
L T

Fonte: World Bank. DataBank - Global Financial Inclusion (varios anos)
* Populagdo com mais de 15 anos
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Tabela 2. América Latina: Populagao que possui cartao de crédito (%) - paises selecionados (2011-2017)

20M
Paises com média superior
Uruguai 271 39,8 40,6
R S 2 28 ..................... 281 .................. 298
i 104 215 ................. 288
e 2 92 .................... 320 .................. 2 70
i 219 .................... 266 ................. 240
Colémbia 10,2 13,7 13,9
o 130 ..................... 178 95
S 102 57 .................... 8 7
R S 107 ..................... 98 ................... 80
T 41 ...................... 6 2 ..................... 7 2
o 18 ...................... 38 ................... 69
e S 90 ......................... 66
]
América Latina e Caribe
Mundo

Fonte: Warld Bank. DataBank - Glabal Financial Inclusion (varios anos)

* Populagao com mais de 15 anos

Como mostram as tabelas, é significativo o aumento da insercdo da populacdo nos circuitos
das financas, através destes dois tipos principais de produtos ofertados por instituicdes
financeiras (as contas corrente e os cartdes de crédito). Conforme mostra a bibliografia
sobre a difusdo destas varidveis, ambos sdo fundamentais para a “creditizagdo do territ6-
rio” (Santos e Silveira 2007) e para a “bancarizacdo” da populacdo (Dymisk 2007).

E importante mencionar ainda que, neste processo de bancarizacdo e creditizacdo do terri-
torio, houve ainda outros dois fatores fundamentais que precisam ser destacados:
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1. Adifusdo de novos canais de prestacdo de servicos bancarios, mais intensivos em tec-
nologias da informacdo, que permitiram um maior alcance dos bancos (uma quase-ubi-
quidade) em praticamente todos os territérios nacionais latino-americanos. Dentre
estes canais de prestacdo de servicos estdo tanto os proprios cartes de crédito e
débito, mas também os terminais de aceite dos cartées (as maquinas Point-of-Sales),
0s caixas automaticos (ATMs), os call-centers, e mais recentemente os smartphones e
os aplicativos bancarios. Estes sistemas técnicos permitem que as transacdes finan-
ceiras sejam realizadas em praticamente todas as cidades da América Latina;

2. No caso especifico brasileiro —mas também para os demais paises da América Latina
que passaram por processos semelhantes— houve também um conjunto de politicas
plblicas de cardter popular, que permitiu uma maior distribuicdo de renda, e con-
sequentemente empoderamento econdmico de classes sociais que antes estavam
isoladas do sistema financeiro. Ainda que a inclusdo financeira destas grupos sociais
possa significar também um maior endividamento e dependéncia em relacdo aos ban-
cos, estas politicas (como é o caso do Programa Bolsa-Familia no Brasil) permitiram
que a populagdo de baixa renda pudesse satisfazer algumas necessidades basicas de
consumo, que antes ndo eram possiveis, dada a restricdo absoluta desta populacdo
aos circuitos financeiros.

Consideracées finais

0 processo de financeirizacdo tem raizes longas no século XX, mas ganha forca na década
de 1970, tanto pelas grandes crises de acumulacdo ocorridas nesta década, assim como pego
reforco dado ao processo pela liberalizacdo e difusdo das tecnologias da informacdo. A finan-
ceirizagdo, para o caso latino-americano, tem ao menos trés consequéncias principais para
as cidades e os territorios da regido: 1. Aumento da dependéncia dos paises em relacdo as
economias credoras do centro do sistema-mundo; 2. Desnacionalizacdo dos sistemas ban-
cdrios nacionais pré-existentes, com consequente transposicdo dos centros de controle das
economias para o0s paises do centro do sistema capitalista; 3. Aumento do endividamento
da populacdo de baixa renda, principalmente a populacdo do chamado “circuito inferior da
economia urbana” (Santos 1979¢). Este endividamento torna estas populacdes ainda mais
vulnerdveis do ponto de vista social e econdmico, e aprofundam as desigualdades socioes-
paciais encontradas nas cidades latino-americanas. Um dos aspectos centrais da producdo
da cidade neoliberal contemporanea, portanto, é sua financeirizacdo.
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Violencias territoriales, contestaciones
y produccion de espacio urbano
periférico en Ecuador:

Una aproximacion teorica

Gustavo Duran,

Manuel Bayon y Facultad Latinoamericana de Ciencias
Alejandro Astudillo Sociales [FLACSO, Ecuador])
» Ecuador

Una aproximacidn a la violencia del desplazamiento urbano

| desplazamiento de las clases populares de los centros de las ciudades para el

recambio poblacional de clases mas altas ha atraido una gran cantidad de atencion

por parte de activistas, movimientos sociales y academia, que se han dedicado a
observar las violencias y las resistencias en el ambito urbano (Smith 1996; Janoschka 2016).
Bajo el fendémeno de gentrificacion o de acumulacién por desposesion se ha generado un
rico debate que ha logrado generar un enlace conceptual-politico (Harvey 2013).

La violencia que lleva a este proceso de desplazamiento no siempre es evidente a simple
vista, por lo que hay que profundizar en las formas de violencia concreta que llevan a estos
procesos de desplazamiento de clases populares por clases acomodadas en los barrios
de las ciudades. Una de las definiciones operativas mds detalladas sobre el fenémeno se
da en Janoschka (2018), que define hasta siete tipos de violencia propios del proceso de
gentrificacion: financieras, mediaticas, machistas, policiales, de la autoridad moral de la
clase media, estéticas y arquitecténicas. Segln este autor (2016), estas manifestaciones
de violencia se entrelazan con cinco formas de desplazamiento: como proceso econémico,
como proceso politico, como proceso simhdlico y como proceso psicolégico.

En este marco, la violencia de los desplazamientos ha sido especialmente estudiada en
los centros de las megaurbes latinoamericanas, donde ocurren procesos de gentrificacion
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mas cercanos al arquetipo que se da en otras grandes ciudades, aunque con procesos que
estan relacionados con la informalidad del empleo y la posesion de la vivienda (Janoschka
y Sequera 2014). Sin embargo, los procesos de recambio poblacional, desplazamiento y
violencias urbanas han sido poco tratados en ciudades intermedias o en donde el arque-
tipo de gentrificacion tiene enormes distancias de las situaciones estructurales de América
Latina. Este marco es una forma incipiente de dar cuerpo a reflexiones que nos permitan
ver las violencias y sus contestaciones que permitan analizar estos espacios. Por ello, el
presente articulo propone ampliaciones conceptuales a este debate.

Un marco para la violencia urbana en América Latina

Las violencias en las ciudades latinoamericanas se producen por una migracion del
campo acelerada por la aplicaciéon de medidas de ajuste estructural (Schiavo et al. 2013).
Podriamos hablar entonces de que antes de los desplazamientos de poblacién urbana
hay una violencia que crea las ciudades por desplazamiento, que mediante un modelo
de ciudad dual va a pasar a formar parte de las periferias informales. Este abandono total
del Estado en grandes espacios de la ciudad, en ocasiones la mayoria, ha sido estudiado
a escala global en las ciudades del sur (Davis 2014). En ese dmbito, hay toda una serie
de violencias superpuestas que deben ser miradas dentro de los procesos de violencia
urbana asociados a los desplazamientos, como las violencias econémicas originadas por
la incertidumbre de la continuidad de la vivienda (Ortiz 2011; Rodriguez et al. 2012), en un
contexto de dejadez del Estado en lo relativo a sus funciones (Guemureman et al. 2017),
que lleva a una calidad del habitat muy deficiente en relacién con las areas formales de la
ciudad (Cruz-Mufioz e Isunza 2015). El papel estatal se da por accién una vez que se decide
a intervenir los sectores populares.

Las violencias se dan en las periferias mas que en los centros de las ciudades, por lo que
los marcos tedricos de la gentrificacion no han trabajado de forma intensa estos espacios.
La construccion de vivienda estatal ha llevado, en distintos lugares de América Latina, a
un desplazamiento de sectores populares hacia sucesivas periferias urbanas (Rodriguez
y Sugranyes 2005). La propia planificacién de los barrios populares puede estar asociada
con una enorme violencia en reubicaciones obligadas a los nuevos espacios de “derecho a
la vivienda” (Sanchez 2014). Los estandares urbanos de estos programas, su localizacion o
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el tiempo en el que se materializa el derecho a la vivienda son temas que estan en reflexion
en este momento de la investigaciéon de Contested Cities Ecuador. La conflictiva relacion
entre las violencias urbanas y los distintos niveles de la administracion del Estado adquie-
ren una importancia especifica en América Latina.

Las multiples violencias, estructurales, sistémicas y cotidianas a las que son expuestas los
barrios informales pueden provenir de la accién del mercado, del Estado, de los mismos
sectores marginados e incluso de la naturaleza (Marcuse 1985; Smith 1996; Slater 2006).
También entendemos la nocion de violencia como aquella fuerza que se ejerce sobre la
periferia que le impide constituirse como centralidad, bien sea como un nuevo nodo de
desarrollo 0 como una extension de uno ya consolidado; estas violencias tienen diversos
origenes, actores e instituciones involucradas.

Las contestaciones y sus practicas constitutivas de
territorialidad

Las resistencias emanan desde el derecho a la vivienda, al habitat, al territorio, a la ciudad
y a la no ciudad, en ocasiones desafiando a la expansion del capital de forma abierta y
directa (Giraldo et al. 2017). Pero en otras ocasiones, la hegemonia del capital y los pro-
cesos mediante los cuales el Estado la materializa conducen a que los mecanismos de
contestacion se vean muy limitados en la esfera de la politica formal (Bayon 2016).

Los socidlogos latinoamericanos han demostrado la importancia de comprender las
complejidades de las estructuras de clase de las sociedades de todo el continente para
emprender un analisis social y espacial. En particular, es crucial entender cémo el sujeto
colectivo no solo se configura en términos econémicos, sociales y culturales, sino también
en términos étnicos, raciales y de género (Garcia 1982; Merklen 2005). La forma espa-
cial especifica del habitat popular, es decir, la manera en que las personas construyen
y utilizan su entorno viviente, significa que la estructuracién de clase da forma al con-
torno del espacio y lugar, que también se ha abordado en su dimension insurgente (Duhau
1998; Pelli 2017; Caldeira 2017). Esto puede haber producido visiones a veces exagera-
das y romanticas sobre las luchas emancipadoras y las supuestas fuertes tradiciones de
auto organizacion. Sin embargo, también indica que la nocion de habitat puede ayudar a
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teorizar algunas de las relaciones conflictivas entre las presiones por parte de los actores
privados y publicos, y las respuestas que brindan las comunidades locales.

Esto demuestra tensiones continuas entre las practicas institucionalizadas y aquellas que
se centran en la autonomia y la auto organizacién (Castoriadis 1991; Zibechi 2008). También
afecta la constitucion del espacio material y social: la autonomia y la auto organizacion
pueden constituir territorios controvertidos que desencadenan la emancipacion; pero, asi-
mismo, pueden verse afectados por las dindmicas que reproducen el orden social existente.
En este sentido, se ha demostrado que las disputas por el territorio generan dinamicas de
resistencia a través de la produccion de practicas sociales cotidianas que ponen en duda
el orden jerdrquico de nuestras sociedades. Por ejemplo, las préacticas que interrumpen
el proceso de acumulacion de capital, como la ocupacion ilegal, pueden constituir zonas
temporalmente auténomas o territorios disidentes, que permiten a las comunidades con-
trolar adecuadamente el espacio y el territorio, y desafiar los intereses del capital (Lopes
de Souza 2012). Tales practicas aspiran a perturbar y agrietar el orden social establecido,
con el objetivo de iniciar algtn tipo de proceso emancipador.

Si bien los procesos emancipadores pueden considerarse activos y politicamente cons-
cientes, la experiencia de las luchas en América Latina también nos hace comprender
que la resistencia puede ser una practica diaria inconsciente internalizada en los habitos
de las personas. Podemos leer los levantamientos como gestos: los brazos se alzan, los
corazones laten con mas fuerza, los cuerpos se despliegan y las bocas quedan sueltas
(Didi-Huberman y Miller 2017). Los levantamientos nunca carecen de pensamientos, que
a menudo se convierten en oraciones para cruzar las fronteras, aunque solo sea imagi-
nando, inventando imagenes para reinventar nuestras esperanzas politicas. Esto permite
enfocarse en la construccion inestable y controvertida de estos espacios de transicion.

Conclusiones: propuestas para el analisis

Este recorrido muestra la potencialidad de mirar los procesos de violencia, desplazamiento
y contestaciones urbanas desde un marco analitico que amplie la perspectiva en dos sen-
tidos. Por un lado, comprender las formas de recambio poblacional mas alld de los centros
de las ciudades, mirando cémo se dan las violencias en las periferias informales de clases
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populares que tienen una conflictiva relacién con el Estado y el mercado. Por otro, consi-
derar las contestaciones y resistencias desde un marco amplio que permita ir mas alla de
lo evidente en el &mbito urbano, considerando la vida cotidiana y las formas en las que los
sectores subalternos hacen territorio urbano.
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Negocios inmobiliarios, nuevos
extractivismos y nichos de conquista
de la urbanizacion en América Latina:

desde la renovacion del espacio central
a la periferia expandida'

Rodrigo Hidalgo Pontificia Universidad Catolica de Chile
» Chile Instituto de Geografia

esde las Ultimas décadas del siglo XX se ha producido una profunda modificacion

del proceso urbanizador en América Latina, representada por la expansion perifé-

rica de los condominios cerrados para las clases pudientes y de grandes pafios de
vivienda social para la demanda no solvente, generandose una privatépolis inmobiliaria y
una precariopolis estatal.

A su vez, al interior de las aglomeraciones urbanas se ha generado una produccién de
grandes torres en altura -hiperdensificacion- vinculadas a los edificios corporativos de las
grandes empresas y también destinadas a otros usos, como el residencial, de oficinas,
universitario, salud privada, hotelero, entre otros. Estas (ltimas intervenciones estdn en
directa relacion con la necesidad de recuperacion de las areas centrales y pericentrales,
asi como con las renovadas estrategias del capital financiero que apunta a los negocios
inmobiliarios en blisqueda de rentabilidades con mayor velocidad de retorno.

1 Este trabajo es parte del Proyecto FONDECYT 095222: “La transformacion de las dreas centrales: reestruc-
turacion comercial y elitizacion (gentrificacion) residencial. El caso de Santiago, Valparaiso y Vifia del Mar”;
1120223: “Negocios inmobiliarios y segunda residencia: la ciudad sin limites en las comunas del litoral de
la region de Valparaiso (1992 —2012)"; y FONDECYT 1150360: “La politica de Vivienda Social en las dreas
metropolitanas de Santiago y Valparaiso: entre la desigualdad y sostenibilidad del desarrollo urbano 1992-
2014". Una primera version extendida se encuentra publicada en: Hidalgo, Rodrigo, y Federico Arenas.
2011. “Negocios inmobiliarios y la transformacion metropolitana de Santiago de Chile: desde la renovacion
del espacio central hasta la periferia expandida”. Revista Geogrdfica de América Central, Nomero Especial
EGAL: 1-16.
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En este contexto, la ponencia busca adentrarse en los principales cambios morfologicos
y socioespaciales de escala metropolitana asociados a los negocios inmobiliarios que se
materializan en distintas localizaciones de las aglomeraciones urbanas de América Latina,
con énfasis en el caso chileno y de Santiago en particular; para ello se toman datos empi-
ricos de primera fuente, descripciones y estudios comparados, relacionados con las inver-
siones e intereses que tienen los agentes econdmicos intervinientes en el proceso y las
respectivas respuestas del poder publico.

A partir de lo sefialado surge la pregunta: ;cémo se manifiestan estos megaprocesos a
nivel del espacio urbano y/o metropolitano? A continuacion proponemos una sintesis de las
principales evidencias que se comienzan a replicar, de modo distinto por supuesto, en las
diferentes ciudades de América Latina:

a. Modificacién de la geografia social metropolitana.

b.  Aumento de los barrios cerrados en nimero y tamafio (de los barrios cerrados a la
ciudad privada).

c. Nacimiento y consolidacion de nuevas “centralidades” asociadas al comercio
y a parques “empresariales” de servicios (descentralizacion y centralizacion del
COMErcio y servicios).

d. Apesarde loanterior, existencia y crecimiento de barrios especializados, por ejem-
plo, en el sector textil y vestuario, tanto para el consumo normal como el de lujo.

e. Incremento de la altura de la edificacion al interior de las aglomeraciones y “com-
petencia” creciente por la torre mas alta, vinculada a los edificios corporativos de
las grandes empresas y también a otros usos, como el residencial, de oficinas,
salud y educacion superior privada y hotelero.

f. Asociado a lo anterior, existencia de procesos incipientes de recuperacion de las
areas centrales, con distintos resultados.

g. Enestas (ltimas, surgimiento de barrios de inmigrantes y procesos de tugurizacion.

h.  Revalorizacion de la politica de vivienda social y de la construccién de viviendas
definitivas, sobre todo en la periferia.
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Promocién de infraestructuras de transporte (autopistas y transporte publico,
ampliacién de las redes de metro y de autobuses).

j. Valorizacién y revalorizacién de proyectos inmobiliarios por produccién de natu-
raleza, sobre medios marinos, fluviales y lacustres o dreas silvestres protegidas.

En este marco, la ponencia busca analizar e interpretar la tipologia socioespacial resultante
de los negocios inmobiliarios que estdn modificando el tejido urbano del AMS y, con ello,
otorgar algunas posibles lineas de accion para los gestores privados y tomadores de deci-
siones del sector publico, con el fin de revertir algunas consecuencias “no deseadas” de
los negocios inmobiliarios que intervienen en la ciudad.

Los negocios inmobiliarios en el area central de Santiago
y su periferia expandida: transformaciones morfoldgicas y
consecuencias socioespaciales

Este trabajo busca otorgar antecedentes empiricos y lecturas tedricas al desarrollo de los
negocios inmobiliarios en el espacio central y en la periferia del drea metropolitana de
Santiago de Chile. En este sentido, interesa adentrarse en las diferentes dimensiones, pro-
€esos, causas y consecuencias provocadas por los distintos procesos que le dan forma. Al
mismo tiempo, interesa destacar los elementos mas representativos de cada uno de ellos,
tanto en el centro como en la periferia del AMS.

La renovacion urbana y los planes de repoblamiento

Desde la década de los noventa se comenz0 a llevar un intenso proceso de densificacion
del espacio central, teniendo como eje el fortalecimiento de la funcién residencial. En los
(ltimos afios se ha asistido a una verdadera hiperdensificacién, donde la relacién habitan-
te-superficies ha escapado a toda légica de sustentabilidad urbana y de los sectores clave
de la urbanizacién: sanitario, energético, vial y movilidad.
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Un elemento de analisis critico se sitlia en la calidad urbanistica de las intervenciones
generadas, desde la calidad de la construccion hasta la altura de las construcciones, que
no es regulada desde el punto de vista de las lineas de edificacion. Es posible observar
torres que superan los 30 pisos de altura construidas en predios de pequefia superficie. No
ha existido un criterio para otorgar una altura de edificacién homogénea que asegure prin-
cipios basicos de altura, soleamiento y ventilacion, aspectos necesarios en las construccio-
nes sustentables, tanto desde el punto de vista ambiental como social. Nos encontramos
frente a un maximo aprovechamiento de los metros cuadrados construidos por sobre el
producto final en términos de la ciudad resultante y de su proyeccién urbana. La renta se
ha privilegiado por sobre la calidad del paisaje, por lo que estamos frente a inversiones
que buscan lucrar de manera rdpida sin importar las consecuencias sobre el territorio y las
personas que lo habitan.

La transformacion del comercio

Ahora bien, se debe considerar que, aunque exista un crecimiento periférico de la ciudad
y su expansién permita la policentralidad, por medio de la construccién de diversos cen-
tros comerciales del tipo malls, el centro histérico del AMS (la comuna de Santiago), no ha
perdido su vitalidad e importancia relativa, dado que es el municipio central el que alberga
el mayor flujo diario de personas de comunas periféricas del AMS, ya sea por motivos de
trabajo y/o estudio.

El comercio al menudeo en esa parte de la ciudad esta representado desde la mitad del
siglo XX por la construccién de las galerfas comerciales. Estas constituyen el fenémeno
que da inicio al proceso de concentracién espacial de locales comerciales en una sola
construccién, en un comienzo coincidiendo con una Unica categoria de bien ofrecido, aun-
que a medida que transcurrié el tiempo fue diversificando su oferta. Las galerfas son un
verdadero eslabén del consumo minorista en la ciudad de Santiago.
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La consolidacion, promocion de centros universitarios y barrios
bohemios

La localizacién inicial de las universidades privadas fue excéntrica, pero para mejorar la
accesibilidad y asi aumentar la demanda se comenzé a generar, hacia finales de la década
de los ochenta, un paulatino proceso de aglomeracién de estos establecimientos en el
centro de la ciudad.

Los barrios bohemios se erigieron como una salida a los capitales y cadenas de restauran-
tes transnacionales que confluyeron con ofertas de consumo nunca antes vistas en la ciu-
dad. Ellos representan la emergencia del ocio como actividad de una sociedad que ostenta
mayores niveles de riqueza. Lo fundamental era tratar de hacer compaginar esta actividad
con otras, no a cualquier costo, sino mediante una regulacion en funcién de los deseos de
los habitantes permanentes, los inversores y los visitantes.

Migracion, latinizacion y el renacimiento de los conventillos

La diferenciacion en los niveles de desarrollo econdémico de los paises y los niveles de
desigualdad que generan los ingresos en los mercados de trabajo nacionales, sumados a
la supresién de los controles fronterizos y a la reduccién de los gastos de transporte, son
elementos que favorecen la movilidad de bienes, servicios y personas que se generan
entre las distintas naciones vecinas. Desde la década de los noventa del siglo pasado se
ha podido observar que Chile se ha convertido en un pais receptor de inmigrantes, pero ya
no de europeos sino de habitantes de Perd, mayoritariamente, Bolivia, Argentina, Colombia
y Ecuador, entre los mas importantes.

Mas alla del centro: las nuevas centralidades y condominios en la base
de la ciudad cerrada

El proceso de elitizacion en el AMS se ve reforzado por la red de autopistas urbanas conce-
sionadas, que conectan la zona de proliferacién de condominios con el resto de la ciudad,
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con importante reduccién de la distancia-tiempo, satisfaciendo las necesidades de los nue-
vos habitantes. Ello, sumado a una concentracién del comercio y de algunos servicios en
los centros comerciales o malls, da lugar a la ya mencionada “ciudad cerrada”, en donde
sus habitantes solo utilizan una parte del conjunto urbano, todo un producto inmobiliario
que deja un escaso margen de alternativa a los consumidores.

La dispersion de los centros comerciales en las areas pericentrales y periféricas se inicia
en la década de los ochenta, con la construccion de los primeros malls, que diversifican
la oferta de bienes y servicios en su interior. La proliferacion de esta nueva tipologia de
centros comerciales es permitida por el cambio de modelo econémico a nivel nacional,
pues se instala el neoliberalismo. Estos centros comerciales descentralizados diversifican
y amplian la oferta de bienes suntuarios e incorporan otro tipo de “producto”, como por
ejemplo, los servicios de educacion y salud, entre otros. La “ciudad cerrada” se enlaza a
un escenario de calidad paisajistica y seguridad garantizada, que esta en las bases de la
promocion inmobiliaria que se ofrece de los nuevos conjuntos residenciales que se cons-
truyen en las comunas emergentes del AMS. En este Ultimo aspecto estd la produccion de
naturaleza que explota la renta de los conjuntos residenciales por la presencia de bordes
de agua, bosques y montafias; si ellos no existen, se construyen para ser una fiel copia de

la realidad.

La precariopolis y privatdpolis: las dos caras de la expansion de la
periferia metropolitana

El binomio condominios més autopistas concesionadas -al igual que en la ciudad cerrada-
estd en las bases de lo que hemos denominado privatdpolis inmobiliaria, que se relaciona
con el aumento de los limites espaciales en la promocién y construccion de espacios resi-
denciales cerrados, marcados por barreras de proteccién y seguridad, en los cuales se
comienza a vivir una progresiva autosegregacion, no solo del habitar sino también de los
servicios necesarios que apoyan dicha funcion.

Otra manifestacion del proceso de expansion o de la generacién de suelo urbano hacia el

exterior del AMS esta asociada historicamente con el desarrollo de proyectos de viviendas
sociales promovidos por el Estado y dirigidos a grupos socioeconémicos medios bajos y
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bajos. Tradicionalmente, estos conjuntos se construyeron en la periferia inmediata de la
mancha urbana, especialmente durante la segunda mitad del siglo XX; sin embargo, hoy
se hacen lejos de ella en los municipios cuya mayor proporcion de superficie esta en la
categorfa de rural.

Los resultados de estas iniciativas de vivienda publica son lo que hemos denominado pre-
cariopolis estatal, que corresponde a un espacio monofuncional, segregado y fragmentado,
definido por la presencia de los servicios de urbanizacion: electricidad, agua potable, luz
eléctrica y, en algunos casos, calles pavimentadas. En estos lugares, la poblacion habita en
residencias con tamafios cuyo promedio no supera los 45 m? edificados y, por la ausencia del
resto de clases sociales, sin equipamientos y algunos servicios basicos y no basicos, como
colegios, centros de salud, areas de esparcimiento y centros de comercio, entre otros.

Consideraciones finales

De la panoramica expuesta, resulta necesario otorgar atencién a los procesos de cambio
analizados y que estan dando cuenta de las transformaciones que estan aconteciendo en
el AMS, entendiendo que ellas representan la modificacién de la ciudad con base en las
fuerzas del mercado inmobiliario.

Los nichos de renta y acumulacién son verdaderos frentes de extractivismo, ahora urbano
e inmobiliario, que buscan y crean naturalezas para lograr sus ganancias. ;Por qué extrac-
tivos? Por su escasa capacidad de renovacion y, en general, nulo cuidado con el medio
ambiente y sus fragilidades.

Parece ser inevitable la construccién de la ciudad neoliberal y la de su periferia, pero es
necesario llamar la atencién de las modalidades de crecimiento y el modo en que parti-
cipan los agentes comprometidos, entendiendo que es posible establecer una cultura de
gestién y gobernanza que desemboque en una calidad minima de los espacios construi-
dos. Los retornos del sector inmobiliario, dvidos de ganancias en el corto plazo, podran
generar mayor ganancia si la calidad es perdurable en el tiempo.
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De los barrios cerrados a las
ciudades privadas: los avances de la
urbanizacion neoliberal

Sonia Vidal-
Koppmann CONICET / Universidad de Buenos Aires
» Argentina

a expansion de la urbanizacion ilimitada y dispersa de las regiones metropolitanas

en Latinoamérica forma parte de un fenémeno comun asociado a la globalizacién. En

el caso de Buenos Aires, mas de 500 proyectos de urbanizaciones privadas se han
concretado desde los noventa hasta la actualidad.

Después de la crisis politico-econdmica argentina (2001), cobraron dinamismo los empren-
dimientos de mayor envergadura: las ciudades privadas. Estas retoman los postulados de
las garden cities y avanzan en la blsqueda de autonomia en cuanto a su funcionamiento y
gobernabilidad. Representan un salto de escala y una transformacién cualiy cuantitativa en
la periferia metropolitana, generando un desafio para el ordenamiento urbano-territorial.
Su aparicion obedece a una estrategia del urbanismo de mercado que responde a la l6gica
capitalista de producir suelo urbano con fines especulativos.

Resumiendo, el fendémeno de avance de la urbanizacion neoliberal nos remite a reflexionar

acerca de suimpacto en ciudades y regiones urbanas, asi como a repensar los mecanismos
de articulacién entre multiples actores y a diferentes escalas.
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La produccidn del espacio urbano en el contexto del
neoliberalismo

Desde el punto de vista urbanistico, una de las transformaciones mas profundas acae-
cida en la regién metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en las Ultimas tres décadas ha
sido el cambio en los patrones de expansion operado a través de la iniciativa privada, y
su impacto en las dimensiones socioecondmicas, politicas y ambientales; apunta directa-
mente al concepto de ciudad, abarcando no solo el aspecto formal, sino el conjunto de
practicas cotidianas.

La incorporacion de importantes fracciones de tierra suburbana (estimada en mas de 400
km?) al territorio metropolitano (Ciccolella 2011) y su atomizacién en enclaves cerrados ubi-
cados entre los 30 y los 100 kilémetros de la Ciudad de Buenos Aires (Figura 1), estd mar-
cando una nueva etapa en el proceso de metropolizacién. Del drea urbana de influencia de
la ciudad metropolitana se ha pasado a la regién urbana con limites difusos (Lencioni 2017).

Figura 1. Urbanizaciones privadas en la RMBA
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Las motivaciones econémicas de determinados actores y las carencias estructurales de una
regién urbana hipertrofiada, deficitaria en viviendas e infraestructuras de servicios basicos
(Torres 1993), han sido, probablemente, factores de peso para impulsar el proceso de “urbani-
zacion privada”. La oferta de una mejor calidad de vida urbana para las clases mas pudientes
llevd, primero, a concebir barrios cerrados, y méas tarde, a disefiar conjuntos de urbanizacio-
nes privadas conforme a una tipologia de nuevas ciudades (Vidal-Koppmann 2018).

Mas alld de la complejidad de las variables intervinientes y de las particularidades que
dicho fendémeno adopta en distintas metrépolis latinoamericanas, el comin denominador
es el contexto de globalizacién dentro del cual se ha gestado (De Mattos 2010).

Podria afirmarse que entre estas regiones urbanas se observan fenémenos similares y repli-
cables, por cuanto los mismos actores econémicos se encuentran presentes en muchos de
los paises de América Latina, y han producido resultados semejantes en el proceso de
urbanizacién (Bordorf, Hidalgo y Vidal 2016).

En Argentina, desde fines del siglo pasado y hasta la actualidad, asistimos a un proceso
en el cual el mercado inmobiliario ejerce un rol hegeménico sobre cualquier intento de
planificacién.

La accién de los desarrolladores ha sido impactante en la RMBA, siendo dicho espacio un
escenario propicio para la construcciéon de mas de 500 conjuntos residenciales cerrados,
con diferentes tipologias de disefio: barrios, clubes de campo, ciudades privadas, ciudades
tematicas, etc. (Vidal-Koppmann 2014). La mayoria de ellos se instal¢ a lo largo de los corre-
dores viales (Blanco 2005), verificdandose en trabajos de investigacion previos (Vidal 2002,
2018; Ciccolella 2011) que el porcentaje mas alto (superior al 70 %) se concentra en el corre-
dor norte de la region, en proximidad de la traza del Acceso Norte-Autopista Panamericana;
y en segundo lugar, en el corredor sudoeste Autopistas Ricchieri y Ezeiza-Cafiuelas.

Cabe destacar que el proceso de urbanizacién privada en nuestro pais llegé con retraso, si

se lo compara con otros casos latinoamericanos como antes de Brasil, Venezuela, México,
por citar algunos ejemplos (Cabrales Barajas 2002).
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En efecto, en el caso argentino el modelo neoliberal comenz6 a consolidarse desde la
dictadura de 1976-1983, y se afianz6 en las dos presidencias de Carlos Menem (de 1989 a
1999), y después de una interfase de dos gobiernos de corte nacional y popular, ha rea-
parecido con la actual gestion de gobierno. Dicho modelo, caracterizado por las desregu-
laciones y privatizaciones de empresas estatales, ha favorecido en sucesivos momentos
histéricos los emprendimientos de holdings empresariales locales y/o extranjeros. De tal
forma que la década de los noventa estuvo marcada por la llegada al pais de inversiones
extranjeras directas (IED), atraidas por un ambiente de negocios favorable.

En este sentido, la estabilidad monetaria alcanzada y el interés estatal encauzado hacia el
sector de obras publicas constituyeron factores centripetos para los capitales financieros,
que se orientaron hacia el sector de bienes raices, y en especial, a los emprendimientos
urbanisticos privados de gran envergadura (ciudades privadas y conjuntos de barrios cerra-
dos) en la periferia metropolitana.

Sien el orden econdmico una de las particularidades del modelo neoliberal es el pasaje de
una economia industrial a otra de servicios (Svampa 2005); en el orden social, el aumento
de las desigualdades entre clases y de la brecha entre ricos y pobres ha impactado en el
creciente fendomeno de polarizacion, que encuentra su expresion territorial en las urbaniza-
ciones cerradas y en los enclaves de pobreza.

Demads esta decir que el urbanismo privado no fue un paliativo para el déficit de viviendas,
sino la oferta de otra forma de habitat suburbano para los sectores emergentes después
de la crisis socioeconémica de 2001.

La promocién y venta de viviendas suburbanas en barrios cerrados con servicios de infraes-
tructura privados, transformd nuevamente el paisaje de la periferia metropolitana y pudo
expandirse de forma ilimitada ante la falta de una normativa urbanistica, y frente a la ausen-
cia de politicas de planeamiento urbano en los municipios.

En sintesis, la implantacion del modelo neoliberal, la desaparicion del Estado en el control

de los procesos de desarrollo urbano y la privatizacion masiva de las empresas de servicios
han sido factores clave para la reconfiguracién socioterritorial metropolitana.
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Reflexiones sobre la dinamica socioespacial y el
ordenamiento urbano-territorial

Sin duda, la ausencia de una normativa clara y englobante de todas las tipologias de proyectos
que subyacen bajo la denominacién de urbanizaciones privadas, es una muestra mas de las facul-
tades que se le otorgaron al mercado inmobiliario para decidir en materia de desarrollo urbano.

Las consecuencias que han producido estas intervenciones sobre el territorio son variadas.
A modo de sintesis, destacamos:

a. Integracién de los emprendimientos con su entorno inmediato

Los estudios de impacto ambiental exigidos intentan evitar las alteraciones en la
calidad del entorno, pero no hay recomendaciones acerca de un disefio que facilite
la integracion y la insercion urbanas, o de uno de las redes que, a futuro, puedan
ampliar su cobertura hacia sectores urbanos prexistentes. En cuanto a los equipa-
mientos dentro de las urbanizaciones, su utilizacion por parte de habitantes exter-
nos al conjunto depende del reglamento propio de cada una de ellas.

b.  Control de las dimensiones de los proyectos

Este tema no aparece tratado en la Ley Provincial de Usos de Suelo y Ordenamiento
Territorial. No obstante, deberfa ser revisado ya que los megaemprendimientos proyec-
tados en la actualidad llegan a topes superiores a los 100 000 habitantes. En algunos
€asos, estos conjuntos residenciales han alcanzado el status de localidad privada.

c.  Completamiento y consolidacion de las urbanizaciones

La legislacién contempla la construccion por etapas y las mejoras en los predios de
acuerdo con un trazado urbanistico previamente aprobado. Los megaproyectos deben
presentar un Master Plan. Lo que no aparece en la normativa es algun tipo de plazo
para que una urbanizacion termine de construirse. Esto permite que los desarrolladores
puedan conservar amplias fracciones sin urbanizar, a la espera de un aumento en la
plusvalia de las tierras; por lo tanto, se presta a mecanismos de especulacion.

d. Tratamiento del espacio publico

En la normativa vigente se hace alusion a elementos del dominio publico (calles
y lugares de uso comun), pero no a espacios publicos. Entre ambos conceptos
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existen diferencias. En las urbanizaciones cerradas, las calles y los espacios comu-
nes son de uso colectivo y no publico, existiendo también una diferencia entre
ambas categorias, puesto que pueden ser utilizadas por todos los habitantes del
complejo urbano, pero no por el resto de los habitantes del municipio.

Reglamento urbanistico

Las cuestiones propiamente urbanisticas se dejan libradas al criterio de cada muni-
cipio y a los proyectistas y desarrolladores de cada emprendimiento.

Hibridez socioterritorial

La ubicuidad del “producto barrio cerrado”, la posibilidad de cambio de zonificacién
para la instalacion de clubes de campo, la localizacion de potenciales ciudades pri-
vadas en medio de &reas rurales, y la posibilidad de fincas rurales con disefio de
barrios cerrados en dreas complementarias en lugar de zonas rurales, son varias
las distintas combinaciones que surgen de adoptar alguno de los posibles encua-
dres legales vigentes. La incidencia de esta situacion en la periferia metropolitana
estd generando un paisaje hibrido. No es posible definir si se trata de areas urba-
nas dentro de zonas rurales o de “suburbios de suburbios” (Dematteis 1998), con
cobertura plena de servicios e infraestructuras. Cada fragmento obedece a su pro-
pia l6gica, sin que se vislumbre una vision de todo el sistema en conjunto.

Como corolario surge que la dindmica inmobiliaria generada en torno a las urba-
nizaciones cerradas ha transformado la plusvalia del suelo urbano en todos los
partidos de la periferia.

Este cambio se traduce dentro de los municipios en la contiglidad espacial de
zonas pobres, con asentamientos precarios y basurales a cielo abierto y dreas de
enclaves cerrados con todos los servicios y viviendas de alto costo. La modificacién
sustancial en los precios del suelo, aun sin urbanizar, nos lleva a preguntarnos: ;qué
lugar queda para la vivienda de las clases de menor poder adquisitivo? ;Tendran
siempre que sequir relegadas a los espacios “descartados” por la especulacién?
Entre la ocupacion espontanea ilegal y el avance del urbanismo de mercado, el
desafio del ordenamiento territorial consistird en encaminar la expansion de estas
regiones metropolitanas cada vez mas extensas y difusas, donde lo publico y lo
privado atraviesan todas las escalas de planificacién y demandan nuevos mecanis-
mos de articulacion.
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Cuestion agraria y territorios rurales

Marcela Alvarado | Sistema de Investigacion sobre la Problematica
» Ecuador Agraria de Ecuador (SIPAE)

esde el Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria hemos planteado esta

mesa tematica: “Cuestion agraria y territorios rurales”, en el marco del Encuentro de

Gebgrafos de América Latina 2019, para presentar a las y los investigadores de la
geografia un dmbito de debate que recoge, por un lado, conceptos ya de larga trayectoria,
como es el de la cuestion agraria, con otros relativamente recientes, como el de los territorios;
ambos conceptos aportan con visiones claves para la comprension de los cambios en los
espacios geograficos, tanto en Ecuador como en Latinoamérica. Consideramos que los deba-
tes pueden nutrirse desde vertientes muy variadas, mas aun cuando, como en el presente
caso, nos llama a reflexionar sobre las tensiones y perspectivas en un ambito fundamental de
nuestros paises como es la ruralidad.

La cuestion agraria ha sido abordada desde el texto fundante de Karl Kautsky de fines del
siglo XIX (1899) hasta la actualidad, en las reflexiones mas contemporaneas del siglo XXI,
uno de cuyos exponentes de mayor trayectoria es Bernardo Mancano, quien pone su foco
de atencion en las relaciones contradictorias y paraddjicas de la evolucion del modo de
produccién capitalista frente, en tension y lucha, a las sociedades y economias campesi-
nas, y cémo esta configuraciéon econémica social construye espacios concretos, modifican-
dolos. El enfoque de los territorios nos convoca a una lectura mas compleja, agregando a
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la problematica agraria una perspectiva cultural, social, natural, ademds de la politica y
econémica.

La mundializacion del capital, a la que hace relacion la expresion mas frecuente de globa-
lizacion, fenémeno caracteristico de fines del siglo XX y de inicios del XXI, esta alterando
a las agriculturas y a las relaciones sociales conformadas alrededor de ellas. A su vez,
factores internos nacionales y relaciones de poder inciden en dichas dindmicas territoriales
agrarias.

En Ecuador es reciente la atencion que se esta dando a los territorios desde las ciencias
sociales, entre ellas la geografia; tal énfasis se empezd a fortalecer a partir de las déca-
das de los ochenta y noventa del siglo XX, de la mano del desafio que para todo el pais
representaba la demanda de la comprensién y el reconocimiento de la plurinacionalidad e
interculturalidad.

A continuacién presentamos brevemente los principales elementos que han incidido en
la cuestion agraria y en la construccion de los territorios rurales en Colombia, Brasil y
Latinoamérica a partir de los analisis de reconocidos académicos gedgrafos.

En Colombia, seglin Rodriguez y Montafiez, la cuestién agraria estd marcada por el cre-
cimiento del régimen corporativo agroalimentario a partir de la expansion de cultivos
flexibles en medio del largo conflicto armado, asi como por la financiarizacion global agro-
pecuaria que marca los precios de productos como el café que inciden directamente sobre
el cotidiano de las familias campesinas que los producen. Al interior de Colombia, segun los
autores, se han configurado dos paises. El uno, andino, dinamizado en torno al café, que
concentra la economfa interna. El segundo pafs, constituido por las vertientes exteriores de
las cordilleras y la llanura del norte, desarticulado, con presencia de familias campesinas
que llegaron de forma masiva por programas de colonizacién estatal en los setenta, pero
que luego el Estado, al insertar politicas neoliberales a finales de los ochenta, dej6 aban-
donadas. Este segundo pais es el escenario del conflicto armado, de expansidn de cultivos
de uso ilicito, de extraccion de mineria ilegal, de despojo masivo de tierras a campesinos,
indigenas, afrodescendientes y al mismo Estado. El conflicto armado ahora se ha visto
reducido por el Acuerdo de Paz de La Habana que tiene como puntos centrales la restitu-
cién de tierras, los Programas de Desarrollo Territorial con Enfoque Territorial y la Justicia
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Especial para la Paz, que es justicia transicional que contempla verdad, justicia, reparacion
y no repeticién. Sin embargo, la justicia transicional se ve en riesgo por los bloqueos del
actual Gobierno.

Por su parte, Bernardo Mancano plantea la cuestion agraria como un paradigma de desa-
rrollo en disputa con el del capitalismo agrario, en donde el neoliberalismo y la produccién
de biomasa a partir de combustible fosil han incidido en la situacion actual de la cuestion
agraria neoliberal, lo cual es parte de las nuevas ruralidades. El modelo actual capitalista,
centrado en el agronegocio, excluye al campesino, que en las décadas preliminares era
un subordinado. Ahora el modelo del agronegocio disputa la tierra y el territorio, ademas
de desterritorializar al campesinado. En esta disputa de paradigmas, el campesino no solo
resiste al proceso de exclusion sino que construye sus propios modelos de desarrollo, des-
tacandose la agroecologia para la produccién de alimentos. En esta disputa se construyen
los territorios campesinos y los del agronegocio; cada uno presenta sus caracteristicas par-
ticulares y conflictos. Aqui Mancano destaca que los movimientos socioterritoriales también
son movimientos alimentarios que construyen sistemas alimentarios campesinos a partir de
la soberania alimentaria, en oposicién al sistema alimentario capitalista, centrado en la pro-
duccion de mercaderfa. Sin embargo, a este debate Mancano agrega el concepto de sobe-
rania energética, que ligado al de soberania alimentaria serian, en conjunto, un reto mayor
de los movimientos socioterritoriales. El autor plantea que el modelo del agronegocio esta
en su limite, mientras que las propuestas del campesinado tienen un amplio camino.
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Movimientos socioterritoriales,
cuestion agraria y capitalismo agrario

Bernardo Mancano
Fernandes Universidad Estadual Paulista (UNESP)
» Brasil

I neoliberalismo redefinié la cuestion agraria con la financiarizacion. La participacion de

fondos soberanos, fondos privados y fondos de pension ampliaron el poder de territo-

rializacion del agronegocio. La mudanza gradual de la matriz energética del combusti-
ble fosil para la produccion de biomasa también contribuy6 con la territorializacion de dicho
modelo. Estos dos nuevos elementos de la cuestion agraria neoliberal intensificaron el pro-
ceso de desterritorializacion del campesinado, y el agronegocio se reafirmé como el modelo
hegemonico de desarrollo. La produccion de commodities' a gran escala para la exportacion
ha mantenido a muchos paises en una posicion de dependencia, subordindndose asf a las
grandes corporaciones multinacionales que dominan las politicas de desarrollo de la agricul-
tura. La configuracion de este conjunto de sistemas: agricultura, pecuaria, industria, comercio,
finanzas, tecnologia, asociado a los gobiernos y partidos politicos, fortalece la hegemonia del
agronegocio y excluye a los campesinos del proceso de desarrollo de la agricultura.

El campesino no es mas un trabajador para el capital, las relaciones entre campesinos y
las corporaciones disminuyen constantemente v la verticalizacién de la produccién elimina
la participacion del trabajo familiar. El neoliberalismo anticipé la separacién entre campesi-
nado y capital. El campesino latinoamericano se resiste al proceso de desterritorializacion
y construye modelos de desarrollo propios en busca de autonomia y emancipacién. Por
otro lado, la soberania alimentaria es una idea que ha sido transformada en politicas publi-
cas en varios paises para ampliar la produccién de alimentos y crear nuevos mercados
populares e institucionales; asf, la agroecologfa se ha tornado en la principal referencia del

1 Que en espafiol se fraduce como ‘materias primas, bienes o servicios homogéneos'.
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campesinado para la produccion de alimentos saludables que se expresan en los paisajes
rurales alimentarios. Los territorios campesinos y los territorios del agronegocio represen-
tan nuevas ruralidades, pero son profundamente distintas y estan cargadas de conflictos.

La disputa territorial y por modelos de desarrollo envuelve tanto a la cuestion agraria como
al capitalismo agrario, dos paradigmas de desarrollo que configuran el campo en este
siglo XXI. En este texto, analizaremos este proceso a partir del debate paradigmatico, con-
frontando el paradigma de la cuestién agraria con el del capitalismo agrario, para afirmar
que los movimientos socioterritoriales que luchan por la tierra y el territorio son también
movimientos alimentarios que estan construyendo sistemas alimentarios campesinos en
contraposicién al sistema alimentario capitalista. Este es un buen ejemplo para explicar por
qué la lucha por la tierra se torné lucha por el territorio (Mancano Fernandes et al. 2018).

Cuestion agraria

El paradigma de la cuestion agraria afirma la subordinacion del campesinado a través de la
renta capitalizada de la tierra como condicion estructural del sistema capitalista. La deste-
rritorializacion y el asalariamiento contintian siendo el otro camino para las familias que no
son mas de interés para la agricultura capitalista. Esta condicion mantiene la concentracion
de la propiedad, determinando el control territorial desde la produccion de semillas hasta
el producto final. Durante un siglo, esta fue la lectura predominante en los estudios sobre
el campesinado. En este tiempo, ocurrieron cambios significativos; sin embargo, pocos
investigadores se detuvieron para analizar dichas realidades, la mayor parte de ellos con-
tinta reproduciendo las bases teoricas del siglo pasado, siendo una de las razones de las
lecturas desactualizadas la escala de andlisis, predominantemente local o microrregional.
Otra razén es, evidentemente, el uso de referentes tedricos sobre la cuestion agraria de la
década de los ochenta que analizaba la lucha por la tierra.

Dado que las politicas neoliberales establecen el uso maximo posible de las relaciones
capitalistas de produccion agropecuaria, creando tecnologias para evitar el uso de rela-
ciones no capitalistas, es decir, el trabajo familiar del campesinado, este se convierte en
el elemento central de la cuestion agraria neoliberal, que anticipa la separacion entre el
campesinado y el agronegocio. Cada dia hay mas campesinos que luchan contra el capital
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que campesinos subordinados a él. Si los campesinos no tienen el poder para evitar la
subordinacion al capital, si lo tienen para construir su propio sistema alimentario; apro-
piarse cada vez mds de la renta de la tierra se ha convertido en una condicion de la politica,
en un mundo en donde el agronegocio es hegemonico (Mangano Fernandes et al. 2010).

Capitalismo agrario

El paradigma del capitalismo agrario surge como una ascension del neoliberalismo y cons-
truye un modelo interpretativo que niega la existencia del otro en todos los sentidos: tanto
del campesinado como de la cuestién agraria. Su poder hegeménico-predador procura
expropiar los territorios y destruir las experiencias de politicas publicas para el desarrollo
de la agricultura campesina. Algunas décadas atras, el agronegocio aln tenia algun inte-
rés en subordinar al campesinado; sin embargo, al agronegocio le interesa cada vez mas
el control del territorio para expandir su modelo capitalista. Movimientos campesinos e
indigenas son socioterritoriales, para los cuales, por ejemplo, sus territorios representan
sus espacios de existencia; sin ellos, no se pueden reproducir. Los teéricos del paradigma
del capitalismo agrario construyen interpretaciones a través de la seleccién de variables
en la tentativa de comprobar que el campesinado no es mas funcional para el capital. Si
en las décadas de los ochenta y noventa el paradigma del capitalismo agrario construyo
el concepto de agricultor familiar y lo defendié a partir de su multifuncionalidad y pluriac-
tividad como alternativas al desarrollo, esta tesis fue derrotada por el neoliberalismo al
interior de su propio paradigma. Duré poco tiempo la tendencia de la agricultura familiar en
el paradigma del capitalismo agrario, en donde crece cada vez mas el agronegocio. Una
referencia para entender esta lectura es el texto fatidico de Alves y Rocha (2010).

Movimientos socioterritoriales

El movimiento campesino se torna cada vez mas un movimiento alimentario que tiene
como preocupacién el cuidado de la naturaleza, garantia de alimentos de calidad, de la
salud de la tierra y de las personas. La idea principal es transformar los sistemas alimen-
tarios campesinos para que sean sustentables, no a través de la utilizacién de insumos
sintéticos, sino mediante la biodiversidad. La participacién de las mujeres campesinas ha
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sido fundamental en la produccién organica y agroecolégica, que también incluye a los
jovenes. Por medio de este movimiento, en 1996 la Via Campesina present6 el concepto de
soberania alimentaria en la Clpula Mundial sobre la Alimentacion, realizada en Roma por
la FAO. La soberania alimentaria es:

un derecho fundamental de todos los pueblos, naciones y Estados para controlar
sus alimentos y sus sistemas alimentarios y la decision de sus politicas, asegurando
para cada uno alimentos de calidad, adecuados, accesibles, nutritivos y cultural-
mente apropiados. Esto incluye el derecho de los pueblos de definir sus formas
de produccién, uso e intercambio tanto a nivel local como internacional (Zanoto
2017, 69).

Este concepto recupera la autoridad soberana de los gobiernos en la gestion estratégica
de la produccién de alimentos, capturada por grandes corporaciones. Defiende la produc-
cién a pequefia escala, agroecoldgica y el comercio local, contra la produccién de commo-
dities a gran escala, con productos que viajan millones de kilémetros, visando el mercado
internacional. Los principios de la soberania alimentaria defienden la no insercién de los
campesinos en la produccion de commodities destinada principalmente a la industria de
alimentos, y que en su lugar se promueva la transicién agroecoldgica, utilizando insumos
organicos para sustituir los insumos quimicos, que son componentes de paquetes tecno-
l6gicos de grandes corporaciones multinacionales y que tornan a los agricultores depen-
dientes de sus productos y mercados. La construccion del conocimiento sobre insumos
organicos es participativa, organizada por movimientos campesinos e instituciones publi-
cas en diversas comunidades, y sus resultados son considerados patrimonio de las comu-
nidades campesinas. Este proceso también ocurre con la produccion de semillas, asi como
con las técnicas de produccién agricola, pecuaria y forestal.

Al contrario del agronegocio, en donde todo es transformado en mercaderia, la agro-
ecologia es un compartir comunitario de culturas y diversidad. Hace décadas que los
movimientos campesinos de América Latina, a través del método campesino a campe-
sino, han promovido el intercambio de saberes agroecoldgicos, construyendo un nuevo
conocimiento cientifico. Enfoques agroecoldgicos retinen los conocimientos de diversos
tipos de campesinos: agricultores, recolectores, pastores y pescadores, proporcionando
nuevas comprensiones para mejorar los sistemas agroecoldgicos en los mas variados bio-
mas del continente. La agroecologia se tornd una ciencia extensa que comprende desde
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los estudios del suelo y de la diversidad vegetal y animal, pero también de la cultura de
los pueblos, superando la visién mercantil. El registro continuo y la publicacién de esas
experiencias multiplican los procesos de transicion en la produccion de comida y energia.

Ejemplo de esto es el proyecto Alimergia (comida y energia), que es parte de un nuevo
paradigma de los sistemas campesinos de produccion. Inspirado en la idea de soberania
alimentaria, este proyecto también defiende la soberania energética a través del trabajo
comunitario, asociando la produccion de alimentos a la produccién de energia. Por medio
del mapeo de recursos naturales de los territorios campesinos, se intenta preservar la
vegetacion nativa y utilizar parte del bosque para la produccién conjunta de vegetales y
la cria de animales sueltos; asimismo, los residuos de la produccién vegetal y animal son
utilizados para la produccion de energia. Otros recursos también pueden ser utilizadas
para la produccién de energia, como es el caso de la palma de aceite y la cafia de azlcar.
Este tipo de proyecto exige un alto nivel de organizacion de la comunidad y de los movi-
mientos campesinos porque relaciona varios sistemas productivos, tales como el agricola,
pecuario e industrial. Este es el gran desafio de los movimientos campesinos: construir un
plan de desarrollo para la produccién de comida y energia, mercado e industria familiar,
para la produccion de alimentos minimamente procesados (Gorgen 2017). El conocimiento
cientifico también es fundamental en la construccion de este nuevo paradigma. En América
Latina existen varias experiencias en curso, por ejemplo, sobre semillas en Brasil, merca-
dos en Colombia, biodiversidad en México, convivencia con el clima semiarido en Brasil y
Argentina, etc.

Proyectos de transicion agroecolégica reciben poco o ningln financiamiento por parte de
los gobiernos latinoamericanos, que apoyan el uso de agrotoxicos por medio de subsidios
y financiamiento de paquetes tecnolégicos de las corporaciones multinacionales. No obs-
tante, distintas universidades han invertido en investigacion para estudiar las experiencias
de transicién agroecoldgica para una alimentacion saludable, y los problemas de salud
humana y ambiental causados por los agrotéxicos y la produccién de alimentos ultrapro-
cesados. El uso de venenos en la produccién de alimentos y su ultraprocesamiento corres-
ponden en una gran parte a los productos alimenticios consumidos por el mercado global,
esta es la fuerza y debilidad del agronegocio.
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La transicién agroecoldgica y el aumento de la produccién de commodities para la indus-
trializacion de ultraprocesados son representaciones desiguales de la emergente agricul-
tura sustentable y de la intensa mercantilizacion de las commodities, que separan cada vez
mas la distancia entre el agronegocio y la agricultura campesina. También en las ciuda-
des de América Latina la produccién agroecoldgica, por medio de la creciente agricultura
urbana, se ha convertido en una buena opcion para los consumidores que quieren evitar la
comida ultraprocesada y con agrotoxicos.

La transicion agroecoldgica necesita de politicas pablicas a escala nacional, con estructu-
ras que fortalezcan la produccion agricola y pecuaria, la produccion de alimentos naturales
y minimamente procesados, asi como mercados alternativos al capitalista. Los mercados
populares, como las ferias abiertas, son experiencias antiguas en todo el continente;
recientemente, nuevos mercados han sido creados por la sociedad civil y por los gobier-
nos. Las experiencias de variadas iniciativas de consumidores que apoyan a agricultores
estan ocurriendo en casi todo el mundo. A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, las
politicas publicas de financiamiento para la agricultura campesina, educacion campesina,
industria familiar, cooperativas y la creacion de cuotas para los mercados internacionales
por medio de leyes, sucedieron por primera vez en América Latina, siendo Brasil la principal
referencia de esas politicas, inspirando a los gobiernos de Argentina, Costa Rica, Bolivia,
Colombia, etc.

El gran desafio para el futuro de los movimientos campesinos es la integracion de las politi-
cas publicas con los saberes tradicionales del campesinado para la renovacion tecnoldgica
necesaria para el desarrollo de la agroecologia. Otro desafio futuro es la relacién con el
Estado, que precisa estar mas atento a las propuestas de soberania alimentaria para la
produccién de una agricultura sustentable. El modelo hegemadnico del agronegocio ya esta
en su limite, lo que abre nuevas perspectivas para la agroecologia campesina. El siglo XX
estuvo marcado por las luchas de independencia y liberacion; en el siglo XXI, las personas
deberan repensar cudl alimento quieren comer. Esta actitud podra cambiar completamente
el actual sistema alimentario.
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La cuestion agraria, la formacion
espacial del Estado y la paz territorial
en Colombia

Flavio Bladimir Rodriguez y
Gustavo Montanez Gomez Universidad Externado de Colombia
» Colombia

o0s rasgos actuales de la cuestion agraria en Colombia muestran crecientes evidencias de

su vinculacion progresiva con el régimen corporativo agroalimentario que se ha venido

consolidando a escala mundial, en especial en torno a la expansién del area de los llama-
dos cultivos flexibles en las zonas de frontera interior. Esos rasgos estan también relacionados
parcialmente con las huellas territoriales prehispanicas y, de manera estrecha, con las heren-
cias de tenencia y tamafio de las propiedades y posesiones de la tierra del periodo colonial.
Este palimpsesto agrario se imbrico a partir de la independencia de Espafia, con el proceso
de formacion territorial del Estado-nacion a lo largo de los Gltimos doscientos afios. Y en las
cuatro Ultimas décadas la transformacién del Estado-nacién en Estado neoliberal introdujo
nuevas formas y dindmicas a los procesos previos de formacion territorial y de tenencia y
uso de la tierra, bajo un mercado abierto de creciente hegemonia de intereses corporativos
privados de alcance mundial, que han venido subsumiendo los incipientes y fragiles asomos
de construccion de un proyecto de nacién multiétnica y pluricultural, llamado a guiar la hoja
de ruta de Colombia hacia la utopia de cohesion social, equidad y vida digna sustentable con
fuerte anclaje pluriterritorial subnacional.

Con muy pocas y puntuales excepciones, el patrén espacial de la configuracion del poder
regional en Colombia se inici6 y se mantuvo histéricamente con una concentracion de la
actividad econémica en el espacio andino, primero en el altiplano de la cordillera Oriental
y luego, con la difusion del cultivo del café a partir de la segunda mitad del siglo XIX, en
las laderas y valles interiores del resto de la cordillera Oriental y de las cordilleras Central y
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Occidental. Entre tanto, las vertientes exteriores de las cordilleras Occidental y Oriental, asf
como las llanuras del norte en la region Caribe quedaron rezagadas del mercado nacional,
con excepcién parcial y puntual de las ciudades portuarias. Este proceso de larga duracion
gener6 en la practica dos paises: uno principalmente andino, articulador de la progresiva
formacion del mercado nacional, jalonado sobre todo por la dindmica cafetera que sirvié
de base para el despegue inicial de un proceso de industrializacién promovido en el marco
de las politicas de sustitucién de importaciones que comenzé en la primera mitad del siglo
XXy se extendié hasta finales de los afios ochenta. Este pais andino estd comandado en
la actualidad por la dindmica econdmica de seis espacios metropolitanos y sus respectivas
regiones funcionales.

El segundo pais comprende, ademas de unos pocos espacios de valles profundos interan-
dinos de colonizacion mas o menos reciente, los extensos territorios relativamente aislados
y desarticulados de la Orinoquia, la Amazonia, el Andén Pacifico y la llanura del Caribe, con
excepcion del espacio metropolitano integrado de las ciudades de Barranquilla, Cartagena
y Santa Marta. Es este segundo pais el que sirvié por mucho tiempo de vélvula de escape
de la presién sobre la tierra y del conflicto politico en el mundo andino. Fue hacia alli que
se dirigieron, primero de manera espontanea y aislada, familias de colonos campesinos,
en especial a partir de la violencia politica de los afios cincuenta del siglo XX; y luego, a
partir de los sesenta, contingentes de familias campesinas convocadas a participar de los
programas de colonizacion dirigida y/o controlada por el Estado, programas oficiales que
a la larga resultaron socialmente valiosos pero inconclusos. El interés estatal por estos
programas de colonizacion se fue desvaneciendo hasta que, a finales de los afios ochenta,
la adopcion de politicas neoliberales significo el abandono de esa forma de intervencion
estatal, dejando en general abandonadas a su suerte a las poblaciones campesinas ya
asentadas en esos territorios.

Este sequndo pais fue y sigue siendo el principal escenario del conflicto armado, de expan-
sion de cultivos de uso ilicito, de despliegue de otras actividades de narcotrafico y trafico
de armas, de extraccion minera ilegal, de conflictividades territoriales, asi como de despojo
masivo de tierras a campesinos, indigenas, afrodescendientes y al mismo Estado. Alli, la
presencia y control estatal sigue siendo muy fragil, reafirmando la vigencia de la conocida
sentencia: “en Colombia hay mas territorio que Estado”. Este segundo pais permanecio
durante mas de cien afios bajo la denominacién oficial de “territorios nacionales”, para
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significar una especie de zonas de segunda clase que requerian ser administradas desde
el Estado central. Esta categoria despreciativa y estigmatizadora solo se modificé en la
Constitucion vigente de 1991, cuando esos territorios adquirieron el estatus de departa-
mentos y se equipararon apenas de manera formal a las demas entidades territoriales
subnacionales del pafs.

Pero esa nueva constitucion politica, producto de otro proceso de paz, nacié por coin-
cidencia de manera simultdnea con el despegue oficial de la fase neoliberal, en la que
emergieron nuevos sentidos, logicas y agencias en los procesos de formacion territorial
subnacional, sobre todo en las zonas de frontera interior, y se modificaron las lineas de
politicas agrarias mas tradicionales de actuacién del Estado en las dreas de agricultura
tradicional y de colonizacién campesina, en buena medida en contravia de las aspiracio-
nes de los sectores sociales rurales, pero en coherencia con los procesos de acumulacion
hegemanicos. A estas tendencias, que pueden ser comunes en buena parte de los pai-
ses latinoamericanos, se agrega la presencia desde la segunda mitad del siglo XX de dos
fenémenos de particular incidencia en el caso colombiano: por una parte, el prolongado
conflicto armado de raiz politica, y por otra, la expansién espacialmente diferenciada de
los cultivos de uso ilicito y de un amplio espectro de actividades economicas ilegales y
criminales asociadas con el narcotrafico, principalmente de exportaciony, en menor grado,
de consumo interno. En la dindmica de ambos fenémenos los asuntos relativos a la tierra y
los territorios han sido cruciales.

El primer fenémeno, el del conflicto interno, se manifiesta en la continuidad de la con-
frontacién armada entre los grupos insurgentes y las fuerzas del Estado, y de la cual ha
sido victima frecuente y colateral la poblacion civil en amplias zonas del territorio nacional
durante mas de cincuenta afios; por fortuna se ha reducido en los Gltimos tres afios gracias
a importantes esfuerzos por construir una nueva era a partir del Acuerdo de Paz de La
Habana entre la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Gobierno nacional. Sin embargo, esta tendencia corre el peligro de reversarse debido a las
politicas del nuevo gobierno de Ivan Duque, que hasta ahora, en la préctica, ha pretendido
desconocer dicho acuerdo.
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El segundo fenémeno, el del narcotréfico, se expresa en la persistencia e incluso amplia-
cién del drea sembrada en cultivos de uso ilicito en diversas zonas del pais, un proceso
marcado sobre todo por la dindmica de los ciclos de precios de las drogas ilegales en el
mercado internacional. En el marco de las politicas neoliberales del conflicto armado y de
la expansién de cultivos de uso ilicito, se produjo un caos de legitimidad y poder institu-
cional, en especial en los territorios subnacionales de frontera interior, sobre los cuales
traseg6 una acelerada contrarreforma agraria que despojé a campesinos y al propio Estado
de mas de seis millones de hectéreas y desplazé a cerca de ocho millones de personas, en
su mayoria campesinos.

Por estas razones, desde el punto de vista social, la cuestion agraria pasa hoy en Colombia,
en primer lugar, por la restitucion de tierras a quienes fueron despojados en el transcurso
del conflicto armado, incluyendo las dreas despojadas al mismo Estado. Para ello, es fun-
damental la puesta en marcha de la Justicia Especial para la Paz (JEP), como forma de
justicia transicional aprobada en el Acuerdo de La Habana, que se convierte en un instru-
mento medular para construir una era de paz a cambio de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion, lo que significaria una via cierta para la reconciliacién entre las partes antes
enfrentadas y una opcion real para alcanzar una paz territorial duradera. Los intentos del
gobierno de Duque por bloquear y objetar la justicia transicional representan, ante todo,
los intereses de una buena parte de los sectores despojadores de tierras, quienes aspiran
a perpetuar su impunidad mediante maniobras legales e ilegales para evitar la restitucion
de las tierras a las victimas.

Empero, como se espera, si tiene éxito la restitucion de tierras, aun a contrapelo de los
propositos del gobierno actual, seria apenas el primer paso en procura de una ruta mas
social y sustentable para la cuestidn agraria en Colombia, ya que la siguiente tension a
abordar es la que se cierne alrededor de la creciente consolidacién de la preeminencia del
Régimen Agroalimentario Corporativo en el pais, que incrementa la latente fragilidad de
la soberania alimentaria y la misma sobrevivencia de los campesinos, ademds de implicar
enormes efectos y riesgos de deterioro acelerado de los ecosistemas y de las fuentes
hidricas. Al respecto, uno de los subsectores agricolas de mayor expansion en décadas
recientes en Colombia, en medio y formando parte del cruento conflicto armado e incluso
del despojo de tierras, ha sido el de los llamados cultivos flexibles, estimulados bajo las
politicas estatales enfocadas en promover la llamada “transicion de la matriz energética”,
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dirigida a la promocion de cultivos que tienen el doble propésito de servir como materias
primas para los agrocombustibles o como alimentos, pues esta condicién tiene la bondad
de ofrecer dos vias eventuales de comercializacion, dependiendo de la oscilacion de los
precios en el mercado nacional e internacional. Una porcién de la expansién de la llamada
frontera agricola la realizan corporaciones nacionales y extranjeras por esta via, principal-
mente en el espacio que aqui se denomina el segundo pais. Por otra parte, los efectos de la
creciente financiarizacién del sector agropecuario a escala global también se dejan sentir
con creciente relevancia social y econdmica, sobre todo con respecto a la variacién de
los precios internacionales de productos que, como el café, son producidos en Colombia
por un significativo nimero de familias campesinas, que a menudo se ven afectadas por
las transacciones en mercados de bolsa distantes pero con consecuencias adversas a sus
intereses y aspiraciones en sus lugares de vida.

Es en los territorios del aqui llamado segundo pais en donde se localizan las zonas de
implementacion del punto uno del Acuerdo de Paz de La Habana entre el gobierno y las
FARC, el cual lucha por el reconocimiento de determinados territorios de comunidades
rurales y sus derechos territoriales, culturales, ambientales, econdémicos y politicos, sobre
cuya exclusion subyacen las principales fuentes de conflictividad historica que se buscan
superar en condiciones de una paz territorial. Asimismo, el acuerdo incluye la promocion
y puesta en marcha de programas de desarrollo rural integrado en zonas especificas en
las que se deben implementar Programas de Desarrollo Territorial con Enfoque Territorial
(PDET). Esto implica un reto de transformacion de las practicas tradicionales del Estado con
las comunidades rurales, que tradicionalmente han sido concebidas, planeadas y ejecuta-
das desde el centro econoémico y social del pais, y que a menudo resultan bastante restrin-
gidas y contradictorias; cargadas de imaginacion pero limitadas por el contexto del mundo
andino, generalmente urbano, en donde se disefian y desde donde se extrapolan, sin tener
en cuenta las dindmicas espaciales y culturales particulares de los territorios.

Del éxito que tenga en este experimento integral de paz territorial en las zonas donde
se ejecuten los PDET, de la efectividad que alcance la justicia transicional y la restitucion
de tierras, de las politicas publicas que se puedan construir y poner en marcha para los
territorios del segundo pais, depende en gran medida la posibilidad de transformar no solo
las tendencias actuales social y ambientalmente perversas de la cuestion agraria, sino la
construccién de una era de paz sostenible y sustentable en Colombia.
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11

;Donde estamos y hacia donde va
la gestion territorial?
Principales consensos y nuevas
preguntas de investigacion

Omar Delgado
Inga
» Ecuador

Universidad del Azuay, Instituto de Estudios
de Régimen Seccional del Ecuador (IERSE)

| estado actual de un territorio, en el contexto geografico, es el resultado de interven-

ciones naturales y antrépicas como consecuencia de acciones humanas y decisiones

politicas que afectan los espacios geograficos. La actividad humana, cada vez mas
acelerada debido a las innovaciones tecnolégicas, estd generando dindmicas territoriales
con un fuerte impacto, tanto en los ecosistemas como en la propia calidad de vida de
los ciudadanos. En Latinoamérica se han realizado varios esfuerzos en temas de gestion
territorial; sin embargo, estos han partido de una limitada planificacién del ordenamiento
territorial, tanto es asi que los empefios por planificar se concentran en centros urbanos,
descuidando en su mayoria los espacios geograficos rurales, que constituyen la fuente de
recursos de las concentraciones humanas.
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La gestion territorial es el resultado de aplicar politicas relacionadas con la planificacion
del ordenamiento territorial que, a su vez, debe ser abordada desde diferentes topicos. En
América Latina, las politicas de planificacion de uso -como la Ley de Desarrollo Territorial en
Colombia (Ley 388 de 1997), norma que constituy6 un referente regional por la transforma-
cién del concepto de propiedad- evidencian en algunos paises la definicién de principios
como la funcién social de la propiedad, la funcién publica del urbanismo y la posibilidad de
compartir con la colectividad las plusvalias generadas por el desarrollo urbano. Un segundo
caso es la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional de Bolivia (SPIE)
de enero de 2016, donde se incorpora de manera transversal el componente del ordena-
miento territorial en los procesos de planificacion del Estado, a partir de la formulacién de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) en los niveles departamental, regional,
municipal y comunitario, considerando ademas la gestién de riesgos y el cambio Climatico
en su formulacién. En Ecuador, se establece la obligatoriedad de trabajar sobre planifica-
cién para garantizar el ordenamiento territorial en los diferentes niveles de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados GAD (Constitucion de la Republica 2008), en articulacion con
el Plan Nacional de Desarrollo, en el marco del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién (2010) y la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo (2018).

Las politicas en gestion territorial modifican las dindmicas territoriales para mejorar la equi-
dad de los ciudadanos, en particular en lo referente a los diferentes usos de la tierra, asi
como a lograr economias mas sostenibles. La desaparicion de superficie agricola, la huella
urbana o los asentamientos informales son esas dindmicas que, en América Latina en gene-
ral y Ecuador en particular, atn no han sido capaces de ser gestionadas. Las politicas de
gestion territorial, que tenian como objetivo reducir el impacto de estas dinamicas, estan
teniendo serias dificultades de implementacion y de coordinacion institucional, entre ellas:
el registro de la propiedad de la tierra sigue siendo lento y muy disfuncional, lo cual no
ayuda a aliviar el problema de regularizacion de la propiedad de la tierra rural; las politicas
fiscales de la tierra no terminan de ser representativas para los gobiernos locales y, en con-
secuencia, son aplicadas de forma inequitativa, afectando en mayor grado a los propieta-
rios menos favorecidos. Esta deficiencia en el impuesto predial impide controlar la enorme
subida de los precios de la tierra, dificulta el acceso a ella e incrementa la informalidad. Por
(ltimo, las politicas de planificacion de usos no terminan siendo un instrumento de gestion
del territorio, sino un requisito para los gobiernos de turno.
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El analisis permanente de la aplicacién de las politicas de gestién territorial y de planifi-
cacién de uso del suelo son abordados por académicos y equipos de investigacion que
han conformado redes de investigacion, como es el caso de la Red de Investigacion en
Gestion del Territorio y Tecnologias de Informacion Geoespacial (RIGTIG) que han realizado
varias investigaciones para conocer el impacto de esas politicas, y que, con la finalidad
de conocer y compartir experiencias, ha invitado a destacados académicos a participar
de la mesa temética especial “;Donde estamos y hacia dénde va la gestion territorial?
Principales consensos y nuevas preguntas de investigacién”.

En esta mesa se abordaron cuatro ponencias sobre marco conceptual de la ordenacion del
territorio, empleo de las tecnologias de la informacion geografica, entre las que destacan
los sensores remotos y los sistemas de informacion geografica, que sumadas a técnicas de
evaluacion multicriterio son herramientas de apoyo para la toma de decisiones.

Posteriormente, se realizé un analisis de la situacion actual de la planificacién del ordena-
miento territorial tras la vigencia de leyes en el marco de politicas de gestion territorial y
de uso de suelo, en los casos de Colombia, Bolivia y Ecuador, donde se abordaron temas
como: poblacién y condiciones de habitabilidad, servicios y equipamientos, caracterizacion
de recursos disponibles, concertacién de la poblacion en el uso y ocupacion del territorio,
y aprovechamiento de recursos de manera sustentable.

Se concluy6 que el ordenamiento territorial tiene como objetivo zonificar y sectorizar el
espacio geografico en funcion de las necesidades de la poblacion para mejorar la cali-
dad de vida de sus habitantes aprovechando los recursos disponibles en armonia con el
ambiente y promoviendo un desarrollo econdmico sostenible en el tiempo.
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Actualidad de la geografia aplicada en
el ordenamiento territorial

Gustavo D. Buzai | Universidad Nacional de Lujan, CONICET,
» Argentina Instituto de Investigaciones Geograficas

a geograffa, definida como ciencia de la organizacién del territorio, proporciona ele-

mentos de gran importancia al momento de actuar concretamente en la resolucion de

probleméticas socioespaciales que se presentan en la realidad. Toma una posicién
que le permite, mediante el trabajo empirico, combinar y sintetizar diferentes perspectivas
tedricas en la construccion de conocimientos amplios que posibiliten diagnosticar y realizar
propuestas de solucién.

En este marco, la geografia puede ser vista como ciencia pura y ciencia aplicada. Definirla
como ciencia pura implica saber que estamos considerando un cuerpo de conocimientos
racionales, sistematicos, que tienden a la exactitud, verificables, falsables y que fueron
adquiridos mediante la aplicacion de un método especifico con la finalidad de generalizar
y establecer reqularidades en relacion con las manifestaciones espaciales de la relacion
entre el ser humano y su medio. Estas regularidades permitirian llegar a explicar y predecir
futuros patrones en las estructuras territoriales a partir del descubrimiento de las leyes
concernientes a la disposicion espacial.

Una geograffa definida a partir de esta evolucién conceptual contempla las definiciones
tradicionales y operativas que corresponden en secuencia historica a una vision ecoldgica
(estudio de la relacién ser humano-medio), una coroldgica (estudio de la diferenciacién de
espacios sobre la superficie terrestre) y una sistémica (estudio de las leyes que rigen las
pautas de distribucion espacial).

De esta manera, podemos considerar que el estudio de las manifestaciones espaciales y
la conformacién de una sintesis son respectivamente objeto de estudio y objetivo central
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de la geograffa en su proceso de investigacion cientifica. Por lo tanto, realizar un estudio
geogréfico implica considerar un abordaje focal espacial como objeto formal de la disci-
plina, en un érea de estudio donde se integran diferentes variables a modo de lograr la
composicién de un todo en una visién sindptica global.

Por lo tanto, de acuerdo con su contexto de actuacion operativa, la geografia puede ser
definida como ciencia de la organizacion del territorio, lo cual implica que, desde esta
perspectiva, pasa a ser considerada como ciencia aplicada o ciencia aplicable donde los
conocimientos obtenidos en la investigacion pura se aplican o pueden aplicarse no ya con
el tnico objetivo de generar nuevos conocimientos, sino para hacer que estos conocimien-
tos sean Utiles a la sociedad, en cuanto estan orientados a la resolucién de problemas
concretos de la realidad.

Una vez definida la geografia como ciencia que llega a la aplicacién a través de ordena-
miento territorial, se define este (ltimo para ver en qué aspectos serd mayor el aporte
realizado.

Como actividad de cardcter aplicado, el ordenamiento territorial presenta un componente
cientifico asociado al uso de conocimientos, metodologfas y herramientas para el analisis
territorial, y un componente profesional en el que se plasman legalmente una serie de
normativas orientadas a actuar sobre las estructuras territoriales siguiendo lineamientos
politicos. La geografia como ciencia provee un importante contenido al primer componente
y puede apoyar conceptualmente al segundo.

En cuanto a su operatividad concreta, asociada con esta clasificacion, es posible diferen-
ciar en el interior del ordenamiento territorial una serie de componentes vinculados con
actividades de caracter secuencial: la planificacion y la gestion, cada una conteniendo dife-
rentes etapas de procedimientos.

El ordenamiento territorial contempla acciones organizadas de cardcter cientifico-profe-
sional en la instancia de planificacion territorial y ejecutivas en la de gestion territorial,
ambas en conjunto con la finalidad de obtener el desarrollo arménico y sostenible de un
area. Considerando el interior de la planificacién territorial, el diagnéstico realiza el andli-
sis del sistema territorial pasado, presente y sus posibilidades de evolucion futura ante el
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mantenimiento de las condiciones vigentes, y la propuesta establece una proyeccién de
configuraciones definiendo la mejor de ellas junto a las medidas que deben tomarse para
lograrla; la gestion corresponde a la actuacién administrativa que lleva al cumplimiento de
esas medidas en una fase de implementacion y, finalmente, la administracién continua para
el funcionamiento futuro de lo realizado.

Sin ignorar la necesidad de una buena articulacion entre planificacion territorial y gestion
territorial, consideramos que estas propuestas de gestion planificada fusionan los objetivos
dejando de lado la planificaciéon y poniendo énfasis en una gestion que, ante la falta de
politicas de Estado coherentes, consensuadas y de largo plazo, como las que han caracte-
rizado a muchos gobiernos de América Latina, refuerzan una gestion de la administracion
pUblica que se aboca a la Unica solucion de cuestiones coyunturales.

Desde el dmbito universitario, en puestos de docencia e investigacion o en roles de profe-
sionales técnicos contratados en tareas de extension hacia la administracion publica, cuyo
comun denominador es la aplicacion de capacidades tecnoldgicas-cientificas alejadas de
los poderes de decision, consideramos que el aporte de la geografia aplicable-aplicada es
de gran importancia para la planificacién del territorio. Por otra parte, la gestion queda en
manos de funcionarios politicos, administradores publicos, agentes y técnicos de planta
permanente de organismos de gobierno con diferentes niveles en el poder decisional
(incluyendo el mantenimiento administrativo-funcional del territorio que es permanente).
De alli nuestra postura de marcar una clara diferencia entre las practicas de planificacion
territorial por un lado y de la gestion territorial por el otro.

Existe una gran claridad en la presentacién de las orientaciones y los componentes del orde-
namiento territorial, asi como una orientacion socioinstitucional centrada en los agentes e
instituciones y una espacial centrada en el territorio. Hay dos componentes con base tec-
noldgica-cientifica (diagndstico y propuesta en el interior de la planificacién territorial) y un
componente con base ejecutiva (gestion territorial). Desde la geografia, a través de la tecno-
logia de los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), se realizaran estudios de focalizacion
espacial en el andlisis de distribuciones espaciales de tematicas especificas y la propuesta de
alternativas para la intervencion. Los componentes no-espaciales para el andlisis institucional
o las actividades de gestion se presentan en diferentes niveles de estudio.
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En este marco, la geografia como ciencia aporta a través del analisis espacial y, principal-
mente, desarrollando metodologias apoyadas en cinco conceptos fundamentales. En este
sentido, el recorrido es el hilo conductor de una geografia aplicada basada en el uso de SIG
y de la base conceptual y operativa que permitira a la geograffa, como ciencia de la orga-
nizacion del territorio, aportar sus capacidades analiticas en las etapas de la planificacién
territorial en la blsqueda de un ordenamiento territorial.

Los conceptos de localizacion, distribucién, asociacion, interaccion y evolucion espacial
son centrales para el desarrollo de una geografia aplicada sustentada en el uso de SIG,
base fundamental tecnolégica-cientifica con la que se presentard la geografia para la gene-
racién de conocimientos en las etapas geogréaficas del ordenamiento territorial.

La /ocalizacion considera que todas las entidades (con sus atributos asociados) tienen
una ubicacion especifica en el espacio geografico. Incluye los conceptos de sitio, relacio-
nado con el espacio absoluto, y de posicién, vinculado al espacio relativo. La distribucion
espacial considera que el conjunto de entidades de un mismo tipo se reparten de una
determinada manera sobre el espacio geografico. Estas pueden ser puntos, lineas o
poligonos (dreas) con diferentes atributos asociados en sistema vectorial, o localizacio-
nes que pueden representar zonas en sistema raster. La asociacion espacial considera
el estudio de las correspondencias encontradas al comparar distintas distribuciones
espaciales que actlian como regiones sistematicas (zonas individualizadas a través de
la homogeneidad en una Unica variable). La interaccion espacial considera la estructu-
racion de un espacio relacional en el cual las localizaciones (sitios), distancias (ideales o
reales) y vinculos (flujos) resultan fundamentales en la definicién de espacios funciona-
les. La evolucion espacial considera la incorporacion de la dimension temporal a través
de la permanente transicion de un estado a otro.

Teniendo en cuenta las capacidades que brinda la geograffa en cuanto a su utilidad como
ciencia pura y ciencia aplicada, podemos decir que en la segunda surge la posibilidad de
un apoyo concreto a la intervencion para el mejoramiento del espacio geografico.

Desde un punto de vista general, la sociedad dispone el espacio geografico a través de fac-

tores historicos, pautas culturales, la organizacion politica y el modelo econémico. Estos son
el marco de las relaciones entre la sociedad y el medio ambiente a través de la tecnologia.
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Esta vision ecoldgica lleva a la estructura del sistema socioespacial, espacio geogréafico vy,
concretamente, al drea de estudio compuesta por un sistema humano y uno fisico.

En el sistema humano se realiza el diagndstico espacial del componente demografico-po-
blacional y diagndstico espacial del componente econémico-productivo. En el subsistema
fisico se realiza el diagndstico espacial del componente del medio natural y el diagndstico
espacial del componente del medio construido. El primero modifica el segundo y este con-
diciona al primero.

Con la totalidad de trabajos realizados se llega a un diagnéstico integrado a través de la
realizacion del mapa del modelo territorial, mapa de problematicas y mapa de potencialida-
des. Todo esto dentro de tres contextos: el marco juridico-institucional, sistema decisional
nacional y sistema decisional internacional.

El aporte de los SIG en la etapa de todo diagndstico se realiza con la finalidad de producir
un inventario digital que lleve a la generacién de mapas tematicos de las variables utiliza-
das. En esta instancia se apela a su definicion mas simple, orientada a su contenido como
base de datos computacional que contiene informacién geograficamente referenciada.
Procedimientos desarrollados en el dmbito de la cartografia tematica seran utilizados para
la realizacion de un primer analisis, el de las distribuciones espaciales.

El componente demografico-poblacion incluye la distribucién espacial de caracteristicas
poblacionales: mapas de poblacién total, densidad de poblacién, necesidades bdésicas
insatisfechas, crecimiento poblacional, grupos de edades y sexo, nupcialidad, origen,
indice de masculinidad, grupos aborigenes, etc.; distribucion espacial de caracteristicas
educacionales: mapas de escolarizacion, niveles educativos alcanzados, analfabetismo,
demanda potencial, desercion, etc.; distribucién espacial de caracteristicas sanitarias:
mapas de poblacién con cobertura médica prepaga u obra social, médicos por habitante,
camas de hospital por habitantes, natalidad, mortalidad, de enfermedades especificas, etc.

El componente econémico-productivo incluye la distribucion espacial de caracteristicas
ocupacionales: mapas de empleo por sectores productivos, empleo por categorias ocu-
pacionales, desempleo, etc.; distribucién espacial de indicadores econémicos: mapa de
Producto Interno Bruto, volumen de venta, rentabilidad, inversion publica, etc.
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El componente del medio natural incluye la distribucién espacial de naturaleza abidtica:
mapas de clima, vientos, cuerpos de agua, suelos, formas de relieve, sustratos geoldgicos,
recursos naturales abidticos, etc.; distribucion espacial de naturaleza bidtica: mapas de
vegetacion, fauna, recursos naturales bioticos, etc.

El componente del medio construido incluye distribuciones espaciales como inventario de
infraestructura, de las cuales podemos nombrar: distribucion espacial estructural: mapas
de nlcleos poblacionales, poblamiento, centralidades, jerarquia urbana, infraestructura
vial, etc.; distribucion espacial de infraestructura de servicios: mapas de red de agua, elec-
tricidad, gas, cloacas, etc.

Para realizar estas tareas, los SIG incluyen una gran cantidad de posibilidades metodol6-
gicas: 1) aplicacion de procedimientos de generalizacion por reclasificacion; 2) aplicacion
de procedimientos de modelado cartografico; 3) aplicacion de procedimientos de evalua-
cién multicriterio actual y prospectiva; 4) aplicacién de procedimientos de la ecologia de
paisajes; b) analisis de evolucion temporal; 6) aplicacién de procedimientos del andlisis
exploratorio de datos espaciales (ESDA); 7) aplicacién de procedimientos de clasificacion
y regionalizacién; 8) aplicacién de procedimientos de tendencia central; 9) aplicacion de
procedimientos de andlisis de dreas de influencia, accesibilidad e interaccion espacial; 10)
aplicacion de procedimientos de andlisis de concentracion y autocorrelacion espacial; y
1) aplicacién de procedimientos para el andlisis de regresion comin y mltiple ajustada
geograficamente.

El diagnostico integrado corresponde a la sintesis geogréfica que se hace operativa al
integrar los diagnésticos individuales de tres componentes: demogréafico-poblacional (que
incluye las relaciones espaciales del componente del medio construido), econémico-pro-
ductivo y del medio natural.

De esta manera, la geografia pone a disposicion sus capacidades tedrico-metodoldgicas
en apoyo al proceso de toma de decisiones. Resultan fundamentales las relaciones entre la
ciencia pura y la ciencia aplicada, que esta Gltima pueda demostrar su maxima capacidad
entre la actividad académica y la de gestion a través de la generacién de buenos diagnos-
ticos espaciales, aprovechando la circulacion libre de datos e informacion. Estos aspectos
harian la diferencia entre paises y sociedades con distinto grado de desarrollo.
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Politicas de gestion territorial
en Ecuador
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Laboratorio del Territorio

Universidad Internacional del Ecuador

Definicion de politicas de gestion territorial

a gestion territorial es el término técnico para lo que conecta usos de la tierra, la

planificacion y la propiedad, ocupandose de los efectos que los usos, valores y dere-
chos de la tierra tienen en los espacios urbanos y rurales (Davy 2012). Dados los dos
grandes arreglos institucionales sobre los que se conforman las comunidades politicas, las

relaciones de propiedad y las reglas legales, la gestion territorial investiga, mejora y pro-

pone politicas publicas en los siguientes tres pilares fundamentales (Tubio-Sanchez 2019):

a. Elregistro de la propiedad y el catastro

La principal politica de gestion territorial de un pais se deriva de su sistema de
propiedad, que controla tanto la definicién como la asignacién de derechos sobre
la tierra y establece las relaciones de propiedad privadas o comunales. Desde el
siglo XX, muchos paises en vias de desarrollo han cambiado sus sistemas de tenen-
cia desde sistemas consuetudinarios adecuados a derechos de uso del suelo a
otros que asignan los derechos completos a un solo individuo. Esto Gltimo esta
frecuentemente asociado a programas de titulacion, privatizacion y desarrollo de
mercados (Wiebe y Meinzen-Dick 1998).
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Las politicas fiscales o incentivos para lograr usos deseados de la tierra

Las politicas fiscales sobre la tierra son probablemente las mas sensibles al
momento de implementar o modificar (especialmente el impuesto predial), debido
a varias razones, entre las que se pueden mencionar:

- Para los gobiernos locales es complejo implementar el impuesto predial
si los servicios que ofrecen estan deteriorados y los ciudadanos perciben
que no se preocupan por ellos, pues los ciudadanos dudan de a qué estan
contribuyendo (Bird y Slack 2007; Fjeldstad 2001).

- Silos ciudadanos no observan transparencia en la gestion del presupuesto
local, van a tener muchos menos incentivos para contribuir (Raich 2005).

«  Los gobiernos locales deciden mantener el impuesto predial bajo, en una
estrategia competitiva con otros municipios para tratar de atraer poblacién
y promover el asentamiento en el término municipal de actividades econo-
micas que encuentran la localizacién més provechosa (Bosch y Solé-Ollé
2007; Brueckner 2003).

«  Representa un impuesto a un valor o renta de Ia tierra que no necesaria-
mente se da.

« Al partir de modelos de valoracién que pueden contener numerosos errores
que generan mas desconfianza, puede ser un impuesto inequitativo y, hasta
cierto punto, regresivo. De esta forma los ciudadanos terminan percibiendo
el impuesto predial como una imposicién arbitraria (Bird y Slack 2007).

A la par, los inmuebles se encuentran constantemente aumentando su precio por
varios factores, algunos relacionados con sus caracteristicas (superficie, locali-
zacion, accesibilidad, infraestructura, servicios) (Kostov, Patton y McErlean 2008;
Perry y Robison, 2001; Tsoodle, Golden y Featherstone 2006), las caracteristicas
econdmicas de la demanda y las mejoras producidas en el inmueble. Sin embargo,
existe también un aumento del precio del suelo que no responde a ninguno de los
factores mencionados, pero si a la posicion asumida por quienes ofertan suelo en el
mercado, que suelen adoptar un comportamiento especulativo a la hora de ofertar
la tierra (Triantafyllopoulos 2017), beneficiandose de dos elementos fundamentales:
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1) la creciente demanda sobre los inmuebles; y 2) las mejoras hechas en el sector
con inversiones publicas (esfuerzo colectivo), para la construccién, por lo general,
de infraestructura, pero también por cambios de uso de suelo, todo esto en ausen-
cia de instrumentos para regular el mercado de suelos. La aplicacién de estos ins-
trumentos repercute especialmente en:

«  Mejorar la autonomia fiscal por parte de los gobiernos locales, lo que va de
la mano con una mayor responsabilidad de los municipios con los gastos y
un reflejo de mayor equidad que refuerce la moral tributaria de los contribu-
yentes, conocida en la literatura como tax morale (Luttmer y Singhal 2014).

- Aumentar las probabilidades de acceso a suelo formal, y por tanto, de redu-
cir asentamientos informales.

c. La clasificacion de usos y herramientas que los favorecen (como reestructuracion
parcelaria y expropiacion)

El proceso de expansion urbana acelerada causa varios problemas e interaccio-
nes con otro tipo de usos del suelo. La incursion inmobiliaria en la produccion de
nuevo suelo urbano estd llevando a crecientes fragmentaciones y privatizaciones
del espacio derivados de modelos de crecimiento urbano discontinuos, inequitati-
vos, radiales, donde se quedan atrapados los espacios naturales, rurales y urbanos
(Entrena 2005), en parte por un débil proceso de planificacion territorial.

Politicas de gestion territorial en Ecuador: estado actual

Catastro y registro de la propiedad

Desde el afio 1950, se han emitido varias leyes para gestionar la propiedad, sobre todo
en el dmbito rural, a través de procesos de redistribucion, pero también mediante varios
intentos por tener un catastro nacional (Reyes-Bueno 2007). En los afios noventa empezd,
junto con las politicas de ajuste estructural, la liberalizacién del mercado de suelo (especial-
mente rural) y la descentralizacion de competencias a los diferentes niveles de gobierno.
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De esta forma, las competencias de actualizacion del catastro rural y avallio catastral rural
pasaron del gobierno central hacia los gobiernos municipales. Esto se plasmé finalmente
en la codificacion a la ley de régimen municipal del 2004.

En cuanto a legalizacidn de tenencia de tierras, el 14 % de las propiedades transferidas por
compraventa en sector rural no tienen ni escrituras ni registro de la propiedad (SIGTIERRAS
2014). Adicionalmente, en el afio 2014 se identificd que el 67 %y 44 % de los municipios tenian
realizado el catastro de mas del 70 % de la superficie urbana y rural respectivamente (MIDUVI
2014). Pese a que la Constitucion Politica del Ecuador, en su art. 375, establece que el Estado
mantendrd un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda (EC 2008),
apenas en el afio 2016 se emitieron las normas de catastro y valoracion catastral como un
intento de estandarizar el proceso, aunque su implementacién no ha sido todavia evaluada.

El problema de la fragmentacion

Por varias décadas los municipios han tenido la competencia de normar los procesos
de fraccionamiento de tierra tanto urbana como rural; sin embargo, en algunos sectores
las normas para definir tamafios minimos no responden a la realidad (Ifiiguez-Gallardo,
Serrano-Barbecho y Reyes-Bueno 2018). Esto ha llevado a que un 28 % de los predios
rurales tengan menos de 2000 m?, y el 21% entre 2000 m? a 9900 m?. Este creciente frac-
cionamiento de suelo rural, al no ser (til para la agricultura, ha empezado a ser adquirido
por otros actores con fines especialmente de recreacion (Reyes-Bueno et al. 2016). Una
de las principales consecuencias de esto es que los nuevos actores estan principalmente
domiciliados en la ciudad, son quienes empiezan a establecer las reglas de mercado (como
demandantes, inicialmente, pero luego también como ofertantes del suelo). Esto, ademas,
genera una expulsion de habitantes del sector rural a las zonas periféricas de la ciudad
generando otros problemas como el cambio de uso y ocupacion del suelo, el crecimiento
de poligonos residenciales dispersos, sin planificacién y, por consiguiente, sin servicios
basicos, segregacion espacial urbana y especulacion por la renta del suelo periurbano
(Mejia y Péliz 2018).

La particularidad de las zonas periféricas es que por lo general se encuentran geografica-
mente fuera del alcance de la regulacién y control urbano, por lo que es mas facil incumplir
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las ordenanzas que se han planificado para estas zonas, generalmente denominadas
“dreas de expansion”. Tomando como referencia las ciudades monocéntricas, cuanto mas
lejos del centro urbano se incrementa el area minima exigida para el loteamiento, con el fin
de que sirvan para usos agricolas. La posesion de suelo sin titulo de propiedad es uno de
los conflictos mas comunes en las ciudades latinoamericanas vinculados con el fenémeno
de la informalidad urbana, que esta vinculado ademas con la precariedad urbana (Mooya
20M; Clichevsky 2003), que en algunos casos, de forma errénea, lleva a pensar que la
legalizacion del suelo es la solucion a la pobreza.

Politicas fiscales de la tierra

Los municipios ecuatorianos tienen ingresos propios tributarios y no tributarios que en 2013
representaron sumados aproximadamente el 30 % de todos los ingresos, siendo el restante
70 % ingresos provenientes del Estado. El impuesto predial representd aproximadamente
el 14 % del total de los ingresos propios de las municipalidades ecuatorianas en el periodo
1993-2008 (Aulestia y Rodriguez 2013), y junto con el impuesto a la utilidad en la compra de
predios urbanos, y como tributo a la contribucién especial de mejoras, los municipios casi
cubren el 20 % del total de ingresos propios.

La evolucion del ingreso del impuesto predial esta marcada por dos marcos legales que han
influido sustancialmente en la recaudacion: la Codificacion a la Ley del Régimen Municipal,
aprobada en el 2004, que traspasé la competencia del catastro rural a los municipios, los
cuales pudieron hacer valoraciones prediales rurales y establecer tarifas a aplicar dentro de
un rango, que terminé afectando la recaudacion al reducirla un 36 % (Salazar Carrillo 2016).
El segundo marco legal fue el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), aprobado en el 2011, que establecié que “los gobiernos auto-
nomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros” (art. 163).

Comparando el valor catastral emitido y la poblacién del cantén, el 84 % de municipios
cobran un impuesto per capita de entre 2 a 16 dolares. Esto puede deberse a la determina-
cion de una tarifa impositiva baja, 0 a la utilizacién de valores que se encuentran muy por
debajo de los valores de mercado de suelo. El 34 % de los municipios aplican una tarifa
mayor en urbana que en rural, mientras que el 23 % aplica la misma tarifa tanto en el drea
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urbana como en rural. EI 50 % de los municipios estudiados aplican tarifas de entre 0,5 a 1
por mil, siendo en promedio la tarifa aplicada en los predios urbanos de 0,95 por mil'y en
rural de 0,98.

Politicas de usos de suelo

En el 2008 se aprohd la Ultima Constitucion ecuatoriana que por primera vez obligé a todos
los cantones a adoptar planes, que, de acuerdo con la disposicién transitoria cuarta del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), debian haberse formulado
hasta el 31 de diciembre de 2011; sin embargo, no todos los GAD cumplieron. La Asociacién
de Municipalidades del Ecuador (AME) informé que “hasta noviembre de 2012, 181 de los
221 cantones del Ecuador cuentan con un Plan de Desarrollo (PD) aprobado y 183 poseen
un Plan de Ordenamiento Territorial (OT) aprobado”, lo cual significa que un 80 % de los
cantones aprobaron sus respectivos planes.

Respecto a la validez legal de los planes, en un analisis realizado para la zonal 6, se eviden-
ci6 que Unicamente un 9 % (3 de los 34 cantones) aprobaron en el afio 2011 sus planes con
determinaciones de ocupacion y/o uso del suelo. En este estudio se pone en evidencia que
los planes de uso no son suficientes para lograr este objetivo, sino que estan coordinados
con otros instrumentos mas complejos como los que actualmente se comienzan a desarro-
llar bajo la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

A manera de conclusion

Pese a que ha habido una evolucién normativa importante para promover instrumentos
de gestion territorial en Ecuador, todavia quedan vacios que abordar. Estos se generan
en varios ambitos. Uno de ellos tiene que ver con la aplicacion de estos instrumentos;
ejemplos claros son las herramientas de control de mercados de suelo que se encuen-
tran en la LOOTUGS; la creacién de observatorios de valores de suelo que se contemplan
en las normas de catastro; o la misma puesta en marcha de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes de uso y gestion del suelo. También existen vacios
en torno a la generacién de conocimiento sobre la aplicacién de estos instrumentos que
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permitan identificar, entre otros: los efectos que tienen, la manera de implementarlos o
los factores (técnicos, politicos, institucionales) que impiden o promueven su adecuada
implementacion. Finalmente, la formacién (también en varios niveles) sobre el uso de estos
instrumentos es una tarea que debe sequir a esa generacion de conocimiento, que permita
desde una retroalimentacion para mejorar la normativa nacional hasta la aplicacién final
en el territorio.

Bibliografia

Aulestia, Diego, y Vanessa Rodriguez. 2013. Incentivos para el cobro de Contribucion Espe-
cial de Mejoras y el financiamiento de la infraestructura pablica en Ecuador. Cam-
bridge: Lincoln Institute of Land Policy. <https://www.lincolninst.edu/sites/default/
files/pubfiles/aulestia-wpl4da2sp-full _0.pdf.

Bird, Richard, y Ennid Slack. 2007. “Taxing land and property in emerging economies: rai-
sing revenue... and more?”. En Land Policies and Their Outcomes, editado por Gre-
gory Ingram y Yu-Hung Hong, 204-34. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy.
<https://munkschool.utoronto.ca/imfg/uploads/101/taxing_land_and_property_in_
emerging_economies_july_2006.pdf.

Bosch, Nuria, y Albert Solé-Ollé. 2007. “Yardstick competition and the political costs of
raising taxes: An empirical analysis of Spanish municipalities”. International Tax and
Public Finance 14 (1): 71-92. <https://doi.org/10.1007/s10797-006-6348-1>.

Brueckner, Jan. 2003. “Strategic Interaction Among Governments: An Overview of Em-
pirical Studies”. International regional science review 26 (2): 175-88. <https://doi.
org/10.1177/0160017602250974>.

Clichevsky, Nora. 2003. Pobreza y acceso al suelo urbano: algunas interrogantes sobre las
politicas de reqularizacion en América Latina. Santiago de Chile: United Nations
Publications. <https://market.android.com/details?id=book-N-VnnUF2k7wCo.

Davy, Benjamin. 2012. Land Policy: Planning and the Spatial Consequences of Property. As-
hgate Publishing, Ltd. <https://market.android.com/details?id=book-jpkKrtrBALIC>.

EC 2008. Constitucién de la Republica del Ecuador. <http://www.asambleanacional.gov.ec/
documentos/constitucion-de-bolsillo.pdf.

Fjeldstad, Odd-Helge. 2001. “Taxation, coercion and donors: local government tax enforce-
ment in Tanzania”. The Journal of modern African studies 39 (2): 289-306. <https://
doi.org/10.1017/S0022278X01003627>.

300

INDICE


https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/aulestia-wp14da2sp-full_0.pdf
https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/aulestia-wp14da2sp-full_0.pdf
https://munkschool.utoronto.ca/imfg/uploads/101/taxing_land_and_property_in_emerging_economies_july_2006.pdf
https://munkschool.utoronto.ca/imfg/uploads/101/taxing_land_and_property_in_emerging_economies_july_2006.pdf
http://dx.doi.org/10.1007/s10797-006-6348-1
http://dx.doi.org/10.1177/0160017602250974
https://market.android.com/details?id=book-N-VnnUF2k7wC
https://market.android.com/details?id=book-jpkKrtrBALIC
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion-de-bolsillo.pdf
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion-de-bolsillo.pdf
http://dx.doi.org/10.1017/S0022278X01003627

Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

Ifiiguez-Gallardo, Verdnica, Renato Serrano-Barbecho y Fabian Reyes-Bueno. 2018. “Diver-
gencias y convergencias para asegurar la actividad agricola en Ecuador: analisis de
la parroquia Chuquiribamba (Loja) / Divergences and convergences to ensure agri-
culture in Ecuador: analysis of the Chuquiribamba Parrish (Loja)”. Eutopia. Revista de
Desarrollo Economico Territorial 14. <https://doi.org/10.17141/eutopia.14.2018.3597.

Kostov, Philip, Myles Patton y Seamus McErlean. 2008. “Nonparametric analysis of the in-
fluence of buyers’ characteristics and personal relationships on agricultural land
prices”. Agribusiness 24 (2): 161-76. <https://doi.org/10.1002/agr.20152>.

Luttmer, Erzo, y Monica Singhal. 2014. “Tax Morale”. The journal of economic perspecti-
ves: a journal of the American Economic Association 28 (4): 149-68. <https://doi.
0rg/10.1257/jep.28.4.149».

Mejia Salazar, Monserrath, y Paliz, César. 2018. “El territorio periurbano de la ciudad de Qui-
to: expansion urbana, cambio de la morfologia y valor del suelo. Caso de estudio
‘valle de Los Chillos’, Distrito Metropolitano de Quito, Ecuador”. Eidos 11. <https://doi.
0rg/10.29019/eidos v0i11.422>.

MIDUVI. 2014. Diagndstico catastral 2014. Levantamiento linea base situacion catastral.

Mooya, Manya. 2011. “Making urban real estate markets work for the poor: Theory, policy
and practice”. Cities 28 (3): 238-44. <https://doi.org/10.1016/j.cities.2010.09.006>.

Perry, Gregory, y Lindon Robison. 2001. “Evaluating the Influence of Personal Relations-
hips on Land Sale Prices: A Case Study in Oregon”. Land economics 77 (3): 85-398.
<http://econpapers.repec.orgh.

Raich, Uri. 2005. Fiscal Determinants of Empowerment. Washington D. C.: World Bank Pu-
blications. <https://market.android.com/details?id=book-8jeuFeHAAWEC:.

Reyes-Bueno, Fabian. 2007. £/ catastro en Ecuador. Trabajo de investigacion tutorado.

Reyes-Bueno, Fabian, José Tubio Sanchez, Juan Gracia Samaniego, David Miranda Barros,
Rafael Crecente Maseda y Aminael Sanchez-Rodriguez. 2016. “Factors influencing
land fractioning in the context of land market deregulation in Ecuador”. Land use
policy 52:144-50. <https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.12.021.

SIGTIERRAS. 2014. Una mirada a la realidad social, legal y econémica al sector rural de 18
Cantones del Ecuador. <http://www.sigtierras.gob.ec/wp-content/uploads/revista/
Unamiradaalarealidadsociallegalyeconomicaalsector.pdf.

Triantafyllopoulos, Nikolaos. 2017. “On the origins of tourist urbanisation in Greece: Land
speculation and property market (in)efficiency”. Land use policy 68 (Supplement C):
15-27. <https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.06.007>.

301

INDICE


http://dx.doi.org/10.17141/eutopia.14.2018.3597
http://dx.doi.org/10.1002/agr.20152
http://dx.doi.org/10.1257/jep.28.4.149
http://dx.doi.org/10.29019/eidos.v0i11.422
http://paperpile.com/b/tGNC6p/VfZS
http://dx.doi.org/10.1016/j.cities.2010.09.006
http://econpapers.repec.org/
https://market.android.com/details?id=book-8jeuFeHAAWEC
http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.12.021
http://www.sigtierras.gob.ec/wp-content/uploads/revista/Una%20mirada%20a%20la%20realidad%20social%20legal%20y%20economica%20al%20sector.pdf
http://www.sigtierras.gob.ec/wp-content/uploads/revista/Una%20mirada%20a%20la%20realidad%20social%20legal%20y%20economica%20al%20sector.pdf
http://dx.doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.06.007

" 11-;Donde estamos y hacia donde va la gestion territorial?

Tsoodle, Leah, Bill Golden y Allen Featherstone. 2006. “Factors Influencing Kansas Agri-

cultural Farm Land Values”. Land economics 82 (1): 124-39. <https://doi.org/10.3368/
le.821124.

Tubio-Sanchez, José Maria. 2019. “Propiedad, tierra y valor: Nociones sobre gestion terri-

Wiebe,

torial”. En 2% Congreso de Gestion Ambiental Urbana y ler Concurso de Innova-
ciones Tecnolégicas. Libro de Memorias. Universidad Técnica Particular de Loja,
editado por Leonardo Orddfiez-Delgado y Claudia Ramoén-Vivanco, 6-30. <https:/
doi.org/10.13140/RG.2.2.21329.7920%

Keith, y Ruth Meinzen-Dick. 1998. “Property rights as policy tools for sustainable
development”. Land use policy 15 (3): 203-15. <https://doi.org/10.1016/S0264-
8377(98)00014-3>.

302

INDICE


http://dx.doi.org/10.3368/le.82.1.124
http://dx.doi.org/10.3368/le.82.1.124
http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.21329.79201
http://dx.doi.org/10.1016/S0264-8377(98)00014-3
http://dx.doi.org/10.1016/S0264-8377(98)00014-3

Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVII Encuentro de Geografos de América Latina

Mitos y realidades de la Ley de
Planificacion Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia: repercusiones
desde su implementacion

Yuri Sandoval Montes

> Bolivia Universidad Mayor de San Andrés

i bien el Ordenamiento Territorial (OT) no es nuevo en Bolivia, nunca tuvo un marco

normativo oficial, pese a que desde la década de los noventa se trabajé fuertemente

en esta tematica; se publicaron metodologias para diferentes contextos territoriales
(MDSP 2001), aplicadas por muchos gobiernos departamentales y municipales, aunque sin
caracter vinculante. El instrumento “oficial” utilizado hasta 2015 fue el Plan de Desarrollo
Municipal para este nivel, con una metodologia participativa, pero de planificacién estra-
tégica, sin un referente que contemple el ordenamiento territorial. En enero de 2016 se
aprobd la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional de Bolivia
(SPIE), donde se incorpor6é de manera transversal e implicita el componente del OT en
los procesos de planificacion estatal; esto guia la formulacion de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI) en los niveles departamental, regional, municipal y comunitario,
considerando ademas la gestion de riesgos y el cambio climatico en su formulacién. Este
articulo pretende dar a conocer los mitos que la poblacion y los gestores creen que se van
arealizar en sus planes territoriales, versus la realidad a la que se enfrentan, como una eva-
luacién de corto plazo en su implementacion, analizando ademas potenciales y limitantes
de su puesta en practica y los resultados obtenidos en su ejecucion.
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Contextualizacion inicial

Se comprende al OT como

[la] expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de toda
la sociedad. Es a la vez una disciplina cientffica, una técnica administrativa y una
politica concebida como un enfoque interdisciplinar y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segln un
concepto rector (Allende 2000).

En Bolivia, el OT se ha definido como el proceso de organizacion del uso del suelo y de
la ocupacion del territorio, en funcién de sus caracteristicas bioffsicas, socioeconémicas,
culturales y politico-institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible.
En cuanto a su naturaleza, el OT se constituye en un proceso de caracter normativo del uso
del suelo asi como orientador de la ocupacion del territorio (MDSP 2001).

En este contexto, el OT es un componente fundamental de la planificacién del desarrollo,
que complementa y fortalece a la planificacion estratégica. Bajo esta perspectiva, se toma
en cuenta al territorio como el espacio politico y administrativamente delimitado, objeto de
apropiacion y transformacién por parte de un grupo humano en funcién de sus caracteris-
ticas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales y politico-institucionales (art. 3,
inc. a, Proyecto Ley de OT).

Desafortunadamente, la divisién entre el uso del suelo y la ocupacién del territorio, especi-
ficados en la definicién de OT y traducidos en sus principales resultados —Plan de Uso del
Suelo (PLUS) y Plan de Ocupacién del Territorio (PLOCT)—, no permite visualizar operativa-
mente el proceso en productos adecuados y derivados de planes orientados a la materiali-
zacién, quedando ambos resultados como instrumentos que, sin una adecuada aplicacion,
rayaban en la subjetividad (Sandoval 2013).

EI' OT, en el marco legislativo nacional boliviano, no logré la aprobacion de su Proyecto de
Ley y se encontraba en statu quo desde el afio 2001, amén de haberse trabajado bastante
en guias para planes a nivel departamental y municipal, pese a haber incorporado instru-
mentos y elaborar gran cantidad de planes en diferentes escenarios territoriales.
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El proceso de construccién del OT en Bolivia ha sido bastante discutido, logrando incor-
porar sus lineamientos en el Sistema Nacional de Planificacién, vigente hasta 2015 e
institucionalizado en el actual Ministerio de Planificacion del Desarrollo mediante una
Direccién General de Planificacion Territorial, bajo tutela del Viceministerio de Planificacion
y Coordinacion.

Adn se nota una separacion entre la planificacion del desarrollo per se y el OT. Esta planifi-
cacién, tipica de paises en vias de desarrollo, se viene desarrollando a partir de procesos
de descentralizacion a nivel departamental con las actuales gobernaciones y municipios
desde la promulgacion de la ya derogada Ley de Participacion Popular de 1994, (Ley 1551),
que tuvo una virtud principal: reconocer a las secciones de provincia como municipios y
otorgarles el 20 % de los recursos de coparticipacion tributaria para que puedan gestionar
sus procesos de desarrollo, lo que todavia persiste.

La incorporacion del componente territorial se logré con la promulgacion de la Ley 777 del
21 de enero de 2016, del

Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia [...] [como un]
conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias,
mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y
corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir
Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra,
para la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participa-
cion de todos los niveles gubernativos del Estado (arts. 1y 2, Ley 777).

En el marco del Subsistema de Planificacion de esta ley, se contempla la planificacién de

mediano plazo, con un horizonte de cinco afios; para este cometido, se instituyo la formu-
lacion de una serie de planes (Figura ):
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Figura 1. Jerarquia de planes en el marco del SPIE

PGDES: Plan General de Desarrollo Econdmico y Social; PDES: Plan de Desarrollo Economico y Social.

Fuente: MPD (2016)

Con esta ley se pretende:

consolidar la planificacién del desarrollo con la organizacién territorial, articulando
en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo humano e integral, la economia plu-
raly el ordenamiento territorial en las estructuras organizativas del Estado, e incluye
la programacion de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual [...]
en concordancia con la planificacién nacional y en articulacion con la planificacién
sectorial (art. 5, inc. 3, Ley 777).

En la ley, dentro de sus articulos transitorios, y con el fin de operativizar su implementacion,
se dio un plazo de 180 dias, es decir, hasta agosto de 2016 para la elaboracién de los
Planes Territoriales, tanto a nivel de los nueve departamentos como de los 339 municipios
del territorio nacional; este aspecto no pudo ser cumplido por todos los municipios, que-
dando rezagada su entrega por parte de algunos de ellos.

306 INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

iPor qué hablar de mitos y realidades de la Ley del SPIE?

A partir de la promulgacién de la ley y del andlisis de los contenidos asi como del sequi-
miento realizado a muchos de los planes territoriales, ha surgido una serie de mitos tanto
en el sector publico como en los diferentes niveles verticales y horizontales. Resultado de
su aplicacién, se presenta el siguiente listado que pretende explicar los avances desde
su implementacion. Ergo, es importante sefialar que su seguimiento es relativamente
temprano, pues los planes de mediano plazo aln no llegan a la ejecucién de sus prime-
ros dos afios, pero se busca que se puedan ajustar algunas observaciones planteadas a
continuacion.

Mito 1. El OT se efectiviza a través de los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral

Si bien han pasado dos afios desde la promulgacién de la Ley del Sistema de Planificacion
Integral del Estado, con la territorializacion de proyectos no se puede hablar ain de pro-
puestas plasmadas en sus planes que efectivicen el OT, pues no se han generado procesos
de articulacién de actividades que provengan de niveles verticales, tampoco de niveles
horizontales, en lo departamental ni municipal, lo que sigue mostrando una fragmentacion
de proyectos a escala local o comunal, y principalmente en el ambito urbano.

Mito 2. Los proyectos incorporados en los planes tienen un componente
territorial real

No es cierto que los proyectos de los PTDI contemplen un componente territorial real, pues
si bien se ha identificado en los planes un listado de programas, muchos proyectos no
cuentan con una localizacién especifica y menos atn con un disefio puntual.

Lo que se observa a partir del andlisis de planes territoriales de diferentes niveles es el

despliegue cartografico del posible emplazamiento de algunos proyectos, o simplemente
la representacion de la infraestructura, servicios o variables existentes.
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Mito 3. El desarrollo urbano/rural del territorio se realiza en el ambito
de las entidades territoriales autonomas

La unidad de planificacion en Bolivia es el municipio, refrendado por la Constitucién Politica
del Estado (CPE 2009). Empero, el municipio aln es una unidad que integra espacios
urbano/rurales de su jurisdiccion, lo que enfrenta a la poblacion urbana con la rural, pues,
ademas de absorber la mayor parte de su presupuesto, se lleva el grueso de la asigna-
cién de proyectos, restando posibilidades de desarrollar los contextos rurales, sin ademas
tomar en cuenta la equidad en la distribucion de recursos/proyectos.

También existe una confusién en algunas autoridades municipales que consideran que el
Plan Territorial es un sustituto de Planes de Regulacién Urbana, por ejemplo, lo que no es
cierto, pues estos Ultimos tienen un caracter mas especifico en cuanto a directrices relacio-
nadas con la regulacién de espacios y servicios urbanos.

Mito 4. La poblacion participa activamente de los procesos de formula-
cion de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral

Si bien en el anterior SISPLAN, la metodologia era la de Planificacién Participativa, que bus-
caba la participacion mayoritaria de la poblacion en la formulacion de Planes de Desarrollo,
en el caso del SPIE, dada su premura, no se contemplan procesos participativos en su
formulacion, generando una participacion minoritaria de dirigentes y autoridades munici-
pales-departamentales, en el mejor de los casos, que se traduce en un desconocimiento
de las acciones e impactos a lograr con los Planes Territoriales.

Mito 5. Las autoridades municipales y la poblacion conocen y aplican los
planes de desarrollo territorializado

Idealmente, la formulacién de planes debe ser realizada por las autoridades departamen-

tales/municipales; sin embargo, la promulgacion de la Ley del SPIE en 2016 establecio
plazos de 180 dias para la formulacion de estos Planes Territoriales, lo que obligd a muchas
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autoridades a contratar entidades ejecutoras o consultoras, para cumplir con este come-
tido, elaborando los planes desde su dmbito de conocimiento y sin consultar o socializar
efectivamente los contenidos con autoridades y menos con la poblacién, que incluso hoy
desconoce contenidos o proyectos incorporados en sus planes.

Mito 6. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral contemplan un
marco territorial bastante trabajado para el desarrollo

EI SPIE, a través de lo territorial, busca territorializar de manera “integral” la planificacion.
Sin embargo, muchas Entidades Territoriales Autonomas (ETA), nunca antes realizaron pla-
nificacién territorial en sus ambitos, y, si bien el Ministerio de Planificacion facilitd la cons-
truccion de una plataforma de informacién cartogréafica tematica oficial, en un sitio web
llamado info-SPIE, muchos de su datos no eran del conocimiento de entidades encargadas
de formular los planes, en cuanto a sus contenidos, mapas tematicos y menos en relacion
con las escalas de trabajo.

Esta plataforma, si bien es la base para algunos analisis territoriales, atin no es una fuente
totalmente confiable y presenta limitaciones, que sumadas al desconocimiento territorial
de muchas consultoras y funcionarios municipales, significard una demora en la efectiviza-
cion real del desarrollo.

Mito 7. Los PTDI permiten una adecuada Gestion de Riesgos y enfrentar
al Cambio Climatico (GdR/CC)

Una importante contribucion del SPIE en los Planes Territoriales es el andlisis de GdR/CC,
que busca enfrentar ambos problemas; sin embargo, a partir de la examinacion de planes
ya formulados, se observa que el abordaje de ambos es bastante somero e insuficiente,
basado en datos superficiales, y practicamente se incorpora como un requisito mas.
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Conclusiones

La construccién de un proceso de planificacion integral, a diferentes niveles en general y
del territorio en los planes, debe ser gradual.

A dos afios de la nueva ley, aln se observa una carencia de instrumental especifico: guias
metodoldgicas para contextos urbanos y metropolitanas, manuales de seguimiento o
incluso indicadores especificos de medicion del impacto de los proyectos.

Existen escasos procesos de capacitacion de personal técnico a gran escala en goberna-
ciones, municipios, comunidades, asi como de futuros profesionales.

No por llevar tal denominacion sera automatica la aparicion de proyectos territoriales, o por
incorporar mapas tematicos utilizando geotecnologias, los planes estaran territorializados.

Se evidencia una carencia de procesos reales de OT y débil articulacién vertical -con enti-
dades territoriales de niveles territoriales superiores-inferiores-, ni horizontal -con entida-
des del mismo nivel territorial-.

Un tema vital es la incorporacion de la GAR/CC en su formulacion, aunque adn con un débil
analisis.

Hay la necesidad de procesos de difusién amplia de los contenidos de los proyectos en la
propia poblacion y en diferentes actores de desarrollo.
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20 anos de ordenamiento territorial
en Colombia: experiencias,
retos y desafios

Yency Contreras Ortiz | Instituto de Estudios Urbanos,
» Colombia Universidad Nacional de Colombia

n 2017 se cumplieron 20 afios de la Ley de Desarrollo Territorial en Colombia (Ley

388 de 1997). Esta norma se constituyd en un referente para el pais, e incluso para

América Latina, por la transformacion del concepto de propiedad, la definiciéon de
principios como la funcién social de la propiedad, la funcién piblica del urbanismoy la posi-
bilidad de compartir con la colectividad las plusvalias generadas por el desarrollo urbano.
La evaluacion de su implementacion, asi como del conjunto de instrumentos y mecanismos
de planeacién, gestién vy financiacién, arrojan distintos tipos de resultados, tanto en las
zonas en desarrollo, como en la ciudad ya construida. La ponencia tiene como objetivo
presentar los principales resultados de la aplicacion de la ley, en ciudades como Bogota
y otras; los retos en materia de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en aspectos
claves como la vivienda de interés social y prioritario; asi como algunos desafios asociados
a la planeacion y gestion metropolitana, la renovacion urbana, la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico.

Alcance de las reglas formales de ordenamiento territorial en
Colombia

En Colombia, la Ley 388 de 1997 concreté un logro politico que significé, al menos en
lo formal, la transformacion del alcance del concepto de propiedad y el papel de las
autoridades gubernamentales en la regulacion de los usos del suelo en el pais. Aunque
este no fue el primer esfuerzo normativo, pues ya con la Ley 9 de 1989 se habfa dado un
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paso fundamental, fue con la Carta Politica de 1991 que se elevaron a rango constitucio-
nal los principios de la funcién social de la propiedad, la funcién publica del urbanismo,
el reparto equitativo de cargas y beneficios, asi como la posibilidad de que los munici-
pios participaran de las plusvalias que se generan por sus acciones y actuaciones (CO
Constitucién Politica 1991).

Podria decirse que en la Constitucion se plasmaron los principales avances de los pro-
cesos de descentralizacion y democratizacion que América Latina y Colombia iniciaron a
finales de la década de los ochenta, al consolidar la figura del municipio como la célula
de la estructura politico-administrativa del pais, y dandole la posibilidad de ampliar los
mecanismos de competencia politica (eleccion popular de alcaldes y corporaciones
publicas), asi como la descentralizacion de poder a través de la asignacion de compe-
tencias, funciones y atribuciones, entre ellas, la de la regulacién de usos del suelo y el
desarrollo econdmico, social y cultural de los habitantes locales.

Aunque a la fecha la evaluacion de los procesos de descentralizacion evidencian las
dificultades asociadas a los asuntos fiscales, la legitimidad de entrada de los ganadores
de las elecciones locales, la capacidad administrativa de los equipos de las entidades
territoriales, la responsabilidad o rendicion de cuentas y la existencia de inequidades
territoriales y regionales, es indudable la transformacion y los aprendizajes que se han
tenido en todas las materias, especificamente en ordenamiento territorial.

Un balance general demuestra que los resultados de la implementacion de la regulacién
de usos del suelo y los instrumentos de planeacién, gestién y financiacién previstos
en la ley, han tenido diferentes momentos que evidencian los procesos normales de
aprendizaje y apropiacion de las normas y procedimientos a nivel local; pero también las
restricciones que ha impuesto el sistema electoral (pocos ganadores de elecciones con
baja legitimidad), la compleja articulacion entre los niveles de gobierno e instrumentos
de planeacion territorial y ambiental, asi como la estrecha relacion entre actores politicos
locales y propietarios de suelo y agentes inmobiliarios en los territorios, que limita los
propositos de la Constitucién y la ley.

Como aporte analitico a la discusion en el marco de esta ponencia, se pueden iden-

tificar cuatro periodos en el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en la ley y sus
reglamentaciones:
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Periodo de adopcion y reglamentacion de la ley (1997-1999). Evidencia el
momento de adopcion de la Ley 388 de 1997 y la primera generacién de Planes
de Ordenamiento Territorial (POT). Esta ley en si misma es una concrecién de las
principales apuestas de la Carta Politica,' al asignar a los concejos municipales la
competencia de reglamentar los usos del suelo y articular sus decisiones de orde-
namiento con los planes y programas de desarrollo econdmico, social y de obras
plblicas. Es a través del instrumento de POT que se pretende orientar el desarrollo
del territorio y regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio en los
municipios (Ley 388 de 1997). En este periodo se expidi6 el Decreto Nacional 1504
de 1998, que pretendia orientar el proceso de adopcién de los POT en los munici-
pios. Podria decirse que fue una etapa de transicion y ajuste institucional en el que
se definieron las reglas de juego de la planificacion y el ordenamiento territorial a
nivel nacional y municipal. .

Periodo de implementacion y aprendizaje local (2000-2009). Es una década
de implementacion de la Ley 388 de 1997 y de algunos de sus instrumentos en
las ciudades grandes en los primeros afios (2000 a 2004) y, mas tarde, en los
municipios medianos y pequefios (2005-2009). Podria decirse que en los pri-
meros afios se dio una “explosién” de reglamentaciones locales de POT en
las principales ciudades (sobre todo entre 2001 y 2004), que incorporaron los
principios de la ley y, en algunos casos como Bogotd, avanzaron en reglamen-
taciones especificas de instrumentos como la participacion en plusvalia (afio
2003) y la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) -como
instrumentos intermedios diferentes al plan parcial- en el periodo 2003-2004.

Aunque en estos afios se aprobaron una cantidad importante de actos adminis-
trativos municipales, una de las principales caracteristicas de estos documentos,
especialmente en municipios menores a 100 000 habitantes es su generalidad y
poco desarrollo del alcance que permite la misma ley. En el afio 2005 se realizé el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda y se expidieron importantes normas nacio-
nales, como el Decreto 3600 de 2007, que reglamentaron las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion
en este tipo de suelo.

Enla década de los noventa, la legislacion colombiana reglamenté los propésitos descentralizadores de la
Carta Politica a través de importantes leyes como la Ley 99 de 1993, la Ley 128 de 1994, la Ley 142 de 1994,
la Ley 152 de 1994, la Ley 105 de 1994, la Ley 136 de 1994, la Ley 134 de 1996, entre otras.
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Periodo de la segunda ola de reglamentaciones (2010-2015). Constituye un
momento que evidencia el interés de los gobiernos nacionales por reglamentar
el alcance de las competencias municipales, sobre todo en materia de ordena-
miento territorial. Esto tiene dos interpretaciones. Por un lado, la intencionalidad
de recentralizar las competencias ya atribuidas a los gobiernos locales; y por otra,
la oportunidad de “orientar” y “organizar” las acciones y actuaciones en los muni-
cipios basados en los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
de un Estado unitario como el colombiano. Es asi como se expiden, entre otras, la
Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial); la Ley 1551 de 2012
(Modernizacién de Municipios); la Ley 1523 de 2012 (politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres);
el Decreto 019 de 2012 y 1807 de 2014 (incorporacion de la gestion del riesgo en
los POT y ya compilado en el 1077); la Ley 1537 de 2012 (Ley de Desarrollo Urbano
y Vivienda); la Ley 1625 de 2103 (Areas Metropolitanas); el CONPES 3819 de 2014
(politica nacional para consolidar el sistema de ciudades); y el Decreto 1077 de 2015
(compilatorio de normas nacionales en materia de vivienda y desarrollo urbano).

En este mismo periodo se revivié el instrumento que permitia la implementacién de
macroproyectos nacionales en los municipios (Ley 1469 de 2011). Como se observa,
esta etapa estd marcada por una fuerte movilizacién de instrumentos normativos
de cardcter nacional, asi como de la definicion de instrumentos de planeacion en
todos los dmbitos (POMCAS, PEMOT, PDIM, entre otros) que complejizaron la imple-
mentacién de estos en el territorio.

Periodo de segunda generacion de POT y gestion metropolitana (2016-actua-
lidad). Aunque desde 2012-2014 se inicié en Colombia el proceso de modifi-
cacion ordinaria de POT por cumplimiento de los tres periodos constitucionales
reglamentarios, hasta el afio 2017 eran pocos (menos del 15 %) los municipios
que habfan iniciado o culminado estas revisiones. Incluso ciudades como Bogoté
intentaron avanzar en ello sin éxito (el POT de 2013 fue suspendido por el Consejo
de Estado). En este periodo se evidencia una intencionalidad del gobierno
nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de acom-
pafiar algunos procesos de modificacion de POT (al menos 86 municipios) con
el Programa POTS Modernos, sin que a la fecha de esta ponencia se haya con-
cluido la totalidad de las fases y de municipios apoyados con POT formulado.
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Pese a ello, la dindmica de metropolizacién y el debate sobre la necesidad de
entender los problemas territoriales desde un nivel supramunicipal viene cobrando
alta relevancia en el pafs. Aunque en Colombia estan formalizadas seis Areas
Metropolitanas: del Valle de Aburré (1980), de Bucaramanga (1981), de Barranquilla
(1981), de Cicuta (1991), de Centro Occidente (1991) y de Valledupar (2005), es evi-
dente la necesidad de discutir las formas de gobierno de estas estructuras urbanas.
Otros mecanismos mas novedosos se han aprobado formalmente en este periodo
como la Regién Administrativa de Planificacion Central (RAP Central), RAP Pacifico y
Caribe (2010 y 2016), RAP-G11 (2014-2017). En este aspecto se requiere importante
voluntad politica, ademéas de una delimitacién de competencias y de articulacién
con las demds de autoridades territoriales.

Balance de los POT en el pais

En el aflo 2017, el Instituto de Estudios Urbanos y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, realizaron un andlisis de 106 POT en el pais (154 actos administrativos) con el fin
de caracterizar las principales oportunidades y restricciones de los procesos de planifica-
cion en el pais. A continuacion se presentan los principales resultados.?

POT de primera generacion

Estos POT se concentraron en el desarrollo de normas asociadas con la clasificacién del
suelo, con un énfasis muy importante en la estructura y los sistemas generales de vias,
espacio publico y equipamientos del drea urbana, ademas de los usos y aprovechamientos
urbanos. Sin embargo, se observé un desarrollo normativo genérico para el suelo rural
y menos de la mitad de los POT definieron modelo de ocupacién, uno de los principales
ejes de la estrategia o de la vision de planeamiento del territorio. Asimismo, la mayoria de
estos POT incorpord la clasificacion del suelo y las definiciones, vocaciones y areas de los
suelos urbano, rural y de expansion. Esto evidencia la importancia que tenian estos temas
en los contenidos de dichos POT. En todo caso, los aspectos relacionados con el suelo de

2 Para ampliacién de este trabajo, consultar el documento completo en internet: http://bdigital.unal.edu.
€0/62582/19/ordenamiento%20territorial.compressed-1.pdf
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proteccion, el reparto de cargas y beneficios urbano y rural, los instrumentos de planifica-
cién sectorial y articulacion del POT con é&reas protegidas nacionales e instrumentos de
planificacion y manejo de cuencas no se encontraron desarrollados en varios POT.

Especificamente, el reparto de cargas y beneficios solamente se encontré en el 30 % de
normas incluidas como componentes generales de los POT y un porcentaje importante de
ellos no incorporaron las normas urbanisticas para la intervencién de zonas de la ciudad
con distintas caracteristicas territoriales, las cuales deben estar orientadas por la definicion
del tratamiento y modo de intervencion que requieren las zonas historicas, consolidadas,
susceptibles de renovacion, o las no urbanizadas y aptas para ser desarrolladas.

POT de segunda generacion

Aunque estos POT desarrollaron de manera mas amplia los contenidos relacionados con
el modelo de ocupacion del territorio (pasé de 47 % a 70 %), suelo de proteccion, reparto
de cargas y beneficios para el suelo urbano, VIS, sistemas generales rurales y, en algunos
casos, UPR (ya reglamentadas por el gobierno nacional en 2007), se mantuvo la baja regla-
mentacion del reparto de cargas y beneficios en el suelo rural; en el desarrollo de instru-
mentos de gestion y financiacion del desarrollo urbano; y en las normas para los usos del
suelo en el componente rural. Asimismo, se evidencid una limitada reglamentacién de los
instrumentos de gestion y financiacion como los certificados de desarrollo y construccion,
los bancos de tierras y las declaratorias de desarrollo y construccion prioritaria. Esto puede
estar explicado por la baja capacidad institucional para entender y apostar a su implemen-
tacion, entre otras causas asociadas con los modelos de ocupacion territorial priorizados
en los municipios.
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llustracion 1. Comparacion de contenidos POT de primera y segunda generacion en Colombia
a
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Fuente: Editado con base en Contreras y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio [2017): 46-58.
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Otros problemas de este proceso de reglamentacién estuvieron relacionados con:

- Lafalta de correspondencia entre las vocaciones de los territorios y lo establecido en
la norma (norma nacional, POT y los instrumentos que lo desarrollan) e incluso con
la “realidad” del uso (con consecuencias como la suburbanizacién del suelo rural).

«  La generalidad normativa para planear e intervenir la ruralidad, asi como la falta de
claridad de los lineamientos en los POT y postergacion de las decisiones en las UPR.

«  Losimpactos de los proyectos de interés nacional en los suelos rurales -conflictos de
uso-, mientras se evidenciaron problemas asociados con la ocupacion y densificacion
de la ruralidad y la expansién de la vivienda campestre, con los impactos respectivos
en ocupacién de suelos ambientalmente necesarios para el equilibrio territorial de
presentes y futuras generaciones (Contreras y Ministerio de Vivienda 2017).

« Aunque la normaincorpor la necesidad de armonizar el Plan de Desarrollo Municipal
con el POT a nivel local, es evidente la discontinuidad de los proyectos y obras pla-
neados en el largo plazo, asi como la falta de voluntad politica y capacidad institucio-
nal para definir y garantizar la ejecucion de proyectos de amplio alcance territorial en
el corto, mediano y largo plazo.

«  Las reglamentaciones especificas en desarrollo de los POT (UPZ por ejemplo) gene-
raron inconsistencias entre el modelo y la norma.

«  Enel caso de Bogotd, los resultados de las politicas de suelo y vivienda social son
muy limitados para superar la exclusion social, a pesar de innegables intentos de los
recientes gobiernos distritales por aplicar la legislacion de ordenamiento territorial y
suelo (Maldonado 2012).

Retos y desafios del ordenamiento territorial en el pais

Pese a los notables avances en el escenario formal, y como lo sefiala Smolka (2014), aun-
que factores contextuales, culturales, institucionales y otros varian entre paises y locali-
dades, los retos y dilemas contintan hoy presentes en las agendas y no parecen variar
mucho entre las ciudades de América Latina. El primero tiene que ver con la importancia
de reconocer el caracter politico de los procesos de ordenamiento territorial, y la necesaria
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concertacion entre los distintos actores en el territorio en relacion con la vision de largo
plazo del mismo; ademés de la posibilidad de contemplar reglas, instrumentos y meca-
nismos para atender las condiciones de las zonas de desarrollo informal en las ciudades.

Entre 2005 y 2017 se evidencié un crecimiento importante de la poblacién viviendo en
ciudades en el pals, no tan intenso como en los afios cincuenta para las grandes urbes
y en la década de los setenta para los municipios vecinos a ellas, pero con importantes
consecuencias para el desarrollo urbano y la respuesta institucional en materia de gestion
de suelo y su financiacion. Es también relevante mencionar el aumento del drea de cabe-
ceras urbanas en ciudades pequefias (hasta 30 000 habitantes) y medianas (de 30 000 a
100 000 habitantes) que representan el 32 %y el 33 % de la superficie total de crecimiento
de zonas con caracteristicas urbanas a lo largo de los ejes de comunicacion de las grandes
ciudades. Aunque las ciudades grandes han crecido mds en area en términos absolutos,
este dato es fundamental para establecer las condiciones territoriales, acciones y actua-
ciones publicas en el ordenamiento territorial, no solo de las grandes ciudades, sino de las
pequefias y medianas zonas urbanas (Contreras 2017).

En este sentido, los servicios basicos conexos al crecimiento urbano deben ser una de las
principales reflexiones para las decisiones de ocupacion en los territorios. Asimismo, es
fundamental integrar la gestion ambiental y del recurso hidrico en los procesos de ordena-
miento ya que se evidencia una alta concentracién de poblacién con caracteristicas urba-
nas en zonas de vulnerabilidad ambiental (alta y muy alta) y en las zonas de las cuencas
altas, media y baja de los rios. La reglamentacién de los usos del suelo, la gestion de los
recursos de las areas protegidas, del recurso hidrico y de los servicios ambientales que
estas prestan, plantean la necesidad de que exista una articulacion institucional efectiva y
una integracion regional y ambiental real, sin que esto implique la pérdida de la autonomia
municipal. Ademas, es importante la armonizacion de los regimenes de usos del suelo con
el desarrollo urbanistico (saneamiento bdsico, movilidad, crecimiento urbano) en aras de
la proteccién de los recursos naturales y los servicios ambientales que estos prestan. El
soporte ambiental y la capacidad de soporte de los territorios no deberfan ser un compo-
nente Unicamente de los POT, sino una determinante de superior jerarquia, no solo en la
norma, sino en la practica.
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Como principio constitucional y legal del pais, la planeacién y la gestion territoriales son
competencias municipales. Sin embargo, son cada vez mas los asuntos que requieren ser
concebidos y entendidos, pero sobre todo resueltos a partir de una vision supramunicipal
(ambiental, de movilidad, etc.). Es decir que después de 20 afios de ordenamiento territo-
rial continGian tanto los debates sobre el papel del municipio, pero también de respuestas
regionales o metropolitanas a las necesidades de aquellos que son el principal objetivo del
ordenamiento territorial: sus habitantes.
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Venezuela y las nuevas movilidades
entre fronteras en América Latina:
;crisis humanitarias?

Juan Carlos Valarezo

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
» Fcuador

I tema de la movilidad humana no es uno cuya practica sea de épocas recientes. Su con-

texto ha sido intrinseco al desarrollo de la humanidad. Sin embargo, el estudio de esta

practica sf se podria decir que se da en el contexto temporal de la modernidad actual, y
por ende, las perspectivas académicas predominantes para abordarlo son las que han enmar-
cado el debate sobre lo que significa la movilidad humana. Es asi que, a manera de ejemplos,
se puede apreciar que desde la perspectiva cldsica de la Ciencia Politica, de las Relaciones
Internacionales, del Derecho Internacional, por mencionar algunas disciplinas académicas, se
ha visto a la movilidad humana como un fenémeno en el cual el individuo que se encuentra
en dicha condicion, y todas las realidades detras de ella, queda invisibilizado y supeditado a lo
que los Estados, los organismos internacionales, y los tratados internacionales dicen que es.

Es asi que dentro del contexto del XVII Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL),
realizado en la ciudad de Quito, Ecuador, del 9 al 12 de abril de 2019, se vio la necesidad de
llevar a cabo esta mesa tematica sobre las nuevas movilidades entre fronteras en América
Latina, tomando como caso referencial la migracion venezolana. Esto dado que, segun la
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Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), a través de la plataforma de coordinacién para refugiados y
migrantes de Venezuela (R4V), a abril de 2019 la suma de personas que han salido del pais
bolivariano alcanza aproximadamente los 3 800 000 millones de personas, de los cuales
un estimado de 3 000 000 se encuentran en paises de la regién latinoamericana.

El caso venezolano, ademds de muchos otros que se pueden apreciar en la regién, —hai-
tiano, ecuatoriano, colombiano, entre otros—, muestra claramente lo dindmico y cambiante
que es el tema de la movilidad humana. A lo largo de la Ultima década, los paises latinoa-
mericanos han transformado sus patrones migratorios. De ser predominantemente paises
emisores de emigrantes hacia los centros econémicos mundiales, se han convertido simul-
tdneamente en paises de inmigracion y de transito, recibiendo flujos de migrantes conti-
nentales y extracontinentales. Sin duda, la masiva movilidad de hombres y mujeres a través
de las fronteras latinoamericanas ha puesto en cuestion las formas en que los Estados y
sociedades nacionales han reaccionado, pues lamentablemente esa movilidad ha sido con-
cebida como una “crisis migratoria”, donde han primado el control y el freno al movimiento,
que se han posicionado por sobre la apertura, la recepcién y la garantia de derechos.

Es asi que también surge la necesidad de estudiar esta nueva forma de crisis politica-eco-
ndmica-migratoria, inédita en América Latina debido a su magnitud y veloz dindmica de
crecimiento, ya que las visiones académicas tradicionales se han quedado cortas para
explicarla. La geografia latinoamericana enfrenta asi un reto fundamental de cara a esa rea-
lidad migrante, pues la masiva movilidad de gente a través del continente y dentro de los
paises latinoamericanos requiere nuevas interpretaciones criticas en torno al significado
politico de la movilidad como fuerza transformadora del espacio. Pero, al mismo tiempo,
es la misma geograffa latinoamericana la que puede dar luces sobre los elementos tanto
epistemoldgicos como ontoldgicos de dicha realidad.

El objetivo de la mesa fue debatir en torno a las nuevas movilidades que tienen lugar en
la region, con énfasis en el caso venezolano y analizando la tensién entre control-movili-
dad, el rol de las fronteras nacionales y de Estados nacionales latinoamericanos frente a la
masiva llegada de migrantes intrarregionales y extracontinentales, y en la reconfiguracion
territorial que esta movilidad produce.
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Las ponencias y reflexiones de Soledad Alvarez y de Lea Francesconi giran en torno a estas
reconfiguraciones desde la geografia critica de la movilidad, cuestionando, a través de sus
respectivos casos de estudio, la concepcién abstracta de lo que es el espacio, su caracte-
ristica multinivel y multiescalar, y el rol articulador que tiene el campo de la geopolitica en
el entendimiento de esta problematica.

Es en este “espacio abstracto” de rupturas y resistencias donde, como ya lo mencionaba
Lefevbre, se puede identificar a la cotidianidad como el espacio donde aparece la inter-
seccionalidad de los diferentes poderes, tanto objetivos como intersubjetivos, de las per-
sonas en condicién de movilidad humana, asi como de aquellos con los que interactdan (a
mencionar: gobiernos, organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
legislaciones, estructura econoémica, ciudadanos de otras naciones, entre otros).

Es asi entonces como estas ponencias magistrales nos ayudan a visibilizar de manera clara
las reconfiguraciones y reconceptualizaciones de una tematica actual, con visién critica y
desde la perspectiva latinoamericana. La realidad y la relacion que existe entre el territorio
y el ser humano nos obliga, no solo a aquellos inmersos en el mundo académico sino tam-
bién a quienes disefian e implementan politica publica, a tener una perspectiva mds critica
de la construccion social del espacio, dejando de lado visiones hegemdnicas y de poder
colonial de control, tanto de fronteras como de personas.
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Ecuador como un espacio global
de transitos migratorios
irregularizados hacia el

corredor extendido
Region Andina-Centroameérica-
México-Estados Unidos

Soledad Alvarez
Velasco King's College London
» Ecuador

on casi tres millones de ecuatorianos en el extranjero, o el 15 % de su poblacién, en el

mapa migratorio global, Ecuador se ha posicionado como un pais de origen de mano

de obra. En la Ultima década, sin embargo, su patron migratorio se ha diversificado.
Hoy sigue siendo un pais emisor, y, a la vez, receptor de migrantes, siendo también un espa-
cio de paso para que ecuatorianos deportados recomiencen sus transitos y para que migran-
tes extracontinentales, como africanos, asiaticos y de Medio Oriente, o migrantes regionales,
como cubanos, haitianos y dominicanos, lleguen principalmente a Estados Unidos.

Esta es una indagacién sobre el espacio. El punto de partida tedrico, sin embargo, va en
contra de su concepcién como una “cosa” fija que existe a priori, que solo contiene, o
por donde pasan, migrantes en transito. Retomando a Lefebvre ([1974] 1991), el punto de
partida es el proceso de produccion espacial o las conflictivas relaciones que lo produ-
cen. Propongo dos argumentos entrelazados. Primero, que la condicién de Ecuador como
espacio de transito bajo ninguna circunstancia es aislada, sino interdependiente de arti-
culaciones multiescalares. Asi, desde una mirada geopolitica, Ecuador como espacio de
trénsito puede verse como un “nodo del sistema mundo”, siguiendo a Heyman (2004), por

donde mercancias, capital y fuerza laboral, o migrantes irregularizados histéricamente han
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cruzado fronteras nacionales como parte de la dindmica capitalista contemporanea. Ese
espacio o nodo conector surge ademds como efecto de la externalizacién de la frontera de
Estados Unidos al sur, proceso que se resiente en Ecuador de manera sutil pero presente, a
pesar de su renovada Constitucion pro libre movilidad. Segundo, ese espacio surge de dos
fuerzas en permanente tensién: la movilidad y el control. En otras palabras, la geopolitica y
sus formas de violencia son encontradas en terreno por hombres y mujeres que resienten
y resisten los efectos de esa violencia. En las interrelaciones de esos niveles escalares hay
repercusiones espaciales, como la produccion de un espacio de transito.

En esta ponencia, primero haré un breve repaso por contribuciones tedricas claves que
desde la geografia de la movilidad, la feminista y la tesis autonomista de las migraciones,
guiaron mi analisis. Luego, exploraré el nivel geopolitico de la produccion de corredores
migratorios extendidos en América Latina, y dentro de uno ellos a Ecuador como espacio de
transito. Después analizaré, desde la subjetividad migratoria, cémo ante situaciones de vio-
lencia en Ecuador los migrantes responden con transitos hacia otros destinos. Y concluiré
con algunas inferencias finales. Este andlisis surge de mi tesis doctoral, donde hice una
etnografia de campo extendido por un afio reconstruyendo 20 trayectorias migratorias de
hombres y mujeres de Siria, Iraqg, Nigeria, Sudan, Zimbabue, Haiti, Repdblica Dominicana,
Cubay de ecuatorianos deportados desde Estados Unidos

iCoémo abordar tedricamente la produccion de un espacio de
transito?

La capacidad de movimiento es la cualidad que nos define como especie, pues no somos
seres enraizados, sino seres que, en movimiento, tejemos y confrontamos relaciones de
poder, experimentamos el mundo y lo resignificamos. Pero, como dice el gedgrafo Tim
Cresswell (2006), esta cualidad definitoria aparentemente esta tan naturalizada que poco
reflexionamos sobre ella.

Una de las temdticas de gran interés geografico ha sido la migracion como forma de
movilidad humana por excelencia. Si bien la investigacion geogréfica sobre migracion se
remonta a los Ultimos afios del siglo XIX, es desde finales de 1990 cuando surgié un giro
critico. Retomando aportes marxistas, feministas y poscoloniales, varios gedgrafos criticos
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interpretan la “fenomenologia de la migracién” poniendo en el centro la tensién entre
control y movilidad para explicar la reconfiguracién espacial. La geograffa de la movilidad
surge asi, poniendo en el centro a los sujetos y objetos en movimiento, concibiendo a las
practicas de movilidad como socialmente producidas, que no suceden a través del espacio,
sino que existen en la medida que lo van produciendo. Esta subdisciplina analiza las poli-
ticas y prdcticas de la movilidad, y los sujetos en movimiento dentro de una “constelacion
de poder” anclada histérica y geograficamente. También problematiza en que existe una
“jerarquia de la movilidad” que la hace heterogénea, pues la edad, la clase, el género, la
pertenencia étnica o la nacionalidad develan diferencias estructurales frente al acceso y
forma de experimentar el movimiento (Cresswell 2006; Kaufmann 2002).

Dado que el foco de atencion son sujetos en movimiento, la geografia feminista y la tesis
sobre la autonomia de la migracion también han hecho aportes claves. La primera, a gran-
des rasgos, insiste en analizar el nivel escalar del cuerpo como espacio primario donde se
resienten y resisten esas constelaciones y jerarquias de poder, como dird Hyndman (2009),
0 como estas estan corporalmente experimentadas. Es decir, se pone en primer plano el
poder subjetivo y contestatario de los migrantes para comprender como la tension entre
movilidad y control ha sido inherente al capitalismo desde sus origenes. Asi, siguiendo la
tesis de la autonomia de la migracion (Mezzadra 2011; De Genova 2017; Papadopoulos y
Tsianos, 2013), se concibe a los migrantes, mas alla de ser fuerza laboral en movimiento,
como hombres y mujeres que autbnomamente imaginan, crean, negocian y trasgreden
controles, en un mundo violentamente desigual, mientras producen reconfiguraciones
espaciales y temporales.

Con base en esta orientacion tedrica, ;como comprender,
primero, la produccion de corredores migratorios y, segundo,
a Ecuador como un espacio global de transito dentro de esos
corredores?

Una de las repercusiones del contexto global ha sido la produccién de zonas de frontera o
de trénsito. Walters (2011), Mezzadra y Neilson (2013) concuerdan en que la externalizacion
de las fronteras como mecanismo de control desplegado por paises ricos, en particular
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Estados Unidos y los de Europa, ha provocado una “rezonificacion” del espacio global,
donde zonas de frontera configuradas en los bordes externalizados de tales fronteras se
han multiplicado. De hecho, las zonas de frontera pueden moldear corredores geograficos
que involucran a varios paises o regiones. Son espacios de disputa configurados por una
multiplicidad de actores que operan entre la legalidad y la ilegalidad. Algunos ejemplos
son los corredores en el borde de la frontera europea externalizada hacia el Mediterrdneo
incluyendo el norte de Africa o el corredor México-Estados Unidos. A la vez, los corredores
extendidos Regién Andina-Centroamérica-México-Estados Unidos y Regién Andina-Paises
del Cono Sur-Brasil calzan muy bien en esta conceptualizacion. El primero, con una forma-
cion histérica de mas de seis décadas y el segundo mucho mas reciente, en particular en
los afios pasados, durante los cuales venezolanos, cubanos, haitianos y dominicanos lo
han configurado. El primero, con una clara injerencia de la externalizacion de la frontera de
Estados Unidos al sur y el segundo, donde esa injerencia es mucho mas sutil y en donde
los Estados sudamericanos, de manera no tan explicita pero presente, han configurado
regimenes de control a la movilidad con practicas anadlogas a lo que sucede en paises
centrales. Esto, por ejemplo, abre un debate critico necesario sobre el rol que cumplen
estos Estados.

Concentrandonos en el caso de Ecuador, jcual ha sido el rol
que ha cumplido en el corredor extendido Region Andina-
Centroameérica-México-Estados Unidos?

La historia de la migracion en Ecuador esta dividida en tres etapas que han coincidido con
crisis socioecondmicas y politicas nacionales e internacionales, contestadas con procesos
migratorios. A mediados de 1960, la crisis de la produccién de sombreros de paja toquilla
provoc6 migraciones pioneras a Estados Unidos; la crisis internacional del petréleo y los
ajustes estructurales por el giro al neoliberalismo provocaron, a finales de los ochenta,
migraciones masivas a Estados Unidos; la crisis del nuevo milenio que desembocé en
la dolarizacién de la economia fue respondida con migraciones al pais norteamericano,
Espafia e Italia. Y, por dltimo, la crisis del 2008 ha supuesto una transformacion del patrén
migratorio, como se dijo antes.
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El cimulo historico de crisis y respuestas migratorias debe entenderse entonces a la luz
de una condicionalidad estructural. Ecuador, al ser una economia primario-exportadora
dependiente, ha estado y sigue estando orientada a suplir con materias primas al mer-
cado externo y, desde mediados de los sesenta hasta el presente, también el permanente
movimiento de migrantes. Ser un espacio de trdnsito migratorio no es, por tanto, ninguna
novedad. Por un lado, ecuatorianos lo han atravesado desde los afios sesenta como parte
de sus periplos clandestinos a Estados Unidos. Esos transitos han configurado una lucrativa
economia informal y una cultura migratoria que se expresa incluso en la religiosidad popu-
lar con templos destinados para los viajeros y los coyotes. Es mas, desde los noventa, los
coyotes ecuatorianos operan como brockers locales de redes transnacionales que mane-
jan rutas aéreas, maritimas y terrestres para transitos irregularizados desde Ecuador. Por
otro lado, fuentes periodisticas y hallazgos de campo revelan que transitos de migrantes de
Medio Oriente, de Asia o de Africa a Estados Unidos via Ecuador datan desde por lo menos
los setenta. Es decir, transitos irregularizados de migrantes internacionales también tienen
lugar desde hace por lo menos cuatro décadas.

Lo novedoso es, sin duda, su diversidad migratoria. Como consecuencia de la globaliza-
cion de los efectos de conflictos bélicos y del amurallamiento de Europa, hasta Ecuador
llegan migrantes y solicitantes de refugio de Medio Oriente, Asia y Africa. También llegan
caribefios por la pobreza y falta de oportunidades en sus paises, asi como ecuatorianos
deportados producto de una batalla en contra de migrantes irregularizados en Estados
Unidos y México.

Al desentrafiar la categoria migrante nos encontramos con hombres y mujeres en movi-
miento, con una diversidad étnica, de edades, de religion, de procedencia de clase, de
nivel educativo; hay profesionales, hay madres solteras, hay padres, hay individuos con his-
torias particulares de violencia que han llegado a Ecuador esperanzados ante la promesa
de reconfigurar sus proyectos vitales. En gran parte, atraidos por los principios constitucio-
nales de “libre movilidad”, “ciudadania universal” y el “progresivo fin de la condicion de
extranjero”. Este marco legal y la economia dolarizada del pais han sido un iméan migratorio,
contribuyendo a la creacién del “suefio ecuatoriano”, incluso entre migrantes deportados,
donde su imaginacion geogréfica, o la capacidad que ellos y ellas tienen de crear represen-

taciones muchas veces idealizadas de Ecuador, ha tenido un peso grande.
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Pero su llegada al pais no ha estado exenta de contradicciones. A pesar de que el supuesto
giro posneoliberal, implicé una recuperacién de la soberanfa nacional, en materia inmigra-
toria, esta ha sido mas retérica que practica. De hecho, la externalizacion de la frontera
de Estados Unidos también ha estado presente en Ecuador repercutiendo en las vidas
de muchos migrantes. Ese proceso geopolitico se ha plasmado internamente en cémo
Ecuador se ha alineado al llamado internacional, encabezado por Estados Unidos, a com-
batir la migracién irregularizada en transito y el tréfico de migrantes como parte de la estra-
tegia de y seguridad nacional. Asi, a contracorriente de su Constitucion, desde 2009 en
Ecuador se reimpusieron visados a nacionalidades tipificadas como amenazas a la segu-
ridad nacional; se incrementaron los costos de visados volviendo cada vez mas dificil el
proceso de regularizacion; cada vez resulta mas dificil que en el pais se respete el derecho
al refugio; ademas; se han gestado operativos de detencion y deportacién que, si bien no
han sido masivos, si permanentes. Por (ltimo, bajo convenios de cooperacion con Estados
Unidos, agentes migratorios y policias ecuatorianos reciben capacitacion en la International
Law Enforcement Academy, del Departamento de Estado y en la embajada del pais nortea-
mericano en deteccién de perfiles migratorios y ordenamiento fronterizo.

En este contexto, los transitos irregularizados desde Ecuador se han multiplicado como
respuesta a un efecto combinado de esos retrocesos en su politica aperturista, limitacio-
nes para encontrar fuentes de empleo y sobrevivir, asi como de formas de exclusion y
racismo local. Esas condicionalidades han afectado tanto a migrantes internacionales como
a deportados, empujandolos a transitos clandestinos mayoritariamente hasta el corredor
México-Estados Unidos. Muchas veces ellos y ellas acuden a coyotes, y otras, en cambio,
emprenden transitos autonomos guiados por Smartphones, via Google Maps, o intercam-
biando estrategias y tips migratorios por WhatsApp o Facebook; asi, toman decisiones y
continlian con su transito.

Ecuador se ha vuelto asi la antesala que empuja a los migrantes a un dificil transito que
implica cruzar violentamente siete fronteras. No importa si los migrantes van via maritima
ylo terrestre, llegar hasta Estados Unidos implica ir desprovistos de proteccién estatal, sin
reconocimiento de sus derechos -solo por estar irregularizados-, expuestos a sobornos,
violaciones, torturas, secuestros colectivos, desapariciones, hasta la muerte.
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Para cerrar, cuatro inferencias a debate:

1.

Los corredores geograficos en la region deben ser concebidos como espacios que
emergen de diversas formas de movilidad, y como respuesta a las distintas mani-
festaciones de violencia —desigualdad, exclusion, geopolitica de la movilidad y
control fronterizo— que han determinado su formacion espacial. Es decir, como un
espacio abstracto (que no existe desde una dimension fisica), sino en tanto pro-
duccion social.

Desde una mirada geopolitica historica, es posible afirmar que este espacio global
de transito estd articulado translocal y transnacionalmente siendo parte de la dina-
mica capitalista global. Ecuador funge como un histérico “nodo o conector en el
sistema mundo” configurado a partir del movimiento migratorio.

La externalizacién de la frontera de Estados Unidos efectivamente se resiente en
Ecuador pues persisten formas de “colaboracion selectiva” frente a “problemas
altamente sensibles” como la migracién irregularizada en transito. El supuesto pro-
gresismo del Estado ecuatoriano en materia migratoria ha encontrado en la migra-
cion irregularizada en transito su mayor limite, pues desde la izquierda o desde
sectores mas progresistas no ha existido alguna propuesta que disienta o proble-
matice el actual régimen neoliberal global de control de la movilidad.

De hecho, Ecuador como espacio global de transito termina siendo una pieza mas
de unviolento y racista apartheid global —parafraseando a Balibar (1991)— en contra
de poblacién migrante irregularizada, y a la vez, el resultado de una forma mucho
mas amplia y sistémica de control y exclusién en la que las précticas estatales
ecuatorianas terminan, a la larga, mejorando la eficiencia del régimen neoliberal
de control global.

Abdelmalek Sayad (2008), un sociélogo argelino, decfa que los migrantes son sujetos heré-

ticos que irrumpen en los 6rdenes nacionales a los que no pertenecen para consumar sus

proyectos vitales. La herejia de la movilidad deberia darnos luces para entender como el

poder subjetivo de migrantes ecuatorianos e internacionales se refleja en su capacidad

para crear respuestas y configurar nuevas formas de vida en ese espacio de transito.
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Migracoes e mobilidade do trabalho na
Ameérica Latina: haitianos e
venezuelanos no Brasil entre a
hegemonia economica e as
particularidades politicas

Léa Francesconi

> Brasi Universidade de Sao Paulo

Imigracao para o Brasil de haitianos e venezuelanos

imigracdo de haitianos e venezuelanos para o Brasil descortina processos mundiais e
particularidades locais neste momento histérico, sejam de natureza econdmica, social

e politica, além de percorrer as questdes do territorio e das fronteiras.

0 Brasil que recebeu intensa migracdo de europeus no final do século XIX e desde meados
do século XX recebe centenas de imigrantes latino-americanos para os estados do Sudeste
e Sul, depara-se com a vinda em massa de haitianos apés o terremoto de 2010 e de vene-
zuelanos ap6s o aprofundamento da crise venezuelana em 2017 e 2018.

Paises da América Latina constituem historicamente fluxos de emigracdo. Nos anos 1980,
calculava-se em 30 milhdes o total de latino-americanos e caribenhos fora do préprio pais.

N&o s6 na América Latina, mas em ambito mundial é necessario reconhecer o significado
das migragdes e do refligio nestas primeiras décadas do século XXI. A questdo da migracdo
e do refligio assume dimensdo ainda ndo vista desde o fim da segunda guerra mundial.
A questdo migratéria assume preponderancia no século XXI, em grande parte como con-
sequéncia de guerras patrocinadas em nome do combate ao terrorismo.
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Processos mundiais globais constituem determinantes dos movimentos migratérios ao
mesmo tempo em que processos regionais e locais os realizam. Para compreender 0s
fluxos de haitianos e venezuelanos para o Brasil, sua intensidade, seu direcionamento,
acolhida e redirecionamento, sdo fundamentais o estudo das forcas politicas nos paises
envolvidos e suas oscilagdes.

As migrac6es na América Latina, no contexto da globalizacdo, tém seguido caminhos diver-
gentes que dificultam generalizacdes. Havera um elo entre as diversas realidades migrato-
rias nos paises da América Latina?

Para situar o contexto em que ocorrem os fluxos em estudo, com foco essencial nas
migracOes entre Venezuela e Brasil, é preciso considerar os movimentos globais do capital
e das forcas politicas, resultantes do processo de expansdo do capital, e da concorréncia
entre paises pela hegemonia mundial tanto quanto a busca de trabalho pelos imigrantes e
a fuga das condic8es adversas pelos solicitantes de reflgio.

Mobilidade do trabalho, capitalismo e crise

Consideramos que 0s processos gerais migratorios do mundo moderno decorrem da
expansao e mundializagdo da sociedade produtora de mercadoria e sua dinamica de acu-
mulacdo crescente. Nesse processo, a mobilidade do trabalhador e do trabalho constitui-se
em parte essencial da acumulagdo capitalista e as migracdes estdo inseridas na existéncia
do trabalhador livre, sujeito as condicOes da valorizacdo.

Como consequéncia, as migracdes estdo sujeitas as crises inerentes ao modo de produgdo
capitalista como decorréncia da contradicdo fundamental entre capital e trabalho, as quais
adquirem condicdes e formas particulares em diferentes tempos e espagos.

A recente crise de 2008 deixou suas marcas na economia e na geopolitica mundial. David
Harvey (2011, 36) considera que “a queda do setor financeiro dos EUA em 2008 e 2009
comprometeu sua hegemonia” e salienta que “as crises sdo momentos de reconfiguracdo
radical do desenvolvimento capitalista”. No entanto, de acordo com o autor, a produ¢ao dos
EUA, de 13,9 trilhdes de dolares, diante de um total de producdo global em 56,2 trilhdes de
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délares em 2008, ainda faz desse pais o0 acionista que controla o capitalismo global, capaz
de orientar as politicas globais (2011, 37). Ao mesmo tempo, a expansdo dos investimentos
da China e da Russia aponta para concorréncia muito mais acirrada de capitais do que na
crise de fins do século XX.

Nos anos iniciais do milénio, o foco da atencdo se concentrou desde interesses imperia-
listas dos Estados Unidos nos paises do Oriente Médio: Libia, Iraque, Siria. De certa forma,
0s paises da América Latina, tradicional espaco de predominancia politica hegeménica dos
EUA durante o século XX, ficaram situados secundariamente na geopolitica estadunidense.
A expansdo dos investimentos da China na América Latina oferece campo para 0s embates
nos quais os EUA voltam suas atencdes para paises latino-americanos, dos quais diversos
elegeram governos progressistas voltados para a melhoria de vida de suas populacdes.

Os fluxos venezuelanos para o Brasil estdo inseridos no campo da disputa entre EUA e
seus concorrentes no mundo apds a crise financeira de 2008, tendo no centro papel das
riquezas petroliferas do Brasil e Venezuela. O petréleo — controlado por cartéis do mundo
ocidental, cuja acdo em paises detentores de grandes reserva petroliferas tem sido deci-
siva na influéncia sobre suas politicas internas.

As reverberacOes da crise resultaram em acirramento da disputa pelo lucro em que os paises
e seus governos sdo instados ou obrigados a abandonar a democracia — e as politicas favo-
réveis ao seu proprio povo. Streeck (2018) diz que uma transformacdo da sociedade pés-crise
de 2008, ndo significa o fim do sistema capitalista, mas 0 ocaso do capitalismo democratico,
e para fundamentar essa ideia, explicita varias formas de coercdo da democracia de Estados
pelas corporacdes que tém gravissimas consequéncias para a os cidaddos. Mostra, por exem-
plo, como o sistema financeiro vem obrigando cada vez mais 0s governos a prestarem contas
para 0 “mercado”, a revelia da necessidade de suas populagdes.

Brasil como destino migratorio: de um programa “De bracos
abertos” para um controle militar

Aintensificacdo da procura do Brasil como destino esteve ligada ao periodo de crescimento
econdbmico no inicio dos anos 2000. As mudancas politicas direcionadas para eliminagdo
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das desigualdades sociais viriam na primeira década do novo milénio com a eleicdo de
governos progressistas. Nesse periodo no Brasil o desemprego, saltou de 12,90% em 2002
para 6,8% no ano de 2009.

A imigracdo haitiana para o Brasil ocorreu durante a vigéncia do regime democrético inte-
rrompido em 2016. A vigéncia da Lei de Migrac8es, hoje alterada, herdada do periodo mili-
tar (1964-1985) referia-se aos imigrantes como problema de seguranga interna, porém nao
constituiu impedimento para receber imigrantes. Brasil aprova visto humanitario especial
para 0s seus imigrantes haitianos, e a partir de 2012, a entrada dos imigrantes haitianos
mobilizou as instituicbes, como o Ministério de Trabalho e da Policia Federal, assim como,
movimentos sociais, religiosos e organiza¢des de acolhida.

0O crescente protagonismo das classes trabalhadoras no Brasil sofreu duro golpe por acdo
do parlamento que resulta em afastamento da presidente. A aparéncia de substituicdo
formal pelo vice-presidente esteve ambientada em manobras plenas de ilegalidade, sus-
tentadas por deputados e pelo poder judiciario, com o grande suporte do poder midiatico.
A crise instala-se com quebra de empresas e de empregos. A imigracdo haitiana, histérica
no pais, nova para o Brasil, enfrenta em 2015-2016 os efeitos da crise brasileira (economica
e politica), iniciada em 2014 e num curto periodo de tempo os refugiados haitianos rumam
para outros destinos em busca de melhores condigdes.

A imigracao venezuelana e a fronteira

A fronteira entre Brasil e Venezuela é aberta e a circulacdo livre para entrada e saida. A
migracdo entre Brasil e Venezuela em uma fronteira permedvel, usualmente aberta, trans-
muta-se por questdo politica e militar a partir do ano de 2016. Num curto espaco de tempo,
a realidade diversa acompanha a imigragdo venezuelana para o Brasil, intensificada pelo
agravamento da crise no pais vizinho.

0 novo governo brasileiro pds-golpe parlamentar, frontalmente contrério ao governo da

Venezuela rechaca a Venezuela no Mercosul e acolhe com aparato militar os imigrantes
e refugiados venezuelanos. Assim, uma convivéncia até entdo pacifica na fronteira foi
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alterada pela ascensdo da crise venezuelana. Uma posicdo anti-imigragdo, e discursos de
6dio acendem tensGes migratoérias no Brasil, de modo a haver um ataque violento contra
grupo de venezuelanos abrigado provisoriamente em alojamento na cidade fronteirica de
Pacaraima e suas posses no ano de 2018.

O periodo de chegada dos imigrantes venezuelanos ao Brasil coincidiu com o periodo
de eleicbes gerais no Brasil e foi objeto do jogo politico interno. Aos incidentes na fronteira
somou-se o papel da imprensa brasileira com destaque para a televisdo na criacdo de clima
propicio a rejeicdo ao que era proveniente da Venezuela e de seu governo e para a preparacao
da opinido publica brasileira para apoiar uma possivel intervencdo militar no pais vizinho.

Na cidade de Sdo Paulo, a chegada dos venezuelanos a um centro de acolhimento foi
espantosamente cercada e protegida por militares, muito diferente da observada ha anos
no mesmo local, com migrantes de variadas origens. Os primeiros venezuelanos chegaram
em abril de 2018, em 6nibus do exército brasileiro.

As migracBes ndo se constituem por si como armas de enfrentamento de conflitos sociais
e econdmicos. Mas no caso da Venezuela e do Brasil constituiu-se num instrumento impor-
tante de pressdo na opinido plblica brasileira insuflada em grande parte pela imprensa
brasileira oligopolizada e afinada com os partidos politicos do golpe e seus objetivos
econdmicos. Um dos instrumentos da midia oligopolizada — 0 que vale especialmente para
o0 noticidrio do principal canal de TV — é pautar o assunto sem trégua. O tema definido
como principal ¢ insistentemente trazido, emocionalmente explorado, repetido, — mas ndo
explicado em suas raz8es e consequéncias.

Aimigracdo de haitianos e venezuelanos no Brasil evidenciam a interferéncia de cada momento
politico brasileiro na questdo migratdria inserida no contexto econdmico e politico mundial.

A OIM, os numeros e os desdobramentos da crise imigratdria
venezuelana

A OIM (Organizacdo Internacional das Migracbes) braco da ONU para a questdo das
migracOes realizou no ano de 2018 um atento monitoramento do fluxo da populacdo
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venezuelana para o Brasil. Um levantamento detalhado que contou com 3 periodos de
entrevistas entre janeiro e outubro, resultando em mais de 4000 venezuelanos entrevis-
tados em 13 municipios do estado de Roraima, fronteirico a Venezuela, na Ultima etapa,
permite conhecer o perfil dos migrantes venezuelanos para o Brasil.

A OIM realizou também uma contagem da populacdo sem teto da cidade de Boa Vista,
capital do estado de Roraima, em trés etapas entre 10 de outubro de 2018 e 10 de janeiro
de 2019.

Os Estados Unidos tém dedicado especial atencdo aos estudos sobre a imigracdo venezue-
lana para o Brasil, oferecendo suporte financeiro ao monitoramento do fluxo de populacdo
(DTM) através do Departamento de Estado. Na contagem da populacdo sem teto de Boa
Vista, a OIM contou com a colaboracdo do Exército brasileiro durante a segunda rodada,
no periodo de 1a 16 de novembro de 2018.

Segundo os relatérios da OIM o fluxo de venezuelanos para o Brasil cresceu muito entre
janeiro e novembro de 2018, mas reduziu-se entre dezembro de 2018 e janeiro de 2019,
num provavel movimento de retorno ou de adesdo ao programa de interiorizacdo dos
venezuelanos para outros estados brasileiros. Os relatérios apontam para a comparacao
entre a desorganizacdo interna do acolhimento aos haitianos e a boa organizagdo interna
na recep¢do aos venezuelanos.

Crise e ajuda humanitaria

A caracterizacdo de crise humanitdria para a situacdo aflitiva dos venezuelanos é contro-
versa entre diferentes consultores da ONU. A formacdo intensa e rapida de uma corrente
migratéria de pessoas com necessidades basicas de alimentacdo e salde ndo caracteri-
zam propriamente uma crise humanitaria.

A Agéncia das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) oferece suporte para as situacdes
de crise humanitdria, intensificadas no mundo pds-guerra fria, marcadas por horrores
de guerras civis, assassinatos em massa, limpezas étnicas, perseguicdo as mulheres e
criancas.
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No caso da fronteira com o Brasil, um indicador a ser considerado é o alto nimero de
retornados no préprio ano de 2018, o auge da crise imigratéria: segundo a OIM, metade
dos imigrados retornou ao pais, a sugerir hipéteses explicativas diversas, mas demonstra
a possibilidade de retorno seguro, inexistente nos casos conhecidos de crise humanitaria.
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¢A qué mujeres rememoran las calles
de Temuco, Chile?

Analisis exploratorio de los patrones
espaciales de la red vial en la capital
de La Araucania

Stefany Alvarez

> Chile Universidad Catolica de Temuco

Pia Palma-Inzunza

N Universidad Palitécnica de Valencia
» Espana

a comprension tradicional de la historia en América Latina ha sido creada bajo una
Léptica androcéntrica y por grupos de poder que habitualmente caricaturizan a los
pueblos originarios imponiendo supremacia sobre ellos. En ese sentido, la cartografia
facilitaba el proyecto colonial y la perpetuidad de su condicién en desmedro de otros. Es
por ello que la critica conceptual y las practicas alternativas cuestionan dichas cartogra-

flas hegemdnicas. En ese contexto, las calles forman parte de la critica de lo urbano al
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desplegar el orden social gestionado desde lo local, instancia que ha captado el foco de
distintos estudios; sin embargo, la espacialidad y su vinculo con la historia local, dada la
rememoracion de personajes ilustres, ha quedado a la deriva, mas aln desde una pers-
pectiva de la geograffa feminista. Por ello, se realiza un analisis exploratorio de las calles
de Temuco desde el enfoque de género, a fin de identificar patrones y vinculacién hacia la
historia de la capital de La Araucania, Chile.

Metodologia

La metodologia utilizada fue la revision de datos espaciales de las calles presentes en el
Plan Regulador Comunal vigente (2010) de la ciudad de Temuco, para luego crear un nuevo
campo de clasificacion en el software ArcGis 10. Con el fin de corregir los posibles errores,
fueron exportados a Excel 10 087 datos, y desde ahi se eliminaron calles duplicadas o
detalles de tipeo. Una vez verificada la informacién, se crearon cuatro categorias de agru-
pacion, estableciendo: (1) “hombre”, para referirse a las calles alusivas a personajes mascu-
linos de la historia; (2) “mujer”, para referirse a las calles alusivas a personajes femeninas
de la historia; (3) “neutro”, para referirse a calles cuyos nombres deben ser explorados
con detalle, ya que pueden referirse a personas u objetos; y (4) “no aplica”, para referirse
a las otras denominaciones, tales como ciudades, paises, flora, fauna, etc. La edicién car-
togréfica se realizé utilizando el sistema de coordenadas WGS 1984, proyeccién UTM 18S,
aplicando un mapa base de ArcGis a escala 1:80000.

Resultados preliminares

Se analizaron 2504 calles de la ciudad de Temuco. De estas, solo 56 del total poseen nom-
bres de mujeres, correspondiendo al 2,2 % del total, mientras que 576 calles rememoran a
personajes masculinos, correspondiendo al 23 % del total (ver gréfico 1).

En cuanto a los patrones y su localizacion, el centro histérico de la ciudad concentra solo

nombres de hombres; sin embargo, se reconocen cuatro ejes importantes que tienen nom-
bres de mujeres distribuidos en sectores modernos y de expansion urbana.
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Grafico 1. Clasificacion de calles de Temuco, Chile, segun tipo

2%

Femenino

23%

Masculino

—— 3%
Neutro
12%

No aplica

Fuente: Elaboracion propia a partir de PRC 2010, 2019.

En consideracion a ellas, tres son recordadas por su aporte en la lucha independista de
Chile, siendo Javiera Carrera (1781-1862), Inés de Sudrez (1507-1580) y Paula Jaraquemada
(1768-1851) quienes poseen una mayor extension vial en Temuco, destacandose la poeta
Gabriela Mistral (1889-1957) fuera del rubro y la temporalidad de las mujeres destacadas
previamente, al estar asociada a una categoria cultural/educativa.

Por otro lado, se observa la reducida presencia de mujeres mapuches, pese a que la regién
de La Araucania se caracteriza por su alto porcentaje de poblacion indigena (34,3 % segun
datos del INE, 2017). Ademas, es necesario realizar una revision documental de archivos
municipales y otros antecedentes para verificar el origen del nombre de las calles de la
categoria “neutro”, a fin de verificar la alusion de mujeres mapuches u otra denominacion.

Finalmente, al comparar la extension de la calle Janequeo, la cual rememora a una mujer
Lonko (lider) mapuche, esta tiene una longitud de 700 metros, mientras que Javiera Carrera,
recordada por su patriotismo y lucha independentista, posee una longitud de 5300 metros,
dando cuenta de las desigualdades entre las distintas figuras femeninas que se desean
relevar.
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Conclusiones

La cartografia critica permite visualizar la violencia simbdlica ejercida hacia las mujeres,
quienes son omitidas en el @mbito urbano y de su construccion. En este sentido, es evi-
dente la desigualdad territorial generada en el reconocimiento de las mujeres, mas aln
cuando estas son de origen mapuche.

Por otra parte, las calles que poseen una mayor extension estan asociadas a la ocupa-
cién militar o el sentido patriético-independista del Estado-Nacién chileno, a excepcion de
Gabriela Mistral, quien obtuvo el primer Premio Nobel de Chile en el afio 1945. A su vez, se
observa la presencia de mujeres del mundo religioso mas que la presencia de aquellas que
aportaron a la historia local de La Araucania o Chile. Por ello, se perpetla la creencia del
aporte femenino hacia lo privado, lo intimo y el cuidado, vinculado a labores de educacién,
hogar y religion, a diferencia de los hombres que estan asociados a lo publico, lo politico
y lo militar.
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Diaspora y migraciones de pueblos
originarios del Brasil Central
(de 1700 a 1900 AD)

Rodrigo Martins dos
Santos Universidade de Sao Paulo
» Brasil

ste texto presenta la diversidad multiétnica que existié en las tierras altas centrales

de Brasil y las dreas circundantes. Para lograr esto, se recopild informacion de etno-

cartografia, mapas histéricos producidos durante los siglos XVIII y XIX, y el mapeo de
datos histéricos cualitativos que no habian sido mapeados anteriormente. La metodologia
se basa en la antropogeografia de Ratzel (1909). El mapa final se ubica en el apéndice.

Mapeo de pueblos indigenas de la Meseta Central Brasilena

El primer estudio relevante relacionado con el mapeo de la ubicacién de los pueblos indi-
genas en Brasil se debe al naturalista aleman Carl Martius (1867a). La familia de idiomas
Gé (0 Jé) abarca a la mayoria de los pueblos que viven (y vivieron en el momento de las
invasiones luso-brasilefias) en las sabanas en los estados de Goias, Minas Gerais, Bahfa,
Maranhdo y Piaui, llamadas en este articulo Gerais de la Meseta Central Brasilefia, o simple-
mente Gerais. Ademas de ellos, varios Tupi, Kariri, Pimenteira, entre otros, se encontraban
en esta area de alguna manera (Santos 2013).

El Mapa etnohistdrico de Brasil y las regiones adyacentes, elaborado por el etnografo ger-
mano-aleman Curt Nimuendaju (2002 [1944]) reline a todos los grupos étnicos catalogados
y mencionados anteriormente por Martius (1867b) y agrega otros. En la meseta central de
Brasil, el mapa de Nimuendaju indica 108 grupos étnicos de 13 familias conocidas. Ademas,
registra grupos cuyos idiomas no estan agrupados en familias o son desconocidos.
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En el Gerais hay tres pueblos dominantes: en el drea llamada Espigdo Mestre sefiala la
presencia de Xakriabd y Akrod, de la familia G&; y el Aricobé, de la familia Tupi. También se
registra la presencia de Tupinambd, un grupo de personas costeras. Mas al sur, encuentra
el Xakriabd en las tierras altas de Uructia y el valle Urucuia-Paracatu; y en el altiplano de
Brasilia, rastrea a la gente de Cayap6 en el extremo suroeste de esta fisiografia.

El Mapa de la Distribucion Etno-Lingdiistica Sudamericana preparado por el lingiista checo
Cestmir Loukotka (1967) presenta una gama més amplia de grupos étnicos en el drea cen-
tral de Brasil, en comparacion con el de Nimuendaju. Loukotka cartografi6 a 144 pueblos
de once familias conocidas en la region de la Meseta Central, mas alld de las que no estan
agrupadas en familias o aquellas donde no hay informacion linglistica disponible. Once
grupos étnicos presentados en este mapa estan en Espigdo Mestre, siete de la familia de
Gé (Crixd, Kururu, Acroa, Chicriaba, Tapacud, Cherente y Aricobé), dos de la familia de Tupi
(Amoipira 'y Tupi) y un grupo de la familia de Cariri. Como se observa, Loukotka clasifica a
las personas Aricobé como Gé, y no Tupi como lo hizo Nimuendaju. Sin embargo, identifica
como Tupi lo que Nimuendaju deletre6 como Tupinambad. Este mapa también presenta al
grupo étnico Gaiba y Anicum, el primer grupo de la familia Gé y el Gltimo como una familia
no identificada.

Ademas, la historiografia de los municipios, disponible en la base de datos IBGE Cidades
(IBGE 2012), tiene mds informacion sobre la evidencia de otros grupos étnicos en esta
region. Muestra 68 grupos étnicos que vivieron en las tierras altas centrales durante
los siglos XVIII'y XIX, que pertenecen a ocho familias lingiiisticas conocidas, ademds de
aquellos cuya informacion disponible era insuficiente para hacer una clasificacion lingiis-
tica. Revela cuatro grupos étnicos de la familia Gé (Caiap0, Xakriaba, Akrod y Gaiba) que
viven en la region de Espigdo Mestre; un pueblo de la familia Tupi (Tupiniquim); otro grupo
(Pimenteira) cuya familia lingiistica se disputa entre Borun o Karib; tres con familia no iden-
tificada (Assu, Jamela y Vermelho) y otro llamado solo Indios (en el contexto histdrico), por
lo tanto, sin definicién étnica.

Santos (2013) fue el primero en mapear las etnias dentro de esta base cualitativa de datos
de IBGE Cidades. Su investigacién también ha recopilado las fechas cuando se fundaron los
pueblos, su elevacion como distritos y su emancipacién como municipios. Por lo tanto, per-
mite un marco evolutivo aproximado de la colonizacién luso-brasilefia en la regién. Segin
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la investigacién mencionada, mapas historicos confirman la presencia de algunos grupos
étnicos ubicados en IBGE (2012) o en los mapas etnogréficos. Uno de los mapas producidos
por Santos se adjunta en el apéndice de este texto.

Centrdndose en el drea de Gerais en la Meseta Central de Brasil, se observa que: mas
alld de los cuatro grupos étnicos mencionados en el mapa de Nimuendaju (Sakriaba,
Akrod, Aricobé y Tupinambd), hay siete que fueron informados por Loukotka (Amoipira,
Cariri, Cherente, Crixa, Kururu, Tapacud y Anicum). Ademas, se extrajeron otros siete gru-
pos étnicos de la base de datos IBGE Cidades (Caiapd, Guaiba, Tupiniquim, Pimenteira,
Assu, Jamela y Vermelho). Asi, catorce grupos étnicos mas alla de los cuatro citados por
Nimuendaju, totalizando dieciocho grupos étnicos en el area de Gerais.

El pasaje del 1700 a 1750 AD muestra a los pueblos reunidos en la esquina noroeste de
Gerais, lugar de dos carceles indigenas fundadas por la Corona portuguesa, Formiga y
Duro. También se debe tener en cuenta la desaparicién de los pueblos Tupi de las orillas
del rio Sdo Francisco, donde, en la actualidad, se encuentra el lado oeste de la frontera
entre los estados de Bahia y Minas Gerais. Justo antes de eso, a fines del siglo XVII, este
sitio habia sido invadido por los pioneros de Sdo Paulo y los vaqueros de Bahia, causando
la desaparicion de otros grupos nativos hasta fines del siglo XVIII (Santos 2013).

Ademas, el sur de Piaui también fue despoblado en el siglo XVIII. Es el mismo lugar donde
se construyeron varias granjas de ganado baianas desde finales del siglo XVII. En el sur de
Gerais, el mayor impacto se produjo entre finales del siglo XVIIl 'y principios del XIX. Varios
grupos étnicos desaparecieron. El Cayapé abandond las costas de Sao Francisco y avanzd
hacia las tierras altas.

Los Akrod se retiraron al norte y los Xakriaba se dividieron: una parte permanecio en el sur
y la otra, en el norte. En el sur probablemente se mezclé con muchos pueblos indigenas de
otros grupos étnicos, como Cayap6, Jamela, Guaiba y otros, formando el actual Xakriaba.
El paradero de los que fueron al norte todavia se desconoce, quiza se mezclaron con los
Akrod y Gamela.

Los Timbira abandonaron el sur de Piaui y entraron en el sur de Maranhdo y en norte de
Goids (actual norte de Tocantins), donde vivian los Akrod. Es probable que los actuales
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Timbira hayan recibido a algunas personas Akrod en sus comunidades o luchado con ellas,
expulsandolas de alli.

Ademas, los Aricobé fueron reducidos en la misién que recibié su nombre, junto a un rio
llamado Grande, especialmente desde el siglo XVIIl. También es interesante observar la
llegada de Tupinambd a la cresta de Serra Geral, probablemente huyendo del rio S&o
Francisco. Al analizar mapas a mayor escala, resulta que los Tupinambd también surgieron
en otros lugares en el Alto Sdo Francisco, como consecuencia de la huida de la costa. Por
la misma razon se da la llegada de Pankaré a las orillas del rio Sdo Francisco a fines del
siglo XIX'y principios del XX.

Sin embargo, el enorme pais J&, ubicado en el centro de Brasil, fue invadido desde el este
y el sur por colonos luso-brasilefios. Ellos empujaron a la comunidad Jé hacia el norte y el
oeste, obligandolos a invadir la selva amazoénica y los bosques de Maranhdo, eliminando o
expulsando a los grupos que anteriormente vivian alli.

Por lo tanto, gran parte de los Jé que conocemos hoy en dia son Kayapd y Timbira, porque
estaban mas cerca de las fronteras al oeste y al norte del pais Jé. Otras tribus, como el
Caypd del Sur, Akwen y Akrod sufrieron mayores pérdidas. Fueron masacrados y reducidos.
Promocionado lo que Chiquinha Paresi llama “el muro” frente a la expansion luso-brasilefia
(Angelo 2013).

El Xavante, por ejemplo, fue uno de los grupos que logré permanecer aislado durante
muchos siglos. Muchos de sus integrantes fueron encarcelados debido a los contactos
que habian tenido a principios del siglo XVIII, pero parte del grupo logré mantenerse
libre, vagando hacia los fragmentos de sabanas que atn no habian sido invadidos por los
luso-brasilefios. Hasta que pudieron cruzar el rio Araguaia, en el curso del siglo XIX, y prote-
gerse sobre el rio Manso, ahora conocido como Das Mortes, en el estado del Mato Grosso.
Terminaron haciendo las paces con los atacantes luso-brasilefios a mediados del siglo XX.

La aparicion de nlcleos multilingiiisticos se puede observar en estos mapas, en algunas
areas como: la region superior de Xingu; en el este de Minas Gerais; en la region entre los
rios Grajal y Parnaiba (estados de Piaui y Maranhdo); y en medio de la zona del rio Sdo
Francisco. Al observar el mapa de Loukotka (1967), otras regiones multilinglies existieron
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en el pais entre los estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba y Rio Grande do Norte, entre
otros. De esta diversidad, solo el Xingu sobrevivié hasta el afio 1900 AD.

Conclusion

Este documento buscaba presentar la diversidad multiétnica que existia en las tierras
altas centrales de Brasil y las dreas circundantes. En total, se identificaron 200 grupos
que vivieron dentro de la regién, de los cuales 112 ya estaban contenidos en el mapa de
Nimuendaju. Entre los 88 agregados, 61 se identificaron en el mapa de Loukotka, mientras
que 22 se localizaron a partir de la base de datos IBGE Cidades, y cinco se encontraron en
ambas fuentes.

Esta investigacion identifico 509 lugares donde se encontraban estos grupos étnicos, en
los cuales 208 ya se mostraban en el mapa de Nimuendaju. Los otros 301 sitios se extra-
jeron de la siguiente manera: 154 del mapa de Loukotka, 139 de la base de datos IBGE
Cidades y ocho tomados de mapas histéricos, archivados en bibliotecas portuguesas y
brasilefias. Ver el apéndice.

Actualmente, los pocos pueblos indigenas del bioma del Cerrado (sabana brasilefia) estan
atrapados en pequefios fragmentos de biomas nativos que aln permanecen. Con el
avance del monocultivo (soja, eucalipto y ganado) sobre estas dreas, seguramente desa-
pareceran, y con ellos un conocimiento que se origind hace mas de 10 000 afios en esta
parte del mundo. Para evitar esto, es necesario idear estrategias para rescatar y mejorar
el patrimonio cultural y natural del bioma del Cerrado, creando areas protegidas y fomen-
tando proyectos de recuperacion etnoambiental, incluyendo a los pueblos indigenas como
fuentes de informacién y como agentes en esta conservacion. La educacion etnohistérica
de los nifios no-indigenas es fundamental para revertir este proceso.
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Apéndice. Mapa etnolinguistico de la meseta central de Brasil, afio 1700 AD.
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Un breve analisis geografico, historico
y cultural de las iglesias cristianas no
tradicionales en Puerto Rico:
los Testigos de Jehova, los Adventistas
del Séptimo Dia y los Santos de los
Ultimos Dias

Rolando A. Negron

» Puerto Rico Universidad de Puerto Rico

solo conocian el cristianismo catélico, religién predominante en la peninsula ibérica

en aquel entonces. A finales del siglo XIX, los Estados Unidos invadieron Puerto
Rico, y con ello ocurrié un cambio tanto politico como social. El pais norteamericano, entre
otras cosas, trajo consigo su tradicién cristiana protestante con la intencién de adoctrinar
a la isla fuera del catolicismo. El protestantismo ya estaba presente en Puerto Rico desde
el siglo XIX, pero no fue hasta 1899 que empezaria a expandirse mas agresivamente. En el
verano de ese afio se convocd a una reunién de lideres protestantes de seis denominacio-
nes americanas en Nueva York con el propdsito de introducir un “cristianismo maduro” en
la isla catdlica. A raiz del encuentro, se estipuld que se la dividirfan en ocho distritos para
que no hubiera problemas entre ellos. La documentacién de la época establece que “se
reunieron en torno al mapa... sobre la mesa y oraron para que Dios los ayudara a entrar a

D urante la era colonial, Puerto Rico y todas las posesiones espafiolas en las Américas

Puerto Rico de tal manera que nunca hubiese conflicto misionero alguno en la isla” (Silva
Gotay 1998, 112).

Esto marcd el inicio para el protestantismo misionero en el pais y proh6 ser efectivo, ya que

para el afio 1905 existian varias denominaciones cristianas bien establecidas en Puerto
Rico y se tuvo que hacer una nueva distribucion, esta vez mas exacta, por pueblo; aunque
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en esencia las divisiones permanecian en su estado original, esto si dio paso para que mas
denominaciones entraran en la isla. Muchas de estas se acoplaron a Puerto Rico, tanto
cultural como institucionalmente, dando lugar a los movimientos cristiano-protestantes
nativos. No obstante, existia la presencia de otros grupos y denominaciones que también
llegaron a la isla y que no fueron incluidos en los planes de Nueva York en 1899. Para
efectos de este escrito se las llamard “iglesias cristianas no tradicionales”; estas son las
denominaciones e instituciones cristiano-protestantes que no se arraigan al catolicismo y
que llegaron luego de la invasién norteamericana, a pesar de también haberse originado
en Estados Unidos. Algunas de ellas son: los Adventistas del Séptimo Dia, los Testigos de
Jehové y los Santos de los Ultimos Dfas (los mormones). A estas se les puede atribuir un
patrén de distribucién “natural”, ya que no tenfan un lugar establecido en el momento de su
llegada, sino que se distribuyeron de acuerdo con el crecimiento de su feligresia.

Las versiones relacionadas con los inicios del grupo mas establecido de estas tres iglesias
en laisla, los Adventistas del Séptimo Dia, varian, pero apuntan a los Estados Unidos como
su lugar de origen, con una de sus figuras fundadoras mas importantes: Helena White. El
gran dinamismo de este grupo ha sido histérico y hoy maneja enfoques que no solamente
apuntan hacia el bienestar de su feligresia, sino hacia el de la comunidad en general, rea-
lizando grandes contribuciones en el drea de la educacion y la salud alrededor del mundo.
En el caso de Puerto Rico, se puede concluir que existia presencia adventista desde 1898,
con un soldado que lleg6 con las fuerzas armadas de Estados Unidos llamado David Traill;
él fue el primero en pedir un misionero adventista para la isla. Con este llamado, en 1901
llegé Alberto Fisher, pero murié en 1902 por una fiebre. No fue hasta 1903 que arribd B. E.
Connely, se asenté en Mayagiiez y empez6 la primera obra adventista en Puerto Rico. Hoy
dia cuentan con unos 33 000 feligreses y un total de 312 templos alrededor de la isla, mas
siete congregaciones sin templos, por lo menos para finales del 2018 (figura 1).

356

INDICE



Debates actuales de la geografia latinoamericana: {
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

ET195T'W 67.0064"W B6E1TZ'W BB B2TAW 66 4386°W 66 2493°W B6.06"W BSETOTW B5ESEW 65 4922°W 65.3028°W

Distribucién espacial de los Templos Adventistas,
| Puerto Rico

1BSIBVN

189888 N
|
§ °

4 o°
17 6868 I/')‘ @ aomt = b
Ly ™ a . o i e - o
L ‘h}’\ o o V. g i

178087 SIMBOLOGIA
o Templos Adventistas
Carreteras Principales 1] 25 S0

I Puerto Rico

17 B26E'N kilometros

Elaboracion: Rolando A. Negran, 2019

La mayor aglomeracion de esta institucion se encuentra en el drea oeste de la isla, donde
también se localizan dos de las oficinas centrales, incluyendo la principal. Durante el tra-
bajo de campo, me indicaron una direccién para encontrar los datos; allf, su historia me fue
narrada con mucho orgullo, ya que son pioneros en varias iniciativas religiosas en Puerto
Rico y el Caribe. En su distribucién espacial se puede observar que tiende hacia el Oeste
y lo urbano, lo cual les ha ayudado a su dispersién por la isla, ademas de mantenerse muy
fieles a las vias de transito principal del pais. Cabe destacar una peculiaridad: son los mas
criollizados; esto hace que su acercamiento a la comunidad puertorriquefia sea mas facil,
ya que tienen un cardcter mas semejante al tradicional de la isla, lo cual impulsa la con-
fianza de la comunidad un poco mas.

El segundo grupo més grande de caracter no tradicional en Puerto Rico estarfa compuesto

por los Testigos de Jehova, institucion que ha tenido mucho éxito en la dispersion territorial
en el pais. Actualmente cuentan con unos 23 000 feligreses con mas de 150 salones del
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reino distribuidos en todo Puerto Rico (figura 2). Esta institucién se encuentra en el pais
desde 1932. La busqueda de sus datos fue especialmente dificil, ya que en la isla no se
encuentran oficinas centrales de la obra, sino que existen edificios administrativos a nivel
internacional; la matriz de la obra se encuentra en Nueva York, desde donde se controla'y
supervisa. No obstante, se puede observar un patrén de distribucién urbana, en la que una
gran cantidad de salones no se alejan de las carreteras principales del pais. Eso refleja que
su método de distribucién es urbano, y por el tiempo que llevan en la isla, los Testigos de
Jehova se han distribuido més lejos de las carreteras. Sin embargo, no son tan empéticos
con la cultura puertorriquefia, ya que su lugar de origen trae consigo tradiciones y cos-
tumbres radicalmente diferentes. Sin embargo, no se ha detenido su obra en la isla, y sus
congregaciones se mantienen fuertes, creciendo mds conforme pasa el tiempo.
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Finalmente, la Gltima institucion que queda por discutir es la de los Santos de los Ultimos
Dias (los mormones), que puede ser rastreada desde 1947, pero no fue hasta 1964 cuando
llegd a la isla. Actualmente cuentan con 41 congregaciones y unos 22 000 feligreses, que
van en aumento. Esta iglesia tiene el patrén mas claro de distribucion en el pais: casi exacta
sobre las vias principales puertorriquefias (figura 3). La congregacion se mantiene fiel y, en
relativamente pocos afios, ha logrado buenas cifras, tomando en cuenta que no se trata de
una iglesia tradicional. Sus ubicaciones son facilmente accesibles desde las principales vias
de trénsito, pues tiene una planificacién que permite el acceso facil y rapido de sus feligre-
ses y los futuros posibles convertidos. Aunque esta institucion también tiene problemas en
cuanto el choque cultural en Puerto Rico (ya que, por ejemplo, no permiten beber café), se
muestra muy abierta e involucrada a la comunidad, volviéndola una candidata fuerte para
el crecimiento en la isla. Proximamente estardn abriendo un templo en la ciudad capital,
marcando asi una nueva etapa para el grupo en el pais.
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Desde el punto de vista demografico, en mas de 75 afios de presencia en Puerto Rico, estos
tres grupos cristianos no tradicionales provenientes de los Estados Unidos no han logrado
sobrepasar los 90 000 feligreses, en unaisla de 3 200 000 de habitantes dominada por la
Iglesia catélica romanay las Iglesias protestantes y pentecostales casi por igual. A modo de
comparacién, nada mas en la RepUblica Dominicana, la Iglesia de Jesucristo de los Santos
de los Ultimos Dias tiene 178 000 feligreses desde 1976. Desde un punto de vista cultural,
es necesario que una institucion religiosa que desea distribuirse en cualquier lugar procure
su acercamiento a la poblacién acorde con su cultura. Por ende, la criollizacién de la iglesia
en Puerto Rico es un proceso que se puede usar para explicar los distintos resultados de
cada una; el modelo mas moldeable y abierto obtendra el éxito en la nueva region.
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biblia del 1898 al 1998. Bayamon: Sociedad Biblica de Puerto Rico.
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| Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL) es un evento de indiscutida tras-

cendencia en la regién. Como se expone en las contribuciones de estas memorias de

las mesas tematicas centrales del evento, el EGAL es un encuentro de las geografias
latinoamericanas independiente de cualquier organismo o0 asociacion y que, por lo mismo,
se renueva en su organizacion y su composicion cada vez que ocurre. En la historia de los
34 afios de realizacion continua del Encuentro, se ha posicionado como un espacio que
ha ayudado a visibilizar e institucionalizar, de una forma u otra, el quehacer geografico del
pais que lo acoge. En este contexto, resulta importante reflexionar acerca del momento
histérico de la actividad geografica del pais sede, para evaluar cudles seran sus reper-
cusiones e impactos en el mediano y largo plazos. Esta contribucién tiene como objetivo
revisar cudl ha sido la trayectoria del quehacer de la actividad geografica, la evolucion y la
concepcion de lo que es el conocimiento geografico y, por ende, la produccion alrededor
de la disciplina en Ecuador, para contextualizar la situacién de la disciplina en la segunda
década del siglo XXl en la que se realiza el XVII EGAL 2019, Hacia geografias de la integra-
cion y la diversidad.

La reflexion, sin embargo, no quiere solamente exponer la obra y la produccién geogréfica
que se ha generado en el pais, sino también reflexionar sobre su trayectoria de institucio-
nalizacion, es decir, sobre los procesos de arraigamiento y visibilizacién en la sociedad
de manera mas amplia. Para esto, consideramos una revision de tres elementos funda-
mentales: 1) los grupos de actores, protagonistas de esa produccion y apropiacion de la
geografia, 2) sus contextos institucionales y politicos en los que van generando cambios v,
3) las transformaciones en los modos de generacion y uso de la informacién espacial. Con
estos elementos se quiere identificar ciertos momentos historicos que marcan rupturas y
que impulsan cambios en la forma de concebir la geografia en el pais, sus metodologias,
sus técnicas y, sobre todo, sus objetivos y objetos de analisis.

En esta reflexion diferenciamos dos dimensiones de la produccion geografica en el pais.
Por un lado, reconocemos que existe una amplia y antigua produccién de conocimiento
geogréfico y cartografico sobre Ecuador, la cual, en términos generales, se enmarca en los
pardmetros clasicos, descriptivos, originados en la politica colonial de describir territorios
para sostener la conquista. Por ejemplo, es notable la informacién de manejo territorial que
se registra a través de los documentos y mapas coloniales de las relaciones geograficas
durante la Real Audiencia de Quito o, de manera muy particular para nuestro pais, las
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descripciones de las misiones académicas geodésicas y naturalistas que llegan al territorio
de lo que ahora es Ecuador en el siglo XIX. Por otro lado, se puede abordar la produccion
geografica a partir de los procesos de produccién de conocimiento desde la geografia
como disciplina, los cuales, al igual que en otros paises de la region, van a estar muy
relacionados también con la produccion cartogréfica. Este es el énfasis de este andlisis:
ver a la geografia como disciplina en los siglos XX y XXI. Asi, sin negar que la geografia de
Ecuador se puede debatir desde que existe documentacién sobre narrativas paisajisticas y
descripciones del espacio, mapas de las misiones religiosas orientales y posteriores docu-
mentos que podrian enmarcarse en una geografia positivista regional, nos centramos en
la trayectoria de produccion de conocimiento geografico y de comunidades geogréficas
desde la propia disciplina.

La geografia del Instituto Geografico Militar

En el siglo XX, la geografia ecuatoriana se va a consolidar y difundir de manera paulatina
pero sistematica. Esto se manifiesta con la creacién de instituciones dedicadas al estu-
dio de la geograffa, como el Servicio Geogréfico Militar (1928), que en 1947 pasa a ser el
Instituto Geografico Militar (IGM), el cual, amparado en el Ley de Cartografia Nacional (1978)
lidera la generacion de cartograffa oficial del pais. Este organismo, desde su creacion, ha
sido dirigido exclusivamente por las Fuerzas Armadas del Ecuador. Tuvo como fin apoyar al
sostenimiento de la integridad fisica-territorial del Ecuador y se constituye en la institucion
publica rectora de la informacién espacial hasta el siglo XXI. La formacién de profesiona-
les para estas instituciones se inicia con la Escuela Técnica de Ingenieros Militares, que
posteriormente se transforma en carrera universitaria en 1964, como Ingenieria Geografica
en la Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE). En este contexto, la geografia en
Ecuador estd institucionalizada a través de quien la genera, que es el mismo que la utiliza:
el cuerpo militar. Esta disciplina es concebida como estratégica para la soberania estatal
altamente aturdida en los afios cuarenta por las disputas limitrofes con Per. Esta forma de
institucionalizacién de la produccion cartogréfica serd el cimiento para la cartografia nacio-
nal basica, fundamental para el posterior desarrollo de la cartografia en general. Hasta los
afios setenta, la geografia en Ecuador mantiene ese cardcter estratégico y oficial, sobre
todo en la produccién cartogréfica, siendo el Instituto Geogréfico Militar el casi Gnico pro-
ductory consumidor de tal produccién (Gémez 2019).
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Otros organismos de produccion de conocimiento geografico

Desde los afios cincuenta, se producen cambios en la direccién de la geograffa oficial en
el pais. En 1952, la Seccion Ecuatoriana del Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
(IPGH), organismo internacional especializado de la Organizacion de Estados Americanos,
se adscribe al Instituto Geografico Militar, IGM, bajo decreto ejecutivo; en 1977 es reco-
nocido como institucion publica. El Centro Panamericano de Estudios e Investigaciones
Geograficas (CEPEIGE), nace en 1973 como un proyecto del IPGH, seccién Nacional.
Posteriormente se crea el Centro de Investigaciones Geogréficas (CEDIG). La llegada de
la mision francesa Office de la Recherche Scientifique et Technique d'Outre-Mer (ORSTOM)
actual Institut de Recherche pour le Développement (IRD), en 1974, marca el inicio de una
produccién fructifera de trabajos en geografia a nivel nacional. Casi de forma simulténea,
se crea el Colegio de Gedgrafos del Ecuador, que agrupa a los ecuatorianos que trabaja-
ran en relacién directa con los investigadores franceses; también el Colegio de Ingenieros
Gedbgrafos de Pichincha, en 1986, como gremio de los gedgrafos profesionales.

De este modo, la institucionalidad de la produccién cartogréfica y geogréfica se mantiene
en el IGM; sin embargo, los organismos e instituciones dedicadas a la generacioén y transfe-
rencia del conocimiento geografico (IPGH, CEPEIGE, CEDIG) vinculados al IGM, v la colabo-
racion de los investigadores franceses, se traducen en varias e importantes publicaciones
y mapas. Si bien la informacién espacial mantiene su caracter estratégico, se transforma en
algo bésico para proyectos de desarrollo, investigacién, planificacion y manejo de recur-
s0s, que se fortalece con la creacion del Centro de Levantamiento Integral de Recursos
Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN) y la activacion de recepcién de imagenes a
través de la Estacién Cotopaxi. Otras instituciones como el Ministerio de Agricultura (MAG)
incursionan en la produccion, por ejemplo, de cartografia tematica con fines de regionali-
zacién agraria, generando por primera vez en el pais mapas tematicos sobre suelos, usosy
conflictos de uso o ecolégicos a diversas escalas. Para esto, las misiones ORSTOM (hoy IRD)
seran apoyos fundamentales para la concepcion de obras, su desarrollo y para la formacion
de capacidades en cartografia e investigacion geografica.

En los afios ochenta, las obras que se publican en colaboracién con la cooperacién francesa

van a retomar temas de evolucién del espacio ecuatoriano, por ejemplo, la obra de Jean
Paul Deler, Del Espacio al Estado Nacional, los tres tomos sobre el espacio ecuatoriano de
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la serie Cultura, el atlas Ecuador: espacio y sociedad, el Inventario Arqueoldgico Preliminar
de los Andes Septentrionales, o los diez tomos de la revista Estudios de Geografia, publi-
cada por el Colegio de Gedgrafos del Ecuador.

La ensenanza de la geografia

Uno de los puntos mas criticos al momento de pensar en la institucionalizacién de la disci-
plina es su insercién en la educacion, tanto escolar como a nivel universitario. En este sen-
tido, las dos carreras universitarias que se han desarrollado en el pais han sido pilares para
el sostenimiento de la disciplina, la formacion profesional y el interés en el posicionamiento.
Sin embargo, el sistema de educacion superior de Ecuador va a acoger de manera tardia
a la geograffa como carrera universitaria. La primera, como se mencion¢ anteriormente,
se cred en la ESPE en 1964 con la formacién de ingenieros gedgrafos, originalmente espe-
cialistas en geodesia y, desde los noventa, en sistemas de informacién geogréfica (SIG).
La formacion de profesionales para el Instituto Geografico Militar fue la motivacion para la
creacion de esta carrera. En el afio 2000 se convierte en Ingenieria Geogréfica y del Medio
Ambiente. En el afio 2018 se cambia el titulo a Ingenieria en Tecnologias Geoespaciales,
fortaleciendo en el curriculo el entrenamiento en el uso de SIG, la geoinformacion en apli-
caciones moviles, tratamiento de big data y sistemas de posicionamiento global, teledetec-
cion, geodesia y topografia (ESPE 2019).

La segunda carrera se inicia en 1989 en la Universidad Catdlica, que incursiona en dimen-
siones mas alla de la geodesia y la cartografia (Hidalgo 2015). Se crea una Licenciatura en
Ciencias Geograficas, que luego de varios cambios de orientacion y titulo se modifica a una
Licenciatura en Geografia y Territorio en el afio 2019, justamente cuando se realiza el EGAL
en Quito. Esta carrera con sus dos menciones: a) Sostenibilidad, ambiente y planificacion
y b) Territorio y desarrollo comunitario (PUCE 2019) apunta a la formacion de profesionales
en geograffa con una alta capacidad de razonamiento critico sobre los procesos y actores
que estructuran el espacio geografico a través del analisis de las interacciones entre los
elementos del medio ambiente y los procesos sociales localizados. La carrera quiere apor-
tar a la toma de decisiones sobre la organizacion espacial de la sociedad para alcanzar
un desarrollo espacialmente justo, sostenible y democratico combinando con la geografia
aplicada, el uso de herramientas tecnoldgicas y de gestion del territorio.
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En el contexto de la carrera de geografia de la PUCE ha sido notable el aporte de sus
estudiantes en la tarea de visibilizarla. El V Encuentro de Estudiantes de Geografia, con la
misma l6gica de organizacion que el EGAL, se realiz6 en el 2010 en la PUCE. Este evento
estudiantil autogestionado cont6 con el apoyo de varias instituciones y convocé a mas de
400 personas de todo el continente. Aquella fue la primera vez que los estudiantes de
geografia de Ecuador tuvieron la oportunidad de discutir con sus pares latinoamericanos
acerca de temas estructurales y de coyuntura en el ambito geografico. Este contacto con
la geografia de otros paises dejé abierta la puerta para que la participacion estudiantil en
este tipo de eventos sea sostenida.

Finalmente, existe una expectativa importante por la posible apertura de otra carrera en
geografia en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Central del
Ecuador, que darfa un giro histérico a la institucionalizacién de la geografia en el pais, al
posicionar una carrera en geograffa humana en una universidad publica que no ofrecia
la posibilidad de estudiar esta disciplina. La carrera, con un fuerte componente de la ver-
tiente critica de la geografia, inaugurara también discusiones sobre geograffa feminista y
decolonial, geograffa radical, desarrollo geografico desigual, ecologia politica y un didlogo
permanente entre geografia fisica y humana.

En la ensefianza escolar, la geografia en Ecuador tiene muchos aspectos criticos y, por lo
mismo, muchos desafios, tanto para fortalecer el actual curriculo como para la formacién
del profesorado. La reforma curricular del 2016 en Ecuador introdujo la division entre nive-
les de Educacion Basica (EB) y Bachillerato General Unificado (BGU). En EB, la geografia
se encuentra presente en los tres primeros niveles bajo el tema “Los seres humanos en el
espacio” de la materia de Ciencias Sociales. En el BGU explicitamente no existe, pero impli-
citamente se introduce en la materia de Historia. Esta presencia/ausencia obliga a plantear
a la geograffa y sus temas como una transversalidad y no como disciplina en el sentido
tradicional, lo cual abre el debate sobre las competencias que deberian tener los docentes
del drea de Ciencias Sociales en relacién con la geografia y sobre posibles nuevos modelos
formativos. La ensefianza escolar es uno de los grandes desafios de la institucionalizacién
y el quehacer geografico en el pais en la actualidad.
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Las comunidades geograficas a finales del siglo XX

Desde fines de los noventa la geografia en el pais experimenta las mds radicales transfor-
maciones en cuanto a quienes se apropian de la disciplina, las instituciones que acogen
y generan informacién vy, sobre todo, los objetos de estudio de interés. Hay dos hechos
fundamentales en esta transicién: 1) el desarrollo de los sistemas de informacién geogréfica
que van a ampliar el uso'y la produccion de la informacién espacial; 2) un notable aumento
de graduados en geografia en el pais que van a ocupar puestos de trabajo en diversos
lugares méas alla del IGM. Mas instituciones y empresas ofertan informacién espacial, sobre
todo relacionada con productos de sensores remotos y usos de sistemas de informacion
geografica. Esto facilita, por ejemplo, que ONG, principalmente ambientalistas y consulto-
res privados, manejen informacion espacial. Se amplian también las formas de produccién
y uso de informacion, desde la cartografia andloga hasta la digital, los sensores remotos,
las bases de datos y las aplicaciones geomaticas.

En este contexto, se destacan las actividades que van generando ONG como Ecociencia,
Fundacion Natura, el Centro de Datos para la Conservacion, para citar algunas, en el ana-
lisis espacial de temas ambientales relacionados con el monitoreo de cambios en el uso
del suelo, la deforestacién, la elaboracion de planes de manejo y zonificaciones, vincu-
lando posteriormente estas aplicaciones instrumentales de andlisis del espacio con temas
sociales y politicos, por ejemplo en temas agrarios, como lo evidencian los trabajos del
Sistema Integrado de Politicas Agrarias en el Ecuador (SIPAE), la fundacién Asociacion
Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (ALDEA), la Unidad de Informacién
Socioambiental de la Universidad Andina, el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de
la Ecorregién Andina (CONDESAN) y Accién Ecolégica. La propuesta de clasificacion de
vegetacion y el mapa de remanentes de vegetacion de Sierra y otros autores (1999), por
ejemplo, marca también una fase de cooperacion del Estado y ONG, que se mantiene hasta
la actualidad, con un conocimiento experto que emerge desde instituciones privadasy con-
sultoras que dan soporte pero también cuestionan el quehacer publico. Ya desde inicios de
los noventa, los SIG van a utilizarse en temas de planificacién regional y urbana.

En este escenario proliferan proyectos de cooperacion internacional y asistencia técnica

para acompafiamiento a los gobiernos locales y a las comunidades para el desarrollo
de planes locales, municipales y nacionales. Tal es el caso de proyectos como Prolocal,
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financiado por la Unién Europea (Martinez Valle 2009) o el denominado Plantel de la
Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica (VVOB), los cuales
establecen alianzas con gremios o instituciones publicas para impulsar una serie de pro-
cesos locales y nacionales de planificacion territorial. Estos espacios acogeran a profesio-
nales graduados de los dos programas de geografia en el pais; otro grupo de gedgrafos
apoyara los trabajos de cartografia, asociados a proyectos de cooperacion y de ONG de
distintas tendencias, iniciandose asi una etapa de produccion cartogréafica y andlisis espa-
cial que se ocupa de las localidades, asi como de las minorfas indigenas y campesinas.

Es asi que desde mediados de los noventa la geografia va a atender las voces desde
los territorios, mediante propuestas comunitarias de planes de manejo participativos, de
ordenamiento territorial, de administracion de zonas de conservacion, apoyada por la
cooperacién internacional, organizaciones de base, las ONG y cierto sector de jovenes
profesionales que descubrieron los alcances del poderoso instrumento que manejan, lla-
mado cartografia, para usarlo mas alla de las miradas oficiales del territorio. La geografia se
democratiza a tal punto que no son solo los profesionales, sino gente especialmente vincu-
lada a las ciencias sociales encuentra en herramientas como la cartografia social (también
llamada mapeo participativo 0 mapeo comunitario) la posibilidad de construir informacién
geografica desde y con las poblaciones locales, para contar con informacion relevante que
permita visibilizar sus territorios y su territorialidad.

Los procesos de mapeo comunitario cumplieron un rol importante para exigir la titulacion
de territorios ancestrales y tradicionales, por ejemplo, en la Amazonia ecuatoriana. El tra-
bajo de estos jovenes profesionales serd clave en los procesos de legalizacién de tie-
rras comunitarias que condujeron varias ONG, como la Corporacién de Gestion y Derecho
Ambiental Ecolex o el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio. Ademds, esta riqueza
instrumental de la cartografia social serd fundamental para evidenciar afectaciones cau-
sadas por actividades petroleras o el impacto de las fumigaciones aéreas en la salud de la
poblacién trabajadora del banano o los problemas de contaminacion del agua y el suelo en
las plantaciones floricolas, la pérdida del manglar por las actividades camaroneras, entre
otros procesos. Hasta mediados de la primera década del 2000, estas tendencias se for-
talecen y diferencian. Las cooperaciones ONG-ministerios, sobre todo con el Ministerio
del Ambiente, creado recién en 1996, y la vinculacion universidades-planificacién terri-
torial, sobre todo en el tema de generacién cartografica, se estrechan. Por otro lado, la
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produccién geografica de las instituciones que hasta los noventa fueron el centro de geo-
grafia en el pais disminuye.

Como en todos los dmbitos de la sociedad ecuatoriana, el gobierno de Rafael Correa va
a tener también repercusiones en la produccién y uso de la geografia en Ecuador, produ-
ciéndose otro corte historico notable. Primero, el fortalecimiento de un sistema de plani-
ficacion territorial centralizado va a demandar una geografia oficialista que parte desde
los principios constitucionales sobre planificacion, asi como de distintos instrumentos
nacionales como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, hasta
la generacién de mas de mil planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT), que
necesitan de profesionales para generarlos (Carrion, Lépez-Sandoval y Montalvo 2019).
Aqui es importante subrayar el esfuerzo realizado para liberar datos espaciales desde el
Sistema Nacional de Informacion, necesarios para el proceso de planificacion, pero del cual
también se beneficiara la academia y la sociedad civil.

Segundo, el proyecto centralista y oficial de revolucion ciudadana, con un alto nivel de
inversion y presencia en los territorios, va a generar también una inconformidad ciudadana
desde lo local; los cuestionamientos al capitalismo extractivo y la produccion de injusticias
espaciales, justificados bajo la denominacion de sectores y proyectos estratégicos para
el bien nacional, hace que los actores locales, apoyados por organizaciones sociales que
empiezan a usar las herramientas geograficas y por comunidades geogréficas voluntarias,
generen una serie de respuestas desde la resistencia hacia los proyectos de corte naciona-
lista y una disputa frente al Estado como Unico y legitimo planificador del territorio nacional.
Eso se relaciona también con la difusion de la geografia y sus técnicas, que permite a las
organizaciones sociales analizar y planificar “desde abajo”.

Desde esta practica también se acentla la disputa por la produccién de conocimiento
geogréfico en espacios autonomos y fuera de las instituciones convencionales de dicha
produccion, como son las universidades, iniciada en los afios noventa. Esta geografia
aboga por una produccién que reconoce el conocimiento situado y producido en colectivo,
que no tiene mucha cabida en la universidad neoliberal que empieza a perfilarse en el
pals. Hacia el afio 2010, la perspectiva critica y decolonial de la geografia que se extiende
en Latinoamérica, se asienta en espacios de militancia y estrecha lazos fuertes con las
organizaciones sociales, especialmente con el movimiento indigena y las organizaciones
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feministas, al plantear lecturas alternativas sobre el territorio por quienes lo viven. Esto
trasciende las aproximaciones ambientales y de planificacién de desarrollo para optar por
visiones politicas sobre la construccion de los territorios, por ejemplo, los impactos del
extractivismo, los grandes proyectos de infraestructura (represas, vias, aeropuertos), 1os
desalojos, la violencia y el feminicidio, entre otros.

También, los cambios en la normativa de educacion superior han generado, entre otros efec-
tos, la necesidad de investigar y producir publicaciones, con prioridad en revistas indexa-
das de alto impacto. Ello se evidencia en un aumento del interés y la difusion de estudios
relativos a los fenémenos socioespaciales y el territorio. Otra trayectoria interesante que
ha seguido la geografia es convertirse en una disciplina transversal, ante todo por las posi-
bilidades instrumentales que ofrece. En este sentido, hay interés por parte de académicos,
profesionales de la arquitectura, economia, ciencias politicas y ciencias ambientales que se
interesan por la geografia 0 por temas espaciales que son tratados en centros y grupos de
trabajo universitarios. Como ejemplo tenemos el Centro de Investigaciones Ciudad (Quito);
el grupo de investigacion en Espacio y Poblacion de la Universidad de Cuenca, conformado
por los grupos ACORDES, PYDLOS y LlactalAB; las carreras de planificacion territorial en
facultades de arquitectura o los programas de maestria en Estudios Urbanos y Desarrollo
Territorial en FLACSO, Ecuador.

Otro efecto evidente de las politicas del gobierno de Correa en el dmbito académico es el
retorno paulatino de becarios auspiciados por el gobierno ecuatoriano, de manera espe-
cial entre los afios 2010 y 2015, para estudios en varias ramas de interés estatal, incluidas
la geografia y otras ciencias sociales y ambientales afines. Masteres y doctores que con
sus tesis, muchas de ellas enfocadas en el contexto ecuatoriano, han elevado el nimero
de investigaciones y publicaciones en geografia en distintas universidades del mundo. La
experiencia de estudiar en contextos sociales y politicos fuera de Ecuador ha refrescado
y fortalecido los procesos institucionales hacia el interior del pais. El paulatino retorno de
este capital humano estd abriendo alin més las posibilidades de la investigacion geogra-
fica, a pesar de que hay una gran incertidumbre en lo referente a la capacidad de acogida
laboral. Asimismo, los cambios en la normativa de educacion superior, entre otros efectos,
han generado la necesidad de investigar y producir publicaciones, mejor si son revistas
indexadas de alto impacto. Se evidencia un aumento del interés en investigar el espacio,
el ambiente y el territorio, desde temas de gestion y planificacion y mas alla. Actualmente,
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cada vez mas jovenes gedgrafos ecuatorianos estan vinculandose con redes internacio-
nales académicas de distinta indole (por ejemplo, en grupos de trabajo de gedgrafos lati-
noamericanistas en la Association of American Geographers, o la Asociacién de Gedgrafos
Espafioles, la Union Internacional de Geografia o el mismo EGAL), o estan participando en
consejos editoriales de revistas de geografia en el mundo.

Pluralidad de la geografia a inicios del siglo XXI

En este contexto, podemos ver que la institucionalidad de la geografia se pluraliza fuer-
temente desde la segunda década del siglo XXI. Si bien las instituciones histéricas tienen
un rol fundamental en la produccién de informacion cartogréfica de base, esta se pone al
servicio de la ciudadania; ademas, toda la oferta de informacion espacial de acceso libre
va a fomentar una mayor accesibilidad a la produccién ciudadana. Poco a poco resaltan
las comunidades con intereses especificos que fomentan el uso de geodatos como, por
ejemplo, MappingEcuador, que se presentd como una estrategia colaborativa para crear
mapas de las zonas destruidas por el terremoto en el 2016. Resalta también el notable
interés en temas urbanos que viene fortaleciéndose a través de grupos de trabajo, donde
la presencia de arquitectos con sensibilidad por la geografia va a ser importante, asi como
la realizacion de eventos de trascendencia internacional como la Conferencia de Naciones
Unidas, Habitat Ill. Adicionalmente, la introduccién de geografias feministas en circulos
ecuatorianos activistas y académicos, en particular en la denuncia de la violencia de género
y el extractivismo patriarcal, implica un proceso de descolonizacién de la construccién del
conocimiento geografico (Zaragocin 2019).

Si bien la geografia en Ecuador se va pluralizando, el fundamento de las capacidades
humanas que se forman en geografia lo constituyen hombres y mujeres profesionales de
la geografia, para quienes es fundamental el problema de la vinculacién con los mercados
de trabajo. A partir de la promocién de las tecnologias geomaticas, la consolidacion de la
profesién cada vez se enfoca mas en el manejo de SIG y sensores remotos, drones y sus
aplicaciones. La presencia de los profesionales de la geografia aumenta tanto en el sector
privado como en el publico, despertando el interés por las posibilidades de analisticas,
cuantificacién y representacion del espacio. Si bien la vision holistica de la relacién ser
humano-naturaleza que se propone desde la geografia en espacios multidisciplinares es
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una muestra de la importancia de profesionalizar la disciplina, en el pais los puestos de tra-
bajo se han mantenido en el drea de la planificacion espacial y territorial ambiental, inclu-
yendo impactos ambientales, y ahora, en la difusion del uso de sensores remotos, dronesy
sus aplicaciones para el catastro o la gestion de riesgos. Es asi que los mayores empleado-
res de estos profesionales serdn las instituciones de gobierno nacionales y subnacionales,
sobre todo en el area de planificacion, las empresas consultoras ambientales, las ONG y, en
la actualidad, también las empresas de venta de equipos de medicién espacial.

Asi es posible hablar sobre la pluralidad actual de la geografia ecuatoriana cuyas propues-
tas se dilatan desde la reflexion critica entre academia y sociedad civil hasta las aplicacio-
nes técnicas u operativas clasicas de medicion de la tierra en contextos de alta tecnologia
y sistemas de manejo de informacion espacial. En este marco, se puede entender por qué
ahora existe un enorme interés en visibilizar la geografia en la sociedad ecuatoriana y pro-
mover el debate desde su visidn disciplinar: somos muchos quienes nos hemos apropiado
de ella.

En este contexto, resulta importante contar con la presencia de grupos que representan
e institucionalizan a la geografia fuera de equipos de investigacién o universidades, como
el Colegio de Ingenieros Gedgrafos de Pichincha, el Colectivo de Geografia Critica del
Ecuador y la Comisién de Geografia del Instituto Panamericano de Historia y Geografia o
la Asociacién Geografica del Ecuador. Vemos a la pluralidad institucional como una riqueza
y un fundamento de una geografia democratica; de esto surge un debate trascendente.

Es por esto que se explica el éxito de la realizacion del ler Congreso Nacional de Geografia
en el 2018, en Quito, donde se evidencid el interés, la pluralidad y la necesidad de abrir
espacios publicos de intercambio al interior del pais. Los resimenes de casi doscientas
contribuciones, entre ponencias, posters y exposiciones especiales, trataron sobre diver-
sas problematicas, aplicaciones y estudios de caso alrededor de los 14 ejes tematicos que
se definieron para el evento. Algunas tematicas fueron la investigacion sobre sistemas fisi-
cos, naturales y el cambio climatico, los riesgos, la vulnerabilidad y las politicas territoriales;
se presentaron aplicaciones de las tecnologias geoespaciales, asf como reflexiones criticas
sobre las politicas de gestion espacial y la planificacion territorial sobre la participacion
ciudadana en estos procesos. El ordenamiento territorial se evidencié como tema cen-
tral en la practica profesional de los gedgrafos y gedgrafas en el pais. El territorio, como
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concepto central en la geografia latinoamericana, fue analizado desde su relacién con el
Estado hasta su produccion a partir de procesos de apropiacién por parte de diversos
grupos sociales, poblaciones indigenas, afro, montubias o campesinas, evidenciando una
integracion a debates mas regionales e internacionales desde el interés nacional. También
las nuevas orientaciones criticas de la geograffa humana fueron centro del Congreso: se
debati6 sobre una geografia feminista emergente, una ecologia politica que critica los pro-
cesos extractivitas de la naturaleza y de la cultura y el analisis de la geograffa marxista
sobre expansion del capitalismo y consumo de espacio; también en los procesos de urbani-
zacioén, expansion del agronegocio y las resistencias del campesinado, asi como los nuevos
movimientos alimentarios. En la geografia fisica, la geografia ambiental sigue ocupando el
centro de la atencién, con mucho interés alrededor de la biodiversidad, dreas protegidas,
las relaciones ecosistema-sociedad y cambio ambiental (Carrién et al. 2018). El segundo
Congreso Nacional de Geografia del Ecuador se realizard en la ciudad de Cuenca en el afio
2020, con el apoyo de la Universidad de Cuenca y la Universidad del Azuay.

El EGAL en la geografia ecuatoriana

En este contexto histérico marcado por una geografia plural dentro de Ecuador, el XVII
EGAL es acogido en Quito en el afio 2019 con una clara intencién: coadyuvar a la institucio-
nalizacién y visibilizacién de esta geograffa en los debates plblicos nacionales y facilitar
el encuentro con otras geografias plurales en América Latina a nuestra diversa comunidad
geogréfica ecuatoriana. Esta intencidn, por cierto, ha sido la misma por parte de varios pai-
ses a lo largo de la historia del Encuentro. Asi, al EGAL, Hacia geografias de la integracion
y la diversidad, llegaron alrededor de 1200 visitantes; se logré la integracion de aproxi-
madamente 20 universidades e instituciones vinculadas a la geograffa y se movilizaron
recursos de empresas y otros auspiciantes para la organizacion logistica, administrativa y
cientifica del Encuentro. De manera sorprendente, y en extremo gratificante, el segundo
pais que presentd contribuciones fue Ecuador, con alrededor de 200 trabajos, después
de Brasil. Se realizaron més de 20 eventos paralelos, en los que destacan por ejemplo,
el Encuentro Latinoamericano de Defensoras del Territorio o el Encuentro de Geografias
Criticas y Auténomas, que acogié también uno de los lanzamientos del libro: This is not an
atlas, a global collection of counter-cartographies. Las mesas tematicas especiales, que
formaron los debates centrales del Encuentro y que se han documentado en este libro,
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fueron iniciativas de esos diversos grupos e instituciones que hacen geograffa en Ecuador,
apoyando a la movilizacién de expositores, la organizacién de los paneles, su moderacion
y documentacion. Si bien es muy temprano para evaluar cémo el EGAL ha repercutido en
la institucionalizacion y visibilizacién de la geografia, son evidentes ya al menos dos resul-
tados: primero, contar con jévenes gedgrafos y gedgrafas, estudiantes y recién graduados,
motivados y convencidos de su disciplina, al haber presenciado un evento de tal magnitud,
con una energia que ahora reconoce la importancia de la geografia y de su diversidad,;
segundo, haber iniciado una serie de publicaciones en geograffa por parte de varios de
los organizadores y el fortalecimiento de redes de los diversos grupos e individuos que se
vincularon al evento. Como organizadores y participantes del XVII Encuentro de Gedgrafos
de América Latina, vemos con mucha satisfaccién el hecho de haber promovido, de manera
organizada y respetuosa, el didlogo e intercambio entre las diversas geografias latinoa-
mericanas, facilitando espacios para el encuentro de generaciones, tendencias, grupos
de profesionales, académicos, estudiantes y profesores, constituyéndonos todos en faci-
litadores de la diversidad y la integracion. Se destaca la presencia importante de muje-
res gedgrafas ecuatorianas y afines a la geografia en todos los ambitos de la realizacién
del Encuentro, desde la coordinacién organizativa, académica y participacion en diversas
contribuciones.

La conclusién de esta reflexidn es indicar que la geografia en Ecuador, al igual que en otros
palises, esta transformandose. Si bien la diversidad de geografias en otros paises latinoa-
mericanos y en otros continentes es una situaciéon dada y conocida, en el nuestro todavia
estamos en un proceso de reconocimiento de que la geografia tiene varias geografias, y
que estas pueden dialogar, debatir y criticarse la una y la otra. Acoger el EGAL ha hecho
esto visible y posible. Es por esto que todos los actores que hemos mencionado en este
ensayo son protagonistas de la produccién y de la apropiacion plural de la geograffa; se
evidencia también que estos grupos van cambiando su produccién o su apropiacion de la
disciplina, claramente influenciados por contextos politicos, espaciales y tecnolégicos. Es
por esto que esta diversidad actual de geografias en el pais tiene también propuestas dis-
tintas de como se genera el conocimiento geografico, como se usa informacion espacial,
y nos invita a reflexionar acerca de la necesidad de sequir fortaleciendo la formacion una
comunidad geogréafica ecuatoriana que se comunica. Celebramos la llegada del EGAL al
Ecuador y también todos nuestros futuros encuentros de geografias ecuatorianas.
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Declaracion final del
XVII Encuentro de Geografos
de América Latina

El XVII Encuentro de Geografos de América Latina, EGAL 2019, fue convocado por la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador y la Asociacion Geografica del Ecuador, y coor-
ganizado por més de quince instituciones ecuatorianas, en cumplimiento de su objetivo
de fomentar y fortalecer el didlogo, debate e intercambio de los gedgrafos y las gedgra-
fas de América Latina para continuar con el fortalecimiento de la comunidad geogréfica
latinoamericana.

Durante estos tres dias, mas de 900 expositores y 300 asistentes participaron en una serie
de sesiones, en mas de 150 paneles y presentaciones de posters, organizados alrededor
de 15 ejes tematicos, relacionados con las transformaciones territoriales y las resistencias,
la ensefianza y la educacion ciudadana, los espacios urbanos y rurales, la geografia politica
y la movilidad, los procesos fisicos y la biodiversidad, los riesgos y su dimensién social. En
el Encuentro se realizaron ademas varios eventos paralelos y actividades complementarias,
excursiones académicas, mesas tematicas especiales y conferencias magistrales.

Los espacios de reflexion generados en este Encuentro partieron desde un principio de
entender las formas y posibilidades de la integracion de las geografias de la diversidad, en
un contexto de tolerancia y respeto de género, generacional e interculturalidad. Este XVII
EGAL consider6 fundamental integrar todas las perspectivas de geograffa latinoamericana,
asi como de todos los grupos, asociaciones, colectivos e instituciones académicas que
promueven la difusion del pensamiento geogréfico, considerando el debate y el didlogo en
los espacios de discusion.

Entre los mayores logros de este XVII EGAL destacamos:

- La importancia de promover una geografia latinoamericana de las diversidades,
inclusiva y respetuosa, firme en sus convicciones y abierta al didlogo publico, asi
como al intercambio intergeneracional.
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« La visibilizacién de nuevas e importantes tendencias de debate, particularmente
relevantes en el contexto latinoamericano, a través de las mesas tematicas de dis-
cusién sobre las geografias feministas, de la movilidad, de los colectivos, de la
ecologfa politica, pero también de la epistemologia y de la practica de la geografia.

- Elsefialamiento colectivo sobre la importancia de una geografia para la formacion
ciudadana y, por lo mismo, en el fortalecimiento de la educacion y la pedagogia en
todos los niveles de educacion.

. El acuerdo de consolidar redes de articulacion que fortalezcan los vinculos de la
geografia en América Latina, por ejemplo, entre asociaciones, grupos y colectivos
que permitan la circulacién de informacion entre los EGAL, y una red de apoyo de
iniciativas tales como las Olimpiadas Latinoamericanas de Geografia para estudian-
tes de secundaria.

- Laidentificacion colectiva de que las formaciones socioespaciales, las resistencias
y territorios son nociones fundamentales que movilizan a la geografia latinoame-
ricana, y por lo tanto estan aportando a las nuevas orientaciones de pensamiento
geografico mundial.

El XVII EGAL nos deja también algunos retos en los cuales nos comprometemos a seguir
trabajando, por lo que exhortamos a:

«  Reconocer el aporte de los gedgrafos, las gedgrafas y las geografias, en su diversi-
dad y pluralidad, repensando incluso la nomenclatura del evento.

«  Apoyar las iniciativas de difusién y empoderamiento de la perspectiva geogréfica
en los territorios y los lugares que lo demanden, con particular énfasis en la soli-
daridad de los pueblos que resisten a las ldgicas del capitalismo, la dominacién y
el patriarcado.

« Impulsar la investigacién y el debate comparado, en todas las escalas y dimensio-
nes, entre docentes, investigadores, profesionales, estudiantes y pobladores, para
intentar superar las barreras lingiiisticas, culturales y geograficas, para intercam-
biar perspectivas que nos lleven a conocernos mejor.

- Fortalecer los debates alrededor de preguntas pertinentes que incluyen tanto las
inquietudes tedrico-metodoldgicas recurrentes y las propuestas novedosas, como

379 INDICE



" 14 - Refelxiones finales

aquellas que se posicionaron en este encuentro en torno a las geograffas feminis-
tas y de la movilidad.

« Impulsar la educacién publica y accesible para la formacién de los futuros profe-
sionales en geografia y sus derivados, y, en especial, expresar nuestra solidaridad
con Puerto Rico, Argentina y Brasil, paises que han experimentado recortes en el
presupuesto para la educacién publica.

Con la esperanza de que un mundo mejor es posible, se clausura el XVII Encuentro de
Geografos de América Latina.
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Epilogo

“La proclamacion del cardcter exclusivamente escolar y universitario de la geografia,
que tiene como corolario la sensacion de su inutilidad, es una de las falacias mds habiles y graves
que han funcionado con mayor eficacia”

Jean Michel Brabant, Beatrice Giblin, y Maurice Ronai.

Epilogo a La Geografia, un arma para la guerra de Yves Lacoste

urante la inauguracion del XVIl Encuentro de Gedgrafos de América Latina, se menciond

que las universidades son las principales fuentes generadoras del conocimiento. En con-

secuencia, poseen la gran responsabilidad cientifica, ética y en si, el desafio de generar
conocimiento que contribuya al desarrollo de sociedades mds equitativas y présperas; de otro
modo, el conocimiento podria convertirse en un mecanismo de exclusion o inequidad.

Desde varias 6pticas, el conocimiento es un instrumento de poder valioso, que puede conducir
al progreso o a la decadencia de una nacién, regiény, como si se tratara de un juego de dominé,
de todo un continente; y sin tratar de ser pesimistas pero sf realistas, del mundo entero.

Por tanto, la academia no solo debe generar conocimiento, sino que tiene la responsabilidad
de reinventar los mecanismos que existen para su produccion y transferencia, a través de
la organizacion y ejecucion de actividades cientificas como talleres, simposios, cursos, con-
gresos, proyectos, etc. Para ello, debe tomar en cuenta las necesidades y desafios de esta
nueva era, los avances tecnoldgicos y, por supuesto, el fortalecimiento a través de redes de
cooperacion con otras instituciones, asociaciones y organizaciones cientificas nacionales y
regionales.

El Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL) es un ejemplo claro de este tipo de
escenarios que permiten compartir e intercambiar ideas, perspectivas y demds. Asf, se
genera un espacio académico que convoca a analizar y discutir sobre el conocimiento geo-
gréfico; ademas, motiva a repensar los conceptos que tenemos alrededor de la Geografia a
nivel regional, para ser mas inclusivos, criticos y practicos. De esta forma, se busca descar-
tar el concepto ambiguo que tenemos de esta ciencia, como una simple materia escolar o
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colegial, en riesgo de desaparecer del pénsum de estudios, porque se tiene el paradigma
de que Unicamente sirve para aprenderse de memoria los accidentes geograficos del espa-
cio fisico en el que vivimos. Esto opaca desde las aulas, el verdadero sentido y poder que
tiene la Geografia en el mundo.

La propuesta del XVII EGAL, Hacia geografias de la integracion y la diversidad, realizada
en la mitad del mundo, nos invitd a reconceptualizar la Geografia desde una perspectiva
mas inclusiva, con el propdsito de construir y valorar sociedades interculturales sustenta-
das en la riqueza de la diversidad, el respeto mutuo y la igualdad. Esto se presentdé como
un requerimiento primordial para la supervivencia pacifica y el desarrollo futuro de una
América Latina diversa pero integrada.

Por otra parte, la alianza de las instituciones educativas con asociaciones y organizaciones cien-
tificas como el Instituto Panamericano de Geograffa e Historia de la OEA (IPGH) o la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana (GIZ), cuyo enfoque de trabajo tiene como base la Agenda 2030,
fortalece y permite la creacion futura de propuestas complementarias, de modo que se puede
ampliar la posibilidad y la efectividad del trabajo cientifico. Al mismo tiempo, estas alianzas son
oportunas para nutrir el debate y el marco reflexivo que nos conducen a una educacion inclusiva
e intercultural desde un enfoque regional, y podrian permitir ejecutar actividades y proyectos en
conjunto. En cualquier caso, el reto es la realizacion y el alcance de estas acciones, no solo en el
ambito nacional, sino también a nivel regional e internacional.

Para finalizar, quiero destacar la importante decisidn y labor que llevaron a cabo la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, a través de la Escuela de Geografia, y la Asociaciéon Geografica
del Ecuador, al tomar la iniciativa de traer a la mitad del mundo este evento académico cientifico
y regional, trascendental para la historia de la Geografia en Ecuador. Es importante reconocer el
valioso apoyo de varias instituciones y grupos preocupados por la geografia en la organizacion
de este evento, cuyos aportes y actividades permiten en la actualidad, que los profesionales de
la disciplina en el pais encuentren un espacio donde debatir y apoyarse.

No cabe duda, que el éxito conseguido en la organizacién de este XVII EGAL es producto
del trabajo en equipo, donde la suma de esfuerzos de varias organizaciones e instituciones
ha permitido potenciar los resultados de un evento académico-cientifico regional y plas-
marlos en la publicacidn de este interesante libro.

Marfa José Vizcaino
Seccién Nacional del Ecuador IPGH
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Premios

La entrega de los premios: Milton Santos y Nacional de Geografia es uno de los momen-
tos mas importantes y emocionantes en los EGAL, dentro de la ceremonia de clausura.

Premio Milton Santos

El Premio Milton Santos se ha instituido como un reconocimiento y homenaje al querido
profesor y gedgrafo brasilefio Milton Santos (Brotas de Macatbas Bahia, 03/05/1926 — Sdo
Paulo, 24/06/2001), quien fue uno de los principales pensadores y precursores de la nueva
geografia latinoamericana y un permanente motivador del EGAL. Este premio se confiere a
un/a profesor/a o investigador/a de geografia, cuya trayectoria haya impactado significati-
vamente en un ambito supranacional latinoamericano, cuya obra sea reconocida por mas
de una universidad de la regién. Por primera vez en la historia de los Encuentros, el EGAL
de Quito recibié cuatro postulaciones de reconocidos académicos de América Latina. El
premio fue compartido por dos gedgrafos cuya valiosa trayectoria docente y de compro-
miso social fue reconocida y aplaudida por toda la comunidad geogréfica latinoamericana:
Carlos-Walter Porto Gongalves (Brasil) y Hugo Romero (Chile).
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Premios

Premio Nacional de Geografia

El Premio Nacional de Geografia es una distincién que se entrega a gedgrafos o gedgrafas
residentes del pais sede del EGAL, cuya contribucion al desarrollo del campo de la geogra-
fia ha sido trascendental a escala nacional. El premio es un reconocimiento a la trayectoria
de personas que hayan contribuido a la institucionalizacién de la geograffa a nivel nacional
que se hace ante la presencia de colegas de toda América Latina. En esta edicion el premio
fue entregado al gedgrafo y profesor Fredy Ldpez, en reconocimiento a su larga y dedicada
trayectoria como formador de varias generaciones de gedgrafos y gedgrafas en Ecuador.
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las ciencias de la informacion geogréfica, el uso de la tierra y los cambios en la cobertura
de la tierra en las Américas, asi como los problemas relacionados con las dimensiones
humanas del cambio ambiental global. Correo electrénico: cslopez@uw.edu

Lopez-Sandoval, Maria Fernanda. Profesora de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO-Ecuador. Gedgrafa, PhD por la Universidad de Regensburg, Alemania.
Trabajé en la Escuela de Geograffa de la Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador.
Profesora investigadora de FLACSO-Ecuador. Miembro fundador y presidenta de la
Asociacién Geogréfica del Ecuador; editora en jefe de la revista iconos de FLACSO y miem-
bro del Consejo Editorial Revista Journal of Latin American Geography. Experticia y lineas
de investigacion: ecologia humana, sistemas socioecolégicos con énfasis en medios andi-
nos; gobernanza y gestion del territorial y ambiental. Fue miembro del Comité Organizador
y Coordinadora General del Comité Académico, EGAL 2019. Correo electrénico: maflopez@
flacso.edu.ec

Mancano Fernandes, Bernardo. Profesor del Departamento de Geografia y del Programa de
Posgrado en Geografia de la Facultad de Ciencias y Tecnologia, campus de Presidente
Prudente, y del Programa de Posgrado en Desarrollo Territorial de América Latina y el
Caribe del Instituto de Politicas Publicas y Relaciones Internacionales IPPRI-UNESP. Correo
electrénico: mancano.fernandes@unesp.br

Maldonado, Paola. Ingeniera gedgrafa de la Universidad de las Armadas (ESPE), Ecuador.
Ha trabajado desde el afio 2000 en procesos de planificacion participativa del territorio y
analisis espacial en contextos andinos y amazonicos del Ecuador. Vinculada al andlisis de
temas socioambientales y agrarios ha apoyado procesos comunitarios en la titulacion de
territorios ancestrales y la denuncia de vulneracion de derechos humanos, especialmente
los derechos territoriales y colectivos. Presidenta de la Fundacion ALDEA y miembro de la
Asociacion Geografica del Ecuador. Correo electrénico: pmaldonado_tobar@hotmail.com

Mayorga, Olga. Doctora en Geografia por parte de la Universidad de Islas Baleares, Espafia
y Gedgrafa de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, donde actualmente se desem-
pefia como profesora titular y directora de la Escuela de Ciencias Geogréficas. Sus éreas de
trabajo y ensefianza son la planificacién territorial y desarrollo regional. Ha sido profesora

392 INDICE


mailto:cslopez@uw.edu
mailto:maflopez@flacso.edu.ec
mailto:maflopez@flacso.edu.ec

Debates actuales de la geografia latinoamericana:
visiones desde el XVIl Encuentro de Geografos de América Latina

invitada en otras universidades del pais como FLACSO, Universidad Central, PUCE sede
Ibarra, CEPEIGE. Es miembro fundadora Asociacién Geogréfica del Ecuador. Correo electré-
nico: ohmayorga@puce.edu.ec

Mesclier, Evelyne. Directora de investigaciones del Instituto de Investigacién para el
Desarrollo (IRD). Directora del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA). Es titular de un
doctorado en Geografia y de una Habilitacién para Dirigir Investigaciones en la Universidad
Paris1-Panthéon-Sorbone. Los articulos y libros que ha publicado se enfocan en el andlisis
de la globalizacion en los espacios rurales y periféricos, la gobernanza del acceso a la tierra
y la relacién entre espacio y democracia. Correo electronico: evelyne.mesclier@gmail.com

Montafiez Gomez, Gustavo. Profesor de la Universidad Externado de Colombia. Gedgrafo,
PhD por la Universidad de Florida, Estados Unidos. Trabajé en la Universidad Nacional de
Colombia como profesor en el Departamento de Geografia, investigador del Centro de
Estudios Sociales y cofundador de la primera carrera de Geografia en Colombia, 1992.
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editora de la Revista Geogrdfica de América Central y miembro del Comité Cientifico de la

395

INDICE

.


mailto:pepoloa@yahoo.com
mailto:cwpg@uol.com.br

Sobre los autores

Maestria en Gestién de Turismo de Naturaleza. Cuenta con publicaciones académicas en
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pales temas de investigacion son: movimientos indigenas, autonomia, género, feminismos
indigenas, territorialidad, problematicas ambientales, extractivismos, cambio climatico, asi
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de proyectos (a nivel nacional y de la region andina) para organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales, sociales, campesinas e indigenas. Miembro Nacional de la Comisidn
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