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[.- PRESENTACION

" La aspiracion positivista. de definin "ba ciencia” y "el método” en
general choca constantemente con La realidad. Cada dia £a prdctica elenti-
jica se presenta con nuevos matices, cada vez se visualizan nuevas dimen-
siones de Los fendmenos, constantemente se perfilan nuevas alternativas
pana comstrwin el objeto de esiudic.

Es necesario y pertinente entonces, qe . una diseiplina se piense
a s4 misma como proceso y por tanto que dude, . cuestione o bien reflexio-
ne sobre Lo que ha sido y es su basamento tedrico y sus orientaciones
prdeticas .

En esta perspectiva, Lua Escuela de Planificacibn y Promocidn Social,
motivada por una evaluacién previa, estd convencida de que el actual ni-
ved de desanrnollo.exige un cambio cwuiicular y que, por otre Lado, exis-
te un ghado mayoi de madunez tednica y metodoldgica. En este manco se
convoed a un seminanio donde viefos Lfemas nrecibieron nenovadas respues-
tas.

Discutin sobre Planificacidn y Promocidn remite a muestra identidad;
proponer nuevas hiptesis, intentan nredefiniciones conceptuafes, explo-
nan nuevas Lineas de anticulacibn, pensar en nuevas vias de tnabajo aca-
démico nefiene a nuesino desarnoflo, a nuesira capacidad de adecuacin
a Los netos nacionakes y a La vocacidn universitarnia.

Esto es Lo que se hizo en el Seminarnio sobre La Relacibn Planifica-
cibn-Promocidn Social efectuado dunante Los dias & y 14 de abrif del
presente aio.

En atas de hacen de La discusidn una prdetica cotidiana y buscando
internesan a otrhas personas y entidades en nuestras preocupaciones, se
acondb pubLican ek material que sinvid para ek trabajo en diche Seminario.
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Ademds, por Ra pertinencia temitica y por La solidez tedrnica y
metodolbgdica del tnabajo se incluye también. el ensayo "Planificacidn y
" Promocibn Social: Concepeidn disciplinania y concepedldn profesional”
del MSc. Enoch Adames Mayonga quien ha fonmado parte de nuestra planta
docente y ha sido creativo interfocuton en La discusibn académica.

EL maternial que se presenta da fe que se construye un pensamiento
colectivo. Cada uno de £os autones -ha escnito a titulo personak, como
miembro de una planta cdocente y por ello no hay posiciones "oficiales”
s4ino apontes al debate. -

bt | R T 0lga Marnta Sdnchez 0. °
L8 COORDINADORA DOCENTE :

Heredia, 26 de abril 1987
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UNTVERSIDAD NACIONAL

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES o

Escuela de Planificacidn y Promocibn Social

RELACION ENTRE LA PLANIFICACION ¥ LA PROMOCION
SOCIAL; PESCENTRALTZACION ¥ HUMANIZACTON

Lie, Higuel Morales Alvarez

Henedia. Escuela de Planificacidn y Promocidn Sociek. Seminardio
Docente sobrne La Relacidn entre Planificacidn y Promocidn Social.
§ de abrnil de 1987,



ﬂ Un auzon uugoeéﬁavo gduand Vandexj (1980} en La AdvenmancLa Preli-
minat de AU Lab&o La ?ﬁan&ﬁ&cac&on Autogeétoha sefala que:

‘ ...Ebiﬂ texto no AQ ocupa de Loa p&obﬂemaé tebricos econbmicos,
hetodoﬂég&co; Y de OkgaanaCLOH e4pec4a£&zaﬂa de 2o planificacibn
como Iaﬂ- 400 p&4ﬁo&m4a£mante de Los pnobLamaA de construccidn’ del

-i AAAIQma de pﬂan&dLCQCLOH Aoc4a£ Esto GLtimo se nefiene a La Pla:
) nLéLCQQLOH como &QﬂaCLOﬂ Aoc&o—economch Y iemocnatha antne Lo%
hombnea, como. 6LAfLma de nelaciones n¢a¢pnocaa de denechos Y

ObZ&gaC&OHQA mutuab y de ne¢pon4ab¢£¢aad de zodos quLQHQA pa&t&c&»
pan en fa p&an&5¢cah40n como parte del A&Ai@ma ongan¢7atLuo del’
ixabafo aaoc&ado aut oéibh y de nuestro sistema socialisia Quito-

geston en genernak..." (E. Kandels, 1980 pp.5-6).

No ge Ihaih ﬂ£ 2Aié.éa6d‘iQ exaltan, wi mucho mends, 'EaA hondades
de d&Aano y opanac¢6n dc una éonmackon Aoc4aﬂ sociakista sino de mo¢£han
Za 6ue&te imbricacibn antne La pﬂan&ﬁ&cac&én y La onomocidn socialy Akd-
tese de La 5onmaﬁion AOCLG£ que sea. Maa alld de Los aspectos tEenicos
’de La pﬂan&ﬁ feacidn, queua pl&ét&ﬂo ok ieekid do’ quh ‘ohta se nekione a Los
_hombne.a a J?cv.'a 5onmazs coopezfmua,s emu!’adom menos o mis distonsiona-
-daA 6@9&4 seaq £a donmac¢on aoc4a£ de que ¢ thaie;'an ‘muchos casos, fa

ﬁn4a compeienc&a de mencado la iauaaxaQLon de ﬁecu&bab naIuRaLLé fa ne-

b
P

£agaa¢on de Ea condicin humana 5&agmenian QZ ahaL4A&A, aislan a Loa
pnoingoniAiﬂb Y anuZan su potenc4a~ ihanbﬁonmauon 'Laa mds de Las veces,
La p&OmOC&Gn 50a4a£ ajena ak pnoceéo de pEan&ﬁ&cac&dn autonomizads en

éu p&op&a &QﬂﬂOuuCC¢5n, coopena 4nuo£unian¢amanie a La cooriRC&én de es0s



ghupos sociales, Panadajqzmenia,_en otnos tantos casol mas, eL progecto
de inuenbién- a niuaﬂlmicko en.unaleconoﬁéd da ﬂe&eado, ﬁnacaaa 0 p&Q&
aﬁ¢cacLa porque no contempﬂa a £oa aoQﬂIQA *oc&aﬁeb &HIQ&ULHLQHIQA; hag
7QéiudL06 de Eocaﬂ¢zac45n am&op&aﬁa ﬁact&b&ﬁ&fa técnaca de mencado f4-
,nancLena etc,, reno quedan porn  fuera Los p&oiagon&bina p&&nc&paae& que
42 pueden bepefician di ecia e &na4necxamenie de ese u otnca pnochIOA,
En Las £¢nea¢ que sdguen, ap&ovaaaanio axméé@éhc«aa de LﬂUQAIlnaQLén ne-
CLente 52 Loncepxuaﬁ&za La pﬂan&ﬁmcac46n su neﬂacLon con £a n&0m0c¢6n

: 4oc4a£ ~vineulos con 204 246UQkZOA 5onmaﬂcé e h&éidk&ccb de 6eacenixa£L
zacion, como opeidn Lebnica  para antendzn pant&c¢pac¢6n de&de abafo

4‘

r‘hqn y por fuera de Las tendencias homogen&zadoka@ deﬂ Eaiadou

Entendemos La planificacidn camﬁ uﬁ.gggggéﬂ;socigﬁ-eébééiﬁico7gug

_ necubhe IhaApaAa, el conJunto de una donmac&on social, _‘qu nivel de og-
pQC&ﬁLCLdad se ancuenina en su Qdﬁ&dad de conchLonanfe poﬁatho en 28
ecaso de una bconom4a de manaado CO&&QOLUO como CoAia PLQ& La pﬂan46¢ca_
celbn no es un 44mp£e Anstaumento Iécn&CO é&no Ea‘ﬁonma h&étoﬂ&ca como
204 alvensos ¢ gAip0s sociales oinnoan su W&Up&q kaa&onaﬁ&gad ¢nrgneéeé
_éokmaa de dominacibn y consensos Iﬁaﬂé&IO&&O& cuando a2 ené&entan a La
Hzxunaﬂzza mediante el p&ocer de znanajo QépQC&ﬁLCaHdO La dLAanbLQLOH
'dQL producto social, 2@ nepkoauc040n ce ca éganza de ttahajo en fin, cuap-
do eﬁﬁo& crean y heproducen eﬂ QépQCLO Aoc@am Las escalas iampoaaﬂgé y
IE&A&ZO&&ﬂﬂQA de La pﬁan&%&cacadn en eﬁ caso concﬁeto de pgbiﬁ uLca s
tdn Jgtenm;nauaa‘pon el n&ueﬁ aconom4ao, de aﬁﬂ& EaA huptu&a4 He Los
QLCLOA de vida, el Hatb&&oko d° Eﬂé ecosistemas y tamb&fn 2a¢ pkoﬁundaé

Haé&guaﬂJadQA sociales, negionales, Locales.



La planificacidn, siendo un proceso social especifdico, es ademds

Cun instrumento de onientacidn, de coordinacidn’y de adaptacibn a circuns-
Zancins cambiantes. ' Munca podrnia sen La presentacibn nigida:de un dnico
caming. * Pon Lo misto, o @A newtra sino que recupera sistémicamente Las
dotenminaciones Risténicas que vineulan a ghupos sociakes, recwrsos y tec-

nologia.

Temdticamente, fa planificacidn £leva al andlisis de £as nelaciones
entne £os podenes del Estado y of mejorn conpeimicnto ded doble proceso
de centralizacion y descentralizacion. (%) Recubre acciones conchetas
sobre divernsas modalidades de delegacibn-de poder 'y de mayor participa-
‘@ibn dutbnoma de ghupos, capas y clases sociales, #egionales y Locales.
La promocidn social, aparece asi, como ¢f vehiculo ﬁundaﬁanfﬁﬁ‘ﬁ&&a no
&620 "2levan® La descéntralizacidn o delegai - zn unidades espaciales
- fonmakes (Las negiones), sino repioducik y apropéarn el capitals. bajo §on-

mas de g%bdn socdal mds amplias, y, Lo que es mds Ampontante moéund&—

2an-La madunacidn politica de Ros agentes sociales &nta&u&navnzaac. ”Pa-f?

nLﬂLCG& entonces e pnomouen desde 2as bases sociales mismas una. parti-
cipaciﬁn que despliegue ek potencial erganizativo de grupos profundamen-
te ajectados por Zas relaciones de dominacidn y homogenizacibii Amperantes,

determinadas por ed nivel econbmico.-

(*) VeaAe ﬂ& uel fonaﬂea 1985, "Centhalizacidn, “descentralizacin' .
.- Henedda, UNA 14 pp Parnte de una conferencia dada en el Taklen
Intannacionaﬁ A= "Las nelaciones enine Los podernes del Estado:
el proceso de &ngGnaﬂLZﬁﬂLéﬂ una alfeinative para oL desanrnoilo
10-16 de funio de 1985 C%? L-PIN-FFE.  Miguel Morales: '"Caisis
de? Estado Nacional hacia el S. XXI". Heredia, EPPS, 1987,



P

. La descentralizacidn como proceso iwstouw en Améfuca La,tma he~
sulta de acciones y presdones scbre el cObe'?.fU‘IO Contral? de que se /“‘Jm;tg

Conrientemente,  estos mouim{en,tozs sociakles no metemien mam rfon.mcun La

condicifn de clase del Estado | aa,cuo en Cuba y RN magua) pero AL hace;z
0in i phomover iniciativas en (aum de 'LG‘/‘.VIU«(,\iLCClC/OHQ.A LOCGL?MX'Q,O Y ne-
glonalistas empapadas, por Lo general, de planteamicntos pluniclasistas .
ELo vewvie cuando en akguras clucades infenmedias periféricas se supera
el simple nelvindicaciondsmo econdmico A:_LVL(LLC‘.Q/L y se -ajuge oresidn pana
el meforamiento de La a{.ua'ad..en su confunto (ccuso de Limén en 1980 y 1987)

.0 bden cuando lgunas ,)mmuzucmua de cafmJuL d‘_ctr%uu_ (cmﬂ UPACTONAL

en Cosia Tdea), amplian La. gama de solicitudes, yendo mds a&a de su amb.ito
especifico de acuon

la daécaning£igaci5n R4 proceso hiéiﬁnico,_iambién, cu@k&;mﬁédiah

te Las acciones e iniciativas furidico- po£¢t¢ca4 econdmicaa Y adminds-
trativas del aparato del Esdudo, fendiente a ceniaa£¢zan dQéCQnihauL—
zando, 5e promueve y Ae‘ampﬁia La inconp ORJCLdﬂ 4oc4a& Y aconém&ca de

‘ tennixonio¢rpeniﬁén;a04, Las deseconomias aoc4a£aé Y p0¢L£LcaA -Qkiva-

dos dek centralismo institucional y geognifico, ol Peso exau,wo def bue

nocratismo, La condicidn del Eamado - ek ea”on ante Ea 4naapac&4a& de&

seeton privado de nesponder a La economia nacionaﬂren sU confunto

tundamen-

tan Los esfuenzos de Los Esdados Naclonales por negionalizan fq adminis-

Mac,één oabuca y La of&amlﬁlicacién estatal. En algunos paises Ya funcio-

han eomm/{.OP’l% )Laurna&zaiafta,b del upcvraio estatal (case de (‘Oéfa Rica)



divisibn politico-adninistrativa (Panamd, Nicaragua, Chife, ete.) Lle-
géndose inclusive a La descentralizacifn {isica de ministerios entencs
(caso Panamd con el MAG en Tavid). En Costa Rica, La negionalizaciln ha
peﬂmiiiab'ﬁiéén'Eﬁhéejo5nﬂeg£oﬁ&ﬂes de- Desarnollo’ y Sectones Regionali-
zaZos, q'a"ei alin espertn una Ley-marco que feb oforgue capacidad junidica
Y 5inan¢é:e)ia,"“ E:5'=pfiobdb'£a' que ¢ Logne Lo primero, ‘pero La autonomia
Jinanciond siemphe serd el cuello de’ botella de takes aspiiaciones re-

glonalisias.

La descentralizacibn, inalmente, es proceso histérico, es decin,
se insonibe como accidn de grupos sociales con Antereses especificos cuan-
‘d'c; Aé‘}oﬂéduédﬁ Otieiativas de grandes corpordciones multivacionales que,
al abrin nuevos tewnitonios a a penetracién capitalista (caso de Amozo-
nia en Brasil), desbondan fa accién del Gobienno Central y pok Lo genernal,
cho'édn'.zéue)ute}nzswé con Lok intercses de Los ghupos sociales, instituclo-
nes 'y ecosistemas Locakes y Aegionales. ot B

Segdin sean Lo modelos y estilos de crecimiento de £os divensos
paisds Latinoanenicanos; asi serd La especificidat de Lo deseentnaliza-
cibn TTondi Boija;.7984}l? En tal caso, se pueden ddentifican diversas
Limitaciones en €408 ebfuenzos de delegacibn de poden ' '+ :come:

’

~Ineremento de Los niveles decisonios del aparato estatal ya que a

La pan de La accibn de mintsterios, entes descentralizedos,
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municipaldidades, aparecen consefos negionakes, corporaciones he-

- gdonales; superinfendencias especiales, efc.

Elevacidn del costo de funcionamiento de fa gestibn administra-
tlva y fuernte conflicto entre eficlencia y eficacia debido al au-
mento crecdente de empleados para servin £a administracién y La
neproduccidn de La Lecnoburocracia y no para. servin a 2a pobfacign

proplamente tak.

- Legitimacion de Gnganos descentralizados (juridicamente; pon se-
Leccidn, a veces) pero s4in condenido financieno o, también sin
capacidad institucionak auténoma. (caso sistema bancanio naciongfi-

zado en Costa Riea).

t
ahti

‘Ampliacién del poder politico-pariidarnio en organismos regionales
y Locales, pero adn promover Za participacdifn cludadana onganizady

y mds bien, controlindoda.

Creciente efecto desmovilizadon sobre prdeticas sociales auténomos,
- sea’ promoviendo esthuclunas paralelas (asociaciones de deaangoézoJ
vs. munieipalidades], 0-9ﬁﬂaﬂanﬂoccmpeiﬁﬂciaé,éqﬁn?_Gducacién:w
sanidact sén proveen Los neewnsos ifenicos y ginancieros det ca4§
y, mds bien, {renando §ormas onganizativas fLocales T o e

Lizacidn. del nived municipal por pante de Lo dictaduna en of Chife)
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Lo “nitevos p&mad&gmaAJdéE‘Auﬁde&to'&deiaﬁibﬂﬁb" incdnpandnhébhééﬁ;'
tos tales como autonomia y participacibn popular desde abajo. Sé‘supdﬁé
que . tal "desannollo” debe sustentarse primwiiamente en £a mdxima movili-
ol e ik ﬁ&kﬂhﬁtrrhumaﬁg q}de”hecunloé iﬁSiiIQCidn&éekwﬁbn el
objeta pﬂ4m0ndaaa de Aai&bgacen Las neﬂea¢cadbé baA&caA de EoA ha“&tan&
tes Locikes (Tay~on pE :983) rn Za mnict¢ca ae pnetunde ihaaﬂa—
dak a £os gn4p0A poFAeA de Zos diversos pa44e4 una capﬂ@&dad de Antenuem—
cibn en fa &ni@nA&ﬁ&cac&on de? wabajo ﬂocaL en el apuovacham&anto de
necwrsos Locakes en pequefias eécaﬁab y, ¢ambLén, on el uso de. recnoﬁog4aé
apnopLadaA todo eﬂioa AN adacia& Las &aiaa&on&b guobaﬂeé de padeh al
LntanLO& de‘una fonmac¢on AOGLA&.f Se tnaxa enionceA da d&éﬁnazan de
enmaécanat £0 que 44gn¢34ca £u ranILthac¢qn deéde abajo en una, econom4a
de me&caﬁo.

Qué AignL14ca aeaceninaziaan en uamdad9 AE Aiiuam fa. ncapuaaia @ﬁ
e£ ﬂLUﬂL pOﬂ«I&CO queaa LUL&QRIQ quﬂ s8¢ i&ata nmofund¢zando eﬁ uc,aiL ¢
acmai’. x.mu.pa/budafu_o d?_ f‘emo de "‘_vn cha. yde (,zqwmda de !Le_bpon-
Jan al A&mpﬂ@ nzcho qug e£ nived toaaﬁ, mun&c@pa@ cantona con&t&{uge
, & e
22 pKLMQn caniacto ﬁom am iaﬁ arahaxa del. Cgtauo ecn. £oa d¢uen¢04 grupos
5OC4a£eA EétOb son homogenazauo& deo og&camenfc por awiba, a La L. esca-

La nac¢ona£ de Los onabﬁemaé aciuando gragmentodamente a escaka Local,

Los divensos ‘guupos qué promicven £a descentralizaciin a nivel Lo-
cal son profesionalés,” empleados ‘phblicos, municipes, etc. ELLos aspiran
nonmalmente a unx mayor participecitn en Las decisiones; una mayon eficien-

cia del apandto estatal 'y una mayor ighaddad social. Hay pon 20 genenal



o
poca clarnidad en Los objetivos que 22208 plantecn £Legando a sen contra-

dictorios, a veces.

AsL Je&centna¢4°aa pareciera confugve La aceddn del Estedo, que
por aaniba, busea mayor eficdlencia para Au propia estruciuna y reproduc-
cidn, y por ofno Lade, Las iniedlativas y gesiiones de grupos Locales que.
intentan elevar su capacidad de negeclacisn, de cooperacién y de particd-
pacifn en Las decisdones, a todo Lo cuak se debe aghegarn alqunas accio-

nes de udgilancia y de convencimiento. politico.

En cua,?.qu.u% caso, ’; Ifiucénm&zaéﬁn debe aonudz&an umda des to~
mzoua,ﬁu de accidn de Los diversos g)LupoA Aoc,cazaa { NLaLO de pe)z,tenp_n_
cla i:ezu:utouaﬁ naﬁauon mbafo-&u4dznua 5onmaA de mo duceisn, ete,)
as£ como Las interrnelaciones; espaciales que ¢ producen entro ellos, Ep
2504 eapau,oa, se iumen jUbeuLCC_ ¥ acdmi m/w-.a,twamante La mam lﬂnenua
poLptha Y iamotouaﬁ ~e comp@t{’_nuazs 5onmmea ge_nemﬁe_a mueﬁ% da con-
cwencia, y Je co moezenua,s excﬁws,wm g fdnalmente ze u,spnmo.(&:{ad
@nanu@m 25 pau{,ma. Se configuna en cada pats y nagwn un modelo z:p__._
Mofum de 2a v ,aa;uaupac,wn do 205 diversos g!prA y capas sociales, que

nequme de una mawwn cada vez mayor en cuanto a su quehacer en Loy

dmbitos juﬂ,{_‘.‘,{,c_oé @nanudwa Y/ L’Jgﬂamawtmofs ( Jaime Gafhoﬁiac. 1984)

Ese modeso terrnifonial e Za:-panticipacidn, degdn sea el pais, que
se Zrate, necesitn precisan fas nelaciones entrne Zos MUndeipdos y sus di- -
versas fonmas organizativasi Ligas, uniones, ete.) lentre effos ¥ otnas

formas organizatives de base tales como Las asociaciones o desannolls,
P
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ol movimiento cooperativo, con organismos regionales o provinciales.
Estos, pon Lo general, duplican o actian paralelamente en el dmbito de
competencia de £os- onganismos Locales .. Muchas veces, no hay elaridad
suficiente entne- Las indciativas de descentralizacion d@ﬁde.aba.jo‘ro cles-
' de awiba, - en cuanto al ofongamiento de neglmenes de garantia a escala
Locak, osio es, -fonmas econbmicas, con £La necesidad de preservar La in-
forveneidn del Gobienno Central en el presupuesito, en La planificacibn
negionaf'y sectondal, ete. -Finalmente, Zal descentralizacidn no s6Lo. de-
Yo vense en La paspectiva de conto plazo sing como proceso histinico

- gostenido, de miyon skeance en cuanto a La transformacidn profunda-tel

aparnato estatek. 7 - ' ‘ LM LS TRt e

En nelacidn a Lo altimo, La descentralizacdibn Tenitorink, no s0Lo
dnstitucional, implica una mayon eficacia social en cggpi@}g_agapﬁuen‘
problemas como ef empleo, fa vivienda, £a Licina y ﬂa;pna§u96£6n,,a par-
tin de iniciativas Locales y negionales. La identificacibn de pofencia-
Lidades a escalas {ormales de negionalizacidn no es sufdcdente. Hay que
mejonan nivel de comprensibn nespecte e a dicotomia ciudad-campo en
niveles especificos de andlisis; identijicarn qué ocurre en 7egLones con
problemas particuwlares {con choques fronterizos como Costa Rica y Nicara-

gua; con cooperacibn bifateral, caso Cosia nica-Panamd; ete.

Hasta ahora, Lo planificacién en Costa Rica, s6Lo ha serwido para
La administnacibn del aparato estatel y La descentralizacifn instifu-

cional que refuenza el centralismo econdmico y politico de San Jua€.
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La poblacidn, saklvo por canales f{ormales, no sdente el impacto de estas
acclones, de alli que hay un reto para enlazarn, tedrica Y practicamen-
te, Los niveles globales, sectoniales, regionales y Locales de fa pla-
nifdicacion.  Falto profundidad en el andlisdis tednico pana Llevan a cabo
La promocidn. social y, a La vez, es fundamental La prdetica social para
seguin el movimiento de Lo empinico hacia formas superiones del conoed~
miento que permitan capian, Lo determinantes, Las Leyes y regularidades
sociales y de La Naturaleza. — Plenificacibn y Promocién Social no son
sectores que s2 recubnren percdalmente, A4no 40n componentes que -s¢ -{nten-
penetran dialéeticaments; por Lo mismo, hay que avanzar mucho mds en £q
comprension epistemoldgica, Ledrnica, metodoldgica e Anstrumenzal de fal
helacibn, con Lo que senia posible meforan La integhacidn académica entre
investigacibn, docencin y-extensibn y, tambifn, prdeticas A tituciong.

Lo génmatmente fragmentadas.

X [y
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PRESENTACION

Las notas que a continuaciln se presentan abordan un conjunto de
tomas nelativamente articulados entre 54 que han constituido neflexio-
nes propias, y cofectivas en algunos casos, sobre nuestra discdplina y
sobre La "histornia tebnica’ de La Escuela.

No se infenta arniban a propuestas concluyentes y definiiivas,
sino mis bien socializan algunas inquietudes, someter a debate algunas
afinmaciones y muchas interrogantes.

Se discute sobre La nazdn histénica de La planifdicacidn en un 84s-
tema capitalisia, sobre el dmbito de desanrollo de fa disciplina y dek
profesional. Se polemiza con algunas {ormzs de concebin y prdeticar
Ra planificacidn, para intentar proponer una alternativa de nelacion
entre planificacibn y Promociln, a partin de una concepedlln especifica
de cada una de ellas.
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LA PERTINENCIA HISTORICA DE. LA PLANTETCACTON, ¥ DE LA PROMOCTON
i EN" LA PLANTFICACION ; ' A

Niga Manta Sdnchez Oudedo

No cabe duda que La década e Los sesenta.en América Latina marca

wt hito, en el sentido que comienzan a tomar fuernza y pernfdil propio La
produceibn en ciencias sociales. Pere unc vez' mis pretendenomos nod-
vindican que aun cuando puede hacense un necuento de mofivos aparente-
mente exdgenes que pueden contribuin a eflo, no ¢s mds que La necesidad
do nuestrnas {ornaciones socinfes de explicarn el cardeten y dar hespues-
ta a Las nuevas demandas nacionafes de fa. reprocuccibn capifalista. Pa=
na el caso de La planificacibn, también es una disciplina y une praxLs
nelativamente ausente antes de esie peafodo. Fero su healidad y Au his-
tondia no {ue una creacién de La Alianza para el Progheso o de fa aplica-
cibn del keynesianismo Latinoamericanc atnibuido a La CEPAL. Lz plani-
f1icacidn surge porque no habia ni hay, a pesan del aparente repunie Adeo-
Légico ded conservadurnismo politico y el Liberafismo econdmico; mecandis-
mo algunc que -asegure La reproduceddn automdtica del sistema; u no eb

un problema de ajustes ni de medidas comrectivas como piensa La teoria
del bienestan, 24 un problema mds esencial. La voeacidn.de fargo plazo
y de proyects de onganizacién de una seeciedad entera pero que Ae moviLi-
za a pantin de agentes individuales y con honizontes de corto plazo. = La
planificacion es una necesidad del capitalismo, que se hace mis Lngente
confonme este se complefiza, conforme se transnacionakiza La economic,
conforme se agiganta ef tamaio defas unidades de capifal, que no'es otra
cosa’ que ef phoceso de concentracin.y centralizacion ded capital,

. Lla ciencia, La especializacin de Las discipfinas no surgen de pro-
cesos contemplativos o especulativos,. ha quedado amplfiamente demostrado

que La ciencia avanza, se redefine, consigue nuevos hatlazgos Zratando

de nespondern a Los netos de su €poca. La planificacibn ha fomado cuet-

po.y vigencia en el momento en que Zas crisds son mis que una proyeccidn

teérica, cuando su profundidad destruye capitales e impdde garanitizar

Las condiciones ‘de vida de impontantes sectores de poblacidn, cuando Zos

problemas de reproduceidn econdmica traseienden fronteras y compromete La

economia pundial. -

Estas necesidades y estos netos, trascienden. ef. cardeten estricta-
mente privado, son afenos eidindependientes de La voluntad politica de
gobennantes o al instrumentol de Los Zlenicos. Son fendmenos que. subsumen Lo
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privado, Lo estrictamente polilico y Lo téenico en una Ligica global de
neproducetdn ded capdtal y de La sociedad que comresponde a un momento
histérnico determinado. Son por tanfo; condicionantes que configuran el
cardeter de La planifdicacidn. Tor ello es posible decin sintiticamente
que €5 una disciplina que Ziene como ambifo un pivel macrosocial, y que
entonces, no-es casual que se encuentre asociada e integhada a categonias

| que hacen referencia al desarvwllo econdmico, a Las estrategias y alten-

- nativas del desannollo econdmico y social, que se encuentra arnticulada al

andlisds Antegral de sdtuaciones. Tampoco es fortuito que sus 'Lnstru-
menitos mds recwuientes sean el plan, el gasto piblico o que utilice como
sus fuentes -de dnfommacidn £a contabilidad social, . S
la planificacibn y por ende ef.espacio profesdonal del planificadon
se encuentra comprometido de una u otre fomma con wun proyecto de con-
duccidn de su sociedad. No so0lo porque ne se crge en La neutralidad vg-
Lorativa deld Znabafo cientifico sino porgque el obfeto de trabajo Lo im-

posibilita, - el profesional en planificacddn se compromete con su sociedad

y con su tiempo. EL planificadon cotidianamente: se helaciond con proble-
mas Aan afiefos y a La vez fan vigentes como. e La distribucidn de  Los

- necwrnsos que cada sociedad genera. Es dnnegable entonces que. su praxis

profesional se desanolla dentno de Za poliiica y de La ideofogia. |q

cerncania de Las cdencias sociales y en este caso de La planificacidn, con

el dmbito del poder y con Las opelones AdeoLdgicas no va en detrimento
de su clentificidad sino que dice de La natunaleza de su objeto de esfy-

dio.

Quizds esta forma de apreciar a La planificacibn no tenga suficien-
Zes seguidones en el contexto costarnicense. EXLo se debe a que. no ox-

Aan dadas Las condiciones Ldeoldgicas y politicas que Lo validen socelal-

- enedamente pretenden que Las concepeiones existentes sean perdwiab

mente. -Las Adeas Liberales se encuentran profundamente avraigadas .,

En. £a academia sobrevive La creencia mitica o fantasmagénica def
funcionamickito de Za economia con criterios de racionalidad y de equifi-
brio.  ELLo sigue sdiendo ung "idea fuenza' como continua siendo ef Pre-
judlelo de que Los problemas econdmicos se resuelven con La 50445 ticacign

- econométrnica. Ademds en el confunfo de La sociedad costaniicense hay unq

configuracidn ideoldgica Zradicional aferrada a - formas interpretativas
del pasado, ‘a pesar de engrentarnos 4 nuevos problemas y netos def mundo
contempordneo. La planificacidn, como discipling, en tanto se Libene do
Lak Zutelas anteriones pocnd desarrnoflan nuevos contenidos Zebricos qu;
permitan explican fenbmenos que £a vdefa y absoleta concepeifn no puede
explican e Anterpretan. La crnisds econdmica gue viven nuesthos paises de
aklguna manera -expresa tambiln La existencia de una enisis tebrnica, pPre-
tender afinman que Los . conocdimientos desarrollados en el pasado o mds con-
Les, no

e ciiticaq,
es hists-
amico gy

es s4no negar La nazén de La ciencia. La ciencda es eminentement
erdtica con hespecto al conocimiento del pasado y ded presente, y
rdea pues se encuentra intimamente Ligada a un presente que es din
cambdante.,
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La afirmacin y fustificacibn tednica e histinica de ta planifica-
cidn, como La fonma de ondenan La asignacibn de Los recursos de acuerdo
a un progecto o modelo especificd, 4in Lugarn a dudas es un ejemplo de su-
peracibn tednica. /Constituyé una hespuesia cnitica a La Ldea cldsica y
neoclisica del: equilibriiv general, del ondenamiento de Za economia y La
sociedad pon Ra Pmano invisible™. Esas Leyes eran en fas ciencias socia-
Les conio Las Leyes de La gravitacidn universal de Newton, que podian ser
aplicadas a cualquiern confexto o nealidad. Pero Zambiln esta posicidn
sobre planificacibn -La necesidad de intervenin en el proceso dé distni-
bucidn de recursos en una sociedad- que calificamos como un avance, como
una nuptuna respecto ak conocimiento anterior, no defa pon ello de guan-
dan articulacibn con el conocimiento Liberal que superaba.

Estas posiciones han traldo otro tipo de problemas tebricos y pric-
#icos derivados de algo que en el Lenguaje Lgico podnfa denominarse
talacia de composdicibn’. Se ha consdicenrado que Las implicaciones son
similanes en el plano individual y privado que en e socdal: que un mundo
privado planificado -La adminisiracidn cientifica de Los negocios- con-
figura un sistema global planificado. De ahl que no sea exinraio que el
Banco Mundial y oinos crganismos impongan foamas para cuantificar y va-
Lonar proyectos de invensibn, o que en La cdtedna se insista en £a formu-
~Lacibn -y evaluccidn de proyectos como una actividad necesaria e {nheren-
te pana Ra formacidn de planificadones. Y que en un pretendido esfuerzo
por anticulan Lo privado y Lo social se recwwia a La abstraccidn de £a
nealidad,  anmdndose de 2as premisas neocldsicas y consfruyendo un modelo
de equilibrio o de ajuste que permita hablar de una evaluacibn econdmica
y social sobre fa base de "precios sombra” o "precios sociales” aplica-
bles a Ros factones de La produccidn: KLa divisa, La guerza de trabajo
y Los medios de-produceibn. Nuevamente apanece La deificacion, La atrni-
2%ciéﬁ de La existencia de una aumonfa que es vdlida al particulan como

. Lodo, 4 al, ' i, Al :

La ‘planificacibn para La valonizacin pLivada que garantiZa La re-
produceidn’ individual, no asegwra Lo reproduccidn social. AsL volvemos
al principio, al problema de fondo de £a planificacibn: hesolver hists-
nicamente Laineproduceidn de una sociedad entera donde se compite y se
Lienen divernsos .intereses., ' ' A "

La nevisibn de Zextos nelativos a La planificacidn permite visua-
Rizan nespuestas a esta nazén'esencial de La disciplna. G.M. Heal en
su texto Teonia de Ra pland ficacion econdmica, por ejemplo dice gue el
planificadon ‘debe garantizan un funcionamiento eficiente de La economia
dia a dia, otnos autones nos hdiblan de fijacibn del Gptimo social, de -
{ifacion de metas sociales, dé determinacibn de sistemas de’preferencias
de Los Aindividuos, de La voluntad de La autornidad de planificacibn, de
seleceddn entre estados alternativos de La economia.
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EL Lenguaje es variado como Zambiin Lo es La acepeibn que otorga a
cada uno de esdos teaminos. Lo que 84 parece claro en cada uno de ellos
es que debe haber una clase de intersubjetividad colectiva -que Le de con-
fenido. En Ra mayoria de Los casos estos autornes Lo resuelven pensando
en-una suente de estado de homogenedldad o consenso -al seno de La sociedad
que permite dofan de sentido untvoco a estos conceptos que se Logha de-
Zerminan con el necunso de clentos Ansthumentos, a saber: Las curvas de
indiferencda, Lo determinacddn de funciones de obfetivos y quizds el uso
de fommalizaciones mds sofisticadas que estas y que puede conducin a La
construceibn de modelos de economia -cernradas, abientas, con ingerencia
estatal, sin participacion del gobierno, efc.- gque se presentan como ¢s-
tilos a escogesr por una poblacibn amelgamada como nacién,

EL problema no es de estilos distinios de abordaje o-de procedimien-
tos para Llegarn a La determinacibn de Zos contenidos sociales de La efi-
ciencda, del dptimo, .de Las méfas o Las preferencias. EL asuntores de
s4 existe La posibilidad de uniformizacion de estos crniternios al seno e
una sociedad. iCudl es el Gptimo de una sociedad? ;Buscan La maximiza-
cdibn de La ganancia del capital privado o nedistnibuin el ingreso? =

Hay algunos paises que definen sus proceso de-planificacién comg

| democrdticos y necuwwren -por ejemplo el caso mexicano- al sistema de aop-

| sulta, supuestameniz fa creacibn y pucsta en marcha de instancias dp -

| participacibn que a nivel Locak, regional y nacional permita necogen Las
opiniones y aspiraciones de Los diferentes sectores de La sociedad, Pang
este caso econcreto, el modelo de parnticipacién pasa por £a estructung

- corporativa del partide. La homogendzacibn que 4e exhibe como phocesq

de este ejencicio de participacibn no es mds que La formalizacibn de.yp
consenso ya existente en una. poblacidn cooptada.previamente.

Como se ha enunciado en un principdo, La planificacién se muepe enel
campo de La politica, en su sentido mds general. En ese escenario donde
se engrentan diversos proyectos politicos, donde compiten sectones, qn.

' pos y algunas veees ohgandzaciones que aspiran a ordentan y da“'cﬂﬁianido
especifico a La soededad. ~Lla planificacidn no puede abstraerse do ese
munco donde se perfilan ‘diversas fuenzas, donde:se enfrentan concepeion
del mundo y de culturas, buscando obfenern capacidad persuasiva. =

o la phandfdicacion -asl vista, es {undamentalmente una tawrea estatal
visto el Estado desde.Luego no como el aparato burocrdtico adninistrars
solamente, sdino como un nivel particularn de Las relaciones sociafes LUo

_planifleacién como 42 ha vendido pernfilando, abandona of Lerneno de ‘Eo .
se en el terreno deila defdinicdbn de Los sujetos Aoc(gﬁgfai’dgagﬁééj¢ia“‘
de. expresidn  colectivas. ' : .2 00/umas
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La 4ommacibin de onganizaciones, £a gestidn onganizada de Los .diver- -
508 sectores sociales, Za capacitacibn de £os grupos en su prdetica .co-
Rectiva, La movilizacitn social y La panticipacidn ciudadana son algunos
“de Ros aspectos que Le dan contenido a La planificacion. La promocidn
social, se conviente ast no solo en una disciplina que tiene puntos. de
encuenino con La planifdcacidn, s4no en un quehacesr que e encuentra por
definicion subs ido a'esta concepeddn de. planificacidn.. 2
£2 haber fundado una eséuela cuya especifieidad haya s4ido La Pla-
nigicacibn y La Promocddn Social, también Liene un significado tednico
o hist6nico con nespecto ak conocimiento existente. Se cned. una ati-
olacin entre especialidades que académicamente se encontraban aisladas
y con ello, se Les otonga un estatuto diferente. Fue sin Lugar a dudas
wn avance. Se neacciond frente a una concepcidn, de planificacion acer-
- tadamente calificada como errbnea, peho Ain embargo se monté un discwiso
tebrico alternativo con cientos problemas interpredativos. o

Se pensaba entondes, que el ente planifdieadon, el Estado era refle-
jo simple de Los intereses de Los sectores dominantes y por ende, que Los |
inteneses y. nedlvindicaciones de Las clases dominadas, explotadas, subordi-
nadas o pobres como quiera denominarse, no. se enconiraban representadas
en of Estado, y desde fuego, tampoco presentes en La fommulacin de Los
planes y prdetica estatal. Es decin, se otorgaba a Los sectones hegemd-
nicos o dominantes de La economia, una gnan‘capacidad para preducin y ne-

producin Las nelaciones sociales en La sociedad civil e inckuso tambiln en |

Za superestructura juddica y esiatal.

" la ddea de ‘que una parte de La sociedad eivil negulaba La sociedad
en su confunto, sin duda hecoge Los planteamientos cniticos de £a época,
que en ese moménto codnciden sobrefodo con und aplicacidn meednica de:
Los postulados de un  —marxismo vulgar, de una Lectura universalisia y
absolutista de Lenin. Paradbgicamente se reproducia und coneepeion. Li~
beral y positivista del funcionamiento de nuestra sociedad. Las afinma-
ciones de aquella Epoca poca distancia guardaban con el pensamiento de
Wilton y Rose Faiedman que a continuacion se transonibe:  "En cualquien,
caso, el progreso econdmico y socdiak no depende de fas caractenisticas o
de £a conducta de Zas masas. En cada pais una pequeiia ménoida sefialc el
nidmo, “determina ek cuiso de Los aconfecimientos'. (*)  Reaccionando tes-
nica’ e ideofdgicamente frente a und vAsLon atrasada y conservadona,. de.
hecho e negaba el papel de sujetos histbricos a aquellos sectones que se
definfan como La poblacibn esthatégica del quehacern universitario.

T TICCEG Rose Foiadian— Lbotad de clegin. Editonial Gnijatbo. ;-
Barcedona, 1980. Pag. 92. A4 L) :
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Las clases subaltennas no han s4do nd sendn sufetos pasivos de. la
historia, Zampoco es plausible pensan que en el capitalismo son indife-
nentes a'la prictica e interneses porn La valordizacidn del valorn. Eflas
Aon sufedos activos taito en fa creacidn de £a riqueza, ya sea en perfo-
dos de auge 0 cnisds, asi como en el devenin de £a sociedad en su con-
junto. Cabe nesaliar gque es con La forma de produccidn capitalista que
se rompen, ae eliminan Los Lazos de dependencia personal, es con el ca-
pitalismo que £os individuos adguienen condicibn ciudadana, condicidn
de hombres fonmalmente Libres e Aguales con denechos y debenes constitui-
dos estatakmente, EL capitalismo asi, crez Las posibilidad de que Las
masas Lvumpan en La politica. Para nuestra reglexibn ello significa
que polencializa espacios para formarn parte de 205 procesos de pLandifica-
cidn., S - i 7% okl b o _ s ;

Lla Zotalidad social ¢s nreconsiruida y complefizada con el capitalis-
mo y eilo abriga Lo posibilidad, cada vez creciente de que se desannollon
antagonismos ideoligicos entre sectores sociales desiguales iy que den
origen a nuevas foamas hegemdnicas, a nuevas conformaciones de Las for-
mis de poder, o 5 By -

No cabe enfonces seguir mantendendo el andlisis heduccionistq Y me-
cinico ded Estado instrumental., 11 : .

Este reconocimiento tednico e histbrico obuiamente debe contnibuis
a redefinin La prdctica de fa Promocifn en fa Planificacibn., No se tra-
Za de hacen que Los sectores "adguieran™ conciencia de clase, pues gq
conciencia de clase es competencia de La propia clase y de La situacign
histinica que Les toca vivir, no hay "phomotones clasistas™. Eg 2qufvo-
co identificar La promoeidn con La bisqueda de formas onganizativas em-
preponiakes Lipicas de empresas. capiialistas parc que sean adopiadas -
por Les pobnes y que enthen a compelin sin posibiilidades de X0 Ld
promoeidn sociol reducida al consejo del téenico que sabe abstrhactamen -
te £6 que Le conviene al campesino, a La comsridad, a Los exploados oy
un equivoco. La promocibn social institucienalizada para sen wtilizadg
como un instrumento jacobino de persuacibhn, coopiacibn o coencidn ne o
a Lo que se aspind, s e e : : i .
EL voluntaiismo. y ekl desannollismo con que han estado Ligadas Lax
- expendiencias Latincamericanas de Lo promocibn socdal demostranon y de-

muestian su fracaso, RN, : e s

La: promocibin social en La planificacibn es una préctica quUE permite
\ dilucidar La Lectuna o diagndstico que La sociedad -constituida heteno-
| géneamenie por sectones, ghupos, clases- hace de 8L misma. Pemmito cali-
brar £a viabikidad de Zas altennativas de desanioflo socicl que se gestan
| congrontan e instrumentan. La promoeddn social en L planificacidn pesmi -
L Ze analizan Las propuestas en nazdn a intereses diferentes y desiguales
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Hablar de promocidn social en La planificacibn modifica, hede fine,
Lo que 42 creyd y se practicd como aetividad dek plondgicador. En La
perspectiva académica, La promoedibn social en La planificacibn es un ve-—
hiculo de creacibn y difusién de conocimiento. e — o
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PLANIFICACION Y PROMOCION: UNA SOLA VIA

MSc, Vicente Arroyc M.

A muchosi chsarvadores costarricenses y ce oiras nacionalidades les
“ Tama poderosamente: 1a atencidén la existencie. d2 wna escuela universita-
ria coh un sugerente nombre de Escuela de Planificacidn y:Promocidn So-
cial (EPPS) y posiblemente su existencia se preste para miltiples espe-
culaciones con respectora su quehacer. Trataromos de mostrar; en’ la me-
dida: do 1o posible cuales son sus fundamentos hasicos: en. primer lugar
trataremos do resefiar 21 marce histdrico de los primeros momentos de su
genesis y segundo Tugar entraremos a presentar una prepuesta. sobre 15,
que es y 1o que podria ser. esta unidad. T o e sl S

La Escuela de Planificacidn y Promocidn Social nace al calor de la
propuesta de Universidad Necesaria*, en donde se "sastiene que la misidn
permanente y mis alta de la Universidad en Costa Rica, es. poner el avan-
ce de la ciencia y de 1a técnica al servicio de 1z capacidad nacional, de
promover &1 desarrollc con base'en el ccncurso,democréticamente.logfédos
el progreso social general y el perfeccionamiente de las institdciohés
democréticas... Es menester consolidarla como una Universidad éspecizs
1izada enikl estudio de los prchlemas y técnicas del desarrolln real y
equilibrado de '* Ta sociedad" (1)

Comc se puede ver en lo antericrmente expuesto desde su nacimiento
12 Universidad Nacional tiene come principal propdsito jugar un imnortan-
te papel en la vida nacicnal y mis ‘concretamente en su transformacidn tal

(*) Ver documento. Hacia la Universice! Necesaria.
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y como 1o corrobora el predmbulo dal Estatuto ”rgénicq gue a la letra
dice. "La Universidad Nacional entiende que su misién y vocacién his=-
toérica consiste en promover la transformacién social... E1l crecimiento
de Ta procduccidn, el uso racional de Tos recursos, la democratizacidn
como participacidn amplia en la toma de decisiones v. en el.acceso al
bienestar y 1a nacionalizacidn del proceson, aefinen el desarrollo desea-
do por nuestra sociedad 'y legitimar la misidn de 1la bn1vers:daA".f

“'En base a lo anteriormente expuesto podemos afirmar que desde sus
inicios la Universidad Nacional ha tenicdn como norte en su Guehacer 1a
transformacidn social, el desarrolic y 1a participacitn democrdtica. ‘
Por otro lade debemos decir que desde Tos primeros momentos de sy funda~
cidn y hasta hoy la Escuele de Planificacidn y Promocidn Social ha esta-
do bajo 1a tutela de dichos planteamientos tal y como 1o corrchora g
Plan Académico" vigente.

"La Escuela de Planificacién y Promocifn Social mantiene como DOS-

" tulado central ‘los. planteamientos de Ta misidn y evocacién histérica de
“1a Uriversidad Nacional... En este sentido el objetivo central de la

Escuela es el ce contribuir al desarrollo nacional en la nnrspect1va de
lograr una sociedad mds justa y democrdtica... Nuestra Escuela provee
un producto que estd 21 servicis cel cesarrollo nacional a través de s
vinculacidn con estos sectores populares y con las instituciones nigbyi.
cas y privadas que trabajan en este camne", (2)

f

En 1a parte anterior vimos con meridiana claridad come tantn nara
Ta Universidad Nacicnal .como para la Escuela de P!anis1cuc1un Y Promo-
citn Social, sus principales lineas de accifin estan enmarcadas dentro
de cierta concepcitn de desarrollc nacional cuyn principal _Ohistive

es la participacifn.de lcs sectores populares, A centinuacisn trataremos

(2) EPPS. Plan Académicc 1985-1990, Mayo 1984, Pag. 2.
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de examinar‘mids de cerca la nrr“leﬂaticw ¢ 1a participacién y la re-
' lacitn que existe entre planificacidn y oromoc10n social.

Hace va hastante tiemno nes tocd partibiparfeh'una'mesa radonda
cuyo tema central on la participaciﬁn entre b1aﬁf%icécﬁ6ﬁ y ‘Premocidn
Social. Ahi planteamcs. por primera vez de que la pret;ndida separacidn
no era'mis qua un recurso de tipo metou01001cn ya QUu no vemos por
ningln Tado una separacidn de. t1n0 FPQ&H?CH

Cuando se ‘alude ai trabajo Qué realiza Ta Escuela de Planificacifn
y Promocidn Sccial de inmediato surge la pregunta ¢Cua1 Planificacitn?
¢Cudl Promocidn? dade-la naturaleza de_este rabajo no profundizaremos
en los contenidos de sus respuestas sino que trataremcs de hacer una
serie de planteamientos ocue u911m1tcn y qu1st su01eran alounas respues-
tas a amnas preguntas.

" Nuestra cpinifn eshque,seria ocioso gastar el tiempo delimitando el
chjeto de estudio de la Flanificacién y de 1a Promocidn ‘Social cuande
se sabe que el principal cbjetc de estudio y de accifén de nuestra escue-
la es el-Desarrollo Nacional v nPrL1c1pac10ﬂ popular®. En este seniido
“al fundarse una escuela de estL nutura1u7a se pensc’ en formar un ente
universitario diferente a oz trad1c.ﬂna1us (‘;ntrq He una Gptica semejan-

te a2 la que plantea Orlando Fals Borda:

E e N ol

“"Por qué nc, coan“Tr nuestras trab*gos con base en grandas nrohlb-

" mas~concretes y construir equ1ncss 1nteru1sc1o]1nar1rs que los atiendan

La explotacién podria ser unc; el pwder otro... las implicaciones del
desarrollc técnico etc... tratese de estudins en firme <cada unc de estos
grandes problemas y se verd que rebasan el alcance de cada unas de las
disciplinas sociales por separada”. (3)

(3) Orlando Fals Borda. Una ﬂewspectava nara las ciencias sociales del
32 mundo. Revista Comercio Exterior Méxicc, Vol. 30, julio 1980
Pag. 673, i g



La cita anterior. nos recuerda que en el casn de nuestra Un1ﬁaﬂ es
una realidad 1a existencia de profcsores provenientes de U1f@TLntLS dig=
ciplinas’y una voluptad mis 0 menos expresada en documentes de enfren-

- tar los principales probiemas de una manera intefdiscipTindria;

Por otro lado alguncs pretenden ver en lnél“tramés“ le p]anificécién
y promocién, los cotes privados de caza, ¥ en alcunos de Q?1OS‘privﬁ 1a
idea de identificar: promccidn con ‘livacaci®n teorizante onuesfasJa ia
planificacidn como ciencia, o si se quiere ver de otra manera se iden-
- tifica la promocifn con 1o socinldgico y a la planificacién con 1o téc-
nico. Este enfoque de Ta preblemdtica esta determinado nor un reduccio-
nismo puesto que, la problemitica de la Planificacitn ne es un prob]ema
eminentemente técnice sino politice,. en Ta medida en que "detras" de ca-
da acto de planificacidn hay una filosofia social, una proyecbién sdcio«
economista de cardcter histérico.

La cpcidn, entre acumu1"”10n y consumc es per ello.una opcidn polq-
tica. (4)
Este-carfcter de opcifn pelitica que tiene‘1g.pianificaciﬁn,.1mn11
: —_am Tt . e Lot
ca.en gl caso de la Escuela de Planificacidn y. Promocitn Social, srofyn
dizar en dcs aspectos bdsicos: | A |

1- La adecuacién de un.plan curricular.que nermita, la formacidn de
un profesional con buena . formacidn capaz de s1stemat1gam un tra
baje, que Togre per un lacde empatar o complementar. las asniracig

nes dg las grandes mayorias con un plan de desarrolla,

(4)- Carlos Rafael Rodriguzz.  "Problemas prdcticos de 1ar1f1cap1an
Centralizada" en Pevista de Comercin Extericr. Héxic ; V]
30. Noviembre 1980, Pag. 1215. '
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2. E1 desarrnlic de una amplia actividad que tenga como resultado
la preparacidn de metocclogias, téenicas, que .posibiliten la
narticipacidn popular, ce tal manera que nuestra escueia ocupe un
destacado lugar en la capacitacidn o formacitn ciudadana, que
nosibilite la posibilidad de que la mavor parte de los costa-
rricenses nuedan pronunciarse con entera propiedad con respectn
a los principales problemas de nuastra scciedad.

fvs.

abril 1887
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LA PROMOCION SOCTIAL DE DISCIPLINA A METONO

Pon:  CRoréa Sudnez Lépez

“uanzmoa con £a anAQnIQ pOﬂQHC&a poner en ‘discusidn La’ éLJu&QﬂtQ

Aesdss £a can&e&a da planificacibn y promocibn social debe éen con-

_cep¢uamazada como una unidad, en La cual fa planificacitn a4 2o dis-

Clphing centaaz y et método La promocibn socdal,

Esta fesds nifie con La foama 2n que “aaia ahona ha ﬁunc&ona”o La ca-

s rene haclende una separacddn gqnceptuaﬂaﬁmeiodqﬁocha y prdetica en-
e estos dos gapectos hasta el punto de Llegar a aleanzar plena au-

tonomia ek uno del otno. EL trhamo de promocibn y el de planificacibn

. aparecen come Mﬂidﬂdﬂb'iﬂdQPQﬂh&ﬁﬂmaé en Las cuales obfeto de estudio,

méiodos y teenicas tienen muy poca relacifn. Esta grave falla esid

" genenando senias deficiencias en el profesional que La escuela esin

produciendo proveyendolo de dos disciplinas con muy pocos efementos
de nelacidn entre AL,

~Adn cuando exisden, pnob£ema4 de efecucidn de plan de estudio, esios

no son el tema central de La pres ente,ponencLa, Huestno pﬂanteamien—

Zo md53a¢en quicne sefialan un proslema de concepcibn L4£nuciunacL6n
de. La carneni que serio necesaido profundizan y d«wcu.tm pam et s0-

Lucionaloa mediano plazo.

‘Estamos eptendiendo en este ponencdq a fa planificaciGn como un proce-

oo dosoedal en of cual el-movimiznte 28 La Ley de su mebiQanﬁ En ese

Aentido, come.proceso  dindmico y g\qnt@adguouo, es ?,u cenatio de

fuenzas;sociales opuestas que debaten sus propios intereses. Porque

.nes unyproblema entrne Los. hombres, agrupados. en clases. w ghupos sociales,

o nequiere de un metodo especdal que peunita que Los intereses colecti-

vos. Loghen ung.-autentica y clana, expresibn. Este método debe sen la
expresidn sistemdiica de ese movimiento en busca Jde ese obfetiuo cen-
tnalk de Lo planificaciin de someter o fa voluntad humana ef curso He
Los acontecimientos.
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N ‘neah que bnbnanfa con mqgon echacxa ba acc&on Y conénaniac&on
‘ c,a,f. cLusuntws 5u.jr.zm soc,uaf‘.a. Cammak}aawfo.,a en este /30_:144(:{

“en donde eZ hile conducton senia 2a p&.m J,Lcaucn 'Lcﬂmpo Aada

dnbito de Lo gnan¢24 ag&angOA en La accidn mac&oaoc&@?

‘do. e hcchu este ha 4&Ao uno de ﬂoa Ambitos mds dQéa&ﬂngadoé do
i pmaﬂL/LCQCLOH Zanto en &05 Lééﬂwﬂé Ohrenos como
" Loa mouumenfw de fas clases u wf.» GAUpos - wuaf’e,s
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La promocidn socdal entendida come disedp’ina, busca su propio oh-
jeto iy m&todo y en esie, sentido. tiene vida propia. Ada cuando en
Lo préetica enfrenta el problema del futuro como algo nea’ y preo-
cupante, no pretende aborndarlo, - rues se sale de su marco de andlisis

-4-de aceion. . Te oira pante, Za-planificacidn cow»cdejaac'a no como

proceso;se desprende aene}mﬂmame de abols C(.CO'T.IQQ-LMQWLOJ,'S neales,
nevistiendo un cardeden fommaf y éenico, en que ef. me,todo ne e
fswsunm en ese *nou«,nuamfo de {uerzas sociales, A-LHO en demwnu

bwwcfm,t{.cws 'w_x,m do %L nane}m La nelacion emz ambaA dis-

upum.us u mds {Oﬁ.n"a.x_ que /Leaf_ mec,wamenzc porque no' “hacen pmte

AT

de una s0la Zoial :,dad qie Les de La ;m,cdari cfmcammJ necuwa

Tt

Pon e{’,‘_o, mu@sm pfwnuu 13 esda cuenmda a conc_ebm fa p}wmo,_,wn

como un l.wzz:oc'o de fa2 ,mam,yacacmon y m comzcucnua &maa)wo_ AU
Ata,tun.o de Zis up(.’wa :ta/d como en La 2o nfum&ac 52 22 ha qu{yz,(,rig das.
Por ol conthanio Cheemos necesario conce WU'./""L eomo un mutodo de g

plondiicoeidn en que a fravés Jde un comumo de Henicas y mocem z

mientos w;&moé Hmze, a_ _.?r p«.a.l" "LC(IC/{,OVL un ca}aac,tefa inds &no’nmo y

( f)

0 se
Lognam cusmuu..mm unu ccwum« con un’ magon 'vr.ado de ue;hga;muon

ba& el
método de fa promocibn en cada une de Los niveles de fLa cairena.

3.

"i’_ duafmo&o ecanomao Y wawﬁ, G;A unc de l_oa MUQ,Q,,_', y ob JQ*M o

de L_a mavu.&cauwn Se trata e’zc,tumamo_ aa_ 2a a.c:tuauén en el

‘e 5620

' pu.e'fa sen con&oi’ able, ‘en Za Aoc,n.oad de clases, a thaves de? Esta-

Pa
en afré car)"(—mM'tUAo
Y U5 expnesiones
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hegemanLan Qa Au pt&anwaf ﬂ)ieao do’ ontudio, Sus tbenicas son mul-
mLPﬂQA deade Los pkOCQdLHLLHtOA para La eﬁdbb&adiﬁn de planes, pro-
oHamas | pKOJQCIOé.'haAia 2as atinentes afa-elabonacibn y control
oresupuestenio, pasando por 2a onganazac&on“j-coondcnacmonu¢n44¢1u-
clonak. Pero su método znuéciende al confunto de Las anterniores

'técn&ca&, o&¢2n¢aan'£a ‘o&ma en que es posible f{dentifiear, intern-
PGA

5uenza¢ sociales en el misrd proceso ”e do.-

‘féaﬂﬁoﬂfa cono acto&eb QAQHCLaﬂQé def mmmo° &

' Pano &a QC¢LUded de p«an¢d¢cac¢on y-ed proceso misdoind se Limifa
] af n&uuﬂ maC&OéOCLau anterion, 44ino que Lmplica Las unddades eLemen-

bes . ”eﬁ piOCCAO de wmoHucc¢on y do Za distribucidn, cualquicra

'que sean Eaa diatindas !onma¢ de propiedad, de apropiacién y-de dis-

tuibucidn del excedente. A este nivel, fas téenicas de planifica-
cidn ditienen del anterion por efecto de magnitud y de naturaleza.
Evidentemente que Las funciones de produceddn y comeneializacion
ocupan un Lugan impontante, asl como fambiln Los cdleulos de cosios

y nentabilidades.. La intenpretacidn del movimiento machosoctal en
Los procesos de decisibn, La dinamizacién de Los procesos de partici-
pacidn en fas tomas de decisddn, La interpretacibn de La dindmica de
Los mecanismos administrativos, ete, constituyen vno de Los muchos
elementos de su método, o sea, de La promoeidn social a este nivel
de fa planificacion.

Los movimientos y organizaciones populares como instrumento de ex-
presidn de Los intereses de estas clases y sectores, Aon definitiva-
mente un objeto prionitario de planificacibn. EL nol de Las clases
mayonitarnias en fa definicibn de Los intoreses cofectivos es de con-
sidenable impontancia, especialmente en Los momentos de Transicidn

en que viven nuestras sociedades, EL plan aqui tiene sus caracteris-
ticas propias en que La accidn politica en el fewreno de' e confronta-
cibn de Las clases cobna su especinl signifdicado. Las £lenicas
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pariicularas de Lo comsulda, La decisibn, La previsidn, efe. estdn
como.en Las anteriones niveles de planificaciin atravezados por un

« método de Anterprefacion y aceldon pertinente a 2o ¢ue se ha dado
cen Llaman La promocdon social,

En sdintesds: proponemos Lo apertura de La discusibn y estudic de
Lo planiiicacion y La promoeddn, esia segunda como método de ague-
Lla, en ines dmbitos de acciin bien diferenciados que podifan cons-
tituinse en campos de especiodizacion profesdonal: planiiicacién

_del desanrollo; planificacifn empresaial, y planificacidn de onga-
. nizacfones populares. Esias ires especializaciones tewdrnfan una bage
cedentifica comin que Le permitiera ol profesional abomdan|ga5 distin-
- tas especialidades con un mayor grado de igorosdidad del que Qﬁ 24~

te momento tiene. ‘ : 48 ke

Ut 1

manzo 1987
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RELACION EMNTRE PLANIFICACION V PROMOCION SOCTAL

UM PROCLEMA CURRICULAT?

Prof. Aquaiin Jiménez A.

INTRODUCCTON

Desde hace no pocos aiios, en nuestra Escueda se han planteado entre
muchos problemas, discusiones sobre gué es La planificacién social, cud-
Los son Los métodos de La disciplina de La promocidn social, cémo debe
establecense 28 vincuwlo entre wlanificacidn y promocidn social.  Estas
oneguntas ain esperan respuestas académicas. En fa escueda mds que un
proceso sistemdtico de produceidn académica se ha dado una gestacibn es-
pontdnea y forntuite de explicaciones sobre este y otrnos asuntos. Mo hay
entonces, hasta ahora un fratamiento Zebnico profundo, en el que el ma-
nefo conceptual busque fas respuesias, mids que sean respuestas que nece-
séten de un manejo conceptual. AL nrespecto atgunasinvestigaciones por
docencia®, intentaron difucidan cientos problemas de congruencdia cuwuvid-
cukan, que no eran mis que La expresibn del problema de fondo, La cohe-
nencia w cohesidn Lgica de La planificacidn y La promocidn sociales.
Estas pocas palabras intentan tomar una posdcddn af nespecto. Sin embar-
go mds que una angumentacifn s624da, ef defecto de Zas mismas seria enun-
clan apenas Las respuestas del problema, desde una Sptice particular, que
La Escuela busca desde su fundacidn.

ANTECEDENTES

EZ problema de Lo nelacidn Rbzica, cwwiculan, entre promocdn i
planificacidn sociales, 25 un heche que nebasa ef plano acadénico, para
eneginse en un asunto, en el que estin Lnvolucradas Las instituciones es-
tatales, que plasman en La formufacids de sus objetivos, estrnategias y
ficacién social, de fa promocidn sockak y La relacién entre ambas dimen-
ALones.,
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Nuestra escuela, desde 1974, ha procurado mediante fas 2Lamadas prdc-
- tiegs, vincuwlar a fos estudiantes con el obfeto de estudio y-de prdetica
profesional, de Los promotores y planificadones sociales. Ho hai duda de
que en estas prdeticas, fundamentalmente "promocionales”, como en Las cd-
tédnas, se-muesira al estudiants La realidad nacional, de-una 'forma macro.
Se estudian y debaten ‘grandes problemas econdmicos, sociales, politicos,.
Los problemas de Los sectones subaltenncs, su transformacién en  sujetos
del desannollo iy asi en adelante. Sin embargo, parece operaitse un cambio
conforme el estudiante penetra al "tramo” de La planificacidn, pues esa
visdibn macrne de La sociedad, esa vitrnina ancha desde donde se observan
ghandes “problemas sociales, iiende a éncogerse, para que Lok prOCES0S 40-
cirdes sean apenas ol paisafe de fondo de cientos problemas particulares,
quiz tienen rnelacibn con pioyectos financiercs. Do fal mahera, por efem-
plo, que el diagnéstico, como dimensidn de investigacion (e decin La -
dnica posibilidad que tienen 2os estudiantes de hacen dnvestigacién-So-
ciak) ‘cede Lugan, al estudio de mercado: EL conjunto de alternativas me-
todoldgicas dek planificadon-promotorn, son sustitwidas por La identifica-
cibn de una idea-necesidad-posibilidad econdmiea, que evoluciona @ un
is0§isZicado? estudio de factibilidad. et ;

L ER pRanifieadon-promotor, o promoton-planificadon, que identifdcaba
problemas sociales; que Los- feranquizaba, que daba respuestas con senti-
do de La prionidad, ahona se preccupa por La evaluacibn §inanciera de un
proyects econdmico, en su sentido estricto. Es decir La preocupacidn pon
estudios de factibilidad econbmica de’ problemas bien precisos, -dfustados,
"vendibles”, como establecimientos comenciales, - porquerizas, complefos
pesquencs, Andustrias de-queso, -ete. '’ Y

Como decia un profeson de La Escuela, mds se forman "wroyectadones™
_que planificadones. sociales. -S4 Ra planificacidn significa La arquitec-
tuna, ok prayecto es tan solo un plano, es. un dibujo. Huestrnos planifi-
cadones entonces son mas formuladones de proyectos "micho-econdmicos”...
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LA PLANTFICACION ¥ PROHOCIOJ SOCTALES Y Sl VI (‘ULO ESENCIAL
‘Nuesina escucla no ha procunado un vinewlo coherente entre planifica-

.u'ﬁh'g promocidn sociales.  Nds bien, el proceso académico ha forntaleci-

o ‘ana “separacibn ‘que pares méds antificdal que ndal.. AR "Tramo® de fg
promocion se L¢' califica como macro-sociak, Sociofbgico, ideolégico, po-
Litico, menos teenico; ak de fa planificacidn menos ideoldgico- -politico,
miA'QCOnEmLco,-mic&o-éociaﬂ, mds Léenico. Esla es una posicidn Gue ‘na-
die en panticular, posiblemente, asume, pero que de hecho todos dyudamos
a sostenen. L : R

Este problema, es quizd producito de una mala f{ermulacidn curriculan,

0 una inadecuada intenpretacitn del cwwviiculo. En todo caso el problema
jue oficialmente abierto alll, al hacerse una separacidn entre planifica-
cibn y promocidi “iPor qué?  En neakidad La planificacibn y La promocidy
sociales comstituyen un proeeso de conocdmiento y pidetica s0cial cope
junto. Nadie <liscute, que puedan comsZituin una Cariera universitarniq
unida. Pero mds que concebin "thamos", como etapas complementarias, geo
debe impulsan fa -formacidn académica de Los planificadones- -promoones,
como una unidad, como un séstema. EL resultado seria La dormacidn do
planificedones sociales. La planificacin social, es una drea de aopg-
‘eimdento dintendisciplinanic, implicitamente estd comprendiendo a La pro-
mocidn sociak, esa nocidn un tanto pre-cientifica, cuye utilizacidn es
hoy obfeto de abuso, hasta convertirle en cualquien cosa;’

EL status de disciplina edentifica, Lo obtiene La "promocidn 4.
ek’ cuando se vincula a fa-planificacion y con ello a‘&m clenciay’
socfales, De manera que La separacidn de "framos” es mds artificial que
neal, es mas momouu’x que producto de su desarrollo tcouao Yy Zéanico,

Si £a pﬁanLULCQCLOH iene como pnopoALto fundanental, precisan Ao~
n&daaeé Y Obja¢&UOA de ueéannoﬁﬂ 0, detenminando med{0s para su Logno y
poniendo efectivamente cn ejecucidn procedimientos y medios pana nealizan
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objetivos (*), enfonces, dénde estd La diferencia, en cuanto a su obje-
to con La promocidn social, que es ftambiln esencialmente un Lnstrumento
de desanollo. Ho es acaso tambitn La promocidn socdial, un confunio de
taneas imstitucienales, que comvertidas en objetivos, expresan una poli-
tica econdmica y social, HNo es Zambifn cierto, que fa promocin necesi-
ta de instrumentos de planificacidn para su operacionalizacidn, como La
planificacidn de La promocidn sociod, pera que se consiiluya en una ac-
tividad social, es decin para que sea concebida y Jdefindca como proceso,

mis que una téenica econdmica, 0 como Ae concibe en La escuelfa, como pro-
gramacibn o mis nudimentaniamente como "pensar antes ce actuan”. la
planificacibn, La promocibn, consiituyen dimensdiones compfemenianial e
un proceso de conocimiento, de investigacidn y _operacionalizaciin de y
en La nealidad.

Exas dimensiones tienen un s0fo dominio, ef obfeto de conocimiento
y prdetica particulan, que busca infeghan a fos sectones subaltennos, a

Las comnientes del desanroflo integral de una sociedad.

CONCLUSTONES

1- HNo debe existin una separacidn entre planificacidn social y

promocidn sacial, puesto que su objefo de conocimiento y de

préetica es uno s0do y La teonda, Los métodos y Ras téenicas
son complementanias .

2-  la niqueza {ormativa que brinda Zo escuela, no debe ceder a
unz {onmacin exclugente, micro-analitica, que produce "proyec-
tadones" o proyectisias econémicos.

3- EL fontalecimicnto de Za planificacidn social, debe ser producto
de un proceso de fnvestigacidn, el cual induzea al estudiante a
indagan sobre prodlemas de La disciplina, mds que aplican algunos

instrumenios de medicion.

(*) ver Betelledim, Planifdcacidn y crecimiento acelenado. Cap. 71X
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INTRODUCCION

EL presente documento se reflene a un confjunto de Ldeas en forno
a {a Reacidn "Planificacibn y Promoeibn Sociak”, producto de

las 4nqu¢eiudeé tenidas pon pante de la autoha on £os cineo aios
‘de estudio en {La Eéaueﬂa de P&ﬂﬂ&ﬁ&ﬂﬂc&én Y Pnomoczdh Social.

“No Ae ixa{a de un dbéumenio'acabado que 5unaamehte en todos Los

LépaCLOA CLQRIaA aﬂ&&na0¢one4 quz de una u otha forma ¢ hacen,
Sino mds bien que estas afinmaiciones o en fin, estas ideas que’se
pﬁanzean sdnvan de base para La discusifn y La naﬁﬁex&dn en el Se-
mmwu.o sobne "la Reﬁauon wamocu.é'n Social ¢ J Pf_amﬁ«f.cauon”

Los puntos que contiene el presente documento son Los sdgudentes:

- Concepeddn do Planifieacibn y Promocidn Social

- Impontancia de fa Planificacitn en Lo Promocibn Social como
- profesdidn.

- Impontancia de La Promocibn Social en Los Procesos de Planifica-
. eLbn y conclusibn.
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IT.- CONCEPCION DE PLANTIFICACION ¥ PROMOCION SOCIAL

80 conc¢bL a La rﬁan&é&aaa&on y.a La ?nomochn Social como dos

: dLACLpﬂLnaA que pnobund&zan en ek estudio de temiticas diferentes. Penrg
que se encuentran vincuwladas. La Promocidn Social por su parte profun-
diza en el estudio de Los procesos de participacibn organdizada, formas
organizativas que asumen Los sectores populares, desde surgimiento y de-
sarnollo, para hacenle frente a 2as cuestiones pnobﬂemaixzanteé que Loa
estancan, y paﬂ,@nda'ﬂog&aﬁ La thansformacidn de su heqﬁid@d;.

Y La PEan&ﬁ&cac&én ponr su panie tiene por cbjeto de e&«ud&o el pre-
ceso social dado alnededon de fa actividad estatal de conduceibn de iq
sociedrd hacia £os fines propuzstos.

La vinculacidn entre Esias disciplinas se plantea sequidamente
trhatan de dilucidon La importancic que Zdiene {La planificacibn en La R~
moeldn socdial y viceversa.

I1T. IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION EN LA PROMOCION SOCIAL COMD PROFE -
STON,

La Promoeidn Soedal como profesibn a visto a Lo Planificacibn, me,
como una sernde de teenieas y/o Ainstrumentos necesarios para el tabajo
con Los sectones popularnes que como un método, Es deecin, en un sentido
rdgunoso, e ha reducido a La planificacibn a un confunto de téenioay y/o
Anstrumentos y hasta en algunos casos se Le ha entendido en teuminos dop

Lenguage comdn.
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Los pnoﬁuAionaﬁaa fjormados en este campo han 9°egado a entenden
“a A pLan&uLCaCLOH 0 bien en téiminos del £en3uaje comin, como una e~
'phhéeﬂZaCLGn conaeptuaﬁ de cualquien aceidn-que se pnbtundc nealizan
previa’a Li aceidn misma. Lo que supone. pﬁantoan obfetivos y medios pa-
ra dumpﬁin’dbn éato#. 0 bien, aomo wia serde de téenicas g/o Anstrumen-
'toa‘qdé permiten pmogiam@!" 2abajo a neaﬁ&za& y aé& poﬂan toman de-
cisiones en cuanzo a Lo que s2 debe o no haazn | )

‘ Uaaga sefdlan Las siguientes Zéenicas y/o &néiﬁum“ﬁiﬂé de’ phogra-
macidn que comunmente se han empleado, entne otnos:

Planes de fnabajo

1

Mareo Légdco

t

Grifico de Gantt
Pent CPM .

En ese sentido se concluiria que La vinculacibn que ha ¢x¢4£&do,
ehtne el campo de £a Promoeibn Sociak y La planificacion, ha sido mera-
mente en cuanto a La- utilizacibn por perte del campo de La promocibn -se-
eial, de una senie de téenieos y/o instrumentes de proghamacidn, necesa-
nios en el taabajo promocional para el Suncionamients y desawoflo de Las
“gonmas onganizativas que asumen L£os sictornes populancs. ‘

Ahora bien, Ka promocidn socdial como profesidn debe tener en cuen-
ia en su quehacen ‘a fa planificacibn, entendida Esta en’un sentido ni-
quros0, como un métode del Estado que se propone La contuccidn de Lo ao-
ciedad hacia fincs propuestos.  Puesto que Los sectones popu,tanu orga-
nizades o ho fornman.- pante de Las 5uu&za4 sociales no heg embnicas de La
soeledad, Los cuaiaa son de una u otna forma efectadas por esa actividad
_eata$a£ donde se onientan Ko pG&LILQaA hac&a 205 sectones pOpuLaﬂhb Las
cuales se opanac&onaﬂ&zan an LOé d&ULﬂéOé pnonQIOA p&ognamaa y planes
que 5e propONen.
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Esto permiliida al profesionad que en €ste campo se foume Lo com-
prensidn de Los procesos sociales que en &L seno de La sociedad se pro-
ducen y que s2 concredizan en Luchas de fas diverscs organizaciones po-
pulanes o otnas mand festaciones frente a La aceidn estatal en cuanito
a 2a conduceidn-de fa socdedad & propésitos planteados que se materio-
Lizan en proyectos nacionakes que desde Luego no EQApondan a Los verda-
deros inilereses de estos sectores, ni de fode £a nacibn, sino a aquellas
fuernzas sociakes hegembnicas que Lo Ampulian, Asl como La aplicacitn
en el trabajfo paomociqnaﬁ de una senie de procediméentos, tlenicas y/o

5

Anstrumentos derdvados, de esta Légica mds amplia, el mEtodo.

De Lo anteriorn se tiene que La Planifdicacidn es una disciplinag no-
cesaria y nekevante en Lo Promoeddn Social como profesibn, pucs se io-
quiene de Esia pana La formacion de un profesional capaz, no 5680 de ge-
neran una dindmica ongandzativa o fortaleceria cuando ya existe con 2oy
sectones populanes, sinc tambiln que Csfe sea capaz, con 204 elementos
de ?Aogﬂanaciénﬁ de ondentar y planificar en confunto con £o0s sectones
wopulanes el quahdcan de kas onganizaciones de €s%08.

AsL tamb.ién Létaﬂ&& en cond&c&onué de comprenden e pappf el 102
que Estos sectones o Qéiaé ohgandzaciones popuﬂaﬂz& asumen frente q ga
actividad estatal que se propone orientar el desarnollo de 2a s0ciedad.

Todo esto con La ginalidad de /ontafzcem y contribuin al desansg.-
Eio de Las ﬁonmaa ongan&zat&voa que asumen Los sectores populares,

1

1v.  IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN LOS PROCESOS DE PLANIFIcActc
DE L | AMIFICACTGY

-t\.JN

La Pland{ ficacibn como profesién ha sido neduedda a £a fonmacign de
proyectistas, £0s cuales han sido capacitados uana La elaboracidn de E4-
tudios de Factibilidad, con el obfetivo dnico de ‘determinan 84 X
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actividad es desde el punfo de vista econdmico y social benefdiciosa, o
no, Es decin, se ha concebido a La planigicacidn come una tlenica para
Lo toma de decisiones para invertin. Esto es, 2o que se ha LLamado
micro-planificacidn o planificacin de Empresa. Asl entonces, se ha
fonmado mds que a un planificadon, a un proyectista, a un tecnéerata

- que formula estudios de factibilidad, proyectos.

A este ndivel en que se ha concebido a La plandificacidn como una
toenica parna £a toma de decisiones, el profesional - no Logha comprender
ebmo se anticula o que papel fuega el campo -de’La Promocibn Social en;
Los procesos de. planifieacibn. Y nealmente por mds que &sie quiera, he-
sulka difiedl, Lla dnica forma quizds en que el profesional podria en-
contrhar algin Ligamen entre, estas. dneas, senia en La mecdida que Esie
realice pana deferminada onganizacidn popularn un estudio de factibiid-
dad -y por ende haga un esfuenzo para que el estudio sea elaborade. con--
juntamente entre €L y-La organdzacidn, Lo que se vuelve diflell pox . el
nived complejo del aspecto téenico del estudio. 0 bien en La medida que
el proyecto tenga un dmpacto que desde el punto de vista social sea s4g-
nigleante, Puesto que el estudio de factibilidad, es el desarvrolio es-
quemitico de una senie de Ltems, que cdmo tode estudio de esta indole
ya esta preestablecido en distintos formatos que en Las instiluciones na-
clonales ¢ internacionales tienen, pane La aprobacdidn de. {inanciamiento
de. £os proyectos. Es decin, es una teniea y/o instrumentos para Tomar
wa u otta decisibn y no da para nada mds..

Se han hecho intentos en superar esta concepeldn de pland ficacidn
y de una u otra forma se han plasmado en papel como por cjemplo al defi-
nin el pernfdl profesdonal en planificacibn, capaz de elaborarn planzs de
desarnnollo a nivel nacionak, kagionaﬁ;‘éECIOALaﬁl Peno que en fa prdetica
misma, realmente no ha aido posible, ' &k

Ni siquiena be ha tnabajado en cuanto a clmo 2 cladborarian estos
planes, son nealmente ausentes, en La formacidn de este pnoéeaionaﬁ, Lo4
instrumentos y téendeas que sobre La mafernia exdsten, Esto 25, que fan
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sdquiena 52 ha cumplido con £a forma en cdmo se ha concebido a La plani-

ficacion.,

La Promocidn Social como un campo Lmpordante en Los procesos de pia-
nificacion o bien La nelacidn de fa pnomOC&ﬁﬂ social con fa planificacisn,
senda comprendido en La medida que se concibe a La planificacidn mds alld
de una simple teenica o conjunto de tfenicas.

Es decin en La medida que su aCQPCLOH sea Za u& un mizodo 4g Za
actividad estatal de cunducc&on que ‘8¢ propone a&h&g&& al desarrnollo ¢¢
una we,u_uad y que como métoc,o aena una teonia de fa cual se de/u,ua

AsZ entonces, La planificacibn como'pnoﬁaéién se, nelacionania in
promoeldn social en Za medida que A 208 procesos de participacin organs -
zada de £os sectones populanes, @iania c Los procesos de p&ﬂﬂ&ﬁ&ﬁ&&&on
en La definicion, onientacidn ¢ g efecucibn do politicas eaiair£24 a tha-
vés de planes, programas y proyectos. AsL como La pa&i&ﬂ&paQLéﬂ cong-
clente y activa de Los A&cibnué populares en Los pnOQZAOA de ozaanLQC,

cion,

- Esto Le dania a La planificacin pon decinto asd, una visidn que
supena manawenze téenico pucs entran en juego una senie de aspectos
en £os niveles, econdmico, politico, ideoldgico y social on Log orOCE 404
de planificacibn que e concretizanian en Los planes, proghamas o pRo
Los que se elabonren.

yec-

CONCLUSTON

La Pﬁomouén Social y La Plandficacibn son dos disciplinas que
como tales profuncizan en el estudio de dos temdticas distintas. Pk
que ¢ encuentran nelacionados entre sL.  Esta nelacibn se da en pq e
dida que se coneibe a La Planificacibn, mds que como un conjunto dp
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tlenicas, como un proczso L8gico, como wn método de La actividad Estatal
de conduceidn de La sociedad hacia 4ines propuestos y de aqui, desde Lue-
go se despreviden Los procedimientos, téenicos /o instrumentos.

En este sentido £a Promoeibn Sociak como phofesibn se relaciona
con La Planificacibn al comprenden Los procesos de participacidn organi-
zados de Los sectones populanes {rente a La actividad estafal que 88
propone onientan el desannollo de fa sociedad, asi como el rescatarn ele-
mentos de Planificacifn necesanios para orndentarn y proghamar congunta-
mente con Lo sectornes populanes el quehacern de sus organizaciones.

AsL tambiln, La planificacifn como profesion  se helaciona con
La promocidn social en La medida que toma en cuenta fLa participacién ac-
tiva y consciente de Los sectones populanes en Los procesos de planifi-
cacibn y en La medida que comprende el nol que asumen £os secfores popu-
Lanes frente a La actividad estatad.
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APQRTES AL DEBATE

L/. RELACION PLANIFICACION v PROMOCION EN LA FORMACION DEL PROFESIONAL™
NECESARIO. P R — _

I.-  INTRODUCCION

E1 interés-por poner a discusidn. la relacidn:entre la Planificacién
y-1a Promocidn se desarrolla con la experiencia de 13 escueia en ~eviden-
cia,.a lo. largo de sus 13 afos. de trabajo en el campo de la ‘Educacién
Superior. Consideramos que es un debate necesario, urgente e :imprescin-
dible y debe pasar por un andlisis de los diferentes planes de estudio que
han,_servide. de orientacidn aladefinicidn de las especializaciones en la
referida escuela.-. Por otro lado, es de singular importancia partir da
algunas premisas epistemoldgicas que enmarcarian este. debate en lasdis-
cusiones sobre la relacién Teoria x Priactica x Teoria, para precisar con
‘més claridad 1a relacidn Promocidn-Planificacidn-Promocitn.

Este trabajo no pretende agotar la temdtica.. Lo que pretendemos:apor-
tar son elementes que servirdn de nunto de partida para abrir el debate y
lanzar al mismo tiempe interrogantes,que obligaria:a veflexicnar v buscar
una respuesta en prefundidad postericrmente. 1y A o

Asisel trabajoc se compondrd de los siguientas puntos:

2.+, A MANERA DE ANTECEDENTES - Lo P Fdena et Lol i
La escuela nace a los intcios de la década de 1es 70, con una inten-
.cicnalidad elara.de servir a los ssctores populares, hacignde de este ser-
vicio, unm-procese de capacitacidn.de: 1os propios. hijos de obreros y canmpe-
sinos para que volvieran a trabajar, con sus comunidades , "devolviendo®
asi-el "saber! sistematizador-en la Universidad.  Esto nbedecia a una orien-
tacién.general de la propia universidad,- como.institucidn, que idealmente

en sus-plantcamientos defendia los principies de una Universidad Necesaria.
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Inicialmente no se tenia plasmada la idea do  1a Escuela de Plani-
ficacidn y Promocidn Social en un curriculum preciso ¢ planes de estudin
propiamente. La escuela se fTue plesmando sobre la marcha, surgiendc-en
19 su primer propuesta de Plan de Estudios, aprobada.par.el Consejo
Divectivo de Facultad y en prueba on la refcr1 a ﬂscué1ai' Los debates

t1nUa15 se forman frentas de d1suL=*9n com1s1“nes “SUHC1&117‘u15 y
el re su1tadc es un 2do piu de estudio en el cudlse ve de11ﬁﬂa, nn so-
lamenté Ta necesidad de una relacidn entré Planificacifn x romocxén;
's1no que sn‘puer vislurmbrar una ap ﬂrtura a la cnnrﬁinacién inter- nfgu
gramas que se revela en la inclusidn de estu€1anth en astos ﬁrﬁﬁr XMas v
e 1nt°res de Tcs mismos por definir mejor el CAWhuc v el ambite de sy

carrera (vedse trabajos- d1~onwsc1cns nuhlicados 1ntgrnamente bk]o 1« reg.
ponsab11sdtd sstudiantil).

Aungue no hay una intencionalidad explicitada, las pricticas estudijan-
tiles en alaln momento, anduviaron velacionadas y derendiercn de & progremas
y/o proyectos de la escuela .

Otra caracterfstica bésica de 1a ascuela os que 1as tres priharés
précticas del 1lamado tramo de Promocifin Social se dirice a cumpliv, de
forma enfatica, por ccrtificadog_]as etanas de 1a planificacidn. Veamns
como se da. . g gL =

2.1.  €n el primer certificace, se trata de tener una 13:apr0x1_
macién  al sector cbrero (visitg a fabricas), vivenciay
una situacidn particular, aplicar t&cnicas sénti11as de
inVestiaaciﬁn y cuiminarTo con Ja "ruxentEC1Ln de un Diagnds-
tico (Mo vamos a c]AQ1‘1rar que t1p( de u1aqhost1cb)_

[
o

En el 2do certificade ya el estudiante ha hechd el n1qqn u
tico de una vrganifaﬂiﬁ y se trata ahora de actualizapia
y probar dos etapas de 12 planificacidn. Programacisn v
ejecucién de una actividad especifica que se hace preyects

s

para la crganizaci?n.
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En el IV Certificadn, en un contexto de nunte de nartida
institucional, ol estudiante conece tna croanizacidn vinculada
a la institucitn y realiza tode 21 proceso de nlanificacidn:
'rea:1za ¢l i1agnﬂst.cc, 1ﬁ1gndu 11c1usc un nroandstico de 1o

gue sucederd al fina 1 de 113 1ccwq S QTGV1SLQSS nropone un
Dréyectog 10 LJDCUt; dyrante 8 semanas y 1o evalGa, valiéndco-
s¢ para esto de técnicas especificas de planificacitn y pro-

"mrm C'I on.

ex Con%brme'pédemos ver} no es tota]maﬁte acertada el planteamiento de
1z segaraciﬁn entre la planificacidn v 12 promocidn.  En el espiritu, en
Ta letra y en la priaxis de ia cscueia abareca 1a vinculacidn. Perc eos
claro también que ¢n la practica, cuando el ostucdiante nasa al tramo de

planificacidn, parece dejar de lado los objetivos de  la promncién social.

3.- CUESTIONES PARA DEBATE

3.1. Si  la promocidn utiliza recursus de la planificacidn para

' realizar sus prdcticas; o:éPor qué en ¢l tramo: de planifica-
cidn' que en sus . etapas de-trabajo, debe partir de un diag-
ndstice, notutiliza la nromocidn secial como elements coadyu-
vante de la planificacién?

3.2,  éNe-dmplicarfa definir que os PTam'fi.cacién-ter}m‘a9 Planifi-
cacidn-Prictica en contraposicién & la teorfa de 12 Promo-
cidn y Promocidn como practica?

3581 ¢ no serd gue esta dicotomia pasa por una disgresifdn de 1s
relaci®n Teoria-Practica-Teoria, sustituida nor una relacidn
‘Préctica-Teoria-Prictica?

Sed 0 no serd que una mayer claridad entre el papel de la In-
vestigacidn-Docencia-Extensitn ayudaria a precisar los
dmbitos?
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Inicialmente se hablaba de' una Escuela come una alternati-

(&%)
(S}
.

va diferente a lo tradicicnal Escuela de Trabajo Social.
¢Serd que a nombre de esto, se confunde £1 Promotor Social
cen el trabajader social y el Planificador un noce aproxi-
mado al.economista, cuanto a su.fofmaéién mas tedrica?

3.6. ¢0 no serd que, a pesar de una concercifn mds o menes cohe-
rente en cuanto a presupuesics, en 1a préctica le que se ¢a
es una prictica orientada 2 cumpiir Gnicamente requisitos
académicos, gque terminan su funcifn en la hora del cumnii-

miento da Tos mismos?

4,- . PROPUESTA DE TRAB!JO

A partir del debate que pueda suscitar estes cuestiones, nroponemos
profundizar 1os sicuientes temas:

g1, La relacidn teoria-practica-teoria en la educacién suneriop
y concretamente en una Universidad que pretende formar nyo.

fesionales necesarics y Gtiles a servicio de Tos sectores
nopulares. '

4,2, ' Concepcifn de Promocifn-Planificacién-Promocitn, dentrg de)
contexte institucional. i

.3, Significade y viabilidad de la 1lamaca Planificacién papty.
cipativa.
4.4, Educacidn Suzerior y formacidn profesional en el trabaio v

parz el trabajo.
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Ee 8,5, 0 Promocidn-Planificacisn-PromociAn versus Invasticacidn-

-

c
“Bocencia-Extensidn on el contexto de la Educacién Superior.

a6, 0T Qus Sréas de dondéimiente mucden 1lenar Tos requisitos de
cch viencia verticat'd 1o -fargs de la ¢ arrera, como Unicad

y ¢g coherencia hcrfzcntai a-n1vé15y'a1 interior de cada

t . certificads ‘o gsnacios temdtices en Ta  formacidn profe-
sional.
0 Lsﬂec1f1ﬁ' ad de los dmhitos de la promocidn- rlan1f1ceci n
y una r“yor ”1v\v51;ac cuantc 3 sectrrﬂs esnecificos con
Tos cuales 1r1g;1wr ¥ en cuanto a eduec1a11zaciﬁn.

4.8. Andlisis de coherencia de plancs de estudio y pregramas de
CUrsos.

4.9. Andlisis de ccherencia de las nracticas en su relacifn entre
proposicidn tedrica (P rogramas espe CTf1LOS) v resultados

cbtenidos (tFLbGJOS estudiantiles),

£.10.  Rescate de cuesticnamientos v sugerancias. encentradas an

4.11. ‘Hecesidades de precis sar espacializacicnes.

5.~  OBSERVACIOHES FINALES
Finalmente Yanzamos, tambidn comn ideas para reflexidn, zlgunas al-
ternativas, cque 2 la larga podrdn ser viables, de posibles ;uent&s de

trabajs para les estudiantes y padrin ofreczrics condiciones nara formar-

s¢ en el trabajo, buscande en la Univarsidad Ta teorie explicativa do 1a

oractica.
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justificacidn iria en el 'sentido de tomar 21 trabajo comp esti-

en donde 14 gratificacidn econdmica debe ser parte del contexto.

5.

533:

e

Practica sistematizada a partir del II certificado, con ins-
tituciones plblicas o privacas y/o oreanizaciones vinculadas

o no & estasy ‘con preeisidn de Area especifica de trabajo, con
una definicidn de carga horavia imilicita en el curriculum,

Pricticas vinculadas a programas de investigacidn-extensitn a
nivel de Escuela~Facultad © inter-Facultades, con remuneracign
formal y ﬂac1c ién hovaria correspondiente 2 1/4 de tiemno,

Practicas mis largas en términos temporales, con clara defi-
nicidn de Zmbitos y de propdsitos v metas a cumplir, a 13 mi-
tad y al final de 12 carvera, con un minimo de raguisitos i
cumpiir,

Pricticas profesionales también en el campo de 1a coordinacian
de programas y/o proyectns y en Ta docencia también,

Finalmente nuestro deseo es anortar al debate y buscar consnliday

una escuela que prepare profesionales no versitiles, sino centrades on

su profesidn y. con alternativas de especializacidn, segin los intereses v

condiciones propias de 1o udiantes.

fvs,
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PLANTIFICACION ¥ PROMOCION SOCIAL: CONCEPCION DISCIPLINARIA Y
CONCEPCION PROFESTONAL.

_ #.Sc. Enoch Adames tayoxga

. INTRODUCCTON

Cuando se esenibe un tfexto o ensayo, nunca queda totalmenie en
evidencia Lo gue motivd su olaboracidn. Su onigen puede estar en
. Aa necesddad, -en. el deseo, cin ambos, o0 2n ninguno. Por es0, hacer-
Lo evidente es en parte explicarnlo.. En nuestro caso, - esie s Ans-
onibe en La conciencia de que un painedpio mefodofdgico valido. es
como £a patanca de Anquimedes, Liene la capacidad de mover estruc-
funas concepiuales y ormazones institucionales.

Sabemos tambiln por experdiencda, que £a voluntad de satisfacen
un problema, no sustituye La construcelbn de La solucibn del mismo.
Y esto en pante, porque Las alternativas de posible solucidn pueden
sen mik-iples, pero La wta de s0fucibn aunque sinvosa, sueke ser
ung. Ya sea ponque Las alternativas, como Los productos culturales
estdn determinadas pon Lo que se considena histénicamenie posible,
en el manco de Los grandes conflictos colectivos; o porque estdn de-
Limitados pon La pluralidad de percepediones e interesesd individuales .

lo que presentamos a continuacidn, conlleva ek deseo de dan
s0lucibn a un problema, Pero fa prdetica obliga a proponer un méto-
do, una nuta, un.procediniento, que. pernita crear Lo fundamentos de
La po&ibilidad;dc su solucion.,

Las preguntas (que delimitan el problema son thes:

a) iCudl es La natwraleza de fa nelaeddn, disciplinaria entre
Promocidn Social y Planificacin?, iy edmo se. da?



b) ;Que Tipo de integhacibn o arnticulacidn profesional Ze da
contenido cuicularn a Lo nelacibn discipbinania entre Pla-
nificacion y Promocion Social?

Queda de manifiesto en Las preguntns, que son dos Lipos de pro-
blemas a Los que se Les debe daur nespuesta: Los problemas de relacidn,
y £os problemas de articulacidn.

‘ Los pn&meaoa e &Lﬂ&@ﬂeﬂ a Las cuestiones que se de erivan de
:LdOA d&Aa&pﬂ&naé que companman con acofaciones distinias, un mismo
: objeto social de estudio y entraiiar, fundamentalmente, aapectoa de
a&den'epiétamoﬂégico.‘ - ' AT

Los segundos, se remiten a Los problemas de articulacidn o de
ensamble, a thavés de un pﬁaw de estudio o estructura cwuriculan,
Estas chéi&OHEé son de natunaﬂeza metodolbgica, en cuanto ellas en-
c&@mman pnobﬁLmaA de métode o de pnoced¢m¢enxo, en La ”5abn4cacton"
de un pnoducfo profesional. '

o Jamoa a entendern anticulacién, tal como a2 Lz entiende de Za ma-
nera mds uAuaﬂ como ondbnam¢en¢o Y enﬁaca ferdnquico de emean{04

I.- LAS ORIENTACIONES FUNDAMENTALES

Como ¢ sabe, en’ {a ekaboracin de Los perfiles ‘progesionales y
planes de estudio, son de vital imporfancia, Las previsiones que Ae
hagan en ftorno al mercado de trabajo y La eventual evofucibn de sus
tendencias ocupacionales. Tambiln son de similar impontaincia, Las
concepedones que se tengan del campo o drea del conocimiento-disei-
pﬂ&narque se desea plasmar en una opeibn profesional y su capacidad
de incidencia en fa nealidad social.,
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De Lo antonion se despiende, que una de fas claves que orienta
esa "desondpeiin sdntética y cnlenada de nasgos del profesdonal que
Vse aspina a fonmen mediante el plan deestudios de La carnrera® y que

Llamamos Perfil Profesional, como fambiln £as modalidades o altennati-
vas de onganizacifn cwviiculan (Plan de Estudios), reside en Lo manera
de cbmo el contenido de' una Lusc,cp&na 0 conjunto do disciplinas pue-

de contribuin a /Jupexiwc‘d{ﬁmws necesiilades o demanias de La sociedad.

Estas necesddades demandadas pon Za sociedad, fanto en Au exten-
8400 problemdtica como en su profundiédad estructwral, (1) ponen a prue-
ba £04 conccimientos tednico-pricticos '-genma,?.u"kaémdoa a Lo reali-
dad social-econbmica, cultural-ideoldgica y junidico-politica que en-
marcan La prdctica p’t’oﬁe&sionaﬁﬁ 2omo td;i?bién, Los conocimientos especifi-
cos dol Grea o disciplina en particulan que L2 pueden peamitin al
futuno erofesichal; explican i actuar eficientemente y efectivamente

sobire La nealidad sociak.

Naturalmenie que en La odentacdbn profesional forman porte, a La
pan de Zas anteriones consideraciones, Las opoiones politico-académicas
| qiie se onganizan alrededon de Los £ineamientos” fundamentales de La
Universidad -concepelbn y compromiso institucionals, como tambifn Los
obfetivos ‘de Ra carrena on helacibn o La newlidad quo se desea modifi-

Defando como supuestos generales Los prineipios fiLosbficos insii-
tucionales y fas neferencdas a fas finalidades edueativas; se pueden
“ondenai 2as problemdticas inherentes a penfifes y planes e 2studic de
una canrena profesional en dos tipos de aspectos:

Epdstemoldgicos o tednico-cognoscitivos y mefodoldgicos.

(1) Lla primena ae nefiere a Lo gama de temas o cuestiiones™, social e
histinicamente problemdtizadas en una sociedad defenrminada. La
sequnda estd, al nivel de £a explicacidn estructural de dichos pro-
blemas o fendmenos, que Tambiln es histinica y depende del desarno-
Lo del drea cientifica o de £a ciencia en general.
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1.~ LOS ASPECTOS EVISTEMOLOGICOS Y SUS TMPLICACIONES

_ Como se conoce, en su aspecto estruciwal, un ciseipling se nela
ciona con el surgdmiento y desarnnollo de algunos conceptos ba’/ucoa que
A_Q 50N PROPLOS Y GUE pmn:den valorar su inlvel de comu,j,u- ad y siste-
matizacibn conceptual atrededon de un objeto de est'udio especifico.
Diche de otra manera. Unc vez delimitado un obfeto de estudio disci-
nlinanio, Los conceptos fundomerioles neflefan y vJ:CaJ:,man La esiructuna
de una disciplina, y se vineula fak estructura, a La génesis y evolucidn
de estos conceptos, tanto en retacibn a Lo definicin ded objeto, como

al desarnollo y consolidacdidn de un cuerpo ieéuco—meﬂtoio.x;égmca popdo.,

Por aspectos episiemolbgicos cisciplinanios, entendemes entonces,
2a problemdlica de La feornda ded conocimienio que en el caso de fLa Plg-

nificacidn y La Promoetén Socdial orienta su Leonia como su prdetica,

En nigon, La cuestibn que debe sen consdidenada como fundamental, como
propiamente epistemolbgica, cs el problema de La valizez del conocimien-
to, es decin, de su aleance y de sus Limitaciones.

. La k,,vwsfunoluo {a se i fernencia de una mf‘»toJof_mm abxumc,tc
en 5L 2b{ueizo pon ‘captar Za 4 6ama del erron para cons Twin La
Lbgica ded descubrimiontc e £a vendad como poﬁémx ca contm ol
Quon y como esfuenzo pana someten Las verdades prbximas _La
ciencia y Los métodos que wtiliza a una reetlficacidn m(./to'c.,cca_

y peumanente”. (2)
La xfa/"r.éa enési@:-noilég,éca 24 antonae,f;,' ima “iaiea.f;ie dama}z.cacién 2n-
e Lo vendad y el erron. ‘ ' ¥

(2).. Bowrdiev, Plerne y otnas: EL ofdcio del socidlogo, sdglo XXI,
Editohes, Espaita, 1978, 7. 14, Aol X1
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De Lo anterion podemos colegir que el concepio de realidad obfetiva
o de objeto sociak es centhal en La discusibn epistemoldgica.

Para el caso de una disciplina, un obfeio disciplinarnio puede con-
vertinse ein obfeto cientifico dependiendo de £a manera como se £e plan-
tee y se Le delimite. E4 decir, de como se construga ef objefo de es-
tudio de La disciplina. Esto sdgnifica que un objefo de esfudio:

"... Pon mds paredal i parcelaiio que sea, no puede ser definido
y construwido sino en funcidn de una problemdtica tebrnica que
permita sometern ¢ un sistemdiico examen todos £Los aspectos de La
rnealidad pucstos en nelacién por Los problemas que Le son plan-
teados™. {3)

Creemos que este es un aspecto medulan que nos peoumditind valohar e
Lustnan ekl nivel de desarnoflo de La disciplina Promocidn Social, en ef
marco de su estwetwra, eb decin, en el dmbito de La nefacifn objeto de
estudio-conceptualizacibn bdsice (o0 matrniz concepilual- "odbjetos socia-
Les™) (4).

Es Ampontante recalean una Adea antendon. No todo objeto discipli-
natio kogha sen un objeto de estudio” edentifico.

En el caso de fo disciplina Promocidn Sociak, sus posibilidades
de avance, de desarollo, como disciplini de neciente configuracidn,

(3) Boundicv, Pierre, op. cif, p. 54.

(4) TnabajaaerOA de manera pn06vncnc4a~ La modalidad progesional Promo-
eibn Social, porque en ella estd, La base dandameniaﬁ del "Recomrd-
do inszitucional’ de 2a Eacuela de Planificacddn ¢ Prnomocddn Socdak,
como Xambiln, porcue "parcce sern”, el es004L0 més Ampoatante en fa
Waolucin de contimiidad® entre La Promocibn y La Planifdcacidon en

Lo Antegracdidn o anticulacidn cuvideulan,
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depende de manera Ampontente de Za forma como transforme el objeto de
estudio de un plano Templrico-merfoldgico” al plano "emplrico-problemd-
tico!. . 5]

ELaborart clentiiicamente un objeio social disciplinanio, signifdica,
entances:

a) En primen Lugen, una conmstruccidn Lediica

b) “No conéundin‘ﬂo empinico con Lo -obfelivo, es decin, no. Zoman
La aperiencia como "erditerdio de nealdidad”.

) Reconocer La diferencin enine un obfeto de estudio "Preconstaui-
do" a pantin de La "Percepeddn” y el "sentido comln ("Empinico-
Monfolbgieo®) y un obfefo edentiiico,

d) Por dltimo, un objeto de estudic es cientifico {Empirico-probie-

mdtico"), en cuanto:
... comstruye construgendo su objeto contra el sentido comin
-sdguicndo Los prineipéos de construccitn que fa definen-, no
2 impone pon su Aa@qlzv{ﬁgncia, 24 poiqua nala 52 opone mds
¢ Los evidencias def sentido comdn que La diferencia entre obje-
to "neal”, preconstruliic pon Lo perncepeibn y objeto edentifico,
_como sistema de nelaciones expresamente constauide”. (6)

Un ejemplo, de "preconstruceidn” del obfeto social disciplinanio
en promoeddn socdal, Lo tenemos al nepascr aksunos. conceptos sungidos
en La génesis de su delimitacidn disciplinania -alld por Les aiios 1974 y
subs.fguientes-, cono eran Los de "marginalidad-estable” y "manginalidad

Lemporal” .

(5) Zemefman, Hugo: Reglexiones tednico-metodolfgicas sobre investi-
gaciones en poblacidn, EL Colegdo e Foxico-CLACS), México, 1582,

7. ?05=
=

(6] Boundiar, Plorre, op. cif, p. 52.

i
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- Recubndese, que esta conaepiuaiizacién eapontdnea en fLa delinita-
cidn del gbjeto de estudio fundacional de La promocibn éPCLa‘ ena muy

Lnportanite "para a 2a Labon qu2 .42 pQOpOMQ LLevar adelante fa EPPSY,
AsL Ro dinterpretaban £as investigacionzs sobre "Teorfa ¢ Tnstumental
Profesional de £a Promocién Seedlal”, en 1979. (7)

Pon supuesito, que csta manera de conceptuan y articular *objetos
sociales”™, con otros de no menon Amporfancie -como "particdpaclidn®
Tonganizacidn®, "promocidn’, u’:é.-, on Lo configuracidn de La Fmatniz
conceplual” dek objeto de estudio de La l&aprLLna promocibn sociak,
consLiluyd a nu2sino parecer un ALALC obstidculo para el desannoflo de
un cuerpo Zeérico-mefodoldgico propdo y nigunobb. .

: En nelacin a Las interrogantes de hoy, muchas de  Las Laguncs,
omisiones, confusionzs y falsas pretenciones, Tienen su onégen -en ghan
medida- en Las falsos pivotes COYLQG,PIU.CLLLA que tmuumn como base al

empinismo y, en La Amposibilidad denivada de formulan Lemdticas validas
que hicieron avanzarn de manera consistente a &a disciplina.

Es aqui, donde adquicrie contenddo £a nocidn de "rupluna epistemo-
“L6gdea™ entendida Ssta, como reconceptualizacidn-en fa onientacidn fte-
"midtica ded objfeto de estudiv de una disciplina. Esta es La fanrea.

A.-  Supuestos cpistemoligdicos de La diseiplina promocibn sociak.

Hemos manifestado que el probLema de La validez ded . conocdimiento,
como pnoJLLmaxxLa de La nealidad obfetiva, es crucial epistemoldgicamen-
20504

(7)  Ver documentos en Los anchivos de La Escuela de Planificacibn y
Promocidn Social.
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Vamos a entenden en esie ensayo pon ! nealidad obfetiva, af conjunio
do procesos y nelaciones entre p/w(‘.QJ.aOA que cénforman una fotalidad. Es-
ta fotalidad es objeliva en cuanfo su existencia no depende de La con-
elencda ¢ pahceﬂc&Fn humana, Y cuya dindmica de aonoc4m4£ntc estd dada
por un sujefe aetivo en Conceen y ikanb@onmav csa nealidad, y una rea-
Lidad sintesdis de mu{«&pﬁaa contradicedones, que a su vez constituyen

La caencia misme de 2305 prOCLACS.

Se entiende, por Lo anternion, que el problema epistemoldgico 50
nefiene tumbiln a Las neluedones que existen entre un sufeto cognoscen-
Ze y un objeto pon conocan, como tambidn a fas condiciones en Las que
se da dicha relacibn.

Se thata enifonces, de optan cpisfemollgicamente enfre un concedmien-
fo de datos fetalmente estructurnados, hegisinados porn un sujeio pasivo
0 54 esdamos ante un 4ujaéo activo que Lnterviene en &L conocimiento y

?,

en £a oﬂgan¢zat40n del jezﬂ

Optando. por Lo s2gundo, es posible 4¢¢nixb¢cxn thes supuestos 2pf
temolbgicos que ordentan fa teonia y La prdetica de La promocibn social,

wl.o-  La paticipacidn social como dimensién de Lo promoeidn socdal,
que Lo peruide a diferentes sectornzs sociales populares percibin
"adecuadamente” su condicidn aciual.

Este supuesio se cniiquece febrlcamente con el concepto de

"EL consumo abarca Los procesos sociafes de apropiacibn de
Los procluctos, y pon fanto La Lucha de clases porn particd-
pan en La disinibucibn y hacer presentes sus derechos en La
planeacibn social”, (8]

(8) Garefa Canclind, Wésfon: Gramsci con Bou&!auu, Hegemonfa, consumo
y Nuevas Formas Je ¢ &gaaa?ac¢cn ’oPuawz en Nuewva Socdedad, N, 71,
San Josl, 1984, p. 71 (EL subrayado es mio. EAM’
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2.- La ongandizacidn como hecurso social e instrumento de movili-
. zacibn tendliente a modifican el espacio actugl del consumo. (9)

SIEL consumo es 2l Lugan en que Los confiicitos enine clases,
oniginados pon La desigual porticipaciSn en fa estructuna
productive, se condindan a pkowbﬁ&fo e da a&At&&buc&on de
Los bdenes y ta satisfaccidn de neceaawaf 25" .(10)

5.- La paticipacion organizada en Lo "planeacddn social”; como
premisa general que peamdite of conocimiento y La transforma-
elén de Ra neaklidad.

Estos Anes supuesios Pp&AIgNO¢OJLCOA conaixluanam el "tekdn de
sondo" que permitind, no solo Lwaﬂxx5¢can Ea naiukakeza Jo £a_nelacidn
- Xeorda-pridatica.en La construceidn dQL cajzio dLACLr£4naMLo A&no Lam-
oo bAln delimitan, qué tipo de relacibn va a existin, en este caao emine
Los "objetos éociaﬁaé"rdiécipﬁinaiéOQ de La HROFHC¢OH AOCLGP A

B.- ER objeto de estudio disciplinanio y £a matniz conceptual de La
Promocdén Social, !

. EnfeﬂuZmJA qua ianto La pnomOC4on sccial como o planificacidn,

ne puaien sen Jaa.&galaé de La neldacibn globak que se plantea entre Los
Mgu,u,ni@s "obfetos sociabis"s qu-:;ayuLzauOn"r "panticipacidn®’ ¢ "de-
sannollo” . ;

19) . Es importante aclanar que ef Mespacio del consumo”, como ef men-

£ ado] Mespacio politico”, no eiisten matenialmente, . La analogia

. cornespontle @ La cueét&on de Za hegemonia en Ka delimitacidn de
Los p&ocbéoé de ‘sungimiento, conéinucc¢un 7 mouL54caC46n peunanen-
te de Las f{ucnzas éOCA¢EQé e pugna y.de su correlaeidn.

(10) Gareta Canclind, Néa&oa, op. cit. p. 71.
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- Esta nekacidn global debe sen pensada, como La necesidad de ela-
borar en el nivel de Las relaciones enine "objetos sociales", unn A48~
fomalizacibn tebnica que Los anticule tebndcamente y, nos peamite reo-
rnientar epistemolfgicamente a Las cos disciplinas. For supuesito, gque
con este proceso de dotarnle a Za planificacidn ¢ a La promoeisn soedal
de un marco fedrico que interprete y nelacione ambos obfetes discinli-
norios -como anidlos en fa tecqila de conjuntos-, estaremos faciliifando
a su vez, su integraciin en el plano cwviicuwlar-profesdional. Este ro-
fuerzo tebnico habad que hacenrdo en el futuro. =

Hasta ahona se ha hablado de "objetos socicles” sin precisar su
contenido, buscando solamente su analogia con £o que conocemos como con-
ceptos.  En nealidad, hemos prefernido enfatizan "objeftos sociales” en
este trabaje, gundamentalmente porn el tono juerie que Le imprime al as-
pecto epistemoligico que subyace en cada concepts, como concepto’ cons-
fnuddo, Eato, no es sdempre asi perncibido, cuando Los conceptos cambian
de funcibn o de contenido, quizds pon Fa aimésfera de cotidianidad que
enmatecn o £os conceptos y a su uso . (17)

1.- Los "oojetos sociales™ o mitniz conceplual:

a- Concebdmos a £z organdzacidn como Ansthumenio y como prdetice
socdal, fendiente a pﬁopokc{una& un manefo eficlente de Los
neeunsos socdales y capaz de Logron formas efdcaces de ;.:dez/f,éc{-
pacion social,

(17)  "Hay que estarn afernta hespeeto de esta irnamsfonmacidn, pues no
' solamente Amplica que el odjelo se chitena en su naturaleza; co-
mo nesultado de La Anclusibn en su conceptdalizacidn de una ma-
yorn complefidad de determinaciones, sing Lombiln se impone La
- necesddad de adecuar Las propias categorlas de andfisis”.

Zemelman, Hugo, op. cit., p. 105,
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5~ Pa&‘pa&fiaipaaiéﬁ;1chiendéma¢'ﬁa-inieiUanién dinecta de "dis-
Zintos sectones y catenonlas socéales, en Zowio a Lo creacddn
y satisfaccidn,; zwnto de obfetos mateniales como simboLiccs
(potiticos-culiurnales), en £as astructunas de direceddn sociak,
 produccifn gy condumo. i ' '

e
1 -

‘Vamoa i entendon po% yﬂomoc&én el proceso de transformacibn
social colectiva de di fornentes seetones’ y'categonias sociales
- populares, Zendiente a chcan: b B

... Un honbhe socialmende conseiente y solidanio, educaco
para. e4,ncgn y deferden su Lndependencid y soberania.

Apto clentifica y tenicamente para constnuim'g desarnollan
une. _CONoMAQ oa;a&%vﬂmantu_nacLO}a¢ u de indiseutible onien-
Aacddn socicl. y, ouéutLuaantﬂ anLQntafo a Lo ereacddn y go-

. ce-de, Las mds Ud&&duaé mand festaciones *ea ate gy dek Antelec-

Sofal. (1e),

d- La planificacidn send asunida aqui, como prdeiica social gneomo
proceso.  Su activddad, en fanto compromete a un conjunto de me-
dios y de necurnscs d2 La AOCXQduJ d&ét&&bhﬁhﬂ!OLOﬁ pana Lo

. fhnes prAOALaA0S Y uapec¢q4cu4 que un 4ecton 0 confunto de sec-
tones de. La sociedad Lo asignen al nhocefo de ¢ desavwollo, ten-
drd quz sen ¢ an¢¢uenada comg una acILULdai altamente determing-

da pon 22 poden.

Pero, tanio el poder, relativo a La ¢dﬂceninaci5n de fa propiedad y
" posesidn de Los Mmecwnsos svedales’ medios da produccidn, como el poden

(12) Avalos, Beatnice: ”Euuhacion i JuﬂbﬁoﬂmaCLOH SHaike" “an Cuaden -
' nod de L4 Realidad NQCAOHQL #11, CFREM, S4g0.
cm‘,‘_, 1972.
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aefenente a Los procesos ae direceldn politica e ideologia, mds, La ca-
pacidad de decisddn en distintos contextos sociales -denivades de todo
Lo antenion-, esddn incididos por La politica.

Es porn es0, cuando se plantean Luchas politicas en Zorno a fa he-
distribueidn del consumo, estas Luchas, en tanto £ienden a modificar el
espacio def consuno, delimitar de mincra distinta La participacion de
- Los distintos Aegiqneg‘g categonics sociokes en Las asdignacdones de bie-
nes y en La édiiﬁéaccidn de necesddades, Esto a su vez, afecta de mane-
ha Admpontante La estruciuwna y Lo necdonalided de Ras decisdiones, en Las
esfernas de efaboraciin de productos Lanto materiales como simbéLicos
(poLiticos-culturales). Esta idea sernd central a £z hona de hablan de
Los "sujetos socianes”.

Entenaemoa enfonces joh DOL&I&QQ Los pﬁOQL&OA pana negulan Lo
‘con!£4CIOA y ¢441n¢“u4& necuwnsos en La sociedad. En donde, Las fuenzas
sociales en sus Liferentes comelaciones,’ ccnéinug;n Los Mespacios” para
ondentar Lo "planeacibn social” en distintos confextos sociales, en fun-
cibn de proyectos politicos especificos. (12)

ol Rl Hzaanno””o entendemos :
MR A S "Una economid canr&ada en un desanollo LHiLJ&Q£

Zis Unm omgan&zxcLOu social en torno a Los valones ded trabafo,
L4 participacibn y La solidanidad, YA

(13) ”SLn duda 2a ensedanza de ias Zfuckas de Los @8timos 1icz afios y una
de Zas cuestiones tednicas y politicas principales que se planten

en el andlisds mth4bfd es que hay que cuestionar foda uma conceps
eibn unidimensionak de La polltica neducida a Lo "Politico Trhadicio-
nal, estructurnada sobre oL "Estado-fnataumento” y oL "Atéiemao de
“MULuLJGb" excﬁugznwo ztoda onganizacidn hegemdnica de La sociedad
CAVLL i de ta cuttuar en su multiplicacion de saberes”. Buei-
Geucksmann, Cristine, Fotna de Ea cnisds y del Poder y Concencddn
Marxiste de fa Politica, p. 96, En "Los Nuevos Procesos socdales
y La Teornda Politica Confpmpoad1ca, Siglo XXI-UN/M, México, 1986,
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3. Una ongandizacifn politica que nejfeje esos valeazs y sea garan-
te de su existencic y, '

4, Una cultura nacional que refleje y sea expresién de fa activided
creadora del pueblo,

Vemos pues, que en Lo definieidn de Los."objetos sociales™, como
un memento cn La consititucidn del objeto de esfudio disciplinanio, cs-
tos se onganizan en forno a una opeddn o powspectiva episfemolégica a La
que Le coresponie una prdetica sociak. Esfa prdetica social, es un
mode detenminado de percibin La nealidad -como neakidas con sentido-,
para asl poden actuan sobre efla. En esta perspectiva, el concepto de
reakidad objetiva o de objeto de conocimiento es central en La discusibn
epistemolbgica, de manera taf, que Le 2 Anhenente a una determinada
ondentaciin epistomolbgica une determinada concepedidn de La realidad 40-
cial,

lina opeddn epistemolégica tiene entonces, consacuzncias en Lo AdA-
tematizacibn tednica del objeto de estudio disciplinanic, en su método

de conocdmiento y, en i prdetica social (aceddn neal).

'Ahona, de Lo que se trata como se ha planteado, 24 fa de construin
L0s objetos de estudios disciplinanics de La planificacibn y de La pro-
moeddn sceiak. - Y en cuanto, ambas disciplinas compatten con acolaclo-
nes Listintas, un mismo objeto social, el de Las ciencias sociales, re-
sulda epistemoldgicamente poco proiuciive plantearse preguntas como:

Existe nelacifn entre planificacibn y promocdidn socdial?
¢ Es La Planificacidn Lo diseiplina clentifica y La promocidn
social su método?
iEs solo clentiiica La promocion sociak cuando se vincula a uha

discipliing clentifica y con ello a Las ciencias sociales?
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La cuestidn epistemoldgica Regilima es:

5 Cudles son Los objetos de estuds ¢ de La pﬁan&fLCaCLOH y de La
promocidn socdlal? iy cdma A2 conaznuyen?

& Cudl es La naﬁuﬂaﬁaza de La HcﬂLcién disedplinania entrne promo-

cibn socdal y planificacién? Y cbmo se da dicha nelacisn? y

¢ En qué medida podemos reorientan y profuniizan La actual rela-
cibn entne Ra planijicacibn y promocidn sociak.

2.~ ER obfefo de QJ.‘.ILLu.«LO de £a dmupvma “fwmoc,wn Souai.

Lo matrniz CGncepIuaﬂ u "ohjetos sociales bdsicos, expresada a ma-
‘nena de proposicibn dLisciplinada, puede sen formulada de La siguientes

manefia:

"o Promocibn Socdal es Lo disciplina que estudia, Los procesos
le thans fonmacibn, ongonizacidn y pariicdpacibn social de Los
difenentes sectones y categorlas sociatfes, en Las 2stwcturas de
produceddn y consumo, tanto de objetos meteriales como aimbélicos
(poﬁiiico~cu£iuA4£a£)-y; que constituyen aspecilos vitales de.con-
dieibn y objetivo en un proceso planijicado de desannollo, tendien-
te a La democratizacidn de fas estructunas de.poden de La sociedad”.
Eato cue acabamos de definin; debe pensarse sdempre como el objeto
de estudio de’ una disciplina que meted "oL_,Acamt.n,te es Ausceptible de
andlisis postenion, en La medida en qae el objeto disciplinanio es ol
producte de La articulacibn de un campo definido de "objetos sociales’
que Lo comstituyen y que o su vez cxpresa un "desarrnollo desigual” de Lob
mismos. Es pon Lo antericr, que ed objeto de Q»turiia de una disciplina
cuakquienc, estd siempre en permanente proceso de comstitucibn, Esfa es,
La penspectiva epistemoibgica central en La construecedbn y desannoile de
una diseipling -dnea de conocdmiento, La de-un - proceso de estructuracidn-
estructunanie en el marce de La nelacidn - Leonia-prdetica.
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C.- De La Relacidn de hCJjQ&Ou AOCAQﬂLA” a La da 4n¢c¢on dea "Sujeto
Soc&aL"; _

- EL "sufeto 50C&QL" de La P&&H&ﬁ&QaCmG y de £a PnomGCLon qOC&ﬂ&
estd triplemente detenninado: Poi Zas clases 60C&Qﬂ€é pﬂ& L cnoduc-
cibn y ek consumo, como por el campo de "objetos sociales” que defdinen
2oA obje;tozs de estudio de ambas disciplinas. (14)

Para QE-PAUJQIO Aoa4a," de £a promocidn sociak, fa puimera deten-
minacibn como s¢ ha dicho, esid ol nivel de fas, clases socdiales, adn
cuando no se reduce a elffas. [i5)

La segunda determinacibn se da, a pantin de Las wnuevas contradic-
clones que genera La produccidn y La apropiacibn desdiguak -ya no tan s0-
Lo de biencs mateiiales generados en La produccddn, sino, de bienes sdm-
b6Licos (potiticos-cultwiales), y que dan Lugar a nuevos movimientos s0-
ciakes .,

la Zercena detuundnacion def sujeto social de &a promocibn socdal
estd en £a anticulacion diferencial del campo de Tobjefos sociales" que
 defdinen el objeto de estudio disciplinarnio de £a promocidn,

§ ¢
Y

(14) Eata ddea La hzmoa Iomado de t&ne&ta Lacfau, Laclau, concibe ol
discuwrnso popular-democnéiico, como un Campo anticulado de elemen-
tos populares de manera anZaQOW4AIr. Vern, Politica e Ideoflogia en
La Teonin flanxisia. Capitalismo, Fascismo, Populismo, Siglo XXI,
Madnid, 1978, (Los anticulos heferentes al fascismo y al populismo) .

(15) Debemos necordar, gue adn cuando £a U”zn&ﬁ&cac&on estd integrada a
: La Deginieibn de La Promocidn Social, La opeidn epistemoldgiea
4} F g

on este tnabajo, fué La de tnazan La nuta o oL procedimiento de
comstruceldn de objotos de estudio y darle solamente contenido al
objeto de estudio de £a promocibn social. En un futuro trabajo,
presentarnemos Lanto el objeto como ef sufeto de La planificacidn.
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Esta dltima deteminacddn, delimdta Los niveles y £aé_éonma4 de

La prdetica socdal de Los sujetos. Mientras Lo niveles se refienen

al objeto de fa promociln social, Zas formas se hefieren a £as manchas
mediante La cual se Logna el objefo.

Son nivelfes:' Lay esfructuras de produceidn, consumo y poden.

Son §ommas:  Los procesos. de &ﬂdﬂAdGﬂHaCLOﬂ socdal, onganizacdin,
pantia4paLxJn AOC&Q& Y pganethor (u;n wmnio B.
ek ‘

Las Determinacdiones esfuctunales y oL plano de Za Lucha de clases

a, Las detenminaciones estructurnales:

w, 1. Las eloses sociakes

=

Como tantas veces s¢ ha dicho, el estudio y andlisdis de £
clases estd precedidy por Hres momentos o niveles de aproxémacin
a Au.aonqc¢m¢nnto. A%

EL primen momento se ublca en el proceso  fmmediato de fa pro-
duceidn, y en €€ se distinguen £os propictarnios de Los medios de
produceddn y Los oferentes de fuenza de trabajo. - Ambos, son "so-

portes." EL pruimeno del capital, y ek segundo del trabaio.

EL ségundo momento de andlfisis, sc negiene a fas  distintas

punciones que cumple ef capital, en Zas esfenas de La produceidn

(Fraceddn industniall y de La circulacidn (Fraceibn comercial y
Bancarndia del capital), y comprende Los distintos aspectos de ne-

produceibn y thansformacidn del capifal.,

Por supuesio, que a estos disiintos aspectos de mefamorfosis
ded capital, Lo corrnesponden fracciones de asalaniados diferentes

lasalaniados de La industrnia, del comercdio, de La Ranea).



- es0s estnates sociales’. (15) “_7
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EL Zercen momento de ap&ok«nxCLOn neoma £os dos anteriores y pro-
nwone una peruspectiva dindin{ea -que Aupzn“ el ;Aqugmaixamo anakitico de
Los dos primeros-, -ak nelacdonar Zas determinacd ones a/s.bwc/tmﬂe/s, con
el deéa&noﬁﬁo_ﬁibiénico de Las nefacignes de nnoJucc¢on.

E5¢a n¢c¢44da4 de "H&étan¢zan” Lo que anaa&I&camena 24 eaiaiuco
y mecdnico permifte, por una paite, reflejar a nivel de fa L Zeonia La evo-

Ryeddn de £a cambiante estructura de clases, como Lambién, sobreponerse

La tendencia de reducin el estudio de fas clases c {a elaboracidn de
Tun sdstema fifo de puestos en que quedarian ”ﬂﬁ&n&tmvam nte encernados

Esda pQ&A”QCtLJa Zanbdén nos permite, 4d@nt¢ﬁ&can "nuevas ﬁo&maa

“de La ﬂQd&&wFi come son:

Los Listintos sectones del campesinado nefuncionalizados al merca-

do pon 2a dindinica global del capital; La defcualificacibn masiva de

impontantes sectornes asalaniados, vinculados a Las modificadiones de
L0s procesos JL p&o duccin- znabljo an Au ¢LULAL5H social y téeniea; fLa

'“ex4¢IQnC¢a de nuLqu seetones o ‘categonias sociales ‘ubicados "fuera de

La produccibn® y en Helacidn ¢ actividades domésticas, pon Cuentapro-
pia y administrativas; La inconporacibn del thabajo doméstico a La pro-
ucc&oa a xnaULA de nuevas mOd&ELAQJQA de subsuncddn del trabajo al ca-
p41a¢ Estds ”5onmaa nuzvas® de da realidad, contlevan’ nuavaé conznawib—
cionis, nueuoa anxagonimeA qug La teonta dgba recojen enfoda su com-

'pﬂﬁj&mad

(16) En QA&Q punic estamos Atgu&tndo-a Lojhine, Ver kofhine; -Jean:

EE manxising, ol ‘estado y L cuu,u,oﬂ u)Lbana sdglo XXI, Moxico,
1951, pag. 101.



a.2. la RLU@uLC&Gﬂ ¢ oL consumo

h ,vwc en £a "IMJLOL,LL 6ibn a La oitica de Ld Economa Politica”,
manifesiaba que #La produccibn es tambiln, en fanma 4nm°4cata consume”,
pero a fa par decta a su vez, que "ed consumo es también, de manera in-

mzi&ata p&o¢uccaor'

Esta manerd "o&qanLca" de entan!a& “uxoiucc¢on Yy consumo”, eonres-
'pome 4 que pati Maft.x_'

"Una producedbn dzienminada detanmiﬂa, por Lo tanto, un conéamo,
una diatriibucddn y un intercanbio ieienminddoa; regula iguaﬁmanie Las
relacdones reciprocas deteuninadas pon esios diferentes momentos, A de-
cin vendad, La produceddn, Lambiln, bajo su fouma especifdica, se encuen-
tra pon su perte deteaminada pon Los oirncs momentos®. (17)

nmx a su vez distingula entre "consumo productivo” y "consumo pro-
puamenza ¢mcho"

- EL primeno, es el que se ddentifica directamente con £a produceddn
.Y e expresa en Las reposieicnes de capital que exdge el procese de tra-
bajfo.

EE M,gunlo, es en SUb raﬁabm e anﬁ,‘te.bm cestructiva de La
p&oduca&on Y se nelacdone no s0ko con eL consumo, qaé dbn{n&bugg a
neproducin La fuerza de tnabafo, séno fambiln, con ek consumo que paami-
te "de akgdn modo @ fa produccin del hombre®, (18) de un hombre sociab-
menie producddo y culiuralmente molieado.,

(17)  lenx, F”*”oa Inthoducedidn o La cnitica de £a Economia Politica,
; Obnas completas, Ed. Progreso.,

(18] Manx, Carlos, op. eif.
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MEL consunio eb - tambiln, de manera Lnmediata, produccdidn, de la

misma maneaa quez en La naturaleza el consums de Ros efementos

Ly sustancias quimicas @s produceidn de fa planta. Es evidente

que en La alimentacibn. - Pon efemplo, que es una forma particu-

Lon de constmo, oL hombre produce s propio cudnpo.- Esto es

tambidn valido para Lodo ofro Lipo de -consumo que contribuye
de .algdn modoa La producaidn del hombre®. (18

Estd concepcidn "amplicla" del conbiumo posibilita no Aoﬁb Ante-
ghan Los bienes materdiales a Lo produceibn y neproduceddn bioﬂégica del
hombre, sdino tambiln, hacerla extensiva ak confjunto e bienes y AChUL-
cios cu41uﬁaaaé que hacen aer hombre en sociedad un sen tnaacenuentp,
“unsen que Aob&epaéa y panmaneca h&été&&tar nte. 7% i

h., EL Plano de fa fucha de clases

| “la distincion &ug'ciibié 2ntne Ea'é&ﬁe&a de Za}ﬁnoducéién‘y La
‘cireulacion, el ccrdcter Hai"tbiuﬁida’ ongan¢ca" que tienen ambas y £a
nefacisn de no prédominancia que tiene ef intercambio y LL consume
(cinculacidn) con respecto a La produecidn, es ol uu&i&ce dz 2a sepana-
c&on en el IﬂainmLano maxista g el hunquéa de La estructuna e cla-
L e s ) | '

Desde esta perspectiva pOuQMOA tambiln obbaﬂuan como £0s Andivi-
duos AQ JaéuOb&aH en pﬂanou "LAI4nx04 “eon fa capacaiad mag/aa de apa-
neeek en Lugwies &&5enenizé de manana a&mu£ianea aomu AL tuvienan el
don de La obicwidad, i :

(19) Recubndese, que Max Weben t@d&n&ariag-LL¢aaé a pa&t&& de ﬁa
c&&cuﬂaa&on y el podex.



. Aucha de clases:

Este canfieforn multidetominado de Las nelaciones sociales hace,
por efemplo, que algunos indiviiues que se nos presentan como fhrabafo
asalarnindo en La esferna de. La producclidn, aparezean simulidneamente como
- sakanio en La esfera e La’cineulacidn, (20). Otros, come clase social
en -La producedidn. y como -categoria social en {a circulacidn: el caso de
La obhera que es a su vez ama de casa y maune de familia, EL pequedio
antesuno, productorn independiente no capifalista, que es fambifn dirigen-
te comunal, en pos de demandas socfales que se ubican en La esfena ded
foonsumo ampliado”: Escuelas, bibliotceas, c@ninoalde,&acnaacién i sa-
Lud, efe. | .

La familia, el bawvio, el CLub Deportivo, Za Escuela, el Centrno de
Salud, ele. son 0fnros Lantos de Zos.escenanios que Le paumiten a Las
clases y sectores scciales bxpnebaméb, y en donde se colocan muchas de
estas nuevas contradicedlones.

Pero fambiln, este corndetern intvvielacionado de £a produceidn y La
!.chcu£achn,(Lnie&cumbau_g consumo). nos pehn&te a t&aué& de La. definicidn
de Los sujetos y sus prdeticas, distinguirn dos planos o niveles de fa

EL nivel de La produccidn y el niveld deld intercambio y consumo de
bienes maferiales y sdlmbOiices.

]- Luchab a n&uaz u& £a wuo;ucc¢cav

Aumeptos de Zos salanios y de £as me/s,twuonus aouaﬂu
Segwiidad e Higdlene ocupacional

Estabilidad Laboral

Controk de La Produceidn, ete.

i

(20) 'Ver, Marx, Canlos- op. cit.
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. 2~ Luchas a nivef de Lo cireulagdbn:
e Lo ntna Lo inflacidn y baja ﬁé Los pheclos
= R iucc&nn de £04 tﬂwuhéihé
- Por La uxu&@n
~ Acceso a La eﬁucacLén j a La 1ecnaaaL6n
- Tnstalacidn de cenirnos depa&txvoa
- Atencddn mélica gratuita, T ‘
.. —iAcceso a Za Ln!onmaaLon y ak  contnol de £o% medios de comunica-
SO _ :
- Por 204 denechos ﬂa mujer i j el niiio
- Contna La nepresdidn y Lo discriminacidn
. = Por guardenias infantiles
= Infraestructura camunai;beic}_

EL Plano de £a-Lucha de clases, se consiitfuye entonces, a partin de
£a configuracidn de un capital cultural social de bienes:materiales y sdim-
bolicos (politicos-cultunales), que se halla desigualmente distrnibuide en
- ka sociedad y quz sdnve de base arcontradicodlones especificas, tanfo en
Za. produceibn como en ef intercambio y en ef consume kirculacidn) de di-
‘chos bienes, Eaxab.conznadiccianes ienen a La politica como el espacio
pana distibuin £os - hecurnsos en-La sociedad y rnegulan Los: conflictos que

se dendvan de dichas daéiguaLAQch. AR o Bk

e deuendo a L dnfenio&' podemos dcvuc&& que de’ Ea manénd como se
onganiza L& eultuna en una detenninada foumaci6n social, de ese manera
tendend a oxpresanse Las Luchas porn La hegemonia en £a sociedad. (27)

N - \ i, 1

©(21) MEL ‘concepto de hegedionta, eomo u¢eaia on bunc&cnamLeﬂto d¢ meca-
Lo nismos que aseguran el consenso de Las masas ‘@ una politica de cla-
se (apoydndose ademds en La fuenza), no puede sen neducide a La no-
c&on marxista de ideologia dominante o a La p&obLLmdacca weberiana
de Los mecanismos de Legdtimacidn que necubren avda viofencia con
fines de integhacibn social”.
"Peno, para Gramscd, Los efectos de La hegemonia son més que con-
tradictonios. Cuanto mds qufénzicumante hegeménica es una_clase
Zanto mis permite a Lay clases advensanias . La-posibilidad de o&ga—
nizanse y constituiise en fuerza po£42xba auiﬁnoma..,r¢L4 una cEaAn
en el poden 24 hegembnica porque hace avanzan ak conjunio de La so0-
cledad: su perspectiva es universalista y no arbitrenia”.
Buci-Glucksmann, Chistrines Gramsed y ef Estado (Hacda una teonia
Materialista de Za Filosofia), Siglo XXI, México, 1978, pp. 76-77,
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£4 pon eso, que La cultuwra como un Zerreno de £ Zucha pon La
"pineccidn inteleatual y monal® de La sociedad, iiens su especificddart,
en "Los procesos de produccidn, de cineulacidn y de consume 0 nRCONOCA-
miento de bienes simbLlicos que 2lia pone en juego”, (22) y que esidn
sujetos a thansacciones i confiicdas. : .

Lo importante de estfas conéide&acéunea,'to teneimos en que el plano
de £a Lucha de clases no se neduce al dmbito de £a produceidn exclusi-
vamente, Adlno que se extiends a otnas contnaliciones sociales. Esta
prolengacién de Lo ucha de clases al dmbito ded consumo permite, en el
marco de nuevas contradicciones, nuevas formas e Zucha que no jpueden
sustitwin La crucialidad que Zienzn Las Luchas en Lo econdmico-produc~
Aivo 0 en Lo nodal del poden politice y, que Tampoco s2 pueden neducin
a Los planos tradicionakes de La politica: Esiado, partidos politicos
y sindicatos.

c. EL sufeto social:  determinade pero no reducido a Las clascs.

Hemos vidsto, como el surgimiento de nueves antagonismos en La pro-
cduceddn y especialmente en el consumo, peluniden La emergencia en el can-
po politico de nuevos sujetos sociales y movimientos sociales. Estos en
su cotidianidad y en su conflicto, Zienden a poner en duda el cardeter
centrak de La cuestion obrena, como el toma por excelencia de £o populat.

Todo Zo desaviotlado hasta ahora, sienta fas bases para comprendet,
que fas contradicciones socdaled quée estdn fuera de fa produceibn -adn
cuando ticnen su nafz en £as contraiiceiones do clase, eapital-triabajo-,
Hienen su especifdeidad y no puédan Aea:iadaciiaé a sen profongaciones,
‘menos epifendmenos de Las contradicelones de La produceida,

.(22} Baunner, Jesé Joaquin: La cwltwra autornitaria y La Escuela, en
Cuadernos Politicos, N= 46, Eds. ERA, MExico, 1986, pag. 58.
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A portin de aqui, podemos configuran —ALgu&bnio a Gaeda CangLini-,
ol triple papel que juega el consumo en La La constitueidn del. sufeto s0-
ciak de fa promoeibn y eventuadmente o Lo nlani 4cac&6n:

T. EL consumo comc elfemento que pe&m4£2 compaendan ponqué Ko
hegemonda no puede sen solamente imposicibn,

"S{ no pensamos al pueblo comg una masa sumise que se defa
: 42ué¢oqud sdempie, ob&L Lo que quna&e aam&t&hemOA qua su de-
'-oa.ndenuw» f’e)u,ua en parte de q @4(. rfm_wni:faa en ux aceddn h<, ge-
"“mﬂn¢c¢ LLQ&tQ utaL&an pana. sus HQQCALuaALA ﬂebzdo a. que eate
k Hsenuicio® no 25 eniuamneme .c,_u,somo Las clases poouf.afw,b
'p&gaxan AU consenso, Ooacauan La hegcmonLa una CLenta Leg&-
midad®, (23)
2. EL consumo, eomo pracao Gclnuetaé coniﬂad&cc{oneb y dé ﬁuLvdé
"Luchaé que panmiie naconoca& JajO £o nopu4an alemda J;& canac-
ten poputan de Las aaA&guabhadLA socialmente QOH&Z&Iqunieé en-
e eﬁ cap&taﬁ y el { trabajo, a paniin de Za produceidn-, Las
CGH&QCUQHC&&& de una WQAAHuaK qpmopLacién ie~ cap&taa cu2t¢&a£
- de fa Aoc4edad AL} 6 - Sl SE T

3 EL c0naumo cumc el vacenan&o Jalun conjunzn de acfoneé sociales
qua auChaﬂ pon fa &Qd&biﬂ&J&C&Oﬂ en &a aa&gnac&én de b&enaa Y
| 42&u¢c&04 como iamb&¢n por La Fﬂﬂikﬂ&paciéﬂ 2 £a5 JQC&A&OHBA
de La planzacidn so0cial.

Para o unomobLan AOCLQL g Jana Ea pﬂan&{&caC¢on- ez 5ujbto Aoc¢a£
de au aCtLU&dﬁf i&éc¢p£¢nan¢a j P&O{pALonaﬂ es un AuJLIO e¢c¢nu4mo._ Un Bu-
feto mu¢ixdetghm¢nujo pon ﬁa h&oducc&fr Yy eﬁ consumo, qu; 5~Lo puﬁu Logkah
st unieldad, a ravls de Los Procesos Gtgunazaiiuob que Le pc&mLIan anti-
cularn: Las contradiceion2s surgicas de Las desigualdades entne el capital

e S

(23) Gareda Canclind, Néstor, op. cif. p. 72.
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y el Znabafo. .y Las desiguakdades en fa apropiacién de Los bienes ma-

rerdales y simbolicos (politico-cultuwrales), con Las decisiones en ol
poden para definir objetivos y asignar recursos ca fa plancacidn social.

111.- LOS ASPECTOS METODOLOGICOS ¥ 3US THPLICACIONES
Mandfestibamos al dnicdo de esde tnabajo, de Lo dmportante que ena

distinguin entne Los aspectos e redacidn disciplinaria gue entraion
pnoL/Eemw.s de onden epmtgmof’érmco»s ¥, Los aspectos de anticwlocidn ¢ de

w/samil’.n_ a Uu,bué« de un plan de estudio o estnucturna cwviiculan,  Estos
uﬂum% wspzc,tozs son de naturaleza mu“o:ioﬁégica, ya que énc,iemf_(.an proble-
mad de pnocc.dtmznw en cuanto se mucven a nivekl dz fa estructura de ma-
terdias, Pero tambidn, son de concepeldn pon cuanto e nefieren a  Los
procesos ;oedaqﬁ’gicoa de ensedanza-aprendizaje. meciante La cual "fahni-
r_amo»s” un pfwaucio profesional. Es decin, Los problemas de procedimien-
"ia son problemas de onden toouco-meiohoﬁdga...o

“Es r:nm L0 an:twm qLLv‘. La nelacidn entrne La momcaién social y L
pf_'amﬁ,u_auén, como u,,ncweauoﬂ inten Mupunma fundamental: o dos
estwetunas clzntificas que se nuthen de otras ventientes mu,p&nm
propias ded segmento cientl{dico "edencdas sociales”, planfean un confun-
to'de ope}umt_ ned infel cctuales de natwialeza fuLﬁUL nte a las que esta-
blecen LOJ_’) mobﬂemaé de wutccu,ﬁauén profesional a frhavés de. una estauc-
Luracdon cwvucu{afr.

En sus Lineas genenakes Joﬂunms manifeslor, que en el proceso de
‘commucuﬁﬂ cwvticular, o4 nu_ce,saﬂ,w Lenen en cuenfa el tipo de. nelacibn
intenliseipiinania que se ha desanroflado, pera poder visualizan Las als

LRy el o muacuu_ dades de integracifn profesional.
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YV que este problema de aiticufacin, es un problema que estd deite

minado por Las problemdticas susiantivas de Las ciencias sociales pero
que no puede sen reducida a ellas, ya que encienra una serie dé pasos
L0gicos de construceibn cwuiculan en donde Los aspectos de ccncepuon
pedagbgica, ‘como Los de procedimiento, son Los que priman.

Por dltimo, Lo anticufacibn de thamos profesdonales a thavés de La
estructunacibn cuviiculan (Plan de Estudios) debe expresan una secuen-

cia Lbgica'y coherente entrne objietivos profesionales y Los contenidos,
incididos a su vez porn La modalidad de nelacidn disciplinania que se ha
concedAdo. e

Esta estructunacion cwuiiculan debe enfenderse entonces, como una
secuencia Légica entre pengiles, funciones, habilidades, dreas de cono-
cimiento y materdias.

tatas matesidias, éacuznciaﬂizadaﬁ en torno a ob jQI&UO& profesiona-
Les, debe £ogaan de acuendo a La conce pc&én peaagboLQa que se sustente,
el apﬂﬁﬂuLZajp ae conaepin& y habcﬁ&dauea on acumuMacLon y superaciin
onitica ascedente hacia funciones y habilidades 0upu¢Lanbbg{ 24)

(24] Ven, como efemplo, Los mocelos de cdngﬁuanc&a ie'pekﬁiﬁbé pro-
éeéionaieA y Plan de Estudios, en La '“mapubaza_ le Reformulacibn
“de Zos Pendiles pnoneé¢ona¢u5 y oL Phan He Estudios®, EPPS.
- Henedda, 1985,
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IV.- CONCLUSTONES

“ron Como conclusiones Ampondantes, podemos menclonan sintéticamente

Las sdgudentes: ; :

a.

o
.

L
-

La necesidad de distinguin, Los problemas de nelacibn disci-
plinania, de Los problemas o articulacidn cuniieular profesio-
Que en ka definicibn del objeto de estudio de una discipling,
se Llega a fravés de un cienre de campo que articula <4 feren-
cdalmende un confunto de "cbjetos sociales”, cuyos desarroflos
tednicos desdguales son a su vez estructurados a pantin de fa
relacidn del objeto disciplinarnio con su prdetica profesional.

Que e£ "sufeto social’ de La promocibn social -y de La plani-
ficaciin-, se dedennmina a nes niveles:

1. A nivel de Las cﬁaou Aouaﬁu ‘ ,

2y __Q‘\ ruw“” .i') Las nuevas contnar 4,cc,wnu> que nenejta La pho-
aucc,cdn- y amom.auon wumua,?_ ﬁrJ b,cena.s politicos -cultuna-
x’iezs Y

3. A nivel del cderne de campo temdtico que define al objeto
de estudio y que delimita Los niveles y Las formas de La
prdetica social de Zos sufeios,

G ue s0lo a través de Los procesos ongandzaiivos 25 posible ga-
nantizon Lo undeddad de un sujeto escindide pen mdftiples con-
tradicciones,: y que anticulando Lo popwﬁa}a de manera antagénica
deade Las ongamzacwneé nueda 'COMMWJL, Lo abtenativa que Lo
permita nekaeionan Las contradiceiones wfngiéda/.s de: Las desd-
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gualdades de apropiacifn de bienes materiales y simbélicos, con Las
decisiones en el poden para redefinin objetivos y reasignar hecursos
en La planeacibn social.

Panamd, Universddad Nacional,
Ciudad Univemsitardia, Manzo, 1987,
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ANEXQ N2 1

SEMINARTO RELACION PLANTFICACION--PROMOCT O
GUIA PARA TRABAJO EN COMISIONES

Diseusddn sobie concepto de Planificacin y de Promocidn
Social y de su inteuvelacidn,

Evaluacin de La nocidn y relacidn que de ellas se ha
hecho en el Plan de Estudios vigente.

(Como se ha concebido a ambas, cémo se han relacionado,

que resultados se han obtenide, como se incerta nuestro
egnesado en su prdetica profesional).

Altennativas para onientan el tnabajo cuwiculan (sobre
La base de La discusibn de 1 y 2).




ANEXO N2 2

CONCLUSTONES

SEMINARIO SOBRE LA RELACION PLANIFICACION Y PROMOCION

Resumen de ponencias

I.- SOBRE EL CONCEPTO DE PLANTFICACIGN ¥ PROMOCION SOCIAL V Su
INTERRELACION.,

Cada una de £as ponencias analizadas -siefe en Zotal- intenta una
de finicion nespectc a este tépico. A continuacibn se intenta hacen una
sintesis de cada una de ellas.

l.-

"No hay una separacifn ongdnica entre promocidn social y
planifdicacidn, EL obfjeto de estudio es el desawrollo nacio-
nal y La participacidn popular, a cuyo interiorn surgen ghan-
des problemas o femas sobre Los que se debe dar respuesia.

La planifdicacitn no es un problema téendico sino politico en
La medida en que detrnds de cada acto de plani{icacibn hay una
gilosogla social, una proyeceddn socioeconbmica de cardcten
histérico™ (ARROYO, VICENTE),

"La planificacidn es vista come accidn de La sociedad -y por
tanto de sus clases- para garnantizar su heproducceidn como A44-
tema sociak histonico., Esta aceddn no es consensuakl, no ea
homogénea, no es ammbnica ponque La sociedad no Lo es. Cada
clase, cada secton social, cada grupo fendrd una propuesia,

su propla alternativa y buscand imponenla como altemnativa de
toda La sociedad,

La planificacibn, como disciplina, tendrd que conocer, expli-
can y sugernin alternativas ante el proceso obfetivo de La pla-
nificacidn como proceso. La planificacibn como nealidad s0-
elak exisie independientemente de que hayan profesionales en
planificacibn. La disciplina se crea porque refiere a un pho-
blema real.

Su objeto de estudio sendn Las estrnategias y alternativas que
La sociedad gesta para su desarnollo, como proceso macrosocdLal,
integnol. Su objeto de estudio estd Llamado a darn cuenta de
en qué€ forma wia sociedad histérnica, concreta, nesuelve el
problema de La distrnibucion de Los necurnsos gue produce y ello
es un phoblema econdmico, pero Lambién politico e ideoldgdco.
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En La planifdcacion,. vista como aceidn de La sociedad, compiten
divensos proyectos, compifen sectongs, grupos onganizaciones buscando
okentan y don contenido.a La’sociedad, por ello es que se expresa sobre
todo estatalmente, por eso es que se Aifda en ef terneno de Los sufetos
sociales y de sus expresiones colectivas. La promocidn social en La pla-
nifdicacidn potencializa La capacidad de Ros sufetos. para construin alter-
nativas propias y viables de acuerdo a sus inteneses. La promocddn 40-
clal permite fortalecen Los phrocesos de formubacidn y formalizacidn de
medidas o acciones de planificacidn desde La base de La sociedad misma”
(SANCHEZ, OLGA MARTA).

3.- "EL status de disciplina cientifica Lo obtiene La promocidn social
cuando se vincula a La planificacidn y con ello a Las ciencias sociales.

Y La planificacin social tiene como phopbsito fundamental precisarn phio-
rnidades y objetivos de desannollo, deteaminando medios para sus L0gros

y ejecutando procedimientos y medios para cumplir objetivos, buscando in-
tegran a Los sectores subaltemos en fas comnientes de desarnollo integral
de una sociedad "(JIMENEZ, AGUSTIN). .

4.- "La planificacibn como un proceso social. especifico qua recubre,
traspasa, ef confunto de una fonmacidn social. Su nivel de especificidad
se encuentne en su calidad de condicionante pofitico, en ef caso de una
economia de menrcado connegido como Costa Rica.  No 28 un sdmple {nstnu-
mento téendeo, sine La forma histbnica cdmo’diversos ghupos sociales oton-
gan su propla hacionalidad, inteneses, foama de dominacidn y consensos
transitonios cuando se enfrentan a Las tareas de La reproduccidn social.

La planificacidn es ademds un instrumento de ornientacidn, de coon-
dinacifn y de adaptacidn a circunstancias cambiantes y por ello no es
neutra 44no que recupera Las determinaciones histénicas que vinculan a
grupos sociales, necwisos y teenclogla.

Temdticamente, La planificacién LLeva al andlisis de Las relaciones
entre Los podenes ' del Estado y el mejor conocimiento del doble proceso
de centhalizacidn y descentralizacién. Recubie acciones conchefas sobre
divernsas modalidades de delegacién de poden y de mayorn participacidn au-
tonoma de grupos, capas y clases sociales, hregionales y Locales. La pho-
mocidn soedial, aparece asi, como el vehfculo fundamentel para no s0fo L2e-
var £a descentralizacion o dedegar en unidades espaciales formakles, Aino
neproducin y apropdan el capital, bajo formas de gestibn social mds amplins,
y, Lo que es mds importante profundizan La maduracidn politica de Los agen-
fes socdales intervindentes. Planifdican, entonces es promover desde Las
bases sociakes mismas una pariicipacion que despliegue el potencial orga-
nizativo de gaupos profundamente afectados por Las relaciones de domina-
cidn y homogenizacion Ampenavites, deteaminadas porn el nivel econdmico”
(MORALES, MIGUEL).
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5.~ Mla premocidn social por su parte, wrofundiza en-el estulio de Los
proceso de porticdpacibn onganizade, formas onganizativas que asumen £os
sectones poputanes, Jdesde Sungimiento y desarwiollo, para hacerle {nente
a Lag cuestiones problematizantes que Zos estancan y por ende Loghar Ra
Tnans jormacion de su realidad. La planificacidn pon su parte tiene por
objefo de estudio el proceso socdak dado alrededon de fa actividad ostas
Lak de concucedidn de La sociedad hacia-20s fines propuestos”. (CAMTOS
XINIAT. &5 . mh " A : g5

6.~ "la planificacidn es un proceso social en el cual el movimiento

28 Lo Ley de su existencia., Como proceso dindmico g contnadictonio, es
un escenasiio de fuenzas sociales opuzstas que debaten sus propios. inte-
neses. . Como es un problema entrne £os hombres, aghupados en clases Y
gupos soclales, hrequicre de un -método especial que permita que, Los
Anfeneses. cotectivos Lognen una autintica y clara exphesidn. Este méto-
do debe sen La-expresibn sistemdtica de ese movimiento ea busoa de cse
objetivo central de La plenificacin de someter a La voluntad humana of
cwiso de Los acontecimientos,

. Se conedle a La promocibn. como un método de La planificacidn y en
consecueneda se Le Limita su zsiatuto de disciplina. Lla promocidn enten-
dida como método, penmite a thavés de un conjunto de tlemicas y procedi-
mientos donle a La plandficacibn un cardeter mds dindmico y neak, que.
enfrente con mayor eficacia La aceidn y conjrontacidn de Las distitntas
fuenzas sociales. ‘ - ; -

EL desannollo econbmico y social, es uno de Los niveles y obfetos
de Lo planificacitn que s0lo puede ser controlable o thavés. del Estado.
Peio Lo planificaciin no se Limita al nivel macrcsocdal anternion, Los mo-
vdmientos y ongandizaciones poopulares como instrumento de expresidn de Los
Anteneses de estas clases y sectones, son defdinitivamente piionitarios
para Lo plandifieacidn. AsL se definen tnes campos diferenciados de La
plandficacidn: planificacidn del desaniollo, planificacién empresanial
y plandificacion de ongarizaciones populones” (SUAREZ, GLORIA).

7.- _En da ponencia de Luiza Consalvez aparece mencionado Lo que £a au-
tora denoming Las elapas de La.planifdeacidn: Diagnéstico, oghamacion,
efecucddn, ‘ :
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cacidn vigente en La Escuela, no de forma expresa s4n0 por prdctica

wilieat e

UACTON DE LA NOCION DE PLANIFICACION YV PROMOCION Y DE SU IN-

LACION EN EL PLAN VIGENTE,

Con nelacibn a La defindeibn tebica de La nocibn de planifi-

tednica s anofa que:

al Ha privado una visidn de Lo sociedad como equilibrada y

aambnica, que no e ha hecho explicita pero que se thasluce
ded insthumentol analitico empleado en La foamacidn para La

formulacidn y evaluacifn de proyectos.

b) Ha existido una fendencia a creen que el problema de £a

planifitacidn se nesuelve al mngen de La sociedzd misma,

aplicands modedos.

¢} Se ha pensado que Za planificacidn privada-administracibn
de empnesas- conduce a La planificacién social, de alli ef
Enfasis en Los proyectos de invernsibn,

d) Por otra parte ha existido una visibn mecdnica e instru-
mentalisia del Estado que coadyuvd a separnar La promoeibn y

- La planificacion.

¢) Ha habido una preocupacién més por Los procedimientos que
por. 2£ objeto mismoe de Le planificacitn.

Se ha dividido a La Escuela en thamos autbnomos:

a) La promoeibn como macrosocial, sociofbgica, Adeolbgica,
poLitica, menos i&enica, en fin, como divagacibn Zeorizante
apti para sociolbges y

b) La planificacibn como menos ideolbgica, menos politica,

mds econdmica, microsocial, més téenica, algunos opinan que
La contradicedidn ha {legado hasta calificaria a La vez en fon-
me contradictonia y contrapuesta, por ejemplo, cientifica y
Hendiea.

La plandiicacidn en PPS se ha concebido como programacidn o
mis rudimenlariamente como pensar antes de actuarn. Desde La
"promoctOn social” se ha visto a La planificacién como una
sende de tlendeas o instrumentos de programacibn, VY desde La
planificaciin” se ha visto a La disciplina eomo una tEenica
para La toma de decisiones en £a inversién privada siguiendo
formatos prestablecidos pon organismos piblicos o privados,
poi organismos nacionales o internacionales,
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ALTERNATIVAS PARA ORTENTAR EL TRABAIO CE?KICULAR

.- Impulsar una formacifn acadfmica de pland ficadores-promoto-
res que en sintesds nos dandla un profesional dnicoi ol planifi-

.. eadon social,

2.~ No separan planifdicacidn social y promocién social puesto
que. su objeto de conocdmiento y de prdetica es uno s0fo, y La teo-

" nda, Los m&tocdos y Las téenicas son complementarios.

3.- No dan paso a La formacidn -excluyente que produce "proyecta-
donas",

" 4.- Fortakecern al planificadon social ondentandoal estudiante ha-

cla La investigacibn de Los problemas de La disciplina més que a
La aplicacidn de algunos insirumentos de medicidn,

'5.- Discutin La nelacibn Leorda-pricitica-teonia cuando se busca

formar projesionakes al senvicio de Los sectones populancs.

6. Discutin sobre el sdgnificado de Ra planificacibn participativa.

Tl Un plan curriculon que pernmita forman un profesional capaz de

complementan las aspiraciones de £as grandes miyorias con un
pLan de desamolio.

.- Genenan actividades que permitan preparan metodologias y Léc-
niecas que posibiliten La parnticipacién populan. :

9.- Prdeticas que permitan a Los estudiantes formanse en el tha-

10.~ Conceptualizan La carrera como una unddad donde £a planifica-

elbn sea La désciplina central y La promocibn el método.

1.~ Abnin especializaciones. .



ANEXO 3

RELATORIAS DE  COMISION

" “Refatonta de Comisifin NZ 1-3

INTRODUCCTON

EL presente documento recoge Los divernsos puntos de visia
0 posiclones de Los pernticipantes en €a discusibn surgida en ef

Aeno deda comisibn, en torno a Los temas planteados en La "Gula
pdia Lhabaje en comisiones”,

Valga sefialan que no fue posible thatar cada tema de £os
planteados en La Guia, por aparte. Por Lo que a continuacidn se

Cpresenta a manera de sintesis Los planteamientos o posdeiones

de Los participantes:
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SEMINARTO RELACION PROMOCION-PLANTFICACION

-

Refatonia de La Comisibn

Comisibn: Uicente Amroyo, Canlos Condeno, Xinda Campos, Flonita Azofeifa,

Beatniz Fonseca, Francisco Ferndndez, Fernando Fendndez, G Fedenico L6-
pez, Jonge Canol, Angel Ontega, Rofande V.illalobos, Denis Calix.

INTROPUCCTON

Planteamdentos:

1- Las diferencias y conexionzs entre Promocdidn Social y PRandficacidn
b2 neflefanian en La nealidad estatal y piivada, en 208 discurnsos
tebnricos de La Promocidn y Planificacidn y en cbmo £levar Esto al
micho plano de La Escueda.

2- 3Se debe sentar Ras clases para 2L empalme cwvieulan partiendo de
Lo base que ambas (Planifdicacién y Promocidn Social) son multidis-
eLplinarnias,

5- Hay necesddad de fonmacibn socioldgdca ded Promoton y La Hecesidad
de fommacidn econdmica del plani{icadon, donde esté comprendido Lo
social. Y tambiln La necesddad de un niveld complementario de La
formacidn antropolbgica del planificadon,

4~ Se deben emradican una seiie de Pecados, £a fobia a Lo econdmico,
el nechazo a Lo cuantilative y de La eibermética econbmica, de con-
fundin a £a Fromoeldn Social con el trabajo social.

5- Se debe hablan de una plandficacidn dnica y desaghegan st en es-
pecializaciones (planificacidn aghopecuaria, planificacin del
Znansporte, ete.)  la planificacidn como una s6La dehe tenen La
cokumra ventabral La Promocidn Social. La Plandficacion y La
Promocidn se deben ven dntegradas y de carndeter multidiseiplinario,
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17, -

En la préactica se da un divoncio entrne La Planidicacidbn y la Pro-
- prac g b .‘ 8

moed b,

Mo hoy un fbi&ahAémo en ven La pLan&ﬁ&cac&an de Los sectornes po-

"puxamea en el proceso de p&aﬂLﬂLCﬂCLOH. la Planificacién tiene

que sen L centro de La carnrens no como sucede ahora que hay un
camta ntne Planificacibn y Promocidn Soeial. Se debe plantear
qu¢ 25 20 qug eskamos formando plandgicadones con formacibn tal
que pcnmLia tnayajan en distintos niveles macno y méicro. La Pro-
moeibn es el mitodo de fa plandificacion para buscar la participa-
eidn de 205 s2ctornes populancs.

La Planificacibn nace con el nombre, £a planificacibn busca La

necesidad de prineipales aspectos de La sociedad. Ha habido abusc
en La parde del promoton social ya que cata ‘muy sociologizada y
muy cargadas de elementos de trabajo social y Luego para La plani-
fleacion en donde es necibida pon profesionales "economistas" que
son healmente contabilistas.

AL planificadorn se Lo debe dan todas Las visiones posibles de pla~
nificacldn ya que el p&oﬁa¢4onaﬁ debe nabafan, caond¢ﬂam ete,
con muy distintos profesionales. Lo formacibn actual es muy gene-
nalista dos aiios es muy poco. Se podilan separan Las carreras o
espeedfiean un Lipo de planificacidn por efemplo Lo social y darnle
Snfasis a Esta.

la Escuela no tiene una concepein de enfoques clana de La plani-
fheaciOn. La Escuela debe investigan. Debe tenen politicas de
capacitacion del pensonal en el campo de £a pland ficacidn.

Lla mayorn parte de Los contendidos no esidn onientados a £o que se
quiene entonno a La planificacibn y promocidn social.
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Se deben nevisar £os contenidos de Las maoternias qué es Lo que

se estd dande a nivel de planificacién,

Se debe definin que ceracternistiocas debe Tener el pmoée&&ona&

Cudl es fa onientacidn da 2a cannona,

Todas Las disedplinas tienen relacifn con 2a Planificacibn. Se
debe dotar al estudianie de tlenicas e muumem‘ozs metodoLoglas
conocimientos. La tenica pero en ﬁuac&én de vafonres, concepeio-
nes ete, |

Hay necesdidad de lisculin Los problemas medulares a nivel gnoseo-

Régico laxioldgico) .

EL problema de La nedacién. Promoeddn y Planigicacibn debe tomar
en cuenia fres caminos que ne tienen nelfaciin,

~ Latoblacen esa conexidn en base a Lo tradicibn cientifica-
Hendeca (estudiando) .

- Establecenuna conuenuon jpor consenso

- EL mtabu,e,c.rrmnta de La conaxﬁn entre Planificacibn y Promocibn

en funcibn de cada.directorn, que se genena en fouma inconsulta.

1 3 1



IT.-  RELATORIAS DE ' LA COMISION 2-4-

Presentes:  Glonda Sudnez Lipez, Richant Maradiegue Ontaneda, Luiza
bk Gonsalvez Gonsalvez, 0Lga Marta Sdnchez Oviedo, Leoneio
‘Cano Nauparid, Jos€ Angel Varngas Pacheco, Carlos Molina
Os2gueda, Angela Arias Formoso, Agustin Jiménez Acuiia,
Jos& Fabio Quesada e Tsabel Solis Alvarenga.

INTRODUCCTON:

Sobre La base de Lo conocido a través de Las ponencdias presenta-
das, La comision disente segin La gufa para thabajo en comisiones, pre-
sentada pon Los ongandizadones. Se plantea que el objetivo de La discu~
sibn no es Elegan a establecern conclusdones o acuendo sobre Los temas,
sdno-més. bien punualizar Las diferentes posiciones, con el propbsito de
ondenar La discusddn y tenern un punto de parntida para Las futunas activi-
dades que se nealicen en Lowno al quehacen de Ra Eicuela de Planificacibn
y Promoeddn Social y La neformulacibn del Plan de Esiudios.

En un {nicio La discusifn fue un poco Lenta, notdndose al §inal
que faltd Tdempo pare tewminan  de exponen Las diferentes posiciones
sobre todo en Lo nefenente al punto 3, de La guia para discusidn "Alten-
nativas para oidentan eL thabafo cuwideularn”. No obstante, el nesuwliado
del trabajo en comisdibn, permite presentar, puntos de visia y posiciones
en tomno a Lodes Los aspectos discutidos.

1.- Discusidn sobre el concepto de Plandfdicacidn y de Promocibn
Sociad y su infervelacidn.,

En Lo comisddn se evidencid que hay acuendo al considerar que
Lo PRanifdcacibn y Lo Promocdbn estdn nelacionados. En Lo que ex.is-
te diferencia, es en el candeten de esa nelfacidn,

En un primer momento e bused definin que se entiende por Pha-
nificacidn, con el propdaito de pantin de esta deginicidn, esta-
blecer ol candeter de Ra nedacitn Promoeibn-PLanificacibn. En este
sentido Las definiciones planteadas se onientan hacia:




A=

P

establocern un concepto de aplicacitn universal de La PRlani-.

jdecacibn, por un Lado y

establecen una deginicibn determinada sockal ¢ histénicamen-

mente de La Planificacién y aplicable al quehacer de La Escuela
de Planificacidn y Promocidn Social.

Con nespecto a La relacdidn Promocddn-PRanificacidn s2 establecen
Loy sdiguientes posicdicones:

Lla Planificacidn y Ld Promoeibn son disciplinas diferentes,
que Lienen puntos de codncidencia, segin el nivel de que se -
nate. En ese sentido a nivel de fa PRanif{icacidn global y
sectonial, 25 difleil para La Escuela de Planificacién y Phro-

mecidn Soclal. -

Con nespeeto a La relacidn Promocibn-Plandificacién se establecen
Las sigulentes posicliones:

La Planificacibn y La Promocibn son. disciplinas difernentes,
que tienen puntos de codneidencia, scgin el nived de que se
thate. En ese sentido a nivel de £a PRanificacibn global y
sectondal, es didledl para £a Escuela de Phanifdcacibn y Pro-
moeddn Social establecen nelaciones., Donde hay coxnétdencia
24 a nivel de La Plandificacibn Loeal, - Esta coincidencia se
manifdesta a nivel cuwviicularn, con el esiablecimiento de ma-
ternias en uno y otno tramo.

La Panilicacibn vista conio wiz necesddad que Ziene foda s0-
ciedad para neproducinse, busca La racionalidad del sistema.
Pero La nacionalidad no es neutra., Es a este nivel donde se
ebtabiéca_ﬁd‘&eﬁacién con Lo Promocdbn, znréﬁ sentido de poten-
cializan La racionalidad de onos sujetos, histbnicos.
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Porn Lo tanto ef concepio de Promocidn esitd dernivado del con-
cepto de Plani{icaciin. La Promocidn estd subsumida en £a

Phandifdicacion,

C- S& da Phandificacidn es vista como La diseiplina onientadora,
gsla contiene a La Promocdidn como un método (no el dnico)
que La atraviesa en sus diferentes momentos.

2.~ Evaluacin de la nocibn y nelacifn que de ellas se ha hecho en el

Phan e Estudios wigente,

En La comisibn se manifestaron opiniones coincidentes en Zowno a
que actuatmente fa nelacidn tiene un candetern formal, dnicdmania esta~
blecido por Lo inclusibn de algunas materias, pero que no bastan para
establecen ef vinewlo Promocibn-Planificacidn.

La prdetica histbnica, ha tendide a La separccibn de ambas disci-
plinas, ya que en un ndclo se Las consideraba como una soda. Ahona se
establecen diferencias entrne Los profescnes de uno y otno thamo, Lo que
contrnibuye a profundizan La separacidn.

Por otrno Lado se evdidencia, como una falia en el quehacer académi-
co de 2a Escuela de Planificacibn y Promocibn Social, La ausencia de fa
Lnueaiigaciﬁn social como efe de La formacidn de Los esitudiantes. EL
empirnismo comompe Lo que significa el quehacer académico, es una phde-
tica que conduce a La {nvolucibn del quehacer académico de La Escuela.
La principal carencda de Los estudiantes es un conoedmiento profundo de
La nealidad donde van irn a thabajar.

Ex{sLié en el internion de La Escuela una tendencia hacia el des-
precio por L£a Planifieacidn, porque s2 La consdderaba Ligada estricta-
mende a Los juncionandios y asesones gubernamentales. Hoy se plantea que
2a socdedad, Ros sectones sociakes tienen'su espacio en La planificacidn.



e
3.- Altewnativas para ondentan el trabafo cwunicular,

la opinibn genewwlizada, sc ondenta a Lo necesddad de définin
que se enddende por Plandificacidn y Promocibn. Es decin establecen La
iLosofia de La Escuela de PRanifdicacibn ¢ Promocifn Social: Una vez
0 Y
estableciva, necuwtin a Lo asesonia que ofrece La Uicernectoria para el
diseiio de wn modelo cwwniculan que contemple:
q

objelivos
- estnateqgdias
: po- Litieas
- pﬁuﬂ de estudiios
- proghama de cunsos

t

La constauccidn de este modelo cornesponde a un proceso de madu-
naedbn de La Escuela de Planificacibn y Promocibn Sceial, en Los dife-
nendes documentos (Franmceschi, Las Eugenias, Marnia Eugenia Pérez y
Antonieta Camacho, efc.) estd Za base para Lo deginicibn de La 4ilo-
s0gda de La Escuela de Planificacibn y Promocibn Social. |

La-propuesta de reformilacidn del Pernfil y PRan de Estudics, ela-
borada hece dos afios, debe servin'de base de:discusibn y Lomando en cuen-

La Ry sefalado en esfe seminario.

Tambdén se propone que £a organdizacibn cuwnicularn que se pnoponga
debe pantin de La exislencia de una sola désciplina.

abril de 1987
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En La planifdcacidn, wista.como dceldn de La sociedad, compiten
divensos proyectos,. compiten sectornes, ghupos organizaciones buscando
ordentar y dan contendido ‘a-La sociedad, porn ello es que se expresa sobre
todo estatalmente, por eso es que se sifida en el terneno de Los sufetos
- sociales y de sus expresdovies colectivas. La promocitn social en La pla-
nifleacidn potencializa La capacidad de Los sufetos para construin aliter-
nativas propias y viables de acuerndo a sus intereses. La promocddn so-
cial permife fontalecen Los procesos de formubacidn y formmalizacion de
mecidas o acciones de planificacién desde La base de La sociedad misma”
(SANCHEZ, OLGA MARTA). -
3.- TEL status de diseiplina .cientifica Lo dbtiene Ra promocién social
cuando se vincula a La planificacién y con ello a Las ciencias sociales.

Y La plani{icacidn social fiene. como propbsito {undamental precisan prio-
ridades y objetivos de desarnnollo, detenminando medios para sus Logros

y efecutando procedimientos y medios pare cumplin objetivos, buscando .in-
tegran a Los sectores subaltemnos en Las comndentes de desarnrnollo integnal
de una sociedad " (JIMENEZ, AGUSTIN). - = - s e s

4, "la plandificacidn como un phoceso social especifico que hecubre,
traspasa, el conjunto de una foamacidn social. Su nivel de especificidad
se ercuentre en su calidad de condicionante politico, en ef caso de una
economia de mercade cornegddo como Costa Rica. Mo es un simple Ansthu-
mento tlendco, sine La forma histénfca cbmo divernsos ghupos sociales ofon-
gan. su propia racionalidad, intereses, forma de dominacidn y consensos
transitonios cuando se enfrentan a £as tareas de La neproduceidn social.

La planificacion es acdem@s un instrumento de orfentacibn, de coor-
dinacidn y te adaptacidn a circunstancias cambiantes. y por eflo no es
neutha 5ino que recupera Las deteaminaciones histénicas que vinculan a
qrupos sociales, necunses y teenclogia.

Temdticamente, La planificacion LLeva al andlisis de. Las nelaciones
entne Los poderes def Estado y el mefor conocimiento del doblLe proceso
de centrnalizacidn y descentralizacién., Recubre accliones conchetas asobre
divensas modalidaces.de delegacidn de poden y de mayor participacibn au-
. Adnoma de grupos, capas y clases sociales, regionales y Locakes. La phro-
moeldn soctal, aparece ask, como el vehiculo fundamental para no 5020 Lle-
van La descentrnalizacion o defegarn en unddades espaciales formales, Aino
neproducin y aphopdan el capital, bajo formas de gestion social mds amplias,
y, Lo que es mds importante profundizan La maduracidn politica de Los agen-
Tes sociales infervindentes. Planificar, entonces es promoven desde Las
bases sociales mismas una participacion que despliegue el potencial orga-
nizativo de ghupos profundamente afectados porn Las nelaciones de domina-
eidn y homogenizacion imperantes, determinadas pon el nivel econdmico”
(MORALES, MIGUEL).
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5.~ "La premocion socdal ponr su parde; - produndiza en el estudio de Los
proceso de partiedpacibn ongandzade, formas organizativas que asumen £04
sectones popularnes, desde sungdméento y desannollo, para hacerfe {nente
a Las cuestiones problematizantes que Los estancan y por ende Loghan La
trans fonmacdion de su realidad. La planificacidn por su parte tiene pon
objeto de ebtudic el proceso socdiak dado alrededon de £a actividad estas
Aal de conduceibn de La sociedad hacia Los §ines propuestos’, [CAMPOS
XINIA):~ : ' : oA '

6.- "La planificacitn es un proceso social en el cual el movimicnto

28 La Ley de su existencia. Como proceso dindmice y contradictonio, es
un escenariio de fuenzas sociales opuzstas que debaten sus propios inte-
neses.  Como ¢4 un problema entre Zos hombres, agrupados en clases y
gaupos soclakes, nequiere de-un método especial que perumita que  Los
Anfereses coiectivos Loghen una auténtica y clara exphesién, Este méto-
do debe sen Laexpresidn sistemdtica de ese movimiento en busca de -ese
objetivo central de La planificacién de someter a La voluntad humana ol
cwso de Los acontecimientos, ‘

Se conedle a Lo promocddn como un método de La planificacidn y en
consecuencds se Le Limita su estaituto de disciplina. - La promocibn enten-
déda como método, peunite a travls de un conjunto de téenicas y procedi-
méentos donle a Lo planificacibn un cardetern mds dindmico.y neak, que
enfrente con mayon eficacia La aceibn § conjrontacidn de Las distitntas
fuenzas sociales. i el e i ‘

EL desarniollo econdmico y social, es uno de Los niveles y obfetos
de La planificacifn que s0l0 puede sen contrnolable a través del Estado.
Pero La plandificacibn no se Limita al nivel macrcsoedial anterion, £0s mo-
vdmientos y organizaciones populancs como instrumento de expresibn de Los
Anteneses de estns clases g sectones, son definitivamente priornitwiios
para Lo planificacibn, Asi se definen ines campos diferenciados de La
planificaciin: planificacin deld desannollo, planificacibn empresarial
y plantificacion de ongarizaciones popufones’™ (SUAREZ, GLORIA).

o= En 2 ponenciafdezLuiza*Gonaakuez”apa&ece mencedonado £o que fa au-
Aona-denomina Lakh eliapas de £a’ planificacibn: Diagndstico, programacion,
efecucddn, Bt g 1R 0 5 b ‘ :
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EVALUACTON DE LA NOCION DE PLANTFICACION ¥ PROMOCION ¥ DE SU IN-
TERRELACION EN. EL PLAN VIGENTE, :

1.- Con nelacién a La defindieion Zebiica de La nocibn de plandifd-

‘cacidn vigente en'fa Escuela, no de forma expresa sine por prdetica
tedidica s2 anota que:

al Ha privado una visidn de Lo sociedad como equilibrada y

aambnica, que no 4@ ha hecho explieita pero que se thasfuce
del instrumental analitico empleado en fa formacidn para La

formulacidn y evaluacin de proyectos.

b) Ha existido una fendencia a creer que ed probleme de La
planificacidn se nesuelve al mingen de La sociedad misma,
aplicando modefos.

c) Se ha pensado que 2a planificacidn privada-admindstracibn
de empresas- conduce a La planificacién social, de alli el
nfasis en Los proyectos de invensibn,

d) Porn otra pante ha existido una visibn mecdnica e insthu-
mentalisla del Estade que cocdyud a separan La promocidn y
La plandificacion.,

e} Ha habido una preocupacibn mds por Los procedimientos que
por 2k objeio mismo de La planificacibn,

Z.- Se'ha dividide a La Escuefa en thamos autbnomos:

a) La promoeibn como machosocial, socioldgice, ddeolbgica,
politica, menos tlendca, en f4n, como divagacibn teorizante
apfa para sccloldgas y

b) La planificacin como menos ideofbgica, menos pofitica,

mds econdmica, micrnosocdal, mis téenica, algunos opinan que

La contraliceddn ha Llegado hasta calificarla a La vez en for-

2; contrailietonia y contrapuesita, por ejemplo, cientifica y
cnica. -

5.- La planificacidn en PPS se ha concebido como programacién o
mls wwdimenfariamente como pensar antes de actuar, Desde La
Tpromocidn social se ha visto a La planificacibn como una
senie de téendcas o instrumentos de programacibn, Y desde La
planifdicacidn” se ha visto a La disciplina como una tecnica
para La toma de decisdiones en fa inversidn privada siguiendo
fommatos prestablecidos pon ornganismos plblicos o privados,
pon onganismos nacionales o internacionales.



IT1.~ ALTERNATIVAS PARA ORTENTAR EL‘TRABAJG_C’RQICULAR

T.- Impulsar una formacddn acadimica de planificadores-prometo-
. nes que en sdntesds nes darda un profesional Gnico: el planifi-
“padon social, ' ; :

2.~ No separar planifdieacibn sociak y promeeidn social puesto
que su objeto de conocdmiento y de prdctica es uno s0lo, y La teo-
rla, Los métodos y Las tlenicas son complementarnios.

5.- No dar paso a La fomnacidn excluyente que produce "proyecta-
donas", '

4,- Fortalecer ol planificadon social ordentandeal estudianie ha-
cia La investigacidn de Los problemas de La disciplina mds que a
La aplicacibn de algunos instrumentos de medicidn.,

5.~ " Discutin La nelacibn teonfa-prdctica-teonta cuando se busea
gorman profesionakes al servicio de Los sectones populanes .

6.- Discutin sobre el significado de Za planificacibn participativa.

7.- Un plan cwuvicular que permita forman un profesional capaz de
complementan Los aspirnaciones de Las grandes migorias con un
plan de descnolio,

§.- Cenenan actividades que permitan preparan metodologias y tée-
nieas que posdibiditen La parnticipacidn populan.
9.- Prndeticas que permitan a Los estudiantes formanse en el tra-
bajo. _
10.- Concepluakizan La carvena como una unidad donde La planifica-
cion sea fa disciplina centrnal y La promocidn el método.

11,- Abrin especdalizaciones,




ANEXO '3

RELATORIAS DE  COMISION -
Relatoria de Comisifn NE 1-3

INTRODUCCION

EL presente documento recoge Los diversos puntos de vista
0 posicdones de Loy participantes en La discusidn surgida en el

- seno de La comisifn, en torno a Ros temas planteados en La "Guia
" para Trhabajo en comisiones’. :

Valga sefialarn que no fue posible tratar cada tema de Ros
plarteados en La Guia, por aparte. Pon Lo que 'd continuacibn se
presenta a manera de- sdntesds Los planteamientos ¢ posiciones
de Zos participantes:




A

SEMINARTO RELACION PROMOCION-PLANTFICACTON

Relatonfa de La Comisidn

Comision: Vicenfe Amioyo, Canlos Cordeno, Xinda Campos, FRorita Azofeifa,
beatrlz Fonseew, Francisco Ferndndez, Fernando Fendndez, G Fedenico L6-
pez, Jonge Canol, Angel Ontega, Rolande Villalobos, Dends Calix.

INTRODPUCCION

Plantfeamientoss

1- Las diﬁemnm y conexiones entre Promocidn Social y PLand ficacibn
s2 neflefanlon en Lo realidad estatal y privada, en 208 discunsos
tednicos de Za Promocibn y Planificacidn y en cbmo Llevar Esto al
micno plano de La Escuela,

Se debe sentarn Zas clases pana 28 empalme cuwvricwlan parntiondo de
Lo base que ambas [Planificacidn y Promocibn Socdal) son multidis-.
edplinanias,

3- Hay necesddad de feamacibn sociolfgica ded Promotor y La Necesidad
de gommacion econdmica del planificadon, donde esté comprendido Lo
social. YV Lambiln La necesddad de un nivel complementarnio de faq
formacidon antropoldgica del planificadon.

4~ Se deben ewradicar una sernie de Pecados, {a fobia a £o econdmico,
ek rechazo a Lo cuantitativo y de La cibermética econdmica, de con-
fundin a La Promoeibn Social con el thabajo social.

5- Se debe hablan de una planigicacidn dnica y desagregarn &sta en es-
pecializaciones (planificacidn agropecuaria, planificacién ded
Transporte, ete.]  Lla planificacidn como una s6fa debe tenen La

columna verteonal Lo Promocibn Social. La Planificacidn y La
Promocldn se deben ver dnteghadas y de cardeter multidisciplinanrio.
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En La prdciica se da un divorcio. entre La Planificacién y La Pro-

mocddn.

Ho hay un felichismo en vern La planificacidn de Los sectores po-

pulanes en ¢l proceso de planificacibn. Lla. Plandfdcacibn tiene

que sen &L centro de fa canrena no como sucede ahoia que hay un
conte entne Planificacifn y PromoedSn Social. Se debe plantearn
qua es 20 que’ esdamos jormando plandgicadores con formacidn tal

‘qua pesLiia I&auajan en d&ét&nf@é niveles macro. y micho, La Pro-

mocibn es el mitodo de La pian& iLeacidn para buacan Lo particdpa-
eidn de Los sectores populancs.

La Planificacibn nace con el nombre, La planificacibn busca Za
necesidad de prineipeles aspectos de La sociedad, Ha habido abuso
en £a porte del promoion social ya que esta muy sociologdzada y"s
muy cargadas de elementos de thabajo social y Luego para £a plani-
ficacion en donde es necibida pon pnoﬁeé¢onaLeA economistas" que
son healmente contabilistas. ' ;

AL planificador se Le u&bé dan todas Las uvisdones. posibles de pla-
n&j&cac&on ya que el pnoéao¢cna£ debe Anabafan, coondinar, ete.
con ‘muy distintos pnode4¢onaﬂua. La 6onmac¢6n acfuaﬁ 24 muy gene-

cndlistados afios €s muy poco. Se podMLan separan Las camreras o

ehpecdfican un tipo de planifdicacibn por ejemplo Lo social y danle
Infasis a Esta.

la Escuela no Ziene una concepeibn de enfoques elara de La plani-
ficacion. La Escuela debe investigan. Debe fenen politicas de
capacitacidn del pensonal en ef campo de La planificacisn.

La mayon parte de Los contendidos no esidn orientados a £o que se
quiene entorno a £a planificacidn y promoeibn social.
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Se deben nevisan Los contenidos de Las ratenias qué es Lo que

se esitd cande a nivel de planigicacdién,

'3

Se debe defdmin que ceracteristicas debe tenen el p&oﬁa&&ona~.

CCudt es fa ohientacidn db La carrona,

Todas Las discdplinas tienen nelacidn con La Pﬁan&ﬁLcacaon Se
debe iota& al estudiante de técn&caé e 4nAikumento& metodologias
conocimiontos, la tlenica pero en fwicidn de valones, coneepeio-
nes efe, 5

Hay necesddad de discutin Los problemes medulares a nivel gnoseo-
Légico (axiolbgico). S

EL problema de La nelacdén. Promoeién y Planifdicacidn debe tomar

en cuenfa thes caminos que no tienen nelfacion.

- Establacen esa conexibn en base a.fa  tradicidn cientifica-
tendica (estudiando).

- Estableceruna COHVQHQLOﬂ por consenso

= EL téidbaiﬁ&ﬁ%uﬂio e £a conex&én ﬂnzne Pﬁaa& Lcac¢on 4 Promocién

en auna¢6n de cada ditecton, que se genena en forma inconsulta.



17.-"  RELATORIAS O - LA COMISION 2-4- -

Presentes: Glonde Sudnez Lipez, Richant Maradiegue Ontaneda, Luiza
o Gonsakvez Gonsalvez, Olga Manta Sdnchez Oviedo, Leoncio
Cano Naupari, Jos€ Angel Vargas Pacheco, Carlos Molina
Osegueda, Angela Andas Formoso, Agustin Jiménez Acuia,
Jos& Fabio Quesada e Isabel Solis Alvarenga.

INTRODUCCTON:

Sobre La dase de Lo conoeddo a través de Las ponencias presenta-
das, Lo comisibn disente segin La gula para thabajo en comisiones, pre-
sentada por Los ongandzadones. Se plantea que el objetivo de La discu-
s40n no es Kegan a establecer conclusiones o acuendo sobre Los temas,
Adno-mas bien puduaiizar Las diferentes poaia&aneé,ycon el propbsito de
oncenan Lo diseusddn y Lenen un punto de partida pona Las futuras activi-
dadles que se nealicen en Zowno al quehacen de La Edcuela de Planificacibn
y Promocidn Social y La nefonmulacibn el Plan de Estudios.

En un indicdo La discusion fue un poco Lenia, notdndose al §inal
que faltd tiempo pare tenminan  de exponer Zas diferentes posiciones
sobne Zodo en Lo neferente al punto 3, de La guia para discusidn "Alten-
nativas pata ondenion el tabajo cundiewlan”, No obstante, el resultado
ded trabajo en comisidn, permite presentan, puntos de visia y posiciones
en tono a todos Los aspectos discutidos.

1.~ Discusddn sobre el concepto de Plandficacidn g_de Promoc.ién
Social y su intennelacidn.

En L2 comisdbn se euvidencdd que hay acuendo ak considerar que
Lo Planifdlcacibn y La Promoeibn estin nelacdonados. En Lo que exis-
te diferencia, es en el cardeten de esa nelacidn.

En un primern momento se buscd definin que se entiende por Pla-
nigieacibn, con el propbsito de -pantin - de esta definicidn, esta-
blecok ¢4 candetih do Ra nelacidn Promoeddn-Planificacibn. En este
sentido £as defdniciones planteadas se onientan hacia:




establecen un concepto de apficacion universal de La Plani-
fieacibn, porn un Lado y. '

establecer una iaﬁ&n&c¢6n detenminada social ¢ histiénicamen-

mente de Lo Vﬁﬂﬂ&é&caCLén y anﬂ&ca Le al quehacer de La Escueda
de ?Ean4ﬁ4cacaon y Promocibn Social,

Con respecto a La nelacibn Promocibn-Planificacibn se establecen

lag: sdiguientes posiciones:

A=

La Planificacidn y La Promocibn son déécipﬂinaé difenentes,
que tienen puntos de codneddencia, segin el nivel de que ae .
thate., En ese sentddo a nivel de La Plandi{icacidn global y
sectoniak, es difleil para La Escuela de Planificacidn y Pro-
mecin Soelal..

Con nespecto a La relacidn Promoeidn-Plandfdicacidn se esiablecen
Las sdguientes posdediones:

- ~la Planificacibn y La Promocidn son disciplinas diferentes,

que Lienen puntos de coincidencia, segin el nivel -de que se

wthate. En-ese sentido a nived de £a PRanifdicacibn global y

seetonial, es difleil para £a Escuela de Plandificacibn y-Pro-
moeddn Sociak estabfecen nelacicnes. Donde hay coinéidencia
25 a nivel de.la Planigdicacién Loeal. Esia codnedidencia se
mandfiesta o niveld cwiviiculan, con. el establecimiento de ma-
ternias en ung y otno trhamo,

la PRanificacién vista como und necesddad que Ziene toda s0-
cledad para reproducinse, busca La nactonalidad ded sistema.
Pero La nacionalidad no es neutra. Es a esfe nivel donde sc
LAIGbéQCL Ef &Lﬂcc¢5n con Lo .ﬂomoa&én en el sentido de poten-

 -auL€Lzan La.&ac&onaLLﬂyu de ot&oa équIOA h&éIdQLCOA.
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Por Lo tanto el concepio de Promocidn csitd dernivado del con-

ceplo de Plandficacidn. . La Promocidn estd subsumida en La
AandfLicacion,

0 84 da Phandficacddn, es, visda como ia disciplina orfentadonra,
ésda contiene a La Promoetdin como un método (no el dndceo)
que La atraviesa en sus diferentes momentos.

2,- Evaluacidn de La nocibn y nelacidn que de ellas se ha hecho en el

PRan de Estudios vigente,

En £a comisibn se manifestaron opintones coincidentes en forno a
que actualmente fa nelacidn tiene un cardeter formal, Onicamenie esta-
LRecido por La inclusibn de algunas materdias, pero que no bastan para

establecen el vinewlo Promocibn-Planificacidn.

La prdetica nistonica, ha tendido a La separacibn de ambas disci-
plinas, ya que en un iniclo se Lasy consideraba como una soda. Ahona se
establecen diferencias entre Los profescnes de uno y otno trhamo, Lo que
contriibuye a profundizan Lo separacion.

Por otro Lado se evddencia, como una falia en el quehacer académi-
co. de La Escuela de. PRandficacibn y Promocibn Social, La ausencia de La
dnvestigacibn social.como efe de La formacidn de Los esiudiantes. EL
empinismo cornompe Lo que significa el quehacesr académico, es una prhde-
Liea que conduce a La Anvolucdbn del quehacer académico de £a Escuela.
La principal cangneda de Los estudiantes es un conocdmiento profundo de
La nealidad donde van in a trabajan.

Ex{stil en el internion de £a Escuela una fendencia hacia el des-
pﬁec&o por La PRanifdicacddn, porque s2 La consdderaba Ligada estricta-
mente a £Los junclononios y asesornes gubernamendades. Hoy se plantea que
2a sociedad, Los sectones sociakes tdenen su espacio en La planificacidn.




iy
3.- Alternativas para ondentan el trabafo cwviiciudon,

Lo opinddn generwalizada, sc ondenta a Lo necesddad de définin
que se entiende pon Planificacibn y Promocibin. Es decin establecen La
§ilosagia de La Escuela de: PRanificacibn g Promocifn Social. lna vez
establecida, necuwmin a Lo asesonia que ofrece La-Vicerrectonfa para el
diseiio de un modelo cuwnicwlar que contemple:

obfelivos

- estnategias
politicis
‘plan de estudios

1 -

‘programa de cuwrsos

La construceidn de este modelo comresponde a un proceso de madu-
naedibn de da Escuela de Planifleacin y Promocidn Secial, en £o0s dife-
nentes documentos (Franceschd, Las Eugenias, Mania Eugenia Ténez y
Antonieta Camacho, efe.) estd  La base para La definicidn de La 4ilo-
sogba de fa Escuela de Planificacibn y Promocibn Social.

La propuesta de nefomnulacidn del Peifil y Plan de Estudios, ela-
borada hoce. dos aiios, debe dervin de base de discusidn y tomando en cuen-

fa Ra sefialado en este seminarnio,

Tanbién se pnopona que La organdizacidn cwndcular que se proponga.
debe pantin de La existencia de una so0fa disciplina. |
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