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Prefacio.

La Escuela de Historia v el FPrograma de Fosgrado en
Historia Aplicada de la Universidad Nacional de Costa Ricsa
convocaron a un grupo de académicos para que disefara un s
Frograma de Investigacidn que analizara histdrica v
éomparativamente la competitividad de la agricul tura
costarricense. Este grupo establecid el Frograma (o macro-
provecto) de Investigacidn sHistoria comparada del cambio
tecnolégico-sncial v de la competitividaden la agriculturas
de la Revolucion Verde a la Globalizacidn.s Este trabajo se
inicid con el sector cafetalero, va que se tenia una gran

’psriencia y bases de datos histdricas en este campo. De
esta MAaN&ra, S@ constituveron cuatro grupos de
investigadores reunidos hajo los siguientes proyectos
interdependientes:ns Historia Contempordnea de las unidades
productivas familiares y empresarialess, coordinadco por e1
Dr. Mario Samper, «sDipdmica de la organizacidon de los
sectores productivosscoordinado por el Dr. José Antonio
Fernandez, eTrabajadores migrantes y formacidn de la fuerza
laborale, coordinado por la Dra. Patricia Alvarenga y el
presente proyecto » Observatorio histérico de los mercadog
nacionales e internacionales del cafés . El proyecto a
aTrabajadores migrantes y formacidn de la fuerza laborala
luego se separd del Frograma vy sus resultados son
independientes a los nuestros. El Frograma se centré en a]
siglo XX, recogiendo informaciones de periodos anteriores =i
el caso lo ameritaba, también se delimitd a1l ambi tg
geografico nacional, con algunas comparaciones entre

lag

zonas cafetaleras costarricenses a la hora de explicar 1
icar 1ae

diferencias en los sistemas de produccion agricola, 5
"9t acopig
beneficiado. V4



l.os presentes documentos del provecto » Observatorio
histdrico de los mercados nacionales e internacionales del
caféus representan el esfuerzo de un grupo de académicos de
la Escuela de Historia de la Universidad MNacional, Osvaldo
Conejo, Margarita Rojas, Margarita Torres vy Gertrud Feters,
quien fungid ademas como coordinadora del provecto. También
contiene el resultado de algunas discusiones académicas
entre los integrantes del Frograma de Investigacidn. Estos
documentos se dividen en cuatro productos finales. El
primer documento, redactade por GBertrud Feters, analiza 2n
forma general la historia del comercio del café de LCosta
Rica en el mercado internacional,con el fin de encontrar los
elementos gque han construido la competitividad del sector
cafetalero. Se analiza también la formacién de los precios a
nivel mundial y la capacidad de respussta del sector a las
fluctuaciones del mercado. El segundo documento, redactado
por‘ Martarita Torres, reconstruye las modalidades de
fijacidn de precios del café en el mercado nacional vy las
modalidades de regulacion de la actividad por medio del
Estado costarricense. For dltimo, ]l tercer vy cuarto
documento, redactados por Margarita Rojas y 0Osvaldo Conejo,
estudian histdricamente el papel del sector cafetalero en
lés politicas de fomento y cooperacidn internacional vy
regional con el objetivo de evaluar el impacto de estas
actividades en la construccidn de la competitividad del cafes
de Costa Rica.Al final se incluyen un apartado de fuentes v
bibliografia consultada en este proyecto  ordenada  por
descriptores gue incluyen el mercado internacional, nacional
y local del café. Las bases de datos computarizadas estin
localizadas en la Escuela de Historia v no se incluyen an
este trabajo por su gran extensidn y para Protege,
académicamenta al proyecto mientras se revisa v PUblicy @;+=
producto grupal; labor gque es de suma urgencia ngrﬁr h‘::
extender  nuestra  investigacidn  hacia  los TRra

interesados.
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Queda por agradecer a la Sra. Xinia Faniagua el trabajo de
revisitén e impresidn de algunos de estos textos vy 1la
cooperacion de la Maestria en Historia Aplicada y la Escuela
de Historia. También debemos reconocer la colaboracion
otorgada por el Instituto del Café de Costa Rica, por medio
de la gentilezs de don Guillermo Canet y dofia Dlga Cabezas,
bibliotecaria de esta institucidn. ~1 Centro de
Investigaciones Histodricas para América Central por haberme
permitido investigar en los archivos de la empresa
cafetalera Tournon, vy rescatar los precios y los costos de
ia actividad cafetalera en la primera mitad ceal
siglo.Espscial reconocimiento  debemos hacer a la Lic.
Margarita Rojas por su labor académics de alta calidad an
la organizaciin, disefio v construccion d= bases de datos v
otras actividades de uso computarizado que fueron columna
vertebral de los proyectos gque he coordinado durante diez
angs. Desgraciadamente, hoy no contamos con €58 Fecurso
académico tan valioso vy esperamos que en un  futuro muy
cercano encontremos la manera de volver a conseguirlo para

bien de la Escuesla de Historia.
INTRODUCCION.

ElL ocaféd ha sido uno de los productos de exportacidn mds
importantes en  la historia econtmica costarricense v de
otros paises latinoamericanos.Al final del siglo pasado, el
café representaba alrededor del 0% del valor total de las
exportaciones de Costa Rica. En los dltimos afos, este
producto tradicional ha representado alredador del 17 ¥ del

total de las exportaciones nacionales.Fero no solamente s
importancia se debe a la generacion de divisas para g] D@jﬁm
sino que lo cultivan alrededor de 40,000 pdeUCtgre5 yuiﬁ
emplean alrededor de 546.000 trabajadores en esta act k =e
Ademas, este sector presenta redes g encadenamipnt§~lvldad°

ROs dentrn



y con otros sectores econdmicos nacionales e internacionales

que snsanchan la esfera de accidn.

A pesar de la inestabilidad que se ha suscitado en el
mercado internacional y de los esfuerzos por diversificar
las exportaciones del pais ( en los Gltimos &afos han sido
los servicios de alta tecnologia ) la actividad cafetalera
no ha mermado en forma radical; los cultivos v el beneficio
se@ han desplazado hacia zonas m&s alejadas del Valle Central
y se ha venido realizando una nueva composiciéon de los
sectores productivos, en especial el exportador. En este
sentido, es necesario ejecutar un andlisis histdérico del
sector cafetalero v de la economia nacional, a través de los
indicadores macroscondmicos v la politica de freno o fomento
a las exportaciones del café. En dltima instancia, esste
estudio espera ayudar a explicar el reacomodo de este sector
productivo a los cambios ocurridos con el procesc de
globalizacidn y a contribuir a la definician de politicas

futuras desde una perspectiva histérica.

l.a pregunta eje de las actividades del provecto Tue la
siguiente 7?PCudles han sido las interacciones entre los
cambios en el mercado internacional v las modalidades de
transaccion entre los diferentes actores de la cadena de
comercializacion del café durante el siglo XX? En este
sentido, se estudid la dindmica de los utltimos eslabares de
la cadena de comercializacion del café de Costa Rica, es
decir a nivel nacional, las empresas exportadoras, susg

relaciones con las beneficiadoras y el desarrollo de 1g

competitividad nacional e internacional., Asimismo e
analizo el papel que ha jugado el mercado internacional del
grano. en los siguientes factores: la demanda de cate
costarricense, las formas de accesg a} nercado , wi
composicion; la cooperacion regional e internacional g lm}L
mercados cafeteros; la evolucion de 105 cang =ol0s

Ales g

distribucidn del café; las tenGEnciaE histdri .
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oferta del café de Costa Rica en el marco de la ofeta
mundial; el fomento publico y privado a la exportacion del

cafe y la estructura del mercado cafetero nacional.
Los objetivos generales de este proyecto ha sido:

1. Estudiar la dindmica de la comercialiracidn del café
y de su genstion empresarial con el fin de aportar
elementos de explicacidn histdrica a la construccion de

la competitividad del'sector cafetalero en Costa Rica.

2. Analizar la formacidn de precios del café;a nivel
nacional e internacional, sus tendencias y  covunturas
para evaluar su impacto en el sector nacional y la
capacidad de reszpuesta de los sectores productivos  del

Estado a las fluctuaciones del marcado.

3. Investigar cudles eran las modalidades de regulacicn
y las ldgicas de los mecanismos de los mercados
internacionales vy nacional vy su efecto en la economia

cafetalera nacional.

4. Evaluar la eschtructura interna del mercado
cafetalero, el transporte nacional y su acceso al nercado
internacional para precisar el grado de integracion de

las empresas exsportadaoras.

También se trataron de esclarecer los siguientes objetivos

€specificos, ligados a la pregunta eje.

1. Analizar el impacto de las tendencias del mercadg
cafetalern en la constitucion de asociacioneg5

federaciones vy oficinas de cooperacidn internacionales,

2. Reconstruir la evolucion de la demanda mundial dej
café vy de 1a composicien del mercado internacional parg
comprender la elasticidad de la demanda vy de la oferta ge

este producto,

3. Estudiar 14 competencia de  otros mercadag a1
Lo4

costarricense con el fin de dereminar histéricﬂmmnfe 1
2Rt as

formas de accesg al mercado internacional.



4. Explorar los canales de distribucidn del grano para

percibir los cambios a nivel del sistema de venta.

3. Construir las tendencias y covunturas de la oferta
catetera nacional e internacional, la determinacisdn de
los precios & braves del siglo XX v los requerimientos de

L1as

calidad del grano.

S Estadiae Ia evolucidn de la Ffinanciacicon de lag

vportaciones  del café v las formas de pago para

’

m

determinar el accesa  de  empresas costarricenses  al

marcado internacional.

7. Investigar cudles han sido los frenos al comercio

internacional del café por medio del esstudio de la

i8]

slitica comsroial pmonetarias i arancelaria da Lo

nls
meErcados importadores.

8. Analizar cudl ha siod la accion del sector publico v

]J
|1'i~
T
o

privado nacional para fomentar la exportacién del cs

Costa Rica.

relaciones ke heneficiadores A

el 3ose
exportadores para analizar los factores que influven en

la decisidn de compra del grano.

19. Investigar la sstructura irnterna tlea 1 mercaco
nacional vy su dindmica en el siglo %X con ! fin de

construir las cadenas de produccion del café.

MARCO CONCEFTUAL Y METODOLOGIA DEL TRAEBAJOD

Exzplicar las dnteracoiones enltre los cambioe B @]
ambios &1

mercado internacional v las modalidades de transaccidn ent
i VE

los diferentes actores de la cadens de comareisd

-

FRCION gg

café durante el siglo XX para visualizar 1s construce;e
1z R T

te a defip

e

la competitividad del sector nos FEm

fte

conceptas basicoss competitividad y N

comercializacidn.
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El concepto de competitividad se ha definido como sel
conjunto de habilidades vy condiciones requeridas para el
gjercicio de la competencia. Entendiento la competencia
como la conguista, el mantenimiento v la ampliacidn de los
mercados. ( HMuller, Gerardo: zE]l  caleidoscopio de 1la
competitividadeen Revista de la Cepal: No. 54, agosto de’
19953:137-148.) La competencia es el resultado de la
competitividad v estaria incluida en ella. El concepto de
competitividad se le ha relacionado también, en los udltimos
tiempos, con otros conceptos como, apertura comercial,
ajustes estructurales, reconversidn preductiva, coexistencia
inteligente con los recursos naturales vy la lucha contra 1a
pobreza cuyo objetivo final es el bienestar de toda la

sociedad.

For qué ez tan importante este concepto? Forgue la
competitividad permea todos los procesos de la sociedad y de
la economia, de las operaciones de las instituciones vy
empresas. La bldsqueda, =21 mantenimiento v la expansion de la
competitividad de los sectores productivos o de los paises,
como unidades,deben tomar en cuenta tres tendencias: la
globalizacion, la transnacionalizacidn v 1la regionalizacion.
De esta . forma, podriamos entender la transnacionalizacidn
como uno de los factores que erosionan la autonomia de los
Estados Nacionales. Esta es el resultado de la accidn de
empresas que tienen estrategias, controles, inversiones y
gestiones organizados en redes que se complementan, gue se

xtienden por todo el planeta y que buscan optimizar las
ganancias y la productividad. Otro de estos factoresp la
globalizacién surge de la mayor apertura de las economias
nacionales, del aumento de la participacian de 1

05 flujos v

acervos sternos en  los internos, ya 2@a de caract
= [ -aracter

productivo, financieros o de servicips La o ‘

. a4 globhaliraciad

i ) 4100 zacian

incluye la transnacionalizacidn. Ante este reto, a

) . ) --s dPparace la
regionalizacion, o sea, la formacion g bloques ¢

2 R0n el fin

de reformular la distri i 2l ) -

stribucian d Poder antre los

. RPaises de
un mismo bloque y entre blogques. Comg —
=S en estos
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trabajos de investigacidn, las negociaciones claves a nivel
regional son fundamentales para una regulacidn que facilite
urn mayor control del circuito socioecondmico. En fin, las
negociaciones a nivel internacional son decisivas para la
integracidn competitiva, tratados, pactos vy grupos de
presidng sobretodo con el desarrollo acelerado dede los
saervicios de comunicacidn  instantanea vy las redesz de

procesamiento de las informaciones a nivel internacional.

El Programa de Investigacidn eHistoria comparada del cambio
tecnologico-sncial y de la competitividad: de la Revolucidn
Verde a la Globalizacidne ha localizado la interaccion de
varios factores que ocrearon la competitividad del café
costarricense: la rcalidad del producto; las modalidadss
para producirlo, la capacidad de acceso vy adaptacion al
mercado v la organizacidn de la cadena y entes de apovyao al

sector.

Con respecto a la cadena de comercializacién,ésta es sdlo
una parte de la competitividad del sector cafetalero
costarricense. Las transformaciones que ha sufrido esta
cadena y sus agentes econdmicos vy sociales durante el siglo
XX es el objeto de estudio general del Frograma de
Investigacidn, sobretodo a través de la interpretacidn que
realizara el proyecto esDinamica de la organizacidn de los
sectores productivoss gue coordina el Dr.José Fernandez,
Sin embargo, es necesario explicar los cambios en materia de
mercados nacionales e internacionales a través de Bsta
trabajo. El concepto de cadena de comercializacién no es de
uso reciente, en general, se ha utlilizado Principalmenta
para explicar el flujo del producto desde 1la pProduccion (
especialmente agricola . la comercializacian,

la

transformacidn industrial ( si la hay ), 1la distribucian .
cidn oy,

1
ion de

el consumo final de los productos bisicos. En el caso

dea
café, esta cadena es un factor fundamental de vincular
las 2ConNamias tropicales con los

esarrollados. (Orlandi, Alberto.19278, \ ;
d 8. wFrecios y H8Naciasg g
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2l comercio mundial del café.s En Revista de la Cepal.
Frimer semestre de 1978: 171. )Rebin Burgeois y Danilo
Herrera han desarrolladeo el concepto en los siguientes
términos: a2l concepto de ncadenasse  utiliza para
representar una realidad economica en su globalidad y se
puede aplicar en varias esferas de la economia. En 21 caso
de la agricultura ss muy Gtil porgue permite una comprensiéﬁ
de su complejidad actual, gue supera su realidad anterior
limitada a la produccidn primaria. El concepto de cadena
precisamente articula en 21 mismo procesode analisis al

conjunto de los actores involucrados en las actividades de

produccidn primaria, industrializacidn, transporte v
ccomercializacidn, distribucidn Y CONSUMD - Estas
actividades, por su parte, constituyen as actividades

basicas de un sistema agroalimentario. Ademas se toman en
cuenta a los actores vy las actividades que contribuyen a su
operacién, como son la provision de insumos y de servicios,
es decir, las actividades de apoyo.s Burqois. Robin vy Danilo
Herrera.s.f.CADIAC Cadenas y Dialogo para la Accion. En
foque participativo para el desarrollo de la competitividad
de los sistemas agroalimentarios. San Joseé, Cirad, Ministare

des Affaires Etrangeres/lICA:246.)

Un trabajo bastante interesante del IICA titulado =
Esquema de trabajo pra la generacign de propuestas de
transformacién productiva del sector café en el istmo
centroamericano.® ( De mayo de 1995,) gn este documento se
propone caracterizar a las principales cadenas incluyenda lag
especificacidn de las dimensiones, estructuras,
organizaciones gremiales, identifiracign de actores, las
relaciones funcionales; la dispersign geograficas los neuxos
internacionales. También se recomienda caracterizar a log
mercados nacionales e internacionales, asi como las
politicas econdmicas y sociales

que influyen &n el

funcionamiento de ese mercado. Luego, %€ Promuepg 1
! 3 : e

andlisis de la capacidad competitjya en l0OS disting
. Cintos
segmentos de dicha cadena yv en 12 cadena en SY

CD”JUnto,gsp
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En conclusion, el andlisis de la cadena de la
comercializacidn del café se basaria en una explicacién de
la estructura, el funcionamiento vy 1la din&mica de una
realidad econdmica en su globalidad. Entendiendo la realidad
econdmica como el conjunto de 1. Individuos o grupos quienes
tienen un interés econdmico o social alrededor de un
producto primario dado y sus derivados, 2. Sus actividades (
produccion, transporte, acopio. Industrializacidn,
comercializacidn y por Gltimo, las relaciones entre los

individuos vy las actividades. (Idem: 3 )

Se han definido cuatro cortes histdricos del desarrollo de
la competitividad del café costarricense que redefinen el
comportamiento del sector cafetalero: El primer corte se
produce entre la crisis de fin del sigleo XIX y los afos
treinta del siglo XX . El segundo corte histdrico se inicia
con los afos treinta, época de la Gran Depresion y de
cambios estructurales en los estados oferentes y demandantes
del café y termina en 1961. El tercer corte histérico
empieza en 19462 con la firma del Convenio de Cuotas v la
creacion de la Organizacion Internacional del café vy termina
con la crisis de precios iniciada en 198%9. El1 ¢ltimo corte
se inicia en 1990 con el advenimiento de un mercado
internacional desregulado en relacidn al sistema de cuctas

que antes lo regia.

El presente proyecto tiene la finalidad de Hplicay
historicamente la capacidad de participacion del café de
Costa Rica en los mercados internacionales. Retomando la
pregunta clave, Cudles han sido las interacciones entre log
cambios en el mercado internacional y las modalidades de

transaccion entre los diferentes actores de 1a cadena e

comercializacion durante el siglo XX? sa presentan Otrag

interrogantes subsidiarias, Cudl es ]4 relacion ANt
Ete s

penetracion en el mercado internacional del café de ~

s e s h LOst g

Rica y el nivel de competitividad alcanzado Mundiayg, "

. i R~ § En-L‘:}e -

histéaricamente? Cudl ha gido la POSicitdn COmpet =
Pe *ltiva

del



xlvi

cafe costarricense a nivel mundial durante el siglo XX7? Cual
es el impacto de las regulaciones internas/externas en la

comercializacidn del café costarricense?

A través de la discusidn en el FPrograma de Investigacidn se
estructuraron las siguientes hipdtesis de trabajo: 1. El
cafe costarricense ha podido accesar, mantener y ampliar su
participacion en log mercados internacionales gracias a: la
exportacion de un grano ardbigo de beneficiado humedo y de
calidad superior, la organizacidn de la cadena de
comercializacidn nacional, Y al apovo estatal. 2.
Encontraremos que, las sstralegias de  competitividad ol
sechor cafetalero costarricense durante el siglo XX
estuvieron influenciadas povr los cambios en la demanda
internacional, sobretodo en el paso del mercado europeo,
especialmente  britdnico, al narteamericano durante la
Sequnda Guerra Mundial. Cuando 1la demanda provenia de
Europa el café se beneficiaba muy cuidadosamente para
abastecer a consumidores selectos v mantener su
competitividad en la calidad del grano. A partir de 1939,
el mercado consumidor norteamericano sera el gran importador
del grano y su demanda no serd diferenciada sino gque
degustara el café en base a mezclas; en otras palabras,la
calidad del café exportado baja de calificacion. En los afios
siguientes, el sector cafetalero muestra otra estrategia de
competencias: #porta algunas marcas de alta calidad ( de
fantasia )en ciertos nichos del mercado mundial v se propone
mantener y ampliar el mercado a través del aumento dei
volumen exportado, provocado por un rendimiento mayor de
café ﬁor hectdrea cultivada,abriendo la frontera cafetaleras
hacia espacios fuera del Valle Central, con calidadeg
inferiores y mayores costos de produccidn para ajustarses a

las nuevas ragulaciones del mercado por medio de las Cunty
Ly s

de la 0OIC. 3. La posicion del pais en el mercado LNk 4 ne
se ha alterado en el largo plazo, sigue mante“ié”dose o :
noveno lugar, a pesar de que ha habido un aumen ¢, d~ un
exportaciones de un 1,54 a 3,5%4 del volumen Mng s € sus
=dlal

Como
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resultado de la competencia mayor de otras naciones
productores de café que han conquistado mejores posiciones
en el mercado de los rardbigos suavess. 4. 1l comportamiento
de la cadena de comercializacidn del café de Costa Rica
durante el siglo XX esta influida directamente por los
cambios que se han producido en el mercado internacional,
las modalidades de transaccidn internas y externas, y la
politica del Estado sobre el sector cafetalero. Entonces,
se han originado cambios en los agentes y sus relaciones en
la cadena de comercialirzacion del café, desde una estructura
sencilla hasta una cadena compleja con la dinsercidén de
nuevos agentes econdmicos ean el mercado nacional a
internacional. Adjunto He podira observar las
transformaciones en la cadena de comercializacidn del cafe
de Coste Rica en el siglo XX. l.a primera diagramacidon de
1900 a 1936, se enmarca en un mercado de café cereza libre,
con poco intermediario a nivel nacional. La
comercializacidn entre los productores ( independientes o
integrados vertical y/o horizontalmente & una empresa
nacional o extranjera ) y los beneficios ( uniplanta vy
multiplanta, ya sean integrados ) no estaba regulada por el
Estado. La mavoria de los beneficiadores exportaban
directamente el grano a casas comerciales vy torrefactores en
el wterior vy algunos pocas a través de lag casacs
consignatarias representadas en el pais. El producto se
comercializa desde Costa Rica en café oro y café pergamino,
dste ultimo era beneficiado en Europa. Se podrd observar en
la segunda diagramacion, gque recorre los afos de 19Z7 a
1960, 1la existencia de un mercado de cereza reguladn a
través de la creacidn del del Instituto de Defensa del Café,
mercado interno v externo mias controlado v con mavor namerg
de intermediarios a nivel nacional.También se produce

una

ec_;pe(:ial izacidm de las casas exportadoras reduciendc

ro de peneficiadores que exportaban café direct

el

nome AMENten o,
Nte v

. la fase de la comercilalizgcj externs
concentrando cien ®Ma en cas

X - as
consignatarias ¥ firmas exportadoras e“traﬂieras E
I8ras, g1



Costa Rica: Cadena de comercializacion del safé, 1937-1960

Mercado
Cereza

&

Fase Agricola

Fase Bensficiado

Mercado Mercado
Irterno Extarno

S &

Fase de comerciali-

Fase comercio internn

L y . 2acion externa '

&

Productares
Indspendiantes

Ermpresas

(’r Productores
\ Integradas

Fuente: Adaptado de Diaz Porras, Rafagl. "Competitividad-Medio Ambiente,
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Costa Rica: Cadena de comercializacién del café, 19001936
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Costa Rica: Cadena de comercializacién del café, 1961-19956
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producto se exporta desde Costa Rica como café oro vy va
desapareciendo  la xportacidén de café pergamino vy los
agentes intermediarios agroindustiriales del cafa
costarricense =n Europa. For dltimo, el tercer diagrama, que

sz goupa del periodo mas recients de 19461 a 1995, se refiers

a un mercado de cerera, interno v externo diferenciado v

b

regulado por ley estatal ( mercado cooperativista vy privado
no-cooperativista Y formacidn de grupos empresariales

nacionales, gque rsalizan wna fuerte inversidn =2n en capital
fido { beneficios ). 82 exporta el producto como cafté oro (

greesn coffee ) v aparecen ( a partir de laos 70's ) el

beneficio SENID CEIME) e labon cde la cadena e
comercializacidn para realizar las mezclas qus demandaban
los importadores extranjeros. Estos berneficios son parte oe

las empresas suportadoras.
A partir de 1990, en el mercado de cerera aumenta la

participacidn de empresas transnacionales, al igual que en

los otros eslabones de] marcada. Existe una nueva
composicidn del sactor empresarial, szpecialmente &n
integracidn vieirtical 4 por la infiuvenci ce 1 =

globalizacidng que ocasiona un aumsnito en la concentracidn
econdmica v financiera por parte de firmas multinacionales.
Se exporta el producto en café oro., v café tostado ( molido
o en grano ) Esta diferenciacidn del producto, como el café
geturmet, en el mercado nacional £ internacional se produce

corn el Tin de hacer la actividad mas competitiva.

Metodologia. @ nivel del Frograma de Investigaci itn, la

strategia metodoldgica hiz enfasis &n gl trabain
interdisciplinario vy comparativo & indiscutiblemente POr la=
raracteristicas del programa s& hacia necesarin Compar
las experiencias y los resultados que se iban Obtﬁhlmnﬂ) -
primera actividad que se realizd  fue 1a e
informacisan cuantitative v cualiiativa zn las

hiblintecas del paisy fusran éstas fuentes
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secundariss. A traveés de los Anuarios Estadiszsticos. de 1907
an adelante v de la Revista Del Instituto de Defensa dml
Café en los afios L9I33-194R v de los informes anuales de ia
Oficina del Café v de los informss de  la  Activi
Cafetalera del actual lcafé se pudieron construir hazsz de
datos histdricas v continuaes con 21 fin de analizar a nivel

MACroecondmi oo el MBF A0 nactonal £ ivternacionsl.

Seguidanente se recolectaror datos de exporiacion, voldmernes

y o oprecios de las empresas sxportadoras de caté en todo el

pariodo; algunas de éstas eran berefici tadoras-axportsdorzs,
ochras portadoras-consignatarias v &
o] a &0 1a comsroiali o

e 1o I7 Sueirra

gy ot andors L0708 & -47 )
precios nacional =e  racclsohd &

informacion cualitativa,
formacidn de éstos, &0
Nacional a través de los
frochivos Nacionales,

precios nacionales a braves

antigua firma Rohroos e,

de Investigaciones Histédricas de América Central. Asimismo
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@ estudiaron los cambios v permansncia
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log mercados nacionales o iut&rwacimnal&srﬁor medio de las

fuentes anteriores.

L.t entirev:

# cafetaleros v empresaric

aves Tueron
e giran importancia para este trabajo.
cualitativa sobre =21 financiamiento, 1
cadena de  comercisalizacidn del cafdé

transfornaciones de los noventa fueron

media oral.
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secuncarias, tales como los boletines, informes de labores e
informes de la actividad cafetalera del Icafé v de 1a
Fevists del Instituto de Defensa del Cafeé,l19353-44 v 70-94.
Comn  resultado de estos interesantes informacionss.  se

para 21 afio 29 gus analizara a través
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Tive del

in de las Actas de Juntsa

ibkividad

negooiscidn comercial  inlernascional del sector

dexl Froorams

gnfoguess bedri cos-— cdoldgic

Fe imporbante sefialar la rewnldn gus organizd

2l Msco. Faul Sfer v la Maesbtria en Historia apl
disoutir el Frograms des ITnvastigacidn W Tas thiirag
implicacionss que tendria a nivel nacional sn @
pablice como privado. Tal come lo sefalé al inicio de esie
documento, gueda por hacer una divulgacidn de los resultados
de estas investigacidn v la del afo entrante, a traves de
distintos medios,tales como revistas,periddicos,talleres v
smminarios gue  retrocalimenten la investigacidn vy oz losz

coctores interesados en este brabajo histdrico.
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“I. OBSERVATORIO HISTORICO DE LLOS MERCADOS
NACIONALES E INTERNACIONALES DEL CAFE. 1900-1960.

Mad ona L

woclucho de investigaoisn tiers =3 oojetivo ul
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xbe pregunts oula, cudles han sido las

e tre ambio
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El primer ocorbte se prodouce sntre 1z

L
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siglo XI¥ vy los afos treinta del siglo XY. Ez un periodo

donde le mercado de café cereza ( local Y nacional 1 no
petaba ragulado por 21 Fstado. En otras palabras, ls

comarcislizacion anti-a loe productares agricolas

o~

independientes o integrados vertical v/ o Forizontalmente 3
LA emprasa nacional o extrandsre ) v los beneflicios (uni-.y

maltiplanta, va sea integrsdos ) no s=staba regulads. =r

cambhio, sxist regulacinness
1a mxporﬁamiém del café.la m
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casas consignatarias representadas en el pais. El producto
exportado era diferenciado. Hacia los Estados Unidos se
exportaba el grano en "“café oro” Y a Europa (especialmente
Inglaterra) se entregaba en “café pergamino” y se le quitaba
la pelicula en plantas industriales inglesas.

El café de Costa Rica mantenia 1la posicién numero nueve
en relacién con el mercado mundial. Este mercado mundial se
regulaba por la ley de la oferta Y la demanda y convenios
comerciales especificos. El liderazgo en la oferta del
grano lo constituia la produccién brasilefia Yy con respecto a
la demanda, el liderazgo se empezaba a trasladar del mercado
inglés al mercado norteamericano en esa época.

El segundo corte histérico se inicia con 1los afios
treinta, - época de 1la Gran Depresién y de cambios
estructurales en los estados oferentes y demandantes del
‘café. El mercado de cereza empezé a regularse, el mercado
interno y externo estaban m&s controlado y existia un mayor
nimeroc de intermediarios a nivel nacional. Se produjo una
especializacién de las casas exportadoras reduciendo el
numero de beneficiadores que exportaban el grano
directamente y concentrando la fase de la comercializacién
externa en casas consignatarias y firmas exportadoras
extranjeras. Con respecto al mercado de cereza, se inicié
un proceso de regulacién y control de las relaciones entre
productores y beneficiadores a través de la creacién del
Instituto de Defensa del <café y de 1a Junta de
Liquidaciones, adherida a este Instituto. g1 Producto sg
exportaba siempre en las dos formas anteriores "café org v
pergamino”; sin embargo, a partir del estallido de la 17
Guerra Mundial cesé el procesamiento dej deSPergaminado

en
Gran Bretafia. La fa.s,e de mercado Mundial de]

cafég

latinoamericano se rig"o a través de yp sistema q
€ Cuotas



impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica durante la
II Guerra Mundial.

A partir de la posquerra, la oferta cafetalera crece en
gran medida en Méjico, Centroamérica, Africa, Oceania y el
Asia. Aunque la demanda del consumo del café aumenté
también con el auge de la posguerra, fue imposible llegar a
un equilibrio entre oferta y demanda. El alza de 1los
precios en 1953 duré un corto tiempo y en 1958 se entré en

una etapa de sobreprecduccién y descenso de precios.

1. El mercado internacional.

En Costa Rica, la produccién y el valor del café
mantuvo'una tendencia constante hacia el alza desde 1840
hasta 1890. Sin embargo, durante estos cincuenta afios se
produjeron fluctuaciones en las cotizaciones internacionales
del grano, las crisis econdémicas eukopeas de 1847-48 y de
1873 se reflejaron en una baja de precios en el café Y un
descenso del volumen exportado desde Costa Rica. En esos
afios, este producto representaba el 90 por ciento del total
del valor de las exportaciones de Costa Rica. A partir de
1890 y hasta los primeros afios del siglo XX se presentd 1la
llamada “Crisis de fin de siglo” en el sector cafetalero,
provocada por una baja en el precio internacional de)
grano, aumentada por una crisis monetaria interna Yy 1la
implementacién del patrén oro.

A nivel internacional, “..los buenos precios entre 1885
y 1896 habian provocado una rapida expansién de su cultijvyg
en aquel pais [Brasil] y en 1897, la produccién excedijg al
consumo en escala mundial. Por primera vez Costg Ricg

sintié el impacto de upga gran crisis jipternacional en
€sg

- Que han
afectado a casi todos jqg paises subdesarrolladOS

industria y sufrié los reyeses del mercado mundia)l

Que



dependen de exportaciones primarias. Los precios pagados
por el producto costarricense en 1901 fueron del cincuenta
por ciento menos que los de 1894, y al mismo tiempo, Costa
Rica experimenté su primera crisis monetaria. (Hall,
Carolyn. (1973) OP.CIT.: 42-43) Gracias a la rehabilitacién
del sistema monetario costarricense Y a la decisién de
Brasil de controlar sus exportaciones del grano, la crisis
en la industria cafetalera fue acortada a principios del
siglo XX. |

Se ha manejado la hipé6tesis de que, esta crisis pudo
haber traido como secuela un movimiento de desocupacién
agricola, de baja en los precios de la tierra cultivada de
café, y una posible concentracién de 1la tierra y del
beneficio y comercializacién del café por la pérdicla de
propiedades de productores endeudados con comerciantes
‘nacionales y extranjeros. (Hall, Carolyn. (1973) OP.CIT.: 41)

Sin embargo, esta coyuntura todavia no est4d estudiada a

profundidad para hacer afirmaciones mas puntuales.?

Los mercados cafeteros Y la cooperacién econdémica regional e
internacional

La constitucién de conferencias, reuniones y organismos
de cooperacién nacional e internacional se inicié en Brasil
en 1906 y culmindé en 1960 con el establecimiento de up
Acuerdo Internacional sobre el manejo de cuotas. (Daviron,
Benoit. (1994):48-49) Esta sitacién se produjo gracias a 13
constitucién de los paises productores en unidades de
mercado, centralizando el Estado las decisiones relativag a

la oferta de exportacién.

2 g| Sr. Maroo Guevara esta investigando este tema como Proyeoto de g4
Maestria centroamericana en Historia de |2 U.C.R. 8is en |g
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Brasil, lider de la oferta cafetalera, jugé un papel de
liderazgo también cuando promulgé su politica de
almacenamiento a partir de 1906 Y del control de 1los
voluimenes exportados en 1927. Con el advenimiento de 1la
crisis de 1929 y 1la sobreproduccién mundial, Brasil decidié
cambiar su politica de retencién bajo un programa de
destruccién de 1los excedentes del grano, asi miles de
quintales de café fueron arrojados al mar o al fuego para
reducir la oferta del grano. .

Brasil buscé la cooperacién de  otros paises
latinoamericanos, especialmente de Colombia pues 1las
exportaciones habian aumentado aceleradamente en las
primeras tres décadas del siglo XX. Se produjo una serie de
conferenciaé : éﬁtre los paises prodﬁctoﬁes, pér6 la
colaboracién de Colombia fue denegada en 1937, con lo cual
S€é Ppuso en el tapete 13 falta dé solidaridad de 1los
competidores por Pagar conjuntamente el <costo de 13
estabilizacién que el Brasil venia 1llevando solo en sus

espaldas.

Oficina Panamericana de café:

Con el fin de promover el consumo de café en los
Estados Unidos se funqg la Oficina Panamericana de Café en
el afio 1936 (Pan American coffee Bureau). Esta oficina -sin
fines de 1lucro ni de interés comercial- estaba constituida
por once paises Productores de café de América Latina, La
membresia era oficial: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El1 Salvador, Guatemalga,
Honduras, México y Venezuela, Hasta el afio 1948 se Organj,g
el Dire?torio de los opce paises queé Se reunian anualmente.
Era admiristrado por yp Comit¢ Ejecutivo, compuesto Por tres

delegados : uno de Brasij, uno de Colombia y otrg dele
gdado



por los restantes nueve paises productores. El programa de
promocién lo componian ocho miembros; tres representantes
del comercio del café norteamericano, un representante de
los comerciantes detallistas Y los tres miembros del Comité
Ejecutivo. (Ottis, Mc. Allister & Co. (1954) : 24)

Fedecame:

En la Cuarta Conferencia de 1a Oficina Panamericana del
Céfé, en setiembre de 1945, wvarios paises productores, E1
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Guatemala y Costa
Rica suscribieron un acuerdo para realizar una conferencia
en El Salvador. Esta se convocaria con el fin de
considerar los problemas que afrontaba la industria del café
Y para crear una institucién conjunta que representara a sus
pPaises en la solucién de esos problemas. La convencién fue
realizada el cinco de noviembre de 1945 Y se resolvié que
los paises centroamericanos Y México formaran parte de una
"Federacién Cafetalera”, denominada cominmente con las -
siglas EEDECAME. Al afio siguiente se realizé 1a primera
asamblea en Guatemala y el funcionamiento de 13 organizacioén
fue perfeccionado. su Sede se establecié en San Salvador.
Se incluyeron luego algunos paises del Caribe como miembros,
Cuba, Republica Dominicana Yy Haiti. Los nueve miembros
fueron representados por las asociaciones o 1nst1tuc1ones
nacionales que dirigian la politica cafetera; a Saber,

Costa Rica: Oficina del café. (Instituto de Defensg del
Café)

El Salvador: Asociacién Cafetalera (e El Salvador,
Guatemala: Oficina Central del Café.

Honduras: Programa del Café.
Nicaragua: Sociedad Cooperitiva Andnima de Cafeter
0S de

Nicaragua.



México: Comisién Nacional del Café.
Republica Dominicana: Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria y Colonizacién.
Cuba: Instituto Cubano de Estabilizacién del Café y
Asociacién Nacional de Caficultores.

Haiti: Office National du Café.

Los objetivos generales que perseguia esta organizacién
eran los siguientes: estudiar, orientar vy resolver
problemas especificos; dar asistencia técnica, conducir 1la
investigacién y publicar boletines técnicos y colaborar con
la Oficina Panamericana del Café y por tltimo, promocionar
de las ventas de café de Centroamérica, México y el Caribe.

La Fedecame era sostenida financieramente por un
impuesto de un centavo de délar por cada saco de café
exportado de sus paises miembros. ‘ En los afios cincuenta
estaba trabajando en la clasificacién de varios tipos de
café para diseflar una nomenclatura moderna y de acuerdo a

los requisitos de los paises consumidores.

Acuerdo Interamericano. Sistema de cuotas de exportacidn:
Con el advenimiento de 1a Segunda Guerra Mundial, el
funcionamiento del comercio internacional del café se

perturbé. El mercado tuve que cerrar casi por

europeo
completo la importacienp del café y dejé un vacio en 1la
demanda que ocuparon ]og gstados Unidos de América. En
realidad, - esta naciép toms el liderazgo en la importancién
de café latinoamericapg y ejercié un control total de g
compras y de las decisiones consecuentes del café de los

productores del continente. Para lograr eSte fin, Se

produjo un convenio entre 1los Palses productores y el

gobierno norteamericang, cuya firma se Suscripig .
n



noviembre de 1940. Este Acuerdo Interamericano implementé
. un sistema de cuotas de exportacién hacia el mercado
norteamericano y asi mermaba la competencia existente entre
los paises productores adscritos a tal convenio. Un
semestre después de la suscripcién del Acuerdo
Interamericano los precios aumentaron en un sesenta por
ciento, pero cuando aparecié el conflicto con Japén en
diciembre de 1941 , 1los Estados Unidos decretaron un
congelamiento de los precios de importacién del café. De-
esta fecha en adelante, el funcionamiento del mercado estuvo
administrado totalmente por el gobierno norteamericano. No
es hasta el mes de octubre de 1946, que el control
administrativo de los precios fue eliminado. Afios después,
see restablecié por dos afios, de 1951 a 1953, cuando la
Guerra de Corea provocé panico por un eventual cierre de los
mercados de materias primas. (Davirbn, Benoit. (1994) : 50-
51)

Proyecto del Convenio Internacional del Café:

A principios del afio 1957, la Junta directiva de 1la
Oficina del Café recibié copias del proyecto del Convenio
Internacional del Café enviadas por la Embajada de Costa
Rica en Washington y ademds mantuvo una sesidn
extraordinaria con la visita del Lic. Gonzalo Facio,
embajador ante los Estados Unidos. Facio explicaba dque aln
cuando nominalmente la sub-comisién del Consejo Econédmico Y
Social de la O.E.A. estd integrada por representantes (e
Brasil, Colombia, El1 Salvador, Nicaragua y los Estados
Unidos; la delegacién de Costa Rica ante la O.E.A. estuve
permanentemente en contacto con ella y siguiendo de cerda

sus estudios y resoluciones. Se habian consideragq d
0s

alternativas, 1) el proyecto de Convepjo Internacional 4
el



café con sus graves consecuencias de cuotas, limitacién de
la produccién, la que algunos paises se resistian a aceptar.
2) la fébrmula de transici6én para llegar al convenio
Internacional, que seria la creacién de una oficina Mundial
del café. Estas dos iniciativas se aprobaron en esa sub-
comisién pero “no es posible llegar de inmediato al Convenio
Internacional, estableciendo cuotas, limitando la
produccién, mientras tanto los precios ocnstituyen a la vez,
un aliciente para incrementar los cultivos. Encuentra “que
el problema de la estabilizaci6én de precios es muy complejo
Yy dque para llevar a algunos paises a comprender que su
solucién ‘radlca en el Convenlo Internacional, se llevara
mucho tlempo e 1nclusrve p051blemente sea necesario que la
industria se vea compllcada por una nueva crisis. Juzga que
para mientras los otros paises forman conciencia en cuanto a
la necesidad del Convenio, es imﬁrescindible tratar de
mantener los precios altos ya que, llegar a su
estabilizacién en elmomento en que estos hayan descendido,
es inconveniente desde todo punto de vista”. (Sesién No.
549, 15-02-97: 331-353).

- En marzo de 1957, se volvieron a reunir los paises
productores de café latinoamericanos. La situacibén que se
analizé fue realmente grave, algunos paises alli
representados pretendian bajar 1los precios minimos
convenidos en la anterior reunién de Méjico. Costa Rica y
Colombia se opusieron a tal medida. El delegado de Costg
Rica mencioné los siguientes motivos: que la situacién
estadistica no justificaba este paso; seria un precedente
funesto en las actuales condiciones de mercado pues Seria
imposible hacer reaccionar los precios y se despertaria La

desconfianza. Al final de la reunién, se acordy mant
Ntener

los precios mantenidos en Méjico.
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El 12 de abril de 1957 se llevé a cabo una reunién
cafetalera en Nueva York, en donde Colombia tenia 1a
intencién de dejar en libertad los precios a fin de observar
su acomodamiento natural. Costa Rica, a través de su
delegacién, insistié en la necesidad de mantener la politica
de precios minimos iniciada desde la reunién de Méjico, con
el fin de llegar al Convenio Internacional con precios
convenientes. La crisis que afrontaba el precio del café se
debia en esa oportunidad principalmente a 1la situacién
econémica por la. que atravesaba Colombia. En este pais el
peso colombiano en el mercado libre tenia un cambio de 6,5
por dbélar y en el mercado oficial era de 2,5 por dbélar. En
este senti@h; esa:fqiferehcia cambiaria permitia a 1los
cafetaleros>exportar a precios competitiﬁos en el mercado
internacional. La situacién de América Latina era 1la
siguiente: México ya tenia el 50% de éu cosecha vendida, y
en perspectiva un convenio de coﬁpensacién con Italia por el
que esperaban salir de buena parte de sus existencias.
Guatemala tenia practicamente vendido su café, y a El
Salvador le quedaban aproximadamente 300.000 sacos.
Mientras tanto, Colombia habia tenido una cosecha récord, la
Federacién estaba comprando hasta 10.000 sacos diarios.
(Sesién  extraordinaria, yo. 557, 25-04-57: 393). La
situaci6én analizada en Nyeyy York era muy pesimista y se
temia una baja hasta de 40 délares por saco. Este panico se
opacaba con el mantenimiento de los precios estables. Pero
se temia que al acercarse los precios de los cafés suaves a
los brasilefios, éstos también serian arrastrados por Jg
baja. Ademas, la cosecha prasilefia seria considerablementg
m4s alta que la anteriop, Lo tnico que se podia hacer era

sostener los precios dentro ge un limite minimo Mas flexible
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y dar un compas de espera hasta que se llegara a firmar el
Convenio de Cuotas.

Sin embargo, Estados Unidos y Peri se oponian a 1la
firma de este Convenio, por lo cual se pensaba mejor en
constituir una Organizacién Internacional del Café con el
fin de: 1.Ampliar la accién de propaganda y localizacién de
nuevos mercados y 2. Buscar nuevos usos para el café. En
este proyecto los Estados Unidos si estaban de acuerdo.
BEsta organizacién seria un paso hacia el convenio vy
permitiria demostrar al mercado consumidor que los paises
productores estaban unidos.

La Oficafé decidié integrar una sub-comisién especial
encgrgada de redactar un proyecto de resolucién final y se
le consulté a Colombia y a Brasii Y éstoé aceptaron. En la
sesién No. 570, de junio de 1957 se inform6é que el Sefior
Presidente de la RepUblica, José Fiéueres Ferrer, Yy otros
miembros del Poder Ejecutivo, dieron su aceptacién a 1la
creacién de la “Organizacién Internacional del café”. Un
mes después se sefflaldé 3 Brasil como sede para el Convenio
creando la Organizacién.,

(Para informe posterior referirse a) avance de Margarita Rojas) .

El fomento a la exportacidn del café costarricense:
Exponia don Ricardo Jinesta

la marca “Blue Mountain
aln” de Jamaica. Este resultado se

debia a “ la perseve ; .
: .p Tancia ge los hombres de hegocios del

s, en asocio de i
pals, agricultores esforzados, asi como el tino

de los estadistas y 1la Seriedad de las casas que intervienen

en la consignacién. (Jinesta' Ricardo, w qué debe hacerse

para asegurar el rango del cafs de Costy Rica enel futuro?”
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En R.I.D.C., Tomo I, no. 2 (dic. 1934): 161-165.) El acceso
a los mercados consumidores de nuestro café no fue realizado
mediante acciones permanentes de mercadotecnia tales como
uso de carteles, peliculas, participacién en ferias y
publicaciones. El éxito de su venta se debia a 1la
presentacién de un grano de alta calidad gque compitia con el
café de otros paises y con otros productos sustitutivos . Su
alta calidad era su tarjeta de presentacién: un grano
grande de color verde-azulado, lavado, rico en cuerpo, con
sabor suave, fino, bastante 4cido y de calidad superior para
fabricar las mezclas mas apetecidas en el mercado. Ademas
era vendido bajo las marcas de 1los beneficios de café

costarricenses en aquel entonces.

Promocidon del café por organizaciones regionales e
|

internacionales:
Hasta que se crearon estas organizaciones cafetaleras,

no existia campafia p..ublicitarias sobre el consumo del café.
Sélo con respecto a Brasil, en 1915, se inici6é en los
Estados Unidos un programa de promocién de venta de café a
un costo de un millén de déblares con la cooperacién de los
productores brasilefios y varias asociaciones cafetaleras de
ese pais.

La Oficina Panamericana del Café introdujo la “Danza del
Café” para promocionar el consumo de esta bebida en 1los
Estados Unidos. En Nueva York, en el Hotel Waldorf-Astoria,
se celebr6é la Fiesta del café en diciembre de 1941, Los
mejores disefladores dg publicidad de los Estados Unidos
presentaron por primera vez carteles a COloreS'
representativos de danzas Y costumbres nativas de los Paises
productores de café. (R.I.D.C. Tomo XII, No. 88,

Febrero ge
1942: 16-17). Dos Célebres danzantes_ NUtZi Mayfair y R
ay
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Bolger- bailaron la nueva danza “El Grano del Café&” y 1la
nueva cancién llamada “El nacimiento del café”. Los disefios
de los cartelones fueron de los colores del grano del café,
desde las floracién hasta el beneficiado. Al fondo del
patio de una finca se colocd una casa de estilo tipico en
las plantaciones de café y en una de las habitaciones
descubiertas se practicé la danza mencionada. A esta danza,
se le dié una gran publicidad. E1 “New York Times” publicé
varias paginas de ilustraciones Y todos los diarios del pais
dedicaron interesantes crénicas alusivas a la fiesta. La
revista “Life” publicé un articulo ilustrado y 1la NBC
trasmitié durante 25  minutos los detalles de 1a
manifestacién artistica.

.~ La promocién del café se intensificaba en periodo de
baja de precio y de baja en 1la demanda. Tenemos
conocimiento de campafias efectuadas en los Estados Unidos
pero no hemos podido recolectar informacién sobre 1la
promocién del café por organizaciones regionales e
internacionales en europa.

Por ejemplo, durante 1a Segunda Guerra Mundial 1a
Oficina Panamericana del cCafé de Nueva York inicié una
campafia publicitaria para aumentar el consumo de esta bebida
en los Estados Unidos con la variedad de “café helado”,
durante el verano de 1941. También 1la Asociacién Naciona]l
de Café de Nueva York se involucré en esta actividad. La
estrategia publicitaria estuvo basada en 1a aparicién de
cartelones con leyendas que popularizaran el consumo dej}
café helado en unas 86 ciudades a nive] nacional. Los
cartelones tenian leyendas como 1las Siguientes: “E1 cafg
helado apaga la sed”, “Un café helado para el verano Jue
entra” (R.I.D.C., “La propaganda para a1 yso del cafe

helado”, Tomo XI, no.81, (julio,1941), 217-218.) Al mi':‘m
Smo
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tiempo se realizaron campafias en almacenes decorando 1los
edificios, ensefiando 1la forma de preparar 1a infusién vy
brindando folletos de 1a propaganda "Realidades Y Fantasias
sobre el Café.”

En 1942, otra campafia se efectudé en los almacenes Macy’s
& Co. - en Nueva York- mas de 40.000 personas se detuvieron
diaramente a observar la exibicién de una “finca de café”,
pPatrocinada por 1a Oficina Panamericana del Carfé. A los
miles de visitantes Se les obsequiaban folletos con
informacién sobre la industria del café y granos de
fantasia. La exibicién estuvo decorada con pinturas de 1o0s
diferentes temas de 1a industria del café Y ademds sirvieron
café’caliente durante el dia a los clientes de la tienda Yy a
loé‘visitantes de la exhibicién.

(R.I.D.C. Tomo XII, No. 89, marzo de 1942: 104-105.)
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Promocidén del <café por empresarios costarricenses y
extranjeros:

En Londres y otras ciudades europeas, se promocionaba la
bebida en las cafeterias a través de cartelones donde se
leia las virtudes que brindaba su consumo y a través de
propaganda en peridédicos de las ciudades ma&s importantes.
(R.I.D.C. ™ Un capitulo en la historia del café” Tomo V, Nos
32-33, (junio-julio, 1937): 208-209. Un ejemplo de esta
actividad lo demuestra la accién promocional que realizaba
don John Ernest Monroe en los afios veinte de este siglo.
Este cafetalero publicé -varios panfletos como souvenir de
Costa Rica, que describia el crecimiento y cuidado del
cafeto. Los panfletos ademas tenian recomendaciones del uso
del café como bebida de salud y trataba de convencer al
tostadores y comerciantes europeos de que utilizando el
grano costarricense verian ellos,crecér sus negocios. ( Use
Costa Rica Coffee and watch your business expand, Costa Rica
coffee is best and Goes farthest) . Con el fin de observar
esta publicidad, se encuentran tres copias de esta
interesante propaganda en la siguiente pagina.

El papel que jugaban los diplomAticos costarricenses Yy
coénsules extranjeros en los mercados metas del café de Costa
Rica era de primer orden. Estos manejaban la informacién
comercial y de precios del grano necesaria para realizar los
negocios en el mercado internacional y en el mercado
nacional. Asimismo, estos diplom&ticos u otros delegados
participaban representando a Costa Rica en 1las ferias y
exposiciones de productos alimenticios. Por ejemplo, dop
Teodoro Mangel fue el delegado del Gobierno Y representaptg
algunos cafetaleros de Costa Rica en 1a Feria Internacional
de Productos Coloniales y Exéticos de Lausanne,

Suiza en
1925. La apertura de nuevos mercados para el café de ¢
-0sta



16

Rica no era facil; a pesar de su alta calidad, el alto
precio por los costos de produccién disminuia su propagacién
en la mayoria de los mercados europeos y norteamericanos.
Escribia don Teodoro, “Al llegar a Lausanne, fueron mis
primeros pasos para visitar las tiendas de venta de café y
chocolate y ofrecer en venta el café que iba a recibir, con
el fin de hacer los gastos de instalacién de la Exibicién de
Costa Rica. Los comerciantes no correspondieron a mis
instancias, diciéndome que, siendo el café de Costa Rica uno
de los mas caros del mundo, no les convenia, puesto que los
de Colombia, Guatemala y Salvador se podian comprar a
p;ecios mucho mas baratos.” (Mangel, Teodoro H. (1925): 3).
Después' de gran trabajo, el sefior Mangel encontré un
restaurante llamado “Café del Grand Pont” dispuesto a hacer
degustaciones gratuitas del café costarricenses a su
clientela. Tres dias antes de 14 inauguracién de 1a
mencionada Feria, se anuncié en el periédico local y se
exibieron cartelones. Se obsequié café para los almuerzos
que ofrecia el restaurante y también se les dieron muestras
del grano a periodistas participantes en la Feria. Estos
eran los comentarios sobre el café de Costa Rica, "Tan
pronto como se abrié la Feria los mismos comerciantes que me
habian rehusado de comprar el café de Costa Rica, viendo que
sus clientes se lo pedian, vinieron a preguntarme por los
precios; entonces como no podia disponer del que yo habia
prometido al sefior Raymond y que le habia ofrecido a razén
de 3,50 Fcs.Ss. el Kgm., el cual principiaba a vender en su
establecimiento del ™“Grand Pont”, 1los dirigi a Londres,
dandoles las direcciones de los consignatarios del café de
Costa Rica. Yo mismo pedl muestras para ver si les podia
ayudar, pero desgraciadamente no me mandaron las clases que

deseaba sino muestras de café de 185 y 186 Chelinese
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(Mangel, Teodoro. Op.cit.: 6) También se expusieron otros
productos, tales como cacao, bananano, pifia conservada, jugo
de pifia concentrado, dulce de “Atirro Coffee Estates”,
tabaco y éuros. Al final, el sefior Mangel viajé a Londres,
donde la firma Rosing Brothers para consequir 184 sacos de
café de Costa Rica y asi iniciar la apertura del mercado
suizo.

El elemento de 1la calidad era el unico factor que
facilitaba 1la colocacién del grano en los mercados
internacionales cuando la oferta cafetalera mundial era
mayor a la demanda, como por ejemplo en los affos treinta.
Los recursos de Costa Rica para realizar una campafia de
promocién del café eran exiguos, asi como su oferta en el
M.M. En cambio, Colombia pudo trazar un plan amplio de
divulgacién de 1los métodos cientificos aplicables a 1la
cafiagricultura con el fin de perfeccionar las calidades de
su producto, exportar un café de tipo fino de alta calidad y
ampliar el consumo de estos tipos en los mercados meta.
(RIDC, Dic, 1943: 125-126)

En el caso de Costa Rica, hemos rescatado algunas
recomendaciones dadas en 1934 por la Revista Del Instituto
de Defensa del Café, sobre 13 manera de acrecentar la fama
del grano de café en el eéxterior y lo que procedia a nivel
doméstico. Estas eran:

1. Es necesario asegurar las relaciones que Se mantienen
con las Casas COnSignatarias, para lo cual conviene a
los consules representantes del Gobierno costarricense
estar bien preparados cop el objetivo de controlar las
actividades de 1las Firpag que influyen en el negocio ¢
‘informen oportunamente z ;.o exportadores de Costa Rica.

Su rol es de gran imMportancia para evitar transacciones
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sospechosas y gestionar disminuciones en comisiones y
otros gastos.

Suprimir 1los intermediarios es imposible por el
mecanismo del comercio mundial. Estas Casas vienen
regulando el mercado desde el siglo pasado y por sus
relaciones y experiencia, obtienen para sus clientes,
grandes ventajas que les aumentan la utilitdad a a sus
representadas.

Lograr vender una unica marca del café de Costa Rica no
seria eficaz en los mercados mundiales, pues cada
beneficio ha wvenido ofreciendo calidad y prestigio
durante muchos afios respaldados por la Casa que los hace
- patentes mediante sus lazos comerciales.

Una campafia publicitaria masiva seria de altos costos
para "el. pais, ademas de que estas estrategias son
seguidas por paises con abundantelproduccién y de clase
inferior (Brasil y Colombia) para poder dar salida, aun
a precio reducido, a sus inmensas cosechas. Para Costa
Rica, debe prevalecer un sistema diferente dado la clase
de café que se exporta, lo que ha motivado que en esos
tiempos ™“.vinieran agentes a buscar el grano a 1los
propios patios, para conseguir las mejores
entregas.”(Op. Cit. : 162). cuando la produccién de
Costa Rica haya aumentado al doble entonces si procederé
una campafia publicitaria masiva para ampliar los
mercados, por ejemplo el mercado chileno.

Se debe ser muy cuidadoso con los convenios celebrados
con otros paises respecto a reciprocidades tarifarias
pues la posible colocacién de café en esos mercados

puede no compensar 135 facilidades pedidas para
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articulos que consumen abundantemente Y que vienen del
Exterior.

Se debe aumentar la produccién y mejorar la calidad de
ﬁuestro grano; otorgando facilidades en el crédito,
suprimiendo algunos impuestos municipales y construyendo
y manteniendo los caminos con las fincas de café y hacia
los ferrocarriles y puerto maritimo.

Le corresponderia al Instituto de Defensa del Café
realizar junto con el Centro de Agricultura una
distribucién de buena semilla, publicacién de manuales
para divulgaciones sobre técnicas agricolas (se habla de
relaciones ecolégicas), organizacién del catastro
cafetalero, indicaciones para mejorar el beneficiado con
el objetivo de obtener un café uniforme, de color
especial, sin granos defectuosos, bien pulido vy
seleccionado y obtener mayores rendimientos. Creacién
de un departamento comercial Y almacén de déposito, dar
adelantos sobre 1la cosecha, relaciones arménicas entre
productores, exportadores, agentes Y casas
consignatarias, reglamentar las medidas para el
recibimiento del café, servicio expedito de embarques y
oportunidad, reducir tarifas, comisiones y fletes,
control bodegas en barcos, realizar exportaciones
directas, circulacién de an&alisis auténticos de 1las
Cclases superiores, estimulos para las industrias
dervadas del café, requlacién del consumo  local,
propaganda agricola en las escuelas rurales, etc. Asi
como es conveniente que productores vy benefiCiadores
viajen a los mercados externos para conocer

.exigencias de la clientela y 1los deta]les del negocj

el mercado internacional.

las

Oen
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El 11 de noviembre de 1938, se organizé la Bolsa del
Café del Instituto de Defensa del Café con el fin de
encafgarse oficialmente de desenvolver y facilitar la venta
de café de las clases de consumo interno, - asi como de
fomentar el comercio de las calidades de exportacién.
(R.I.D.C. No. 49: 11)

En los afios cincuenta, financiar una campafia de
promocién del café costarricense en Europa era considerada
fuera de la realidad cafetalera por los costos que se

tendrian que asumir.
El doctor Cubero, Embajador de Costa Rica en Alemania,

aconsejaba tomar muy en cuenta alconsumidor. Para esto
proponia hacer una encuesta a los compradores y tostadores
de café alemin para averiguar cuéles 'son sus resultados de
la encuesta en conjunto con una propaganda completa vy
directa sobre nuestro café, que 1lleque a los tostadores.
Para ello habia que tomar en cuenta los dos tipos de
consumidores en Alemania, por un lado el consumidor gque
buscaba la calidad y la apariencia comprando el café en
grano, y por otro lado, el consumidor de café molido que lo
que exige es solamente el buen sabor. Por ejemplo en 1956,
la firma Edeka contaba con 32.000 tostadores sucursales o
despachos.

El sefior Jorge Borbén, de la Junta Directiva del
Oficafé; tenia un proyecto de crear una oficina de
Propaganda y Relaciones Publicas para el café en Europa o ep
Alemania) y que estuviera bajo la orientacién de la Embajada
de Costa Rica. El doctor Cubero explicaba que “cualquiep
intento de propaganda a través de Fedecame o bien de la

oficina Panamericana del Café, no significaria Ninguan
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café en general. Trajo un proyecto de creacién de
consulados que, sin mayores gastos para el pais, son muy
necesarios. En la Misién de Costa Rica en Alemania el
asunto mas trascendente era la informacién del café. Se
tomé el acuerdo de llevar a cabo las siquientes acciones.
Se publicaria una propaganda llamada “Café de Costa Rica
es”, o algo similar. Se prepararia una pelicula documental
con todo lo relativo al café y su importancia a la economia
del mismo. Y por ultimo, la Junta Directiva de la Oficina
del Café comisione a una persona compenetrada del negocio
del café para inspeccionar las posibilidades no sélo de
abrir una oficina de propaganda, sino de estudiar 1las
posibilidades de que el’péis haga el negocio completo del
café, o sea, producir;p Y colocarlo directamente en el
mercado consumidor a través de bodegas y financiacién
obtenida.

Ante el problema de sobreproduccién de la cosecha 1956-
57, se vuelve a poner sobre el tapete la necesidad de hacer
un estudio de mercado en Europa, sobretodo en Alemania. En
febrero de 1957, la Junta Directiva de la Oficina del café
tenia referencias de que los compradores europeos tenian
existencias del grano adquiridas a precios altos y mientras
tanto no salieran de ellas, no deseaban hacer nuevas
inversiones. Esta situacién reforzaba 1la necesidad de
realizar algun esfuerzo por mandar una delegacién (g
personas conocedoras en la materia para determinar si el
café costarricense ha desmejorado su calidad o si el cafg de
otras procedencias se habia superado, o bien si 1lo qQue hace
falta es propaganda en ese mercado. Vuelve a disCUSién el

tema de la calidad, y se indicaba due por un 1aqq N
- ) CoTT ’ 0s

beneficiadores costarricenses cobraban Por su  prog
Ucto

precios excesivamente superiores a los ge igual o Semes
Jante
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calidad de otros paises. Por otro lado, se sefialaba de
nuevo que la diferencia de precio en el café preparado para
el mercado europec y norteamericano habia desaparecido
précficamente en la forma como se negociaba en afios

anteriores.
Estas tres variables: precios bajos del café de 1la

competencia; el desmejoramiento de la calidad de nuestro
café; y la falta de publicidad nos habia quitado 1la
competitividad que antes de la II Guerra Mundial se habia
obtenido. Una serie de paises productores de cafés suaves
no estaban quitando el mercado europeo (especialmente el
aleman) a Costa Rica. (Sesién No. 554, 12-03-57).

También se encontraron en el mercado norteamericano
quejas por la mala preparacién del café y el desmejoramiento
de la calidad del grano. Consideraba el Presidente de 1la
Junta Directiva, don Jorge Borbén, que esto era normal en un
periodo de baja en el mercado. Sin embargo, é1 creia que se
estaba beneficiando mal el café, ya sea porque tal vez no
tenian la capacidad fisica para industrializar tanto café o
porque no le dedican ma&s cuidado pues los costos reales son
mas altos y las utilidades mermaban. Otro factor que
provocaba una disminucién de las importacicnes del café de
Costa Rica a los Estados Unidos Y una baja de precios era el
uso del café soluble. Este fenémeno se presentaba por que
en la preparacién del café soluble se emplean pésimas
calidades y las casas fabricantes de este producto -pero de
buena calidad-se vefan precisadas por la competencia a
rebajar también sus precios proporcionalmente g los otros
fabricantes. A su vez, el consumidor norteamericano sg
estaba habituando a tomar café soluble, cada vez en mayor

proporcién y su paladar iba olvidando el sabor de) buen

café.
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En julio de 1957, se discute sobre la necesidad de
enviar la delegacién del Oficafé a Europa, ya que se creia
que no se iba a poder crear la Organizacién Internacional
del éafé a corto plazo. De esta manera, se consideraba la
necesidad de hacer su propia campafia de promocién, con los
elementos y los recursos econdmicos que se tengan a
disposicién. El1 mismo Presidente Figueres habia comentado
que otros paises productores le estaban tomando ventaja a
Costa Rica, incrementando sus ventas y desplazando de hecho
al grano costarricense. En ese afio, ya Guatemala, E1l
Salvador y Méjico habian enviado ya misiones cafetaleras no
sélo a Europa sino otras &reas. Costa Rica estaba perdiendo
oportunidades de vender mejor su cosecha o de mantener el
prestigio que habia venido disfrutando hasta esa fecha.

(Para después de esa fecha, refiérase al avance de Margarita Rojas).

La demanda de café, composicién del mercado mundial.

La produccién mundial de café crecié sostenidamente
durante el siglo XIX gracias a la demanda europea, donde se
consumia la bebida como estimulante, como medicina y como
alimento. (De la Motta, Ignacio. El Libro del cCafé.
Editorial Piramide, 1984) Esta bebida fue consumida
primeramente por las «clases altas y 1luego se fue
popularizando en los paises europeos, los Estados Unidos y
entre los habitantes de los paises productores del café. Se
popularizé en los hogares y centros de trabajo en mercados
importadores y se establecieron cafés o “ coffee houses” en
las principales ciudades de Europa. La primera cafeteria ¢
café se abri6 en Venecia en 1645; setenta Yy cinco afios
después se inaugurd el famoso Caffe Florian, estangcimiento

que cont6é con clientes como Lord Byron, Goethe, ROUSSeau
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Strawinsky, Hemingway y otros. Fue tal la fama del éxito de
este café que pronto se expandid la popularidad de los cafés
y se empezaron a fundar mas establecimientos de este tipo.
(De ia Motta, Ignacio. (1984) : 95-96. De esta misma
manera, surgieron los “coffee-houses” en todo el pais
britanico y la popularidad alcanzé a todos los sectores
sociales. En Francia, Alemania y Austria se expandieron
también estos establecimientos de venta de café que servian
de punto de reuniones sociales, politicas y literarias.
Durante el siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial,
Europa fue el mercado mas importante para el café
costarricense. En 1830, mds de la mitad de 1las
exportaciones del pais se destinaban directamente a puertos
brit4nicos y a partir de los afios cuarenta el comercio con
Europa se consolidé totalmente. Ya para el afio 1845
existian unos treinta y cinco exportadores y m&s de la mitad
de la cosecha era exportada directamente al Viejo
Continente. Se establecieron convenios comerciales con el
Reino Unido, con las ciudades de La Hansa y Francia que
aseguraron el mercado europeo para el café costarricense.
En la segunda mitad del siglo XIX, el setenta y cinco por
ciento del café se destinaba a Europa, y de éste un
cincuenta por ciento a Londres. El café importado por
Londres no era consumido totalmente en Inglaterra, varias
casas comerciales europeas (sobretodo alemanas) tenian sus
sucursales en Londres donde lo compraban vy lo reexportaban
especialmente a Alemania . Por otro lado, Costa Rica
exportaba alrededor del veinte por ciento de sy cosecha
directamente a Alemania y el cinco por ciento restante erg

destinado a varios paises.



Composicidén del mercado: grupos de paises consumidores.
Con respecto a las modalidades de consumo del café de

Costa Rica se puede mencionar que existian dos grupos de

paises cosumidores de café. El primer grupo lo componian

los Estados Unidos, Espafia, Francia Bélgica e Italia, en los 3
cuales el café era manipulado para ofrecerle al consumidor |
una mezcla con otras variedades distintas. En los Estados

Unidos, el café que se consumia era el resultado de mezclas
de distintas variedades vy procedencias, a cuya degustacidn

ya esta acostumbrado el publico. Incluso el consumidor

medio norteamericanc no estaba educado para catar el sabor

peculiar de los cafés de alta calidad y establecer

preferencias sobre una clase determinada. Los Estados Unidos

importaban principalmente el café de Brasil y de Colombia y

de la totalidad de café importado desde Centroamérica en

1935, solamente el 8,59% provenia de Costa Rica. {Merz,

Carlos. “Los Estados Unidos de Norteamerica como

consumidores del café de Costa Rica y de Centro América” En

R.I.D.C. Tomo V, No. 30, abril 1927.: 29-38.) En los otros

paises europeos, el producto se ofrecia a los habitantes

mezclando variedades distintas Y ademés incluyendo

sustancias quimicas y naturales en el café tostado, molido

Y empaquetado. Por ejemplo en Italia y Espafia, los cafés

eran adulterados con azyicar y sucedaneos que producian un

café de un sabor muy 4spero.

E1l segundo drupo lo constituian Inglaterra, Alemania,
Holanda, Suecia, Noruega, pinamarca y Suiza, donde e] café
se le suministrabg al consumidor tostado a 13 Vistga y
después de haber Seflalado éste la variedad que deseaby
Esto se explicaba pPorque el consumidor del Norte de Euro

. Pa -
como necesitaba mas calorias- 5010 podia darse]q un cafe



puro;.de sabof y aroma fuerte. El bebedor de café fino no

toleraba el producto que no fuera de alta calidad y al

adquirir el grano buscaba ademas de buena calidad y la
procedencia. Preferia generalmente un grano de estructura

grande, bella y uniforme, de baya dura, verde azulada y

aroma especial. Adem4ds de que el café fino tenia otra

cualidad, rendia en la taza el doble que el café de calidad
inferior. Este consumidor preferia cafés de gran fuerza en
la infusién que le permita obtener el maximo rendimiento en
la taza. Por 500 gramos de café de Costa Rica se tenia un
redimiento de 160 tazas y por la misma cantidad de café

Santos se obtenia solo 80 tazas.

En resumen, los paises que preferian cafés suaves y los
consumen en gran proporcién eran los paises del Norte de
Europa y Suiza. La importacién hecha por Dinamarca,
Holanda, Noruega, Poonia, Suecia y Suiza, alcanzé en 1933
2,538.704 sacos de 60 kgs. De los cuales el 38,06% son
suaves adquiridos en Méjico, Guatemala, Salvador, Colombia y
Las Antillas. )

' La demanda del café costarricense en el mercado de
Londres estaba determinada por cuatro factores: ~
- La exigencia de la clientela de 1los comerciantes o’

tostadores por el grano costarricense, que desde el

siglo pasado ha degustado las mejores marcas del café de

Costa Rica.

- Los compradores del Continente, especialmente de
Alemania, que para cubrir un segmento del mercado
interesado en cafés especiales solicitaban a Londres
embarques de café de Costa Rica.

- La limitacién de la cosecha nacional que impedia colocar
en Londres grandes volumenes que produjeran

ofertas
superiores a la demanda normal.



27

- Las compras que realizaban los especuladores o “segundas
manos”, que eran los elementos que intervenian en las
ventas privadas.

La concurrencia de estos factores, especialmente 1los
tres primeros, era lo que habia mantenido hasta el afo 1934
la estabilidad de los precios en el mercado inglés. A pesar
de la nueva politica econbémica alemana de los afios 30,”.. el
. consumo de nuestro café en Inglaterra aumentd este afio en
relacién con el anterior, y mantuvo, a la vez, la supremacia
entre sus competidores; las reexportaciones a Alemania
fueron también mayores durante el mismo,..” (“Podemos evitar
la desvalorizacién de nuestro café? En R.I.D.C. Afio 1, No.
2, diciembre 1934: 104-105) La vigencia de las medidas
restrictivas impuestas por Alemania, se produjo cuando ya
éste pais habia adquirido el voltmen de café costarricense
necesario para cubrir la demanda habitual del grano.

Se produjo un “panico” en el mercado inglés pues
“Londres teme que, al faltar en su mercado la demanda de
Alemania  -obligada a tratar directamente con los paises
productores-, se determine una acumulacién de existencias de
café costarricense y que, en consecuencia, el exceso de
oferta arrastre los oprecios a niveles isospechados.
(Op.Cit.:109) Este temor se observaba en que el comerciante
o tostador inglés sblo estapa adquiriendo 1la cantidad
imprescindible para ej presente y el especulador habia
suspendido las compras, esperando una desvalorizacién del
grano. La Seccién de Estadistica del Instituto de Defensjy
del Café aconsejaba limjtgy las nuevas remesas de café a 14
cantidad necesaria de aquel mercado.

Los paises que mantenian un gran consumo per Cépita
entre 1933 y 1954, eran:



café: Mayor consumo per capita mundial.
1934, 1944 y 1953.
(peso en libras)

Pais 1934 1944 1953
Suecia 6,27 6,79 15,75
Holanda 14,52 ** 5,60
Dinamarca 13,79 *x 11,90
Estados Unidos 12,92 16, 31 16, 65
Noruega 11,98 x% 14,00
Bélgica 10,78 Ll 11,40
Francia 10,79 * % 6,60
Finlandia 9,69 % 12,31
Suiza 6,37 5,29 8,76
Alemania 4,52 0,1 3,78

Fuente: RIDC. T1,N2: 114. Y Otis McAllister. (1954:104)
** La razén de consumo fue una faccién infima de una

libra de café.

b) Destino de las exportaciones:

Durante 1918, el noventa por ciento de 1la cosecha
exportada por Costa Rica la importé los Estados Unidos. Una
vez reanudada la paz, se volvié a colocar el café en los
mercados europeos y la proporcién del café vendido a los
Estados Unidos volvié a representar un veinticinco por
ciento del total de la exportacién costarricense.

Los preéios del grano en los afios veinte fueron log mas
altos hasta esa fecha. Se continué sembrando NUevos
cafetales per? e} volimen exportado no se incrementé hasta
la década siguiente pues en las tierras

. . antiguas 13
product1v1dad 1ba mermando. (Hall, Carolyn. P4g 433
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éh 1936, aunque la produccién de Costa Rica ocupaba
solamente el noveno 1lugar en 1la produccién mundial del
grano, la calidad de su café habia mantenido una situacién
priviligeada en el mercado europeo. (Ver Cuadro “Exportacién
mundial de café por paises productores (sacos de 60 kilos),
1913-1933) En la Revista Tea and Coffee Trade Journal de
agosto de 1936, se explicaba que la alta calidad del café
costarricense se debia a que “..Costa Rica ha sido uno de los
primeros paises de América que emplearon maqguinarias para el
tratamiento industrial del grano, como las despulpadoreas,
pulidoras, ets., inventadas precisamentes en ese pais por el
ingeniero norteamericano Marcos Mason que residié muchos
aios en esa Republica.” (R.I.D.C. ™ Produccién y comercio de
Café en Costa Rica . Tomo IV, No. 26, (diciembre, 1936):
‘5Ci)412—413. En general, los cafés de este pais contenian

bastante cuerpo y acidez, excelentes para hacer mezclas o

QV ligas en el mercado internacional. Se decia en aquel
Q‘ entonces, que 1los mejores tipos eran 1los producidos en
Cartado, San José, Tres Rios y Alajuela y de otras regiones

de gran altura y que cafés producidos en zonas de menor
altura, cuando son técnicamente beneficiados podian alcanzar
muy buenas calidades. -
Las clases superiores se exportaban hacia Inglaterra,
Holanda y otros paises europeos, mientras que 1las clases
inferiores iban a mercados menos exigentes como el

norteamericano, donde obtienian un relativo buen precio.

|
i

{____En-la década del treinta se efectué un cambio en g]

mercado 1inglés. La politica britanica favoreciendo los

productos de sus colonias como Kenya Y Tanganika, habia

perjudicado 1la posicién del café de Costa Ricay en es
e

mercado.



30

dhién compraba el café de Costa Rica? La mayor parte de
los productos de exportacién de Costa Rica 1lo compraban
Estados Unidos, Inglaterra y Alemania, al igual que el café;
“.paises que al mismo tiempo son casi los tnicos
consumidores en vista de que los datos oficiales de
estadistica demuestran gque casi 1a totalidad de 1la re-
exportacién del café de Costa Rica en Inglaterra se embarca
runbo a Alemania y la estadistica alemana a la vez prueba el
hecho de que Alemania no Te-exporta el café de Costa Rica,
sino que gasta para su consumo interno. “(R.I.D.C. tomo II,
No. 13, noviembre 1935.: 439-443.)

La mitad de las exportaciones de café, mas o menos, se
realizaban en pergamino Y el resto en café oro. Hacia 1los
Estados Unidos el café se exporta totalmente beneficiado o
sea “café oro”, mientras que el grano que se enviaba a
Inglaterra y a Alemania se exportaba con pelicula o sea en

“pergamino”.
kv_\Nfos mayores embarques del grano se verificaban en enero,

febrero y marzo, y los menores en junio, julio y agosto de

——e——

cada afio agricola.

En la posguerra, los mercados comercializadores mas
importantes en esta época eran New York, Le Havre, Hamburgo,
Londres y Amberes. En New York, se negociaba e] café
ardbigo a través de dos tipos de mercados”: Por un lado,
el de ™“futuros” donde se hacia la venta o compra de los
contratos de los envios futuros del café, que todavia s
mantenia en las plantaciones de los paises productores, Y
por otro lado, la venta en firme o “spot market” que se
referia a la compra o venta del cafg del momento Presente.

(otra nominacién era bajo “Street Sales™)
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L;s mercados oferentes deseaban el retorno al régimen de
mercados libres inmediatamente cesaran las hostilidades.
Los Estados Unidos siempre seguian comprando el café a
precios maximos; mientras que otros paises consumidores,
tales como Inglaterra, debian pagar el café latinoamericano
a precios superiores.

La cosecha brazilefia habia empezado a disminuir durante
la II Guerra Mundial y alcanzaba puntos bastante inferiores
en 1944, con una infima cosecha de 13 millones de sacos en
comparaci6én con los 23 millones de 1939. La plantacién de
nuevos cafetales en el Brasil habia sido abandonada y 1la
produccién de las plantaciones viejas no era tan
remuneradora.

Al mismo tiempo, 1las existencias en los paises
consumidores eran bastante bajas y algunos especuladores ya
estan haciendo compras en los centros de origen pensando en
la reapertura del mercado europeo.

La Oficina Panamericana del Café afirmaba en 1944 que
“El simple examen de las estadisticas de café indica que el
periodo inicial de la posguerra presenciard una lucha entre
la demanda desmedida y las reducidas existencias, lucha que
suscitara problemas enteramente nuevos, tanto para los
Estados Unidos y otros paises consumidores, como para 1las
naciones productoras. Para los Estados Unidos, (alrededor de
23 millones de sacos) cuyo consumo normal absorbe el §7% del
café exportado por la América Latina, el problema mas grave
serd el de impedir las dislocaciones de distribucién mundiaj
de café provocadas por SuS precios maximos rigurosos.
(R.I.D.C. , tomo XIV, no. 14, mayo de 1944:278.)



Mercéao Horteamericano:

Mas de cien tipos de café ardbigos eran vendidos en el
mercado norteamericano y eran clasificados en dos grupos,
los brasilefios y los otros suaves. Cada uno de estos grupos
se subdividia e identificaba por el pais de produccién y
también por los estados y distritos dentro de cada pais o
puerto de embarque. En el caso de Costa Rica, el café de
altura exportado se clasificaba entre los “suaves” y era uno
de los cafés con mas acidez, muy rico en cuerpo y con un
sabor y aroma fino. El café costarricense era utilizado

para fabricar diferentes mezclas de calidad superior. Otros

granos centroamericanos, los guatemaltecos Y los
salvadorefios, eran utilizados para hacer mezclas finas
similares a las costarricenses. Los cafés “lavados” de

Nicaragua eran finos y tenian una buena calidad en la taza.
La cadena de comercializacién del café era similar a

otras cadenas de productos alimenticios.

Plantacién -~ Centro de Mercado (trader) - Exportador -

Importador (pais consumidor)-Torrefactor - Consumidor.

El consumo de café per <cipita en el mercado
norteamericano habia crecido sostenidamente, de 1874 a 1953
el consumo se habia triplicado o sea de 6,5 libras a 16,5
libras . (Otis & McAllister, (1954) : 16)

Los principales centros comercializadores eran Nuevj
York, San Francisco y Nueva Orleans; y los centros de mayor
importancia en la torrefaccién del café se encontraban ep
saint Louis y Chicago. Existian dos grupos definidos gy 13

comercializacién del café, el grupo de los “Greep Coff
ee”:
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impo££adores, intermediarios, corredor de bolsa y agentes de
lineas navieras en los paises productores Y el grupo de 1los
“Roasted Coffee” lo formaban los tostadores Y empacadores
mayoristas, incluyendo firmas especializadas Y supermercados
mayoristas, cadenas de supermercados Yy agentes entregadores
de trafico. Algunos mayoristas Yy cadenas de supermercados
importaban directamente Y unas pocas mantenian su propia
organizacién de compra en los paises productores. El café
estaba exento de impuestos de aduana en los Estados Unidos
de Norteamérica. El1 café al menudeo se distribuia en las
siguientes unidades, tiendas minoristas e independientes,
tiendas de departamento, tiendas generales y tiendas
especializadas en venta de café. Las cadenas de mercades
tenian sus propias marcas y fabricaban sus propio café
tostado y otros vendian marcas ya publicitadas. En 1953
existian en los Estados Unidos 1.200 tostadores mayoristas y
empacadores, 400 cadenas de tiendas, 300 entregadores de
ruta y 335 importadores de café oro o ™ green Coffee”. (Otis
& McAllister, (1954): 24)

En Europa

La comercializacién del café estaba organizada de
manera diferente a 1a de los Estados Unidos. Importadores-
Agentes-operadores o brokers-. En Amberes, Amsterdam, Le
Havre, Londres y Hambubgo se daba un considerable transito y
re-exportacién de cafg, Antes de la Segunda Guerra Mundial,
el mercado de futuros gpay operados en Hamburgo y Le Havre,
y las subastas eran Tealizadas en Londres cuatro veces por
semana. Los industriales se habian propuesto hacer ypj
campafia pro-consumo de café, y de esta maneéra se papjg
logrado suspender temporalmente las tarifas papg 230

articulos en 1945, entye ellos el café,.



Gran Bretaiia:

El consumo de café se incrementé considerablemente
durante la II Guerra Mundial Y en el periodo posterior
alcanzando cifras de 1.3 1libras per céapita, comparado con
0,7 libras antes de 1la Guerra. Gran Bretafa. Se esperaba
que el consumo de café aumentara por: la larga permanencia
de las tropas americanas en territorio inglés y la escasez
de té, que habia obligado a los ingleses a tomar café. E1
café oro era vendido por subasta o a través de contratos
privados. Los negociocs de exportacién de café de 1la pre-
guerra con el Continente Europeo estaban empezando a
florecer de nuevo, a pesar de que la masa de este comercio
Se daba por embarque directo desde los paises productores.
La re-exportacién de café oro Y procesado auments. El
ochenta por ciento de 1las importaciones procedian de 13
India, Africa del Este, Costa Rica y Colombia antes de 1la
guerra. En los afios cincuenta las fuentes de abastecimiento
venian especialmente de Africa del Este, Brazil, El Congo y
Jamaica, posteriormente se restablece el comercio del café

costarricense.

Bélgica:

Este era el sequndo gran mercado del café en Europa. E1
consumo habia recobrado el volimen de importacién de la pre-
guerra; en 1953 era de 11,4 libras per capita. Solamente el
cuatro por ciento del café importado procedia de México Y
Centroamerica. Amberes era uno de los principales mercados

europeos. El “Coffee Exchange” habigz sido clausurado

_ . en 1943
y todavia en la primera mitad de los 1950’s no S¢ haps
3 : a a

vuelto a abrir. Las firmas comprabap directamente
los
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agenéés y corredores de Bolsa de Amberes. Los torrefactores
Y empacadores compraban el café a través de agentes e
importadores y les vendian el producto a los
minoristas.También se re-exportaba café a Suiza, Alemania y
otros paises europeos. El uso del chicory era general y era
utilizado en proporciones del diez al cincuenta por ciento
de la mezcla. El cincuenta por ciento del café vendido eran
mezclas, el resto lo componen sobre todo Rios, Victorias y

robustas.

Italia:

El consumo per c&pita alcanzaba 3,0 1libras anuales.
Las importaciones fueron canceladas durante la Guerra y se
abrieron luego al mismo nivel que el periodo pre-guerra. EI1
cuarenta por ciento del café importado procedia de Brazil,
el resto venia de Haiti, El1 Salvador y otros paises de
Centroamérica y Africa. El café tenia impuesto de aduana.
Los torrefactores le compraban a los importadores y agentes,
Yy los primeros les vendian a los comercios detallistas. En
general, habian empresas torrefactores familiares Y empresas

de accionistas en gran escala.

Alemania:

Era el segundo pais consumidor de café de Europa antes
de la II Guerra Mundial por su volumen de importacién, con
un consumo per capita de 6,3 libras en 1938, Durante 13
Guerra, las importaciones bajaron a niveles de ceéro, entre
1943-47. Con la flexilizacién de 1los controles a las
importaciones, en 1948, las importaciones eémpezaron 5 Crecer
sostenidamente y en 1953, éste era el Sequndo pais
importador mas grande de Europa, con up consumo Per Capita

de 3,78 libras de café.



-El principal puerto alemin era Hamburgo, el cual fue
uno de los més grandes mercados de café Y punto de tréansito
hacia otros paises europeos. El segundo puerto en

importancia comercial era Bremen.

En otras ciudades alemanas operaban otros importadores

Y agentes de Bolsa, en Frankfurt, Main, Colonia vy
Dusseldorf. Antes de la Guerra, las fuentes de
abastecimiento -én orden de volumen- eran Brasil,
Colombia, Venezuela y Guatemala. En el afio 1953 Brasil

suplia mas del cincuenta por ciento de las importaciones de
café, Colombia mas del veinte por ciento Y el resto
provenia de Centroamérica y Africa.

Antes de la Guerra, habia un Bolsa de Café en Hamburgo
que mercadeaba futuros, 1la “Hamburger Terminkaffee Borse”,
pero luego no volvié a abrir de nuevo sus puertas. Los
negocios cafetaleros se conducian a través de importadores vy
agentes actuando para sus propios negocios con exportadores
Y vendedores a mayoristas Y grandes cadenas de tiendas. Los
tostadores vendian a mayoristas o directamente 3 minoristas.
Todavia una gran cantidad de sustitutos del café eran usados
en Alemania en aquella época.

Tres métodos de importacién de cafe fueron impuestos en
los afios cincuenta: 1. Las importaciones se podian realizar
a través de un convenio comercial con pPaises productores por
medio de Licencias y colocaciones de monedas extranjeras. 2.
Las importaciones de ERP se hacian con el proviso de que ese
café se originaba en las colonias de estos paises. 3. Bajo
un sistema de trueque de exportacién de lmercancias enp pago

por el café. Ademas Alemania teniag el impuesto mas alto

del

mundo al café, hasta 1953 se redujo a 5,27 DM Por kijg S
: - Sin
embargo, los precios del caf¢ no eran Controlados '
ni

racionados por el Gobierno.
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Holanda:
Ocupaba una posicién de liderazgo entre 1los paises

consumidores de Europa y también con el transito y mercado
transmaritimo. El consumo per capita era de 5,6 libras
anuales. Las dos terceras partes del café entraba por
Amsterdam. El café era vendido parte en bultos Y parte en
paquetes de una o media libra. Practicamente el café molido
Se ponia en el mercado. No existian impuestos en 1las
importaciones de café oro Y el mercado consumidor operaba a
través de los canales de distribucién normales de
importadores y agentes directos de los productores, luego a
los mayoristas y después a los minoristas, que lo empacaban.
El mercado no estaba controlado Yy tampoco existia

racionamiento después de la Guerra.

Paises Nérdicos:
Suecia:

En volumen, esta nacién tenia el primer lugar mundial
eén consumo de café, y el segundo lugar en consumo per céapita
antes de la II Guerra Mundial. En el periodo entre 1935-
39, la ciudadania sueca consumia 17,86 libras de café per
capita; mientras que durante 1la guerra decliné a 6,79 libras
y de 1947-1951 como consecuencia de las restricciones
monetarias y controles de 1la economia 1los niveles se

mantuvieron bajos hasta que en 1953 subié a 15,75 1libras per

cépita.

Dinamarca:

El consumo por habitante después de la Guerrg era g
e

11,9 libras por afio. De Brasil se importaba la Mayoria gel
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café consumido y en menor grado de Centroamérica y Africa.

Se usaba el chicori ampliamente para mezclarlo con el café.

Noruega:

El consumo per capita era uno de los altos, alrededor de
14 libras por afio.

En la posguerra el Estado dejé de controlar las
importaciones. Entre el ochenta o el noventa por ciento
procedia de Brasil a través de convenios de trueque Yy el

resto de Africa.

Evolucidén del sistema de venta del café en 1los mercados
internacionales (canales de distribucién) .

Las casas de comercio europeas y de los Estados Unidos
dominaron la distribucién del café a nivel mundial. Segun
Benoit Daviron, estas firmas formaban un “oligopsonio” al
ejercer el control y la influencia directa sobre la demanda
del café. ™ Son entonces las Unicas 'macrounidades”
existentes en el seno del sector cafetalero de 1a economia
mundial. Estas firmas se insertan entre una multitud de
productores y de intermediarios comerciales, por una
parte,y, por otro, una industria de torrefaccién de pequefias
unidades.” (Daviron, Benoit. OP.CIT. : 49) Por ejemplo, en
Brasil (75% cosecha mundial) las diez primeras casas de
comercio controlan el 713 de las exportaciones. Este pais ha
jugado un rol estratégico en 12 oferta de la produccién
cafetalera. Brasil desde principios de siglo XX establecig
un sistema nacional ge almacenamiento y posteriormente yp
control estricto de los vyolumenes exportadoS para sosteper
los precios mundiales.

En Costa Rica, 15 estructura del Sector cafetalero

desde mediados del siglo pasado eStaba basade en ypg cad
ena
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compiéja de comercializacién-financiamiento que unia al
productor cafetalero con las casas importadoras-tostadoras y
el consumidor internacional. Las firmas comercializadoras
se encargaban de almacenar el grano y colocar el café
costarricense en el mercado britanico y europeo; pagando por
adelantado las cosechas a los beneficiadores-exportadores
del pais con el fin de asequrarse una oferta adecuada a su
capacidad. Continuando con esta cadena de comercializacién,
el beneficiador-exportador pagaban por adelantado una parte
del valor futuro del café a los productores-clientes de su
agroindustria. Estos productores se comprometian a entregar
su cosecha al beneficio y al final se negociaba la otra
parte del pago adelantado. (Hall, Carolyn. (1976) : 45)

El café de Costa Rica se embarcaba a los mercados del
exterior en dos formas: el café en oro, o sea totalmente
beneficiado y en pergamino, o sea, a medio beneficiar. En
esta segunda forma solamente se exportaba al mercado inglés
Y en rara vez a otros paises. Cuando el café llegaba a
Inglaterra se le despojaba de la pelicula llamada pergamino
Y se le pulia por medio de maquinaria especial. E1 envio en
pergamino tenia 1las siquientes ventajas: podia ser
despachado con mayor rapidez y presentarse a los remates en
la Bolsa del Café en Londres antes de que el grueso de 1la
cosecha mundial, que en su mayoria se despacha en café oro,
y asi conseguir mejor precios. También,se decia que se
podia conseguir ung mejor presentacién, ya que en Inglaterra
se disponia de mejor maquinaria Yy de operarios bien
capacitados para su pulimento final. Otra ventaja, era que
el café en pergamino no apsorbia olores de otros Productes
gue fueran fletados g isma bodega de 1la \
hay que hacer notar qu: :f ;Z::noro esgmés prope::barcaClén'

O a atraer

el aroma de otras sustancias o productos. I“mediatame .
nte
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irruﬁﬁié la Segunda Guerra Mundial, las casas
consignatarias inglesas dejaron de realizar este trabajo y
todo el café siguid siendo exportado totalmente beneficiado.
Con respecto al empagque, o sea a los sacos eran de vute de
la India; sin embargo, ya en la década de los cuarenta se
fabricaban con henequén de Méjico, Colombia y El Salvador.

La Bolsa de café de Nueva York inicidé sus labores en
1882, y cinco afos después se instalaronn las bolsas de café
de Hamburgo y Amsterdam. En 1890, se iniciaron otras tres
Bolsas Internacicnales de café, la de Amberes, Londres vy
Rotterdam.

La Bolsa de Café y Azucar de Nueva York no surgié ' . de
forma impetuosa sino que poco a poco el comercio americano
reconocié la necesidad de tener un mercado mejor organizado.
El comercio del café en 1880 se encontraba en condiciones
caéticas y tenia grandes pérdidas que habian provocado 1la
quiebra de algunas firmas. Entonces un grupo de empresarios
de café fund6é esta Bolsa. A principios de este siglo el
Gnico producto que tenia un mercado financiero era el café,
si lo comparamos con otros productos como el hule, cacao, el
cuero y el azucar. La Bolsa solo hacia negocios con café
oro , entregado a casas registradas, en el puerto de Nueva
York. En la Bolsa existian dos tipos de contratos, el
Contrato Santos o “B”, que se referia Unicamente a entregas
de café de Santos (Brasil), que debia ser de tipo, calidad
de tostado y gusto que satisfaciera a 1los catadores
oficiales de la Bolsa. Cualquier café que se entregaba
sobre este sistema era vendido pronto y tenia gran demands,

Los tostadores recurrian constantemente a 1a Bolsga para
’

al

. due permitia
la entrega de otros tipos de café de jnferior calidag

solicitar el <café que se entregaba directamente

consumidor. El otro contrato era el tlpo “A

Bajo



41

esteﬂeontrato no se aplicaba la muestra de la calidad. Cada
compra o venta de café en la Bolsa implicaba el recibimiento
o entrega de la mercaderia (spot market). (“Coémo funciona la
Bolsa del Café en Nueva York.” En R.I.D.C., tomo VII, No.
48, octubre 1938: 201-202)

En términos generales, un 45% del café vendido en el
exterior correspondia a Inglaterra, un 35% a los Estados
Unidos y un 20% a otros paises. No todo el café embarcado
hacia 1Inglaterra se consumia alli, mucho de éste era
reembarcado hacia otros paises del continente europeo.

El café podia ser vendido de las siguientes formas:
puesto en la estacién del ferrocarril; puesto a bordo del
puerto o puesto en el puerto del pais de destino; sin
embargo, las formas m4s utilizadas eran las primeras vy
segundas.

El café se vendia de la siguiente manera, hacia Europa
y el resto del mundo, hasta el 1 de setiembre de 1939: los
negocios del café se realizaban mediante la apertura de
créditos simples, revocables. En otras palabras, que el
crédito funcionaba de forma mas eladstica. Las operaciones
de realizaban FOB (mercaderia puesta a bordo) o CyF (costo y
flete), quedando el seguro por ‘cuenta y riesgo del
comprador.

Una vez iniciada la Guerra, los negocios pasaron todos
a tramitarse bajo el sistema créditos irrevocables, tanto
para los paises europeos como para Asia Y Africa. La
férmula que se preferia era la FOB, con todos los riesgos
del transporte, inclusive 1los de guerrd, @ cargo de)
comprador de café.

Al estallar la segunda Guerra Mundials 5@ definj¢ o4,
un sistema de comercio denominado “cash and carry”,

n s que
significaba pago a la vista y transporté por cyeptj del
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compf;dor. Esta clausula servd de base para las ventas
americanas a los paises beligerantes, ya sea en el
intercambio de alimentos, instrumentos bélicos o de otra
naturaleza. También estaban incluidos los paises neutrales
que por su posicién geografica o politica pudiera provocar
su participacién en el conflicto.

El problema principal era la concesién del crédito de
los paises europeos pues por el evento bélico solamente se
realizaban las compras a base de Pago al contado.

Para el negocio del café con 1los Estados Unidos, 1los
negocios de exportacién se hacian al contado mediante 13
apertura de créditos confirmados irrevocables. El
transporte era combianado con el comprador, pudiendo hacerse
eh un barco americanos, brasilefio o de paises amigos,

incluyendo un Seguro contra riesgos de duerra.

Frenos al comercio del café.

Los frenos al comercio internacional del café fueron de
varios tipos: 1a definicién de 1a politica de importacién
de los paises consumidores, tales como la politica monetaria
exterior (el tipo de cambio tnico o miltiple y el control de
cambio) y la politica comercial exterior (las prohibiciones
de importacién, los contingentes bilaterales Y 9globales y
los aranceles de aduana. E1l grado de proteccionismo y 1los
acuerdos comerciales y preferenciales) Asimismo, uno de los
grandes obstdculos para fomentar el comercial del café
fueron los arancels aduaneros, 1las clasificaciones y
valoracién de esta mercancia ; otros impuestos Y tasas j; 1a
importacién de carActer fiscal, consulares, a“tidumping,
proteccionistas sectoriales Yy otros obstaculos

no

arancelarios como 1las prohipiciones y restricciopeg 1o
’ S



43

controles sanitarios, consulares y propaganda desfavorable

hacia la bebida del café.

Con respecto a este Ultimo tipo de frenos al comercio,
en 1937, el Gobierno de los Estados Unidos invirtié
alrededor de millén y medio a cuatro millones de délares en
una campafia desleal contra el consumo del café; Segun
constaba en un informe presentado por la Oficina
Panamericana del café. En este sentido, el Instituto del
Café- a través de su Departametno de Publicidad- instaba a
los exportadores a contrarestar esa campafia a través de 1la
publicidad en la Revista del mismo Instituto; ya que ésta
circulaba en los principales centres de los mercados
cafetaleros del mundo y especialmente en los consulados de
Costa Rica. En estas sedes diplomaticas se recibiian con
frecuencia solicitudes de informacién acerca de las mejores
marcas del café costarricense. Parece ser gue un anuncio en
esa Revista no representaba “desembolso alguno” de
consideracién para los exportadores, en cambio estos podian
dar a conocer las marcas de Su café y a la vez, se
contribuia para disminuir el efecto nocivo de la campafia que
frenaba el consumo del café en los Estados Unidos.

Con referencia a 1as implicaciones de 1a politica
comercial, se impuso un sistema de trueque internacional en
1934. Por ejemplo Brasil, habia cambiado café contra
importaciones y otras paciones habian querido imponer
convenios similares. Las principales naciones habian
estado dejando el sjistema tradicional en los tratados
comerciales por el Principio de la clausula de 1la hacién mas
favorecida. Esta regla constituia en una

efectiva en el intercampjo comercial en base a “Comprar
a

quienes nos compran” (“gstugios preliminares parg un nuey
o
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rumbg'en la politica comercial de Costa Rica’ En R.I.D.C.
Afio 1, No. 3, enero 1935: 246.) Para hacer efectivo tal
politica, 1los paises habian llegado a realizar cambios
fundamentales en sus tarifas aduaneras Y en sus tratados
comerciales. La tarifa de aduanas Yy el tratado de comercio
eran medidas proteccionistas. A pesar de que Costa Rica
tenia relaciones de intercambio con més de treinta paises,
el comercio se habia concentrado con los Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania desde el siglo pasado.

Con respecto al café costarricense, ademas de la crisis
econdmica y financiera de 1los paises ccnsumidores en los
afios treinta, Alemania impuso la politica de compensaciones,
que nos obligaba a equilibrar la balanza comercial con este
pais. Se creia que en caso de que este plan se ejecutara,
el cafetalero costarricense “.. correria con la pérdida que
resultara entre el precio de la mercaderia alemana recibida
en pago del café y el precio de competencia a que llegare a
venderse aqui.” (Op. Cit. : 9) Las entregas de café a
Alemania en 1933 fueron de 78.552 Sacos contra 63.662 sacos
en 1934. En este ultimo afio, 1la mayoria de los tostadores
alemanes contaban con existencias suficientes de café finos,
Y es esta la causa a la que se atribuye la poca demanda que
tiltimamente se acusa a favor de los cafés costarricenses que
todavia se encuentran en disponibilidad en aquel mercado.”
(Op. Cit. :12)

En otros mercados europeos el movimiento de ventas se
habia desarrollado de forma normal. Las ventas en
Inglaterra aumentaron en un 6.5% en 1934 sobre las de 1933,
a pesar de las dificultades que estaba pasando e] Comercio
del café en la mayoria de los paises consumidores de

1 grano.

El convenio de compesaciones  aleman tambiép traia

consecuencias en el mercado inglés. cCon respecto 4 los
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acuegdos comerciales y preferenciales, Londrés tenia entre
Sus objetivos restringir sus importaciones de café de otros
paises no-britéanicos. Los paises de Africa Oriental-
Inglesa habian solicitado a Londrés la aplicacién de medidas
proteccionistas en concordancia con las que seguia Alemania.

Las ventas de cafe hacia 1los Estados Unidos apenas
Tepresentaba el 8% de 1a éxportacién total del grano pues el
mercado norteamericano consumia en muy baja escala cafés
Suaves y finos de las calidades del grano costarricense.
Por otra parte, 1los tostadores en e1 mercado mencionado
importaban grandes cantidades de un solo tipo, para mantener
las mezclas de sy torrefaccién, Y Costa Rica no podia
producir suficientemente pPara abarcar ese mercado, tal como
10 hacian Brasil y Colombia. Ademés, la exportacién de café

Los mercados cafeteros Y los precios del cafeé.

El cultivo de} café se expandié ampliamente en el
Caribe, en Venezuela, €n  Centroamérica, en Colombia Y
especialmente en Brasil. “antes de 1a llamada “crisis de fin
de siglo”, 1la demanda €uropea y norteamericana habia crecido
Sostenidamente por la ampliacién de la base social del
consumo y por up aumento del consumo individual, Esto
asegurd precios generalmente crecientes, no sélo en términos
nominales sino, 1o due es mucho mas importante, en términos
reales. De hecho, ¢ Consumo per cépita aumenté 2,6 Veces
entre 1830 y 1900, “(Samper, Mario (editor) OP.Cit. (1994) .
14-15.)

El precio fina) €N colones era el resultante de tres

componentes: el Precio optenido e€n Londres en moneda
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inglé;a, la relacién entre el dolar norteamericano y 1a
libra esterlina y el tipo de cambio del colén con respecto
al dolar norteamericano. (En 1931 Inglaterra abandoné el
talén oro para desvalorizar 1la libra esterlina Y aunque el
coldén costarricense estaba acoplada al dolar norteamericano,
esta medida se sintié pues el gobierno de los Estados Unidos
debié desvalorizar su moneda para contrarrestar 1a
desvalorizacién de 1la libra esterlina. Asi el tipo de
cambio legal para el colén era de un 400% con respecto al
dolar y en el afo 1935 éste qued$ libre al juego de 1a
oferta y la demanda en el mercado abierto. En 1935 el tipo
de cambio era de un 594% con respecto al dolar. En este
sentido, el precio en colones comerciales se podia sostener

Unicamente si el tipo de cambio se conservaba alto).

Movimiento de los precios del café, de 1900 a 1925:

Costa Rica se transformé en uno de los primeros paises
latinoamericanos productores de café exitosos, el resto de
Centroamérica y otros paises como Brasil Y Colombia se
consolidaron como paises exportadores hasta 1a segunda mitad
del siglo XIX.

Las politicas brasilefias de almacenamiento Y control de
los volumenes de exportacién marcaron un hito en la historia
del valor internacional del grano. Estas politicas eran
llamadas de “valorizacioén” Y después de “defensa permanente
del café”. (Daviron, Benoit. (1994): 49.) Esta politica
buscaba como fin mantener los precios mundiales. En este

sentido, Brasil intentaba exportar anualmente s¢3,
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“El sostenimiemto de 1los precios mundiales favorecis el
desarrollo de la produccién en Brasil y en otras naciones
productoras, especialmente en Colombia. Situacién que fue
generando una disminucién en el posicionamiento del café
brasilefio en el mercado mundial.

En 1907 1la produccién cafetalera fue exorbitante
ocasionando una baja en 1los precios del mercado
internacional de este grano en la cosecha de 1908-1909. sin
embargo, las autoridades brasilefias llevaron a cabo la
empresa de la “valorizacién” para sostener el precio del
carfé. En los afios siguientes, 1los negocios cafetaleros
siguieron su curso normal en el mercado internacional Y una
aumento en el consumo reestablecié el equilibrio entre la
oferta y la demanda. (Pinto, José Maria. (1921): 99-100).

A partir de 13 cosecha de 1911-12 Y hasta el estallido
de la Primera Guerra Mundial, los precios mantuvieron una
tendencia alzista Y sostenida. (Ver Graficos Costa Rica:
Precio Promedio del cafg exportado, 1907-1935) Al entrar
Buropa en la Guerra Se produjeron perturbaciones de caracter
econémico como resultado de 1las emisiones de monedas
fiduciarias para atender a los enormes gastos bélicos y una
inflacién acelerada ¢ep los paises beligerantes. Esta
situacién repercutié en 1jos paises neutrales, como 1los
pbroductores de carg latinoamericanos. Esta alza en 1los
precios producto de la inflacién europea beneficié en un
principio al café ademas de las heladas que se produjeron ep
la plantaciones brasiilefas.

Al finalizar estas hostilidades el consumo €Uuropeo
todavia era MUy reducido con respecto al periodo anterior,
causado por la miserg Yy el vencimiento en que Quedargp los
paises de Europa Central, naciones que antes eran Jrandes

consumidores de café latinoamericano. Inmediatamente estas
’
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mismag naciones introdujeron frenos a 1la importacién de
mercancias y las monedas sufrieron una devaluacién fuerte
que perjudicé la exportacién del café a esos mercados
consumidores. Comparable con la situacién dque se produciré
durante la II Guerra Mundial, la disminucién del consumo de
los europeos se vid contrapesada con con el aumento del
consumo norteamericano y con paises del Norte de Europa que
se enriquecieron durante esta I Guerra Mundial. Otro factor
qgue influydé directamente a que no se produjera una
catastrofe en el mercado mudial cafetalero fue la merma de
las cosechas brasilefias, que descendieron de 1918 a 1919 de
un promedio anual de catorce millones de sacos a nueve
millones y luego a siete millones de 1919 a 1920 (Ver
grafico de exportacién de café de Costa Rica, volumen ).
Las existencias visible en esos afios mundial habia
disminuido al mes de junio de 1920 era de sélo 7,629,000
Sacos contra 11,030,000 de sacos del mismo mes en 1919.
(Pinto, José Maria. (1921) : 101)

La siguiente cosecha de 1920-21 sufrié un descenso en
los precios internacionales no por un exceso de oferta sobre
la demanda corriente sino por una contraccién de la compra
del fruto por las casas exportadoras. Esta situacién fue
provocada por un conjunto de factores de carActer
transitorio, tales copo la facilidad y regularidad del
transporte maritimo hacia los Estados Unidos durante 1a
Guerra, que hizo afilujp grandes cargamentos de café a esjy
nacién. Las existencias de este grano en el mercado
norteamericano no contaron con las facilidades necesarjas
para una buena distribucién nacional por las huelgas
ferroviarias, ocurridas ep esos afios y asi las eXiStencias
aumentaron estrepitosamente. Al mismo tiempo, se produjo

una campafia oficial Para abaratar el costo de 13 vida en
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variéé paises, légicamente que esta campaia afectédé
directamente el precio del café. Ademds, existia un fuerte
temor de que se desatara una nueva querra europea con
caracteristicas mé&s desoladora que la anterior, por lo cual,
los mercados de ese continente estaban desanimados y
deprimidos a la espera de un entorno internacional mas
segquro y estable.

Por ejemplo, Colombia proponia una ingerencia mayor del
Estado en las decisiones del sector cafetalero, tales como
la retensién del grano y el desarrollo de la infraestructura
vial (terrestre, férreos, fluvial y maritima). Asimismo,
Seé pretendia que el Congreso de Cafeteros estableciera y
organizara un Sindicato de Cultivadores del Café, que
incluyera los trabajadores, empresarios y agricultores para
defender 1la industria del grano; copiando la misma

organizacién gque tenian los sindicatos agricolas franceses

de finales de siglo {Pinto, José Maria. 1921: 108)

El movimiento de los precios del café, de 1925 a 1935.

Los buenos precios internacionales de café en 1925
revivieron la idea de extender el cultivo del grano en zonas
fuera del valle central. Asi se pensod establecer una
colonia en Santa Clara y asi construir una carretera con San
Rafael de Heredia y de ahi a sSan José. De esta manera el
gobierno del Presidente Ricardo Jiménez estimulé a varios
empresarios de 1j3 regién a reanudar el cultivo del grano.
(Hall, Carolyn. (1976) :125-126) Afios después, los Precios
del café empezaron 3 bajar en 1928, se produjo en el pais up
déficit en la balanza de pagos y €l establecimientg de 13

colonia no fue posible,
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ié Gran Depresién de 1929 causd una rapida caida sin
precedentes en los precios mundiales del café. Costa Rica
sostenia una posicién muy vulnerable pues la exportacién del
grano representaban mas de la mitad del total de las
exportaciones y en 1las veinticinco mil fincas donde se
cultivaba el café vivia alrededor de un veinticinco
porciento de la poblacién total. (Hall, Carolyn (1976): 44)

Esta crisis que azotaba al mundo desde fines de 1929, se
puede explicar mediante la comparacién de los precios del
café que produce oro y cuyo valor constituye el 70% del
valor total de las exportaciones de Costa Rica. Los precios
del café continuaban todavia en 1935 bastante bajos. En
este sentido, el Gobiero debia haber dictado leyes que
ayudaran a los deudores hipotecarios respecto al pago de
intereses y amortizaciones, para el pago de las deudas
comerciales, etc. Se dictaron leyes respecto al salario
minimo que son de caracter social y que afecté a 1los
productores en lo comercial, porque segun Carlos Merz se
emitieron en el momento menos oportuno. Las leyes que
regulan las relaciones entre beneficiadores y productores de
café han venido a resolver parte del problema social de los
pequefios productores y a la paz politica y socioeconémica.

Hasta el afio 1930 los precios del Café de Costa Rica-
medium good se mantuvieron en el mercado de Londres arriba
de los 150 chelines, iniciandose la baja en el afio 1931 con
una disminucién promedio de precio de 48 chelines 47/8
peniques por cada quintal ingés. En el afio 1932 siguié 13
baja pero en una forma m4s lenta alcanzando les 97 chelines
& peniques. Otra baja fuerte sSe presentd en el afo 1933
llegando a so0lo 79 chelines 9 peniques. En el afo 1934’ se
mantuvo el precio, perg en 1935 se produce una baja hasta &3

chelines el quintal. ypjcamente por la desvalofiZacién de
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la libra esterlina y el tipo de cambio del colén con
respecto al délar norteamericano se logré evitar una mayor
crisis para la industria cafetalera. (Merz, Carlos.
Movimiento de los precios del Café de Costa Rica en Londrés
desde el afio 1925 hasta el afio 1935” En R.I.D.C. Tomo III,
No.15. enero 1936: 149-157) También las ventas del café
quedaron afectadas por la imposicién de tarifas de
preferencia otrogadas al café de preferencia britanica

(Conferencia de Otawa 1932).

“La «crisis mundial, que ha quebrantado todos
nuestros precios, respetd el café, si hemos de ser
razonables; y en cuanto a ventas y adelantos del
Exterior, no podemos quejarnos, dada la anormalidad
de la situacién. Las clases mas finas han
alcanzado este afio hasta 185 chelines por gq. De
112 1libras; y 1las inferiores se han vendido
corrientemente a $17.00 el quintal americano. Eso
demuestra claramente la firmeza de la industria de
que tratamos y que aiin en los pecres tiempos se
defiende valerosamente. Se ha llegado hasta pedir
que el coldén dependa de la libra esterlina, ya que
las principales transacciones sobre café se hacen a
base de esa moneda. (Jinesta, Ricardo. 162-163.)

Todavia en 1934 la situacién general del café en los
mercados internacionales no habia mejcrado: “Ademis de los
graves y permanentes efectos de la crisis que abate al
mundo, el exceso de produccién del grano contribuye
fuertemente a mantener esta situacién. Mientras Brasil se
ha impuesto el ingente sacrificio de destruir una parte de
sus cosechas para valorizar el articulo, los paises
productores de clases finas han emprendido una vigorosa
campafia de intensificacién de 1los cultivos, la cual yva

emplieza a hacer sentir sus efectos en los paises de consumo
4

donde la abundancia de 1las ofertas este afio, ha venido

gradualmente desmejorando las cotizaciones. (“El care de

Costa Rica en 1los principales mercados de consumo”  Ep
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R.I.D.C. No. 1, noviembre 1934: 9). Mediante un anédlisis
comparativo sobre los precios del café medium good de Costa
Rica y el Santos superior del Brasil, Carlos Merz logré
concluir que de 1925 a 1935 “.el café fino gqueda mé&s
fuertemente afectado por la decadencia de precio,
sintiéndose en forma mas acentuada a las bajas.” (op.cit.:

152)

El movimiento de los precios del café, de 1935 a 1945.

En 1935, 1los precios del café de Centroamérica,
incluyendo el costarricense, llegaron a su maxima depresién,
si en 1925 el precio del café de primera escogido de Costa
Rica era de $0,2969 por 1libra americana; en 1935
correspondia solamente a $0,1001. En este sentido el
descenso en el precioc era de un 66%. (Merz, Carlos. “Los
Estados Unidos de Norte América como consumidores del café
de Costa Rica y de Centroamérica”, En R.I.D.C. tomo V, No.
30, abril de 1937: 29-38.

La exportacién de café para otros mercados, Francia,
Italia, suiza, Espafia, Canad4, Holanda, Bélgica y la Zona
del Canal fue de un 3,45% de la exportacién total, teniendo
prioridad Francia, Holanda y Suiza.

A partir de 1936, 1los precios promedios del café
exportado por Costa Rica wvariaron afio con afio con una
tendencia suspendida hasta 1940. (Ver Cuadros Costa Rica:
precio promedio del cafg exportado. , 1936-1960)

El problema de 1los precios continué hasta 1937, Se
produjo un nuevo trastorno de los mercados, cuando e] Brasi]
impuso un cambio a g, politica tradicional, que habia

asegurado un nivel ge precios racional y un €quilibrio
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estadistico del grano. Aunque el café de Costa Rica podia
sufrir a menor escala las consecuencias de un colapso del
mercado internacional por su alta calidad que hacia que
siempre tuviera un segmento del mercado . Algunos estadistas
Se preguntaban si se debia asumir una posicién en conjunto
con otros paises americanos. De esta manera, el Gobierno de
la Republica reaccioné disponiendo de rebajar- a la mitad
aproximadamente- los impuestos que gravaban la exportacién
de café y ademas se examind un proyecto para proteger con
medidas arancelarias a los paises que por ser compradores de
nuestro café mantenia un balanza de comercio favorable con
nosotros. El impuesto descendiéhde $1,5 por gqq a un 8% ad-
valorem, los precios del café en rieles.

Asimismo, el Instituto de Defensa del Café establecié
gestiones formales con las Conferencia de Compafiias Navieras
de Londres para mejorar la posicién de las tarifas de
transporte maritimo, que conservaban los mismos precios del
afio 1929, agravados con el reciente acuerdo que suprimia
las bonificaciones que se venian otorgando al transporte del
café. También se esperaba que, en el Programa del Congreso
Nacional de Productorres de café que proyectaba convocar el
Instituto de Defensa del Café para el mes de febrero de
1938, se incluyera una discusién sobre el precio del
transporte ferroviario del Atléantico.

El Estado costarricense acordd una serie de medidas para
afrontar los retos comerciales ante el estallido de la II
Guerra Mundial. Se instalé una Oficina de Cuotas del Café
en 1940, se derogd el impuesto de exportacién del café en
defensa de la Industria del café. (R.I.D.C.(1940) No. 6g:
519) y ademas el Poder Ejecutivo modificé el Reglamento para

la venta y Exportacién del café en 1941 y en 1942 (incy
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Cosecha 1941 y 1942). También se dio un Decreto sobre
exportaciones y ventas locales de café en Febrero de 1942.

Con la firma del Convenio de Cuotas suscrito por 1las
naciones cafeteras de América y el Gobierno de los Estados
Unidos, se reguld durante varios afios la importacién y venta
del café en esa nacién del Norte. Se instauré un Comité
Interamericano del Café para coordinar y distribuir el
producto. La Oficina de Administracién de Precios publicé
una nueva reglamentacién sobre el comercio del café y los
precios méximos incluyendo todas las comisiones y todos los
otros gastos excepto aumento en fletes maritimos, sequros
maritimos y sequros de guerra. y servicios de agentes o
corredores los puertos de entrada. -Ante ello, 1la Junta
Interamericana del Café presenté argumentos muy bien
fundados sobre la elevacién de los gastos de la industria
del café después de estallada la Segunda Guerra Mundial,
tales como los seguros maritmos y los riesgos de guerra que
estan fuera del controlde los paises productores.

El precio miximo ex-muelle en Nueva York para el café
costarricense qued6é en 16-1/2 centavos de délar los de tipo
estrictamente duro y en 16 centavos 1los de primera.
Comparativamente con otros paises latinoamericanos, el
precio del café de Costa Rica era superior al de Colombia Yy
El Salvador y de igual valor al de México y Guatemala.
(R.I.D.C. Tomo XI, No. 86, dic. 1941: 525.) Para granos
envejecidos de calidad “extra superior” o para importaciones
de cualquier pais en cantidades limitadas de café de calidad
reconocidamente superior al mejor grado anotado para cada
pais, se podria agregar un sobreprecio siempre dque guardare
proporciéon con las practicas del comercio que regian antes

del 8 de diciembre de 1941. Alrededor de up 7172 de

sobreprecio. (loc.cit.) sobre los contratos futuros tambien
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existian regulaciones, los precios maximos para contratos
futuros para cualquier mes posterior a setiembre de 1942, no
debian exceder el precio de futuros de setiembre de 1942.
Los precios maximos para contratos futuros, negociados en
meses que estén inactivos actualmente no debeian exceder el
precio maximo correspondiente al ultimo mes activo que le
precediere. (Op. Cit.: 526)

El aumento en los costos de produccién y de beneficiado
durante la Segunda Guerra Mundial fue estudiado por el
Instituto de Defensa del café, algunos de ellos eran tales
como: implementos agricolas wuna alza de un 400%,
maguinarias y repuestos un 300%, y combustible un 200%.
(R.I.D.C. tomo XVI, No. 135, febrero de 1946:208.) Los
salarios también habian aumentado por el ascenso en el costo
de la vida y por las nuevas disposiciones del Cédigo de
Trabajo. Este aumento en los costos no se reflejaba en el
precio pagado por los Estados Unidos pues el precio del café
seguia congelado en $15 por quintal.

A finales de 1944, los paises productores de café de
América Latina reaccionaron enfiticamente en contra de 1la
desfavorable respuesta que tuvo su reclamo de un aumento
infimo en los precios tope del café verde.(R.I.D.C., Tomo
XV, No. 122 (enero 1945): 12-15. Se planteaba en esos
momentos 1la necesidad de llamar a una conferencia de los
paises productores para discutir la grave situacién de los
precios del café, en principio la Oficina Panamericana del
Café habia convocado una reuniédn para tal fin.

Repetidas peticiones para modificar los precios maximes
del café se habian enviado al Departamento de Estado
Norteamericano sin una solucién apropiada pPara los pajses
productores de café y que quebrantaba las normas adoptadas

en la Resolucién XV de 1la Conferencia de México, que
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reiteraba los siguientes principios referentes a las medidas
de regulacién de precios en tiempo de guerra: ™ a) Que los
precios maximos deben tener una relacién adecuada con los
costos de produccién, de transporte e incluir una utilidad
razonable; b) Que debe buscarse una justa relacién entre los
precios de productos agricolas y mineros y los de articulos
manufacturados y que todos los precios deben ser equitativos
tanto para los productores como para los consumidores; c)
Que debe darse la debida consideracién al objetivo de
aumentar progresivamente los niveles de vida de los
trabajadores, los productores y los consumidores y, entodo
caso, al objetivo de evitar cualquier descenso en los
niveles de vida; d) Que en materia de precios maximos debe
aplicarse, para los productos provenientes de los paises
americanos, un criterio andlogo al que inspire la aplicacién
de los precios maximos para los productores de industrias
domésticas- similares; e) Que los gobiernos gque tienen
establecidas tales medidas de control deben dar amplia
oportunidad de consulta a los gobiernos de otras republicas
americanas que producen articulos sometidos a tales medidas
de control. (Lleras Restrepo, Carlos. ™ Los actuales precios
del café” En R.I.D.C. (reprod. “Sabado” de Bogot4) Tomo XV,
No. 127, junio de 1945: 291-292.) El contexto en el cual se
instauraron las cuotas habian 1ido modificandose, de tal
manera que los precios cafetaleros siguian estabilizados por
las medidas oficiales norteamericanas y los costos de
produccién contindan ascendiendo aceleradamente en América
Latina. En este sentido, la Oficina Panamericana de Caf¢é
habia demostrado que una alza de cinco centavos de délar por
libra de café traeria grandes Dbeneficios para los

productores y trabajadores del café y solamente implicaria
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un rébargo de menos de medio centavo por taza de café en los
Estados Unidos.

El Licenciado costarricense Victor Vargas Quirés redactéd
un Plan para reclamar al gobierno de los Estados Unidos la
libertad de importacién y venta del café procedente de 1la
América Latina, con base en los tratados existentes: anular
el control de precios maximos impuesto por 1la OPA ¥y
sustituirlo por otro que garantice a los productores del
grano una razonable utilidad sobre el costo de produccién
transporte y seguro. (Vargas, Victor. ™ Plan para reclamar
al Gobierno de los Estados Unidos la libertad de importacién
y venta de café, procedente de la América Latina, con base
en los tratados existentes.” En R.I.D.C. Tomo XV, No. 128-
129, julio-agosto de 1945: 360-364.) Desde diciembre de
1941, los Estados Unidos impuso un sistema de cuotas de
precios maximos y rigidos y este plan del Lic. Vargas tenia
el objetivo de reclamar la libertad absoluta de importacién
y de venté del grano, en cumplimiento de 1las obligaciones
que tienen contraidas bajo los convenios comerciales
existentes.

Sobre la demanda del grano en los mercados europeos, de
acuerdo con las informaciones de aquel momento se afirmaba
que Francia se empezaria a abastecer de las existencias de
sus colonias africanas. En este sentido no era un mercado
prometedor antes de finales de 1946. Mientras, que Gran
Bretafia se consideraba un mercado emergente debido a la
larga permanencia de las tropas americanas y a la escasez
del té en ese momento. (“mercados Europeos” En R.I.D.C.
Tomo XVI, No. 133, diciembre de 1945: 127.) A pesar de que
desde hacia cierto tiempo no se permitia la importacién de
café centroamericano 3 Inglaterra pues las importaciones

habian quedado reducidas a los cafés procedentes e paises
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dentro del Commonwealth; especialmente de Kenia y Jamaica.
Los grandes stocks de café que existian al estallar 1la

guerra estaban agotandose a finales de 1944.

Movimiento de precios del café, de 1946 a 1960.

A partir de la Posguerra, los precios del café de Costa
Rica en el mercado internacional empezaron a subir hasta
llegar a un puntomaximo de $1,49 por kilogramo en la cosecha
1953-59, en comparacién con $0,42 por kilogramo en 1945-46.
(Refiérase al Grafico Bnexc ) Este aumento se debia
especialmente a la baja en los stocks del grano en Europa y
a una reapertura de ese mercado, antes deprimido durante la
II Guerra Mundial. Ante este mercado favorable para los
paises productores de café nuevos y viejos, la oferta del
grano empez6 a crecer en gran medida en México,
Centroamérica, Africa, Oceania y el Asia. Sin embargo este
auge duré corto tiempo y a partir de 1958 se inicidé un
périodo de sobreproduccién y descenso en los precios
internacionales. Este desequilibrio entre la oferta y la
demanda del grano se venia proyectando por las autoridades
costarricenses y la Oficina Panamericana del Café en
washington.i En 1956 se calculaba el precio de la préxima
cosecha en un precio 40% mas bajo que la misma de 1953, si
se mantenia el ritmo de 1a relacién entre la oferta y 1la
demanda. Esta situacién podria afectar en forma grave 1la
disponibilidad de divisas, 1la balanza de pagos y las
reservas monetarias de] pais. Entonces, se venia gestando
la idea de un convenio jnternacional parecido al convenio
del trigo y del azgcar, con intervencion de pPaises

productores y consumidores para estabilizar los precios. En
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este #sentido, el Presidente de la Junta Directiva de 1la
oficina del Café de Costa Rica, don Jorge Borgén proponia
una limitacién de la produccién y la imposicién de cuotas de
retencién de la exportacién al pais que mas aumentara su
produccién. (Sesidén 470, 3-01-56). Los paises productores
consideraban gque solamente mediante un acuerdo entre
productores se podria evitar la catastrofe de los precios.
La mayor dificultad la tenia México que habia producido
1.600.000 sacos y solo habia wvendido 50.000. Los otros
paises de América Latina habian vendido a la fecha de
diciembre de 1956 entre el 30 y el 45% de sus respectivas
cosechas. Se acordd en la reunién de México (nov. 1956) que
si los productores de 1los paises de café suave lograban
normalizar sus ventas, adecuandolas mediante colocacién
ordenada y racional en los mercados consumidores y con un
criterio de proteccién de precios, el problema principal
habria desaparecido. El plan era que Colombia, El Salvador,
Guatemala y Costa Rica mantuvieran un precio minimo de
$65,00 FOB por quintal de 46 kilos, dejandose un diferencial
de $2.00 menos por las cantidades mexicanas, a fin de que
ese pais tuviera oportunidad de salir de parte de sus
existencias, o cuando menos nivelarse en el porcentaje de
ventas con respecto a los restantes paises latinoamericanos
(Sesién 538, 7-12-56).

Ante esta situacién, Costa Rica no queria comprometerse
pues de hecho, tendria una condicién privilegiada de precios
gracias a su calidad y preparacién que le permitia mantener
los precios en cualquier circunstancia a un nivel superior
que el resto de los paises productores. (Op. Cit: 319 se
realizé wuna reunién con invitados de las Cémaras ge
Cafetaleros y la de Agricultura con el fin de enterarios

sobre la situacion internacional, especialmente ¢) Problema
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de la acumulacién de excedentes en manos de los productores
mejicanos, las que distribuidas en el periodo normal de
consumo no implicaba en  modo alguno  amenaza de
sobreproduccidn. En cuanto al caso de Costa Rica, el
problema de precios no se habia planteado con tanta
intensidad como en otros paises, posiblemente por la demanda
natural que tienen estas buenas calidades. La Junta
Directiva de la Oficina del Café les pidié a los sefiores
- cafetaleros mucha ecuanimidad para no forzar las ventas en
esos momentos. (Sesién No. 539, 11-12-56).

En 19537 el futuro de la industria cafetalera era mas
incierto y la baja en los precios internacionales traeria
problemas agudos a los paises latinoamericanos productores
del grano. Adem&s el destino de las exportaciones del café
de Costa Rica del afio 1950 en adelante se habia virado y la
cosecha de 1956-57 se habia producido lo contrario. (Ver
Grafico Anwo) R R . |

Por otro5iado, Cdsfiéﬁika:ibafpérdiehdo competitividad
ante otros paises productores en el mercado internacional.
Guatemala habia aumentado sus exportaciones a Alemania en un
152% en esa tiltima cosecha pues las calidades y preparacién
de algunas marcas de café eran iguales o mejores que las
costarricenses. (Sesién No. 558, 4-04-57) En cuanto a
diferencia de precios en razén del destino y relacién con
otras calidades de la competencia, se comentaba que al subir
otros paises las calidades de su café, sobre todo por el
mejoramiento en el beneficio, se aproximaban mas a las
calidades finas costarricenses y esa proximidad hacia que
'Por  razones de competencia los precios del grano
costarricense bajaran. Sin embargo, habla marcas de café en

Costa Rica que mantenfan su prestigio y Podian cobrar
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precibs sustancialmente distantes de 1los normales del
mercado.

Los reportes de los importadores de café de San
Francisco, California, se quejaban también de la baja de la
calidad del café de Costa Rica. Indicaban que anteriormente
los precios del café nacional eran 2 6 3 délares mas altos
gue el mejor café colombiano y esta diferencia se
justificaba. Pero gue en agquella segunda mitad de 1950, 1la
posicién de Costa Rica era mas dificil por los elevados
costos de producciédn que encarecian el precio final del
granc.

Ante este problema de la baja en los precios y en las
calidades, se originé la idea de instalar una fabrica de
café soluble en el pais ya que el consumo de éste era ya de
un 50% a nivel mundial en 1957 y le creaba grandes problemas
a los paises productores de <café fino porque 1la
standarizacién de la calidad practicamente quedaba igual a
las clases inferiores. Varios paises habian instalado una
fabrica y exportaban el café soluble; a saber, Guatemala, El
Salvador y Brasil. Los beneficios que traeria 1la
instalacién de este negocio, siempre y cuando recibiera
apoyo de los bancos y capital de la Oficina del Café, seria
la exportacién de las calidades inferiores sin detrimento
del prestigio del café nacional.

Frente a los problemas presentes y futuros de 1la
industria del café, 1a oficina del cCafé solicité 1la
colaboracion de las camaras, Asociaciones y entidades
estatales. Con el fin de atenuar o evitar los efectos de

una eventual crisis de precios se propuso la siguiente

agenda de decisién: 1, popento de Mercados o Propaganda:
el mejoramiento de 15 calidad y beneficiado y hacer un

estudio del mercado ajepan. 2. Posible convenjo de
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trueque: se podria comprar centrales telefénicas de Italia
con el café costarricense. Esta posicién podria tener
algunos inconvenientes, sobretodo con 1la Ley de Pagos
Internacionales y si el pais tendria capacidad de sustraer
de sus reservas o fuentes divisas este valor. 3.Fomento de
1z produccién: se proponia bajar los costos de produccidén
por area cultivada. Sin embargo, se discutia si “es lomas
conveniente al pais ampliar y seleccionar las Aareas de
cultivo, o intensificar los cultivos con miras a obtener el
maximo de rendimiento posible con las plantaciones
actuales”. Sesién No. 565, 6-06-57) La produccién habia
aumentado un 1,3% annual desde 1942 hasta 1956; mientras que
el precio habia aumentado un 17, 6% annual. Esta discusién
se reflejaria en afios posteriores en la toma de decisiones
de la politica cafetalera costarricense. 4.Reduccién de
costos de produccién: los buenos precios del café en los
ultimos afios habian estimulado 1a produccién marginal del
producto; y al regresar los precios a niveles mas bajos, 1la
situacién seria insalvable. La opinién del Presidente de 1la
Junta Directiva de 13 Oficafé, era que 1los costos de
producci6én habian influide fundamentalmente en la merma en
el rendimiento de los trabajadores. (Loc. Cit).

En resumen, Costa Rica tenia dos opciones para mejorar
el valor de las exportaciones; una era perfeccionar sus
finas calidades con el interés de mantener y aumentar un
segmento del mercado de cafés finos © gourmet y la otra,
dedicarse a aumentar el pendimiento de la produccién del
grano por hecté&rea. Esta discusién estuvo presente en ]g
Oficina del Café, donde algunos integrantes de Camaras y e
la Junta Directiva tenjap propuestas contrarias. Como se
observara en los afips siguientes, se adoptaron Sistemas

técnicos de produccién del grano que aumentg 13
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prodd&tividad en lasplantaciones y poco se mejoraron los

estandares de la calidad del beneficiado.

Oferta del café de Costa Rica. Mercado Nacional y calidad.

A pesar de gque el comercio cafetalero ha sido visto como
la tabla de salvacidn de la economia nacional por mas de un
siglo, en términos de la economia mundial el panorama es
diferente. La produccién de café de Costa Rica ha sido muy
pequefia-aunque haya aumentado a partir de la revolucién
verde- contribuyendo con el uno al tres por ciento de 1la
exportacién mundial de café. De esta manera, el peso de las
exportaciones del pais no ejerce ninguna presién en el
mercado internacional, a menos que se de una alianza con
otros paises latinoamericanos y juntos influyan en forma
determinante con sus politicas sobre el mercado.

En lugar de restringir la oferta cafetera, Costa Rica
siempre ha respondido tanto a los precios altos como a los
bajos precios con “.aumentar, o por lo menos mantener, el
volimen de su produccién cafetalera, para aprovechar 1los
precios buenos, o para defenderse contra una disminucién de
su ingreso total, cuando los precios fueron malos.” (Hall,
Carolyn (1978):152) En este sentido, la produccién de café
ha crecido paralelamente al crecimiento de la poblacién
(fanegas/habitante) Lizano, Arturo. (1998).

Como hemos sefialado, Costa Rica pudo mantener sus
mercados internacionales y las fuentes de crédito gracias a
la alta calidad del café¢ producido. Esta magnifica calidad
se debidé en forma casi exclusiva, desde mediados del siglo
pasado, al uso correcto del beneficio humedo. La mayoria de
las empresas tenian mandadores Yy Ppeones que poselan grap
experiencia en el bepeficiado- Por ejemplo, 13 empresa

Tournon todavia terming dqe secar el café a sol Y lo puls
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‘Durante el descenso de los precios del grano en la Gran
‘Depresién, el gobierno de Costa Rica tuvo que intervenir
para solventar las querellas sobre el precio y la forma de
pago que los beneficiadores hacian a los productores de
café. En 1931, los pequefios productores empezaron
conversaciones para establecer un “comité de arbitraje”.
Cuando  beneficiadores y productores 1llegaron a la
concertacién sobre la mediacién del Gobierno, el Congreso
empez$ a legislar sobre las relaciones entre beneficiadores
y caficultores. En diciembre de 1932, se fundé el Instituto
de Defensa del Café como institucién semiauténoma, cuyo fin
era intervenir en los asuntos relativos al cultivo,
beneficio y comercializacién del café. Se establecié que
los beneficiadores pagarian a los productores en ciertas
fechas fijadas por una Junta de Liquidaciones, gue tendria a
cargo fijar por adelantado los precios a pagar a los
pequefios caficultores, de manera que la utilidad neta de los
beneficiadores no fuera mayor al doce por ciento. (Hall,
Carolyn (1976): 48-49) Asimismo, el Instituto de Defensa del
café lleg6é a establecer el precio segun las calidades de

café de distintas zonas y regiones del pais.C®)

Liquidaciones de café periodo 1933-1941:

De conformidad con las leyes No. 171 del 17 de agosto y
No. 8 del 14 de noviembre de 1933, modificada esta tiltima en
su articulo primero, los beneficiadores dde café debian
remitir ,a mids tardar el 30 de noviembre, a una junta
nombrada para tal efecto, una liquidacién de la cosecha de
la siguiente manera: 1. Café recibido en doble hectolitro y
doble decalitro, «con sus equivalencias en fanegas y
cajuelas. 2. Café exportado en oro o pergamino, Impuesto de

exportacién e impuesto que cobra el Ipstituto de D
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café’, 3). El flete del ferrocarril es pagado directamente
por las casas consignatarias junto con el seguro maritimo,
flete maritimo, seguro de incendio, seguro de guerra,
descascarada, comisiones, etc .4). Ventas del café en el
pais que deben realizarse a través de la Bolsa del Café.
5). Rendimientos (una fanega de café rinde en promedio 111
libras de café beneficiado: 90 del tipo exportacién y 21 de
clases inferiores.) Desde luego este rendimiento wvaria
segun la zona cafetalera y con la calidad de las cosechas.
6). Valor del café (Valor neto en Inglaterra y los Estados
Unidos) . 7). Gastos en el café Beneficiado y vendido:
Impuesto de beneficio y gastos de beneficiado (humedo y
seco, acarreos, sacos, etc,) 8). Liquidacién final a pagar
al productor. 9). Reparticién de precio por zonas y se
realizan los calculos separados y luego se obtiene el final.
( Carvajal Salazar, J.A. ™ Liquidaciones de café.” En
R.I.D.C., Tomo X, No. 75: 1933, 449-455.)

A partir de 1935, el Instituto de Defensa del Café fijo
los precios de acuerdo a las calidades segiin las 2zonas
cafetaleras. (*) Esta organizacién no credé un esquema de
regiones nacionales, sino que definié dos o tres categorias
para el café entregado a cada beneficio. Estas categorias
se determinaron segiin la altitud en la que se habia
cultivado el café. Por ejemplo, café de altura a mas de
1300 metros de altura, café¢ intermedio entre los 1300 y los
1000 metros y café de bajura, cultivado a menos de 1.000
metros del nivel del mar. Por el café de altura podia
pagarse hasta diez colones mas gue el de bajura. (Hall,
Carolyn (1976):loc. Cit.)Esta valoracién del café producido
por zonas tan diferentes, y en tiempos de precios
descendentes, hacia que los caficultores que CUltiVaran Cafés

de bajura sintieran mis 1a3s consecuiencias del diferencial ge
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precibs. sin embargo, la actividad cafetalera era mas
lucrativa que el cultivo de otros productos y el café en
zonas bajas también tenia un mejor rendimiento por mata.
Tiempo después, la Oficina del Café sustituyé las

anteriores categorias para cada beneficio de café, creando
ocho diferentes regiones cafetaleras de acuerdo a la altura
como a loos regimenes de precipitacién en los terrenos donde
se cultivaba el fruto. Para la Meseta Central y el Oeste
del Valle Central se suscribieron cuatro categorias:

Strictly Hard Bean: entre los 1.200- 1.600 metros

Good Hard Bean: entre los 1.000-1.200 metros

Medium Hard Bean: entre los 500-1.200 metros

Hard Bean: entre los 800-1200 metros

Al Este del Valle Central y en las llanuras del Norte:

High Grade Atlantic: entre los 900-1.200 metros

Medium Grade Atlantic: entre los 600-900 metros

Low Grade Atlantic: entre los 150-600 metros

Para los granos provenientes del Guanacaste, se les
denominé: Pacific Grade Coffee.

El café de Costa Rica conseguia los mejores precios en
el mercado inglés por su alta calidad. En una entrevista a
los sefiores Kleinworth, Sons & Co., realizada por don Otilio
Ulate a través del Diario de Costa Rica, exponian 1la
siguiente opinién: “Los compradores aqui conocen
perfectamente las marcas, distinguen con precisién 1la
calidad de cada una de ellas, les otorgan 5u confianza, que
es como un precio a la honestidad, pero les interesa mucho a
los costarricenses que esta situacion Se  mantenga
inalterable para ellos, no bajando el standard ni poniendo
al abrigo de marcas superiores y Ya acreditadas de café de

marcas inferiores.” (ylate, Otilio. “ "Abrénse enormes
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persééctivas para Costa Rica en Inglaterra.” En R.I.D.C.
(Tomo XV, No. 125-126. Abril-Mayo, 1945: 199.) Ademds, era
muy importantes que las marcas no fueran alteradas
conservando las mezclas ya conocidas por los compradores de
café. En caso de continuar con la inalterabilidad de las
marcas, los exportadores costarricenses podria dejar de
hacer 1las transacciones por medio de “wentas sobre el
mostrador” o sea remates <cada quince dias con 1la
presentacién de muestras, y pasar a un sistema en el cual
los importadores ingleses les puedan adelantar sus ordenes
para café para todo el afio a precios determinados
previamente. Este sistema solamente podr&4 ser puesto en
marcha, una vez los Estados Unidos dejaran de tener el
control hemisférico del café latinoamericano y el mercado se
haya 1liberado. También se hacia necesario acrecentar el
comercio entre Inglaterra y Costa Rica, y que ésta Ultima
acrecentara las importaciones britanicas.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la calidad del
café de costa Rica fue desmejorando; un comentario de
Mariano Montealegre al discurso de George Gordon Paton,
observador en la reunién de Fedecame de mayo de 1948 dice lo
siguiente: 1. E1 desmejoramiento de la calidad de nuestro
café arranca de 1la parcial desaparicién del mercado de
Londres, pues era m4s exigente. Mientras que en los Estados
Unidos el café se vende directamente a los tostadores que lo
mezclan y lo venden ep polvo a los consumidores, los
beneficiadores han descuidado este aspecto de la apariencia
considerandolo innecesario. 2. Se reciben en 1los
beneficios y se mezclan cafés de diferentes calidades y
alturas. Los beneficjos de Costa Rica son de una capacidad
muy limitada, pocos seon jgs que pueden preparar cinco mji]

fanegas de café o syperior. 3. Creo que es deber dej
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wsindicato Patronal de Cafetaleros dictar medidas sobre la
recolecta de café y el recibo en el beneficio. (R.I.D.C. No.
163, junio de 1948:67-71)

La cosecha de 1955-56 fue poca. “No obstante 1la
magnifica calidad, gran demanda y reducido tamafio de las
cosechas de café nacional es incomprensible que estos
factores no se aprovechen hnasta lo déptimo, sino que en
oportunidades el café nuestro se cotiza internacionalmente
mas bajo que calidades inferiores, y en 1la mayoria de los
asos, son los intermediarios especuladores gquienes se vienen
a beneficiar del esfuerzo nacional”. (J.D. Sesién 480: 70-
71) En esa misma ses5ién se opinaba “que los precios de la
Bolsa de Café de Nueva York no corresponden a los promedios
reales y principalmente las calidades del café de Costa Rica
no se cotizan alla. (Loc.Cit) Era mejor cultivar el mercado
europeo, especialmente el aleman, ya que en esos afios
cincuenta un 80% de 1la produccién cafetalera costarricense
se venia exportando a ese destino. El ministro de Costa
Rica en Alemania, el doctor Cubero, decia ™“que los
compradores de café en Alemania se quejan de las mezclas de
diferentes tipos de café que ahora se ofrecen por una misma
marca. Que posiblemente las facilidades y modernizacién de
los sistemas de transporte han hecho que hoy se mezclen o
revuelvan calidades de café producido a diferentes alturas,
lo que en afios anteriores a la Guerra no ocurria. También
se refiere -como causas concurrentes del problema- a 1las
variedades de café introducidas en los Ultimos tiempos. Se
cree en Alemania que el cultivo del café “hibrido” y el
descuido de las viejas variedades nacionales han hecho que
la calidad de café costarricense desmejore en los Ultimos

afios. Don Rodolfo Peters enfoca el problema de 1la Siguiente

manera: con motivo de la ultima guerra el mercado Principal
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de nuestro café fueron los Estados Unidos, y los precios
pagados por nuestro grano no significaban estimulo para el
productor. Los beneficiadores por consiguiente, sin
estimulo ni diferencia de precios (ya que el mercado
americano no es propiamente un mercado para calidades finas)
optaron por abandonar los cuidados y buenas costumbres en
cuanto a métodos de beneficio. Ademds, recuerda el seifior
Peters, -con anterioridad a la guerra los beneficiadores
nacionales gozaban de créditos mis amplios y términos de
entrega menos angustiosos. Actualmente, -y debido a 1la
falta de existencias fisicas de cafés, en los mercados
consumidores-, se obliga a los beneficiadores a términos de
entrega muy ajustados por lo que el café es secado
rapidamente, sin el debido reposo y aplicandose temperaturas
excesivas”. “muchas labores de detalle en cuanto al trabajo
de beneficio no son atendidos por los peones con el cuidado
gue efectuaban hace algunos afios”. También influia que el
café “hibrido” contiene un alto porcentaje de granos
pequefios alterando la apariencia pero no afectaba su sabor.
(Op. Cit.: 71-72) Por ejemplo, aparecidé en el Diario de
Costa Rica un articulo donde se decia que la calidad del
café del pais habia desmejorado. Apuntaban diferentes
causas, como las anteriores, y también las quejas de varios
compradores alemanes. (J.D. Acta 491:116)

En el afio 1956 se produjo una discusién muy interesante
sobre la calidad del café y la mezcla que realizaban de
fruta de diferentes alturas. Decia don Rodolfo Peters que
“hasta 1939, se clasificaba el café de la Meseta Central en
términos generales en tres principales categorias”: grang
producido a mayor altura de 1200 metros “Strictly Hard

Bean”, el producido entre 1000 y 1200 metros “Harqg Bean” y

el cosechado a menos de 100 metros ™“Semi-Harqg”. Para
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ajusférse a estas clasificaciones los beneficiadores que
estaban situados en zonas intermedias fueron facultados
legalmente para recibir, procesar por separado, vender y
liquidar el café a los precios correspondientes a cada
calidad. Esta es una forma de hacer justicia al productor
de mayor altura, cuando los precios son proporcionales a la
calidad. Sugiere el sefior Peters que se podria tratar de
poner en practica igual sistema ya que los mismos
reglamentos estan en vigencia”. (J.D. Oficafé, Sesiép
506:184-185). Adema&s influia el crecimiento de 1los
recibidores de café en distintas zonas y alturas del cual se
acopiaba y se enviaba a un solo beneficio. En esa sesién se
recomendé hacer un estudio estadistico de los porcentajes de
cada tipo de café por altura en relacién al total del pais.
El presidente de la Junta Directiva de 1la Oficina del café
en 1256, presentaba posibles soluciones a este problema. A.
Fijarle un limite de capacidad a cada patio de beneficio y
que la Oficina del Café extienda la licencia. B. Establecer
un impuesto municipal a los recibidores situados a
distancias excesivas de 1los patios o que impliquen
considerable diferencia de altura. C. Darle Caréacter
obligado a la disposicién del Reglamento de la Junta de
Liquidaciones que establece que se beneficie por separado el
café cosechado a distintas alturas. sin embargo, la
pregunta clave de este problema, que entrara a discusién don
Jorge Borbén era si existia evidencia de que ha desmejorado
la calidad del café de Costa Rica?o se trataba en realidad
de que paises productores de calidades finas han mejorado
sus sistemas de beneficio, hasta colocarse en condiciones de
competir con nuestro producto. se citaba a Kenya como

ejemplo.
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Interesante interrogante que también se relacionaba con
el problema del financiamiento de la cosecha. El sefior
Peters apoyaba esta hipétesis y agregaba que antes de 1la
Segunda Guerra Mundial el café se trabajaba con mas cuidado,
la forma de secamiento era principalmente al sol. En los
afios 50’s las técnicas han variado. El reposo necesario
para homogenizar el grado dehumedad no ha sido posible. Han
desaparecido muchos beneficios; y en 1las instalaciones
grandes, las necesidades de espacio, de tiempo y de
capacidad para procesar el grano, obligan al empleo
intensivo de secadoras a tal extremo que ya no se empleaba
el sol para nada. Fundamentalmente, era era un problema de
financiacién. E1 alza de los precios del café ha hecho que
en ese tiempo fueran necesarias grandes inversiones en el
negocio. El sistema o practica de financiacién de 1los
productores por medio de firmas beneficiadoras obliga a
éstas a evoluciones mis rapidas, a ventas para entregas
futuras, a plazos de entrega apremiantes, ya que el sistema
de financiacién de los bancos nacionalizados no alcanza para
cubrir la demanda de crédito de los productores. (Op. Cit:
186-187) Este mismo Director, “creia que una financiacién
mas amplia, para el café en proceso, seria una férmula
altamente eficaz para impedir ventas precipitadas, vy
principalmente para permitir a los beneficiadores preparar
el café con el debidd reposo y calma necesarios”. (Loc.
Cit.) Este problema se considera antiguo. E1l limite de 1la
financiacién nacional era insuficiente y con deficiencias en
el sistema bancario. Egp realidad, el beneficiador ha tenido
caracter de banco, que soporta la demanda de crédito de 1os
productores, aun cuando 1a aplicacion de estos créditos se
desviaran de sufinaligag en muchas ocasiones. Para el

importador era importante obtener ventas de entrega
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prematuras y esto precipitaba a beneficiar el café en forma
rapida. Ademas, el comprador extranjero descontaba un délar
por quintal de café por mes en razén de la fecha de entrega.
(Op. Cit.: 188).

A pesar de los cambios que se venian efectuando en la
calidad del café exportado a Europa en una reunién de 1la
Fedecame en 1956, “Los cafetaleros mexicanos y los delegados
de otros paises, solicitaban muestras para llevarlas de
ejemplo a sus beneficios de cémo se debe preparar el café.
También fueron catadas y comparadas muestras de nuestro café
con calidades colombianas. Estas son buenas y en la copa
algunos dan tanta acidez y cuerpo como los mejores cafés
costarricenses. El café de Costa Rica, omo se dijo mantuvo
su condicién de patrén de las calidades mas finas”. (J.D.
Oficafé, Sesidén 499: 155).

El transporte nacional e internacional. &)

En el momento en que el café se fij6é como principal
producto de exportacién de Costa Rica, se hizo necesario
mejorar las vias de comunicacién dentro de la Meseta Central
y de ésta hacia los puertos del Atléantico y Pacifico. El
éxito de la actividad cafetalera dependia de 1la
accesibilidad al mercado internacional. Durante la primera
mitad del siglo XIX, el café era transportado en mulas o
carretas hasta la costa del Pacifico y de alli por via
maritima a través del Cabo de Hornos para lograr tocar
tierra europea meses después. cuando se ensanché 1a
carretera a Puntarenas se reemplazaron las mulas por las
carretas jaladas por bueyes como medio de transporte.

En 13903 se pudo transportar los sacos de café via
ferrocarril hasta puntarenas y a partir de 1910 1, linea

ferroviaria fue terminada. Loégicamente que este nueyq medio
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de comunicacién trajo muchas ventajas a la economia
cafetalera, primero porque el café tardaba solamente sels
horas en llegar de Meseta Central al puerto de Puntarenas en
comparacién con los cuatro o seis dias via carreta. En
segundo lugar, el cargamento de café sufria menos destrosos
con las inclemencias en el tiempo de lluvias. A partir de
ese momentos, las carretas de bueyes solo se utilizaron para
transportar el café de las fincas a las estaciones del
ferrocarril hasta que alrededor de los afos veinte, algunos
duefios de beneficios empezaron a utilizar camiones para
trasladar el café a las estaciones. Luego entre 1926 y 1930
se electrificé el ferrocarril al Pacifico disminuyendo asi
la travesia desde la Meseta Central hasta Puntarenas a tres
horas.

El proyecto de 1la construccién del ferrocarril al
Atlantico fue lento y lleno de dificultades por la escasez
de mano de obra, por lo exuberante de la naturaleza, y lo
complicado de los contratos y financiamiento con empresarios
extranjeros. El primer servicio de transporte hacia el
Atlantico se realizé a través de carretas de bueyes desde
San José hasta cCarrillo y de alli hacia Limbén en
ferrocarril. Por supuesto que el servicio era lento Yy
arriesgado por la humedad de la zona, el deslizamiento del
terreno por las fuertes lluvias e inundaciones y el robo de
Sus cosechas. Cuando se terminé de construir el ferrocarril
a Limén, el costo del flete entre Limén y Europa bajé un
poco mas de la mitad deil que se pagaba desde el puerto de
Puntarenas a Europa, New York y New Orleans y ademas ¢]
transporte maritimo se ejecutaba en menos tiempo. (Ver foto
del puerto de Limén)

Las tarifas de los dos ferrocarriles estaban Calculados

por toneladas de 1000 kjjlos de transporte. E1l ferrocarrii
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al Pacifico hacia 1los calculos en colones corrientes
mientras que el ferrocarril a Atlantico lo realizaba en
colones oro. (o sea al tipo de cambio del colén con respecto
al délar norteamericano). Este ultimo ferrocarril ofrecia
una bonificacién para los fletes de café. Al finalizarse el
transporte de la cosecha la empresa le devolvia una suma de
dinero de acuerdo a las toneladas embarcadas por cada uno de
los beneficiadores, de conformidad con una tarifa especial,
que tomaba en cuenta las distancias recorridas. Esta tarifa
variaba entre los 11,22 y los 16,83 colones por tonelada de
mil kilos. (({(Carvajal Salazar, J.A. “Liquidaciones de café”
En R.I.D.C. Tomo X, No. 75, enero de 1941: 449-455)

Las tarifas de los fletes maritimos variaban seguin el
tipo de café que se embarcara, fuera café oro o pergamino Yy
segin el puerto de embarque. Si el destino del café era los
Estados Unidos el precio era alrededor de $0,55 por quintal
espaficl, pero para el café destinado a Europa se cobraba la
sigiente tarifa: Tonelada de café en oro embarcado en
Puntarenas 120 chelines y embarcado en Limén 90 chelines.
Tonelada de café pergamino embarcado en Puntarenas 135
chelines y embarcado en Limén 105 chelines. (op. Cit. :
451).

Por ambos puertos se exportaba café oro y en pergamino,
este dltimo sblo con destino a Europa. Al constituir Europa
el primer mercade meta del café de Costa Rica Y en segundo
lugar New York y New Orleans en los Estados Unidos, el
puerto por donde se embarcaba alrededor del ochenta al
ochenta y cinco por ciento del grano era por el puerto
atlantico de Limén. E1 resto se exportaba via el puerto
pacifico de Puntarenas, café que tenia como destino
especialmente San Francisco de California Y Europa vijs el

Canal de Panama ¢ Cabo de Hornos.
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‘En el Valle Central se concentraba toda la actividad
comercial de Costa Rica, entonces la otras Areas del pais no
estaban tan bien integradas y esta escasez de carreteras y
comunicaciones se debia a la influencia directa del
monocultivo sobre la geografia de Costa Rica. Las
comunicaciones fuera del Valle Central no mejoraron antes
los afios treinta del siglo XX, algunos proyectos de
colonizacién agricola-cafetalera en regiones como San
Carlos, Sarapiqui, Guapiles o San Isidro del General no
tuvieron suficiente éxito por 1la escasez de vias de
comunicacién, de mano de cbra y de condiciones agronémicas
poco 6ptimas para el cuitivo del fruto. Durante la Segunda
Guerra Mundial se construydé la carretera interamericana que
unidé los extremos norte y sur del pais con el Valle Central.
En este sentido, se hizo m&s factible el cultivo del café a
escala comercial en zonas alejadas, ademas de la
construccién de beneficios de café con maquinaria moderna y
mayor capacidad de acopio. Se empiezan a instalar los
primeros “recibidores de café“! en los afios veinte de este

siglo.

El crédito internacional.

Los cafetaleros gozaban de los créditos provenientes de
las casas comerciales en el mercado europeo. Los
beneficiadores vy exportadores, cuando recibian pagos
adelantados de 1las casgas importadoras europeas, a su vez
otorgaban el crédito necesario a los pequefios caficultores.
“Warios meses antes de que la cosecha empezara, cada
campesino hacia un contrato con un beneficiador, con el

compromiso de entregar determinado numero de fanegas enp pago
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de la suma recibida como adelanto. Con este dinero
sufragaba todos los gastos de su finca durante el afio, tales
como poda, deshierba, cosecha, etc. Generalmente, sin
embargo, el precio completo que el agricultor debia recibir
no lo definia el beneficiador sino hasta que case toda la
cosecha habia sido llevada al beneficio, y cuando una buena
cantidad de la misma habia sido vendida ya en Europa.”
(Hall, Carolyn. (1976): 47) Muchas veces los beneficiadores
de una misma zona se ponian de acuerdo en fijar un mismo
precio para evitar dificultades con su misma competencia.
Esto se podia hacer siempre y cuando la demanda de 1los
beneficios fuera menor a la oferta de café de 1los
productores. En el momento que la capacidad instalada de
los beneficios se acrecentd y se modernizé esta situaciédn
colocaba a los beneficiadores en un 4rea de competencia para
poder completar 1la demanda necesaria de fruto en su
industria.

Durante el siglo XIX y principios del XX, los créditos a
corto y largo plazo para la actividad cafetalerqho estaban
organizados en forma satisfactoria. El sector cafetalero
solamente pudo obtener préstamos a corto plazo para
financiar la cosecha anual por parte de entidades bancarias.
No existia verdaderamente suficiente capital para fundar un
banco rural de crédito hipotecario que otorgara préstamos a
largo plazo en condiciones ventajosas para el productor
cafetalero. No es sino hasta 1924, en que el Banco
Internacional otorgé créditos a largo plazo a 1los
caficultores bajo sy departamento de crédito agricola.
Dentro del sector agricola, solo los cafetaleros tenian
acceso al crédito bancario, los demas productores dependian
de 1los prestamistas partjiculares que cobraban Usualmente

altos intereses.
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‘Existia wuna gran dependencia financiera <con los
mercados europeos, pues al querer penetrar en nuevos
mercados en 1934, se leia lo siguiente:

“Lo dificil, ciertemente, en nuestro caso, estd en
colocar ese café en forma que su valor llegue a manos de los
productores en el menor término posible. Habituados al
trato con Inglaterra , que acepta el giro contra las
consignaciones del grano y al sistema de “ventas en firme” a
que estan sujetos los embarques para los Estados Unidos,
surge un obstaculo, del crédito, al querer llevar nuestro
café a mercados nuevos cuyos sistemas de negocio, no sabemos
si permitirdn los reembolsos en las condiciones que lo
requiere nuestra industria.”(RIDC. T1,no0.2.: 111) El
exportador requeria contar de inmediato con el pago de sus
remesas para liquidar las entregas de sus clientes, quienes
estaban urgidos del dinero para satisfacer las obligaciones
y darle mantenimiento al cafetal. E1l peligro que se preveia
era que los productores (exportadores) entregaran su
produccién a especuladores norteamericanos que les pagarian
la mitad del valor. Se pensaba como solucién en caso de
atrasos financieros internacionales en los afios treinta, en
la concesién de préstamos directos a los productores,
garantizados por el café entregado al beneficio, en
condicién de prenda agraria legal. Esta garantia serviria
de respaldo a la moneda que con ese fin emitiera algunas de
las instituciones bancarias del Estado. La entrega del
dinero seria retirada a medida que el café se vendiera vy
liquidara. En este caso, el café de Costa Rica podria
exportarse a diversos mercados que consumen clases finas y
de mayor valor.

Durante la Sequnda Guerra Mundial, se financiarop los

excedentes de cafe g 1940, de acuerdo al pjap de
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Financiamiento y Compra de Excedentes de Café. Se refiere a
las tres férmulas que tenian los beneficiadores para vender
los excedentes. Estaba regulado por la Junta de la Oficina
de Cuotas de Café, fundada por el Gobierno de Costa Rica.
Sus miembros fueron escogidos entre los principales
productores, beneficiadores y  exportadores de café.
(R.I.D.C. Tomo XI, No. 79, mayo de 1941: 79-81.) Las
reuniones de esta Junta eran semanalmente Y su
responsabilidad era otorgar permisos para la exportaciédn de
cada envio de café, la venta en el mercado costarricense y
las reservas que se debian mantener en ese entonces.
Durante la Segunda Guerra Mundial se exporté un minimo de un
setenta y cinco por ciento de toda la cosecha. Al estallar
la Guerra, los mercados y las fuentes de crédito de Europa
fueron cerrados a los paises latinoamericanos. Por ejemplo,
las exportaciones de café costarricense a Europa
disminuyeron del setenta y cinco por ciento en los afios
treinta a un cinco por ciento en el periodo de esta Guerra.
En esta misma época, los exportadores de café costarricense
carecieron de los pagos adelantados realizados por las casas
comerciantes europeas. (Hall, Carolyn. (1978) Op. Cit. :
155) A partir de este momento, el Gobierno autorizé al
Banco Nacional a otorgar créditos para la industria del café
Y a comprar cualquier excedente que se produjera después de
abastecer los mercados internacionales y nacionales. A
partir de los afios cuarenta, el sistema bancario nacional ha
seguido financiando las cosechas de café a los agricultores

a través de los beneficiadores.®

S Un trabaio m.és pProfundo sobre el orédito nacional lo esta llevando a cabo el
proyecto Dinamica c}e la organizacién de los sectores productivos cafetalerosy de esta
Escuela. que coordina el Dr. José Antonio Fernandez).
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En los afios cincuenta, se discutia en las sesiones de
Junta Directiva de la Oficina del Café, la relacién directa
entre la baja en calidad del beneficiado del café y la prisa
que tenia el beneficiador en vender su café para alcanzar el
financiamiento extranjero. En este sentido, esta Junta
Directiva gestionaba con el Banco Central de Costa Rica una
financiacién mé&s amplia y con menos “papeleo” para no
depender directamente de las casas importadoras y bancrias
extranjeras.

El Banco Central de Costa Rica amplié el crédito
corriente de ¢150 a ¢200 la fanega de café, con base en el
café que se mantenia en los patios del beneficio. Esta
financiacién traeria 1la oportunidad de disminuir 1la
dependencia de los créditos extranjeros y 1la consecuente
salida de divisas y capital que salia del pais. Este
financiamiento internacional no habia que desecharlo del
todo pues en el caso de que la financiacién interna no fuera
suficiente para el unico recurso disponible. ' Para atender
este asunto financiero, se nombra una comisién en
colaboracién con la Cémara de Agricultura y de Cafetalero
~compuesta por los sefiores: Charles Vincent, Juan Rafael
Echéverria, Guillermo Esquivel y Rodolfo Peters.

En aquel entonces el Presidente del Banco Central de
Costa Rica, don Jaime Solera Bennet, expresaba que era
improcedente continuar una politica expansionista de los
créditos cafetaleros. Demostr6é que existian créditos de
alrededor de cien millones de colones por encima del topa de
la cartera y que existian problemas con las condiciones de
la garantia.

En relacién al crédito internacional, en el afio 1957 upa
Comisién de la Oficina del café se dio la tarea de gestionar

financiamiento ante un grupo de banqueros norteamericanos
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Conclusidn

Desde el siglo pasado, las importaciones de café
muestran una tendencia de crecimiento, con algunas
fluctuaciones de poca importancia y con dos grandes bajas
del periocdo de las GCuerras Mundiales. {Daviron, Benoit.
(19294) : pag. 38) Este aumento sostenide del consumo del
café ha dependido especialmente del crecimiento del consumo
por habitante en los paises desarrollados.; sobretodo de
Europa. Otros factores gque han favorecido el consumo del
café, como los patrones culturales, la publicidad y 1la
politica comercial también fomentaron el consumo de esta
bebida. En los tiempos de crisis del grano, se
desarrollaron algunas medidas de restriccidn de la oferta,
bajo politicas estatales, incentivando la diversificacién

productiva, regulando internamente 1a oferta y ia

comercializacion del grano. Sin embarge, las consecuencias
no tuviercn los efectos esperados sobie la produccién de
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Sin smparge, va a finales de esa decada, el aumsnto de la

produccion y de las existencias produjo una nueva crisis de
sobreproduccién. En 1562, se firmé el Convenio
Internacional del Café con el fin de establecer un sSistema
de cuotas y de bandas de precios y asi —regular el
funcionamiento del mercado. A partir de este momento, los
precios se mantuvieron relativamente favorables, las
existencias mundiales tuvieron alzas Yy bajas
alternativamente, y algunas nuevas zonas fueren incorporadas
a la produccién del café con nueva tecnologia, de altos

costos.
El crecimiento de la oferta del grano después de 1350,
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COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de dolares constantes, 1907-1960
(Base 1907 =1.00)
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FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1907 a 1860
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COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de délares constantes, 1907-1960
(Base 1907 = 1.00) (Serie logaritmica)
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Miles de kilos

COSTA RICA: Exportacion de café por destinos, en miles de kilos, 1907-1960
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COSTA RICA: Exportacién de café por destinos, en miles de kilos, 1907-1935
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COSTA RICA: Exportacion de café por destinos, en miles de kilos, 1936-1960
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COSTA RICA: Precio promedio del café exportado, en délares FOB/Kilo, 1907-1960 °*?
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COSTA RICA: Precio promedio del café exportado, en délares FOB/Kilo, 1907-1960 <*?
(Serie logaritmica)
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COSTA RICA: Precio promedio del café exportado, en délares constantes/Kilo, 1907-1935
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COSTA RICA: Precio promedio del café exportado, en délares constantes/Kilo, 1936-1960
(Base 1907 = 1.00)
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COSTA RICA: Exportacién de café, en miles de kilos y tendencia lineal, 1907-1935
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Miles de kilos

COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de kilos y tendencia lineal, 1936-1960
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II. OBSERVATORIO HISTORICO DE LOS MERCADOS NACIDNALES E
INTERNACIONALES DEL CAFE£.

1961-19%6.

Por Gertrud Peters

Fetomando el corte histdrico anterior, recordamos gque &
partir de la posguerra, la oferta cafetalera crecid en gran
medida en Méjico., Centroamérica, Africa, Oceania y el Asia.
Aundue la demanda del consumo del café aumentaba también con
2l auge de la posguerra, fue imposible llegar a un
equilibrio entre oferta v demanda. El alza de los precios
en 1937 durd un Torto tiempo v en 1958 se entrd en una etapa

de sobreproduccidn y descenso de precios.

El tercer corte histdrico empieza en 1962 con la firma
del Convenio de Cuctas v la creacidn de la 0Organizacidn
Internacional del café. E1 mercado de cereza es
diferenciado pues se consolida el sistema cooperativista
durante la década de los sesenta. El mercado nacional e
internacional es regulado por la Ley estatal. Se inicia un
proceso de formacidn de corporaciones (m) de grupos
empresariales nacionales que realizan una fuerte inversion

“én capital fijo, en los beneficios del café. El café se
exportaba todo en wecafé oro s y aparecen los llamados
nbheneficios seCcose— pertenecientes & las firmas

xportadoras— a partir de los afos setenta , como eslaben
nuevo en la cadena de' la comercializacidén para realizar

mezclas de café oro v asi exportarlos potr MArcas nuevas o de |

Lgfadi;idn particular. La oferta cafetalera de los suaves |

-~
————

la mueve Colombia, y empiezan a surgir mercados nuevos
para nuestro grano, como los paises nardicos. Los precios
presentaron un descenspo g principios de los arfios setenta vy
luego en los ochenta hasta que se derrumban las cotizaciones

con la abolicidn del Convenig de Cuotas.

Muead)
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El Gltimo corte se inicia en 1990 con el advenimiento
de un mercado internacional libre en relacidn al sistema de
cuotas que antes lo regia. Ademas, el periodo hasta 1996,
presenta un descenso pronunciado de los precios del cafe.
Los precios tuvieron un repunte a partir de los esfuerzos de
las retenciones de la Asociacion de Faises productores de
Café constituia en 1993, pero sigue existiendo dgran
influencia del proceso de globalizacion que ha afectado el
mercado fisico vy financiero del café. A finales de 1997, la
Bolsa de Café, Aztcar y Cacao ( CSCE) empezd a ofrecer
sopciones flexibless que se podran usar con los futuros de
café. El mercado de cereza continua regulado bajo la
legislacidn de los afos sesenta, con  un  provecto de
modificacion que se encuentra en la Asamblea Legislativa en
este afio. Incluso los gremics cafetaleros, agrupados en una
comisidn en la cual no estd representado el Gobierno, e@
estiman que la legislacién cafetalera se ha quedado a la

zaga frente a los cambios en un mundo de globalizacidn vy

liberalizacion del comerciona Incluso, Bula comision
revisara propuestas v formulas para ampliar la
comercializacidn interna vy externa del granoa. Dentiro de

esto, lo principal es la denominada compra en firme, es
decir, la venta del café del proudctor al beneficio a un
precio fijado al memento de la transaccién y que permitiria
al agricul tor recibir todo el dinero.u Barquero,
Marvin.l1l99%9. uCambios en cafés En La Nacién.Lunes 8 de

febrero, pagina 36-A.

Fara contrarestar la baja en los precios internacionales vy
los altos costos del mantenimiento y cosecha del cafetal, el
gobierno costarricense cred el Fonecafé, fondo que ayuda a
amortiguar los costos del productor. El control en la
calidad y los cambios en la demanda internacional han
marcado una recomposicidn del sector empresarial _cafetalero
y de la intervencidon del Esgtado Costarricense. Se observa un
aumento de empresas transnacionales en el mercado de cereza

y disminucion de la participacion del cooperativismo, al
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igual que en los otros eslabones de la cadena de
comercializacion del café. También se han producido cambios
en las relaciones financieras nacionales que aumentan la
integracidn vertical entre los distintos eslabones de la
comercializacidn. Por dltimo.algunas empresas han iniciado
una diferenciacidn del producto al exportar el cafe tostado
y/0.molido, ahorrdndose uno o varios intermediarios en los
mercados consumidores v con el fin de hacer la actividad més

competitiva.
Escenario de cambios en la industria cafetalera mundial.

Después de la Il FPosguertra, el comercico internacional
volvid a un periodo de prosperidad hasta 19273. Ademas, la
serie de negociaciones emprendidas desde los afos cincuenta
para lograr un acuerdo internacional de cuntas de

¥partacion del café llegaron a constituir un acuerdo de
regulacion del mercado mundialgy; a través de uwun tratado
multilateral v que reunia a paises exportadaores e
consumidores. Este acuerdo ha sido catalogado caomo un
scartela . alln cartel negociada con los paises
consumidores, pero un cartel al fin y al cabo, puesto que
instituye una reparticidn del mercado y  una gestidn
administrada del precio.s( Daviron, Benoit. (19%4): 54)., vy
en (Clavijo, Sergio et al.(1993). En aguel tiempo, la 0IC
mantuvo un éxito relativo por la contribucidn de cuatro
factores, segun Benoit Daviron (1294:54-98) s al.a
cooperacion entre los paises productores se hace posible, en
primer lugar, dracias, a su istencia como esunidad de
mercadoesela cooperacidn  entre los paises productores
descansa, enae la similitud de las politicas de

sportacidneBrasil juega un papel esencial en el seno de
este oligopolio en cooperacidns For Gltimo, la existencia
del Acuerdo se hizo posible gracias a la evolucidn de 1a
organizacion de los sectores de comercializacién  de
transformaciéon en 1os paises importadores. La inversian de

la jerarquia entre casas de comercio v firmas de
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torrefaccién, entre el comienzo del siglo y los afios
cincuenta, es sin duda uno de los fendmenos capitales de 1la
historia del mercado.” Esta bonanza en los términos de
intercambio se caracterizé por un nuevo auge en las
egxportaciones de bienes primarios, incluyendo al café, vy una
expansidn industrial en funciodon del mercado doméstico y un
alto crecimiento en la poblacién. Sin embargo, ya se podia
cbservar un tendencia a la baja en la importacidén del grano
en los Estados Unidos, un aumento en las exportaciones
latinoamericanas a Europa y la apeﬁtura de un nuevo mercado

consumidor de café, el mercado japonés.

A partir de 1974, sobrevino un large pericde de
depresién econémica a nivel mundial, que provocé un alto
endeudamiento para las economias exportadoras de productos
basicos, como el café y el banano. Ademés, las medidas
econémicas del Acuerdo Internacional del Café se
suspendieron por iniciativa de los paises productores gue
exigian una revalorizacién de los precios frente a 1la
devalulacién del dolar americanc. Durante esa década, estos
paises productores trataton de sostener unilateralmente los
precios internacionalés. En la década siguiente, se produjo
un estancamiento en el movimiento comercial mundial de
bienes primarios con un desmejoramiento en los términos de
intercambio de estos. con los bienes manufacturades. ( Samper,
Mario. (compilador) (1994):28-29 YAl mismo tiempo, con 1la
caida de precios del café ep 1980 y por encontrarse el
mercado internacional con egcedentes del grano, es
reactivado el Acuerdo Internacional del café, que se habia
negociado en 1976. Tres afios después, se volvid a renovar,
se suspende entre febrero de 198¢ y setiembre de 1987 vy se

abandona en julio de 1989. Durante esos afios, el mercado del

wEns]pAD NACIONAL - TELEFONO: 261-0101 APARTADO 86-3000 HEREDIA "Compromiso con la Excelencig"
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café mostré una tendencia a la multiplicacién de los
intercambios internacionalés. Empieza a tomar importancia el
desarrollo del mercado fuera de cuota ( paises importadores
de café no-miembros del Acuerdo ). A partir de 1982, este
mercado tomé proporciones peligrosas, comercializanda
alrededor del guince por ciento del mercado mundial.
Asimismo, el diferencial entre el precio del mercado con
paises miembros y no-miembros iba siendo cada vez mayor,
hasta de un cuarenta o cincuenta por ciento menos. Se
presentaron dos mercados distintos: uno regulado por el
Acuerdo y con precios fuertes y el otro bastante competitivo
donde los paises productores liquidaban los excedentes de su
grano. Sin embargo, gran parte de este producto regresaba
ilegalmente al mercado con regulado, ofreciendo mejores

margenes a los canales de distribucién.

A partir de 1989, con la supresitén de 1as cuotas de
exportacién, sobrevino una fuerte caida en los precios
internacionales del café verde. Durante 1992, los precios
reales del café alcanzaron los niveles mas bajos de muchas
decenas de afilos y no es sino a partir de 1993, que 5S¢ empezd
a apreciarse una lenta tendencia a la alza del mismo. Para
las economias exportadoras de café, los primeros afios de la
década del noventa han representado un periodo de grandes
cambios, muchos productores han tenido que enfrentar precios
qﬁe han estado por debajo del nivel de los costos de
produccién, . Algunos comerciantes han tenido retornos
sobre la inversién mas bajos, menores margenes, mayores
costos de endeudamiento y una creciente concentracién de 1a
actividad cafetalera en corporaciones multinacionaléé,
Definitivamente, el sector que mas se ha beneficiado con

esta situacién ha sido el procesador de café en los mercados

\"VERSIDAD NACIONAL - TELEFONO: 261-0101 APARTADO 86-3000 HEREDIA "Compromiso con la Excel
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importadores del grano, pues los precios al por menor no han

caido tan sustancialmente como los del café verde.

En el campo de 1la organizacién internacional, las
negociaciones que se habian llevado a cabo para llegar a un
nuevo acuerdo internacional del café <con clausulas
econémicas han fallado. En estos momentos nos encontramos
con la recién creada Asociacién de Productores de Café, que
ha sido fundada con el fin de elevar los precios
internacionales. Sin embargo, los paises importadores de
café no han mostrado casi ningun interés en la crisis de
precios y la demanda no ha respondido con igual fuerza due

la baja en los precios.

Ademas, 1la desilusién gque presentaban. los paises
productores por los intentos fallidos de establecer el nuevo
convenio (AIC), ha producido una nueva mentalidad de los
negocios y en la filosolfia econdmica en favor de los
mercados libres, dejando para el pasado la intervencidn
estatal en las regulaciones del mercado internacional,

. regional y  nacional. Asi, muchas  instituciones
gubernamentales o mixtas que intervenian directamente sobre
el mercado de café han sido disminuidas. Por ejemplo, el
Instituto del Café de Costa Rica fue privatizado en el mes
de diciembre de 1997 pero sigue en vigencia la Ley de
Regulacién entre productores, beneficiadores, torrefactores
y exportadores, crada en 1961. En otros paises se ha dado
una liberalizacién total del negocio y ha vuelto a 1los
productores mas vulnerables a los vaivenes de los precios
internacicnales. Adicionalmente, la velocidad con que se
dan los cambios hacia un mercado libre ha sobrepasado 1a
capacidad y habilidad de 1as agentes econémicos y politices
para adaptarse a las nuevas transformacioness, Productores,

NNERSIDAD NACIONAL - TELEFONO: 261-0101 APARTADO 86-3000 HEREDIA "Compromiso con 1a Excel
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beneficiadores y comerciantes de café tendran que acoplarse
para poder sobrevivir en un mercade externo libre de

controles gubernamentales e internacionales.

“ Bajo un escenario de cuotas, cuando el mercado esta seguro
de que en los paises productores hay existencias disponibles
“libres de recargos”, el mercado de futuros valora mas 1los
precios del fisico en plaza, luego valora el contrato de
despacho m&s cercano ( primera posicidn), etc. Bajo estas
circunstancias se dice gque el mercado estd invertido. En
contraste, en un ambiente de mercado 1libre, el mercado
valora el costo de mantener existencias y, consecuentemente,
bajo condiciones normales, el precio del fisico en plaza es

valorado a un precio inferior gque la primera posicién, la
primera posicién se valora por debajo de 1la segunda

b}

posicidn, etc. ( Clavijo, Sergio et al (19293): 259 )

Costos y rentabilidad de la caficultura latinoamericana en

la ultima década.

E1l 80-85% de la produccién mundial de café arabkica lo
representa un grupo de diez paises latinoamericanos. Los
costos promedios de produccidn ascendian a $1.510 por
tonelada durante 1987-88 a 1992-93. ( Clavijo, Sergio. Et.
al. ( 1993 ): 417 ) Esﬁe promedio estid a m&s de $50 por
tonelada por debajo de lé mayoria de los paises africanos y
$95 por encima de los paises asiaticos. El promedio mundial
dg costos de produ¢cién estaba en $1.511,9 por tonelada.
Por ejemplo, los paises centroamericanos, Colombia y México

reflejan un uso mayor de insumos Yy ldégicamente costos
mayores.

Con relacién a los costos de produccién y a los precios
de produccion y 1los precios mundiales, se puede afirmar gque
existe una relacién estrecha entre el comportamiento de 1os

precios del productor y 1os valores del mercado mundial.
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Costa Rica manifiesta, segun los datos del siguiente cuadro
“pPrecios al productor para café ardbica y robusta en los
principales paises productores, 1987-1992” , una reduccién

histérica en los precios al productor en los Ultimos afios.

Con relacidén a los precios del café robusta y arabica, los
precios al productor para el arébica seran equivalentes a
80-90 centavos de délar por libra y el equivalente de
robustas estaria en el rango de 60-70 centavos. Esto
comprueba que los cambios en los precios mundiales se
trasladan en forma répida a los productores en los paises

exportadores.

Un analisis de la firma Landell Mills Commodities
Studies Ltd. { Clavijo, Sergio et. al. ) (1993): 416-436)
examina el significado de los costos de transporte y manejo
desde el momento en que el grano de la planta trilladora
hasta el momento en que llega al puerto de destino (Europa,
UsS y Japdn), los resultados fueron: 1. El transporte en
contenedores es la forma estandar de embarcar el café,
reemplazando los medios tradicionales de almacenar sacos de
60Kgs en una'ubodega de la embarcacién. E1l empaque
generalmente se hace en sacos y uUltimamente por presidn de
los grandes tostadores se empaca en grandes bultos dentro de
los contenedores. 2. Los productores due salen méas
beneficiados en los émbarques de un solo empagque son los que
exportan grandes volumenes diferenciados por calidades de
café standard, <cuya infraestructura tecnolégica est4

relativamente avanzada, tales como Colombia y Brasil.

Sistema de comercializacidon del café de Costa Rica.
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En los afios setenta, se recomendaba que Costa Rica cambiara
su forma de vender el café tipificande su producto pues el
mercado internacional se estaba transformando de un mercado
de vendedores a un mercado de compradores. En esos afios,
los principales productores de café eran Colombia, Costa de
Marfil, Angola,Uganda, Brasil, El Salvador,
Indonesia,Guatemala, México, Etiopia, Camerén, Congo, Costa
Rica, Kenya, Tanzania, Ecuador, Malasya, Pertu, India,
Nicaragua y otros con menor volumen. Después de la Segunda
‘Guerra Mundial se habia operado un incremento importante en
la produccién mundial, sobretodo en el Continente Africano.
El café disponible para exportar en promedio ( restandéle el
consumo, reservas Yy otros requerimientos ) durante las
cosechas de 1960-61 a 1969-70 fue 45.200,000 sacos por afio.
De esta cifra, Brasil habia producido mas de la mitad. (

Lizano, Arturo.
{ 1973 ):5. )

Desde el siglo pasado, la exportacién del café
costarricense se comercializaba de la misma manera. No
existian normas de mefbadeb ni de politica comercial para
acceder al mercado internacional. Con la expansién del A&rea

' sembrada en regiones fuera del Valle Central y con el
aumento en los rendimientos por hectarea se produjo una
mayor variedad de calidades y marcas, es asi como en 1970 se
tenia en el pais cerca de 450 marcas de café individuales Y
no organizadas a nivel nacional. Esta situacién dificultaba
para los grandes tostadores el trabajo de la torrefaccién y
es ésta la razén por 13 cual la mayoria de las casas
comerciales no aumentaban las compras del café de Costa
Rica. Era diffcil incluir partidas pequefias de 500 o 250

sacos en el sistema de ordenadores.Mientras que otros paises
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como El Salvador, Brasil, Colombia, México o Africa ofrecian
-partidas de 50 0 100 mil sacos de un mismo tipo, el cual por
ser bien conocido y por estar ya bien clasificado, entraba
de lleno en el proceso de produccién del tostador. Por
ejemplo en Alemania, aungue los cafés de Costa Rica eran
deseables, el volumen de as exportaciones no daban 1la
capacidad necesaria para hacer més atractivo y de menor
costo el proceso de preparacién del café para el gran
publico. Al mismo tiempo, se debian tener siempre las mismas
cantidades de café costarricense para que la calidad de sus
mezclas fuera permanente. Asi que, ante un iercado
internacional de compradores, si los consumidores exigian un
producto uniforme, guienes lo vendian o producian debian
someterse a la disciplina para poder responder adecuadamente

a sus gustos.

En los afios setenta, otro factor que disminuiria 1la
competencia del grano de Costa Rica era que, en la Bolsa de
New York se estaba trabajando en especulacidén con los
Contrates C. Al contrato C se podria entregar tnicamente
los cafés de México, Guatemala, El Salvador y algunos de
Colombia. Costa Rica no habia pbdido participar en este
mercado por razén de que no habia podido suplir con un
minimo de 750.000 sacos por dos afios consecutivos. Esta
situacién se daba por la inexistencia de tipos definidos
para poder entrar a hacer las ofertas de volumen vy

uniformidad necesario.

Cuan competitivo ha sido el café de Costa Rica? Se ha dicho
que el café de Costa Rica es uno de los mas finos del mundo,

pero Guatemala tiene cafés tanto o mas finos que los
costarricenses. También se ha dicho que Costa Rica tiene

marcas acreditadas desde el siglo pasado, a esto se puede
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aclarar que también E1l Salvador y Guatemala las han tenido

desde el siglo pasado.

El Ingeniero costarricense Arturo Lizano recomendaba adaptar
el sistema de venta del café de Costa Rica a la tendencia
mundial, con especial énfasis al establecimiento de las

siguientes normas:

{. Establecer un Comité de Normas y Calidades bajo la
jurisdiccién de la Oficina del Café. Este comité deberia
establecer cuales son los tipos dentro de gue debe
agruparse la produccién del café de Costa Rica,
sustrayendo de ello aquellos cafés finos de fantasia que
por si mismo se venden para clientes especiales vy

pequefios tostadores europeos.

ba
-

El café debe tipificarse de 1la siguiente forma:
Establecer cinco tipos de café que serian, Atlanticos de
Bajura ( Turrialba Baja, San Carlos, Sarapiqui vy
posiblemente la =zona pacifica sur). El segundo tipo
seria el Atléantico de Altura ( todo el café de la parte
Atléantica, que es de muy buena taza, buen tamafio y tueste
Yy muy gustado ). Este café se estaba vendiendo por
marca, razén por la cual siempre la competencia lo sacaba
del mercado de cafés finos. El tercer qrupo lo formarian
los llamados Mesetas de la parte de bajura ( zona baja de
la Meseta Centrél, hasta 1000 metros de altura:
Alajuela, parte baja de Heredia, Grecia, San Ramén,
Naranjo, Palmares Y Pufiscal ) El cuarto grupo seria las
vAlturas de la Meseta ( todas las montafias que circundan
el Valle Central y 1as que siguen hacia Dota, vy luego a
San Isidro de El General ). Este tipo de café es muy
fino y vendria a constituir un tipo deseable Para mezclas

de los grandes torrefactores, pues suministrga bastante
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acidez y otras caracteristicas poco comunes. Finalmente,
el guinto grupo lo conformarian 1los Estrictamente de
Altura o Estricto Duro, que es el café que adquiere los
mejores precios en el mercado europeo y tiene premios de
calidad en los mercados mundiales.

. En la parte técnica, o sea, lo gue significaria esta
tipificacién en taza y en tueste, daria la siquente

- forma. E1 Atlantico de Bajura seria un tipo de relleno,
que da base para una mezcla en las tostadoras de café.
El Atlantico de Altura, da mas cuerpo, un poco de mas
taza entonces se puede usar en menor porcentaje dadec gue
la base estad siendo constituia por el tipo de Atlantico
de Bajura. Posteriormente, la Meseta de 1la Bajura
vendria a formar la base fundamental de tipificacién de
café de Costa Rica, primero por su gran volumen de
produccién y segundo por sus caracteristicas de buena
taza, buen cuerpo, ligera acidez y buen aroma. Esto lo
haria muy atractivo pues con un porcentaje moderado
mejoraria cualitativamente cualquier mezcla. Luego, los
cafés de la Meseta de Altura, con infimo porcentaje en la
mezcla se puedén consequir calidades con una buena
acidez, buen cuerpb, aroma y en general la taza es muy
deseada. Finalmente, con un poco de calidad de 1la
Estricta de Altura, se puede clasificar el café de
calidades Sobresalientes, extrema acidez, cuerpo profundo
Y un exquisito aroma.

% Si se refiere a los precios, estos factores vienen a
reflejar otra situacién. E1 café se ofrece por marcas,
los especuladores venden una marca sin haberla comprado,
usualmente ponen tres o cuatro marcas sustitutivas Yy

entonces juegan 1los intereses de una marca contra otra
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para forzar precio a la baja. En el caso de cambiar al
sistema de tipos, primero se eliminaria 1la enorme
competencia y el excesivo gasto de intereses ghe hacen
los beneficiadores al querer acumular grandes cantidades
de café y mantenerlo sin vender por largas temporadas en
espera de clientes particulares y/o esperando gue algun
comprador aparezca caprichosamente a mejorarle el precio
por esa marca definida. Vendiéndolo por tipos siempre
estard en el mercado atento y todos tendradn un precio
uniforme lo cual haria que l1la distribucién se haga mas
egquitativa entre todos los producteres de café que forman
el nucleo principal y como se dijo, la base fundamental

de la economia agraria costarricense.

2l

. La participacién en la Bolsa de New York es béasico. Si
Costa Rica desea participar mis competitivamente debe
inducirse a tipificar definitivamente su café. Algunos de
los exportadores ya lo estaban haciendo a principios de
los aflos setenta, seria importante que los beneficiadores

siguieran esta iniciativa.

A mediados de 1989 se eliminaron las cuotas de exportacién a
los principales paises conéumidores, hecho que ocasiondé una
severa crisis a la industria del café, con precios en los
niveles reales mas bajos del siglo XX.( Refiérase al Grafico
Costa Rica: Precio Promedio del café exportado, en délares
corrientes y en la serie logaritmica, 1960-1996.) A pesar de
que a partir de 1993, jos precios del grano habian venido
aumentando a medida de que la oferta y la demanda se volvian
a equilibrar por el agotamiento de las existencias que se

encontraban en los centros consumidores de café.
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Como toda crisis de ptecios en los productos tropicales de
exportacidén, el sector que habia salido mas perjudicado
resulté ser el productor y ciertos comerciantes que habian
tenido que adaptarse forzosamente a un nuevo ambiente de
mercado libre y si no lograba ser competitivo, no le queda

mas que salir del mercado.

Como se observa en el grafico Costa Rica: Precio promedio
del café exportado, en dolares corrientes/kilo, 1961-1996,
la serie logaritmica indica la caida de los precios del
grano a finales de la década de los ochenta ¥y principios de
los noventa. Los productores de café se habian visto
enfrentados a precios que ni sequiera habian logrado cubrir
los costos de produccién. Algunos pequefios comerciantes y
beneficiadores encararon a mas bajos retornos sobre la
inversién, margenes de ganancia menores, altos costos de
endeudamiento y una creciente concentracién de la propiedad
del beneficiado y la exportacién de café verde por grupos
transnacionales. También, la apertura a un mercado sin
cuotas y de bajos precios trajo como consecuencia una mayor
concentracién en los .canales de comercializacién de los
paises consumidores del grano. Definitivamente, el sector
mas beneficiado con la situacién anterior 1lo constituyd el
grupo de los torrefactores de café ya que los precios al
consumidor © al por menor no cayeron en la misma proporcién

que el café verde.

Aunque los precios del café bajaron tan dramaticamente, el
consumo per capita no respondié a un aumento en la misma
proporcidn. Esta “estabilizacién del consumo per capita”
tenia sus raices en tres factores: en primer lugar en 13
competencia de otras bebidas, incluyendo a los refrescos; epn

segundo lugar a la ineslasticidad de la demanda por el café
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en los paises consumidores y en tercer lugar, a la recesiodn
econémica mundial de esos afios. En general, el consumo
total de café ha estado creciende en forma bastante moderada
en el mercado mundial conjuntamente con una intensificacién

de la competencia en la industria cafetalera.

Mercadeo del café costarricense.

El grano de café costarricense es azul verdoso, muy rico en
cuerpo, de calidad fina, con una acidez muy pronunciada, y
de excelente condicién para mezclarlo con otros. San José
ha sido el principal centro en donde se comercializa el café
y la mayoria de los embarcadores han tenido sus oficinas en
esta ciudad. Los productores entregan a los beneficiadores,
quienes tienen sus propias instalaciones, aun cuando algunos
también tienen en sus propias fincas instalaciones de
procesamiento. Los beneficiadores venden a los exportadores
en San José para que estos los cologuen en los distintos

mercados mundiales.

La tendencia de la produccién y exportacién de café en
Costa Rica ha sido hacia el alza desde los afios cincuenta de
este siglo, al igual que el resto de América Latina y otros
mercados, como el Africano y mas recientemente el Asiitico.
( Ver Gréaficos Costa Rica:Exportacién de café, en miles de
kilos y tendencia lineal, 1961-1996. ) Sin embargo, han
existido ciclos agricolas que cambian los volumenes de
produccién asi como algunas catastrofes, como las erupciones
de ceniza del Volcan Irazu en 1960 y el efecto de huracanes
u otros efectos metereolédgicos. Al llegar la cosecha de}
fruto en 1986-87, se puede observar a través de} grafico

anterior, un crecimiento méximo en el vVolimen ge la
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exportacidn, crecimiento similar al mundial. Sin embargo,
la economia cafetalera mundial estaba en las puertas de la
peor crisis de precios de todo el siglo. En el Grafico
Costa Rica: Exportacién de café, volumen en miles de kilos
y valor en miles de dolares constantes, 1961-1996., Se
observa que el porcentaje de la produccién se mantiene en
una alza sostenida y el valor se mantiene razonablemente
estabilizado desde la cosecha 1960-61 hasta la cosecha 1975-
76. El cambio en los afios 1976-77, donde se observa una
alza méxima en el valor de las exportaciones y baja
estrepitosamente en 1992-92, producto del fin del AIC y del

anterior aumento en las existencias mundiales.

La comercializacidn entre el exportador de Costa Rica y las

casas en el extranjero.

Desde 1la finalizacién de las cuotas de exportacién del
Acuerdo Internacional del café AIC, se dispararon los
velumenes de venta de café ardbicas en el mundo entero,
factor que conllevé a una baja de precios nunca vista en
este siglo,a una acumulacién de las existencias en manos de
los consumidores y a un comercio de consideracion de café de
segunda mano.

El sistema de agentes en paises consumidores, quienes
obtenian comisiones por sus ventas de café, estd pasado de
moda. ( Clavijo, Sergio et. al. (1993): 184-185.)Los unicos
mercados en los cuales estos agentes podrian aportar
capacidad de negociacién es en el establecimiento Y
penetracién de grandes mercados, tales como Asia Y Europa

Oriental.
Cémo se forman 10s precios al consumidor? Los precios son

funcién de los precios jipternacionales , con un rezago de
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dos o tres meses , de los propios precios al por menor en el
pasado y de un indice de costos y margenes de los tostadores
y distribuidores. El precios del café oro habia venido
descendiendo como proporcién del precio al por menor. Los
margenes de los tostadores y distribuidores representan una
gran proporcién del precio del café al por menor. A
principios de esta década, los margenes de los tostadores y
distribuidores representaban un 27% del precio al por menor.
Competir con los tostadores en el mercado mundial se hace
casi imposible desde un proveedor tan pequefio como Costa
Rica, la publicidad, el mercadeo, las economias de escalas,
el empaque y las barreras al comercio restringen en gran
manera la competencié de este sector con las tostadoras
internacionales.

Como hemos visto, el procesamiento y comercializacién
mundial del café est&n cada vez mas concentrados, a medida
que las grandes corporaciones multinacionales expanden sus
actividades. Desde la caida de precios de 1989, muchos
comerciantes han salido del mercado o han sido absorbidos
por otras compafilas. A nivel mundial, seis firmas privadas
manejan mas del Sb%fdél coméfCio del café verde, aungue su
participacién en el mercado del café procesado es bastante
pequefia. ~ Por ejemplo en Costa Rica, se ha producido una
situacidn similar constituyéndose corporaciones
multinacionales, sobretodo en el Area de 1la exportacién del
grano . Philip Morris/KFG/KGS posee la mayor participacién
del mercado de los Estados Unidos, Francia, Alemania, Suecia
y Dinamarca, y una significativa participacién del mercado
japonés y en el Reino Unido. La Nestlé domina los mercados
tradicionales de café¢ solyple del Reino Unido y Japon Y

tiene una importante presencia en el mercado norteamericano.
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Douwe Egberts domina el mercado en los Paises Bajos y posee
acciones importantes en otros paises de Europa Occidental y
Central. Por ultimo, las actividades de la Procter & Gamble
estadn limitadas al mercado norteamericano, y es la firma

procesadora mas grande de ese mercado.

Demanda internacional de café, 1960-1996.

Mercado norteamericano: El consumo de café en este pais ha

estado disminuyendo, sobretodo en los hogares que son los
que toman tres cuartas partes del café de los Estadoes
Unidos. Mientras que, en los lugares de trabajo se ha
venido manteniendo estable. En general, la competencia de
las sodas ha producido, con su inmensa campafia en los medios
de comunicacién masiva, un vuelco del consumidor de café a
la toma de coca cola u otras sodas. Las pérdidas més
fuertes ge han experimentado en el rango de edades entre los
veinte y los treinta y nueve afos. (Lizano, Arturo.
(1973) :11-112. ) Esta disminucién en el consumo de café se
referia mayormente al café regular y no al instantaneo; pues
este ultimo habia crecido especialmente en las personas
mayores de treinta afios, durante los afios cincuenta Yy

ochentas.

El . alza de precios como resultado de las heladas en el
Brasil de 1969 y la escasez del grano hizo que las amas de
casa hicieran un esfuerzo por producir mds tazas de café por
libra del grano, y esto resulté un debilitamiento de 1a
bebida y consecuentemente un deterioro de su calidad. pop
ejemplo, de 1350 a 1972 el precio promedio de 1la tagzga de
café en ese mercado habia subido de 7,09 a 14,69 centavos de

dolar.
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( Lizano, Arturo. { 1973):117-118 )

En los canales de distribucién del café en Noerteamérica,
ha tomado  mucho auge los grandes consorcios de
torrefacctores y casi han desaparecido por completo 1los
peguenos tostadores, los cuales servian &reas m&s reducidas
y ofrecian un producto de mejor calidad. Por ejemplo, la
General Foods compraba mas cantidad de café que Alemania
Occidental, que en los afios setenta era el segundo pais
cosumidor del munde. Ademds de esa gran corporacién, se
encuentran la Nestlé, la Standard Brands, continental Coffee
Co., Proctel & Gamble ( de Folgers )y Duncan {( de la Coca
Cola ). La mayoria de las pequefias factorias que subsistian

estaban ubicadas en las grandes ciudades de la Costa Este.

En los Estados Unidos, el mercado estaba organizado en las
siguientes instituciones: 1a Asociacién Nacional de Café de
los Estados Unidos (1911), la Asociacién de Tostadores de
New York, la Asociacién de Comerciantes de New York, 1la
Asociacién de Cafetaleros Comerciantes de la Costa del
Pacifico, 1la Asociacién Vde Comerciantes de Café de New
Orleans, el Clubage.CafeﬁgieroS de Chicago y la Asociacién
de Cafetaleros del Sur. Adeémas, existian otras oficinas de
institutes de los paises productores como del Instituto
Brasilefio del Café¢, de 1la Federacién de Cafetaleros de
Colombia, etc. Asimismo, todavia seguia funcionando 1la

Oficina Panamericana del Café en los afios setenta.

Estados Unidos es el pais consumidor de café mas grande del
mundo desde la II Guerra Mundial. Sin embargo, el consumo
ha caido de 1.2 millones de toneladas en 1975 a 1.1 millones
en 1993, a pesar del crecimiento de su poblacian y al
aumento en el ingreso per capita. Los factores que han

detenido el consumo hap sido: la intensa competencia de
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las bebidas alternativas, 1a mala calidad del <café
consumido, el deterioro en la demanda intrageneracional, ¥y
un desplazamiento generalizado en los habitos alimenticios
por llevar una dieta m&s saludable, excluyendo al café.(

Clavijo, Sergio et. al. Compiladores( 1994 ):175 )

Existen nuevas alternativas para mejorar el consumo de los
cafés gourmet/specialty, a medida que el factor precio
empieza a no ser tan importante para un segmento del mercado
norteamericano. Los cafés solubles que fueron las bebidas
de ma&s alta competencia en las décadas pasadas, han
declinado desde mediados de los setentas, pasando del 30%
del mercado de café total a solamente un 14% en 1993. Este
descenso se debe a la competencia de otras bebidas y a
alguncs traslados de consumidores al café tostado y molido.
También se consume el café liofilizado que ha permanecido
estable durante esta ultima década del siglo y es posible
que el consumo de café helado enlatado crezca durante este

tiempo ( basado en café soluble o extracto de café).

El café descafeinado regular también ha sufrido una baja en
el mercado nortéamériééno'debido a una insatisfaccién del
sabor y por preocupaciones en los métodos de procesamiento;
sin embargo, el café descafeinado de calidad excelsa o
Premium ha venido subiendo su consumo al igual que el café
especial que ha .Sido descafeinado utilizando métodos

“naturales”.

Durante la década de los ochenta asi como en la presente, el
café “specialty” ha sido el factor dinédmico de la industria
del café norteamericano, incluyendo los cafés de un solo
origen, organicos, con distintos sabores, los tipo
espresso/cappuccino y descafeinado. Esta situacién podra

crear para los cafés finos de Costa Rica una oportunidad
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para diferenciar los canales de comercializacién separando

los cafés standard de los finos de alta calidad en la taza.

E1l café helado ha estado presentando un nueva oportunidad
paré el mercado cafetalero, especialmente en la exportacién
de extracto de café. Las grandes compafiias embotelladoras Yy
envasadoras de café, tales como la Nestlé en asocio con 1a
Coca Cola, estan presentando nuevos productos de café helado
y se tiene la confianza de que los esfuerzos en mercadeo Yy
‘publicidad acrecentaradn el consumo de esta nueva bebida.
Este nuevo producto, que se produce y distribuye en otros
paises, podria representar para el café de Costa Rica un
nicho de mercado interesante de eXportacién de extracto de

de café; tal como lo hace actualmente Colombia.

EL MERCADO EUROPEO.

El mercado britanico: La mayor parte del café comprado
provenia directamente de los paises de origen y el volumen
del café se comercializaba en spot disponible era pequeiio.
Los mayores suplidores del grano eran: Africa Oriental,
Brasil, Africa Occidental, E1 Congo, Colombia y Costa Rica.
Con respecto a este tltimo productor, las exportaciones al
Reino Unido fueron infimas hasta llegar a la cosecha 1981-82
en se da un nuevo despegue del abastecimiento en ese
mefcado. ( Ref.al Grafico de Costa Rica: Exportacién de

café por destinos, en miles de kilos, 1960-1989 )

El volumen y precios en 1a Bolsa de Londres y de New York
juegan un papel fundamenta] e inciden uno contra otro, a
pesar de que el café que se cotiza en Londres en robusta,
tiene cierto limite para 1as mezclas de 1los cafés

instantaneos y siempre es un factor determinante. Las
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transacciones se realizan por medio de casas especializadas
al efecto de garantizarle a los compradores/vendedores
cualquier fluctuacidén y que la firma que estd garantizando
va a ser buena su palabra de compra al momento de hacer la
entrega del café. Todas las transacciones estéan reguladas
por acuerdos internacionales y normas establecidas en el

pais de origen y de destino.

Existen varias organizaciones en el mercado briténico, 1la
Federacidon de Comerciantes de Café que reune a la Asociacién
de Café del Reino Unido, la Asociacién de Compradores de
Café, la Asociacién de Comisionistas de Café de Londres y la
Asociacién del Mercado Terminal de Café de Londres. Esta
Federacién es un cuerpo consultivo conformado por un
representante de estas cuatro asociaciones. También estan
ubicadas en Londres, la Federacion de Cafetaleros de la
India, Africa Oriental y El congo. Existe un Consejo de
Promocidén de Café organizado en 1955 con el fin de
incrementar el consumo de este grano en el Reino Unido, sus
miembros incluyen no solamente a firmas britanicas que se
dedican a la compfa del café sino también a compafilas y

organizaciones de los productores de los paises productores.

En el Reino Unido, el mercado de café soluble se ha
venido expandiendo mﬁy lentamente. Sin embargo, este
producto abarca el 90% el mercado total de consumidores de
café. ( Clavijo, Sergio et. al. (1993):178. ) En los ultimos
afios, los cafés tostados vy molidos estéan ganando terreno en
este mercado, especialmente por medio del consumo del café
de calidad excelsa. E1 mercado de café “novelty”, que
incluye el café helado y el cappuccino instantaneo, apenas

se esta extendiendo con una base pequefia.

Mercado Francés.
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Gran parte del café que se consume en Francia procede de
Bélgica y Alemania. El mercado de café de Le Havre es el
més importante y se realiza de las dos maneras
tradicionales, el fisico y en futuros. Los origenes del
café importado son principalmente Costa de Marfil, Brasil,

Camerén y Madagascar.

En esa nacién existen pocos comerciantes de café. EL precio
del grano para consumo doméstico estaba controlado por el
‘gobierno y por lo tanto representaba para Costa Rica un
mercado dificil de alcanzar; sobretodo en momentos de alza
internacional de los precios. El café soluble alcanzd en
los afios setenta un 12% del consumo total de café y el café

descafeinado habia alcanzado un 10% del total.

La organizacién més importante de Francia es la Asociacién
Nacional de Comercio de Café verde en Paris que refunde a
todos muchos de los importadores y agentes en los puertos
m4s importantes. También existe la Federacién Nacional o
Sindicato de Torrefactores de Café gue incluye a la mayor
parte de los tostadores y el Sindicato Nacional de
Torrefactores. Existen asociaciones locales y oficinas
nacionales de paises productores de Café como los africanos,
Colombia y Brasil. Es importante anotar la existencia del
Comité Francés del Café cuyo objetivo ha sido promover el
consumo del café en Francia a través de propaganda vy
publicidad. Este comité estaba afiliado a 1la extinta

Oficina Panamericana del Café.

Tal como se ha mencionado, Francia tradicionalmente ha
consumido una proporcién relativamente grande de café
robusta fuerte. A pesar de esta caracteristica de] mercado,
los gustos se estan volviende mas europeos vy existe una

creciente preferencia por los cafés arabigos mas suaves. El
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consumo de solubles se ha mantenido bajo y estable durante
los ultimos diez afios, abarcando el 20% del mercado total.
E1l café descafeinado ha estado aumentando, asimismo el café
organico, pero ambos resultan ser ihsignificantes en el

total del mercado.

Existen pocas oportunidades para exportar cafés finos o
con marca de “rotulacibén propia” para la venta en los
supermercados, canal de comercializacién més importante en
la compra de café tostado y molido. Fuera de la casa, el
ciudadano francés viene consumiendo en forma acentuada el

café espresso.

Mercado Paises Bajos:

Mercado belga ( incl. Luxemburgo )

Brasil es el suplidor mis grande que abastece a este
mercado, Colombia le sigue en segundo lugar y Holanda con
café en transito que lo manejan los comerciantes holandeses.
Alemania y Holanda son los principales abastecedores del

café soluble en esta regidn.

El café destinado aliﬁﬁérto de Amberes se compra de los
embarcadores o indirectamente de los exportadores de los
paises a través de comisionistas y agentes. Los tostadores
y empacadores compran el café verde de los importadores y lo
venden directamente a los comerciantes. La mayor parte del
café es mezclado Y el remanente se vende por medio de marcas

y tipos de grano.

Existe la Oficina del café de Bélgica, sita en Bruselas, que
estad compuesta por todos los entes relacionados con el
negocio del café en Bélgica y tiene como fin la promosién
del uso y venta de cafg., Esta institucién es miembro de 1la

Oficina de Café Europea y afiliada a la Oficina Mundial de
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Promocidn de Café. Esta Oficina Europea tiene también su
sede en Bruselas. En el afio 1961 la Asociacién ACICAFE fue
creada para establecer los contactos entre los importadores
agentes, brokers y tostadores en los paises del mercado

comin europeo.

Mercado Holandés.

Holanda ha ocupado una posicién estratégica en el transito
del café en Europa. En los afios setenta Brasil era el
mayor suplidor de café y Colombia era el segundo proveedor

en Holanda.

Existe una organizacién que reune a los tostadores mas
importantes y agentes y que se dedica a promover por medio
de avisos y campafias de promocién del consumo del cafe.
Esta organizacién estaba afiliada a la Oficina Europea de
Café, sita en Bruselas y coopera con el Comité de Promocién
de Café Mundial.

En las décadas de los ochentas el consumo de café en
los paises Bajos crecié aceleradamente Yy luego en 1los
noventas se ha estabilizado. Un cambio interesante en
materia de proveedor cafetalero, ha sido el cambio de Brazil
a Colombia como principal exportador del grano, en respuesta

a la variacién en los gustos y exigencias de la poblacidn.

Mercado italiano.

Antes y después de la Segunda Guerra Mundial, Brasil ha sido
el principal proveedor del café en Italia; el remanente era
importado de 1la Replblica del Congo, Costa de Marfil,
Indonesia, Haiti y Centroamérica. El café exportado desde
Costa Rica fue poco a poco aumentando a partir de la cosecha
del afio 1977-78, como se puede observar el Grafico Costa

Rica: Exportacidn de café por destinos, en miles de kilos,
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1960-19809. La principal asociacién cafetalera ha sido el
CIC o Comisioén Italiana de Café, creada en 1956 y due
coordina todos los organismos que se dedican al comercio Yy

la industria del café.

Al igual que Francia, Italia es un mercado donde los
consumidores toman mezclas de café tostado bastante oscuro,
con una elevada proporcién de robustas y su gusto no ha
variado en los ultimos afios. El café se consume
generalmente en la forma de espresso, y los cafés finos

tienen una participacién minima.

Mercado Nérdico o Escandinavo:

Suecia. Este mercado es uno de los mas fuertes consumidores
del mundo, desde el punto de vista de importacién y consumo

por habitante.

La mayoria de los tostadores compraban tradicionalmente por
medio de los agentes representantes de los exportadores en
los paises productores y los tostadores vendian directamente
a los consumidores.Cada tostador tenia su propia marca. El
85% del consumo nacional era manejado por 1los grandes
tostadores y el remanente del consumo lo manipulan los
pequefios tostadores. Brasil era el principal proveedor de
café¢, con un 57% del mercado, le seguia Colombia con 17%,

Centroamérica con un 10% y el Asia y Africa con 16%.

Existen varias organizaciones que representan las grandes
empresas de tostadores de café en Estocolmo Yy otras

asociaciones y cooperativas, como la Fordundten.

Dinamarca: Sus habitantes consumen per capita alrededor de

23.72 libras de café por afio, casi tan alto como el mercado
sueco. En general, el café brasilefio es el mas importado,

luego el de Indonesia y Colombia. También de Centroamerica,
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sobretodo de Costa Rica, se ha venido presentando una alza

en su importacién.

Hay tres asociaciones en Dinamarca, una es la Asociaciédn de
los Importadores y Agentes, otra la organizada por 1los
tostadores de Copenhage y la otra es una organizacién de

tostadores que laboran desde el interior del pais.

Como en afios anteriores, estos paises noérdicos tienen
el consumo per cépita mas alto del mundo, con un promedio
por encima de 10 kilogramos. Tal ccmo se ha presentado la
tendendencia mundial, el consumo muestra una leve baja,
aungue los precios bajos de principios de la década
incitaron a un sostenido nivel de la demanda. La demanda de
cafés tostados y molido de tipo ardbica es la predominante,
casi exclusiva, el consumo de café descafeinado es minomo,
al igual que el soluble, con la excepcién del mercado sueco.
Igual que en otros mercados, como el norteamericano, se ha
estado perdiendo gradualmente el mercado de los jdvenes,

especialmente en Suecia.

Hasta mediados de los afios ochenta, estos paises habian
conservado cierto grado de autonomia frente a la accién de
las multinacionales, sobretodo que gran parte de la venta de
café se realiza a través de almacenes de venta al por menor
pertenecientes a cooperativas y con marcas propias. La
presencia'de multinacionales habia eétado limitado por 1los
'siguientes factores: consumo total relativamente bajo,
variaciones regionales en los gustos del café y a 1as
limitadas oportunidades de.consumo de café soluble Yy del
lanzamiento de grandes campafias publicitarias. En estos
ultimos afios, las tostadoras multinacionales estéan ganando
terreno en el mercado escandinave, adquiriendo marcas
locales.
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Mercado aleman.

Entre 1961 y 1989, Alemania Occidental era el segundo pais
importador mas importante del mundo, seguido Unicamente por
los Estados Unidos. El1 café era obtenido principalmente de
Colombia E1 Salvador, Brasil, Guatemala, Kenya, Costa De

Marfil, Camerén y Costa Rica.

Los dos puertos de entrada del grano desde el siglo pasado
son Hamburge y Bremen. También existen una gran cantidad
de importadores y comisionistas que estan operando desde

Frankfurt, Colonia, Dusseldorf y Munich.

Alrededor de los afos sesenta, el negocio de la torrefaccién
en Alemania estaba en manos de cerca de «cuatro mil
tostadores, pero a partir de esta fecha se ha venido
concentrando en pocas manos. En menos de quince afios el
negocio ha gquedado reducido en quinientos grandes
tostadores, la mayoria de los cuales hacen sus propias
importaciones. Cuatro de estos quinientos tostadores
estaban manejando entre el 65 al 80% de todo el café gue se

consume en esa»ngcién: Jacobs, Tchibo, Educho y Hag.

El café es Vendid.a\"é v\lOS'v cdnsumidores per medio de empaques
de 150 a 500 gramos, antes se vendia tostado y sin moler
pero ahora se vende molido y el café soluble ha estado
invadiendo el mercado cafetalero. Ademas, existe un aumento

en el consumo del café decafeinado en los ultimos afios..

La principal asociacién cafetalera se llama el Deutscher
Kaffee Verband que se dedica a controlar todo el proceso de
venta de café en Alemania yA vigila los intereses de sus

miembros en todos los asuntos de este negocio.

A partir de los primeros afios de la década de los sesenta

empieza a sufrir de una baja en el posicionamiento del café
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costarricense en el mercado aleman con la consecuente
disminucién en el consumo alem&n. Esta situacién se habla
venido operando por deficiencias en la calidad del café y el
mejoramiento de la calidad de otros suaves, tales como el
Colombiano, guatemalteco y salvadorefio. ( Ref. Grafico
Costa Rica: Exportacion. de café por destinos, en miles de
kilos, 1960-1989 ) A principios de los afios setenta, una
delegacién de Cafesa viajdé a Alemania a realizar un estudio
de los cambios que se estaban operando en aquel mercado en
vista de la baja en las importaciones del café
costarricense. “Sus conclusiocnes fueron después de haberse
entrevistado con los torrefactores ma&s importantes, dque
debia Costa Rica abocarse de inmediato a la tipificacién de
sus cafés, légicamente dejando algunas marcas de fantasia,
ya que tostadores pequefios del interior de Alemania todavia
se manifiestan interesados en ellos, y que alcanzan precios
gue no es posible lograr para otros cafés corrientes, pero
que para poder competir con Colombia, San Salvador,
Guatemala y Méjico, asi como también con Kenya debia o debe
Costa Rica.. tipificar su café para que el 70% u 80% del café
de Costa Rica pueda‘ser of:ecido sea en el mercado de New
York,o sea en el mercado alem&n.” ( Lizano, Arturo.
(1973):137-138.

A partir de los afios ochenta, el consumo de café en la
antigua Alemania Occidental se habia estabilizado, mientras
gque en la parte Oriental habia aumentado debido a 1los
precios bajos en la crisis cafetera y a una consecuente
mayor demanda. Aun el consumo de café aradbiga domina el
mercado, pero la reunificacién acrecentd las importaciones
de robusta a parincipios de la década de los noventa debido

a la demanda de los consumidores alemanes orientales por un
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café mas fuerte y econdmico y ademds por que Alemania estaba

abasteciendo a Europa Oriental con montos cada dia mayor.

A pesar de la situacién anterior, la participacién de
los cafés especialmente tratados ( suaves tratados ) ha
mostrado un buen crecimiento en los afios noventa vy
representa una cuarta parte del total de café consumido en

esa nhacién.

Con respecto al café soluble tradicional, éste se ha
reducido; mientras el liofilizado ha estado ganando terreno.
Un producto gue ha crecido es el consumo del esspreso
instantaneo y el capuchino y el consumo de café descafeinado
se ha estabilizado. Otras nuevas modalidades de café, tales
como el café organico y los “solidarios” estan encontrando

un lugar interesante en el mercado alem&n.

Otros mercados europeos:

Austria habia aumentado sostenidamente la exportacién de
café tostado al Reino Unido y a Alemania Occidental.
Asimismo, Austria se habia convertido en un centro comercial
para otros negocios de café con destino a los paises
socialista y servia, como pais neutral, como lugar de

transito financiero y comercial hacia esos paises.

Al igual gue Suiza, el consumo de café en Austria se ha
mantenido en crecimiento en esta década de los noventa, por
supuesto con variaciones regionales en los tipos y gustos de

la poblacién.

Entre los paises de Europa Central y Oriental (ECO), 1la
crisis econémica y la recesién desde 1los ochenta han

restringido un significativo aumento en el consumo de café
r
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sobretodo de los cafés especiales, el café enlatado y otros
productos; solamente un segmento urbano pequefio y adinerado
en los mercados de la ECO podré adquirir estos productos en

el futuro.

E1l consumo podra ir aumentando poco a poco en las Aareas
que ofrezcan mejores oportunidades como lo son: los Estados
del Baltico, la Republica Checa, Hungria, Polonia, vy
dependiendo de los resultados politicos y socioceconémicos,
Eslovania y Croacia. Dentro de la ECO los gustos y el
consumo per cipita es muy diverso. Por ejemplo, en Hungria
el consumo per cépita alcanza los 4 kilogramos y se consume
comunmente en forma de  espresso, mientras que €n
Checoslovaquia se consumen alrededor de 2.3 kilogrames por
persona y prefieren el café “turco”. El1 café soluble cubre

una proporcién pequefia en Rusia y Rumania.

Muchas de 1las grandes firmas tostadoras de Europa
Occidental han establecido negocios de procesamiento vy
mercadeo en varios de los paises de la ECO, tratando de
establecer y promover sus marcas directamente para
aprovechar el futuro'éfécimiento en el largo plazo. En el
momento en que se acabdé con el convenio de cuotas, las
importaciones de café robusta se han incrementado, a medida
que han disminuido 1las cantidades importadas de café
arébica. Esta es una de las regiones europeas donde el
consumo de arébica se reducira de un 80% a mediados de los

ochenta a un 50% en el afo 2000. (Clavijo, Sergio. (1993):180)

MERCADO ASIATICO:

En Los ultimos afios, 1l1as regiones del Asia y del
Pacifico han constituido el mercado consumidor de café mAS

dinadmico del globo terrestre. El Japén es el cuarto pais
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consumidor mas grande, Yy representara a principios del
proximo milenio mas del sesenta por ciento del consumo de

café en el mercado asiatico.

Los cafés gourmet o excelse tienen una gran demanda

debido a que este grano posee una imagen de bebida de lujo

Q

para el consumidor japonés. En este sentido, el mercad

japonés cada dia estad consumiendo mas café de tipo arabica

de calidad superior, tales comoc el Mocha ce Eticpia, el Blue

Montain de Jamaica y el Kilimanjaro de Tanzania y algunas

variedades de buen café centroamericanc y colombilanc. Al
G

mismo tismp ¢ ha producids un incrementce an la damanda

o &

)

por productes de café novelty, como el cafeé enistadoc;
especialmente entre los jévenes; y como resultado se ha
incrementado la importacién de extractos de cafe liguidos,

especialmente de origen brasilefio y colombiano.

El mercado de cafés solubles presenta una de .ia

u

mayores concentraciones empresariales en el mundec. Las
firmas Nestlé y Ajinomoto GF ( es parte de la Philip Morris
)tienen el 90% del mercado. La industria del café tostade
est4 concentrada y dominada en cuatro firmas, que controlan
las dos terceras partes del mercado. Al mismo tiempo, 1la
cadena de distribucién en Japén es bastante personalizada lo
gue ocasiona costos de distribucidén, margenes VY precios

altos.

Corea del Sur es un mercado interesante para los cafés
finos, solubles y enlatados. El consumo de estas bebidas ha
ido creciendo aceleradamente en la Ultima  década,
engendrando un mercado emergente en la demanda de esta
bebida.
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En los dewmas palses asiaticos el crecimiento del
consumc de café ha sido lento. Se espera que la China con
un acelerado crecimiento econdémico combinado con una’
poblacién de 1,3 billones de habitantes, representard a
largo plazo un mercado consumidor de café enorme. La firma
Nestlé y la Fhilip Morris/KGF ya han entrado a jugar un
papel fundamental en 1la distribucién de cafés solubles en

esta inmensa nacidn.

Como conclusidn, el negocic del café ha eztade sufriends en

h]

los paises consumidores grandes cambics gue se atribyen a la

concentracidon econémica y gue estda siende centrolades por
grandes ¢grupos y corporacién gue manejan un alto porcental
de todo el negocio. Esta situacién ha puesto a Costa Rica en

una situacién no competitiva, y debia dejar de contar con su

3

tradicional sistemas de marcas y ccntramarcas e i

0
o
i—'
U
]—v

i “por

una estrategia de mercadeo mas agresiva a nivel mundial.

Cooperacidén regional e internacional:

El Convenio Internacional del café y la Asociacién de

Productores.

(Refiérase a los avances de investigacidn de Margarita Rojas

y Osvaldo Conejo.)

Algunos comentarios‘ sobre estas organizaciones son las
siguientes: En 1972, parecia que el sistema de cuotas
estaba perjudicando a 1los paises productores, pues siempre
la distribucién selectiva fungia cuando los precics iban en
aumento. En este sentido, se encargé al Director Ejecutivy
presentd un proyecto de resolucién para tener cuctaz durante
el primer trimestre del afo cafetalero de 1972 ¢ octubre,

noviembre y diciembre )y fijarse cuotas para los otroz tr

eSS
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Miles de kilos

COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de kilos, 1907-1996

180000.,00 -

160000,00

140000,00

120000,00

100000,00

80000,00
Y

60000,00 -

40000,00

20000,00 /\/\/\/\vﬁ%
/\/\/\/M

O N 0 O i | SR T T T T 1 1) 1 T L} L L} 1] L] 1] T LA T T 1 T 1 ¥ T Li 1] ) T L] T LR ] L L L 1 1 1] L} T T 11 1 T T T T T T T L} L} L} Ll 1] T T T T L} T T L} L} L] T L] 1 L L} T L} T T T L 1 T T T
& o o S & & S v

S\ 4 o\ el & & A oN

S 3 3 3 S 3 3 3

Cosechas

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1907 a 1970.
ICAFE. Informe de la Actividad Cafetalera de Costa Rica. 1971 a 1996.



Miles de délares constantes

COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de délares constantes, 1907-1996

(Base 1907 = 1.00)
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FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1907 a 1968,
ICAFE. Compendio de datos estadisticos del café de Costa Rica. 1995



Miles de dolares constantes
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COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de doélares constantes, 1907-1996
(Base 1907 = 1.00) (Serie logaritmica)

NI SIS I Y L
WO ,\“.) ,\QD ,\Q rﬂ/
'\Q ,\Q '\o" '\o"

VP I S I SO R
NN N NI N\ NN AN N

Cosechas

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1907 a 1968.

ICAFE. Compendio de datos estadisticos del café de Costa Rica. 1995



COSTA RICA: Exportacion de café, en miles de kilos, 1961-1996
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FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1961 a 1970.
ICAFE. Informe de la Actividad Cafetalera de Costa Rica. 1971 a 1996



Costa Rica: Exportacién de café, en miles de kilos, 1907-1996.

(Serie logaritmica)
1000000,00

100000,00 AN

10000,00 ¢

1000,00

Miles de kilos

100,00

10,00

Cosechas

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1907 a 1970 e
ICAFE. Informe de la Actividad Cafetalera.de Costa Rica. 1971 a 1996




COSTA RICA: Exportaci6n de café por destinos, en miles de kilos, 1960-1989
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FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos. Anuario Estadistico de Costa Rica. 1961 a 1970
ICAFE. Informe de la actividad cafetalera de Costa Rica. 1971 a 1989




Miles de kilos

COSTA RICA: Exportacién de café por destinos, en miles de kilos, 1961-1996
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Fijacion de precios internos del café

Consideraciones metodoldgicas

En las tres primeras décadas del siglo XX se hicieron manifiestas una seric de
problematicas inherentes al negocio del café, sobre todo en lo referente a Jog
precios que recibian los productores directos por la entrega de la cereza ep
los beneficios. De alli que el presente trabajo aborde esta tem dtjcq o partir de

los siguientes objetivos:
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| a. Analizar la forma en que se determinaba la fijacién de precios internos del
café en Costa Rica para los distintos momentos del periodo 1900-1990.

b. Determinar los factores agroeconémicos, técnicos (calidades), sociales y
legales en la formacién de los precios internos del café en Costa Rica:
1900-1990

c. Establecer los canales de discusidon y decisién para la fijacién de precios

internos del café en Costa Rica: 1900-1990.

Para lograr estas metas se procedié a realizar una bisqueda de fuentes tanto
primarias como secundarias, en primer lugar se trabajé con los avances
parciales de investigacion del proyecto “La dindmica social de la produccion
cafetalera en Costa Rica: los conflictos entre los pequefios y medianos
productores y beneficiadores (1914-1948)”, para determinar el estado de la
cuestidn y poder precisar lo que ya se conocia acerca del tema, asi como
para determinar los ejes de andlisis que eran factibles de abordar dentro de

este nuevo proyecto.

Asi, y partiendo de lo ya se sabia, se procedi¢ a yng revision de fuentes

primarias en el Archivo Nacional de Costa Rica (ANCR )y en la Biblioteca

TELEFONO" 261-0101 - APARTADO 86-3000 HEREDIA 2



Nacional, concretamente en la Hemeroteca. Se revisé la serie Congreso tanto
cronoldgica como tematicay en la Hemeroteca los siguientes periédicos:
Diario de Costa Rica: 1920-1929, 1931-40.

La Tribuna: 1925-1931

Nueva Prensa: 1930

Se revis6 la Coleccion leyes y decretos en lo concerniente al café, sobre todo
para el periodo 1933-1981 y la documentacién disponible en la Biblioteca de
ICAFE.

Es preciso mencionar que en algunos casos la revision de periodicos fue muy
dificil tanto por el mal estado de algunos documentos como por que otros no
estaban a disposicién del piiblico ya fuera porque los estaban microfilm ando,

0 por el estado casi de desintegracién en que se encuentran.

A. En eljuego del mercado

En lahistoria del café de Costa Rica encontram os sectores sociales que se han
desarrollado amparados al cultivo, al procesamiento y a la comercializacigy
del fruto. Sin embargo, pese a la tradicional historiografia que presenta el

desarrollo armonioso en estos sectores y entre ellos, ya es de sobrg conocida

TELEFONO: 261-0101 - APARTADO 86-3000 =E==DiA



la posicion tedrica de los historiadores que estudiando de fondo el “mundo
del café” han superado dicha creenciay hoy se establece clara y fundadamente
que este mundo present6 tanto el conflicto como la cooperacién, dentro de un

sistema hegem 6nico que implicaba explotacién y dominacién. '

Como ya se sabe, los tres agentes basicos internos, en la produccion cafetalera
costarricense son: el pedn, el pequefio y mediano productor y el beneficiador,
correspondientes al trabajo asalariado, produccién mercantil simple y el
capital. El grupo fundamental de esta economia cafetalera es el de pequeiios
y medianos productores y ellos son los que van a luchar por mejorar el precio
que ¢l beneficiador les paga por el café en cereza, lo que establece una

consideracién de precision,

“la mayorta (de los prodéctores) son campesinos productores
mercantiles, pero su franja superior es mds bien ung especie de
mediana burguesia, o sea, que se apropia de plusvalia. En este sentido,
el eje de las relaciones de produccion se sitha en el vinculo entre Jos
productores mercantiles y los beneficiadores-exportadores. Ep esta

relacion el productor mercantil es explotado por el capital; es decir, se

! Vesse al respecto el articulo de Victor Hugo Acufia “Clases sociales y conflicto gq

_ X cia i
cafetalera costarricerse: productores contra beneficiadores 1932-36 En: Revista de Historil e&i::‘.&?:
\. 3
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estublece una relacion de extraccion de plusproducto. Asi la
articulacion entre la produccién mercantil y el capital es la relacion
social fundamental de la produccion cafetalera y, en consecuencia, la

fuente originaria de la contradiccion social,

Recalcando que esta es la contradiccion fundam ental y mas relevante, veamos
como se fueron articulando las fuerzas para fijar los precios internos del café
de manera que se lograran satisfacer las dem andas de un precio justo de parte
de los productores y manteniendo un margen de ganancia de los
beneficiadores, tarea que dicho sea de paso no resulté nada sencilla y
permanecio por varios afios como el principal diferendo entre las relaciones

productor-beneficiador.

Para 1922, se localizan importantes esfuerzos de los productores por lograr un
precio igualitario entre los beneficiadores que compran café en fruta, asie] 28
de febrero los vecinos de San Juan de Tibés y Santo Domingo de Heredia
publican un espacio pagado en el Diario de Costa Rica donde apuntan que lo
minimo que esperan por su cosecha es un precio de 50 colones fanega y tienen

indicios que varios beneficiadores han firmado recibos por ese precio.

mimero especial, 1985) Pp. 181-206.
? Ibidem., p. 185
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Este proceder fue comiln y constante como medio de expresién entre los
productores, aunque se utilizd, ocasionalmente en este periodo, la reunion y
discusion de problemas.

E126 de febrero de ese mismo afio se celebré una reunién de cafetaleros en la
Escuela Normal de Costa Rica a la cual asistieron una 200 personas, desde el
Presidente de la Repitblica hasta “Trabajadores de pie en el suelo y sin
chaqueta”, con el objetivo de analizar si conformaban una asociacién de
productores. Tomando en cuenta que habfa un abierto descontento por la
forma en que se fijaba el precio, que era de manera unilateral de parte de cada
uno de los beneficiadores y sin tomar en cuenta ni el perecer de los
productores, ni los costos de produccién, ni el riego en la inversién que ellos
realizaban, asi como por la manera en que se hacia ¢l pago: un adelanto en el
momento de la entrega del producto y luego de realizaba la venta del producto
ya procesado en el exterior se procedia a liquidarlos, y en ocasiones esto

sucedia cuando ya habian entregado la cosecha de otro afio.

De alli que algunos productores emitieran fuertes quejas contra este sistema de
fijacion y pago del café, concretamente el Lic. Andrés Venegas man ifestd que

“los beneficiadores lo que hacian era robarles” si se tomabg €n cuenta Ia
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diferencia de precios en los que compraban el café en cerezay en los que lo
vendian al mercado exterior. Por ello solicité que el gobierno exigiera a los
consules el precio del grano en el exterior y que dichos precios fueran
publicados en La Gaceta, de igual manera pidié “prohibir las confabulaciones”
en la fijacidn del precio por medio de que se hiciera entre productores y
beneficiadores, con la aprobacion del gobierno, a la vez que se consiguiera
con el Banco Internacional dinero a un interés médico con prenda agraria del
capital, es decir que se fijaran los precios de comin acuerdo. En esta misma
reunién los productores de Heredia establecieron que no permitirian que el

café¢ lo pagaran ese afio a menos de 50 colones, puesto que ya don Julio

Sanchez habia prometido no pagarlo a menos de ese precio.’

Los productores de Heredia continuaron se lucha en pro de una m4és justa
retribucién por se producto y contaron con el apoyo de sus homdlogos de

otros lugares, asi unos productores de café de San José acotaron lo siguiente,

“Mientras los productores de nuestro mds preciado grano luchan y se
esfuerzan aisladamente en el resto del pals, por Conseguir un precio

halagador que satisfaga en parte sus naturales esperanzgs, Jos de

? Diario de Costa Rica. 28 de febrero de 1922, p.5
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aquella provincia unidos y compactos como una sola entidad se
enfrentan valerosamente a las bastardas ambiciones de algunos de los
beneficiadores, y acuerdan a una sola voz, no aceptar liguidacion

; . : 4
alguna gue no sea con la base de cincuenta colones la fanega”.

Entre las razones que esgrimieron para no aceptar menos del mencionado
precio, establecieron que si beneficiadores como Julio Sanchez, Florentino
Castro, Guillermo Peters, Sixto Rodriguez (en Palmares) y los sefiores Orlich
(en San Ramoén) y en general todos los de la zona de Tres Rios establecieron
ese precio lo hicieron con la seguridad de que era del todo Justo y equitativo
puesto que ellos no iban a perder dinero en sus negocios.

Entre otras cosas agregaron los quejosos que una importante casa exportadora
compra café a la razén de 14 délares quintal puesto en San José, corriendo a

cargo de ellos los gastos de fletes, impuestos de exportacion y embarque; por

L7

lo tante tomando en cuenta esa informacién sllos consideran que estan en sy
derecho de exigir que se les liquide a 50 colones, incluso alegan que si los
anteriores beneficiadores pagan el café a ese precio, no hay razon para que

otros no lo hagan.

* Diario de CostaRica. 1 de marzo de 1922,p.5
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Incluso alegan que si bien los beneficiadores tienen dinero, ellos poseen el

producto y “més podemos hacer con él que aquellos con su dinero™.’

Los beneficiadores no se quedaron sin hacer nada frente a las quejas de los
productores, sobre todo les molesté sobremanera que los llamaran ladrones y
mantienen que ellos mantienen ese sistema porque desconocen el precio en
que se les pagara por el producto en el marcado exterior, a su vez el Presidente

de la Asociacion de Cafetaleros: Andrés Venegas alegé

(ladrones) “Esta es la palabra que ha producido escozor a los sefiores
beneficiadores y en cambio lo nos produce escozor a los cafetaleros es
el bajo precio que ellos pagan...la palabra a producido un gran
revuelo a los seflores de la Cdmara de Agricultura, a los
beneficiadores.  Ellos sabrdn porqué..A mi parecer lo pertinente
hubiera sido demostrar que no existe la indebida esplotacion y entonces
la palabrita hubiera quedado volando en el aire como una hoja seca sin
sabia, ni sustancia....Al lado de una gran fortuna se ve siempre un
beneficio de café......;Como se hacen esas grandes fortunas?, Pues

pagando un Infimo precio por el café en fruta y vendiendo 4 cafe

5 Loc.Cit.
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beneficiado a un alto precio en oro que al cambio corriente dan una

gran ganancia.”’

Después de estos acuerdos los productores se dieron a la tarea de vigilar los
precios pagados por su café, publicindose los precio de manera bastante
constante en los diarios nacionales, asi constantan que don Oscar Rohmoser
paga a 50 colones y Tomés Guardia en su finca La Granadilla, en Curridabat
paga a 33 pesos la fanega. Pero algunos ofreciendo menos como en el patio El
Molinoe, en Cartago donde Mr. Minor C. Keith estaba efectuando
liquidaciones a razén de 48 colones, dato desmentido por el sefior Manuel
Montejo apoderado de Keith.

El caso que se reporté donde menos pagaban por el café fue el Cachi, Lindo
Brothers estaba efectuando liquidaciones a 40 colones la fanega. Aunque
sigue m anteni¢ndose la postura de no aceptar menos de los cincuenta colones

en San Joaquin, La Rivera y Rio Segundo.

Como se habia manifestado, los cafetaleros deseaban conocer ¢l precio de
venta del caf¢ en el exterior como indicador del precio interno, sobre todq para

calcular el precio que deberia pagarse por el café en fruta, asi que reiteran la

$ Diario de Costa Rica. 7 de marzo de 1922, p.8
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solicitud, ahora al Secretario de Estado en los Despachos de Relaciones
Exteriores y Carteras anexas para que se sirva dar instrucciones a los consules
donde se venda café de Costa Rica para que remitan a esa Secretaria imformes
respecto a como se vende el producto, detallando las ventas y los nombres de
los respectivos beneficiadores. Se indicaba que los informes no solo debian
referirse a la cosecha actual y las futuras, sino también a la pasada 1920-21 en
la cual los beneficiadores de la Camara de Agricultores decretaron pagar a 34

colones la fanega.

Ante esta peticidn el Lic. Alejandro Alvarado Quirds, Secretario del
mencionado despacho aclara que desde 1921 se reciben los informes de los
consules de New York y Londres donde se detallan los precios de los
productos costarricenses vendidos alli y que pueden ser consultados en Ia
Direccién General de Estadistica, pero indica que no se puede registrar las
ventas de los sacos de café correspondientes a cada uno de los beneficiadores
sobre todo porque los consules sirven ad honorem y sobre todo porque muchas

veces los beneficiadores no son los exportadores del grano.

Como vemos los problemas se dieron, entre otras cosas por la fijacién de

precios y la manera en que se efectuaba, es decir el precio fijado

TELEFONO: 261-0101 - APARTADO 86-3000 HEREDIA ”



exclusivamente por el comprador, sin intervencién del productor hacia muy
visible que una de las partes era la mayor favorecida, ademds como el
cafetalero no sabia a como se vendia el producto en el extranjero no podia
juzgar si éste era justo y equitativo o no lo era, descontando claro esta, los

gastos propios de beneficiado y la ganancia del beneficiador.

En las regiones cafetaleras mas alejadas del Valle Central, también se
emitieron quejas en contra de este sistema de fijacién de precios, en 1924 dan
a conocer que se les esta pagando cinco y hasta diez colones menos por fanega
que el precio fijado en San José y recuerdan a los exportadores que el precio
corriente que se pagaba habitualmente era de dos colones menos por fanega
del precio fijado en San José, sobre todo porque el café¢ de Turrialba es el
primero en llegar a los mercados extranjeros cuando se encuentran Sin
existencias del grano para la venta y que por ese motivo aprovechan buenos
precios en el exterior, viniendo esto a reponer la inferioridad que segun los

beneficiadores existe entre la fruta de 1a Meseta Central y la de Turrialba.

Junto a la fijacion del precio interno, los productores estan descontentos por la

medicion de la fruta en los beneficios, la cual consideran que tiene “copetes” y
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que esto aumenta la injusticia de la cual son objeto por parte de los

beneficiadores; ademas del sistema de liquidacion.

Un afio después, en 1925 la fijacidn dél precio no revistio la tirantes de afios
pasados, para marzo de ese afio se liquidé en Tres Rios a razén de 110 colones
algunas partidas y las otras a 100. Esto se logré porque los beneficiadores
comprendieron que las industria del café no se podia desarrollar entre

relaciones tan conflictivas, por lo que

“han comprendido que el interds de ellos es cosa comin y del
avenimiento de las dos clases han de resultar positivos

beneficios.””

Sin duda, el precio alcanzado por el café en ese afio disipaba un poco el
problema de la forma en que se fijaba, cosa que no sucedia cuando el precio

era bajo y los beneficiadores no estaban dispuestos a dism inuir sus ganancias,

Un elemento que hasta ahora no hemos insertado en la discusién es el tiempo

que se demoran los beneficiadores en fijar el precio del café, ya que los

? Diario de Costa Rica. 7 de marzo de 1925, p. 5
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pequeiios productores alegan que les molesta la tardanza en que los
beneficiadores lo  fijan, ya que les impide tener certeza en la inversidn
realizada, puesto que ni ailn en el momento de entregar su producto saben a
ciencia cierta cual va a ser el precio final del grano, ante lo cual alguno, sobre
todo los mas pequeiios que no pueden hacer frente a los interese de los

adelantos y a la inversién que demanda el cafetal®

Esta sitnacidn se agrava por el hecho de que los beneficiadores
acostumbraban cobrar intereses por el dinero que adelantaban a los
productores, una solicitud pitblica que realizan los cafetaleros de Tres Rios a
los compradores de su café para que actiien con mas justicia en ¢l precio que

fijan y en la forma en que lo establecen patentiza lo siguiente,

“No es equitativo fijar el precio a 80 colones por fanega, cuando en los
mercados cafetaleros de Londres y estadounidenses, los precios han
estado alternando enire 155, 160, 170 y hasta 180 chelines y conforme
han ido llegando las remesas de nuestro grano de oro, han ido

cotizdndose a precios halagadores, que dejan margen para pagarlo g

® Segun una informacién de la épocaaun pequefio productor le cuesta asistir los cafetales,

. el .
deshierbas por manzana es de 25 colones, més la descumnbra, despalotar, apodar, dEShijar, precio de las

recolecta de la
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precio de 160 chelines, veremos que le queda al exportador por cada
quintal, poco mds o menos, deduciendo los gastos de beneficio, 60
colones de utilidad, mds el rendimiento que queda por cada fanega ya
beneficiada y el interés del 1% que estos sefores cobran por adelantar

dinero.”?

Sin duda el conocimiento de los precios del café en el mercado exterior, era
una variable que los productores tenian para asegurarse un mejor precio para
su producto y con el cual trataban de incentivar la unién de los otros pequeiios
y medianos productores para lograr su cometido. Entre otras de las razones
que esgrimieron los productores era que los beneficiadores si estaban en
capacidad de pagar su café a 100 colones de acuerdo a los informes oficiales
enviados por el Consul de Costa Rica al Ministerio de Relaciones Exteriores,
ademds establecen que una fanega de café en cereza da més o menos un
quintal de grano de prim efay un sobrante de segundas y tercerillas que vienen
a aumentar su utilidad. A la altura de 1926, se manifiesta la necesidad de que

los precios del café se fijen definitivamente de acuerdo al mecanismo a

fruta, acarreos y demés
® Diario de Costa Rica. 16 de febrero de 1926. P.3

TELEFONO: 261-0101 - APARTADO 86-3000 HEREDIA 15



utilizar, y en forma lo suficientemente justa para que las ganancias se repartan

entre los productores y los beneficiadores. °

Elnegocio cafetalero se ha revestido de un caracter de clientelismo y un trato
bastante personalizado en la compra y venta del café en cereza, pero a la altura
de 1926 hemos encontrado manifestaciones de que en procura de un mejor
precio algunos productores optaron per vender su producto a un beneficiador
diferente del que tradicionalmente era su comprader, lo anterior lo
ejemplificamos en el acuerpamiento de los vecinos de Aserri y Tres Rios por
lograr que su café tuviera un precio de 100 y no de 80 colones como lo
estaban ofreciendo los beneficiadores, quienes lnego de establecer lo injusto
del precio amparados en los costos y sacrificios del trabajo en el cafetal

sentenciaron,

“Ya se comprobd con la Sociedad de los hermanos Castro. Una
diferencia de 5 colones trajo como resultado el retiro de mucha de su

antigua clientela gue hoy entrega su café en otros patios.

7 5¢ Cit.

TELEFONO: 261-0101 - APARTADO 86-300C ~Z=EDIA 16



Si los beneficiadores insisten en limitar injustamente el precio de

nuestro café, a nosotros nos queda el recurso de las sociedades

»” ’!
cafetaleras...

Ante la fijacion de precios que los productores consideran injustos, los
pequefios cosecheros buscaron la manera de formar sociedades y exportar
directamente el café como lo venia haciendo Santo Domingo de Heredia
desde 1923; a la vez esta opcidn representaba una amenaza para que los
beneficiadores ofrecieran mejor pago por el café en cereza. En palabras de los

moradores cafetaleros de Alajuelita;

wary : 2
Tiempo es ya de protestar no con palabras sino con hechos. ™

Estos hechos llevaron a los principales beneficiadores a tomar cartas en el
asunto, a la vez que se mantenian estableciendo el pago del café ordinario en
80 colones, sin embargo aceptaron pagar la diferencia de precio en caso de
que algiin otro beneficiador pagara més por el producto, cosa que consideraron

poco probable tomando en cuenta que

" Diario de CostaRica. 20 de febrero de 1926, P.6
2 Diario de CostaRica. 23 de febrero de 1926, P.7
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“..el mercado esté flojo, pagar mds de 80 colones seria una

; o o»l3
imprudencia.”

Algunas casas exportadoras eran las que, de acuerdo a su peso econémico y
dentro del sector fijaban el precio del café corriente u ordinario, las més
importantes era Tournon y Challe y luego que ellas establecian el precio, los
demas beneficiadores de la Meseta procedian a su ajuste sobre todo por las
solicitudes de los producteres y para mantener la clientela en el afio venidero y

no solo tener que procesar el café de sus propias fincas.

Un elemento a tomar en cuenta en la fijacion de los precios es la calidad del
café, en esto era de punto de referencia el precio del producte en el mercado
exterior, sobre todo para el café de primera procedente de zonas altas, asi
como el momento de llegada del café, sobre todo a Londres, puesto que los
cafés que llegaran de primero y fueran de mejor calidad, lograban un precio
m s alto que los que llegaban cuando en el citado mercado ya habia suficiente

producto.

*? Diario de CostaRica. 23 de marzo de 1926, P.1
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En 1927, se tuvieron noticias que el café de Tres Rios se vendi a 185 chelines
el quintal, como parte de las primeras remesas que llegaron a Londres y sobre
todo por el renombre del producto que lo cataloga de primera calidad en el

pais.

Como la costumbre hace ley, esto conllevé a una practica consuetudinaria en
que el precio del café en cereza era fijado en San José por los principales
beneficiadores y ese precio servia para los procesaderes de las otras
provincias del Valle Central en lo que a pago de diferencias se referia, lo
mismo sucedia con los de Turrialba que ajustaban el precio rebajando, por lo
general, dos colones para el producto de dicha regién. Mas concretamente don

Julio Sénchez, establece,

“los primeros en hablar son jos beneficiadores de Tres Rlos, siguen los
de San José, nosotros los heredianos siguiendo la corriente de los
segundos, somos siempre los yltimos en proceder, han “hablado” yq
los primeros, pero guardan silencio los segundos, y no seremos pues
nosotros los que, rompiendo la costumbre, esto es Jaltando ¢ ES4 LEY,

nos anticipemos a los acontecimientos, observo desde aquj Y seguiré el
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camino que tracen los beneficiadores josefinos, mientras tanto sigo

haciendo mis liquidaciones a “precio convencional”.”’*

Un grupo pequeiio de beneficiadores heredianos planteaba en ese afio que ya
era hora que se adoptaran reglas serias y generales sobre la fijacidn de precios
con la intencion de darle tranquilidad al sector, también plantearon que el
producto en cereza debia clasificarse segiin su calidad y que asi debia ser

también el precio de manera que tuviera relacién la calidad y el precio, sino

“estos negocios seguirdn siguiendo de cardcter puramente
especulativo, presentando por lo tanto serios inconvenientes a

vendedores y compradores. ”!”

C‘asi al finalizar abril no se habfan definido los precios para la cosecha que se
entregd al inicio del afio, cosa que molestaba sobremanera a los productores,
los cuales trataron de establecer contacto con los beneficiadores para lograr
fijar el precio lo antes posible, sobre todo tratando de lograr un mejor pago

por el grano teniendo presente que el café fue cotizado muy bien en Londres,

' La Tribuna. 12 de abril de 1927.P.4
% Loe. Cit.
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uno de los productores que se manifiesta en el diario “La Tribuna” establece

que

“deducidos los impuestos, laboreo, sacos y fletes, pueden pagarse esta

vez por lo menos a 125 colones la fanega."°

B. Las cosas empiezan a cambiar

Como yalo mencionamos la casa Tournon era la que generalmente fijaba los
precios que se pagaban en los demdas beneficios, y en ese afio no fue lo
contrario y en un intento por determinar las calidades del producto, la tablilla

correspondiente a los precios internos del café se establecid asi:

-Cafés de altura (superiores) de Tres Ri0S-----=sceeemeeens 113 colones la fanega.
-De San JoS€-mmmm e 100 colones la fanega,
-De Herediay Alajuelas--«--cemmommmmee e 90 colones la fanega

-Los de Turrialba figuran en la dltima linea pues son considerados como de

clases inferiores.

' Diario de Costa Rica. 20 de abril de 1927. P.3
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Esta fijacién de precios fue considerada arbitraria por los productores de
Heredia, pues consideraron que su café de altura procedente de Santo
Domingo, norte de Barba, San Rafael y San Isidro estaba en igualdad de
condiciones que el de San José y que si recibia precios inferiores se debia
solamente a la actitud de Alajuela; en sus propias palabras relataron asi su
problema,

“Debemos de empezar ya por hablar claro. En esta campafia “bajista”

intervienen con teson beneficiadores de Rio Segundo y Alajuela,

quienes pretenden un precio uniforme
para ambas provincias en defensa de sus propios intereses, pero no es
posible pensar gue aguellos cafés de allende de Rio Segundo puedan

imponer el precio a la Provincia de Heredia que estd en otras

condiciones de produccién. ™’

Como se ha visto en el desarrollo de la exposicién son los principales
beneficiadores de cada provincia los que establecian el precio del producto,
pero de manera aislada, donde |o que hacian los otros beneficiadores “mas

pequeiios” era pagar la diferencia a Jog productores con tal de no perder la

'7 La Tribuna 23 de abril de 1927.P. 2
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clientela para la proxima cosecha, incluso los segundos fueron conscientes de
su situacién y llamaron a los primeros “reguladores del precio en cada
provincia”, incluso a don Julio Sanchez se le decia “El rey del café”. Hasta

1927 se habia cumplido, afio tras afio de esta manera, don Julio Sanchez

planted a los otros beneficiadores:

“...el lunes proximo principiaré a liguidar a 100 colones, principal y
flete. Creo justo este precio para el productor en peguefio, por eso lo

pago. Ellos hardn un buen negocio y quedardn satisfechos.”’®

Yaera de conocimiento dentro del sector que Minor Keith y Ricardo Pacheco
estaban liquidando a 110 colones el café comprado en Cartago, Tres Rios,
Santiago y Turrialba, de igual manera las firmas Tournon y Challe pagaron a
104 por concepto de liquidacion.

En lo que no estuvieron de acuerdo, la mayoria, de los beneficiadores con
Sanchez Lépiz era mantener el precio de 100 colones para la cosecha que se
recibiria a fines del afio 1927, teniendo en cuenta que todas las predicciones de

los encargados de casas exportadoras anunciaban posibles bajas en |os precios

exteriores.

'® Ihidem. P. 4

TELEFONO: 261-0101 - APARTADO 86-3000 =E2EDIA Y]



Ante esta situacion varios beneficiadores entre los que destacan Salvador
Ocampo Rodrignez, Ramon Solera, Domingo Arce, Dolores Solera,
Teodorico Zamora, Guillermo Flores, Antonio Salas, Anselmo Hernéandez,
Ramon Villalobos ,Carlos Salazar y Santiago Zamora se reunieron y
plantearon que pagar la cosecha de café 1927-28 a 100 colones como precio
ordinario era una situacion “anormal” que afectaba a sus intereses y que
debian reunirse todos los beneficiadores interesados para ver en detalle el

problema,

- Uno de los que mas se opuso a la fijacion del precio a 100 colones para el café
en cereza fue don Florentino Castro quien asegurd que si se tomaba en cuenta
la situacién del marcado externo a él le era muy dificil pagar a 100 la fanega,
por lo que le ofrecid a Sanchez Lépiz la venta de 4000 fanegas su produccion
en La Uruca, teniendo en cuenta que ganaria mds vendiendo su grane que

procesandolo.

Ahora bien pasemos a ver los argumentos del sefior Sanchez para ofrecer 100
colones por fanega, entre sus consideraciones destaca la idea de que el

comercio de especulacion en los negocios cafetaleros debia quedar para el
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comprador, beneficiador y exportador del producto y no para el simple
cosechero; a éste altimo le convenia, seglin Sanchez, comerciar el café en
cereza a precio fijo y determinado de antemano, ademds alega que por ser uno
de los beneficiadores que mds café compra para beneficiar no lo estaria
pagando a ese precio si no considerase oportuno hacerlo. Recordemos que
don Julio Sanchez poseia 5 grandes beneficios de café que mantenia en
constante actividad, su compra del grano era de aproximadamente de 20000

fanegas.

Como buen comerciante, Sdnchez le manifesté a don Florentino Castro que
aceptaba su ofrecimiento de venta de las 4000 fanegas, siempre y cuando
fueran de buena calidad, limpio, bien maduro y sin granos verdes, ya que éste
era el café que estaba pagando a 100 colones y de contado, ademds —estipulo
el posible comprador- debia primero adquirir el grano de su tradicional

clientela y tener en cuenta la capacidad de sus beneficios.

Como vemos no eratodo tipo de café el que se estaba pagando a 100 colones,
las estipulaciones fueron dadas en razén de su calidad: limpio, maduro, parejo

(es decir uniforme en el grano) y sin granos verdes. También se estaba

' La Tribuna. 8 de noviembre de 1927, . 5
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modificando la manera en que se cancelaba el precio, ahora Sénchez pagaba
de contado. Esto fue secundado por algunos beneficiadores como Rafael

Vargas, Ernesto Gonzalez Flores, Juan Lobo y Benjamin Zumbado.

Los beneficiadores de Heredia, algunos de San José, aceptaron entonces el
precio de 100 colones por fanega, pero los de Tres Rios, San Vicente, San
Isidro y San Miguel rechazaron la propuesta y pagaron a 80 colones. Esto lo
realizaban teniendo en cuenta que los patios de Sanchez tenfan una capacidad
limitada y no podia adquirir todo el café que se le ofrecia, se debe tener en
cuenta que en Tres Rios era muy limitado el niimero de pequefios cosecheros,
¢l negocio lo tenian acaparado los grandes finqueros, que si acaso compraban

unas 7000 fanegas de café.?

Es de notar que a la altura de 1927 ya se presenta una seria propuesta por
tratar de definir la manera m4s conveniente para fijar los precios del café en
cereza, y notese que se habla de precios, tomando en cuenta la calidad del
producto y el beneficiador compra estipulando una escala, asi lo que les
convenia a los beneficiadores era asegurarse que la calidad del producto fyerg

la mas alta de acuerdo al precio, pero faltaba todavia definir como se hacia

® La Tribuna. 10 de noviembre de 1927, P.3
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con las diferencias entre zonas, porque al menos Tres Rios producia un grano
grande y duro con relacién al de Heredia que por lo general era pequefio y un
tanto suave, en cambio por su altura su promedio era de 20m fanegas por
manzana cuadrada y en Tres Rios era de 10 asi lo que dispusieron los

beneficiadores de la provincia de Heredia fue:

- La fanega de “buen café”, de grano “acerezado” grande y duro------- 100
colones.
- La fanega de café corriente, o sea en que trae “algo” verde--------e--- 90
colones.
- La fanega de café regular 0 “COrriente”--eeeeecoooooooo . 80

colones. También se estipulé que las clases inferiores no se recibirian a

ningin precio.

La iniciativa de los beneficiadores heredianos fue recibida por el sector
cafetalero de buena manera y suscité que se convocara a una Asamblea de
Cafetaleros (léase beneficiadores) para definir el precio del café corriente,
luego de una disputa por los topes del precio promovida por don Florentino

Castro quien opinaba que,
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“el Precio de Julio Sdnchez Lépiz es para cafés seleccionados a 100

colones “lo excepcional”, la crema de los cafés, pues buenos,
corrientes, regulares y malucones los recibe y paga a precios muy

inferiores.” %’

Por lo tanto don Florentino en defensa de sus intereses pide que se establezcan

los precios para el café corriente asi:

- En Heredia--------- 80 colones maximo.
- En La Uruca------ 85 colones maximo.
- En Turmialba------- 75 colones méaximo.

- Cafés de altura-----100 colones m aximo.
Sin embargo, lo acordado en definitiva fue lo siguiente;

1- Cafés de calidad comercial: zona de Alajuela y Rio Segundo a 75 colones
la fanega.

2- De Echeverria, La Rivera, San Antonio, San Joaquin de Flores a 80

colones la fanega.

#! La Tribuna. 15 de noviembre de 1927. P, 2 v 4,
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3- De San Francisco de Heredia, Heredia, distrito de Ulloa (Barreal) y
Mercedes a 85 colones la fanega.

4- San Pablo de Heredia, Santo Domingo, Lagunilla, San Rafael, Barba, Santa
Barbara (parte alta) y Uruca a 90 colones la fanega.

5- San Isidro, San Vicente, San Miguel y Santo Domingo a 100 colones la
fanega.

6- Quedaron suprimidos los mayores precios con cargo a reconocimiento de
fletes.

7- Se pondrian cartelones especiales con las especificaciones de los precios

en los portones de los patios de beneficio a fin de informar a los

productores de los precios que ofrecian pagar.

Pese a estos esfuerzos por tener clarg ¢ panorama de como se iban a fijar los
precios, no todo estaba resuelto, los beneficiadores de Alajuela opinaban que
esto iba a desfavorecer al productor porque solo el mejor café se recibia a 100
colones y cuando se hubiere entregado los demads beneficiadores pagaran muy
poco por el café restante y por lo tanto el cosechero se veia favorecido cop la

venta a “corte parejo” a los 80 colopes fijados.
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También algunos productores protestaron contra este sistema propuesto en

vista de que no se alteraba la forma en que se cancelaba el café y que si las

cosas segu ian asi

“flos productores) para asistir sus fincas y comer
necesitan pedir enticipos a los beneficiadores, que se los
dan bajo la forma de un pagaré con fuertes intereses, sin
hojas, ni basura, ni verde, bien maduroc y a entera
satisfaccion del que lo reciba y bajo una multa de un 20 %
por cada fanega de café que dejen de entregar y ademds
sin permitirseles llevar café a otro beneficio, ain cuando
con el entregado quedara pagada la deuda, amén de que

deben votar por el candidato del beneficiador..."”

Ya se¢ habia logrado la venta del café en cereza a precio fijo y de
contado, el productor no debia esperar 5 o 6 meses para que le
liquidaran sus cuentas. Ademas el beneficiador ahora podia exigir
buena calidad del grano y no aceptar ¢l de baja calidad, aunque como

puede observarse todavia no existia un criterio unificado en cuanto a Ja

22 Tyiario de Costa Rica. 22 de noviembre de 1927.P.5
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definicién de los pardmetros para definir la tabla diferencial de precios,

en caso de la Asamblea de Beneficiadores se hacia por zona y en caso

de dos Julio Sanchez por calidad.

Sin embargo, todavia faltaban por limar otras asperezas, por ejemplo se
seguia manteniendo el pago del flete, donde se cancelaba 100 por
fanega y 2 colones de flete total por el grano en fruta lo que daba 102
colones por fanega. Y en otras regiones se. seguia manteniendo las
costumbres comerciales dentro de los mondes tradiciones, por ejemplo
en Acosta se fijo el precio provisional en 70 colones a la espera de la
fijacion definitiva de las casas Tournon y Dent con los descuentos

correspondientes del acarreo.

La iniciativa de los beneficiadores de Heredia prosperd y a fines de este
afio 1927 las categorias de recibir la fruta se afianzaron y los recibos
fueron marcados en 4 y hasta 6 clases. Los patios de Tres Rios,
Curridabat, Desamparados y Aserri fueron particularmente exigentes —
segiin hace constar la prensa de la época-. Incluso se reportd que en

Tarrazi fue dura la lucha en el precio, el cual llegé para e} cafs corriente

2 La Tribuna. 30 de noviembre de 1927. P2
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a 100, sin rebajarle los 5 colones de flete por cada saco, igualmente a

determinados cosecheros de la Meseta Central se les ha reconocido el

. . . 24
transporte, pero “todos quieren que esa ventaja se garantice.”

Al fijarse el precio por las calidades del producto, dio pie para que los
beneficiadores exigieran mucho a los productores y el café pintén
tuviera problemas de aceptacién en los patio de beneficio y se pagara
como café corriente. Este sucedia porque para 1928 se habia
clasificado el café en 3 categorias y en la segunda se incluyeron
calidades de grano grande y se dejaba por fuera al café no maduro en su
totalidad. Los productores alegaron que la maduracién no habia sido
pareja por diferencias locales y por lo tanto muchos tuvieron que
cambiar a iitima hora de patio al ser rechazado el producto, con lo que

currieron en gastos extras.

Sucedié que los precios bajaron més de los 5 colones que esperaban los

productores y el precio se fijo a 80 colones en vista de que la mejor

%4 Diario de Costa Rica. 29 de marzo de 1928.. P.7
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venta obtenida en los mercados extranjeros apenas llegaba a 142

chelines, o sea poco mas de 100 colones.

Los productores seguian manteniendo que el precio de café debia
liquidarse inmediatamente después de entregada la cosecha y que por lo
tanto debia también cesar el pago de intereses por las sumas que se
recibian adelantadas por tal motivo, esto lo planteaban en vista de que
consideraban que el beneficio debia correr los riesgos como en todo
negocio y no ir solo a las del ganar. Alegaban los productores que
incluso los beneficiadores que tradicionalm ente se habia distinguido por
liquidar sus compras de café en breve plazo, este afio no lo habia hecho

presionados por otros miembros de su sector.

En mayo de 1929, habian diferencias en el precio que liquidaban
algunos beneficiadores, por ejemplo Alberto Esquivel Bonilla pagaba a
90, E. Challe a 88, Pedro Aguilar a 90 (en Naranjo) y Rafael Vargas a
100 (en Barba). Todos los precios seguramente dejaban margen g
ganancia y tomando eso como criterio, los agricultores segyjian
pidiendo fijacién oportuna de precios y que no fuera ello solo (e parte

de los beneficiadores ya que han observado que unos sop |og precios
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legales que se estipulan y otros los que hacen pubHcar los

beneficiadores, siempre a favor de sus intereses de manera unilineal.

C. Se institucionalizan las relaciones productores/beneficiadores

A la altura de abril de 1930 y luego de la experiencia acumulada en
estos 8 afios, todavia se estaban presentando los problemas de siempre
en cuante a la fijacidn del precio interno del café, los productores de
Tres Rios y de Santo Domingo se mostraron particularm ente molestos
por el precio y la forma de fijarlo que era la que tradicionalmente se
hacia, sobre todo porque la tendencia de los precios internacionales era
a la baja, lo que provocaba que los precios internos no alcanzaran para
la asistencia del cafetal y subsistencia del beneficiador.

Don julio Sanchez ofrecié pagar 4 o 5 colones menos de las
cotizaciones que se registraran en los mercados exteriores y fue muy
bien recibida la noticia por los agricultores. Incluso Sanchez Lépiz,
precisé su propuesta en un délar menos por fanega de acuerdo al precio

obtenido en el extranjero.
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La propuesta llevaba a equilibrar un poco la vieja disputa entre Heredia
Y San José acerca de la calidad de su café, puesto que en el segundo se
pagaban precios mis altos que en Heredia por un producto de igual
calidad, la mayoria de las veces solo separados los cafetales por el Rio

Virilla.

La propuesta de Sanchez no tuvo acogida en el resto de beneficiadores
quienes continuaron secundando las iniciativas de la casa Tournon que
fijo el precio a 63 colones (60 de precio y 3 por acarreo). Las cosas
llegaban a un malestar por ese precio que la Asociacién Nacional de
Productores asumié la actitud de llegar a un acuerdo satisfactorio entre
productores y beneficiadores tomando en cuenta los intereses de ambos.
A esta Asociacién llegaron dos proyectos de ley para regular las
relaciones entre productores y beneficiadores que plantean como es
légico en sus puntos lo referente a la fijacion de precios del café ep
cereza, uno del Lic. Manuel Francisco Jiménez y otro del Lic. Rogelio

Chacon, ambos diputados.

Entre las cuestiones que se tomaron en cuenta fue hasta donde llegar

con ¢l alcance de las disposiciones o su bien se debia formular como ley
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obligatoria para todos. En el proyecto del Lic. Jiménez se encuentra la
idea del  nombramiento del interventor del ejecutivo cuyas
disposiciones serian obligatorias pata todos. EI proyecto de Chacén
considera el acto de dacion de la cosecha por parte del productor como
un hecho de consignacién para la venta, “salvo pacto en contrario”, es
decir que si de una vez, el que entrega el café quiere convenir a un
precio fijo la venta, la ley no se lo impide. En los demés casos, los
liquidadores procederian a la fijacién de los precios, no de ventas
futuras, sino de ventas pasadas, en que hechos los calculos de gastos y
porcentajes se da el articulo de acuerdo con las localidades respectivas,
con lo que se haria intervenir — a juicio de Chacén- los delegados

cantonales de los municipios, el precio obtenido.?

El proyecto del Lic. Jiménez consideraba que las relaciones entre
productores y beneficiadores -arraigadas por mas de un siglo- eran un
comercio entre particulares, libres, voluntarios y sin monopolio y que

por lo tanto la legislacién no podia entrar en los campos del comercio y

% La Tribuna. 14 de mayo de 1930. P. 3
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trabajos privados, puesto que esa libertad la garantizaba un principio

fundamental de la Repiblica.

Para la Asociacién Nacional de Productores era el Congreso el que
debia legislar en este asunto del café. EI productor necesitaba una ley
que le fijara al productor y al beneficiador un tanto por ciento de
ganancia como prima liquida sobre sus rentas en el exterior, las cuales
debian ser bien centroladas por los cénsules o agentes de gobierno
nombrados para tal fin. Incluso los productores estaban anuentes a que
se les cargara un nuevo impuesto para que se controlaran las ventas con
honradez y justicia.

Para ellos la ley debia contemplar el crédito para los pequefios
productores e independizarlo del beneficiador, el dinero para ello podia
adquirirse - de acuerdo a su criterio- obligando a los exportadores y a
las casas consignatarias interesadas en el café de Costa Rica a comprar
bonos o a depositar esos dineros en el Banco, asi se ganarian las

utilidades que se ganan los beneficiadores.

6 La Tribuna 21 de Jjunio de 1930.P. 4
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Asi las cosas, el afio de 1930 tiene una gran dindmica a nivel
organizativo en el sector cafetalero, tanto de parte de los beneficiadores
en un intento parlamentario para estimular la idea de intervencién del
Estado en las relaciones productores/beneficiadores con el fin de
asegurarse clientes para su negocio; como de parte de los productores
incentivando asociaciones locales para luchar por las reivindicaciones
en cuanto al precio y a los mecanismos que débian establecerse para su

fijacion.

Como se menciond arriba, desde 1929 el precio del café bajaba y en
1931 la tendencia continuaba a nivel internacional, por ende los
beneficiadores ofrecian un bajo precio a los productores por su café en
cereza ademas de que se mantenian las exigencias en cuanto a la calidad
del grano. Logicamente y con la experiencia acumulada en la década de
1920 los pequefios y medianos productores propusieron al Estado
alternativas para enfrentar su problema: como la creacion de un tribunal
de arbitraje para resolver las disputas de precios, la posibilidad de crear
una cooperativa a semejanza de la Sociedad Dominguefia o |y

construccion de beneficios estatales.?’

77 Acufia. Op. Cit. P.189
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Frente a ello, los beneficiadores organizados en la Cam ara de Cafetaleros,
promovieron una campafia para mtegrar a los productores en su organizacion,
ajo el argumento de que los intereses de ambos grupos eran complementarios,
en una clara intencién de desmovilizar las opciones de organizacién

independientes y la diferenciacion de intereses.

Sin embargo, las anteriores presiones politicas no lograron impedir que el
costo de la crisis recayera sobre los productores, la prensa establece que los
precios internos cayeron proporcionalmente més que el precio del mercado

internacional. ®

En marzo de 1932 y como corolario a lo que se estaba viviendo en el mercado,
los pequefios y medianos productores del valle Central fundaron la Asociacién
Nacional de Productores de café, la cual presenta al Congreso dos proyectos
de ley para regular las relaciones entre productores y beneficiadores sobre
todo en lo referente a la fijacién del precio. Entre sus argumentos sefialaron
que:

“Por supuesto ninguna extrafieza nos puede causar la confrontacion de

este fendmeno, si conocemos perfectamente la causa, que no es oira que

*® Diario de CostaRica. 15 de setiembre de 1932. Pp, 1-2
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la expoliacion de que ha sido victima el productor de café, a quien le
han pagado siempre por su cosecha lo que han querido, sin ninguna
clase de control ni de conciencia. Apenas sile ha alcanzado, con el
precio ridiculo gue han tenido a bien darle, para el gasto de una media
asistencia de sus cuitivos, y de ahi gue nunca hizo otra cosa que ser un
duefio aparente o ficticio de su finca, cuando

en realidad no fue sind un administrador sin sueldo del comprador de

Ca_fé. »29

Ademas, y como en sus filas se encontraban algunos abogados como su
presidente Lic. Manuel Marin Quirds, plantearon que la venta de café como
cualquier otro producte, segiin ¢l Codigo Civil debia de estar en condiciones
de igualdad contractual y que ésta se derivaba del derecho que tenia el
vendedor de fijarle precio a su producto, pero que en la realidad de la época -

planteaba la Asociacion- venia siendo usado finicamente por el comprador de

café en perjuicio del productor.®

29 .
ANCR. Serie Congreso. Exp. 16275. Afio 1932. Folj
% 1dem. Folio 3 olio2.
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Dada la importancia de las propuestas de la Asociacién en lo referente a la
fijacion de precios, a continuacion se plantean los articulos que fueron

presentados por el Lic. Marin Quirds,

“..Art. 1. Cadaafio al iniciarse la recoleccidn del café en fruta, los
beneficiadores fijaran a haran saber, por medio del Diario oficial, el precio a
cobrar por cada fanega de café que beneficien, a fin de que los productores
puedan entregar su producto, libremente en el beneficio de su eleccion.

Art. 2. Asimismo fijaran los beneficiadores los gastos que demande el
transporte a los mercados extranjeros de café de cada fanega del articulo,
incluido en tales gastos el valor de su comisién por el manipuleo de la
exportacion y el del bodegaje entre tanto se efectite la venta.

Art. 3 Los productores entregardn la fruta en estado parejo y completo de
madurez, aseada y excluida de palos y hojas, a fin de facilitar la eficiencia del
beneficio del grano. Entregas de café verde o chasparreado pueden ser
rechazadas por el beneficiador, previo reconocimiento de la fruta, por dos
peritos designados inmediatamente por cada parte, para el caso de que
sobrevenga reclamo judicial.

Art. 4 Cadabeneficio estara previsto de una caja de capacidad de dos dob|es

hectolitros suministrada por la sria. de Fomento, previo pago de sy valor

41
JIVERSIDAD NACIONAL - TELEFONO: 261-0101 APARTADO £6-3300 HEREDA "Compromiso con la Excelencia”



debidamente sellada y numerada, la cual servird de medida oficial para el
recibo del café. Estard prevista de una regla fijada sobre uno de sus bordes y
seramovible o corrediza sobre ambos, a fin de evitar rebases y controlar su
exactitud. El derrame de la fruta de la caja, ano ser que resuite
mvoluntariamente y se corrija en el mismo acto, serd penada con multa de diez
a cincuenta colones.

Art. 6 El café propio de los beneficiadores serd recibido en el patio de la
misma forma que el de los productores. Los beneficios no podran cerrarse
antes de haberse term inado totalmente la recoleccion del café.

Art. 7 Créase la Junta Reguladora de precios, que de este afio en adelante,
regirdn entre beneficiadores y productores, en relacién al café en fruta que
éstos itltimos vendan a aquellos.

Art. 8 Dicha Junta estara integrada por once miembros, cuatro por cada
grupo de interesados y tres por parte del Poder Ejecutivo, quien verificard su
nombramiento previa designacién que, de los que le corresponda haran a
Asociacién Nacional de Exportadores y la Asociacion de productores de Caf¢
de C.R. Durard en sus funciones tres afios, pudiendo reelegirse y las
desempefiard ad-honorem, en las condiciones y con las condiciones que

adelantes se expresan.
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Art. 9 Una vez recibidas las cuentas del total de la cosecha. A mas tardar ocho
dias despusés, el beneficiador debe presentar a la Junta, una cuenta proforma,
con los siguientes requisitos:

a. cantidad total del café recibido en el beneficio.

b. Detalle que contenga la lista de los productores y la cantidad entregada por
cada uno, igual que la propia del beneficiador. Para constatar su exactitud
quedaran a la orden de la Junta los troncos de los recibos extendidos.

¢. Conocimientos de embarques de café.

d. Cuentas de venta en el exterior y en el pais.

e. Liquidaciones de impuestos de exportacién.

f. Detalle de los gastos de acarreo, fletes terrestre y maritimo, aseguros,
comisiones a los corredores, bodegaje, etc.

g. Expresion del valor fijado por todos los gastos de exportacion y por

comision a los productores, conforme a lo previsto en el articulo 2.

Es claro que la Asociacidn no estaba en contra de las relaciones mantenidas
con los beneficiadores, lo que pretendia era legalizarlas y que la

redistribucién de la ganancia de la actividad fusse mas equitativa. Pege 4 su

intento, ¢l Congreso les rechazé sus propuestas en noviembre de 1933 y fue
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hasta luego de largos debates que se emitié la ley de fundacién del Instituto de

Defensa del café de CostaRicael 24 de julio de 1933 por ley No. 121.%

Asien 1933 se establecen los mecanismos que en adelante van a estimular la
produccién y el buen funcionamiento del sector cafetalero y para 1934 es
cuando empiezan a caminar las instituciones encargadas de velar por la
aplicacidn de la nueva legislacion, asi la Junta de Liquidaciones aparece como
la institucién encargada de fijar los diferentes precios al café de acuerdo a las
zonas que fueron establecidas, pero aqui aparecieron las primeras dificultades,
ya que los productores alegaron que aprovechando un error de comunicacion
en cuanto a la cebracion de una sesion los beneficiadores aprovecharon la
ausencia de los representantes de los productores para aprobar una
zonificacion de 4 clases propuesta por Ernesto Gonzalez Flores quien era
representante de los beneficiadores. Los productores alegaron que el error de
su convocatoria habia sido premeditado por los beneficiadores, ya que,

“La fijacion de zonas resulta trascendental para los preductores

porque de ella se deriva la clasificacidn para el precio y la

clasificacion del producto. ”*?

3 g Officina del café. Leyes y reglamentos usuales sobre el café. (Costa Rica, 1981) Pp. 10.13
* Diario de CostaRica. 17 de enero de 1934, P.]
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El Instituto del café ordend seguidamente la colocacidén de cartelones en los
patios de beneficios con la informacion referente a la clasificacién para que
fuera conocida por los pequeiios productores, se incluia el nimero asignado al
patio, los precios provicionales que se pagaban por el grano y “algunos otros

. M 3
datos de gran interes para los productores.™

Los beneficiadores debian remitir a m as tardar el 30 de noviembre, posterior a
la época de beneficiado del café, a lamencionada Junta, una liquidacion de la
cosecha donde se indicaba la cantidad de café recibida en doble hectolitros y
doble decalitros, con sus equivalencias en fanegas y cajuelas y el caso de que
el beneficiador tuviera café propio debia dar por separado ¢l monto de esa
produccion. Todas estas disposiciones habia sido dadas en la ley que regulaba
la relacién entre productores y beneficiadores el 17 de agosto de 1933 por ley
No. 171 que fue modificada el 14 de noviembre de ese mismo afio dado que
los beneficiadores no vieron con buenos ojos que se les regularan sus

actividades economicas.

Desde 1884, se habia pretendido establecer una medida exacta para que todos

los beneficios recibieran el café en cereza y también para que los fin queros

 Diario de Costa Rica. 4 de Febrero de 1934. P.1
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midieran el café cosechado, cosa que como ya se mencioné tuvo muchos

inconvenientes ya que unos y otros alegaban que se les quitaba dinero por el
producto poniéndole “copetes” a la medida. Y aiin luego de la legislacion de
1933 se presentaron quejas relativas a la forma en que se hacia la m edida del
café, no tanto por el tamafio de la caja como por los copetes y la fruta que se

regaba.

La lunta de Liquidaciones durante junio de 1934 en que empieza a funcionar y
1935 fue un verdadero campo de batalla entre el presidente de IDECAFE, Lic.
Manuel F. Jiménez y el representante de los productores Lic. Manuel Marin
quien renuncia porque considera que la institucién se ha convertido en “un
reducto de exportadores™, sobre este particular a fines de 1935 los productores
estdn en contra de la Junta de Liquidaciones por sus resoluciones que
favorecen a los beneficiadores, con esta presién y pararegular las relaciones
de ambos grupos, la Junta Directiva del IDECAFE apruecbael 1 de abril de
1936 el “Reglamento sobre la recepcion de café en cereza y las condiciones
que influyen para formar el precio”. También se imponen multas contra los
beneficiadores que irrespeten los plazos fijados para realizar las liquidacioneg
a los productores. Este marco legal permite m ejorar las relaciones entre

productores y beneficiadores, o por lo menos la prensa escrita no reporta el
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mismo dinamismo del sector en cuanto a la fijacién de precios de las décadas

anteriores.

Con la Segunda Repablica de Costa Rica, la Junta de Gobierno reorganiza el
IDECAFE pasando al Ministerio de Agricultura lo relacionado al cultivo del
grano y la parte econdmica de la actividad se reservaba a la Oficina del Café

adscrita al Ministerio de Economia.

Esta Oficina del Café tenfa a su cargo La Junta de Liquidaciones, la Bolsa del
café y el control de todo el café en proceso de elaboracién y elaborado en el
pais y su autorizacion era indispensable para realizar com pra-ventasy

exportaciones de café.*

Elbloque en el poder durante 1948, se preocupé por m ejorar la calidad del
café considerando que los productores estaban entregando café revuelto
(maduro y verde), adem s de que se dejaba fermentar el grano y que eso0
afectaba el prestigio de la actividad sobre todo en cuanto se refiere al precio

exterior. Por ellos prohibi:

* Junta Fundadora de la Segunda Republica, No, 74. 21 dejunio 1948
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a. Entregar y recibir en los beneficios café maduro mezclado con verde.

b. Mezclar en los beneficios y recibidores café fermentado con el sano. El
caf¢ fermentado debia recibirse y beneficiarse por separado y hacer constar
su estado en el recibo que se le entregaba al productor

También se establecio que el café de los recibidores debia ser trasladado a los

beneficios antes de que se fermente.

Lo anterior era vigilado por inspectores nombrados por la Oficina de caféy

. . - . 3 3
que fueron investidos como Agentes de Policia de orden y Seguridad.™

El Estado como arbitro vio la manera de acercar las relacionss de producotres
vy beneficiadores, entendiendo que para el buen desempefio de la actividad se
necesitaba de un buen producto y beneficios que trabajaran con eficiencia en
un café de calidad, si se decretd la ley No. 2762 para “determ inar un
régimen equitativo de relaciones entre productores, beneficiadores y
exportadores de café”, asise procedid a definir que se entendia por caday se
preciso asi:

a. Se considero productor de café a toda el que poseyese por cualquier tit o

legitimo una plantacién de café.

35 1dern. Decreto No. 200.5 de octubre de 1948
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b. Elbeneficiador era toda persona fisica o juridica debidamente inscrita en
¢l registro de la Oficina del café. O sea quien poseyendo legitim amente un
beneficio de café, reciba, procese y venda café.

¢. Elbeneficio de café se conceptualizd como toda entidad dedicada al recibo,
elaboracion, venta y financiamiento del café qie disponiendo de los medios
de capital y personal técnico constituya por si una unidad econémica y
adm mistrativa.

d. La Oficina del Café debia de llevar un registro de cada sector.

Esta ley establecio que el productor del;ia entregar ¢l café en fruta madura,
pareja, limpia y no fermentada a més tardar dentro de 24 horas después de su
recoleccion, adem 4s se precisé que la medida en que se recibia el café en los
beneficios o cualquier otro lugar destinado a tal efecto era de un doble
hectolitro ( 0.20 m ), estas medidas, al igual que las que las usadas en los

cafetales debian ser selladas por la Oficina del Café.

Se insistid en que el productor tenia derecho a que se le recibiera por separado
el café verde que naturalm ente resultaba de la recoleccién, en proporcidn no

mayor de un 2% del total de café maduro entregado. La Oficina del cafg Se

36 . s - .
Decreto No. 2762, dado en la Asamblea legislativa el & de junio de 1561 ¥ ejecutado por map .
21} de junio de 1962 ano Echandi el
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reservaba el derecho de modificar este dltimo porcentaje previo estudio de las
condiciones generales de la zona, estado de las plantaciones y etapa de

recoleccion.

El beneficiador o bien un grupo™ de productores podia solicitar a la Oficina
del Café que se le fijaran hasta dos zonas de recibo de café en fruta,
atendiando a la diferencia de altura en que se habia cosechado el grano.
Quienes gestionaran la solicitud podian proponer el porcentaje de diferencia
del precio para el page del café en la respectivas zonas. Esto le serviria a la
Oficina del Café junto al estudio de los factores agricolas-econémicos para
autorizar o denegar la peticién. Para ello se daba la demarcacion de las zonas
y la diferencia aprobada de precios dos meses antes del inicio de la

recoleccion de la cosecha con tal de facilitar cualquier reclamo.

Asi como los productores eran responsables por la calidad del café en cereza,
los beneficiadores a partir de esta ley era el inico responsable de la calidad en
cuanto ¢sta sea afectada durante el proceso de elaboracién. Por lo tanto la
disminucion en el precio del producto por errores o deficiencias en sy

preparacion debia ser cubierta por el beneficiador y en ningin caso podia ser

el grupo de productores debia representar por lo menos una tercera parte del total de entregas 5 benefici
respectivo en el afio inmediato anterior. ) e
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{IVERSIDAD NACIONAL - TELEFONO: 261-0101 APLRTADD £6.45 -« “ERfs £ -

ot L OTaBramico caon la Excelencii



transferida a los productores en su precio de liquidacién final, asi mismo el

beneficiador era el Ginico responsable por la pérdida de café en caso de robo o

destruccion.

Los productores que no tuvieran acceso a planta de beneficio cerca, la Oficina
del cafe daria las facilidades m ateriales suficientes para que la produccién de
café de dichas zonas pueda ser vendida a través de la Bolsa de Café, para la
venta de este café no beneficiado la oficina financiaba al productor en el
momento de la entrega, por un adelanto por el valor minimo del producto y
luego se hacia una liquidacidn definitiva conforme al precio que se diera al

café en la Bolsa, deduciendo los gastos correspondientes.

Como se observa, las negociaciones por venta de cafs en cereza estaban ahora
(1961) reguladas per un mecanismo muy similar al propuesto por la
Asociacion Nacional de Productores en 1933, con lo cual se legalizaban cada
vez mas las relaciones entre productores y beneficiadores. Con relacién al
precio de la liquidacidn final se estipulé que a mas tardar el dltimo dia de
marzo posterior, a larecoleccion de larespectiva cosechay en proporcién a
las ventas realizadas hasta ese momento, el beneficiador estaba obligado a

realizar una liquidacion y pago provisional a sus clientes, si ¢l beneficiador se

51
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negaba a hacer la liquidacién provisional o los productores no estuvieran de

acuerdo se podia recurrir a la Junta de Liquidaciones para revisar el caso. El

precio definitivo que el beneficiador debia pagar a sus clientes era
determinado por la Junta de Liquidaciones y en ultim a instancia por la Junta

Directiva de la Oficina del Café, ajustandose a la signiente normativa:

1. En cuanto el beneficiador haya realizado todas sus ventas o a mas tardar
durante los 10 primeros dias del mes de octubre siguiente a la cosecha por
liquidar, cada beneficiador debe informar a la Junta de Liquidaciones:

a. Relacion obtenida por la conversion del café en fruta a café oro.

b. Detalle de las ventas realizadas.

c. Detalle de las existencias no vendidas a la fecha.

d. Detalle de los impuestos o tasa pagadas.

e. Detalle de los gastos de elaboracién.

2. Paso seguido la Junta de Liquidaciones procedera a analizar los atestados
para constatar su validez y procedencia.
3. LaJunta de Liquidaciones puede hacer uso de otro tipo de informacién

para determinar el precio oficial.
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4. En este proceso de estudio los productores y los beneficiadores pueden
nombrar por medio de sus organizaciones grem iales un fiscal que los
represente ante dicha Junta,

5. Elprecio del café no vendido al 30 de setiembre, por voluntad del
beneficiador, se calculaba con base en el promedio de ventas efectuadas
por el respectivo beneficio y los gastos por efectuar. Los saldos de café
por vender (por razonas ajenas al beneficiador) podian no ser tomados en
cuenta dentro de la liquidacidn, quedando como haber a favor del
productor, para liquidarse, en el momento de su venta definitiva.

6. Constatado el monto de las ventas del beneficio , se hacian las siguientes
deducciones en su orden:

a. Tasas, impuestos por ley.

b. Gastos de elaboracién, sacos, acarreo del café beneficiado y seguros. Los
gastos de elaboracion: planillas de patio y maquinaria planillas de
escogida del grano, combustible electricidad, cafiamo, brochas y tintas
para marcar sacos. Como alternativa a presentar el detalle de gastos, el
beneficio podia realizar una deduccién fija de ocho colones por quintal de
46 kilos de café oro elaborado. Incluso podian reconocerse gastos
superiores atendiendo amejores precios en la exportacién con relacion al

precio promedio para el mismo tipo de café y época de venta,
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7. Al producto de las ventas menos las deducciones del punto 6, se les
calculaba y deducia los impuestos de ley, o en 9% a favor del beneficiador
por toda su intervencion en la industrializacidn y mercadeo del café en su
aspecto local.

8. Establecido el valor liquido distribuible de la cosecha, se dividia entre el
niumero de libras de café en fruta recibidas, estableciéndose asi el precio
promedio de liquidacién del beneficio.

9. Parael precio del café verde se calculaba con un 30% menos que el
promedio general del beneficio, y se agregaba ese monto al saldo

distribuible para dividir entre el ndmero de libras de café maduro y

determinar asi el precio de este iltimo.

Es necesario indicar que la Junta de Liquidaciones no podia tomar en cuenta
rendimientos inferiores que los que eran dictam inados por la propia Oficina
del Café, de acuerdo a la zonificacion que se realizaba y a los porcentajes

maximos de las calidades inferiores.
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Luego de realizar la fijacion de la liquidacién final y luego de 10 dias de haber
sido publicado en el Diario Oficial, el productor podia hacer efectivo su

pago previa presentacion de los recibos correspondientes.

Asi. el movimiento social de inicios del siglo XX que buscabauna relacion

m 4s equitativa entre productores y beneficiadores que permitiera m gjorar los
procedimientos de fijacién de precios a café en cereza, se enm arcd dentro del
plano legal, no buscando destruir las relaciones sociales existentes sino un
espacio de discusion mas amplie y un precio més alto al grano, asi como
mecanismos que aseguraran: el tiempo en que se cancelaba el saldo
pendiente, los riesgos del beneficiado y comercio, las calidades del producto
de acuerdo a zonas (por altura), se logré parcialmente hasta despugs de 1933,
en donde después del optimismo de los productores, los que resultaron mejor
parados fueron los beneficiadores, como des desprende de la lectura “entre

lineas™ de las anteriores disposiciones.
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Se cuenia con unaiey reguiadora en las relaciones enire los seclores

Desde la década de los afios 1930 fue promovida de parte de los productores
la creacién de una ley que regulara sus relaciones con los beneficiadores y se
pusiera fin a la vieja disputa por la fijacion de precios para el café en cereza.

la manera en que se sstablecia sse precio v los riesgos del beneficiado, fue as

- - -
¥

. 171 del 17 de agosto de 1933 reformada por ley No.8 del 14 de
noviembre de 1933 v la No. 84 del 3 de julio de 1920 establecian las

relaciones entre productores y beneficiadores para la compra de café en fruta

de la siguiente manera;

a. Elbeneficiador estaba autorizade para deducir todos los gastos que
expresaran las cuentas de venta,

b. Elbeneficiador tenia la facultad de deducir todos los gastos de elaboracion,
53008, acarreos, incluso si lo tenfa a bien podia hacer una deduccién fija de
5 colones por fanega.

Asi, el beneficiador podia deducir, dada sy miervencién en el negocio y el

servicio prestado, hastaun 13% cuando e precio neto a pagar al producter por

[44
fanega era de 40 celones 0 menos y hasta up 14% cuande el precio eramayvor

a 40y menor de 50 colones; de un 15% cuandg e precio era mayor de S0y
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mener de 60 colenes v hasta un 16% cuando el precio era superier a 60

colones.™
Dicha ley redujo aun 8% la intervencion del bensficiador en el negocio v

ccien fija que se podia realizar sin
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1

determinados por la junta d= Liquidaciones de la Oficina del café v en hitima

instancia por la Junta Dirsctiva de la mencionada Institucién tomado, 2n

cusnia los datos prepercionados por ef beneficiador cuando hubiera realizado
la totalidad de las ventas o s m4s tardar dentro de los diez primeros dias de
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aparte para el café de consumo nacionsl
3. Detalle de las existencias de café ne vendido a la facha

4. Detgll? de los impuestos pagados, = excepto lo adzlantade por concepto dal
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f. Menos los gastos de elaboracién contemplando: la planilla de todo el
personal requerido, incluyende el pago de aguinaldo, vacacionss y dias
feriades, con un maximo del equivalents a 1% del salario minimo legal por

jornada ordinaria del pedn de beneficio de caf?. No se necesita presentar

L
]

comprobante para deducir un ocho por mil del salario minimoe legal por

jornada ordinaria del pedén. También se toma en cuenta la CCSS, El

Banco Popular, IMAS, INS, INA

Asicomo los combustibles, con un maximeo de un 13% del valor de un litro
de diesel (sin necesidad de presentar comprobantes). La energia eléctrica con
un maxime equivalente al valer de un cuarto de Kw, sin presentar
comprobante se puade deducir ¢l equivalente al valor de 0.15 kilovatios hora,
Los gastos por concepto de aceite diesel, lubricantes (bienes importados), lefia
y energfa eléctrica no deben sobrepasar del equivalente al valor de 30% del
valor de un litro a acsite dissel.

También se debe tomar en cuenta los gastos de transporte de! café 2n fruta
al beneficio, sepiin la tarifa extablacida por la Junta Directiva de la Oficina del

Café -en los casos en que los racibidores fuesen ubicados a una distancig de

mas de diez y menos de veinte kilémstros de la planta beneficiadors 2

47 - . . . . . S e APt
Dxch.':a tanf‘a ’debg'ser ‘sgh'cx‘!_adla by aprobafla por la Junta Directiva de iz Oficina de) Café con mae de dos
meses de anticipacion al inicio de la cosecha.
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Cuando los recibidores se localizan amds de 26 km  de la planta, el

’ - . . 41
beneficiador debe cobrar a los productores el correspondiente flete.

Este proceso ds= centralizacion de fas decisionss dsl sector cafetalero en manos

de ln Oftcma del café, se observatambién en «f establecimiente de las tarifas

[

de los gastos de traneporte del beneficio a fos puertos, a la estacién del

:

r.t"
f. I:»

ferrocarril, a las bodeeas de log exportaderss o alas bodeg Ia Institncion.
g. Setomaen cuentaun uno y medio por ciento del valor d= un saco, y un
maximo d once céntimos por colon en cafiamo, brochas, plantillas y tinta

para marcar (sin necesidad de comprobants).

Deposito y los intereses pagados a los Bancos del Estado, correspondiente
al caf2 que después del 30 de setiembre siguients al cierre del afio cosscha,
deba ser retenido por acuerdo de la Junta Directiva de la Oficina del café
para dar cumplimiento de Convenios Internacionales o a acuerdos da

s §\4A
productoras de cafg ™™

43 giempre que } haya sido aprebado por 2! Junta directiva de 2 Oficine dei Café conna Mienos de 2

) meses de
antizipacidn al imicio de {a cosechs ¥ se hava establecido por esta Institunidn ta Tarify,

4
# Alyare Jimdrer FProvecto de reforrna de log artie ylog 5:, 26y 57 delzley sobire el Pag simen de relaciores
P -l ) i 3:1
entre productores, beneficiadores y exportadores de café, (O, Dficina 4ol Tafs, 1 FIE B 7o ‘
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Ademds hay que tomar en cuenta la influencia v afluencia que otros cafés del
mundo tenian en el mercado internacional, y que aceleraba la especializacién
de gustos y preferencias de los consumidores.*

Por estas razones es que en 1964 la Oficina del café de Costa Rica planted la
necesidad de modificar Ia anterior clasificacién y realizar una zonificacién
cafetalera técnica y asi contar con nnanomenclatura para los distintos tipes
de granos de café, con los limites climaticos de lac diferentes regionss
cafetaleras del pais y las condiciones ecolégicas del producto tanto por la
procedencia del grano como por sus caracteristicas de sabor v aroma 2n la
tasa.

En ese mismo afio se cred el departamento de eztudios Agricolas y
Econbmicos de la Oficina del café con la finalidad de realizar investigacionss
para evaluar la validez técnica de la zonificacién, puditndosa llegar a concluir

los factores determinantes para establecer la zonificacién:

F
O
-t
ey
gy
e "

1. Temperatura: lamadia anual que se considera optima para 2! caf:
sepilin las distintas especies cultivadas, con limites comprendidos entra 29 v

25 °C, con temperaturas medias de minimas v maximas de 15y 30°C,

L]
g end a desciend canor debaio de ¢
suponiendo que no desciendan nunca por aeopaje e oero.
“ Yénse el informe final de exe Proyecio eceroe de lop mercados iniemasionales
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?

Hume=dad: La precipitacion pluvial es despusds de 1a temperatura el factor
clim dtico mas importante. Elrégimen de Huvias consta de los elementos:
altura y precipitacionses, tanto mensual como anual, vy la forma en que se
distribuyen en los meses v dias. Esmuy favorable por no decir

determnante que los periodos saco v Huvioso sean definidos, tanto porgue

planta, entrs otros. Ademas de que evita las florescencias prem aturas las

?

cuales adelantan los periedos de recoleccion del grano, disminuvendo los

than

rendimientos en laraceleccion y aumenta el costo de lamano d2 obra. Por

ade 304 meses

>Cd B

".'

neral ez vacomendabl que 1a 2stacién s

f1~

flo

Loz limitez mas adecuados son los de 1300 a 2000 m . al afie, va que si

ez mayor kay probabilidad de que aparszcan enfermedades fungosas y

L]

Inminacion: lasombra que requisre el cafetal va en consonancia con la
altura y la nubosidad de laregién. Por lo general, no es recomendablz ypa

excesiva sombra como tampoco una ausencia total de ella.

“7 Arerca de las recomendaciones técnicas en e cultivo del nafé véase 1a tesis de ety

it ia soeb oy 3.
“arloz Naranjo, presentada en ia Universidad de Coma Rica, en o} afo 1997 18 en Historia de
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4. Ventilacién: El cultivo debe estar protegido de los vientos con el fin de
que no se maltraten sus ramas, fellaje y produccion, se recomiendan los

“tapavientos” naturales y haciendo el sombreado mas denso.

5. Condiciones del terreno: se recomienda un suelo de cierta profundidad v

permeabilidad con lo cual el sistem a radical profundice para obtener todos
los nutrientes ya que i son suelos arcillosos o deficientes en

permeabilidad las planta no se desarrolia en éptimas condiciones.

6. Serecomiendano sembrar café en zonas poco favorables, o sea que no
cuentan con las caracteristicas antes apuntas ya que los rendimientos son

!

<k

muy bajos, los costos de produccion altos, la calidad baja y existe
peligro d= que en periodos de bajo precio se abandone el cultive con el

agravante d= no contar con un plan de diversificacién agricola

Zonificacién cafetalera de Costa Riea™®

Stricly Hard Bean (SHB):

48 i il PV E . -
- . A 3 Fh T s ot de paam §T A . "
Chicing del Calfe “Tipos de cefd en Toda Rics®. Cog

= Rica, Boletin téonico Mo} 1og 4

LIS )
DI A

Lw]
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Vertiente del Pacifico entre los 1200 v 1650 m  de altitud. Estaciones seca
y himeda alternas bien definidas. Su grano es caracterizado por su dureza

y fisura cerrada. En lataza posee alta acidsz, buen cuerpe v aroma.

Good Hard Bean (GHB):

Vertiente de Pacifico, entre 1000y 1200 m de altitud. Estaciones seca v
himeda definidas pero con la mfluencia de mayor humedad v temperatura,
Su grano es de buena dureza. En la tasa tiene marcada acidez, buen cuarpo

y aroma. Variante superior de los tipos Meseta,

Hard PBean (HB

Vertiente del Pacifico entre 800 y 1200 m de altitud. Estacitn secay
hlimeda definida, pro en condiciones mas cdlidas v hiimedas.

Grano de tipo duro con licor de muy buznas caracteristicas da cuerpo Yy
aroma, ailn cuando su acidez es ligeramente inferior a los tipos GHB ¥

SHB.
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Mediun Hard Bean (MHB):

Vertiente del Pacifico y Atléntico entrs S00 v 1000 m ds altitud,
condiciones mtermedias entre ambas tandencias clim dticas en cuanto a las
estaciones y temperaturas, pero con las mas altas precipitaciones.
Su grano es de dureza media con buena acidez, cn erpo y aroma. Como en
todos los tipos de influencia atldntica tiene sabor “grassy” caracteristico en

High Grown Atlantic (HGA):

Vertiente atlantica, entre 900y 1200 m de altitud. Estacién Muviosa més

prolongada que en la tendencia pacifica.

Grano de tipo duro con la fisura m4s abierta que los cusrpos de la Mesaty
lo que los hace tener menos cuerpo y aroma que los de la

Meseta. Es g}

mejor tipo de los atlanticos,
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Medium Grown Atlantic (MGA):

Vertiente atlantica entre 600 y 300 m de altitud. Estacion himeda de mas

duracion que la HGA y temperaturas mas altas.

(4]
e

3u grano ¢s de menor dureza, almendra grande y fisura bastante abierta,

condiciones lim itadas de acidez, cuerpo y aroma.

Low Grown Atlantic (LGA);

Vertiente atldntica entre 150y 600 m de altitud, en tierras muy calientes y
luviosas. Almendra grande, tipo suave, fisura abierta. Latasa tiene
pobres condiciones de licor, cuerpo y aroma. Es el tipo de mas baja

calidad que se produce en el pais.

Pacif (P.):

Vertiente pacifica entre 400 y 1000 m de altitud, en dreas cercanas al litora)
pacifico.
El aspecto del grano y la calidad de la taza semejantes al tipo Hard Bean

Algunos son ricos en cuerpo y aroma.
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Esta tipelogia técnica se materializa espacialmente en las diversas regiones
. . , . . 48 - . - N
donde se cultiva café, asi se establecieron § zonas™, incluso especificando

cada zona en norte, central y sur, permitiendo asi una mayor

caracterizacion del grano

Zonal: Comprende los cantones de Turrialba, Orosi, Jiménez. Produce
los tipos de café HGA, MAG, LGA.

Zonal: Comprende los cantones de Puriscal y partes bajas del val
Central hasta los 1200 n s/n/m. Produce los tipos Hard Bean v Good Hard
Bean.

Zena 3: Cantenes de Coto Brusy Pérez Zeledon. Produce los tipos de
café: Medium Hard Bean propios de El General y Coto Brus.

Zona 4: Partes altas del valle Central sobre los 1200 m s/n/m. Produce el
tipo de caf? Strictly Hard Bean norte v central,

Zona 3: Cantones de Aserri, Dota, Ledn Cortés y Tarrazii. Produce ¢l tipo

de café: Strictly Hard Bean syr *

H : cafg. Costa B 102, 2";"3
Véase el & "EIU Jo. i 1&.:1‘."‘ g ':'51.:“. Hics la zomficaridn «
fae CaracteTIsIicas anres mencionadss,

58 S0E omandn en wongideracian
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ZONIVICACION CAFFTALFRA DE COSTA RICA
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ANEXQ

ZONIFICACION CAFETALERA DE COSTA RICA
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