RELACI B R S S L
'INTERNACIONALES [ P ado por:
Willy Soto Acosta

e

| Universidad Nacional, Heredia |

MESOAMERICA:
INTEGRACION

REGIONAL
N oomn  MAGEOPOLITICA

NACIONAL

CE8 A BLIEA




Signatura. N? inscripcién

€8 22675

te 1i €
alti indi
FECHA HORA

UNIVERSIDAD NACIONAL
Ds;‘v.] L‘J“"R EL:
~Zf )
Z_ U‘b l 7

N

BISLICTECA, LUIS ¥ FEUPE MOLIKA
ESCUELA DE RELACIOUES INTERHACICHALES

0264- 6 - P.UNA

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




MESOAMERICA: INTEGRACION
REGIONAL Y GEOPOLITICA

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




RedIETIR

it

327.101
U58tm  Universidad Nacional: Facultad de Ciencias Sociales. Escuela de
Relaciones Internacionales. Red Iberoamericana de Estudios
Transfronterizos y de Integracion Regional (RedIETIR)
Mesoameérica: Integracion Regional y Geopolitica// Editado por
Willy: Soto Acosta. — 1 ed. — Heredia, C.R. : Escuelaide Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional, 2013.
136 p. :il. ; 17 X 23 cm.

ISBN: 978-9968-558-18-1

1. Integracion Centroamericana. 2. América Central — Relaciones
Exteriores. |. Soto Acosta, Willy. II- Titulo.

Escuela de Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional, Campus Omar Dengo, Heredia, Costa Rica
Teléfono: 2562-4165 / Fax: 25624141 / correo electronico: unaescuelari@gmail.-com

Apartado postal: 86-3000 Heredia
© Mesoamérica: Integracion Regional'y Geopolitica
Consejo Editorial

MSc. Max Saurez Ulloa

Dr. Jorge Caceres Prendes

Dr. Juan Carlos Bermudez Mora
MSec. Sergio Moya Mena

Dra. Gabriela Pino Chacon
MSc. Fernando Araya Rivas
MSc. Carlos Cascante Segura

Primera edicion: Marzo, 2013

/ ; ectiva son de e ;
Las interpretaciones expresadas en esta obra <o XClusiva
responsabilidad de los(as) autores(as)-

rialboris@yahoo.cc,m

Disefio de portada: Boris Valverde Gonzalez, edito
www.jadecr.com

nes,
_ utor Y Dereghc?s C°nexo

De confo.r!mdad con la Ley N° 6683 de De'rechc’rﬁ:1 :e /:.nedio, electrénico o meca‘niis Prohibida |a
reproducién de esta publicacién en cualquier for ©, incluyendo
el FOTOCOPIADO, grabadoras sonoras'y otros.:

Disefio y diagramacién: Jade Disefios & Solucio




CONTENIDO

LiSTA B AU OB 5t sssass i womnnmssasmmsnmnson sanss samoe vosssHi§555 55550 ETE 4804S0 SHAFR S TE ST TS it s 7

o N e R 2= Yol 1<) s FUUTTUTT U T U T PP ORI Q

A thiziiera e INErotlUCCION v omsssmssssmsmnesmansnasss sssisiss sHEpRsE s ssw s meme s s g 11
Willy Soto Acosta

Contraviniendo el enfoque neofuncionalista. o
Reflexiones a partir del proceso de integracién de Centroameérica............... 15
Sofia Schuster Ubilla

y Juan Carlos Aguirre Avaria

El Sistema de Integracién Centroamericano frente a
amenazas emergentes no militares:

el crimen organizado, la pobreza y las necesidades energéticas................. 35

Pablo Valenzuela Gutiérrez
y Ricardo Lifschitz Pizarro

La violencia en Centroamérica como elemento
integrador-desintegrador de la regidn.........ccoiiiiiiinii 59

Migracion centroamericana y globalizacion...........coiii, 73

Radl Netzahualcoyotzi Luna
y Aurora Furlong y Zacaula

Construir y estudiar la integracién centroaméricana de otra manera......... 87
Willy Soto Acosta
México-Centroamérica: vicisitudes de la integracion............cccoooil, 105

Rodrigo Paez Montalban

Rompiendo fronteras: juna Mesoamérica T OtrA" T 119

Francisco Robles Rivera

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




LISTA DE AUTORES

Juan Carlos Aguirre Avaria, chileno, Cientista Politico, Universidad Academia
de Humanismo Cristiano. Magister en Estudios Internacionales, Universidad
de Chile. Secretario Técnico del Programa de Cooperacién Triangular Chile-
Espafia. Agencia de Cooperacién Internacional de Chile, Ministerio de
Relaciones Exteriores. Correo: jaguirre@agci.cl

Aurora Furlong y Zacaula, mexicana, es profesora-investigadora Titular
en la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, México, Doctora en Economia por la Universidad de Economia
de Kiev, Ucrania, y miembro del SNI. Coordiné la publicacién y es autora
de: Migraciones Laborales: Nuevos Flujos, Rutas e Identidades, Fomento
Editorial-BUAP, México, Universidad de los Andes, Venezuela, 2011. Correo:
zfurauro@yahoo.com.mx

Ricardo Lifschitz Pizarro, chileno, Periodista, Licenciado en Comunicacion
Soqal, anversudad Andrés Bello, estudiante del Magister en Ciencia Politica,
Universidad de Chile. Correo: rlifschitz@ug.uchile.cl

Dunnia Marin Corrales, costarricense, Graduada en Relaciones
Internacionales. Master en Integraciéon Regional por la Universidad Auténoma
de Nicaragua (UNAN-Leén), programa auspiciado por la Universidad de
Alcald de Espafa. Profesora e Investigadora de la Escuela de Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Costa Rica. Correo: dmari@una.
ac.cr

Raul Netzahualcoyotzi Luna, mexicano, es Profesor-Investigador Titular en
el Programa de Relaciones Internacionales de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, México, Doctor en Economia por la Universidad de
Kiev, Ucrania. Ultima publicacién en co-autoria con Aurora Furlong: La
politica energética en los BRIC, crisis internacional y efectos en la politica
econdémica en México, 2011, Fomento Editorial-BUAP. Correo: raul.netza@

correo.buap.mx

Rodrigo Pdez Montalban, costarricense-mexicano, Doctor en Sociologia,
UNAM, Investigador en el Centro de Investigaciones sobre América Latina
y el Caribe (CIALC) y Profesor en la Facultad de Filosofia y Letras-UNAM.
Actualmente a cargo del proyecto: “Raices y futuro de la integracion
latinoamericana”. Psicoanalista.

~ Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




MESOAMERICA:

Autor de los libros: La paz posible. Democracia y negociacion en
Centroamérica (1979-1990), IPGH-(CCyDEL-UNAM), México, 1998; América
Latina: Democracia, pensamiento y accidn. Reflexiones de utopia, Plaza y
Valdés-CCyDEL, México, 2003, (Coordinado con Horacio Cerutti Guldberg);
L'éducation au regard de la mondialisation-globalisation, AFIRSE-CESU,
México, 2003 (Coordinacién general de Patricia Ducoing.); Deseo, saber y
transferencia. Un acercamiento psicoanalitico a la educacion, Siglo XXI Eds.,
(en coautoria con Maria del Pilar Jiménez); Integracion latinoamericana.
Organismos y acuerdos (1948-2008) e Integracién latinoamericana. Raices y
perspectivas, CIALC-Eén Eds., 2008, (Coordinacién con Mario Vazquez), asi
como diversos articulos.Correo: paez.montalban@gmail.com

Francisco Robles Rivera, costarricense, Master en Estudios Latinoamericanos
con énfasis en Cultura y Desarrollo, Coordinador e Investigador del Programa
de Acumulacién, Distribucién y Desigualdad del Instituto de Investigaciones
Sociales y profesor de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva
en la Universidad de Costa Rica. Investigador del Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad Nacional. Costa Rica.  Correo:
franroblescr@gmail.com

Sofia Schuster Ubilla, chilena, Administradora Publica, Licenciada en
Ciencias Politicas y Gubernamentales, Universidad de Chile. Magister en
Estudios Internacionales, Universidad de Chile. Becaria Comisién Nacional
de Ciencia y Tecnologia, CONICYT 2010-2012. Profesora del Instituto de
Asuntos Publicos de la Universidad de Chile. Correo: sofiaschuster@u.uchile.cl

Willy Soto Acosta , costarricense, Bachiller y Master en Sociologia y
Licenciado en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica; Doctor en
Ciencias Politicas de la Université de Droit, d” Economie et des Sciences d’
Aix-Marseille (Francia).

Profesor Catedratico de la Escuela de Relaciones Internacionales y Miembro
del Consejo Central del Sistema de Esudios de Posgrado, Universidad
Nacional (UNA), Costa Rica.

Lineas de investigacion: Globalizaciéon e Integracién Regional; Efectos
Transnacionales del Cambio Climatico y Sociedad del Riesgo Global;
Procesos de Socializacién y Cambios Culturales; Globalizacion y
Educaciéon Superior. Correos: altivohaciaadelante@gmail.com; willy.
soto.acosta@una.cr

Pablo Valenzuela Gutiérrez, chileno, Licenciado en Ciencias Politicas y
Gubernamentales, Estudiante del programa de Magjister en Ciencia Politica,
Universidad de Chile. Investigador asociado, Centro de Investigacion Enzo
Faletto, Universidad de Santiago de Chile. Correo: pavalenzuelag@u.uchile.cl

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




PRESENTACION

Mesoamérica no es solo una regidén que desde el centro de América ha
legado una rica historia precolombina, colonial y poscolonial particular y
apasionante que ha sido abordada desde varios enfoques politicos, sociales
y econdmicos, sin que aln estén agotadas sus fuentes e interpretaciones;
sino que también contiene una riquisima biodiversidad, una posicién istmica
geopoliticamente relevante y un brillante mosaico de culturas autéctonas y
foraneas que se expresan sobre una geografia accidentada llena de paisajes
multicolores.

Es, ademas, una region fértil con variedad de microclimas, habitada por
ciudadanos trabajadores, cuyo desarrollo econémico y social podria ser otro,
pero se ha visto imposibilitado por modelos de desarrollo pais que omiten
la importancia de la integracion regional en su progreso. En efecto, nuestras
naciones acusan una ausencia reiterada de politicas publicas que incorporen

el enfoque regional como apoyo facilitador de procesos de desarrollo
humano.

Esta perenne pobreza de la mayor parte de los habitantes de la regién
mesoamericana es el factor que la convierte en una regién expulsora de sus
habitantes, que alimenta el crimen organizado y la violencia, el clientelismo
politico, la baja escolaridad y la corrupcion.

El presente libro, coordinado y editado por el catedrético de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Costa Rica, Dr. Willy
Soto Acosta, aborda algunas de aquellas teméticas con una visién regional:
desde aspectos tedricos sobre los que se fundamenta la integracion europea y
que no necesariamente deben ser los mismos aplicados a Mesoamérica, hasta
el abordaje de las nuevas condiciones de explotacién econémica transnacional
de la regién, pasando por interesantes enfoques en cuanto a violencia social
y crimen organizado, relaciones con los vecinos y migracién; y la que deberia
ser la nueva integracién regional. Todo ello en aras de contribuir, desde la
universidad publica, con aportes tendentes al mejoramiento socioeconémico

de la region.

La Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Costa Rica, fiel a su misién, se complace en presentar este libro y agradece a
los y las autores y autoras sus valiosos aportes.

Heredia, Costa Rica, 10 de noviembre de 2012

Max Sdurez Ulloa
Director
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A MANERA DE INTRODUCCION

Willy Soto Acosta

La presente publicacién es un producto de la Red Iberoamericana de Estudios
Transfronterizos y de Integracién Regional (RedIETIR), que constituye, al
mismo tiempo, una accién especifica dentro del Programa de Investigacién
N.° 0360-10: “Estudios regionales, transfronterizos y procesos de integracion
regional”, el cual coordinamos en la Escuela de Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Costa Rica.

Ellibroiniciaconeltrabajotitulado” Contraviniendoelenfoqueneofuncionalista.
Reflexiones a partir del proceso de integracion de Centroamérica”, de
Sofia Schuster Ubilla y Juan Carlos Aguirre Avaria. Los autores sostienen
que la versién actual de la integracién en Centroamérica tiene su origen en
1907, cuando se crea la Corte de Justicia Centroamericana (CJC), primer
tribunal internacional de la regién y del mundo. Evidencia empirica que
permite falsear algunos postulados del enfoque neofuncionalista, que aun
predomina en la literatura especializada y se basa fundamentalmente en la
experiencia europea.

A partir de este caso, la presente investigacion sostiene que también los
procesos de integracién son sustentables si surgen de dimensiones distintas
a la econémica. Para ello se analizan la dimensién juridica (en extenso) y la
identitaria (en menor medida) que dan origen al actual Sistema de Integracion
Centroamericano, SICA.

Pablo Valenzuela Gutiérrez y Ricardo Lifschitz Pizarro, en el estudio "El
Sistema de Integracién Centroamericano frente a amenazas emergentes
no militares: el crimen organizado, la pobreza y las necesidades energéticas”,
sostienen que América Central es una region que pese a los ingentes
esfuerzos realizados por lograr un desarrollo cohesionado y arménico,
mantiene profundas disparidades internas, siendo ese uno de los obstaculos
que ha impedido mantener los procesos de integracién en el largo plazo.
La més reciente experiencia es la creacion del SICA, con lo cual se ha
buscado restaurar confianzas en una zona que hasta hace 25 afios estaba
azolada por conflictos armados y guerrillas. Sin embargo, aparecen una serie
de desafios nuevos para los paises en un mundo posterior a la guerra fria,
donde, paraddjicamente, Ameérica Central ha dejado de tener la atencion
internacional que se le daba en el mundo bipolar.

En una linea similar se inscribe el trabajo de Dunnia Marin Corrales: “La
violencia en Centroamérica como elemento integrador-desintegrador de la
region”. La autora parte del hecho de que Centroamérica puso fin a los
conflictos armados de la década de los ochenta mediante la firma de los
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Acuerdos de Paz (Acuerdos de Esquipulas). No obstante, en la actualidad
la violencia y la inseguridad ciudadana se han convertido en la mayor
amenaza y una problematica que atenta contra el Desarrollo Humano de
la sociedad centroamericana poniendo en peligro los avances logrados.
Esta condicidn de violencia afecta de forma particular a grupos vulnerables
como los jovenes, en especial en los paises ubicados al norte de la regién.

Este capitulo del libro caracteriza la situacion de inseguridad que
experimentan los paises centroamericanos y cémo este fenémeno es un
potencial elemento desintegrador para la region, pero a la vez cémo debe
convertirse en un aspecto en torno al cual deben articularse los esfuerzos
comunes de los paises centroamericanos.

La publicacién continta con el anélisis de Raul Netzahualcoyotzi Luna vy
Aurora Furlong y Zacaula: “Migracién centroamericana y globalizacién”. Se
parte de un dato revelador: cada aflo méas de 5 millones de personas cruzan
las fronteras internacionales con el fin de trabajar en condiciones precarias,
en una migracién con origen del sury con destino al norte, paralelo al flujo de
dinero y mercancias, conocimientos e ideas de lo que hoy se llama el proceso
de globalizacion. De esta movilidad humana, los desplazamientos de los
centroamericanos en transito por México a Estados Unidos se encuentran en
alto grado de vulnerabilidad por las politicas de seguridad en las fronteras y
sin una cobertura estatal de las rutas creadas por los migrantes.

El capitulo, "Construir y estudiar la integracién centroaméricana de otra
manera”, constituye un enfoque tedrico de la complejidad de los procesos
de integracion y del regionalismo, enfétizando la “crisis existencial” que viven
los Estados: enemigos de ceder parcelas de soberania pero al mismo tiempo
obligados a hacerlo precisamente para darle sustento real al concepto
(abstracto) de soberania.

Derivado de este tratamiento tedrico, para el caso de Centroamérica,
se llama la atencion acerca de la necesidad de un nuevo abordaje
tanto para construir la integracion regional como para estudiarla:

privilegiar la “integracién realmente existente” y no sobredimensionar la
institucionalidad.

En el trabajo titulado “México-Centroamérica: vicisitudes de |a integracion”,
Rodrigo Pdez Montalban, dentro del contexto de las tres Gltimas décadas,
analiza las relaciones entre México y Centroamérica, desde el punto de vista
de la integracién-conformacion de instituciones, formas para la resolucion
de conflictos y tratados especificos. Los periodos que se analizan son
caracterizados por el predominio de la diplomacia, la firma de tratados
comerciales y los problemas relativos a seguridad nacional y regional. La
hipdtesis central del trabajo se relaciona con la dificultad que tienen México
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y los paises centroamericanos para fomentar su integracién mientras no
redefinan su posicionamiento dentro de las coordenadas geopoliticas y
geoecondmicas en pleno cambio.

El libro finaliza con el aporte de Francisco Robles Rivera: “Rompiendo
fronteras: juna Mesoamérica “otra”?”. En este trabajo se analiza la
construccién de una Mesoamérica, “otra”, como espacio de inversidon
y explotacién de recursos y de mano de obra, asi como los intereses del
capital regional y transnacional que han roto las fronteras tradicionales de la
integracién y han abierto una nueva “carretera” de México a Colombia. Se
caracteriza la remodelaciéon normativa en los tratados de libre comercio y los
nuevos esquemas militares en funcién de proteger la inversién privada frente
a estrategias antineoliberales en la region.
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CONTRAVINIENDO EL ENFOQUE
NEOFUNCIONALISTA.

Reflexiones a partir del proceso de integracién
de Centroamérica.

Sofia Schuster Ubilla y Juan Carlos Aguirre Avaria

Introduccidn

La teoria de la integracién regional se ha desarrollado desde diversos
enfoques. Sin embargo, su origen e interés académico surge en Europa
desde fines de la década de los cincuenta, a partir del proceso que dio
origen al bloque denominado Unién Econémica del Benelux (acrénimo de
Bélgica, Holanda —Neetherlands— y Luxemburgo), de corte exclusivamente
economicista, para mas adelante observar el surgimiento de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) en 1953, que posteriormente se
convertiria en la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1958.

Asi, la integracion europea, como ya es ampliamente conocido, se inicia a
partir de la idea de la creacién de un mercado comuin que (con el tiempo)
permitiria la generacién de acuerdos en otros ambitos del quehacer
regional. Estos primeros acercamientos tedricos se realizaron desde tres
enfoques: el funcionalista, el transaccional o de las comunicaciones y el
neofuncionalista.

De estos tres, el enfoque predominante en la literatura especializada
fue y sigue siendo el neofuncionalista’, el cual ha sido sindicado como
el mas “exitoso” debido a que muchas de sus premisas se comprobaron
empiricamente a medida que la Comunidad Econémica europea (CEE) se fue
transformando en lo que hoy se denomina Unién Europea (UE), suscitando
un circulo virtuoso entre teoria y practica.

No obstante, en otras partes del mundo (en especifico, en América Latina)
la teoria de la integracion regional de los neofuncionalistas no presenté los
mismos réditos que en Europa. Es mas, sus postulados fueron profusamente
aplicados, pero sin resultados aparentes. Los tedricos neofuncionalista
sefialaron que el enfoque no era aplicable a paises "del tercer mundo”,

1 Desde finales de los ochenta, también ha ganado atencion el intergubernamentalismo (institucional
y liberal).
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debido principalmente a las siguientes generalizaciones empiricas: (i) los
convenios con beneficios reciprocos resultan imposibles por los limites de
los recursos, especialmente cuando los pagos deben ser diferidos; (i) las
diferencias nacionales de tamario y poder comienzan a producir discrepancias
(divisive) porque los temas no pueden conservarse facilmente separados, y (iii)
porque los paises que poseen una débil integracién interna son comparieros
escasamente valiosos en un proceso de integracién regional, pues sus lideres
rechazaran un deterioro ulterior de su control interno (Haas, 1972: 101).

Asi, los mismos neofuncionalistas —sin buscarlo en forma consciente— fueron
construyendo una “teoria” de la integracién regional de alcance medio,
toda vez que no consideraron otro conjunto de variables independientes
que pudieran dar origen a procesos de integracién regional sustentables y
basados en acuerdos que consideraban otras dimensiones de la relacién.

Por todo lo antes sefalado, cabe preguntarse si ;jexisten procesos de
integracién regional que no hayan tenido como variable independiente el
mercado comun? De ser positiva la respuesta, jes util el neofuncionalismo
como constructo tedrico para entregar una explicacién del surgimiento y
desarrollo de dichos fendémenos? Probablemente, el neofuncionalismo nos
pueda dar una explicacion para el surgimiento de procesos de integracién
que no se originan a partir de un mercado comun; pero, cualquiera de sus
postulados no seran vélidos en la medida que el mismo enfoque niegue tal
posibilidad.

Sin embargo, la realidad nos dice otra cosa. Efectivamente, existen procesos de
integracion regional sustentables que surgen de otras variables independientes
distintas al mercado comun, es decir, diferentes al caso europeo. Como sucede
con el Sistema de Integracion de Centroamérica (SICA), proceso que tiene ya
mas de 100 afos de existencia, y se asoma como un caso de estudio que puede
falsear gran parte de la teoria de la integracién regional neofuncionalista, pues
releva la trascendencia de los aspectos juridicos e identitarios como variables
independientes de un proceso de integracion regional hasta ahora olvidado
por los tedricos. Lo anterior, tomando como caso de estudio el SICA, y mas
especificamente, la creacién de uno de sus érganos: la Corte Centroamericana
de Justicia (CCJ).

En relacién con este Gltimo punto, los dmbitos juridicos e identitarios de
la integracién regional han sido escasamente analizados, privilegiando el
estudio de los aspectos econémicos de la misma. No obstante lo anterior, |a
voluntad politica que representa el traspaso de competencias a una nueva
institucionalidad es relevante para cualquier proceso de integracion, toda
vez que un tribunal permanente (como la CCJ) se constituye en el garante de
la sustentabilidad del proceso, en tanto preestablece métodos de resolucion
pacifica de controversias que puedan suscitarse conforme se avanza.
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En este sentido, es importante caracterizar y analizar la Corte
Centroamericana de Justicia, tribunal que tiene su origen en la Corte
de Justicia Centroamericana, el primer tribunal permanente de Derecho
Internacional enlahistoria, fundadoen 1907. Asi, el esfuerzo centroamericano
por crear un Tribunal de Justicia como medio para mantener la paz a través
de la soluciéon pacifica de controversias y, a partir de ello avanzar en un
proceso de integracion regional es, sin duda, un hecho novedoso que
merece la pena ser estudiado, porque ademads contradice parte importante
del mainstream intelectual respecto a la integracion.

Integracién regional: principales enunciados desde el
funcionalismo y neofuncionalismo

Como ya ha sido observado desde la literatura especializada, el concepto
de integraciéon presenta una dificultad, toda vez que “no existe una Unica
definicién aceptada y en muchas ocasiones se aplica en forma indiscriminada
a actividades netamente cooperativas” (Oyarzin, 2008: 2).

Ahora bien, y desde el punto de vista del debate interparadigmaético
de las Relaciones Internacionales, la concepcién kantiana en particular y
grociana, en general, contribuyen al desarrollo del concepto de integracion.
Particularmente, porque ambas visiones representan la cooperacion entre los
Estados (en contraposicién a la concepcién hobbesiana o realista que solo
vislumbra opciones de conflicto entre estos).

Asimismo, es posible identificar distintos enfoques o teorias?, siendo los
primeros: el funcionalista (Monnet, Mitrany, 1947), el transaccional o de las
comunicaciones (Deutsch, 1953-1957; Etzioni, 1962; Puchala, 1968-1970) y
el neofuncionalista (Haas, 1968-1972; Lindberg, 1963; Balassa, 1964; Nye,
1970; Schmitter, 1970; Dougherty & Pfaltzgraft, 1993). Posteriormente, fueron
cobrando relevancia explicativa otros enfoques como el federalismo, y
surgieron otros vinculados a la disciplina de las Relaciones Internacionales,
tales como intergubernamentalismo, teoria de la interdependencia,
neoinstitucionalismo y constructivismo.

De esta forma, tanto el enfoque funcionalista como el neofuncionalista fueron
pioneros y predominaron las reflexiones tedricas respecto a la integracién
regional, siendo esencialmente de origen europeo, o desarrolladas a partir
del caso europeo.

2 Segln Haas seria mas correcto referirse a estas como ‘“preteorias” pues “no proveen
explicacién a series recurrentes de eventos formadas por dimensiones de
actividad causalmente ligadas entre ellas” (Haas, 1972: 107).
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En este sentido, el funcionalismo (siguiendo la tradicién liberal de las
Relaciones Internacionales) basé sus postulados en los aportes de Jean
Monnet y David Mitrany, sustentado en el supuesto que la integracién no
necesita contar con una estructura o marco institucional especifico para iniciar
el proceso, puesto que los esfuerzos estarian orientados a la contribucion
reciproca en temas comunes de la agenda internacional (Oyarzun, 2008). En
lo especifico, observan la integracién como un sistema de transacciones en
donde los actores publicos y privados podrian satisfacer sus necesidades
esenciales, a partir de intereses comunes que no se asocian, necesariamente,
a un territorio. En concreto, y tal como lo demostrd la conformacion de la
Comunidad Europea del Acero y el Carbdn (CECA), los funcionalistas le
asignaban un alto valor a las transacciones de bienes, por lo que la creacién
de un mercado comun era, légicamente, el primer paso para lograr la
integracion regional®.

De esta forma, asume (explicita o implicitamente) la integracién politica
como variable dependiente y la integracién econémica y comercial como
independiente. Asimismo, establece la diferencia entre “alta politica” y “baja
politica”, especificando que solo los aspectos relativos a la segunda pueden
ser transferidas por el Estado nacional. Ademas, sefiala que el proceso
de integracién estd supeditado a la progresiva transferencia de lealtades
individuales hacia las nuevas estructuras que se generaran (Closa, 1994: 340).

Pero, si bien el funcionalismo predominé en la literatura especializada, éste
se refundé en lo que se denominé neofuncionalismo, el que “...surgié
como un intento de corregir las insuficiencias funcionalistas sobre la base
de la evidencia empirica proporcionada por la existencia de las CCEE
[Comunidades Europeas]” (Closa, 1994: 341), considerando explicitamente |a
integracién politica como variable dependiente del proceso de integracion,
al igual que el funcionalismo. De esta forma, algunas de las principales
diferencias entre ambas teorias pueden resumirse en: (i) no existe tal distincién
entre “alta politica” y “baja politica”, cualquier 4rea puede ser tratada mas
alld del Estado nacional; (i) el proceso de integracién no depende de los
individuos miembros del Estado nacién, sino més bien esta determinado por
la accién de las elites (Closa, 1994: 341).

Por otra parte, el neofuncionalimo postula un cierto automatismo del proceso
de integracién que no estaba contemplado desde el funcionalismo. Dicho
automatismo se relaciona estrechamente con un concepto clave para esta
teoria: el spill-over, "desbordamiento” o “ramificacion”. El spill-over es la
|6gica expansiva de la integracion de sectores y esta referida principalmente a
areas econdmicas (Haas, 1968), lo cual implica que “la colaboracién funcional

3 Cabe sefialar que existen otras variables que intervienen en la conformacion de la CECA, como el
término de la Segunda Guerra Mundial y la posterior reconstruccion de Europa.
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exitosa en un sector produciria la necesidad de colaboracion funcional en
otros sectores” (Oyarzdn, 2008: 7), en otras palabras “elevar los niveles de
interdependencia pondria en marcha un proceso que llevaria eventualmente
a la integracién politica” (Hettne: 2005: 7).|En este sentido, una vez iniciado el
proceso en materias econémicas o comerciales, se produciréd un incremento
de las interacciones, las que rebasaran Unicamente dichas materias, esto
lleva a que el proceso se amplie progresivamente hacia otras areas/De esta
forma, el automatismo indica una alta probabilidad tedrica de que el spill-
over ocurra (Schmitter, 1969).

En este misma linea, Dougherty & Pfaltzgraft establecen que se trata de un
“proceso por el cual los agentes politicos en entornos nacionales diferentes
est4n convencidos de cambiar su lealtad, expectativas y actividades politicas
hacia un nuevo centro, cuyas interacciones poseen o exigen jurisdiccion sobre
los estados nacionales preexistentes” (Dougherty & Pfaltzgraft, 1993: 445).
Consecuentemente, el estudio sobre la integracién desde esta perspectiva
busca “explicar la tendencia hacia la creacién voluntaria de unidades
politicas amplias, cada una de las cuales conscientemente descarta el uso

de la fuerza en las relaciones entre las unidades y los grupos participantes”
(Haas, 1972: 86).

/Ahora bien, Emnst Haas (1972) entendia que la integracién era posible si: a) el

aumento de transacciones de los miembros incrementa la interdependencia, b)
la percepcion de los participes del proceso del que estan siendo beneficiados
por el proceso de integracién, c) no es necesario considerar el nimero de
miembros, esto no es un dato relevante; d) la institucionalizacién del proceso
estimulara la interdependencia, ) se debe crear un mercado comun, y f) debe
existir interés de llevar a cabo la integraciér)[ Todas, nociones que denotan
una perspectiva instrumental, utilitarista y acumulativa que puede alcanzar la
integracion, segin el estadio de desarrollo en el que se encuentre el proceso.

Asimismo, en términos especificos, la esencia del enfoque neofuncionalista
puede resumirse en los siguientes planteamientos de Haas, afirmaciones que
son denominadas por el propio autor como “generalizaciones empiricas”: (i)
la creacién de un mercado comin conduce a una réapida integracién regional
y a la maximizacién de un desbordamiento (spillover); (i) no es posible
identificar la culminacién de un proceso de integracién regional debido a
que muchos campos de actividad integrativa potencial, después de logros
exitosos, resultan en autoenquistamiento (self-encapsulation); (iii) los arreglos
regionales para la proteccion de los Derechos Humanos hasta el momento
no han contribuido a la integracién de valores y actitudes y han generado
muy pocas instituciones nuevas; (iv) los convenios con beneficios reciprocos
resultan imposibles por los limites de los recursos, especialmente cuando los
pagos deben ser diferidos; (v) las diferencias nacionales de tamafio y poder
comienzan a producir discrepancias porque los temas no pueden conservarse
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separados facilmente; (vi) los paises que poseen una débil integracion interna
son companeros escasamente valiosos en un proceso de integracién regional,
ya que sus lideres rechazaran un deterioro ulterior de su control interno; (vii)
la tendencia al desbordamiento (spillover) puede operar ain en paises de
reciente desarrollo (Mercado Comun Centroamericano, MCCA); (viii) la teoria
neofuncional es altamente contingente y su aplicacién al tercer mundo solo
sirve para predecir dificultades y fracasos en la integracién regional; (ix) la teoria
neofuncionalista no ha sido falseada en el sentido de que se hayan logrado
comunidades présperas en virtud de procesos no incluidos en la teoria (Haas,
1972: 96-114). Estas ultimas cinco se relacionan a la aplicacién del enfoque al
“tercer mundo”, tal y como senala el autor referenciado.

Posteriormente, el enfoque neofuncionalista fue criticado ampliamente,
centrandose fundamentalmente en: (i) su escasa capacidad de generalizacién
—al fundar su modelo en el caso especifico europeo, en su experiencia histérica
nacional—; (i) la presuncion de la existencia de un cierto automatismo en el
proceso de integracion (spill over); y (iii) la dependencia de la accién de las
elites politicas para expandir el efecto de spill-over (Closa, 1994: 344). Mas alla
de lo anterior, el enfoque neofuncionalista siguié sosteniendo que el éxito del
proceso de integracién se basaria en la variable independiente de la creacién
de un mercado comun, relativizando el hecho de la consecuente culminacién
del proceso en la integracién politica ulterior.

Ahora bien, una vez expuestos a grandes rasgos los principales postulados
de las teorias predominantes en materia de integracién (funcionalismo vy
neofuncionalismo), se evidencia en estas el reconocimiento de diversas
dimensiones de la integracién como proceso, por ejemplo: la dimensién
comercial, econdmica y politica. Asimismo, se reconoce un escaso
tratamiento de otras dimensiones, como la social, cultural, identitaria, juridica,
medioambiental, entre otras.

En lo relativo a las dimensiones poco estudiadas, en la dimensién cultural
emerge como categoria relevante de anélisis el territorio, toda vez que este
—junto a otros mdltiples elementos— conforma la identidad de este nuevo
espacio creado. En este sentido, llama la atencion que, tanto funcionalistas
como neofuncionalistas critican la concepcion territorial de la integracién
regional (debido a su aversién al federalismo) y enfatizan en |a funcionalidad
del proceso. En otras palabras, bajo la perspectiva funcionalista, la dimensién
territorial no es relevante, toda vez que lo importante sea alcanzar la
integracion y no cuél es el espacio que abarca el proceso. Sin embargo, y
complementando las teorias predominantes sobre integracién regional, el
territorio emerge como unavariable a considerar, entanto influye directamente
en la conformacién de identidad, interviniendo en la construccion de las
nociones “nosotros v/s los otros” (Prera Flores, 1999), generando “sentido
de pertenencia” a esta nueva comunidad, ahora supranacional.
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Finalmente, fue precisamente la revisién critica de estos enfoques lo que
permitié repensar el fendmeno de la integracién con fines analiticos y
explicativos, permitiendo nuevas teorizaciones. De esta forma, la “herencia
y persistencia del neofuncionalismo (...) no debe ser subestimada: la propia
critica al conjunto de conceptos y proposiciones neofuncionalistas ha sido
el punto de arranque recurrente para teorizaciones alternativas.” (Closa,
1994:346). Esto es precisamente lo que se realizara a continuacion a través
del caso de estudio relativo al proceso de integracidén centroamericano
iniciado a partir de la creacién de la Corte de Justicia Centroamericana
en 1907.

La Corte Centroamericana de Justicia en el marco del Sistema
de Integracion Centroamericana

Tal como se construyo el enfoque neofuncionalista, que fue teorizando a partir
de generalizaciones basadas en el proceso real de integracién europeo, el
caso centroamericano permite realizar el mismo ejercicio con una diferencia:
esta vez la variable independiente no serad la dimensién econdémica, sino

la juridica del proceso, contraviniendo el enfoque neofuncionalista de la
integracién regional.

A continuacion, se revisardn los principales aspectos del proceso de
integracion en Centroamérica, el cual tiene como principal valor la
construccion del mismo sobre la base de un organismo supranacional (CCJ),
al que se le transfieren competencias juridicas —~que hasta ese momento eran
exclusivas de los Estados del istmo- en pro de la construccion de un bloque
regional integrado.

a. Sistema de Integracién Centroamericano: creacion,
desarrollo y objetivos

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) fue creado por el
Protocolo de Tegucigalpa en 1991 y reformé la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) de 19514,

E| SICA esta conformado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, Belice y Republica Dominicana®. Todos estos Estados
(con excepcion de Belice y Republica Dominicana) conforman una comunidad
econdmica-politica que aspira a la integracién de Centroamérica.

4 Se crea con la suscripcion de la Carta de la Organizacion, llamada también Carta de San Salvador,
suscrita en San Salvador el 14 de octubre de 1951, y entra en funcionamiento més o menos en

septiembre u octubre de 1955.
o Republica Dominicana es Estado asociado.
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Los drganos constitutivos del SICA son: i) La Reunién de presidentes, ii)
Consejo de ministros, iii) Comité Ejecutivo, iv) Secretaria General, v) Reunion
de Vicepresidentes y Designados de la Presidencia de la Republica, vi)
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), vii) La Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ) y viii) Comité Consultivo.

EISICA, asi como también su antecesora ODECA, tiene como premisa béasica
que la integracién no es una opcidn sino una necesidad imprescindible
para Centroamérica, toda vez que favorece la paz, la democracia y el
desarrollo de los paises del istmo. Sin embargo, voces disidentes plantean
criticas al sistema, en tanto este estaria en una profunda crisis financiera y
politica, donde no existe una clara voluntad para conferir mayores grados
de supranacionalidad al proceso. Esta mirada critica se profundiza al
considerar la realidad de paises que no son parte integral del SICA, los
cuales a veces dificultan el proceso. Tal es el caso de Belice y, en especial,
de Republica Dominicana.

No obstante, el Sistema de la Integracion Centroamericana ha tenido
importantes cambios durante los afios noventa. Luego de su reconstitucion
a partir del Protocolo de Tegucigalpa (1991), el SICA obtuvo un nuevo marco
de referencia con la promulgaciéon de la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(1994). Lo anterior, establecié un nuevo marco conceptual y programatico
que se complementd con el Tratado de Integracién Social (1995) y con el
Tratado de Seguridad Democratica (1995).

En el contexto antes sefialado, Centroamérica establecié unacuerdo marco sin
precedentes con los Estados Unidos (Declaracién Conjunta Centroamérica/
USA-CONCAUSA, suscrito en Miami en el ano de 1994) e inicié un proceso de
renovacion de la agenda y mecanismos operativos del didlogo entre San José
y la Unién Europea. Como es posible observar, la decision de los presidentes
centroamericanos de avanzar hacia una reforma del SICA constituyé el inicio
de un proceso de profundizacién y perfeccionamiento de los mecanismos
de integracion regionales cuyo objetivo final seré la constitucién de la Unidn
Centroamericana (Solis, 2000).

De esta forma, se plantea que el SICA debe tener por objetivo fundamental
la concrecion de la integracion de América Central, para constituirla como
regién de paz, libertad, democracia y desarrollo.

A la vez, se explicitan los siguientes propdsitos esenciales del Sistema:

a) Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones.

b) Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccién del
medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, el terrorismo,
el narcotréfico y el tréfico de armas.
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¢) Impulsar un régimen amplio de libertad.

d) Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdémica y social.

€) Alcanzar una unién econdémica y fortalecer el Sistema Financiero
Centroamericano.

) Fortalecer la regién como bloque econdémico para insertarlo en la
economia internacional.

9) Reafirmary consolidar la autodeterminacién de Centroamérica.

h) Promover el desarrollo integral de la regién.

i) Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente.

j)  Conformar el Sistema de la Integracién Centroamericana sustentado en
un ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el
respeto mutuo entre los Estados miembros®.

Respecto de este Ultimo punto es que el proceso de integracidn
centroamericano cobra relevancia y adquiere valor analitico para este estudio.

b. Corte Centroamericana de Justicia: origen, naturaleza,
objetivos, estructura y aportes al proceso de integracion

La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) es el érgano judicial principal
y permanente del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), cuya
jurisdiccién y competencias regionales son de caracter obligatorio para
todos los Estados Miembros. Asimismo, tal como sefala su estatuto (1992),
“representa la conciencia nacional de Centroamérica y se considera, ademas,
depositaria y custodia de los valores que constituyen la nacionalidad
centroamericana’’.

Mas alld de lo anterior, para caracterizar cualquier organizacién internacional
es preciso considerar algunos elementos clave, tales como: origen,
naturaleza, objetivos y estructura orgénica. Elementos que se desarrollaran
a continuacion.

La CCJ es la evolucién de la Corte de Justicia Centroamericana (CJC). Esta,
creada el 20 de diciembre de 1907, se constituye como "el primer tribunal
permanente de Derecho Internacional en la historia”. Dicha Corte estaba
integrada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua;
también fue conocida como Corte de Cartago (porque inicialmente en esa
ciudad de Costa Rica estaba ubicada su sede).

6 Fuente: http://www.sica.int/sica/propositos.aspx?IdEnt=401 (revisado el 20/08/2011).

Fuente:http://www.sica.int/busqueda/busqueda _archivo.aspx?Archivo=conv_1229 3 16062005.
htm (revisado el 20/08/2011).

8 Fuente: http://portal.ccj.org.ni/ccj2/Historia/tabid/57/Default.aspx (revisado el 20/08/2011).
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La Convencién que le da origen es la “Convencién para el establecimiento
de la Corte de Justicia Centroamericana”, que se enmarca dentro del primer
sistema de Washington, el cual, a su vez, buscaba la pacificacién e integracién
de los paises centroamericanos con el auspicio de Estados Unidos y México.
Dicho sistema ademéas estaba constituido por: i) tratado general de paz y
amistad, ii) convencién adicional al tratado general, iii) convencién sobre
conferencias centroamericanas, iv) convencidon sobre comunicaciones, V)
convenciéon sobre extradicidn, vi) convencion para el establecimiento de la
Oficinalnternacional Centroamericana, vii) convencién para el establecimiento
del Instituto Pedagdgico Centroamericano y viii) protocolo adicional a la
convencién para el establecimiento de la Corte de Justicia Centroamericana
(Araya, 1992).

La convencién para el establecimiento de la CJC establecia una vigencia
de 10 afios a partir de la fecha de la Ultima ratificacion: la de Guatemala
(11 de marzo de 1908). Ademaés, el sistema estipulaba la celebracion de
conferencias anuales para tratar temas de relevancia regional y sequir
profundizando el proceso de integracién®. En este contexto, la Corte de
Justicia Centroamericana se mantuvo vigente hasta 1918, afio en que caducé
juridicamente. Sin embargo, los paises miembros intentaron prorrogar su
vigencia al agendar dos reuniones: una en Guatemala y otra en Nicaragua.
La primera no se realizé debido a los terremotos ocurridos en dicho pais, y la
segunda, nunca se llevd a cabo.

Ahora bien, tal como se sefial6 en el apartado precedente, el 23 de julio de
1992 se establece el SICA a través del Protocolo de Tegucigalpa, documento
qgue no soélo crea la CCJ en su articulo 12, sino que prevé la creacién de un
Estatuto que la regule. El Estatuto de la CCJ es suscrito en 1992 en el marco
de la Xlll Cumbre de Presidentes del Istmo Centroamericano celebrada en
Panama'®. Dos afnos mas tarde, el 12 de octubre de 1994, inicia sus funciones
la Corte, en un edificio situado en la ciudad de Managua, Nicaragua, su sede
permanente hasta la actualidad.

Por otro lado, y al igual que toda organizacion internacional, la naturaleza
de la CCJ puede caracterizarse sintéticamente de acuerdo a sus fines,
composicién y grado de delegacion de competencias.

9 Las conferencias celebradas en el marco del primer sistema Washington fueron: Primera Conferencia
Centroamericana (Tegucigalpa, enero de 1909), Segunda Conferencia Centroamericana (San
Salvador, enero de 1910), Tercera Conferencia Centroamericana (Guatemala, enero de 1911 ), Cuarta
Conferencia Centroamericana (Managua, enero de 1912), Quinta Conferencia Centroamericana
(San José, enero de 1913) y Sexta Conferencia Centroamericana (Tegucigalpa, enero de 1914).

10 Ademas, surgen tratados complementarios de caracter principal: a) Protocolo de Guatemala (1993),
que crea la estructura organica y competencias funcionales y materiales, b) Tratado de San Salvador
(1995), c) Tratado Marco de Seguridad (1995), crea institucionalidad de seguridad, d) Declaracion
de Panama (1997), reconoce subsistema ambiental.
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En relacién con sus fines, es especifica porque tiene un dmbito de accién de
orden juridico bien delimitado. El Estatuto de la Corte en su predmbule sefiala
que: “Su competencia se establece como una competencia de atribucion,
con exclusién de cualquier otro Tribunal y, ademas, de los conflictos entre
los Estados, conocer de los litigios entre las personas naturales o juridicas
residentes en el area y los gobiernos u organismos del Sistema de la

Integracién Centroamericana”"".

En lo que respecta a su composicién, es regional dado que forman parte
de ésta la mayoria de los Estados del istmo centroamericano: El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua. Belice, Costa Rica y Panamé son Estados
participantes en la redaccién del Estatuto de la CCJ, pero no lo han ratificado.
Este ultimo se integra como nuevo Estado Miembro, toda vez que no formaba
parte de la CJC, tal como muestra la siguiente imagen:

Imagen 1
Estados Miembros de la Corte Centroamericana de Justicia

¢ REPUBLICA
| DOMINICANA |

\,

() Estados Miembros de la CJC y de la CCJ. ¥ A

| _} Estados Miembros del SICA, no de la CCJ.

Fuente: Elaboracién propia.

En lo relativo a su &mbito de competencia, este es de integracion, tal como
lo sefiala el Protocolo de Tegucigalpa (1991) en su inicio: “Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé son una comunidad
econdémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica”'2.

11 Fuente: http://www.sica.int/busqueda/busqueda archivo.aspx?Archivo=conv 1229 3 16062005.
htm (revisado el 20/08/2011).

12 Fuente: http://www.sica.int/busqueda/busqueda archivo.aspx?Archivo=prot 372 10 26092005.
htm (revisado 25/08/2011).
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Ahora bien, en lo relativo a sus objetivos, la CCJ —en términos generales—
tiene como fin garantizar el respeto al Derecho Comunitario Centroamericano,
mediante la interpretaciény ejecucion uniforme del mismo en todos los Estados
del Sistema de la Integracién Centroamericana, propiciando su conocimiento
y el amplio acceso a la justicia comunitaria, pronta y cumplida, contribuyendo
al desarrollo juridico regional y al fortalecimiento y consolidacién del proceso
de integracidn, tal como establece su Estatuto (1992).

En ese sentido, puede conocer conflictos entre Estados parte del istmo
y disputas surgidas entre las personas naturales o juridicas, y un Estado o
con alguno de los Organismos que conforman el Sistema de la Integracién
Centroamericana,aspectointeresante pues notodaslasCorteslInternacionales
dan espacio a las personas naturales para presentar reclamos.

En forma més especifica, y de acuerdo con el Estatuto de la Corte (1992), sus
objetivos son:

a) Conocer, a solicitud de cualquiera de los Estados miembros, las
controversias que se susciten entre ellos™.

b)  Conocer de las acciones de nulidad y de incumplimiento de los
acuerdos de los organismos del SICA.

c) Conocer, a solicitud de cualquier interesado, acerca de las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas o de cualquierotraclase dictadas
por un Estado, cuando afecten los Convenios, Tratados y de cualquier
otra normativa del Derecho de la Integracion Centroamericana, o de
los Acuerdos o resoluciones de sus érganos u organismos.

d)  Conocer y fallar, si asi lo decide, como éarbitro de los asuntos en que
las partes la hukieren solicitado como Tribunal competente. También
podra decidir, conocer y resolver un litigio ex aequo et bono, si los
interesados, | elo convienen.

d)  Actuar como Tribunal de Consulta Permanente de las Cortes Supremas
de Justicia de los Estados, con caracter ilustrativo.

h)  Conocer de las controversias o cuestiones que surjan entre un Estado
centroamericano y otro que no lo sea, cuando de comun acuerdo le
sean sometidos.

i) Hacer estudios comparativos de las Legislaciones de Centroamérica
para lograr su armonizacién y elaborar proyectos de leyes uniformes
para realizar la integracién juridica de Centroamérica'.

13 Se exceptlan las controversias fronterizas, territoriales y Mmaritimas, para cuyo conocimiento se
requiere la solicitud de todas las partes concernidas. Previamente las respectivas Cancillerias
deberan procurar un avenimiento, sin perjuicio de poder intentarlo posteriormente en cualquier
estado del juicio.

14 Esta Iabgr la realizara en forma directa o por medio de institutos u organismos especializados como
el Consejo Judicial Centroamericano o el Instituto Centroamericano de Derecho de Integracion.
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) Conocer en ultima instancia, en apelacion, de las resoluciones
administrativas, dictadas por los Organos u Organismos del SICA, que
afecten directamente a un miembro del personal del mismo y cuya
reposicién haya sido denegada.

k) Resolver toda consulta prejudicial requerida por todo juez o Tribunal
Judicial que estuviere conociendo de un caso pendiente de fallo,
encaminada a obtener la aplicaciéon o interpretacion uniforme de las
normas que conforman el ordenamiento juridico del SICA, creado por
el “Protocolo de Tegucigalpa”, sus instrumentos complementarios o

actos derivados del mismo.

En lo que respecta a su estructura organica, la Corte esta integrada por
Magistrados de cada uno de los Estados que son electos por las Cortes
Supremas de Justicia de los Estados y duran diez afios en sus cargos,

pudiendo realizar reuniones solo en sesion plenaria.

Los magistrados que la componen provienen de todos los Estados miembros
plenos de la CCJ, es decir, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador. A
esto se debe que para todos los periodos existan seis magistrados titulares
provenientes de cada uno de estos paises.

Dentro de sus principales érganos estd la presidencia, que tal como establece
el Estatuto (1992) de la CCJ en su articulo 16, es rotativa con una duracion
de un afio y “ejercida sucesivamente por uno de los Magistrados Titulares
en el orden alfabético de los nombres de sus respectivos Estados”’™. A
continuacién, la representacion gréfica de la estructura de la Corte:

15  Fuente:http://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=prot 372 10 26092005.
htm (revisado el 25/12/2011).
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Imagen 2
Estructura de la Corte Centroamericana de Justicia

COLABORADORES
JURIDICOS

SECRETARfA
ADJUNTA

DIRECCION DE
RELACIONES PUBLICAS
E INTERNACIONALES

' \SISTENTE ASISTENTE STENTE
2 R €

Fuente: www.portal.ccj.org.ni (2012).

Finalmente, en relacion con las sentencias que han derivado de su ejercicio,
es posible establecer que en sus 18 afios de funcionamiento, la Corte ha
realizado una importante labor tanto en su competencia contenciosa como
consultiva, siendo este uno de sus principales impactos en la relacién de los
Estados que forman parte de este Sistema de integracion. De esta forma, ha
observado 110 casos al 18 de marzo de 2011. La distribucién se muestra en
el siguiente gréfico:
Grafico 1.
Casos conocidos por la Corte Centroamericana de Justicia.

CASOS CONOCIDOS POR LA CCY
[ Asuntos (al18.03.2011)

contenciosos
I Asuntos Asuntos contenciosos 69
de consultas
Asuntos de consultas 41

Total casos 110
Fuente: Elaboracién propia con datos CCJ (2011).
Asi, en relacion con los datos entregados, queda en evidencia el actuar de la

CCJ con respecto a ambitos de su competencia en materia resolutiva, puesto
que la mayoria de los casos analizados por esta son contenciosos (69), por
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lo cual el aporte de la CCJ a la resolucion pacifica de controversias entre
los miembros de SICA resulta evidente, aportando de forma tangible a la
sustentabilidad del sistema de integracion.

Hasta aqui la revisién relativa al marco politico institucional en el que
se circunscribe la CCJ —el SICA- y la caracterizacidén de la misma. Ahora
corresponde contrastar los postulados tedricos y el caso de estudio.

Contraviniendo el enfoque neofuncionalista. Reflexiones a
partir del proceso de integracién de Centroamérica.

En el apartado tedrico de este estudio se sefialé que segin el enfoque
neofuncionalista la integracién regional no habia sido posible en los paises del
“tercer mundo” dado que entre paises de diferente tamafio y poder surgirian
discrepancias que dificultaban el proceso y que sus lideres rechazarian la
disminucién del control interno en sus respectivos Estados, por lo tanto la
aplicacién del enfoque neofuncionalista en estos paises solo serviria para
predecir dificultades y fracasos del proceso.

Sin embargo, como se ha revisado en el acépite precedente, la integracién ha
sido posible en una regién del “tercer mundo” donde sus miembros tienen
distinto tamafio y poder, y aun asi sus lideres posibilitaron la disminucion
del control interno en el &mbito juridico, firmando acuerdos internacionales
multilaterales y traspasando competencias a un organismo de integracion
supranacional, iniciando un proceso de integracion regional real con una
variable independiente distinta a la sefialada desde la teoria neofuncionalista.

En este sentido, el caso en estudio contraviene las nociones planteadas por el
enfoque neofuncionalista, falseando la mayoria de sus postulados, inclusive
aquel que sefala explicitamente al MCCA, “la tendencia al desbordamiento
(spill-over) puede operar ain en paises de reciente desarrollo (MCCA)”
(Haas, 1972: 102), ya que el concepto spill-over se refiere Unicamente al
desbordamiento o ramificacién de la integracion desde el &mbito econdmico
y comercial hacia otros del proceso. Sin embargo, Centroamérica no inicia
su proceso de integracién a partir al crear un mercado comun, sino a través
de la formacién de un érgano juridico con competencia supranacional, la
Corte de Justicia Centroamericana, que sienta las bases del proceso que
institucionalizaria posteriormente la ODECA y luego el SICA. De esta forma,
el concepto spill-over no seria aplicable a la realidad del istmo.

Por otro lado, y como ya se ha sefialado, las dimensiones juridicas e identitarias
de la integracion han sido escasamente desarrolladas por académicos y
especialistasenlamateria. Esmas, las teorfas predominantes sobreintegracién
desde la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales, como son la teoria
funcionalista y neofuncionalista, no las incluyen como parte de su analisis,
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focalizando parte importante de la atencién en los aspectos econdémicos de
dicho proceso. Aqui radica la importancia del caso de estudio, toda vez que
el proceso de integracién regional centroamericana, y mas especificamente
la CCJ, otorga evidencia empirica respecto de la relevancia de considerar
estas dimensiones para procesos tan complejos y multidimensionales como
los de integracién regional.

En este sentido, para el caso de Centroamérica es posible identificar ademas
del territorio, los siguientes elementos significativos en dimensién identitaria:
(i) concentracién de una mayoria de poblacién de habla castellana, (ii)
fuerte componente de creencia religiosa, especificamente catdlica, (iii)
historia comun, tanto pre como poscolonial, (iv) importante presencia de
pueblos indigenas, todos los que configuran y reconfiguran la identidad
centroamericana desde una perspectiva supranacional, aspecto que no es
contenido cabalmente por la dimensién politica, trabajada por las teorias
predominantes sobre integracion.

En virtud de lo antes expuesto, si la teoria sobre integracion regional con
enfoque neofuncionalista no permite explicar el surgimiento y desarrollo del
proceso de integracién en Centroamérica, entonces tampoco nos puede
ser til su definicion de cémo se construye un proceso de integracién. Por
lo tanto, resulta preciso buscar otras perspectivas para analizar el caso de

estudio, y el regionalismo surge como una teoria que permitiria comprender
el proceso centroamericano.

Asi, el regionalismo es la expresién de un fenémeno més amplio que la
integracion y presenta cinco variantes: i) integracion informal o regionalismo
suave, ii) conciencia regional e identidad, iii) cooperacién regional entre
Estados, iv) integracion econémica, y; v) cohesion regional (Fawcett y Hurrell,

1995)'. El anélisis de cada una de las cinco variantes a partir del caso de la
CCJ se resena a continuacioén:

1. La integracién informal o regionalismo suave (interacciones sociales sin
mayor institucionalizacién o las fuerzas conductoras provienen del mercado):
la integracion informal para el caso centroamericano comienza a partir de
la suscripcion del acta de independencia el 15 de septiembre de 1821,
momento en el cual se expresa la idea de constituir una regién integrada
politicamente, concediendo calidad de ciudadanos/as a todos/as los
habitantes de |a regién sin excluir a los originarios de Africa. De esta forma,
las ideas unionistas informales son condiciones necesarias para sostener que
desde el momento de la independencia de Centroamérica se ha pensado
en una region unida bajo un solo gobierno. Es mas, el 24 de noviembre de

16 Sin embargo, no se observa un tratamiento de la literatura especializada respecto de la relevancia

de la integracion juridica del regionalismo.
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1824, en ciudad de Guatemala, se suscribid la Constituciéon de la Republica
Federal de Centroamérica, por parte de la Asamblea Nacional Constituyente
conformada por los representantes de los Estados de Nicaragua, Costa Rica,
Honduras, El Salvador y Guatemala.

2. Conciencia regional e identidad (comunidades que se reconocen
como similares y partes de un “nosotros”): la identidad centroamericana
ya ha sido abordada con anterioridad en este estudio. Sin embargo, cabe
sefalar que la conciencia de pertenencia a la region de Ameérica Central es
evidente, también, desde su independencia. Ya se ha sefialado la idea de
la Constituciéon de la Republica Federal de Centroamérica, pero a ello hay
que afadir la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Centroamérica,
decretada y sancionada por los Estados de Honduras, Nicaragua y El Salvador
en 1889. E incluso, es preciso introducir un tercer intento unionista en 1921,
afo en el cual los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras suscriben
la Constitucién Politica de la Republica de Centroamérica, en cuyo Articulo
2 expresa que la Nacién reconoce que, por razones étnicas, geograficas
e histéricas, también debiese ser integrada por los Estados de Nicaragua
y Costa Rica y, por consiguiente, la Federacién que constituian seguiria
considerédndolos como parte de “la familia centroamericana”.

3. Cooperacién regional entre Estados (se coordinan para enfrentar
retos externos de “los otros”).: al respecto, la creacién y delegacion de
competencias juridicas en la Corte de Justicia Centroamericana de 1907, es
el ejemplo patente de la cooperacién regional entre los Estados del istmo. Lo
anterior, en virtud de generar un espacio de arbitraje y consenso que lograra
apaciguar las tensas relaciones entre sus miembros. Lo anterior es clave
para un proceso de integracién, en tanto si hay “estabilidad politica” en las
relaciones interestatales se puede avanzar a otros aspectos integracionistas,
como el comercial.

4. Integracién econémica (eliminar barreras de intercambio econdmico):
para el caso Centroamericano se alcanza a inicios de los afios sesenta con la
creaciéon del MCCA.

5. Cohesién regional (consolidacién de la nueva unidad supranacional
que contiene las cuatro variantes mencionadas anteriormente): este ultimo
aspecto es quizas el menos avanzado en el caso centroamericano. Aunque
su proceso de integracidn es efectivamente multidimensional, con frecuencia
hay tensiones politicas y faltas a los acuerdos comerciales y ambientales
intrarregionales que denotan la fragilidad de un proceso en vias de
consolidacién, que a todas luces estd mas avanzado que en otras regiones
del mundo e incluso en el mismo continente.
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Luego de realizado el andlisis de las variantes entregadas por la teoria
regionalista, resulta pertinente sefialar que esta sientrega un marco conceptual
apropiado para comprender el proceso de integracidon centroamericano, pues
incluye elementos que las teorias anteriormente revisadas no abordaban.

‘Enestesentido, ladimensién politicaen el caso de estudio debe profundizarse,
pues se relaciona con el proceso que tiene lugar cuando un grupo de Estados
toma decisiones vinculantes a través de la delegacién de competencias en
instituciones supranacionales. Asi, las “decisiones publicas vinculantes”
reflejan voluntad politica para construir un proceso de integracion regional
que, evidentemente, deberia conducir a un traspaso de competencias a
niveles supraestatales, con el objetivo de alcanzar el regionalismo pleno por
la via de la cohesién regional. |

Dicho lo anterior, vale la pena puntualizar que en paises en vias de desarrollo |a
tendencia es que el Estado-Nacién pierde relevancia y la toma de decisiones
se traslada hacia instancias supranacionales de forma voluntaria por parte
de los propios Estados (Bulmer-Thomas y Kincaid, 2000), tal es el caso de
Centroamérica. Estados que han sido capaces de crear institucionalidad
ad hoc al proceso de integracién regional. Primero, a través de la creacién
de la CJC (Corte de Cartago), luego mediante la conformacién del MCCA,
a principios de los afios sesenta. Adicionalmente, se debe sefalar la
conformacién del Paralemeto Centroaméricano (PARLACEN) en el marco
del SICA.

De esta forma, el origen del proceso centroamericano no se basa en las
precondiciones sefaladas por los neofuncionalistas, sino que se da mas
bien a partir de la creacién de la CJC en 1907, como una Organizacion
Internacional en la que se depositaban las competencias juridicas de los
Estados de istmo. Consecuentemente, la CJC se transforma, asi, en el primer
tribunal permanente de Derecho Internacional en la historia y, ademas, en la
primera entidad de integracién con orientacién supranacional del mundo, lo
que contradice gran parte de la teoria desarrollada, hasta ahora, respecto de
los procesos de integracién regional.

1Asi, el esfuerzo centroamericano por crear un Tribunal de Justicia como
‘medio para mantener la paz a través de la solucién pacifica de controversias y
poder avanzar en un proceso de integracién regional distinto e innovador es,
sin duda, un hecho que fortalece la cohesion social del istmo, mas aun si se
considera el panorama desolador que presentaba América Central a inicios
del siglo XX, en lo que respecta a relaciones reciprocas entre los Estados,
pues las guerras entre estos sucedian con frecuencia debido a rivalidades
entre gobernantes.
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Finalmente, el analisis de la CCJ debe ir més alld de las causas que le
dieron origen y de las criticas actuales a su accionar. Su aporte como
evidencia empirica es complementar la teoria de la integracién regional
Predominante en la literatura especializada, evidenciando la relevancia de
la dimensién juridica e identitaria en la sustentabilidad de cualquier proceso
de integracién regional.
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EL SISTEMA DE INTEGRACION

CENTROAMERICANO FRENTE A AMENAZAS
EMERGENTES NO MILITARES

El crimen organizado, la pobreza
y las necesidades energéticas

Pablo Valenzuela Gutiérrez
Ricardp Lifschitz Pizarro

Introduccidn

En América Central los procesos de integracién no son recientes, pues hacia
principios de los afios cincuenta'y al alero de los postL{Iados de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL)., los gobiernos de la region
impulsaron el Mercado Comun Centroamenca?no '(l'\/lCCA)' para que ayudara
en los procesos de industrializacion por sg,stltu'c!o’n de II’T)pOI’taCIOﬂeS.‘Sin
embargo, no resulta indiferente que la region vivio un pgrlodo de conflicto
entre grupos armados que amenazaron la §osten|bnl|d§d .del. 'esfuerzo
integrador, a lo que se sumo una notable disparidad en la distribucion de los

beneficios de este proceso.

\Una vez terminada la guerra en la region - inc|u§o antes.,’ €n 1?8717* los
gobiernos decidieron generar nuevas insta_moas de integracion r.eg|ona| que
retomaran los procesos que la guerra dejo truncac'ios, pero bajo un nuevo
contexto posterior a la guerra fria en el que los paises 'de la zona debnieron
enfrentarse al mundo e intentar insertarse en un sgtgma internacional
globalizado y capitalista y que, paraddjicamente, le quito gran parte dg la
atencién internacional que la region habia concitado producto del conflicto
en las décadas anteriores. Esto genera una serie de e!ementos nuevos, los
cuales deben incorporarse a la agenda de las instituciones de g?bernanza
regional, que van desde aspectos sociales internos de los paises hasta
globales que no pueden ser enfrentados por los Estado de manera individual,
pues terminan afectando la estabilidad regional y amenazando la seguridad
interna de los paises. |

La hipdtesis de este trabajo es que el proceso de integracion cgntroamencano
se ha limitado a la generacién de espacios de cooperacion, didlogo y

17  En 1987 se crea el Parlamento Centroamericano.
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concertacion, y no tanto a la generacidon de condiciones que propendan
a fortalecer los lazos regionales y las actividades comunes para enfrentar
problemas y amenazas emergentes de caracter no militar. El objetivo es
evaluar a la luz de tres dimensiones las estrategias del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA) en términos comunitarios: seguridad regional,
pobreza e integracion social y amenazas energéticas. Las tres en el marco
de las nociones modernas de seguridad hemisféricas emanadas desde
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en la declaracién de
seguridad de Ciudad de México de 2003 y establecido en el protocolo de
Tegucigalpa de 1991, instrumento juridico constitutivo del SICA.

Luego de esta introduccién hay una breve revisién tedrica y conceptual sobre
los procesos de integracién y de regionalismo; posteriormente se revisa la
situacién actual del SICA, las instituciones constitutivas que de él emanan.
En una tercera seccion se analiza la situacién actual interna de América
Central y las estrategias que se han adoptado para enfrentarla desde SICA
los problemas de seguridad, pobreza y los desafios energéticos. El trabajo
termina con algunas conclusiones que ayudan a entender la situacién actual
del proceso de integracién en Centroamérica y el rol que ha jugado el
SICA frente a problemas recientes, los cuales amenazan la seguridad y la
estabilidad regional.

Procesos de integracién y regionalismo

Cuando se habla de integracién, el primer peso que se debe llevar a cabo es
intentar conocer la razén que motiva a los paises a formar organismos que
sigan ese camino. Si se mirara desde una perspectiva exclusivamente realista
de las Relaciones Internacionales, no tiene sentido que los paises busquen
la integracion; el juego en el sistema internacional es de suma cero y a partir
de eso cualquier Estado se considera un enemigo potencial que podria
amenazar la propia supervivencia. En el mejor de los casos, las alianzas entre
Estados obedecen a la guerra, a la proteccion mutua o a la construccién de
algun equilibrio de poder que ayudara a preservar la paz.

Sin embargo, resulta necesario reconocer que esa mirada desde hace varias
décadas ha resultado estrecha, pues hoy el rol de los Estados no es exclusivo
en el plano internacional. Los temas que afectan las relaciones entre estos no
solo se relaciona con la guerra o la paz, los problemas a menudo no estan
circunscritos al é&mbito puramente interno y la arquitectura anarquica del
sistema internacional, propuesta entre otros por Waltz (2002), en la actualidad
es menos palpable, pues los costos de no acatar resoluciones de organismos
internacionalmente reconocidos son mas altos.

En ese sentido, autores como Keohane y Nye (1988) y Nye (1991, 2011)
ayudan a comprender los cambios que ha sufrido la concepcién de poder
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en el mundo, la importancia creciente de la interdependencia coinpleja
entre |os Estados, la declinacién del poder duro comprendido como la
fuerza militar y su reemplazo por otras formas mas blandas que resultan
Mas efectivas en el sistema internacional de la actualidad. A partir de esa
Misma idea, es posible introducir nuevas amenazas a los Estados, de caracter
transnacional que dificilmente pueden ser enfrentadas con las herramientas
tradicionales de poder de manera individual. Es decir, la fuerza militar es
incapaz de combatir riesgos nuevos a la seguridad interna que no caen
Necesariamente en el territorio de un Estado en particular] En el caso de
América Central esta perspectiva cobra una importancia capital debido a la
aparicién reciente de problemas como el calentamiento global y el cambio
climatico, las restricciones energéticas, la pobreza, la inseguridad urbanay el

crimen organizado/

Los procesos de integracién, como consecuencia de este transito en la politica
mundial, resultan mas atractivos para los paises en tanto les da la posibilidad
de actuar de forma sinérgica frente a inseguridades que estdn mas allé de las
fronteras del Estado; sin embargo, resulta necesario preguntarse, también,
qué forma de integracion se ha desarrollado o cémo se transita hacia ella.
Esta idea recoge al menos dos perspectivas sobre la integracion, es decir,
Por un lado se trata de un proceso dindmico que tiene avances, retrocesos
0 estancamientos, o desde otro punto de vista, se trata de un estado que se
consigue luego de algun tipo de evolucién o trénsito por etapas diferentes.
Asi mismo, y siguiendo a Oyarzun (2008), se vale destacar un elemento
distintivo de la integracién: el transito gradual de las lealtades y las
expectativas nacionales a un érgaho supranacional, a lo que se puede
sumar la entrega de capacidades de decision a organis_mos _comumtarios o
Supranacionales. Esto puede devenir también en la existencia del dgrecho
comunitario, la armonizacién de los sistemas financieros y los cambios en
el sentimiento de pertenencia de las personas desde lo nacional hacia lo
comunitario; lo anterior, dependiendo de las dimensiones de !a integraciéon
que puede ser econdmica, politica, social o una mezcla progresiva de las tres.

Cada una de estas formas de integracion tiene caracteristicas y necesidades
especiales, y también poseen algin grado de dependencia. Por ejemplo,
no es facil concebir la integracién econémica sin algin nivel de integracion
politica (Oyarzun, 2008), asi como a esta ultima tampoco se le pude concebir
solo como la institucionalizacién de la integracion econdmica a través de
6rganos supranacionales (De Lombaerde, 1996)

Ahora bien, si se adhiere a la idea que la integracién es un proceso y no
tanto un estado final resultado de una evolucién, se tendria que reconocer
una diferencia fundacional entre algunos organismos que aspiran a iniciar un
proceso gradual de integracién. Por un lado, aquellos que nacen con una
vocacién de cooperacion, colaboracién, coordinacion o concertacion de
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politicas, estrategias o planes a nivel general, donde podria caer por ejemplo
el Grupo de Rio, el CELAC, como su figura continuadora, o la serie de cumbres
que se realizan en la regidn, e incluso el rol que cumple la Asamblea General
de la OEA y todos sus organismos, los cuales podrian ser clasificados en
esta categoria. No existe una autoridad comuin en ninguna dimensién para
los paises miembros ni tampoco son fuente de derecho comunitario, pues
en la practica no existe una comunidad de Estados, sino solo un organismo
intergubernamental, por lo que cada una de sus decisiones y normativas bien
pueden ser sugerencias, es decir, no tienen un caracter vinculante para con el
Estado, y para transformarse en normativas comunes en todos las naciones
miembros deben ser incorporadas al ordenamiento juridico interno a través
de los mecanismos legislativos de cada uno de los paises, para afectar a la
ciudadania de los Estados que adhieren a la organizacién que se trate.

En el otro lado se hallarian aquellas organizaciones en cuyo nacimiento se
encuentra esta vocacion de integracion, en cualquiera de sus dimensiones,
que busque mediante un proceso gradual desarrollar y fortalecer la
institucionalidad necesaria para avanzar en el traspaso de algun grado
de soberania o poder de decisiéon desde los Estados hacia el organismo
supranacional o hacia alguna autoridad comuin con la facultad de tomar
decisiones en el nombre de los paises miembros de la comunidad. El SICA
cabria dentro de estos, pero también UNASUR y la CAN, en cuyos tratados
constitutivos se encuentra el avance en un proceso gradual de integracién
regional que bien puede avanzar o, en algunos casos, terminar pareciendo
solo una quimera (La Nacién, 2011). El Mercosur, en una dimensién particular,
es otro ejemplo.En algunos casos estas instancias internacionales pueden ser
fuente de derecho comunitario.

Para estudiar el derecho comunitario como concepto, usualmente se
recurre a las instituciones que han ido siendo creadas al alero del proceso
de integracion europeo, por cuanto representan un modelo sui generis
de ordenamiento juridico que responde a estrategias de integracién vy
cooperacién, y que configuran algo menos que un Estado federal, pero
algo mas que una confederacién de Estados (Quermonne, 2004). Asi, el
elemento mas distintivo del derecho comunitario es que los Estados de la
comunidad siguen siendo agentes reconocidos por otras naciones en el
sistema internacional, a diferencia de un Estado federal, en el cual las entidas
federadas no son reconocidas como actores en el sistema internacional,
pues ese rol queda en manos del Estado federal. En el caso del derecho
comunitario, la normativa juridica —o parte de ella~ emanada desde las
instituciones comunitarias no solo afecta a los Estados, como seria en una
Confederacion, sino que pueden ser aplicables a ciudadanos de cada uno
de los Estados que forman la comunidad y sin pasar por los procedimientos
legislativos internos (Guerrero, 2005).
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El punto central es que la integraciéon se trata de un proceso dindmico
cuyas velocidades terminan resultando un misterio, pues aparecen factores
contextuales y politicos que condicionan el avance de esta. En algunos casos
el proceso se podria detener e incluso tener retrocesos o bien enfrentarse
a reactivaciones subitas producto de alguna coyuntura particular. Un caso
ejemplar para esta situacion es el largo proceso de construccién de la Unidn
Europea (Quermonne, 2004)

A partir del punto de vista anterior, valdria le pena reconocer la idea del
regionalismo como aspecto central para permitir un proceso de integracion
viable. Oyarzin (2008) desde la perspectiva regionalista y Atkins (1991),
desde una mirada sistémica, reconocen ciertos criterios para calificar a una
zona como una regién o como un subsistema internacional. El primero se
refiere a la cercania geogréfica, el segundo a la homogeneidad de los paises
y el tercero a la interdependencia entre ellos. Estos tres factores, conjugados,
pueden dar origen a una regién. Asi, es valido preguntarse si acaso los paises
de América Latina cumplen con estas condiciones como para reconocer la
existencia de la region latinoamericana diferenciada de otras (Atkins, 1991).
La misma pregunta se hacer para el Cono Sur, Centroamérica o el Caribe y
evaluar, a partir de ahi, la viabilidad de las instituciones que hoy existen y,
desde esta perspectiva, reconocer las dificultades que se han producido; por
ejemplo, en América Central y el rol que alli juegan Costa Rica y Panama, o
en América del Sur, y la posibilidad de convergencia de los intereses entre el
Cono Sur, Brasil y los paises andinos.

Una tesis razonable a este respecto seria que mientras menos lazos regionales
tengan los Estados entre ellos, menos posibilidades de sostenerse en el
tiempo tendran los intentos de integracién. Luego, es posible entrar al debate
respecto a la cohesién de las region y la convergencia de sus trayectorias
econdmicas, politicas y sociales (Garrido, Mancha, & Cuadrado, 2007; Balazs,
2011) y el sentimiento de pertenencia que los habitantes tengan con un
territorio superior al de su pais. Esta situacion se ve ilustrada, por ejemplo,
en la actitud del Reino Unido hacia el proceso de integracion europeo y
el camino que han seguido algunos paises de Europa del este a la Unidn
Europea.

El Sistema de Integracion Centroamericano: formacién y
antecedentes

El SICA es una organizacién de caracter internacional que agrupa a Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama vy
Republica Dominicana como Estado asociado. Se constituyd en diciembre
de 1991y entré en vigencia el 1 de febrero de 1993, una vez que los .E§tados
fundadores —los antes listados excepto Belice y Republica Dominicana—
ratificaron el Protocolo de Tegucigalpa, el cual reforma la Carta de la
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Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrita en diciembre
de 1962 como parte del proceso integrador que incluye también al MCCA
fundado en 1961 por Guatemala, El Salvador y Nicaragua, al que se sumaron
mas tarde Honduras, en 1962, y Costa Rica, en 1963.

El articulo 3 del protocolo de Tegucigalpa fija los objetivos del SICA al
sefialar que la finalidad fundamental de la organizacién es “la realizacién de
la integracion de Centroamérica, para constituirla como una region de paz, libertad,
democracia y desarrollo”. En ese sentido, llaman la atencién algunos de los
propdsitos que la organizacion se fija: “consolidar la democracia y fortalecer
sus instituciones, sobre la base de la existencia de gobierno electos por
sufragio universal, libre y secreto y con un irrestricto respecto por los
derechos humanos”.

Otro de sus propdsito es “concretar un nuevo modelo de seguridad
sustentado en el razonable balance de fuerzas, el fortalecimiento del poder
civil, la superacién de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo, la
proteccién del medioambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcién,
el terrorismo, el narcotréfico y el trafico de armas”. Es probable que la
historia reciente haya tenido impacto en la busqueda del equilibrio en las
fuerzas militares, sin embargo, es significativa la inclusién de otros elementos
a la nocion de seguridad, como la pobreza, la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo; y asimismo es valiosa la inclusién de amenazas no
tradicionales ya en los albores de los afios noventa, como la violencia urbana,
la corrupcién y el trafico de armas y drogas, adzlantdndose casi una década
a la declaracion de Ciudad de México, que reconocié esas amenazas para el
sistema interamericano.

El SICA es una organizacién que si bien retoma el camino de la integracién
iniciado en 1961 en la regién’®, reviste nuevas dimensiones no consideradas
en los anteriores, que tenfan mas bien una vocacién comercial y arancelaria.
Durante la segunda década de los afios ochenta, mientras |a region estaba
sumida en una crisis, y producto también de la influencia neoliberal, se
empiezan a desmantelar todas las instituciones arancelarias que daban vida
al MCCA y se inician procesos de apertura a los mercados que terminan por
destruir la preferencia comercial de los paises del 4rea, establecida en los
tratados originales (De la Ossa, 2003),'el SICA es més bien una organizacién
de carécter politico -menos comercial- donde los asuntos econdmicos
forman parte de un conjunto més amplio en la agenda de integracién
centroamericana y responden también a un esfuerzo por insertarse de
manera mas competitiva en el mundo.

18  Es importante indicar dos antecedentes al proceso de integracién centroamericano. Por un lado
la Republica Federal de Centro América, que surgio en 1824 y se disolvié en 1839. Incluyé a El
Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. El sequndo antecedente es la Corte de
Justicia Centroamericana (CJC) o Corte de Cartago, que funcioné ente 1908 y 1918.
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Esta diferenciacién entre el esfuerzo integrador de los anos sesenta, setenta
y actualidad, cabe en una distincién de etapas en los procesos de integracion
en América Latina (Rosenthal, 1993). Los primeros organismos (MCCA,
ODECA, ALADI) respondian a una actitud voluntaria de los actores regionales
y buscaban principalmente generar condiciones internas para protegerse
de influencias externas, basicamente en temas comerciales, contribuyendo
al desarrollo de una industria regional, protegida en el contexto de los
postulados cepalianos. La etapa actual, en cambio, tendria motivaciones
maés pragmaticas, con plazos mas flexibles en cuanto al cumplimiento de las
metas y buscaria mejorar las condiciones de insercién de los paises en el
contexto global. Esta idea encuentra correspondencia en los principios de
SICA que no tienen que ver solo con aspectos intra-regionales de comercio,
sino también con el desarrollo social, la seguridad institucional, la protecciéon
al medioambiente y la democracia, aspectos importantes en la influencia
que pueden tener los Estados en el sistema global y que mejora también las
condiciones de competitividad de los paises.

Estrategias regionales frente a problemas sociales y de
seguridad en los paises de América Central

'Sibien es cierto que los problemas sociales que hoy sufre América Central no
parecen tan diferentes de los que hace 20 o 30 afios azolaban la zona, ante
esto es necesario destacar que la prioridad a fines de la década de los ochenta
era transitar por un camino que ayudara a alcanzar la paz y consolidarla vy,
con ello, intentar construir o mejorar las débiles instituciones democraticas.
Esquipulas | y Il contribuyeron de manera importante a la resolucién de los
conflictos armados, la democratizaciéon y el inicio del fortalecimiento de las
instituciones. El proceso de pacificacién, sin embargo, se dio en medio del
surgimiento o el recrudecimiento de otros asuntos que ponen en riesgo la
estabilidad regional y la seguridad de los paises. |

En este trabajo se consideran como amenazas emergentes para América
Central las siguientes: las bandas de crimen organizado, narcotrafico y
pandillas, la persistencia de la pobreza urbana y las amenazas que provienen
de las restricciones energéticas y ambientales. Cada una puede encerrar
dentro de si otras amenazas menores que, de manera conjunta, se constituyen
como riesgos manifiestos para la seguridad interna de cada pais y hacen
peligrar los procesos de desarrollo y consolidacion democratica.

a. Crimen organizado, violencia y narcotréfico

América Central se ha convertido en una de las principales rutas de transito
de la droga colombiana hacia los Estados Unidos (Arana, 2001), esto
acompafiado de una fuerte prevalencia de la violencia y el crimen organizado
que amenaza la estabilidad de los gobiernos, particularmente en Guatemala,
Honduras y El Salvador.
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Gréafico 1
Nivel de victimizacion en Centroamérica
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El gréfico 1 indica el porcentaje de personas que dicen haber sido victimas
de un delito o tener algln pariente que lo ha sido. A simple vista los datos no
permiten concluir que la delincuencia en América Central sea hoy mayor que
en otro momento de la década pasada. A excepcion de los casos de Panama
y El Salvador, que muestran aumentos significativos entre 2008 y 2009, el resto
de los paises presenta un comportamiento relativamente parecido durante
el periodo.

Sin embargo, los datos anteriores no se coinciden en todos los casos con la
tasa de homicidios que ocurren en la regién, los cuales en todos los paises,
salvo Costa Rica y Nicaragua, superan los 20 homicidios por cada 100 mil
habitantes, llegando a superar los 40 de cada 100 mil en el caso de Guatemala
y El Salvador, y los 80 de cada 100 mil en Honduras, convirtiendo a este pais
en el mas violento del mundo medido por la cantidad de homicidios. El
grafico 2 ilustra esta situacion.

19 Elaumento pronunciado que se produce en El Salvador, casi doblando la cifra, entre 2008 y 2009
merece ser visto con atencion, pues su explicacion podria radicar en algun problema metodoldgico.
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Grafico 2
Tasa de homicidios de cada 100 mil habitantes
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Una hipdtesis razonable para someter a prueba e intentar explicar esta
aparente diferencia —una tendencia mas o menos plana en la victimizacion,
pero creciente en la tasa de homicidios— seria decir que los paises
centroamericanos no necesariamente se han vuelto mas inseguros, sino que
ocurren mas delitos violentos que terminan en homicidio. Esta idea se hace
plausible, ademés, debido a los niveles de victimizacién centroamericanos
de acuerdo con la encuesta Latino barémetro son parecidos e incluso en
algunas ocasiones hasta méas bajos que en paises del cono sur con niveles
de desarrollo mas altos, como Chile, Argentina y Uruguay, donde la tasa
de homicidios es significativamente méas baja®. En otras palabras, resulta
mas probable que un delito comdn termine en homicidio en los paises de
América Central.

|Esto permite concluir que los paises centroamericanos no son necesariamente

mas inseguros, es decir, el nivel de los crimenes que se producen resulta
parecido al de otros paises. La diferencia estriba en que son méas violentos y
una mayor cantidad de delitos termina en el homicidio. Algunos autores (Ruiz
Vazquez, lllera y Manrque, 2006) explican esto por la posesion de armas de
fuego o la costumbre de resolver los conflictos de manera violenta debido a
la larga historia de guerra y conflicto.

20 De acuerdo con los datos entregados por el Global study on homicide de UNDOC, las tasas
promedio de homicidios en Argentina, Chile y Uruguay entre 2002 y 2010 son de 5,7, 5,2 y 6,2
respectivamente.
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En el 2007 un informe de las Naciones Unidas (United Nations, 2007) sefalaba
algunos elementos que convierten a la zona en un punto vulnerable a la
violencia: la penetracién territorial de bandas narcotraficantes después del
fin de la guerra, asi como los bajos niveles de desarrollo de los que se deriva
una mala distribucién de la riqueza?.Los altos niveles de desempleo entre
jévenes que han dejado la escuela, particularmente en las ciudades, también
se convierte en un elemento que favorece la aparicién de crimen y violencia.

La escasa capacidad estatal para impartir justicia, sumado a los bajos
niveles de gasto que los paises pobres registran en policias y medidas de
rehabilitacion y prevencion del delito, frente a los enormes ingresos que
reciben las bandas de droga, dejan al Estado en una dificil situacion para
garantizar seguridad al interior de su territorio. La historia de conflicto es
otro elemento que la UNODC?%sefala como facilitador de la prevalencia del
crimen y la violencia.

Lo mas llamativo de este asunto es que América Central no es una zona
productora de droga, sino un lugar de trénsito hacia mercados de los Estados
Unidos, pues tampoco existe un uso extendido de la cocaina o el crack en
los paises de la regién. La clave, sefiala UNODC, es que las significativas
remesas que reciben los paises centroamericanos y la dolarizaciéon de las
economias de El Salvador y Panama convierten al istmo centroamericano en
un lugar atractivo para el lavado de dinero, particularmente para Panams,
por los niveles de inversion que registra de manera reciente.

El tréfico de drogas esta asociado con la proliferacién de pandillas juveniles —
las maras— que serian, de acuerdo con las Naciones Unidas, el corazén de los
problemas de crimen y violencias en la region y las estrategias se deberian
orientar hacia el combate de esos grupos.

El SICA en el Protocolo de Tegucigalpa busca establecer nuevas estrategias
de seguridad para la zona, lo cual deberia traducirse en tareas concretas que
emanen del organismo para fortalecer la seguridad regional. Sin embargo,
eso no ha ocurrido y las medidas tomadas han avanzado demasiado lento
a través de las estructuras institucionales de la organizacién. Ademas, la
ausencia de mecanismos de derecho comunitario en la regién que actuen
de forma directa en el territorio de cada uno de los Estados ha dificultado
la adopcion de mecanismos conjuntos desde el SICA, pues cada uno debe
ratificar las normas que se adopten en las cumbres de ministros o en la
reunién de presidentes.

21 Elestudio sefiala que existe una correlacion positiva y significativa entre altos niveles de violencia y
mala distribucién de la riqueza.

22 United Nations Office on drugs and crimes.
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La inclusidn de estas normas coordinadas debe, por tanto, soslayar
dos barreras; la primera es la del acuerdo entre jefes de Estado, de
gobierno o de representantes gubernamentales de los paises miembros
en las instancias internacionales que ofrece el SICA y, en segundo lugar,
la barrera politica al interior de los paises para ejecutar las politicas
plblicas concertadas o bien impulsar proyectos de ley que contribuyan a
la concrecion de los objetivos regionales.

En consecuencia, los mandatos del SICA se han visto limitados por la
facilitacion de reuniones, encuentros de diagnéstico y firmas de acuerdos de
Cooperacion con otros organismos especializados en el tema?®. El afo 2011y
después de varias reuniones y mandatos emanados del SICA, se publicé una
estrategia comun de seguridad para Centroamérica?. El paso dado resulto
interesante, cada vez que avanza en generar estrategias comunes para
enfrentar esta amenaza, sin embargo, se cree que aun el sistema esta en
deuda con la generacién de directivas efectivamente comunitarias, aunque
parece ser que las barrera para ello siguen siendo altas y un subdptimo
bastante prometedor es la estrategia que se ha senalado.

/Es importan sefalar que en cada uno de los paises se han tenido que adoptar
de manera individual estrategias contra el crimen y la violencia, las cuales
en varios casos han tenido su génesis en las reuniones del SICA o han sido
orientadas por estrategias globales, pero no forman parte de una estrategia
comun centroamericana, lo cual es justamente lo que podria esperarse a
partir de las directrices planteadas por el protocolo de Tegucigalpal Aunado
a esto, el problema se debe a que cada pais debe lidiar con sus propias
dificultades internas de corrupcién y falta de capacidades del Estado -
particularmente en Guatemala y Honduras— para aplicar medidas coercitivas
que tiendan a la seguridad, generando en algunos casos serios conflictos
con las directrices de derechos humanos y con el ejercicio de las libertades
publicas, en una clara erosion del Estado de derecho y la democracia.|

Una mirada alternativa para explicar esta situacién de violencia y crimen
es sefalar el rol de las élites en la busqueda de mecanismos para generar
seguridad interior, las cuales en los paises centroamericanos son reducidas y
participan conjuntamenteen el sistemaecondémicoy politico. Lavulnerabilidad
de los integrantes de esta élite y la larga tradicion de conflictos en la regién
lleva a estos grupos a crear sus propios barrios fortificados por mecanismos
de seguridad privada. Entonces, los incentivos que tienen para mejorar la
seguridad general del pais son reducidos. Estas ideas quedan plasmadas en

23 Véase por ejemplo: Informe del secretario general sobre los Ultimos avances en materia de seguridad
regional, XXIX Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 16 de diciembre de 2006.

24 \Véase: Estrategia de seguridad de Centroamérica. Conferencia internacional de apoyo a la
seguridad en Centroamerica.
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el gasto para la seguridad privada de los paises. Por ejemplo, Ruiz Vazquez,
lllera y Manrique (2006) sefialan que en los Estados centroamericanos el
gasto en seguridad privada y los efectivos privados han superados al gasto y
contingente publicos e incluso su equipamiento y entrenamiento.

b. Persistencia de la pobreza urbana

Este punto esta estrechamente relacionado con lo anterior, pues en la medida
que persisten grandes nlcleos de pobreza en las grandes ciudades de la
region que conviven muy de cerca con barrios acomodados, alimentando
de esa forma sentimientos de frustracion y desesperanza que actdan como
incentivos para que la juventud con pocas oportunidades termine entrando
a las maras o colaborando con grupos de narcotraficantes (Arriagada y
Rodriguez, 2004) viendo alli mecanismos para mejorar su depauperada
situacion.

El informe Panorama Social de América Latina del afo 2011 publicado
por CEPAL (CEPAL, 2011c¢) senala el importante efecto que el crecimiento
econémico y la redistribucién tienen en la reduccion de la pobreza. En
Honduras, por ejemplo, el crecimiento econémico explica un 86 % de la
reduccién de 9,9 % de la pobreza entre 2002 y 2010. Pero la solucion para las
condiciones de vida deterioradas de las ciudades no solo se relaciona con
mayores ingresos, los cuales pueden venir de mejoras en el mercado laboral,
de transferencias estatales o de la participacion en actos ilegales.

Hay una serie de elementos en los que los gobiernos de los paises pobres
han fallado para generar las condiciones urbanas que les faciliten a los
habitantes de las ciudades desarrollarse en condiciones medioambientales y
de salud que permitan aumentar las posibilidades de salir de la pobreza, ya
sea por incompetencia programatica o bien por restricciones presupuestarias
o politicas. Para Hardoy y Satterhwaite (1997) los problemas vendrian
dados basicamente por una mala legislacion medioambiental, por escasa
planificacion urbana y por la incapacidad de los gobiernos por invertir
mayores recursos en la ubicacién de las viviendas.

¢Qué hace el SICA frente a estas situaciones? Vale recordar que dentro de
sus objetivos estd la propensién al desarrollo y la superacion de |a pobreza,
ambos elementos actlan como catalizadores de la violencia creciente y
alimentan las bandas de crimen organizado en la regién. En este punto un
elemento rescatable es el aumento de la inversién extranjera directa y del
comercio, lo cual redunda en mayores tasas de crecimiento econémico, con
un positivo impacto en las de pobreza.

Si se toma en cuenta el impacto positivo del crecimiento econémico en la
reduccion de la pobreza, un @mbito significativo de avance del SICA es en
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el plano comercial, mediante la adopcién de politicas arancelarias comunes
que han promovido el aumento del comercio intrarregional. Esto resulta

importante pues la politica comercial ha impactado de manera positiva en el
crecimiento econdmico de los paises.

Asi, la participacion de Estados Unidos en las exportaciones de la region
centroamericana se ha visto reducida de manera significativa entre 2000 y
2010, a cambio de un alza en las exportaciones a China y al resto de América
Latina y el Caribe. Honduras, El Salvador y Nicaragua sufrieron los saltos mas
importantes, pasando de exportar a América Latina un 6 %, un 27 % y un
23 %, a un 29 %, 42 % y 44 % respectivamente (CEPAL, 2011b). Gran parte
de esos aumentos son en el comercio intrarregional, tal como lo muestran
informes del SICA, los cuales indican que las exportaciones intrarregionales
han pasado de 2618 millones de délares FOB en el 2000 a 6309 millones de
délares FOB en el 2008 (EFE, 2009). En las importaciones la situacion resulta
analoga, solo Panaméa ha reducido la participacién regional en su balanza
comercial, esto probablemente se deba a que dicho pais no participa en los
acuerdos comerciales en el marco del SICA.

La reduccion de las barreras a la inversion extranjera directa (IED) en la region
como parte de la nueva estrategia de insercion internacional inaugurada por
América Central con la puesta en marcha del SICA, también ha traido un
aumento sustancial de los flujos reales. De acuerdo con cifras entregadas por
CEPAL (2011a) entre 1999 y el 2010, el mayor inversor en la regién ha sido
los Estados Unidos, seguidos de Espafia, Canada y México. Sin embargo,
el mismo informe de la CEPAL muestra la dispar distribucién de estas
inversiones, pues el 71 % de la IED en la region del SICA se concentra en
Panama, Costa Rica y Republica Dominicana, orientados principalmente
a servicios financieros, turisticos e inmobiliarios. El segundo lo conforman
Guatemala y El Salvador, que atraen el 15 % de la IED en la region, dirigidos a
mantenimiento de aviones, agroindustria, centros de llamados y energia. En
el tercer grupo se halla Nicaragua y Honduras, que se encuentran realizando
esfuerzos por atraer nuevas inversiones que fomenten sectores econémicos
maés sofisticados en el area de servicios y manufacturas.

Lo anterior revela que las estrategias econdmicas y comerciales son
importantes y han tenido un éxito relativo en cuanto a las relaciones entre
los Estados centroamericanos, como también con la insercion en un mundo
mas globalizado. Acuerdos con México, Estados Unidos,. la Unidn Europea y
una ingente penetracién de las economias del Asia Pacifico, particularmente
China, han permitido una diversificacion gradual de los socios comerciales
de la zona y la generacion de mejores expectativas econdmicas hacia futuro.

Ahora bien, es cierto que el crecimiento economico tiene un impacto
positivo, pero no seria el Unico el elemento que contribuye a mejorar
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los indices generales de pobreza y, en particular, los de las ciudades. Por
ejemplo, la ubicacién de las viviendas en las urbes sigue siendo perjudicial
para el desarrollo armdnico de las personas, pues existen altos niveles
de segregacién y esos puntos necesariamente no responden a la politica
econdmica o comercial, y no estadn siendo tomados en cuenta aun por las
instancias de integracion.!

c. Asuntos energéticos

La relacion entre pobreza y seguridad urbana se encuentran relativamente
estudiada y ambas en proporciones significativas podrian llegar a convertirse
en amenazas para la seguridad nacional, cuando esta se entiende desde un
punto de vista multidimensional y no Unicamente a partir de las amenazas
militares que otros paises podrian generar. Para justificar la inclusiéon de la
energia como amenaza en esta investigacion, es necesario hacer un esfuerzo
un poco mayor, pues no solo se mira la disponibilidad de energia, sino
también sus fuentes y la distribucién de estas.

Elproceso de integracién energética puede resultar uno de los mas complejos
en vista que algunos paises tienen recursos y otros no 'y, en el contexto actual,
aquellos que si poseen un fuerte mecanismo de poder sobre los que no. Por.
ejemplos el alza concertada de los precios del petréleo que realizé la OPEP
en los afios 70 y que condujo al mundo occidental a una compleja y larga
crisis econdmica, y las amenazas que realiza Rusia a Europa occidental sobre
cerrar la llave.

Asi, se podria hablar de dos mecanismos diferentes: la integracién vy la
cooperacion energética. Esta Ultima seria aquella en el cual el pais A le
vende, a precios o a través de mecanismos preferenciales, a un pais B que no
posee fuentes de energia. Petroamérica, con sus filiales Petrosur, Petroandina
y Petrocaribe se basan en esta mirada. El acuerdo de cooperacién gasifera
chileno-argentino tenia la misma raiz. La integracién, en cambio, seria el
mecanismo que adoptaron Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil con las
represas Yacireta e Itaip, en la que empresas binacionales se someten a los
tratados internacionales suscritos por los paises interesados para proveerles
de energia.

Con la primera mirada el pais proveedor tiene todo el poder y puede
perfectamente cerrar la llave aduciendo como excusa, por ejemplo, la
seguridad energética del pais. A través del sequndo camino un cambio
en las condiciones de intercambio debe ser acordado mediante nuevas
negociaciones entre los paises miembros de los tratados, como lo hizo,
por ejemplo, Paraguay con ltaipu y los precios que le pagaba Brasil por la
electricidad, lo cual distribuye de mejor forma el poder sin darle a uno la
posibilidad de impactar negativamente el desarrollo de los demas.
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En el caso de América Central se debe sefialar que es una zona
energéticamente pobre y no auténoma, pues depende en gran medida de
combustibles importados, en particular del petréleo y sus derivados. Como
muestra el gréfico 3, la tendencia de importacién de energia es creciente en
los tltimos 20 afios, salvo Costa Rica que ha venido invirtiendo en generacion
propia desde hace algunos lustros, particularmente en plantas hidroeléctricas.

Grafico 3
Importaciones netas de energia en paises
centroamericanos 1990-2009
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Fuente: World Development Indicators.

Lo interesante de los datos del grafico 3 es que si se comparan con los
niveles de uso de los combustibles fésiles, se evidencia una alta asociacién
entre las variables. En la tabla 1 se observa el indice de correlaciéon de
Pearson calculado para los seis paises de la muestra; todos estos, excepto
Guatemala, explicarian el aumento de sus importaciones neta de energia con
el incremento del uso de los combustibles fésiles. En otras palabras, estan
usando méas combustibles fésiles y, como carecen de ellos, los importan en
gran escala.

Estasituacién podriacambiarapartirdel 2012, cuando entre enfuncionamiento
el SIEPAC (Sistema de interconexién eléctrica de los paises de América
Central) que nace al alero del SICA y va acompanado de un protocolo
para crear un mercado eléctrico regional comdn. Sin embargo, el asunto
es previo y tiene que ver con cuédles medios se usen para producir energia,
pues mientras sea petréleo, existirdn serias amenazas por la volatilidad de su
precio, su demanda creciente y su eventual escasez.
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Tabla 1:
indice de correlacién de Pearson entre el uso de combustibles fésiles y

las importaciones netas de energia para los paises que se indica.

Pais Pearson
El Salvador 0,995429
Honduras 0,999072

Nicaragua 0,999533
Panama 0,997508

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial.

Esta situacién de pobreza energéticay el uso creciente de combustibles fosiles
en la generacidon de electricidad ha devenido en una relacién significativa con
Petrocaribe o con otros acuerdos energéticos que benefician la zona y que
buscan entregar petréleo en condiciones preferenciales dadas la situacién
de pobreza de los paises de la zona.

La experiencia de SIEPAC, en términos intraregionales y de Petrocaribe y
los acuerdos de San José y Caracas en términos extraregionales resultan
favorables en el corto plazo para dar cierta certidumbre al suministro
y a la generacién eléctrica; no obstante, en el largo plazo seria deseable
que la regidon empezase a romper su dependencia del petréleo y sus
derivados, tanto por los efectos ambientales que los combustibles a base de
hidrocarburos generan, como por las escasas reservas que poseen, lo cual les
obliga a importar practicamente todo el petréleo que usan o a depender de
acuerdos externos basados en equilibrios politicos y petrodiplomacia (Sohr,
2006; Altmann, 2009)

El gréfico 4 muestra el porcentaje de energias renovables (entre |as que se
incluye la energia solar, geotérmica, hidrica, edlica y nuclear) de los paises
de la region. Es significativo el uso de este tipo de energias en E| Salvador
y Costa Rica y, mejor aln, su tendencia es creciente en ambos paises desde
mediados de los anos noventa. Por otro lado, resulta preocupante lo que
ocurre en Nicaragua y, en menor medida, en Honduras, donde |a tendencia
es declinante. Sin embargo, parece sensato que en la medida que los paises
tengan acceso a petréleo barato o a precios preferenciales, tengan menos
incentivos para realizar inversiones en energias renovables, a diferencia de
aquellos donde el alza de los precios del petréleo genera un impacto mayor
en la economia, y se ven, de esa forma, estimulados a invertir en fuentes
alternativas.
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Grafico 4

Uso de energias renovables como porcentajes de la matris energética.

—@—Coste Rica

=l="| Sz vacor

—B—Lactemzg
== Nirarag.a

— ~ondu-as

I aMa

199¢
1991
1992
1993
200¢

Fuente: World Development Indicators.

/En el tema de seguridad energética parece haber un mayor avance, al
mostrar una serie de resultados producto de la planificacién energética al
alero del SICA, como la interconexion eléctrica, la generacion de un mercado
comun, la regulaciéon y la solucion de controversias. Sin embargo, se hace
fundamental avanzar hacia un estadio superior de integracion y planificacion
energética a nivel comunitario. |

El Comité Regional para la Interconexién Eléctrica es una entidad que nace a
partir de un acuerdo energético y busca monitorear el cumplimiento de esos
protocolos. Tiene capacidad de derecho publico internacional, con lo que se
convierte en una interesante punta de lanza en la profundizacién del proceso
integrador en el plano energético. Por lo tanto, el avance logico seria crear
autoridades comunes de planificacién y regulacién, con jurisdiccion sobre
todos los Estados miembros de la comunidad centroamericana y que
promueva la rotura de la dependencia energética al petréleo y el amarre a
ciertos acuerdos internacionales con tal de obtenerlo a precios preferenciales.
La planificacién comln podria contribuir a una convergencia creciente de
la matriz energética centroamericana y que las inversiones que se hagan
deriven en beneficios a la comunidad.
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CONCLUSIONES

A la luz de las dimensiones revisadas, se puede encontrar un impacto variable
de la integracién regional segun el érea en la que se enfoque. En el caso de Ia
violencia se diria que las necesidades superan ampliamente aloimplementado,
a las capacidades de los paises y de la comunidad centroamericana. Es un
tema, como dice Heraldo Muaroz (2011), que no puede ser enfrentado solo
por los paises centroamericanos, y requiere necesariamente de la cooperacion
internacional!En este punto es necesario destacar puentes de cooperacién
con la Unién Europea o bien con otros paises americanos, en particular los
Estados Unidos y, alternativamente, Brasil.

Se debe tomar en cuenta, ademés, que en el caso del trafico de drogas no
basta atacar los puentes que permiten su transito ni controlar las zonas por
donde se transporta, como ciertos puntos fronterizos especificos (Meléndez
2011), sino ir a las fuentes de la droga para controlar su produccion, y a los
mercados para reducir su demanda. Por tanto, cobra relevancia no solo una
cooperacién econémica de los paises desarrollados, sino también politicas
de los paises productores y receptores de droga para controlar la amenaza,
la cual tiene un caréacter transnacional.

En el caso de la pobreza el impacto que ha generado el SICA es mas bien
indirecto, pues a través de mecanismos comerciales y financieros ha permitido
aumentar el crecimiento econémico y los lazos comerciales intrarregionales.
Eso ha tenido un impacto positivo en los nivelzes de pobreza en los Gltimos
anos, aunque se ha identificado que no se trataria del Unico factor que
contribuye a disminuirlos, siro a politicas mas especializadas que podrian
atenuar la pobreza y romper su relacion con la violencia.

En cuanto al asunto energético, se cree que se ha avanzado de manera
muy significativa en una etapa inicial que busca crear ciertas condiciones
institucionales y de infraestructura a nivel comunitario y regional, que permitiria
enfrentar ciertos desafios futuros, como la necesidad de aumentar las fuentes
renovables de energia e intentar quebrar la dependencia con el petréleo y la
incertidumbre que se produce por su precio en los mercados internacionales.

En consecuencia, el SICA no solo se ha limitado a instituciones de didlogo y
cooperacion, a pesar de que gran parte de sus instituciones han tendido a eso
al conformar un entramado institucional que en algunos casos no solo llega
a estar sobredimensionado, sino que también se han generado instancias
de mayor profundidad que buscan generar instituciones y organizaciones
comunes en la zona. En esto hay que recalcar la diferencia entre cada una
de las areas revisadas en este trabajo, lo cual puede mostrar las prioridades
existentes en América Central.
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Ahora bien, no se trata que este funcionamiento haya traido resultadcs
negativos. Como ya se ha mencionado, pues es probable que una parte
significativa de las politicas que adoptan los paises que integran SICA
provenga de los foros, cumbres y reuniones organizadas en su seno, maxime,
cuando se pone en frente la pobreza de los paises centroamericanos, lo
cual dificulta la profesionalizacién de las burocracias y el perfeccionamiento
de los policy makers. El problema radicaria en que la manutencién de una
organizacién internacional sobredimensionada puede llegar a ser demasiado
costosa para paises pobres.

/Por otro lado, resulta interesante indagar las razones por las cuales no es
posible que el SICA desarrolle mas plenamente su labor. Varias ideas se
podrian plantear al respecto. Una de ellas tiene que ver con las diferentes
trayectorias econdémicas que siguen los paises de la region, de lo cual
deviene una muy baja cohesién en cuanto a objetivos, estrategias y metas
de cada uno de ellos. Y es que cuando paises cuyo PIB per cépita® oscila
entre los US$2766, como Nicaragua, y los US$13877, como en Panama, las
necesidades y aspiraciones de la poblacion cambian, pues se trata no solo de
sociedades en diferentes estadios de desarrollo, sino también con distintos
rasgos identitarios!

Una situacion analoga ocurre con el IDH en la region, pues Panama y Costa
Rica tienen indices considerados altos, mientras el resto cuenta con guarismos
medios, siendo el mas bajo el de Guatemala. También, se deriva de esto que
Costa Rica sea el pais de la regién que mas resistencia pone a la integracion
y Panama se haya retirado del Parlamento Centroamericano. ; Qué incentivos
tienen estos paises con niveles de desarrollo mayores a integrarse con otros
econdémicamente pobres e institucionalmente débiles e inestables?

El nivel de pobreza de los paises les impide desarrollar un fondo de cohesion
que contribuya a aumentar la velocidad de desarrollo de los paises y las
regiones mas atrasados, como ocurre en la Unién Europea; y pareciera que
los paises mas prosperos de la region no son lo suficientemente ricos como
para llevar a cabo programas de cooperacién interna de largo alcance. Saltala
duda en este punto si acaso América Central puede actuar como unaregion o
bien como dos subregiones que se mueven a velocidades diferentes: Panama
y Costa Rica, por un lado, y Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala,
por otro. Con Belice como una entidad atin con menos arraigo en la regién.

Lo anterior hace que la zona deba ser objeto de cooperacion internacional
tanto financiera como técnica, de modo tal que se fortalezca la capacidad
de los Estados para hacer frente a las amenazas actuales y a la vez se le
dote de los recursos necesarios para lograrlo. Resulta paraddjico que una

25  En paridad de poder adquisitivo.
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vez pacificada la regidn, los paises sudamericanos que formaron el grupo de
apoyo a Contadora y las grandes potencias que ponian sus ojos en la region,
se hayan olvidado del camino posterior que ha debido seguir la zona.

Los paises centroamericanos siguen siendo los mas peligrosos del mundo,
pero no es menor el riesgo de que los paises se vuelvan vulnerables a
narcogobiernos, que busquen llegar a posiciones de poder para facilitar el
transito de droga por la zona y estancar todavia mas el proceso de desarrollo
de los paises.

La creacion de UNASUR, excluyendo a los paises de Centroamérica y el
Caribe, revela también la falta de cohesidn regional entre Sudamérica, el Istmo
centroamericano y las ideas de Brasil de renunciar a Centroamérica como su
zona de influencia o interés. El peligro es que los Estados Unidos también lo
hagan, y ante la indiferencia mexicana toda la zona, excluyendo a Panam4
y a Costa Rica, corra el riesgo de convertirse en un &rea internacionalmente
poco relevante, pese a lo significativa que es para el mercado mundial de la
droga. Ese escenario seria el peor para América Central./

La pregunta que queda es si acaso no serd mejor que mediante el control de
los focos de narcotrafico en Sudamérica y de los mercados que demandan
droga, en los Estados Unidos y la Unién Europea, se ayude indirectamente a
reducir la violencia, el crimen organizado y el tréfico de drogas en los paises
de América Central. Lo segundo es si acaso el SICA tiene las condiciones
como para avanzar en un proceso de integraciéon que enfrente de verdad
esos problemas y genere estrategias, programas, decisiones, autoridades y
posiciones comunes frente a ellos, o bien deberia sincerarse con la ciudadania
y renunciar a aquellas dimensiones que le superan, reduciendo asi el costo
que los paises deben enfrentar para su organizacién y financiamiento.

Lo que si es cierto es que los paises de esta zona se estdn sumiendo
répidamente en una espiral de violencia, crimen, narcotréafico y amenazas,
y el resto del sistema interamericano y, particularmente los Estados Unidos,
podrian jugar un rol fundamental que compense en parte el dafio causado
en la zona cuando, durante la guerra fria, Washington apoyé directamente
a grupos insurgentes que amenazaron a los gobiernos de la regién, la
desestabilizaron y crearon un clima de violencia que hasta el dia de hoy se
niega a desaparecer completamente.
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LA VIOLENCIA EN CENTROAMERICA
COMO ELEMENTO INTEGRADOR
_DESINTEGRADOR DE LA REGION

Dunnia Marin Corrales

Antecedentes

Desde finales de la década de los ochenta, en todo el mundo, se ha dado
un nuevo auge de los acuerdos de integracion econdmica en sus diversas
formas, denominada por algunos como “una nueva ola de regionalismo”, que
a diferencia de la anterior, se caracteriza por un importante apoyo politico
incluso de aquellos paises que privilegiaban las negociaciones multilaterales
por encima de la conformacién de bloques.

En el caso de Centroamérica la integracién no es una idea reciente, pues
los intentos por lograrlo en la region se remontan a 1824, escaso tiempo
después de alcanzada la independencia politica, con la Constitucion de la
Republica Federal de Centroamérica, hasta su disoluciéon en 1848.

En la época moderna, el esquema de integracion de Centroamérica ha sido
un esfuerzo pionero de este tipo que se ha desarrollado en América Latina,
teniendo como antecedente a la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), constituida en 1951 con el propésito de que los cinco paises de la
regién se constituyeran en una comunidad econdmica-politica que aspirara
a la integrar el area.

No obstante, a finales de los afios setenta el esfuerzo integracionista mostrd
claros signos de agotamiento que generaron una etapa de crisis, el proceso
sufrié un importante revés y la region se sumergié en conflictos internos,
guerras civiles e inestabilidad. Después de ese periodo totalmente convulso,
tras mas de una década de hostilidades y discrepancias, hacia finales de los
afios ochenta y principios de los noventa los conflictos armados empezaron
a resolverse, fue asi como los paises centroamericanos cerraron un doloroso
periodo de su historia, y los afios siguientes han significado para la region la
busqueda de la normalidad de sus condiciones en todas las areas.

Durante la década de los afios noventa, con las nuevas condiciones de paz,
el proceso de integracion centroamericana es reactivado y reestructurado
con una serie de nuevos tratados. Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa
(1991), se inicia la etapa transformadora de la institucionalidad y en febrero de
1993 entra en funcionamiento el Sistema de la Integracién Centroamericana
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(SICA), el cual viene a conformar la estructura y el marco institucional de la
integracion de la zona, estableciendo una serie de érganos para el alcance
de sus fines.

La situacién de violencia e inseguridad en Centroamérica

El contexto de inseguridad por el cual atraviesa la region centroamericana
tiene el potencial de terminar ocasionando una importante tensién social y
opacar los avances logrados en los Ultimos afos, incluso pone en peligro el
proceso de integracién regional.

A continuacion se detalla la situacidn por la que atraviesan los paises
centroamericanos en el aspecto de inseguridad ciudadana, lo cual requiere
un tratamiento inter y multidimensional de la tematica:

Como fue senalado anteriormente, durante los afos ochenta Centroamérica
estuvo inmersa en una situacion de guerras internas que provocaron una
condicién de inestabilidad e inseguridad producto de los conflictos de
orden civil en Nicaragua, el Salvador y Guatemala. Actualmente, a la regién
la aqueja una escalada de violencia y de inseguridad muy diferente a la
experimentada en esa década.

Ciertamente, los hechos de violencia opacan los beneficios logrados tras la
pacificacion alcanzada producto de la finalizacién de los conflictos armados.
Asimismo, se estd hipotecando el desarrollo econdémico-social de los paises
debido particularmente a que el sector mas afectado suele ser la poblacién
mas joven y en edad productiva (entre los 18 y 34 afios).

De acuerdo con el “Estudio Global sobre Homicidio” de la Oficina de
Naciones Unidas sobre la Droga y el Delito (UNODC), el aumento en el
nimero de homicidios en Centroamérica esté cerca de un punto de crisis.
Dos paises, El Salvador (con 66 por cada cien mil habitantes) y Honduras (con
82.1), presentan las tasas mas altas seguin el estudio, méas de diez veces que
el promedio mundial.
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, Grafico 1
Triangulo del norte: tasa de homicidios por cada cien mil habitantes

Guatemala 41,4

I
|

El Salvador 66

rI

Honduras 82,1

Fuente: Elaboracién propia con datos de UNODC.

En El Salvador se registra un promedio de 11 homicidios por dia, mas que
durante los combates de la guerra civil, mientras que en Guatemala el nimero
es el doble que durante el conflicto armado, esto hace que la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) lo considere como un “caso extremo” y una
epidemia de salud publica. Segun la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
uno de cada 50 jovenes centroamericanos menor de 20 aflos morird antes de
cumplir 32 afios a causa de la inseguridad y la violencia en la regién. En el
caso de Costa Rica, Panamé y Nicaragua son los paises que se mantienen
con menores tasas de victimizacion en Centroamérica.

Factores generadores de la inseguridad y violencia en
Centroamérica

Centroamérica comprende paises cuyas capitales son consideradas
como centros urbanos que presentan un gran nivel de violencia social,
manifestandose en fenémenos como la delincuencia, la violencia intrafamiliar,
los grupos organizados (mas de 900 pandillas o maras locales), el trafico de
drogas (con la presencia de algunos carteles de narcotraficantes mexicanos)
y la presencia del crimen organizado transnacional.

‘,‘(Entre los factores que mas inciden en la violencia de la region se encuentran:
el trafico de drogas, la violencia juvenil (pandillas), el crimen organizado y
la importante cantidad de armas de fuego en propiedad de la sociedad
civil. Esta union de factores afecta a Centroamérica y hace muy compleja
la implementacién de soluciones efectivas que disminuyen la violencia y la
inseguridad que aqueja a la ciudadania de los paises de la region;
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Figural. Factores de la inseguridad en Centroamérica

Violencia Juvenil
y pandillas

Narcotrafico

Armas de fuego
en posesion de
civiles

Crimen
organizado

Fuente: Elaboracion propia.

a. Crimen organizado

’En realidad, las organizaciones criminales mas complejas, sofisticadas y
nocivas para la seguridad ciudadana de Centroamérica son de caracter

transnacional, tal como se menciona en el Informe de Desarrollo Humano
2009-2010. .

Ademas de los crimenes, otros delitos han surgido, como los secuestros, el
contrabando de migrantes, los casos de explotacion sexual o bien la trata
de personas que, como se puede observar en el gréafico 2, se presenta con
la incidencia mas alta en algunos paises de la regidn. Estas son actividades
alrededor de las cuales existen bandas, asi como redes del crimen organizado
relacionadas con el narcotréfico.
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Gréfico 2
Trata de personas en los paises de Centroamérica
Personas denunciadas/investigadas
Trata de personas
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Cozn Rica Fl Savador Cuatamaly’ Hascuras Niearagua Parama

Fuente: Tomado de ILANUD.

Estos grupos delictivos han utilizado a su favor la intensificacion de los
procesos de globalizacion para extender sus operaciones a ambitos
territoriales mayores. En el caso de los paises de la zona, la ubicacién
geogréfica privilegiada los ha convertido en plataformas que posibilitan
el desarrollo de actividades ilicitas con carécter transnacional. De forma
particular, las fronteras se han convertido en “puntos débiles”, a través de
los cuales ingresan los integrantes de grupos del crimen organizado.

Sumado a esto, se encuentra la fragilidad de las instituciones encargadas de
hacer frente al problema. Particularmente en aquellos paises que tuvieran
un historial de conflictos armados (el caso de los paises del tridangulo norte),
se puede evidenciar la herencia de la guerra en la dificultad que tienen los
Estados para hacer frente a las redes delictivas y a la corrupciéon que muchas
veces los apoya o protege.

b. Narcotrafico

VEl narcotrafico se ha convertido en uno de los principales causantes de las
altas tasas de homicidios en América Latina y en particular en Centroamérica,
pues la ubicacion geogréfica “privilegiada” ha convertido a los paises
centroamericanos en puente entre los principales productores y el mayor
consumidor de estupefacientes.

Asimismo, como lo recoge el Informe de Desarrollo Humano, la lucha llevada
a cabo por Colombia en colaboracién con Estados Unidos, sin pretenderlo,
ha provocado que los carteles de ese pais se hayan asociado con grupos del
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crimen organizado de México, los cuales han tratado de evadir la presign
de los gobiernos de ambos paises al mover su actividad hacia América

Central, utilizando el apoyo logistico de redes centroamericanas en STiE
actividades ilicitas.

Unodelos gruposvulnerables a serafectados porlainseguridadydelincuenciz
motivada por el narcotrafico se refiere a los migrantes. Estas Personas,
que buscan una mejor condicién de vida a través de la migracién intra y
extra regional, motivada por los niveles de alta pobreza y exclusién social,
sufren una alta exposicion al ser capturados por estructuras delincuenciales
que operan en los paises receptores y de transito, siendo utilizados con
frecuencia como “mulas” o transportadores de droga especialmente hacia
Estados Unidos.

c. Violencia juvenil y pandillas

En algunos de los paises de la region, la violencia juvenil y las pandi||as
(llamadas “maras”) se han convertido en un importante foco de inseguridad y
violencia, siendo sefialados como los principales actores de delitosy homicidios.
Como lo senala el Estudio del Banco Mundial sobre Violencia e Inseguridad en
Centroamérica (2011), las maras tienen su origen en los flujos de migracién
provocados por los conflictos armados de la década de los ochenta:

A principios de la década de 1980, mas de un millén de
centroamericanos viajé a los Estados Unidos escapando de |5
violencia y la adversidad del conflicto civil en la regién. Viviendo
en la pobreza y marginado por los demas grupos, un pequefio
porcentaje se involucré con las maras. Algunos se unieron a Calle
18, una pandilla principalmente mexicana que se establecié muchos

anos antes de la ola migratoria centroamericana, mientras que otros
formaron la MS13 (p. 23)

Cuando muchos centroamericanos fueron deportados a mediados de la
década de 1990, incluyendo miembros de estas “pandillas”, la mayoria de
ellos transfirié la actividad de las maras a sus paises de origen. Enla actualidad
el tipo de delito que mas se le atribuye a este grupo se refiere a los homicidios
en peleas o por encargo, a su participacién en secuestros, robos, asaltos
sexuales y extorcion a pequenos duefios de negocios. Ademas, se les vincula
con el tréfico de drogas al por menor, asi como colaborar con organizaciones
narcodelictivas y grupos de crimen organizado.

d. Proliferacién de armas de fuego
El flujo y el trafico de armas han crecido de forma significativa en la regién.
Las guerras civiles que experimenté Centroamérica en décadas pasadas y

recientemente la actividad del narcotréfico se sefialan como los aspectos que
han permitido una mayor disponibilidad de armas de fuego en la region.
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Grafico 3
Armas de fuego en manos de civiles en Centroameérica

CA: Ar,as de fuego en posesidn de civiles

Honduras ElSalvador Guatemala CostaRica Panamd  Nicaragua

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Karp 2008, Fundacidén Arias 2005.

El estudio sobre Crimen y Violencia en Centroamérica del Banco Mundial
sefala que para el 2007 habia cerca de 4,5 millones de armas de fuego en
manos de centroamericanos, la mayor cantidad de forma ilegal. Lo alarmante
es el elevado nimero de estas en manos de particulares dada la facilidad
para adquirirlas, tanto de forma legal como ilegal en la mayoria de los
paises. Quizds por esta razon, el uso de armas de fuego estad presente en
un importante porcentaje de los homicidios cometidos, por ejemplo en
Guatemala (82 %), El Salvador (78 %) y Honduras (78 %).

Baja cohesidn social: la relacién entre violencia y desarrollo

Cabe mencionar que es posible advertir un fuerte vinculo entre el crimeny el
desarrollo al encontrar que “los paises con significativas disparidades tienen
més posibilidades de ser afectados por conflictos violentos que aquellas
sociedades mas equitativas”. En este aspecto, los paises centroamericanos
muestran una situacion diferenciada, siendo especialmente dramatico en
aquellos con menor renta y bajo desarrollo humano; por ejemplo, en El
Salvador, Guatemala y Honduras cerca de cuatro de cada diez hogares viven
en condicién de exclusién social, mientras que en Costa Rica y Panama la
prevalencia de la exclusion es sensiblemente menor.

Como lo sefiala el Informe del Estado de la Regién {2011), “las naciones que
mostraban altos niveles de exclusién social al inicio del decenio los siguen
teniendo hoy en dia”, esto se atribuye a un doble abandono, del Estado
y del mercado, materializandose en una profunda exclusion social de una
importante parte de la poblacion centroamericana. f
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/Esto representa un importante reto para las democracias centroamericanas,
pues entre las causas de | inseguridad se encuentra la enorme desigualdad
social y la falta de empleos. Debido a esto, los grupos delictivos han
acaparado espacios en donde los Estados han sido incapaces, por la falta
de recursos o de voluntad, de dar respuestas efectivas a las necesidades
sociales de crear un desarrollo mucho méas equitativo. Ese contexto de
exclusidn desafortunadamente tiende a crear un clima social donde se

validan la violencia, los delitos y los crimenes como conductas aceptables
y “justificables” s

De acuerdo con lo antes senalado, se puede afirmar que una de las causas
generadoras de la inseguridag y la violencia de los ultimos afios en Ia regién es
la presencia de importantes desigualdades que provocan la falta de cohesién
social. Segun lo establece el mas reciente Informe del Estado de |a Regién,
en el caso particular de Centroamérica, si los paises no mejoran sus niveles
de exclusién social, principal generador de los problemas de violencia, la
zona comenzara a degradar sus Estados por la falta de control social hasta
llegar a considerarlos como fallidos (Estado de la Regién, 2011 :390).
Los Estados centroamericanos acusan una debilidad democratica que limita
la posibilidad de hacer efectiva |a proteccién de los derechos fundamentales
de las mayorias ciudadanas, lo cual provoca un desencanto con la justicia,
la democracia y el Estado de derecho. De esta manera, el requerimiento
de mayores niveles de cohesién social es imperante en la regién. Para
Alexandra Cas Granje (2010), directora para América Latina de EuropeAid,
Oficina de Cooperacién de la Comisién Europea, la cohesién social involucra
las politicas orientadas a que los habitantes del pais donde se aplican,

independientemente de sy situacion econdmica, se sientan integrados en el
tejido social tendiéndose a reducir las desigualdades.

En el caso de Centroamérica el logro de una mayor cohesién social y
la reduccion de las desigualdades es un reto sin cumplir. Para Nowalski y
Obregon (2006: 12) la tematica de Ia pobreza, en el contexto regional y las
asimetrias sociales se plantean como retos centrales. Por lo tanto, la cohesién

social es clave para la seguridad de la regién y por eso se convierte, quizés,
en el desafio mas importante en el contexto actual.

Costos de la inseguridad y la violencia

Los costos de la violencia no solo incluyen la pérdida de vidas, los crimenes
contra la propiedad o las transferencias ilicitas, se pueden cuantificar ademas
de acuerdo con el impacto que tienen en el Producto Interno Bruto de los
paises;enelcasodela region, elestudiomasreciente estima que lainseguridad
tuvo en 2006 un costo aproximado de 6.506 millones de ddlares, equivalente
al 7,7 % del PIB regional. Los paises del istmo invirtieron en el afio 2010 unos
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4.000 millones de ddlares en seguridad, tal como lo senala el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lo que representa una cantidad
considerable de recursos para paises con escasa capacidad tributaria y un
monto superior a lo que reciben de ayuda internacional. Asimismo, como ya
se menciond, representa un alto costo humano y condiciona la calidad de
vida de los ciudadanos dada la desconfianza y la debilidad del tejido social.

Se estima que las actividades del crimen organizado en la regiéon generan
una pérdida cercana a los $200 millones al comercio regional, siendo la
principal causa la importante incidencia de asaltos a comerciantes y al
transporte de mercancias. Esto afecta de manera negativa el clima de

negocios en Centroamérica, desestimulando las inversiones tanto locales
como extranjeras.

Impacto en la integracién de la zona

'El problema de violencia e inseguridad puede convertirse en un potencial
elemento desintegrador de la regidn, a causa de razones muy concretas.
Primero, el riesgo de que esta situacidén que se manifiesta en el norte de
la regién se propague a los paises que presentan mejores condiciones
estructurales (el caso de Costa Rica y Panamad). Por otro lado, la latente

posibilidad de que la situacién de Centroamérica sufra una involucién,
de manera tal que se retornen condiciones similares de la década de los
ochenta, pues la pobreza y la desigualdad son producto de un descontento
social cada vez més elevado. La violencia en la region puede provocar que

se anulen los avances alcanzados en desarrollo en décadas recientes y esto
genere revueltas sociales y politicas. /

En consecuencia, el tema de la inseguridad regional debe ser atendido
mediante esfuerzos comunes a través de mecanismos de actuacion
conjunta dada la vulnerabilidad de la regién. Un paso importante hacia
la coordinacién y cooperacién entre los paises ha sido la “Cumbre sobre
Seguridad en Centroamérica”, celebrada en Guatemala en junio de 2011,

para la busqueda de apoyo por parte de la comunidad internacional en la
lucha contra el narcotréfico.

Medidas de combate contra la inseguridad en la region

Las acciones tomadas por los paises centroamericanos en relacion con el tema
de la violencia y la inseguridad fueron tomando una tendencia hacia politicas
cada vez més represivas; por ejemplo, en lo relacionado con el combate de
las pandillas. Durante los afios noventa, el enfoque estuvo concentrado en la
consolidacién del proceso de pacificacién y la aplicacion del nuevo modelo
econdmico de liberalizacion comercial, aumentando la desatencion para el
fenémeno de las pandillas, que crecieron, maduraron y se profesionalizaron.
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Posteriormente, cuando el fendmeno se hizo inmanejable y mucho mas
complejo, los gobiernos reaccionaron mediante la aplicacién de medidas
de “mano dura” en la mayoria de los casos, en Honduras empled el primer
plan de “mano dura” en el afio 2000. En esta misma linea, en el caso de El
Salvador, en julio de 2003, se adoptd este plan orientado en contra de las
pandillas y en el mes de octubre de ese mismo afio la Asamblea Legislativa
emitié la Ley Antimaras.

En agosto de 2004, el presidente Flores anuncié el Plan Stper Mano Dura,
una variable revisada del antiguo plan, el cual incluia la participacion del
ejército en operativos conjuntos con la policia para detencidon masiva de
pandilleros en los barrios de actividad de las maras. Este fue anunciado para
implementarse por 14.000 policias y militares, cuyo objetivo era acorralar y
desarticular a las maras a través de redadas y persecucién de los cabecillas.
Por su parte, en Guatemala se utilizd el “Plan Escoba”, segin este todas
la semanas la olicia, en ocasiones apoyada por el ejército, debia realizar
incursiones y operativos sorpresa en los barrios mas peligrosos de la ciudad.

Es necesario mencionar que estos planes han sido considerados poco
efectivos pararesolver el problema de las pandillas juveniles, algunos analistas
sefialan, por el contrario, que han contribuido a agudizar las condiciones de
violencia y criminalidad. Se debe notar, ademas, que los tres Estados del
norte de Centroamérica han incrementado el nimero de personal de sus
fuerzas policiales y han ido involucrando cada vez mas a sus ejércitos en el
combate al crimen, segin lo afirman Huhn, Oettler y Peetz (2007: 7), y tal
como lo advierte el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central
(2009-2010): “En los paises del Triangulo Norte-donde son mas altas las
tasas de criminalidad y donde la ciudadania percibe mas inseguridad, las
medidas “de emergencia” han incluido el uso de las fuerzas armadas para
cumplir tareas propias de la policia, con lo cual se desanda el proceso de
desmilitarizacidén que estos paises habian iniciado hace afios” (p.198).

Necesidad de soluciones integrales

La tentacion de apelar a soluciones mediante el enfoque de “mano dura”
esta presente y puede llevar a atropellos de los derechos humanos, y, mas
importante aun, se ha demostrado ineficiente a la hora de reducir el crimen
y la violencia. Huhn, Oettler y Peetz (2007: 5) recuerdan que “las politicas
gubernamentales de seguridad ciudadana en la mayoria de los paises
simplemente consisten en politicas mas represivas”, olvidando enfocarse en
los ciudadanos.

Aunque existen multiples conceptos de seguridad ciudadana, el enfoque

que se esta utilizando en este articulo es el relacionado con la proteccion de
los derechos basicos de la ciudadania. Para Posas (2010:22), en un sentido
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estricto, la seguridad ciudadana se refiere basicamente a una situacion
en la cual la persona tiene un grado razonable de certeza de que puede
circular por la via publica sin el temor de ser asaltado, de ser objeto de
una agresién fisicao de poder disfrutar de la privacidad de su hogar. Por
ende, el fundamento de las politicas de seguridad no es otro que proteger
los derechos humanos “universales, inalienables e indivisibles (Informe de
Desarrollo Humano, 2010:32).

Sin embargo, la seguridad ciudadana alude, a la vez, a un amplio
abanico de asuntos vinculados con la calidad de vida y la dignidad de las
personas en términos de libertad, acceso al mercado y a oportunidades
sociales. En este sentido, la pobreza, el desempleo, el hambre, el
deterioro ambiental, la represién politica, la violencia, la criminalidad
y la drogadiccién pueden concebirse como amenazas a la seguridad
ciudadana (Posas, 2010:22)! Ante esto, el abordaje de dicho problema
debe hacerse desde la perspectiva del desarrollo humano, dado que
la seguridad ciudadana es catalogada como la principal forma de la
seguridad humana al garantizar los derechos fundamentales.

De esta forma, la seguridad humana es considerada como una de las
principales dimensiones del desarrollo humano, en parte se relaciona con
la posibilidad del ejercicio real de las libertades publicas y privadas, de la
proteccion de los derechos de las personas y del acceso efectivo a la justicia
para la tutela de estos derechos, lo cual se relacionaria primariamente con la
seguridad publica.

E! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sefiala que “el concepto
actual de Seguridad Humana destaca que las personas deben poder
cuidarse por si mismas: todos deben tener oportunidad de satisfacer sus
necesidades y de llevar a cabo en forma segura la vida que para ellos tiene
valor. La inseguridad ciudadana es una de las problematicas que mas debilita
el desarrollo humano de las sociedades centroamericanas, y afecta de forma
particular a grupos altamente vulnerables como los migrantes y los jovenes
de laregion”.

Se debe recordar en este punto que la violencia generadora de la inseguridad
social se origina en aspectos multicausales, siendo el entorno en el que se
desarrolla el individuo un fuerte rasgo en la creacion o predisposicion de su
conducta. Ademés, la convergencia de situaciones de intensa vulnerabilidad
humana y social, como por ejemplo el impacto econémico, politico y cultural
de la globalizacién, los desajustes internos como la vulnerabilizacion de las
personas jovenes, la urbanizacion desordenada, la exclusiony la desigualdad
econdmica (PNUD, 2011), explican un contexto que propicia las condiciones
para el germen de la violencia y la inseguridad. En el caso de Centroamérica,
un aspecto que debe llamar la atencion se refiere a las poblaciones mas

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




MESOAMERICA:

joévenes, las cuales no solo son victimas, como ya ha sido sefialado, sino que
también aprenden y reproducen la violencia como si formara parte de una
manera legitima de relacién social

Al mismo tiempo, se puede sefnalar el incremento de la desigualdad como
uno de los grandes elementos causales de la inseguridad. Para Blanco (2011)
“la inseguridad ciudadana no debe ni puede ser considerada un problema
aislado de la agenda de desarrollo de los paises. La ecuacién desarrollo-
seguridad tiene dos partes: la inseguridad ciudadana es el resultado de
profundos desajustes que no han sido atendidos adecuadamente en laregién,
a la vez que, crecientemente, la incidencia de la inseguridad representa para
la poblacion de la regién, mayores obstaculos para ejercer sus libertades.”
Esto hace alusion al concepto de cohesidn social en el sentido del tratamiento
que debe darsele a las crecientes desigualdades sociales, la informalidad, el
desempleo y los bajos indices de asociatividad comunal.

El abordaje de la violencia y la inseguridad requiere entonces no solo de la
aplicacién de acciones para el combate de sus manifestaciones, pues esto
seria poco efectivo a largo plazo, sino ademéas se hace imperante la creacién
de un marco de proteccion social adecuado que de atencién a las causas
generadoras mediante un enfoque integral. Segin el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para lograr cambios efectivos en la seguridad de las
ciudades no es suficiente aumentar la capacidad policial o modificar las
leyes, es necesario ademés incidir en la cultura ciudadana para transformar
las conductas dafinas. Asi, acciones como fomentar una cultura de paz
pueden contribuir, por ejemplo, a moldear las actitudes y el comportamiento
hacia la prevencién de los conflictos sociales y el respeto a los derechos y a
la integridad humana.

Segun la resolucién de la ONU (1999), la cultura de paz puede entenderse
como “una serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia y previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los
problemasmediante el didlogo y la negociacién entre las personas, los grupos
y las naciones, teniendo en cuenta un punto muy importante que son los
derechos humanos”, pues constituyen uno de los pilares fundamentales del
discurso de una cultura de paz, ya que su respeto y cumplimiento de forma
generalizada representan la maxima garantia de que los valores minimos que
la humanidad decida compartir, se traducen en normas de comportamiento

e instrumentos juridicos de proteccion para las personas y los pueblos (Fisas,
1998: 21).

Dada que la temética sobre los factores causantes de la inseguridad en la
region, estadebetratarse desde distintasdimensiones, sobretodopararealizar
un tratamiento interdisciplinario de los factores causantes de la inseguridad
social en la region centroamericana, buscando generar propuestas efectivas
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para la lucha de esta problematica a través de acciones como la promocién
de una cultura de paz en las sociedades centroamericanas.

Debe ser parte de la busqueda de soluciones a largo plazo el fortalecimiento
de la inclusién social, la reduccién de los profundos desajustes estructurales

y el enfoque de una cultura de paz social en la regién como una forma de
prevencion de la violencia.
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MIGRACION CENTROAMERICANA'Y
GLOBALIZACION

Raul Netzahualcoyotzi Luna
Aurora Furlong y Zacaula

Introduccidn

En la tltima década se puede observar que una de las causas de la movilidad
internacional de los paises o localidades del sur hacia los paises centrales
o industriales del norte geopolitico cada vez esta mas en correspondencia
con la debilidad estructural de economias basadas en las exportaciones
tradicionales, sustentadas en recursos naturales o en la agricultura tradicional.

Para el caso centroamericano esto se refleja en la ausencia de empleos
formales en esta década y en una migracién creciente, en particular, de
Honduras, El Salvador y Guatemala, sobre todo en tréansito por México y con
destino final a Estados Unidos.

La poblacién mundial ha tenido un crecimiento permanente y a mediados
del afo 2005 se ubico en 6 456 millones de personas, 81 % en zonas menos
desarrolladas: China e India representan el 37 % del total. Por otro lado, la
economia internacional se ha globalizado con una apertura indiscriminada
gracias a los Tratados Comerciales (TLC) para las economias locales, en la
mayor parte de los paises del sur. Para el caso centroamericano que suma a
la Republica Dominicana en el CAFTA-RD.

El ritmo de crecimiento anual de la poblacién mundial es de 76 millones
de personas al afio, correspondiendo a India un 22 %, a China un 11 %; y
Bangladesh, Indonesia, Nigeria, Pakistanylos EE.UU. un4 % aproximadamente
(UNFPA, 2006). Este cambio no ocurrié con la misma magnitud en
Centroamérica, zona que durante décadas se especializé en productos con
bajo contenido en valor agregado y gran parte de su Producto Interno se
dedicé a sectores monoexportadores como el café, los productos tropicales
(frutas) y los minerales; por lo tanto, todavia gran parte de los nucleos de
poblacion estan ubicados en zonas rurales con naciente urbanizacion, y su
economia regional se basa en el autoconsumo.

Cada afio mas de 5 millones de personas cruzan las fronteras internacionales
con el fin de vivir en un pais desarrollado, ese desplazamiento se da gracias
al flujo de dinero, conocimientos e ideas (OCDE, 200%a). De esta migracion
transfronteriza, para el caso de México, la movilidad fue de aproximadamente
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un millén de connacionales en los primeros afios de este siglo y se redujo a
medio millén de personas en esta década. Paralela a estos desplazamientos,
la migracion mesoamericana con destino a EE.UU. est4 en ascenso y en alto
grado de vulnerabilidad por las politicas de seguridad en la frontera norte y
gran parte de las rutas por México, las cuales son objeto de trata o control
del crimen organizado.

Para el caso de México y de Centroamérica, los desplazamientos hacig la
frontera norte no fueron regulares, pues estan y estuvieron mas vinculados
por efectos coyunturales (crisis), demanda temporal en el sector agricola, y no
correspondian atodoslos paises del continente. Ademas, los desplazamientos
se incrementaron a partir de los periodos de guerra o entreguerras, pero con
mayor énfasis en los afios ochenta del siglo pasado.

Una diferencia clave entre el periodo previo a la Primera Guerra Mundia|
hoy radica, segin sefala el Informe de Naciones Unidas (UNDP, 2009) en
las actitudes de los gobiernos de destino. En particular, las restricciones
administrativas y de politica migratoria de ingreso estaban acompafadas por
demandas especificas de desarrollo de ciertas regiones y de especializacion
en industrias claves para los paises de répido crecimiento.

Hacia finales del siglo XX, muchos paises centrales de Norteamérica, Europa2
o Australia instauraron restricciones al ingreso. No hubo nada en el ambito
de las politicas de migracién que se asemejara aunque fuera remotamente
a la rapida liberalizacién multilateral del comercio de bienes y movimientos
de capital que caracterizé al periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

La migracién internacional actual (cuadro 1) tuvo comparativamente un
crecimiento del 2.7 % al 2.8 % en las ultimas cinco décadas, pasando de 74
millones de personas a 188 millones. Hubo cierta estabilidad Y surgieron
las barreras a la movilidad en frontera, particularmente en Estados Unidos
y Europa.

Los cambios en los destinos se sefalan en el informe de Naciones Unidas
(UNDP, 2009), lo cuales son notorios en cuanto a la migracion a paises
desarrollados: su nivel se encuentran entre el 5 % en 1960. En este siglo se
ha incrementado hasta llegar a 12 %. Este informe permite observar la nueva
realidad de la migracién, aunque sigue teniendo un incremento notable,
pero ya no solo posee como destino los centros industriales o desarrollados.

Los desplazamientos estan aparejados con un mayor énfasis en el trabajo
temporal y con posibilidades de retorno. Estos nuevos puestos se localizan en

26 Morales, Evo, el papel real de los migrantes (carta abierta del presidente de Bolivia a la Union
Europea en torno a la “directiva de retorno”) (en Di Marco y Furlong, 2008: 604).
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la infraestructura y construcciones de los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo, en Medio Oriente y particularmente por la extraccion de petrélec.

Ruta migratoria: sur-norte

‘Las migraciones laborales estan determinadas por la creciente disparidad

en las condiciones de desarrollo econémico, social y demogréfico entre el
sur y el norte. Una vez establecidos los circuitos migratorios, estos tienden a

continuar mas allé de las causas que los originaron (Paris; Furlong; y Zacaula,
2011:99).

La migracién internacional como se sefalaba anteriormente tiene un
caracter de sur-norte, y en el caso de América Latina, particularmente
México y Centroamérica, ha sido Estados Unidos el destino principal en las
ultimas décadas.

En la actualidad, México es el principal pais expulsor de migrantes en el
mundo, con 11.5 millones de connacionales que viven en el extranjero,
principalmente en EE.UU. (89.5 %) (Paris; Furlong; y Zacaula, 2011:99)..
El resto de los transmigrantes provienen de otras regiones tan distantes
como Asia o Africa y América del Sur. También se van incorporando, por
otras rutas, del sur y sureste de México, de estados como Puebla, Veracruz,
Chiapas, Guerrero, Tabasco o Yucatan, sumados a la migracién tradicional
del centro y norte del pais, de mayor desplazamiento como son los estados
de Michoacén, Zacatecas y Guadalajara, principalmente.

Paralelo a este crecimiento de movilidad en pleno siglo XXI, el destino de
la nueva migraciéon centroamericana fue formando en esta ultima década
un corredor mesoamericano generalmente de jovenes provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador, y en menor medida de otros hemisferios
(Caribe, Africa, Sudamérica) con caracter transitorio en México.

Este nuevo movimiento transitorio interestatal, del cual no existen
censos oficiales (solo reportes de las casas de apoyo al migrante) (www.
migrantepueblatlax.buap.mx/documentales) en la mayor parte de los
estados del sur y sureste de la Republica mexicana, esta relacionado con un
incremento de la migracién centroamericana y las rutas de la frontera sur.

De este transito migratorio, los informes de las instituciones oficiales de
México solo se refieren a los aseguramientos (detenciones) y deportaciones
del Instituto Nacional de Migracion (INM). Por lo tanto, se puede inferir un
desconocimiento de las autoridades locales en el inicio del flujo migratorio
centroamericano, sobre todo en lafrontera donde no hay diferencias culturales
de los estados colindantes con los grupos étnicos de Centroamérica.
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La frontera sur no ha existido para los pueblos originales. Es Mesoamérica
en mas de quinientos afios un espacio de comunicacion e intercambio pero
sobre todo de identidad multicultural. Pero el conocimiento de este nuevo
fendmeno estd presente en los organismos de la sociedad civil que estén
vinculados con la proteccién de los Derechos Humanos, y como parte de su
politica de ayuda proporcionan a estos grupos (hombres, mujeres, ancianos
y nifios) una infraestructura (casas de migrantes) construida paralelamente a
redes de apoyo (como la Patrona en Veracruz) y nucleos familiares que han
coincidido con regiones de expulsién y retorno migratorio desde la frontera
sur: Chiapas, Tabasco, Veracruz, asi como el paso por Puebla y Tlaxcala y
todo el corredor hacia el norte del pais.

Este nuevo proceso permitird conocer las causas o diferencias con el aumento
de la migracion en los Ultimos afos. Los limites de la migracién se encuentran
en la implementacién del Plan Mérida y los planes regionales de contencién
como la Iniciativa de Seguridad Regional Centroamericana (CARSI, por
sus siglas en inglés) (sre.gob.mx/index.php/sistema-de-la-integracion-
centroamericana-sica/531).

Frontera sur

La frontera sur mantuvo por muchos afios un caracter intrarregional, temporal
y permanente entre las poblaciones fronterizas guatemaltecas y chiapanecas,
ligado a ofertas de trabajo estacionales en la regién del Soconusco (Castillo,
1996). Es particularmente el Estado de Chiapas el que comparte con
Guatemala 658 Km en 19 municipios, y sus vinculos con el Soconusco, como
la region mas vinculada a diversos desplazamientos caracterizados por:

Inmigrantes transfronterizos locales: mujeres con lazos familiares, étnicos y
culturales de frontera.

Inmigrantes transfronterizas: trabajadoras domésticas, asi como el aumento
de trata con fines de explotacién sexual, comerciantes ambulantes,
empleados de servicios y menores en situacion de calle.

Temporales: en los cultivos del café, platano, pifia, cacao, cafia y mango.
Transmigrantes: de otros continentes (Asia, Africa y otras regiones).
Esta migracién centroamericana coincide con el desenlace de los conflictos
armados en los afios ochenta en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. La
migracion tiene un origen interno a causa de estos conflictos politicos, y al
cerrarse el circulo de la violencia estatal, se estabilizé temporalmente. Esta
reconfiguracion es el resultado de un proceso de repatriacién de desplazados
de Meéxico al pais vecino, sobre todo de guatemaltecos a sus tierras de
origen, devastadas por las incursiones de militares en el sector rural; pero en
los afios noventa el patrén evoluciond de nuevo:
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La reactivacion econémica esperada como fruto de la paz, no sobrevino. l.os
acuerdos de Esquipulas | y Il (desde 1986) no contenian un nuevo modelo de
desarrollo, mucho menos de crecimiento, y la prioridad fue Ia seguridad y las
fronteras, como se planteé en el Marco de Seguridad en Centroamérica (Art.
10y 11 del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica; en
Villalta, 2007: 8), antecedente del Plan Colombia y el Plan Mérida.

Era necesaria la paz, base de los acuerdos para dar fin a las guerras en El
Salvador, Guatemala y Nicaragua, pero por la urgencia de la pacificacion
no se explicitaron los procedimientos y cudl organismo llevaria a cabo la
reconstruccion econdémica, las grandes inversiones en infraestructura, las
modernizacién no solo de la industria sino también el papel de la educacion
y sobre todo el generar alternativas econdmicas ante la apertura de fronteras
econdmicas con la nueva globalizacion.

Si se suman las dificultades sefialadas anteriormente junto con los fracasos
de la integracién econdémica centroamericana y la imposibilidad de una
insercién exitosa en la economia globalizada, junto con las tradicionales
brechas estructurales, se puede concluir que son la principal causa del atraso
de la regién centroamericana y el retorno de la nueva migracién pero con
caracter trasnacional.

Por otro lado, las reducidas posibilidades de demanda de mano de obra en
las plantaciones tradicionales y la industria maquiladora, el exceso de oferta
laboral asalariada, la abrumadora miseria, los recurrentes desastres naturales,
teldricos e hidroldgicos, y la falta de opciones empujaron aindividuos y familias
nicaragiienses, hondurefios, salvadorefios y guatemaltecos a abandonar sus
paises de origen pese a las distancias por recorrer y a las garantias minimas,
al interior de la regién y su paso por México.

El destino de estos indocumentados centroamericanos, no es incierto,
se asemeja al de los migrantes jévenes de Puebla, y las redes se centran
sobre todo en las ciudades de: Los Angeles, Chicago, Houston, Miami, New
Orleans, Washington, Nueva York, Nueva Jersey y sus zonas inmediatas de
influencia e interaccién (Arambula, 2007)

La autora sefiala que es en los afios setenta cuando se empieza a modificar
la migracién interna y los desplazamientos intrarregionales por las guerras
de los afos ochenta; estos se volvieron forzados y cuando las familias o
comunidades se reinsertaron en los noventa, se fueron construyendo redes
migrantes hacia Belice, México y EE.UU., las cuales se van a reformular en la
siguiente década. Es el inicio de la irregularidad de los desplazamientos.

Otras investigaciones in situ dan cuenta de una migracion centroamericana
emergente con dos destinos: una hacia el norte, que se origina desde
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Nicaragua, El Salvador y Guatemala y crecientemente de Honduras, la ¢yg|
tiene como destino principal a EE.UU., y un segundo movimiento hacia e sur,
también originado en Nicaragua, pero con destino a Costa Rica. Este ltimg
desplazamiento sur-sur tiene que ver con el establecimiento de maquiladoras
o de trabajo doméstico de nicaragiienses en las zonas urbanas de este Pais.

Remesas y migracién

Para el afio de 1996, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (INS, por
sus siglas en inglés) de EE.UU. estima que el volumen total de salvadorefios,
guatemaltecos, hondurefios y nicaraglienses indocumentados podria haber
ascendido a la suma de 600 mil personas (13 %) y de mexicanos en 2 millones,
700 mil personas de un total de 5 millones de indocumentados (Castillo,
2003). Es el inicio de la gran migracion del siglo XXI.

Esta nueva movilidad del sur al norte esta originada por desequilibrios en
el medio ambiente, pues aumenté la deforestacion por el uso de madera
para la preparacién tradicional de los alimentos; los huracanes y la falta de
infraestructura en salud y educacién. Actualmente, los Fondos de Apoyos
y de ayuda internacional no pueden compararse con las transferencias o
remesas en el conjunto de las pequefias economias centroamericanas,

La creacion de politicas publicas y de un proyecto de desarrollo sustentab|e
que evite la migracién son urgentes para la mayoria de los paises
centroamericanos. No hay probabilidades de que resurja la violencia como en
décadas anteriores, pero el deterioro en el medio ambiente y la importacién
de alimentos tiende a acrecentarse.

Cada vez las remesas son fuente mayoritariamente del consumo de las
familias y un limitante del crecimiento del Producto Nacional, aunque resulte
paraddjico. Para el caso de El Salvador (Céceres, 2008), la importancia de |as
remesas en los ingresos de un amplio segmento de la poblacién, asi como
el efecto en la reduccion de la pobreza y el alto volumen de recursos que
representa (2. 550 millones de ddlares en el 2004, igual a 15,5 % del producto)
son estudiados también por el efecto macroecondmico y sus efectos en el
analisis social han sido objeto de estudio: en la educacién, en la inversién en
microempresas y en el desarrollo rural. Visién en la cual un grupo de analistas
no comparten la perspectiva del Banco Interamericano de Desarrollo.

En el dltimo Informe sobre Migracién Internacional (UN, 2009), México esta
catalogado geograficamente como parte de Centroamérica, la dependencia
de las remesas (2.7 %) es similar a Costa Rica (2.4 %) con la diferencia de
que este pais istmefio no genera migracion de las proporciones como si lo
hace Costa Rica. Por lo tanto, resulta preocupante la tasa de transferencias
en remesas para Honduras (21,5 %), El Salvador (18,2 %) y Guatemala (12,6
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%) respecto al producto nacional. Para el Banco Mundial, el flujo de remesas
(BM, 2009), como se observa en el cuadro 2, se estimé en 414 mil millones
de dolares, de los cuales 98 mil fueron a paises industrializados y 316 mil a
rezagados. A América Latina y el Caribe (ALyC) le correspondieron del total
el 14 %, por un monto de 57 mil, correspondiendo casi la mitad a México
(representando solo el 2,4 % del PIB), aunque en menor cuantia la distribucion
se da para los paises centroamericanos.

'Para paises como Guatemala, Honduras, Salvador y Nicaragua es mayor el

peso del flujo de remesas para el Producto Nacional y, como se sefnalaba
anteriormente, no genera un mecanismo de inversion en la economia
nacional: asi como entra el dinero, asi sale. Por lo tanto, las remesas para los
paises centroamericanos se disipan en el financiamiento de 80 % del déficit
de la cuenta comercial.'La demanda nacional la cubren con importaciones.
Deben cuidar los efectos descompensadores de la conocida enfermedad
holandesa, |a cual se manifiesta cuando hay flujos determinantes de ingresos
que no son producto del desarrollo interno, pues pueden provocar el
aumento de los precios y las tasas de interés.

Migracién y sociedad civil

Los cambios ocurridos en los Gltimos cincuenta afios permitieron a ciertas
regiones o economias lograr la posibilidad de crear modelos nacionales
de desarrollo y crecimiento, incluso de caracter local y sustentable en las
economias campesinas de la regién mesoamericana.

Este paradigma se estancé y tuvo sus limites en la década de los afios
ochenta, tanto en México como en Centroamérica, aunque en esta ultima
region se iniciaron o prolongaron guerras con altos costos para la sociedad.

Se comienza a experimentar un retroceso y un abandono del Estado en la
esfera econdmica, y se iniciaron la(s) década(s) perdidas(s). Este proceso
se fue deteriorando por los grandes flujos comerciales y de capitales
que paulatinamente modificaron el espiritu de la integracion mundial y
comenzaron a edificar barreras y fronteras en su paso, en especial para la
movilidad humana.

No hay un solo acuerdo binacional, trilateral o multilateral que permita la libre
circulacién de personas (exceptuando el de la Unién Europea, pues tiene
caracter interno para los ciudadanos de los paises signatarios), sin embargo,
cada vez hay mas restricciones administrativas y juridicas, a pesar de ser
mayor el nimero de paises que firman y ratifican los preceptos del derecho
internacional. Su aplicacién o verificabilidad es mas tortuosa o ignorada en
los paises del centro industrial.
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/Lo que podria haber sido una salida para el desarrollo y crecimiento en

- Centroamérica, fue truncado por los conflictos internos, la integracién

nacional y la falta de un proyecto mesoamericano de crecimiento en la mayor
parte de la regidn. Treinta afios después los altisimos indices de pobreza
y marginacion, la falta de desarrollo local, con los cambios de los cultivos
tradicionales en alimentos por productos de economias basadas en sectores
monoexportadores, no permiten un desarrollo humano integral.

Lo que se ha multiplicado en el sur de México y con ciertas similitudes en
las localidades de las regiones pobres de centroamérica, son un grupo de
jévenes cada vez mas excluidos de la sociedad sin posibilidades de empleo,
educacion, salud, techo y proteccidn efectiva de las leyes. Es el resultado de
un mundo desigual globalizado.

Se senfala, en el resumen del Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2009),
que para muchos habitantes el abandonar su lugar de origen puede ser la
mejor salida, y en ocasiones la Unica para mejorar su vida. La migracién puede
ser muy eficiente para aumentar el ingreso, la educacién y la participacién de
individuos y familias, y mejorar las perspectivas futuras de sus hijos. Pero tiene
un valor incluso mayor: la capacidad de decidir dénde vivir es un elemento
clave de la libertad humana.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano (UN, 2009), el cual mide
particularmente si la poblacién tiene a su alcance educacién y salud, México
y Costa Rica se encuentran en el lugar 53 y 54 de Desarrollo Humano Alto y
Panama ocupa el lugar 60 de 182 paises del estudio. La mayoria de los paises
centroamericanos se ubican en un indice medio: Belice (93), El Salvador (106),
Honduras (112), Guatemala (122) y Nicaragua (124).

Por lo tanto, la Gltima esperanza para las familias y ante la escasez de lo mas
elemental para sobrevivir, particularmente para los jovenes centroamericanos,
es optar por el doble esfuerzo realizado desde sus localidades, es decir,
iniciar un éxodo via terrestre y enfrentar el acoso de las autoridades (fuerza
excesiva o extorsion) y de los grupos de delincuentes (la mara en E| Salvador
), y posteriormente el trénsito hacia el norte en un tiempo de dos meses, en
territorio mexicano a bordo del tren conocido como La Bestia.

Esta migracion clandestina o invisible se hizo mas palpable con las denuncias
contra los grupos paramilitares vinculados con la masacre de San Fernando en
agosto de 20107 y la inoperancia del INM, organismo del Estado mexicano.
Esta migracion de la frontera sur a la norte esté siendo acompafiada cada
vez por grupos de la sociedad civil y presenta nuevas alternativas, como la

27  Lamasacre de agosto de 2010 “maréo un antes y un despues en la historia del crimen organizado
en México”, comenté Guadalupe Correa, académica de Estudios de Gobierno de la Universidad de
Texas, en Brownsville, en la Jornada del 22 de agosto de 2011.
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solicitud de una visa temporal de transito y la adecuacion de la nueva iey
de migracién. Paralela al crecimiento de esta se da el acompanamiento de
los sacerdotes en los albergues, particularmente de: Alejandro Solalinde
en Ixtepec, Oaxaca, Heyman Vasquez, de Arriaga Chiapas, y los grupos
solidarios como el Foro Mesoamericano y las redes de apoyo en toda la ruta
transmigrante.

No existe por parte del Estado politicas publicas para enfrentar esta
movilidad transitoria. Los informes provienen de organismos no oficiales
que sefialan una tragedia en esta materia, pues solo en el periodo del 2009
al 2010 fueron detenidas-"aseguradas” en la jerga gubernamental 934, 051
personas de origen centroamericano, que se encontraban en transito hacia
la frontera. Los procesos administrativos formales van desde: asegurados,
alojados y repatriados. Son pocos quienes conocen los procedimientos
y la mayoria opta por la repatriacién como senala el informe de Amnistia
Internacional (2010)%. Por su parte, las cifras de los que alcanzaron la frontera
norte y lograron cruzarla son inciertas. Las amenazas, la muerte, la tortura y
los accidentes se volvieron un lugar comun para este transito de la migracion
centroamericana.

Los informes que dan las autoridades mexicanas para este periodo apenas
alcanzan a ilustrar la magnitud de un fenédmeno que tiende a agudizarse,
como senala el informe de Amnistia Internacional (2010). Ante esto, se han
ido disefiando politicas migratorias por el gobierno mexicano, pero con
muy poco personal, y las medidas son mas de un caracter de contencion
para evitar los pasos y actualmente lejos de reducir esta movilidad, se estan
incorporando (observado en el caso de Puebla) familias enteras y sobre
todo jévenes, mujeres embarazadas, nifios y ancianos que hacen visible
un entrelazamiento y una dimensién de caracter internacional, es decir, el
destino de la migracién del sur al norte, y sumando a esto los transmigrantes
de Africa y Asia, proceso aun sin estudio y en ciertos casos vinculados a los
grupos internacionales de trata.

La respuesta en Centroamérica no dista de estar vinculada con los temas
de seguridad regional. Aunque México se encuentra participando como
observador en la Iniciativa de Seguridad Regional Centroamericana
(CARSI, por sus siglas en inglés) desde el 25 de noviembre de 2004, en la
Comisién de Seguridad relativa al “Intercambio de puntos de vista sobre el
combate de maras y/o pandillas y la lucha contra la delincuencia en todas
sus manifestaciones”  (sre.gob.mx/index.php/sistema-de-la-integracion-
centroamericana-sica/531).

28  “Los abusos generalizados contra migrantes en México son una crisis de Derechos Humanos”,
Informe de Amnistia Internacional en www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/mexico-los-
abusos-contra-migrantes-crisis-de-ddhh-2.
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El origen de este cambio se da a partir del 11 de setiembre en EE.UU. y Ia
aplicacion de las medidas de seguridad fronteriza con el Plan Mérida y se
va a abrir un capitulo incierto en la protecciéon de los migrantes de transito
de acuerdo con el derecho internacional y a los convenios para garantizar
la seguridad de grupos vulnerables que estdn en una situacién incierta
diariamente desde la frontera sur hacia el norte.

Se puede concluir que este periodo de cambio del sur al norte, en el patrén
de las migraciones internacionales tiene un caracter masivo y ascendente de
jovenes, principalmente, en Centroamérica y México, y es también escenario
de ajustes y cambios de la movilidad humana.
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ANEXOS

Cuadro1
Cinco décadas de estabilidad global, con cambios regionales ;
Distribucién regional de los migrantes internacionales, 1960-2010

1960 2010 |
Porcentaje ' Porcentaje ' f
Total de Porcentaje Total p Porcentaje |
) (o[} | de migrantes :
migrantes $ de migrantes de i
(millones) migeantes oblacién (millones) gelmunds oblacion i
del'mundo g & !
POR REGION: |
Africa 9.2 12.4% 3.2% 19.3 10.2% 1.9% :
Ameérica del i
norte 13.6 18.4% 6.7% 50.0 26.6% 14.2%
R Zrica Latfi
merica Laling | 6.2 8.3% 2.8% 7.5 4.0% 1.3%
y el Caribe
Asia 28.5 38.4% 1.7% 55.6 29.6% 1.4%
Estados del i
Consejo del 0.2 0.3% 4.6% 15.1 8.0% 38.6% |
Goilfo
Europa 14.5 19.6% 3.5% 49.6 26.4% 9.7%
Oceania 21 2.9% 15.5% 6.0 3.2% 16.8%

* No incluye a la ExXURSS y Checoslovaquia
Fuente: UNDP. (2009d). Informe sobre Desarrollo Humano. Superando barreras:
Movilidad y desarrollo humano, p. 30.
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Cuadro2
Remesas: Flujo Mundial 2006-2009

(Miles de millones de ddlares) Variacion % |

2007 2008 2009 2010 @ 2011 2006 @ 2007

Mundo
(Flujos 317 | 385 |443 | 414 | 437 |465 |156 | 214 |159 |67 |57 |63
totales)
"

Faisew 82 95 107 | 98 102 |106 |83 |159 |126 | -84 |41 |39
industriales
Paises 235 | 290 (335 |316 |335 |[359 |184 |231 |[159 |60 |62 |71
rezagados
Este .
Asia- 58 71 86 86 94 103 | 142 | 238 |207 |-04 |98 |92
Pacifico
Europa y Asia

37 51 58 46 48 52 | 241 |360 |133 | 207 |54 |76
Central
ALyC 59 63 64 57 60 64 181 | 6.9 214 | 123 |57 |79
MO, FNITE | g 32 35 32 33 34 |46 |214 |98 |-81 |36 |40
de Africa
Sur de
i 43 54 72 75 79 83 253 | 271 | 326 |49 |47 |52
- B
Affies 13 19 21 21 22 23 348 |485 | 141 |27 |44 |58
Subsahariana
Paises de
1S€ 20 25 33 32 35 37 | 239 |240 |204 |10 |72 |77
bajo ingreso
Paises de
ingreso 215 | 265 |304 |283 |[301 |[322 |179 |230 |147 |67 |61 |70
medio

Fuente: Banco Mundial .Grupo de trabajo sobre Migracién y Remesas. Migration and
Development Brief, April 23, 2010. En Flujo Mundial de Remesas, Méarquez Ayala,
www.vectoreconomico.com.mx (24 de mayo de 2010).

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




INTEGRACION REGIONAL Y GEOPOLITICA

BIBLIOGRAFIA

Arambula, Alma y Santos, Mario. (2007). El flujo migratorio centroamericano
rumbo a México. México D.F.: Centro de Documentacién, informacién y
analisis. LX Legislatura.

Céaceres, Luis (2008). "El destino de las remesas en El Salvador”. En: Comercio
Exterior, Vol. 58, N.1.

Castillo, Manuel y Palma, Irene. (1996). La emigracién internacional en
Centroamérica. Una revisién de tendencias e impactos. Guatemala: FLACSO.
Castillo, Manuel. (2003). “Los desafios de la migracién centroamericana en el
siglo XXI". En: Amérique Latine et Histoire et Mémoire, Les Cashiers, ALHIM,
7. (En linea http:// alhim.revues.org/index369.html).

Di Marco, Eugenioy Furlong, Aurora (Edit.). (2008). El Humanismo Econémico:
desde México hasta la Argentina. Cérdoba: Fomento editorial-BUAP, CIEC.
Furlong, Aurora y Netzahualcoyotzi, Radl. (2006). “Politicas Publicas vy
Remesas”. En: Conexién Puebla: hacia una Politica Migratoria Estatal
(Ortega, Adriana; Coordinadora). Puebla: BUAP y Montiel & Soriano Editores.
Martinez, Enrique. (2005). “El desafio de la frontera México-Estados Unidos”.
En: Foreign Affairs, en espariol, 5 (1).

Netzahualcoyotzi, Raul. (2009%). “Politica Econdémica Internacional vy
migracion”. En: Politica Econémica Internacional (Furlong, Aurora;
Coordinadora). México D.F.: Fomento Editorial-BUAP.

Netzahualcoyotzi, Raul. (2009b). “Migracién, Remesas y Frontera. México y
Estados Unidos”. En: Politica Econémica Neoliberal y Migracién (Furlong,
Aurora; Coordinadora). México D.F.: Fomento Editorial-BUAP.

Paris, Maria; Furlong, Aurora y Alvarez, Raquel (Coordinadoras). (2011).
Migraciones laborales, nuevos flujos, rutas e identidades. México D.F.:
Fomento Editorial-BUAP.

OCDE. (2009?). Data Base on Inmigrants In OECD Countries. Paris: OCDE.
Tokatlian, Juan. (2011). “Washington y las drogas”. En: Foreign Affairs, en
espanol, 11 (2).

UNDP. Informe sobre Desarrollo Humano. (2009d) Superando barreras:
Movilidad y desarrollo humano.Nueva York: Naciones Unidas.

UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas). (2006). Estado de la
Poblacién Mundial. Disponible en: <http://www.unfpa.org/swp/2006/english/
notes/indicators.htlm.

- Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




LN

CONSTRUIR Y ESTUDIAR LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA DE OTRA MANERA

Willy Soto Acosta

Introduccidon

Si bien existe una multiplicidad de estudios empiricos acerca de experiencias
concretas, se hace necesario un esfuerzo tedrico por comprender la
complejidad de los procesos de integracién y el fenémeno del regionalismo,
caracterizados por la dialéctica entre Estados reacios por ceder parcelas de
soberania, y su necesidad real de hacerlo para poder sobrevivir en un mundo
interdependiente. Ante esto, aqui se intenta dar un paso en este sentido.

Con este trabajo se pretende comprender la compleja articulacion
entre integracién econdmica y politica, y llamar la atencién acerca del
replanteamiento que la sociedad global hace de los procesos de integracion,
pues estos venian operando con un criterio de seguridad politico-militar,
mientras que hoy en dia los riesgos son principalmente de naturaleza
ecoldgica, en el sentido de que amenazan la existencia de toda forma de
vida en el planeta,

Para el caso de Centroamérigal;g,igsggggpga_geceg;g@g de una nueva forma__
de construir la.integracion regional, desde abajo,.desde.la.sociedad.cvff A
m‘f'r'esponde una manera novedosa de estudiarla desde | academia: €S
decir, hacer visible la integracién en cuanto proceso, en lugar de centrarse,
exclusivamente en la institucionalidad formal de los procesos integracionistas
Eltrabajoiniciaconunaexplicaciéntedrica-conceptual de lo que eslaintegracion
regional, relacionando, posteriormente, esta con el regionalismo. Luego s€
trata el fenémeno de la sociedad global y de los riesgos planetarios, al explicar
la nueva dimensién de la seguridad, la cual va més alld de los Estados y de lo
politico-militar, Se avanza reflexionando acerca del cosmopolitismo y el papel
de la “otredad de los otros” en los procesos de integracién regional. Todo
esto se aterriza con un comentario que en el futuro, se espera, se desarrollara
en una continuacion de este trabajo: fcoémo.reconstruir y-estudiar de otra_
__manera la integracion centroamericana

Perspectiva tedrica de la integraciéon regional?

Para uno de los primeros estudiosos de la integracion regional, Karl Deustsch,
la integracién entre Estados est4 intimamente relacionada con otros dos
fenémenos:|la_seguridad y el sentido de comunidad) Para él, integracion
significa “...el logro, dentro de un territorio, de un ‘sentido de comunidad’
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y de instituciones y practicas lo suficientemente fuertes y extendidas como
para asegurar durante un ‘largo’ tiempo, expectativas firmes de ‘cambio
pacifico™, entendiendo por “sentido de comunidad” el hecho de que “
los individuos de un grupo creen haber llegado a un acuerdo al menos
sobre este punto: que los problemas sociales comunes pueden y deben
ser resueltos por procesos de ‘cambio pacifico”. Finalmente, “cambio
pacifico” seria “... la solucién de problemas sociales, normalmente por
procedimientos institucionalizados, sin recurrir a la coercidn fisica en gran
escala” (Deutsch, 1966: 25).

Este autor diferencia dos tipos de integracién, la amalgamada y la pluralista.
La primera se produce cuando dos o mas colectividades territoriales
preexistentes se funden en una unidad mayor que las engloba, datdndose
de un gobierno comuin bajo una estructura centralista o, por el contrario,
federal. Este es el caso de las colonias norteamericanas que conformaron
una estructura comuin (los Estados Unidos de América) o los cantones
suizos aglutinados en la Confederacion Helvética. Cabe destacar que en
una comunidad de seguridad pluralista, las colectividades participantes
conservan su independencia juridica (caso actual del Mercado Comun del
Sur -MERCOSUR-, por ejemplo) (Deutsch, 1266: 26).

En un sentido flexible, la amalgamacién y el pluralismo son casos limite de
las relaciones que se producen entre colectividades territoriales, existiendo
posibles combinaciones entre esos dos extremos.

Por su parte, Ernest Haas concibe la integracién segun un criterio similar
(jurisdiccion comun sobre unidades politico-administrativas preexistentes) y
le agrega el efecto del “sentido de comunidad” (Deutsch): |a lealtad de sus
miembros hacia la (nueva) entidad supranacional. En efecto, segin Haas la
integracion es: “...el proceso a través del cual actores politicos en distintos
ambientes nacionales son persuadidos a cambiar sus lealtades, expectativas
y actividades politicas por una nueva estructura cuyas instituciones poseen
o demandan jurisdiccién sobre los estados nacién pre-existentes” (Citado
por Laursen, 2003: 2).

En un sentido similar Leon Lindberg apunta dos elementos distintivos de la
integracion politica. Primero, los Estados participantes renuncian a manejar
tanto su politica exterior como su politica interna independientemente
de los otros socios del proceso, tratando mas bien de tomar decisiones
mancomunadas o atribuyendo ese accionar a nuevos érganos comunitarios.
Segundo, y corolario de lo anterior, en la integracién los actores politicos
que tienen un anclaje nacional son persuadidos a modificar sus expectativas
y actividades politicas, de tal manera que se adapten al contexto de la nueva
estructura (Citado por Laursen, 2003: 2).
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En esta misma linea de precision conceptual hay que diferenciar, tal como
lo establece Carl Friedrich, entre integracion en cuanto estructura politica
e integracion en cuanto proceso. El primer tipo hace referencia a los
drganos formales de un proceso de integracién, tales como: una comisién,
un senado, una estructura intergubernamental, un parlamento o un banco
regional, entre otros. La integracién en cuanto proceso estudia, mas alla
de las instituciones, las transacciones entre paises: influencias politicas,
intercambios comerciales, cooperacién entre fuerzas sociales de varios
Estados, corrientes de migraciéon, hermandad de ciudades, nexos histérico-
culturales (citado por Laursen, 1976: 185-188).

‘Uno de los casos mas importantes de “integracién en cuanto proceso” lo
constituye los intercambios comerciales entre paises. Sin embargo, cuando
estos comienzan a organizarse bajo la forma de una zona de libre comercio
u otra fase ulterior de integracién econémica, empiezan a convertirse poco a
poco en “integracion en cuanto estructura”, en la medida en que conllevan
la creacion de instituciones que adquieren “movimiento propio” a partir de
los Estados miembros del proceso.

En este punto se debe recordar, siguiendo a Bela Balassa, las diferentes fases
de la integracion econdmica. La etapa inicial, el drea de libre comercio, se
caracteriza fundamentalmente por la eliminacién de aranceles y restricciones
cuantitativas entre los Estados participantes; no obstante, cada uno de los
miembros conserva sus propios aranceles en relacidon con terceros paises.
En la fase siguiente, la unién aduanera, ademas del libre movimiento de
mercancias dentro de la regidén o zona, establece una barrera arancelaria
comun en contra de terceros Estados. En el tercer paso, el mercado comun,
se avanza en el sentido de que no solamente se eliminan los obstaculos de
comercio sino que también las abolen las limitaciones a los movimientos de
factores. Por ultimos, en una unién econémica, a todo lo anterior se agrega
una de armonizacién de las politicas econémicas, monetarias, fiscales,
sociales y anticiclicas de los paises participantes en la integracion (Balassa,

1967: 6-7).

Estas etapas de la integracién econdmica y la creacion o no de instituciones
o normas conllevan a diferenciar lo que Tinbergen define como "integracion
negativa” e "integracion positiva”. La primera consiste fundamentalmente en
la abolicién de barreras al comercio que permite la emergenciay consolidacion
de mercados extendidos. Por su parte, la segunda hace referencia a la
institucionalizacion (via normas comunitarias o érganos) tendiente a crear
y consolidar mecanismos de correccién social, laboral y ambiental que por
si solos no se derivan o no los crean la integracion econémica (Citado por
Sanahuja, 2007: 87-88). Sin embargo, el fenémeno de la integracion es mucho
méas complejo que una lectura lineal de las etapas de Balassa, en donde una
fase de integracién econdémica llevaria casi automaticamente a otra superior
y en donde una vez el proceso alcanzaria una unién econdémica, se podria

pasar a formas de gobierno supranacional.
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Tal como lo plantea la teoria intergubernamentalista, lejos de un
desbordamiento econdémico y politico (“spillever”), los procesos
integracionistas mas bien presentan una légica de retrocesos pero también
de aceleraciones o reinicios (“fits and starts”), comportamiento de avances-
retrocesos-paralisis que depende de las negociaciones entre los gobiernos
participantes. Habrd progreso, estancamiento o vuelta atrds segun los
gobiernos logren articular o no la “politica baja” (“low politics”), es decir, las
ganancias econdmicas provenientes de la integracion con la “alta politica”
(“high politcs”), la que gira en torno a los temas de soberania, seguridad y
politica exterior (Sanchez, 2003: 51). Asi, se puede tener sectores empresariales
altamente proclives a la integracién y gobiernos reacios a la misma.

Sin embargo, una limitacién epistemoldgica de esta postura interguberna-
mentalista es que concibe como mundos diferentes a los gobiernos y a las
élites empresariales: la experiencia de algunos paises de Centroaméricay en
general de América Latina demuestra cdmo las sectores empresariales en
algunas ocasiones colocan a representantes suyos en los érganos de gobier-
no que se encargan de la integracion (ministerios de Economia, Comercio
Exterior o Relaciones Exteriores). Ademas, como se estudiard mas adelante,
la seguridad ya no se plantea tanto en términos de integridad territorial sino
de riesgos ecoldgicos, por lo que las mismas burocracias gubernamentales
y clases politicas podrian estar de acuerdo en una gestion mancomunada de
la soberania.

Los motivos de la integracién

En su clasico estudio Federalism: Origin, Operation, Significance, el
politdlogo estadounidense William H. Riker denominaba “negociacién del
federalismo” al proceso de integracién entre colectividades territoriales. A su
criterio, esta negociacion es motivada por dos razones. Primero, un deseo de
extension territorial allende sus fronteras nacionales— de los politicos, para
enfrentar una amenaza militar o diplomética, o, por el contrario, para agredir
a otro Estado o colectividad territorial. Segundo, y corolario de lo anterior,
aunque el precio a pagar sea la renuncia a una parte de la soberania, los
politicos lo hacen para enfrentar el riesgo diploméatico o militar exterior o
para participar en un ataque que la nueva federacién (de la que serfan parte)
haria hacia tercero (Citado por Laursen, 1976: 190).

Notese en esa concepcion el papel protagdnico que juegan los politicos,
hombresy mujeres, de gobierno en los procesos de integracién, similara como
en la teoria intergubernamentalista, tienen un rol principal las burocracias y
entes de los gobiernos. Existe en esa postura de Riker, de manera similar
a la Deutsch, una razén de seguridad que conlleva al deseo de unirse con
otras colectividades, en otras palabras, ampliar el control sobre otros entes
o evitar ser controlado por un tercero. Si bien esos motivos explican algunos
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procesos de conformacién de comunidades de seguridad amalgamadas o
pluralistas, en tiempos recientes las “razones de la unién” tienen que ver con
la dificultad de los Estados de cumplir sus propios objetivos por si mismos,
es decir, sus dificultades de ser autosuficientes.

En concreto, dos razones relacionadas estédn a la base del surgimiento y
proliferacion de procesos de integracion regional: la interdependencia
compleja caracteristica de la sociedad global actual y, corolario de ello y
aunque pueda parecer contradictorio, el egoismo y el individualismo de
los Estados que los conduce a procesos de integracién. El fenémeno de la
interdependencia conlleva a una limitacion de los paises, en el sentido de
que “...aunque el Estado ha sido legalmente dotado de poderes para actuar
de cierta forma al interior de su territorio y en relacién con sus ciudadanos
nacionales, tal vez dichas acciones no cumplan los objetivos estipulados
debido al incremento de interdependencia” (Keohane, 2009: 358-359).

En cuanto al segundo elemento, como apunta Robert Keohane, los Estados
disponen de una soberania formal, pero para hacerla efectiva necesitan
de otros Estados y actores. De manera mas concreta, “el sacrificio de su
soberania operacional —es decir, de la legitima libertad de accién-obedece
a la necesidad de garantizar los cambios en las politicas de otros gobiernos
o de influir en ellas. Por lo general, los gobiernos hacen ese sacrificio en la
medida en que los gobiernos extranjeros o los actores no gubernamentales
que estan fuera de su jurisdiccién posen el control sobre ciertos recursos
claves. Es posible influir en las politicas ajenas una vez que se han aceptado
determinados limites de la propia libertad de accién; es decir, la restriccion
de la propia soberania operacional forma parte, por fuerza, del doloroso

proceso de adaptacién mutua que instaura la cooperacién internacional”
(Keohane, 2009: 352-353).

Sin embargo, como lo explica la teoria intergubernamentalista, esta
necesidad de los Estados de integrarse con otros para cumplir con sus
propios objetivos “nacionales” no implica una simetria entre los paises
participantes, aunque si un deseo de cada uno por obtener algin tipo de
ganancia. En efecto, para esta teoria en los procesos de integracién regional
los intereses de los Estados més poderosos que participan deben ser
considerados como variables determinantes, siendo que “... la integracion
no es otra cosa que el manejo de las relaciones de interdependencia
mediante habitos de cooperacion entre los Estados, sea ésta econémica o
estratégica y esto delinea el caracter estratégico de la integracion regional”
(Sénchez, 2003: 51-52).

Estas relaciones de desigualdad entre Estados se acenttan cuando los paises

participantes presentan una marcada diferencia de desarrollo econémico
entre ellos. Ejemplo de esto es cuando un grupo de Estados relativamente
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similares como los centroamericanos constituyeron y desarrollaron el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), o bien los paises andinos lo hicieron con la
Comunidad Andina de Naciones. Una situacion de asimetrias profundas se da
cuando los paises centroamericanos y la Unién Europea negocian el Acuerdo
de Asociacién, o los paises centroamericanos y Republica Dominicana firman
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América; casos
como estos dos Ultimos son procesos de integracidén norte-sur, en donde
los paises "pequefios” presentan una gran debilidad en el proceso de
negociacién y se convierten en un “socio menor” a la hora de percibir las
ganancias y, en algunos casos, deben pagar una parte importante de los
costos de la integracién. Sin embargo, adn en medio de esta desigualdad,
siempre hay sectores internos a cada pais (en este caso, de los pequefos)
que promueven y empujan la integracién porque tienen la expectativa de
obtener beneficios econdémicos o politicos: sectores empresariales, clase
politica, entre otros.

Pero las desigualdades se pueden producir al interior mismo de procesos
integracionistas “sur-sur”, como en el caso del MERCOSUR, el peso de Brasil
y, en menor medida, Argentina, es con mucho superior al de los otros dos
socios (Uruguay y Paraguay).iEntonces, ipor qué formar una integracion entre
desiguales? En ello estriba la complejidad de los procesos de integracién y
la impotencia de cualquier teoria integracionista para explicar por si sola los
casos concretos./

En efecto, en los procesos integracionistas se articulan desde factores
“subjetivos” (tener un pasado comin, compartir un mismo espacio
geografico) hasta elementos mas “objetivos” (aspiraciones de los empresarios
de incrementar su capital mediante un mercado ampliado, anhelo de los
Estados de hacer operativa su soberania formal, potencializar la capacidad
de negociacion del “bloque” ante terceros; alianzas y afinidad de las clases
politicas de los paises participantes, promocién del ideal “federalista” por
parte de una élite de intelectuales y consultores que obtienen prestigio,
dinero y un estilo de vida “cémodo” con el ideal integracionista, entre otros.).

Pero ningun actor que promueve la integracién lo hace para perder, y esto
va desde los sectores empresariales que regafian a su respectivos gobiernos
cuando estos, amparados bajo la bandera de la soberania nacional, son
reacios a la integracion y los capitalistas les recuerdan lo anticuado y “pasado
de moda” del concepto “soberania”, hasta los mismos gobiernos, cuando
frustrados ante la realidad de la interdependencia mundial, reconocen
humildemente que un Estado no logra sus propdsito con una soberania formal
y que para hacerla efectiva, debe participar (aunque sea a regafadientes) en
procesos de integracién y en regimenes internacionales.
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Y en esta légica de las ganancias, lo que hoy es un costo manana puede
convertirse en un jugoso beneficio. Por ejemplo, en la Unién Europea (UE), el
costo econdmico que representd para los paises mas fuertes (principalmente
Alemania) la incorporaciéon de Estados entonces casi “subdesarrollados”
(Portugal, Espanay Grecia) y el costo que actualmente simboliza la membrecia
de los paises de Europa central y del este, se trastocara en dividendos: aparte
de los beneficios politico-militares que representa la ampliacion de la UE, las
transferencias financieras comunitarias a esos nuevos miembros “en vias de
desarrollo” aspiran a cerrar la brecha entre “los vagones y la locomotora del
tren europeo”, de tal manera que dé robustez al mercado Unico.

Queda claro entonces que las tentativas de integracién no obedecen solo a un
deseo de fraternidad entre los paises de una regién. Los Estados que trabajan
insistentemente en esa direccién, los que la rechazan, asi como los que son
indiferentes en ciertos periodos histéricos a esquemas integracionistas, lo
hacen para obtener beneficios o minimizar pérdidas o costos. Ganancias
que seran percibidas no por un ente abstracto denominado “Estado” o
“pais”, sino por clases politicas, sectores empresariales que operan a escala
nacional, regional y global, asi como por actores que intervienen dentro del
marco estatal o en un espacio transnacional.

/Los sectores empresariales de paises (vecinos pero también ubicados en
naciones que no tienen una continuidad geogréfica y que incluso se ubican
en regiones geogréficas discontinuas) constituyen uno de los principales
promotores de formas de integracién econdémica, pues las economias de
escala permiten incrementar sus ganancias. Otro actor que puede maniobrar
en esta direccién son las élites politicas y los grupos burocraticos, que
visualizan en esquemas e instituciones integracionistas nuevas oportunidades
laborales para ocupar nuevos puestos y esferas de influencia. ,

En resumen, existen al menos cinco factores por los que los Estados deciden
integrarse econémica o politicamente:

a) Lograr la paz y la estabilidad politica. El caso tipico de este motivo
lo constituye la “Comunidad del Carbén y del Acero” (CECA).
Terminada la Segunda Guerra Mundial, Alemania y Francia creyeron
que estableciendo una gestién comin de sus dos recursos mas
importantes, el carbén y el acero, se podria evitar una nueva guerra
entre ellos, alcanzando asi la paz y la estabilidad.

b) Defenderse de una dependencia, y en su caso extremo, de una
absorciéon econdémica o politica por parte de otros Estados o bloques
de estos.
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c)  Aunar recursos econémicos o politico-militares para que los Estados
miembros de la integracidn se fortalezcan individualmente.

d) Los paises agrupados en la integracién desean competir econémica o
militarmente con paises mas grandes u otros bloques de Estados.

e)  Tenerunapresencia cultural en otras partes del mundo, pues los Estados
que conforman el proceso de integracidon creen ser depositarios de una
cultura especial, de una especie de herencia civilizatoria, de la cual,
segun ellos, otros pueblos obtendrian muchos beneficios al conocerla
e imitarla. Por lo tanto, creen en una misién de exportar a otros pueblos
su patrimonio cultural.

El camino hacia el regionalismo

Es precisamente el concepto de integracién econdémica el que conduce a otro
de capital importancia: el regionalismo. En un estudio bastante polémico, en
1994, emanado de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) de
la Organizacién de Naciones Unidas, el pensamiento cepalino daba cierto
giro a su idea inicial de la integracién econdmica latinoamericana. Se debe
recordar que en las décadas de los cincuenta y sesenta, fue la CEPAL el
“intelectual organico” promotor de la integracién econdémica en la regién
centroamericana y en general en América Latina, al promover la figura de
“mercado comuin” como un mecanismo para establecer economias de
escala (conformadas por varios paises), capaces de asumir el modelo de
industrializacién por sustituciéon de importaciones que vendria a superar la
dependencia y demas males que caracterizaba al modelo agroexportador.

En esta “reconceptualizacion” de la integraciéon que hace la CEPAL, esta
no se enfoca ya como un espacio propio, intra, sino mas bien como un
puente para que los paises latinoamericanos se inserten en la economia
internacional. Para justificar tal cambio, se toma como motivo el fenémeno de
la interdependencia, concretizada en el plano comercial, entre los Estados,
independientemente de su localizacién geogréfica. Esto lo hacia utilizando
el concepto de “regionalismo abierto”, que se definia como: “... un proceso
de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto
por acuerdos preferenciales de integracién como por otras politicas en
un contexto de apertura y desreglamentacién, con el objeto de aumentar
la competitividad de los paises de la regién y de constituir, en lo posible,
un cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente”
(Fuentes, 1994).

No se trataba de abandonar los esquemas integracionistas y retroceder al
tiempo en que los Estados actuaban ensimismados, sino méas bien la idea
es que, en lugar de seguir insistiendo en la profundizacién de integrar hacia
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adentro, habia que tomar el grado de integracién existente para proyactarse
a terceros mercados. En sus palabras, “... se denomina regionalismo abierto”
al proceso que surge al conciliar ... la interdependencia nacida de acuerdos
especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente por las
senales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en general.
Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas
de integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional, y que las complementen” (Fuentes, 1994).

Este fenémeno es denominado por Jagdish Bhagwati como “segundo
regionalismo”, que “....responde, esencialmente al interés de los gobiernos
de evitar ser excluidos de la nueva “alta politica” de la insercién internacional
en busqueda de mercados e inversion extranjera, a la vez que ampliar
el espacio para el ejercicio del poder politico y la cooperacién inter y
transgubernamental....La l6gica aqui es que la exclusién de la economia
global amenaza la sobrevivencia y, por ende, la soberania de los Estados”
(citado por Sénchez: 53-54). Al retomar aqui, esta vez en el plano comercial,
la idea de la participacion de los Estados en el proceso de integracién
para poder hacer efectiva u operacional la soberania, ante la minusvalia
de esta en el caso de que el pais quiera actuar solo en un mundo de alta
interdependencia.

En efecto, sea para "protegerse” del “resto del mundo” al crear un espacio
regional “propio”, caso del primer regionalismo, sea actuando dentro de
un bloque para insertarse en la economia mundial, caso del "regionalismo
abierto”; en ambos subyace lamisma légica, pues para poder ejercer su propia
soberania y realizar lo que “en la letra” son capaces de hacer, los Estados
(sobre todo los de cierta dimensién territorial, econdmica y politico-militar)
necesitan de otros. Y como lo demuestra el profundo estudio histérico de Karl
Deutsch, incluso los Estados que son relativamente "“auto-suficientes” como
los Estados Unidos de América, llevaron a cabo ese proceso integracionista
a "lo interno”, a partir de colectividades territoriales preexistentes (las trece
colonias briténicas), con la atenuante que adoptaron la figura de “comunidad
de seguridad amalgamada”.

El fendmeno del nuevo o segundo regionalismo no implica en teoria (aunque
en caso latinoamericano la practica ha sido diferente) un retroceso en la
institucionalidad de la integracién regional. Como lo recapitula Sanahuja,

“ . una zona de libre comercio puede subsistir con modestas instituciones
intergubernamentales, pero éstas no permiten sostener un esquema
de integracién méas avanzado, que puede verse paralizado por acuerdos
politicos no vinculantes o por la “regla de la unanimidad” propias del
inter gubernamentalismo, a la hora de armonizar normas, enfrentarse a
distintas barreras no arancelarias, definir politicas comunes, y resolver
las controversias. En estos casos se requiere que los Estados miembros
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atribuyan competencias a los organos comunes, que éstos tengan la
capacidad de generar un ordenamiento juridico comdn, y que exista un
érgano jurisdiccional eficaz. En otras palabras, de contar con un marco
supranacional adecuado” (2007: 79).

De nuevo, aunque no existe un mecanicismo, la “integracién negativa”
requiere formas de "integracién positiva” para consolidarse.

La integracién en el escenario planetario: la sociedad global

Sin lugar a dudas, en la actual era de la Globalizacién, tanto los Estados
como las agrupaciones entre estos (sea bajo la forma de esquemas orgénicos
de integracién regional tal como la UE o bajo la forma de organizaciones
mas flexibles), asi como las sociedades civiles, las organizaciones no-
gubernamentales y los organismos internacionales que actian a escala
planetaria, contindan operando con un criterio de seguridad, aunque esta
ya no es Unicamente entendida bajo la forma de seguridad politico-militar.
Ademaés, las amenazas ya no son solo militares ni los Estados (o agrupaciones
de estos) tiene el control sobre ellas. En este sentido, se considera valioso
el aporte del socidlogo aleméan Ulrich Beck y su “teoria de la sociedad del
riesgo global”.

Si Deutsch ponia el acento en lograr la seguridad a través de la formacién
de comunidades (de seguridad) entre Estados, en la Globalizacion: a) los
Estados ( al actuar aisladamente o en agrupaciones) pierden su capacidad
para garantizar la seguridad, pues los principaies fenémenos y problemas
son de caracter global, no nacional o regional; b) los riesgos (en plural) son
los que prevalecen, no la seguridad (en el mejor de los casos, los procesos
de integracion serian comunidades no de seguridad sino para gestionar y
mitigar los riesgos).

Del reino de los Estados caracteristico de la época en que Deutsch escribig,
se pasa a otra realidad. Como apunta Beck, “... la globalidad nos recuerda
el hecho de que, a partir de ahora, nada de cuanto ocurra en nuestro
planeta podra ser un suceso localmente delimitado, sino que todos los
descubrimientos, victorias y catastrofes afectardn a todo el mundo y que
todos debemos reorientar y reorganizar nuestras vidas y quehaceres, asi
como nuestras organizaciones e instituciones, a lo largo del eje ‘local-
global™ (1988 a: 30).

“La primacia de lo politico-militar es remplazada en la “teoria de la
sociedad del riesgo global”, en el sentido de que ahora las amenazas son
fundamentalmente ecolégicas, aunque estén condicionadas por motivos
politicos (peligro nuclear y actos terroristas), sociales (desigualdad social y
miseria que redunda en una sobreexplotacién de los recursos naturales),
econémicos (efectos ambientales -calentamiento global, entre otros—
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derivados del uso del petréleo; sobrexplotaciony contaminacion de los suelos
producido por el ansia de obtener ganancias crecientes). Esas amenazas,
esos riegos, no pertenecen a un solo pais o a una regiéon, ni a una sola clase
social, sino que son globales, planetarias (Beck, 1988 b: 42).,

Llevando al extremo el esquema de Deutsch, un mundo integrado seria un
conjunto de comunidades de seguridad pluralistas con fuertes vinculos entre
si (incluso, como en el caso de la UE, algunos combinados de amalgamacién
con pluralismo). Para Beckse llega a unasociedad global no como producto de
una sumatoria de procesos de integracion regionales sino por un sentimiento
generalizado no de seguridad sino de miedo a los riesgos. Esos riesgos y
los miedos que producen “unifican” a la humanidad, constituyéndose
una “sociedad global”./Esta sociedad se logra, primero porque los dafos
ambientales afectan a la totalidad del planeta y, segundo, porque hay una
toma de consciencia mundial de que esos pueden acabar con el planeta (el
temor al “fin del mundo”) y que se debe hacer algo al respecto/

Pero “sociedad mundial” o sociedad global no significa sociedad integrada,
“...no es, pues, ninguna megasociedad nacional que contenga —y resuelva en
si- todas las sociedades nacionales, sino un horizonte mundial caracterizado
por la multiplicidad y la ausencia de integrabilidad, y que sélo se abre cuando
se produce y conserva en actividad y comunicacion” (Beck, 1988 a: 31).

En Deutsch la soberania gira en torno al control de un territorio: en las
comunidades de seguridad amalgamadas hay uno “nuevo” producto de la
sumatoria de espacios que adoptan un gobierno comun federal o centralista.
En las comunidades de seguridad pluralista, los Estados, conservando sus
soberanias, coordinan entre si para mantener sus seguridades ante terceros.
En ambos casos hay un “sentido de comunidad”, de pertenencia a una Unica
“casa” o a un mismo “barrio”. Existe un peligro latente, sobre todo politico-
militar: no lograr conservar esa “casa” o "barrio” o la invasion por parte de

otros Estados.

Lograr conservar la “casa” o el “vecindario”, en Beck, ya no es tan importante
pues, quizas sin quererlo, se ha ido constituyendo en una sociedad global,
no integrada segun Deutsch, no integrada en el sentido “positivo™:
producto de un esfuerzo consciente y deliberado de tener instituciones,
proyectos, valores y metas comunes. Se ha “integrado” en sentido negativo:
lo que “unifica” son peligros y miedos comunes, que rebasan con creces la

tradicional amenaza territorial.

En tiempos de estabilidad, de orden o de prevision, cuando se podia
pronosticar las cosas, cuando se sabia con relativa certitud lo que sucederia,
el Estado (y las agrupaciones de estos bajo la forma de comunidades de

seguridad pluralistas), eran buenos refugios.
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Enla “sociedad delriesgo” los Estados e incluso las comunidades de seguridad
pluralistas (principalmente en su versién clasica, es decir, centradas en lo
politico-militar) muestran severas limitaciones, pues las amenazas son globales
y van mas alld (terrorismo, escasez de alimentos, sequias, inundaciones,
calentamiento global, migraciones, peligro nuclear o pandemias) y los
Estados y “sus” sociedades civiles necesitan, para sobrevivir, entremezclarse
con otros Estados y actores transnacionales para frente mediante estrategias
regionales y multinacionales. Las decisiones sobre aspectos o fenémenos que
determinaran su permanencia o extincién tienen que tomarse/negociarse con
otros Estados y actores: la “soberania” ya no es local/nacional sino que opera
a multiples niveles, en donde lo “interno” es tan solo uno de ellos, y ademas
ya no se basa Unicamente en lo politico-militar.

Si antes para los Estados y las comunidades de seguridad pluralistas la
soberania era querer serunaisla, ahora comienza a convertirse en la capacidad
de tomar decisiones “internas” en conjunto con entes “externos”. Soberania
se vuelve también la capacidad de un pais o de una comunidad de seguridad
de poder participar en las decisiones “internas” de otros Estados y entes
regionales, en donde interactla una pluralidad de actores gubernamentales
y no gubernamentales, nacionales, “comunitarios” y globales.

El suefio de los “federalistas”, tanto en su versién de comunidad de seguridad
amalgamada (las trece colonias norteamericanas dando origen a una nueva
unidad con gobierno Gnico: los Estados Unidos de América) o en su versién
de comunidad de seguridad pluralista (paises, incluso con profundas heridas
causadas por guerras entre ellos mismos, dando cabida a una nueva “unidad”,
a una “casa comun”, pero conservando su individualidad-identidad: la UE),
ha sido impactado por el surgimiento de la sociedad global, no integrada
en el sentido de los federalistas o unionistas. Lo mas esperanzador es que,
entre el ideal federalista-integracionista de construir espacios supranacionales
racionalmente planificados y la emergencia de espacios transnacionales/
globales producto de las fuerzas del mercado y de las tecnologias de la
comunicaciony de lainformacién, hay un amplio margen para actuary construir.

En cuanto a los Estados, estos deben reconocer humildemente que han sido
desbordados por los problemas globales y que si quieren jugar un papel de
importancia en el presente, deben insertarse en procesos de integracién yen
regimenes internacionales (Morin, 1999: 36-37)./

Estatocentrismo, cosmopolitismo y “otredad de los otros” en
los procesos de integracién regional

Karl Deutsch escribié en plena Guerra Fria y en este contexto enfatizaba en
los conflictos politico-militares entre Estados y se preguntaba acerca de la
funcionalidad de los procesos de integracion entre paises, que concebia
como “comunidades de seguridad”, como mecanismo para evitar las guerras.
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Por su parte Ulrich Beck escribe en el periodo de post Guerra Fria. Para él
el peligro nuclear es real pero no tanto por un ataque directo de un Estado
contra otro, sino por un accidente como el de Cherndbil. Para este autor los
riesgos —caracteristicos de nuestra época— rebasan lo politico-militar y son
fundamentalmente de orden ecoldgico, amenazando la existencia misma de
la vida en el planeta Tierra. El concepto de seguridad por lo tanto no es el
cldsico. En consecuencia, si se retoma la esencia de la definicion de Deutsch
de los procesos de integracién regional como comunidades de seguridad,
se ve que hoy en dia “seguridad” apunta casi que a la “vida cotidiana total
presente y futura” de sociedades y agrupaciones de estas.

La lenta transicion de un mundo cuyo actor principal y casi exclusivo era el
Estado, a uno en donde se da una sociedad global, implica un nuevo abordaje
metodoldgico, es decir, pasar de la “mirada nacional” a la “cosmopolita” de
los acontecimientos (Beck, 2004: 166). En esta, el investigador, el cientifico
social, no es neutral, méas bien opta por un camino politico: el reconocimiento
de la "otredad del otro”.

Previo a ello hay dos constataciones por realizar. Primero, que la globalizacién
es una especie de enorme edificio que presenta un gran defecto de
construccién: la inexistencia de un Estado-gobierno mundial que controle los
dafios y riesgos sociales y ecoldgicos generados por la produccion capitalista,
produccién que escapa a los Estados-nacionales y que opera ahora a escala
mundial: “ .... Globalizacién significa también: ausencia de Estado mundial;
méas concretamente: sociedad mundial sin Estado mundial y sin gobierno
mundial”(Beck. 1988 a.: 32).

Segunda verificacion, la globalizacién es un hecho, una realidad. Pero ello no
significa sentarse tranquilamente a contemplar sus dafnos y riesgos sociales
y ecolégicos, sino oponer a la globalizacién neoliberal o cosmopolitismo
realmente existente, el proyecto cosmopolita. A la globalizacién neoliberal
que tiene como valor y meta Ultima el lucro, la ganancia econémica (aunque
para alcanzarla sea necesario destruir la naturaleza y explotar a los seres
humanos); por lo tanto se debe oponer un proyecto cosmopolita que, segun
Beck, esté basado en la "otredad de los otros”, es decir, en el respeto de
culturas diferentes, al ambiente, a las generaciones presentes y futuras, el
respeto de otras racionalidades y formas de pensamiento (2004: 373)¢

Esto permite aplicar el principio de la “otredad de los otros” en los
procesos de integracién/procesos de cosmopolitismo. Precisamente, la
condicién indispensable para la constitucion de procesos de integracion
es el reconocimiento de que los “otros” son como “yo”, es deci el
reconocimiento de que los otros Estados (sus pueblos y sus grupos étnicos)
tienen una condicién similar a la que presenta cada pais (aunque tengan
identidades culturales diferentes), y por ello, se puede asociar en una zona

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




MESOAMERICA:

de libre comercio, en un mercado comdn o en una federacién, no para
fundirse, no para que desaparezcan las diferencias, sino para respetarlas y
crear algo comun y beneficioso para todos los participantes a partir de esas
particularidades, de esas diferencias. Esta es la idea de “Estado cosmopolita”
que propone Beck a partir del principio de la “indiferencia nacional”:f

“Andlogamente a como la paz de Westfalia puso fin a las guerras civiles
confesionales del siglo XVI separando Estado y religidon, mi tesis es que
podria responderse a las guerras mundiales (civiles) nacionales del siglo XX
aislando estado y nacién. Andlogamente a como el Estado religioso permite
la practica de religiones diversas, el Estado cosmopolita deberia garantizar,
mediante el principio de la tolerancia constitucional, la coexistencia de
identidades nacionales. Asi como en los inicios de la Era Moderna se mantuvo
a raya la teologia cristiana, hoy deberia redefinirse el espacio y el marco de
accién de lo politico, domesticando la teologia y teleologia nacionales.
...puede fundamentarse teéricamente y desplegarse politicamente de nuevo
una soberania cosmopolita en el sentido de posibilitar una multiplicidad
real contra la premisa nacional de la homogeneidad, que se ha revelado
historicamente falsa” (Beck, 2004: 141-142).

Estado cosmopolita no significa Estado mundial, sino Estados que se unen
regionalmente por que ven en sus diferencias la posibilitad de construir algo
nuevo que permitird obtener ganancias a los participantes. Pero la condicién
sine qua non para la existencia de esos procesos de integracion es el respeto
de la otredad de los otros, y este solo se asegura garantizando los Derechos
Humanos. Como lo apunta Jurgen Habermas a propédsito del caso europeo:

“En el espinoso camino hacia la Unién Europea, los estados nacionales
constituyen menos un problema debido a invencibles pretensiones de
soberania que al hecho de que los procesos democraticos sélo hayan
funcionado hasta ahora a medio gas dentro de sus fronteras” (Habermas,
1998: 12). Esto se relaciona también con la complejidad de la “sociedad
regional”: los temas fundamentales del respecto a los derechos laborales
de las personas y del respecto al ambiente ante los riesgos ecoldgicos que
amenazan el planeta, no se pueden dejar a la buena voluntad de las fuerzas
del mercado operando a una escala regional en un proceso de integracién
econémica, pues sencillamente el apetito insaciable de lucro de algunas
empresas y empresarios primaria por sobre el respeto al trabajador y al
ambiente. Si la produccion opera a escala regional, en la misma dimensién
hay que proteger y asegurar el respeto de las garantias sociales y ecoldgicas.
Y esto solo se logra con instrumentos (instituciones y normativas) vinculantes
para los actores del proceso de integracion.

/Aln més, hay que “someter” al capital a un “contrato social regional” que
garantice el derecho legitimo a la ganancia, pero respetando los igualmente
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legitimos derechos sociales y ambientales. Ademas, se debe “someter” al
Estado a garantizar y respetar plenamente los Derechos Humanos. Aguel se
ve tentado, arbitrariamente, a reconocer en unos casos si y en otros no los
Derechos Humanos de sus ciudadanos, pues estos pueden demandar a “sus”
Estados ante las cortes de justicia regionales de las cuales esos son miembros. /

Entonces, aqui se presenta una visidn mas completa de la naturaleza de
los procesos de integracion, los cuales son “instrumentos” de los Estados
para hacer efectiva su soberania, pero también constituyen mecanismos de
los ciudadanos para hacer respetar sus Derechos Humanos incluso contra
pretensiones autoritarias de sus propios paises de origen.

Esto conduce a aquilatar y redimensionar el concepto de ciudadania.
Ciudadano o ciudadana no es el habitante de un pais o de un Estado sino,
como lo plantea Habermas, se refiere el hombre o a la mujer que es sujeto
de Derechos Humanos. En efecto, “.. la nacidén de ciudadanos encuentra
su identidad, no en la comunidad étnico-cultural, sino en la préactica de
los ciudadanos que ejercen activamente sus derechos democraticos de
participacién y comunicacién” (Habermas, 1998: 12). Precisamente, el
“ciudadano de mundo” es la persona: a) cosmopolita, es decir, capaz de
reconocer (y sobre todo respetar) la otredad de quienes no son como ella,
a tal punto de aprender y enriquecerse a si misma de los “diferentes”; y b)
que debido a su condicién de ser humano (no de su nacionalidad o etnia
particular) es sujeto de disfrute de Derechos Humanos.

En este contexto, los procesos de integraciéon no deben consistir, como en
el modelo de Ernest Haas, en una transferencia de lealtades, de unidades
primarias de pertenencia hacia entes de mayor amplitud o supranacionales.
No se trata de vaciar de contenidos o de competencias a una comunidad
politica para transferirselas a otras. No se puede reconocer la otredad de
otra comunidad negando la propia identidad. Se trata mas bien de una
distribucién de competencias, de gestionar mancomunadamente (a nivel
local, nacional, regional, y global) las necesidades y garantizar la calidad de
vida de los ciudadanos de mundo.

Para ello es necesario “ ..que el imaginario de las patrias dobles venza al de la
patria homogénea, acotada territorialmente y separada de los culturalmente
otros” (Beck, 2004: 142). Lejos de ser transferencia de lealtades, se trata mas
bien de reconocer multiples otredades. Es necesario pasar de la mirada
nacionalista a la mirada cosmopolita, camino no exento de sentimiento de
culpabilidad y de la acusacion de ser uno un traidor, un antipatriota:

El convertirse en ciudadano del mundo resulta a menudo una empresa
solitaria. Es, como sostuvo Diégenes, una especie de exilio: un exiliarse de
la comodidad de las verdades locales; del calido y acogedor sentimiento
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patriotico; del absorbente dramatismo del sentirse orgulloso de uno mismo
y de lo que es propio (...).Si un nifio o una nifia empieza su vida como un
ser que ama y confia en sus padres, siente la tentacién de reconstruir la
ciudadania siguiendo los mismos patrones, encontrando en una imagen
idealizada de una nacién una especie de sucedaneo familiar que hara por
nosotros lo que esperamos de ella. El cosmopolitismo no ofrece este tipo
de refugio; Gnicamente ofrece la razén y el amor a la humanidad que, en
ocasiones, puede resultar menos célido que otras fuentes de pertenencia
(Nussbaum, 1999).

Siser ciudadano (independientemente del pais o etnia de procedencia) es ser
sujeto del disfrute de los Derechos Humanos; si el respeto de la otredad del
otro no niega y més bien parte del auto-respeto de mi propia “otredad”, es
decir, de mi identidad (y por lo tanto se pueden construir espacios regionales
sinrenegar-traicionar la propia comunidad politica de origen); silos principales
riesgos que amenazan el planeta no respetan fronteras nacionales y operan
a escala regional-global, entonces los procesos de integracién regional se
vislumbran como construcciones acordes para gestionar los (nuevos) riesgos,
garantizar la (nueva) seguridad, y ejercer la (nueva) soberania.

A manera de cierre temporal y de un pronto reinicio:
¢como reconstruir y estudiar de otra manera la integracién

centroamericana?

Para finalizar, por el momento, este trabajo e iniciar una segunda parte del
mismo en un futuro cercano, pues se quiere presentar dos tesis a partir de
esta reflexion tedrica. Segun la primera, tanto los actores que construyen la
integracion regional centroamericana (gobiernos, érganos integracionistas,
grupos de presién, organizaciones no gubernamentales, entre otros) como
los analistas de la integracién (investigadores y docentes universitarios,
consultores independientes) parten muchas veces de  concepciones
anticuadas de seguridad y de soberania, arraigadas y prisioneras de la figura
del Estado-nacién, que no corresponden a la sociedad global actual. Ante
esto, es necesario replantear los conceptos de soberania y de seguridad. Por
otra parte, para poder darle contenido real a la soberania y hacer que esta
deje de ser una simple formalidad juridica, los Estados deben participar en
procesos de integracion regional y en regimenes internacionales. En otras
palabras, gestionar la soberania de manera mancomunada.

La seguridad ya no puede ser definida en términos politico-militares y
entendida como la amenaza de ataque de un Estado por parte de otro u
otros. Mas bien, los Estados —principalmente los que comparten una regién-—
deben actuar en conjunto, colaborar entre ellos, frente a riesgos ambientales
y amenazas que no son otros Estados, sino actores transnacionales de otro
tipo, tales como el narcotrafico, grupos terroristas y crimen organizado.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




INTEGRACION REGIONAL Y GEOPOLITICA

Tanto los actores que construyen la integracién como los estudiosos que la
analizan, generalmente desde las universidades, privilegian el enfoque de la
“integracién en cuanto estructura o institucionalidad” y descuidan la dptica
de la "integracion en cuanto proceso”. La consecuencia de ello es que se
produce una invisibilidad y no se analizan flujos socioculturales importantisimos
que dan vida a la integracién, entre ellos transacciones transfronterizas.
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MEXICO-CENTROAMERICA:
VICISITUDES DE LA INTEGRACION

Rodrigo Pdez Montalban

Introduccién

La vinculacidon de México con Centroamérica ha sido intensa y se ha
manifestado de multiples formas a través del tiempo, dentro de acercamientos
y conflictos diversos, producto de una historia y vecindad compartidas. Este
vinculo no puede ser reducido, por supuesto, al tema de la integracion.
Este trabajo, sin embargo, se va a centrar en el contexto de los esfuerzos de
integracion entre México y Centroamérica durante las Ultimas tres décadas.

El destino geografico de México, al sur de Estados Unidos y al norte de los
demas paises de América Latina, le ha hecho jugar un papel importante en
la definicién de metas y proyectos diversos hacia esas dos “regiones”. Con
respecto a Estados Unidos, esto ha fluctuado entre la realizacion de intereses
propios en materia de politica externa y el propésito de no provocar los
intereses del pais del Norte; con respecto a Centroamérica, la pretension de
considerarla como su “area de influencia”, sin hacerle sentir demasiado las
desventajas de una relacion asimétrica.

El destino geogréfico de Centroamérica, por otro lado, en la cintura del
continente, ha consistido en sufrir las consecuencias de lo que los gedgrafos
llaman el “sitio” y la “situacién”, es decir, ser un puente entre el nortey el sur,
asi como un lugar de paso de los intercambios entre el este y el oeste, y asumir,
por esa misma razon, las ventajas y problemas de su debilidad energética, su
inestabilidad politica, su fragmentacion y su ubicacién estratégica. /

Dado el contexto, en este estudio se analizaré el estado actual de la relacion
entre México y los paises de Centroamérica desde el punto de vista de
los procesos de integracion en curso, los proyectos comunes, los logros
alcanzados, los conflictos y las dificultades recurrentes. En tanto la descripcion
de estos esfuerzos ha sido precedida de unarica historia, se revisaran algunos
antecedentes, en el entendido que el presente anélisis se enfoca en las tres
décadas transcurridas desde los afios ochenta, el periodo méas rico en “interés
y proyectos” mexicanos hacia el istmo. Para Centroamérica, un periodo en
donde, después de enormes conflictos bélicos, se ha seguido renovando
su vieja tradicién de integracion istmica dentro de inéditos problemas de
violencia e inseguridad.
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Es importante precisar que el concepto de integracién que se utiliza en
este texto comprende varias facetas, las cuales se utilizaran de manera
maés descriptiva que conceptual, y que se refieren a la conformacién de
entramados institucionales, a formas conjuntas de resolucidon de conflictos
y a la firma de tratados especificos, la mayor parte de los cuales referidos a
aspectos de intercambio comercial. Estas facetas, sin embargo, no forman
entes separados, dados los multiples aspectos que las combinan y relacionan.

Las experiencias e iniciativas que se analizaran han tenido logros
importantes, han resuelto conflictos y han posibilitado mejoras en diversos
campos; sin embargo, también se han revelado insuficientes y muestran en
la actualidad su incapacidad de alcanzar una confluencia de objetivos para
enfrentar los nuevos retos en el campo de la integracién, a medida que
nuevos problemas, como la situacién ambiental y de seguridad han ido
empeorando a nivel regional.

La conformacién geopolitica que primaba a finales de los ochenta, cuando
se "resolvid” la crisis centroamericana ha variado sustancialmente, pues
no existe ya la particién bipolar del mundo, marco dentro del cual se
sobredimensionaron los acontecimientos de dicha época en Centroamérica;
el orden de predominancia unipolar en el mundo formado a inicios de los
noventa se ha ido desplazando hacia contextos de multipolaridad geopolitica
y geoecondmica y, en diversas partes de Latinoamérica, se han formado
nuevas organizaciones y proyectos de integracién de tipo regional, entre
otros importantes fendémenos.

Los afios ochenta: el predominio de la diplomacia

Durante la década en que se inician estas observaciones, Centroamérica
se convirtié en objeto de especial atencion para los gobiernos mexicanos,
a medida que se incrementaban los conflictos dentro del istmo. El triunfo
de la revolucién sandinista en Nicaragua (1979) y el desarrollo de conflictos
bélicos tanto en ese pais como en El Salvador y Guatemala, dieron pie a
una excepcional actividad diplomatica de México en la regién. Se suelen
considerar los afos que van de 1979 hasta 1986 como el periodo de mayor
activismo latinoamericano de México, asi como el de mayor independencia
relativa con respecto a la politica exterior norteamericana.

Esta participacién intensiva se habia gestado desde los afios setenta con
planteamientos de multilateralismo (Carta de Deberesy Derechos econémicos
de los Estados), no alineamiento, tercermundismo (pertenencia al Grupo de
los 77), apoyo a proyectos de integraciéon como los representados por la
ALADI y el SELA, entre otros acontecimientos; amplidndose en los ochenta
hacia compromisos de accién, en coordinacién con otros paises de la zona.

Este activismo diplomatico implicé diversas formas de participacion, como el
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apoyo al gobierno de la Unidad Popular en Chile, y a los exiliados chilenos
luego del golpe de estado de 1973; las iniciativas de didlogo a partir del
triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua, en 1979, y durante el proceso
de guerra civil en El Salvador, a lo largo de la década de los ochenta. Hacia
1982, México ofrecid sus buenos oficios para lograr un acercamiento entre
los gobiernos de Cuba y Estados Unidos y, en 1984, de forma paralela a las
negociaciones de Contadora, auspicio las conversaciones entre los gobiernos
de Estados Unidos y Nicaragua, en la ciudad de Manzanillo, Colima.

En el terreno energético, por medio del Pacto de San José (1980), los
gobiernos de México y Venezuela aseguraron el abastecimiento de petréleo
a los paises centroamericanos y a algunos del Caribe, en condiciones y
plazos de pago favorables para sus economias. Dentro del Grupo de los Tres
(Colombia, México, Venezuela, 1989), México realizé un esfuerzo particular
de integracion con paises con los cuales comparte intereses econémicos y
de seguridad, dentro del &rea que circunda a la region del Caribe.

El punto culminante de esta politica de fuerte participacion en su area
de influencia se dio con la creaciéon del Grupo de Contadora, esfuerzo
de contencién y negociacion diplomética por el que los cuatro paises
que conformaron este Grupo —Colombia, México, Panama y Venezuela—
procuraron que el conflicto centroamericano de la década de los ochenta
no se desbordara fuera del espacio de los cinco paises centroamericanos.
Para ese efecto, este Grupo construyé un entramado juridico y politico que
permitié a los gobiernos centroamericanos enfrentar el exacerbamiento de
su compleja e histérica problematica, analizandolo en sus multiples aspectos
y dimensiones, como quedé reflejado en el Acta de Contadora. Para este
efecto, se contd con la colaboracién de un Grupo de Apoyo —Argentina,
Brasil, Pert y Uruguay— asi como de diferentes actores tanto internos como
externos a la region centroamericana, aunque la actuacién de la diplomacia

mexicana fue determinante para vencer obstaculos y afianzar los logros
obtenidos (Paez, 1998).

A pesar de que el Acta de Contadora no llegé a firmarse, es innegable el
efecto que este esfuerzo negociador va a tener, como continuacidon o como
ruptura, cuando los gobiernos centroamericanos tomaron en sus manos
de una manera més directa la negociacién de sus diferendos, asi como los
conflictos con las insurgencias armadas en los paises en donde existieron,
llegando a la firma del “Procedimiento para establecer la Paz firme y duradera
en Esquipulas”, Guatemala (1987).

En tanto proceso negociador, Contadora marcé una época innovadora para
el tratamiento de conflictos agudos, tanto entre paises como al interior de
los mismos, lo cual servird de guia para situaciones similares en otros ambitos
geograficos, como se vera reflejado en diferentes iniciativas, a medida que
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la “diplomacia de las cumbres” multiplique la celebracién de encuentros
e iniciativas. Fue en el Castillo de Chapultepec en donde el gobierno
y la guerrilla salvadorena firmaron los Acuerdos de Paz (1992) que dieron
fin a diez afios de guerra en ese pais. México fue factor determinante en
el cumplimiento de los mismos, como parte relevante de la ONUSAL, el
contingente de la ONU formado para tal efecto.

Luego de los conflictos armados de los afos ochenta, los paises
centroamericanos dieron paso a la creacién del Sistema de Integraciéon
Centroamericano (SICA), en 1991, el cual sustituyd institucionalmente el
viejo esquema integrador de la ODECA (1951). Dos nuevas instituciones
acompanaron, ademas, estos esfuerzos, la Corte Centroamericana de Justicia
y el Parlamento Centroamericano.

Posteriormente, la diplomacia mexicana efectué un “repliegue” de
Centroamérica, y se unié a los esfuerzos para la formacion del Mecanismo
de Consulta y Concertacion Politica, semilla de lo que serd el Grupo
de Rio. Puede afirmarse gue tanto Contadora como Esquipulas, con su
complementariedad y sus diferencias, propiciaron el aprendizaje y dieron
pauta para sucesivas iniciativas de integracién y de resolucién de conflictos
en el dmbito latinoamericano y caribefio, como lo demostré la posterior
conformacién del Grupo de Riol

Tanto México como Centroamérica forman parte de este Grupo, México
como miembro fundador y Centroamérica en una etapa posterior, primero
con un representante de los cinco paises y luego con la titularidad plena de
todos sus miembros. A partir de 2010, el Grupo de Rio ha dado lugar a la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, a la cual pertenecen
todos los Estados del Hemisferio, con excepcién de Canadé y Estados
Unidos.

A decir de una analista mexicana, “América Latina ha sido una obsesién
recurrente y una constante en el imaginario discursivo de la diplomacia y Ia
identidad nacional mexicana” (Gonzélez, 2008). Nunca, como en el periodo
que se acaba de resefar, ha sido mas cierta esta afirmacién.

Los aflos noventa. La “consagracién” del libre comercio.

El afo de 1994 marca un punto de inflexidon en la relacién de México
hacia Latinoamérica y, particularmente, en el rumbo de su relacién con
Centroamérica. Por la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), México eligid una via de integracién con Estados Unidos y
Canadé que ha modificado en muchos aspectos su relacién con el resto del
subcontinente. '
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La firma de dicho tratado, dentro de un marco de excepcional apertura
econémica y de liberalizacion comercial, coronaba el largo proceso de
reformas estructurales iniciado en la década anterior, con la adhesién de
México al GATT vy la salida del Grupo de los 77. Aunque el TLCAN dejé
fuera aspectos tan importantes como el tema de la migracién y el de los
hidrocarburos, operd exitosamente para acelerar el comercio y promover
la inversidn con el poderoso pais del norte, sobre todo en el campo
automotor (Blackmore y Pellicer, 2011). A esta iniciativa siguid la firma de
multiples acuerdos de libre comercio con diferentes paises de América
Latina, Europa y Asia.

Los paises centroamericanos, por su lado, buscaron seguir por esa ruta, en
un principio via México y luego por su cuenta. De esa manera, se firmaron
Tratados de Libre Comercio entre Costa Ricay México (1994), entre Nicaragua
y México (1998) y entre los paises del Triangulo del Norte ~Guatemala, El
Salvador y Honduras— y México (2000). Mas adelante, ya en el nuevo siglo,
Centroamérica, en conjunto con la Republica Dominicana, asumié una
apuesta similar a la mexicana, con la firma del tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (DR-CAFTA).

A decir de Guadalupe Gonzélez, México solo se acercod a proyectos de
integracion en Centroamérica y el Caribe, y no a los del Cono Sur, en donde
existian paises con una planta industrial y productiva semejante, con buenas
posibilidades de competir, privilegiando acuerdos de libre comercio con
Centroamérica, a quien superaba en grado de industrializacién y capacidad
exportadora (Gonzalez, 2008).

A inicios de los afios noventa, el gobierno mexicano emprendié una nueva
iniciativa hacia sus vecinos del istmo, el Acuerdo de Complementacion
Econdémica entre México y Centroamérica, mejor conocido como las
Cumbres del Grupo de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (1991), que tenia como
propdsito principal incrementar la cooperaciéon con dichos paises. Este
acuerdo habia sido precedido por la creacion de la Comision Mexicana de
Cooperacién con Centroamérica (CMCCA), que se proponia coordinar los
diversos acuerdos y programas de cooperacién existentes. Este mecanismo
ha seguido funcionando desde entonces; su dinamismo, sin embargo, ha
disminuido y sus logros no se han concretado en el avance sustancial de sus
multiples objetivos.

No es el propésito valorar en este espacio, a casi dos décadas de la toma de
decisiones estratégicas implicadas en el TLCAN, los alcances y limitaciones
de dichas iniciativas. La vinculacién de la economia mexicana con la
norteamericana es intensa, ya que alrededor del 80 % de sus exportaciones
se dirigen hacia este pais. Los rasgos esenciales de esta relacion no han
cambiado desde la firma del TLCAN, pero el potencial para animar el
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desarrollo del pais es cada vez menor. México sigue sujeto a los vaivenes de
la economia de su vecino del norte, por lo que algunos consideran que se ha
llegado al agotamiento de los beneficios e instituciones ligados al TLCAN.

En los tres lustros de vigencia del TLCAN, la tasa promedio del PIB mexicano
bajé una décima de punto por ciento anual (de 2,7 a 2,6 %). "El libre comercio
no fue, como se argumentd, la estrategia adecuada para detonar la expansion
econdmica, vy, por esa via, crear empleos formales suficientes” (Navarrete,
2012). Este mismo autor opina que este instrumento debe ampliarse para
incluir la movilidad de la mano de obra, establecer fondos de recursos
financieros y tecnoldgicos y salvaguardar las actividades vulnerables en el
sector agricola (Navarrete, 2012).

Es todavia temprano para evaluar los resultados de la apuesta por el DR-
CAFTA para Centroamérica. Como para México, el tratado ha beneficiado a
algunos actores, sobre todo a empresas exportadoras con casas matrices en
el extranjero, y a sectores especializados, también vinculados a la exportacion,
que ya antes se habia visto favorecidos por la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (Paez, 2011).

En el contexto de los profundos cambios producidos por una economia
globalizada, por las mutaciones profundas del modelo de desarrollo vigente
desde los anos setenta, los saldos de las sucesivas crisis de la economia
global a partir de entonces, en particular la que estallé en el 2008, los efectos
en el mediano y largo plazos para paises como México y sus pequefios
vecinos en Centroamérica plantean serios interrogantes sobre las decisiones
econdmicas y financieras de los Ultimos lustros y sobre la forma en que se
reconsiderara la insercién en la economia mundial en los préximos afos.

De los paises latinoamericanos, tanto México como Centroamérica han
sufrido més los efectos de la crisis econémico-financiera del 2008, ya que
dicha crisis ha tenido como epicentro a sus principales socios comerciales.
En la primera década de este siglo, México no presenté un desempefio
econdmico como el de otros paises con potencialidad y recursos similares,
como los que se han conformado como BRICS.

Puede concluirse este apartado sefialando que “en la base de la paradoja
histérica entre cercania simbdlica y lejania material con América Latina
subyace, sin duda, el enorme peso de la geografia y de las fuerzas del
mercado que han obligado a México en todo momento a no poder dejar de
mirar hacia EU cada vez que ha buscado abrirse camino y sacar ventaja de su
posicion relativa en el &mbito continental” (Gonzélez, 2008).
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El nuevo siglo: la busqueda de la seguridad

A partir de la primera década del presente siglo, un inusitado clima de
violencia se ha presentado, tanto en los paises centroamericanos como en
México, lo cual ha ido modificando, de manera bastante radical, tanto los
planteamientos sobre seguridad nacional como las politicas de lucha contra
el narcotrafico y la “delincuencia organizada”, sefialados como la causa
principal de dicha violencia.

Asociado al problema del narcotréafico han aparecido fenémenos nuevos de
trafico de armas y de trata de personas, los cuales se han ido incrementando
afo tras ano, anadiéndose, en el caso centroamericano, al problema de
pandillas violentas, surgido en los afios posteriores al término de los conflictos
bélicos de la década de los ochenta.

El eje de la relacién de México con Estados Unidos sufrié particularmente
los efectos del cambio en materia de politica exterior de este pais, como
resultado de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Las
consideraciones sobre guerra preventiva que siguieron a las intervenciones
militares norteamericanas en Asia, asi como la politica contra el terrorismo,
se convirtieron en el eje central no solo en materia de seguridad sino de
politica exterior, para el pais del norte y para buena parte del mundo, en
particular para su area de influencia mas cercana.

Para 2005, la relacién con Estados Unidos, via la Asociacion para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), comenzé a ser un escenario
de gran actividad diplomética, en la agenda de prosperidad (comercio,
industria, energia, transporte, entre otros) y en la de seguridad (proteccién

contra amenazas externas, bioseguridad, lucha contra el terrorismo, etc.)
(Covarrubias, 2011).

En el afio 2006, el presidente mexicano Felipe Calderén inicié su “guerra”
contra el narcotréfico, poniéndola como el eje de su estrategia de seguridad
y, en gran parte, de su politica exterior. Esto, no obstante, durante sus casi
seis afios de gobierno, provocd que el nimero de muertes asociado a este
fenémeno no deje de crecer, elevdndose hasta alrededor de cincuenta mil
muertos. También en Centroamérica, por donde pasa del 80 al 90 % de la
droga que se consume principalmente en Estados Unidos, la lucha contra el
narcotréafico ha provocado decenas de miles de muertes.

Todo lo anterior ha modificado radicalmente la relacion entre Estados
Unidos y México v, en la debida proporcién, la de México con los paises
centroamericanos. El control de la frontera sur de Estados Unidos —tréfico
de drogas, trafico de indocumentados, tréfico de armas— se ha convertido
en un eje fundamental dentro de esa relacién. Los grupos asociados a
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esos delitos, sobre todo en México, han controlado partes importantes del
territorio de este pais, infiltrando diferentes niveles de autoridad y de sectores
sociales. Pues, “Se trata de un negocio multimillonario -més del 70 % de los
beneficios de este negocio ilegal se queda en Estados Unidos, lo que reduce
los incentivos para una lucha frontal [...] la realidad indica que a pesar de
los esfuerzos realizados, esto no ha evitado que a partir del negocio de las
drogas ilicitas se haya generado la red de crimen organizado mas importante
en la historia del continente, en la que México desempena un papel crucial”
(Herrera-Lasso y Tello Pedn, 2012).

Por medio de la Iniciativa Mérida (abril de 2007), ademas, a México se le
han asignado 1400 mdd en equipo, entrenamiento y asistencia técnica para
luchar contra la impunidad, vigilar las fronteras, mejorar la imparticion de
justicia, restringir la actividad del crimen organizado y la demanda regional de
drogas. Si bien se trata de un asunto que concierne a los dos paises, la vision
del gobierno y de los medios en Estados Unidos responsabiliza muchas veces
solo a su vecino del sur, con el agravante de que el gobierno norteamericano
no coordina suficientemente bien las diversas instancias que atienden este
problema, el cual suele ser presentado como interno, si se considera que en
Estados Unidos “toda la politica es local” (Blackmore y Pellicer, 2011).Hoy mas
que nunca, México se ha convertido en un problema de seguridad nacional
para Estados Unidos, segun lo consideran las autoridades de ese pais, y como
se refleja en las legislaciones que algunos gobernadores de estados surefios
han conseguido, criminalizando muchas veces la migracion ilegal./

Todo esto no toma en cuenta la interrelacién de las diversas facetas del
fendmeno de la “delincuencia organizada”, ya que las armas, sobre todo
las largas, pasan sin dificultad de Estados Unidos a México, y es el pais del
Norte la principal fuente de consumo y de financiamiento de todo el flujo de
sustancias prohibidas.

Con respecto a Centroamérica, la problemética presenta similitudes y
diferencias importantes. De acuerdo con un informe del Banco Mundial, “los
crecientes niveles de violenciay criminalidad en América Central representan
un ‘peligro enorme’ para el desarrollo de la regién y podrian llegar a reducir
el producto interior bruto en un ocho por ciento” (Infolatam, abril de 2011).

Otro informe, esta vez de la ONU, es més crudo y preciso. La Oficina de
la ONU contra la droga y el delito (UNODC), en su estudio global sobre
el homicidio, afirma que la region "estd cerca de un punto de crisis” pues
tienen una tasa de homicidios de 33,3 por cada cien mil habitantes. Uno
de cada cincuenta hombres mayores de 20 afios morird antes de alcanzar
la edad de 31 afos. Estos datos confirman los del PNUD, que afirman que
el gasto publico en seguridad ya estd consumiendo el 2,66 % del PIB de la
regién (El Pais, 2011).
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En el 2010 Centroamérica gastdé 4.000 mdd en la lucha contra el crimen,
pero con pocos resultados. Para el BID, los paises de Centroamérica asuman
pérdidas de 6.500 mdd, como consecuencia de la violencia, casi el 8 % de su
PIB (El Pais, 2011). La Federacidén de Cédmaras de Comercio de Centroamérica
calcula en 900 millones de ddlares las pérdidas por causa de las actividades
del narcotréfico.

Asi, puede hablarse, a partir de entonces, de un nuevo espacio de integracién
entre México y Centroamérica. Ambos tienen una creciente y preocupante
problemética en materia de seguridad, reciben fuertes presiones para que
resuelvan dichos conflictos, controlen los flujos migratorios y el transito de
drogas hacia el norte, y ambos son percibidos y tratados como problema
para la seguridad de América del Norte.

Se ha afirmado que el crecimiento econdémico de México es condicién
indispensable para la seguridad y estabilidad a largo plazo de América del
Norte. Podria decirse también que esto es cierto para Centroamérica, con
respecto a México. Pero faltan los acuerdos decisivos de la “comunidad
internacional” que pongan el énfasis en inversiones y programas de ayuda
para el desarrollo econémico, en igual medida o mas adn que en funciones
de control de trafico de drogas, de personas y de armas, en donde
particularmente a los paises centroamericanos se le pueda exigir solo la
parte que puedan cumplir de acuerdo a sus limitados recursos.

Asi lo ha entendido la Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica, celebrada en Guatemala en junio de 2011, con
la presencia de la secretaria de Estado de Estados Unidos, de los presidentes
de México, Colombia y Centroamérica, la cual dio cuenta de la vulnerabilidad
de la regién, a la que considera la més violenta del planeta, en materia de
seguridad, pues por esa causa murieron 79.000 centroamericanos solo
entre el 2003 y el 2008, sobre todo en El Salvador, Guatemala y Honduras
(Perspectivas, 2011).

En marzo de 2012, los presidentes centroamericanos y el vicepresidente
de Estados Unidos escucharon la propuesta del presidente guatemalteco
Otto Pérez para abrir un debate sobre las actuales politicas de combate al
narcotrafico, el cual tome en cuenta incluso la cuestion de la despenalizacion
de la droga. No hay consenso en Centroamérica con respecto a esta cuestion,
y tampoco a nivel hemisférico se pudo concretar algin acuerdo al respecto
en la cumbre de las Américas, celebrada en Cartagena en abril de 2012. El
debate, sin embargo, ha quedado abierto y es innegable que se percibe la
necesidad de plantear el problema de manera diferente e innovadora.
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Interrogantes finales

Al final de este texto queda claro que la larga historia de las vias de integracién
entre México y Centroamérica pasa por un momento incierto y dificil. El nuevo
contexto global y regional, los nuevos fendmenos de violencia e inseguridad
y la falta de coordinacién de tantos esfuerzos y proyectos plantean mas
interrogantes que certezas.

Un estudio de analistas politicos mexicanos ha concluido recientemente que
para principios de este siglo, México “no logré articular un proyecto integral
propio y consistente, que fuera mas alld de continuar con la bisqueda de
acuerdos de libre comercio bilaterales y plurilaterales, para adecuarse
al avance en el proceso de apertura comercial a nivel continental bajo el
liderazgo de Estados Unidos” (Herrera-Lasso, 2005). Este mismo autor
afiade que “mas que en otros momentos de su historia reciente, México
parece haber perdido el rumbo, de suerte que en momentos de transicién y
redefinicion del orden internacional se encuentra a la deriva comparado con
otros paises con un peso econdmico o politico similar” (Herrera-Lasso, 2005).

Para Centroamérica esto es preocupante dada la vinculacién que guarda,
segln se ha expresado en este texto, con factores econdémicos, sociales
y de seguridad de Meéxico. Pero tanto México como Centroamérica,
independientemente de su relacién, parecen no haber encontrado su lugar
dentro de los reacomodos del poder internacional en los inicios del siglo XXI.

Por un lado, sus esquemas de integracion han sido insuficientes y rebasados,
e incluso la iniciativa mexicana del Plan Puebla-Panam3, hoy Proyecto
Mesoameérica, la cual propuso integrar a las naciones del istmo con los estados
del sur y sudeste mexicanos, se ha ido reduciendo en sus perspectivas y en
sus logros. Esta iniciativa no ha alcanzado los resultados previstos desde
su creacion (2001) y hoy solo operan algunos de sus proyectos iniciales,
el mas importante de los cuales es la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (RICAM).

Se ha afirmado que dos rasgos destacados en el panorama regional (2006)
han sido el proceso de fragmentacién e incluso de polarizacién en términos
de los diferentes modelos politicos y de desarrollo socioeconémico, ademas
del ascenso de dos liderazgos representados por Brasil y Venezuela que, con

visiones y métodos diferentes coinciden en afirmar su autonomia frente a
Estados Unidos (Saltalamacchia, 2011).

Dentro de este contexto, la vinculacion de México y de Centroamérica con
Ameérica Latina y el resto del mundo es dispersa. México ha sido prédigo
a la hora de firmar tratados de libre comercio, méas de cuarenta, entre
paises y regiones. Sin embargo, es hoy en dia una excepcién en cuanto a la
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tendencia de muchos paises latinoamericanos de vincularse comercialmente
con China. Con la excepciéon de Costa Rica, que firmé un tratado de libre
comercio con esta nacién en 2010, tampoco el istmo ha aprovechado las
ventajas comerciales que le aportaria su vinculo con el gigante asiatico, y han
preferido seguir reconociendo a Taiwan, para obtener las ventajas en el corto
plazo que les ofrece dicha relacién. Los cinco paises si han avanzado hacia
una negociacion conjunta con la Unién Europea, la cual ha podido lograr que
los centroamericanos hayan avanzado hacia el establecimiento de la unién
aduanera, viejo objetivo postergado en su ya larga historia de integracién.

Recientemente Colombia, México, Chile y Perd formalizaron la Alianza del
Pacifico, un bloque para facilitar el movimiento de personas, sobre todo
empresarios, el comercio, los capitales y los servicios. Invitaron también a
Costa Ricay Panama a sumarse a la iniciativa. El bloque naciente representa a
206 millones de consumidores, con un PIB de cerca de 1,7 billones de ddlares,
representando mas del 55 por ciento de las exportaciones de la region.

Es esta una iniciativa por la que México refuerza su relacién con esos paises,
con los cuales tiene firmados tratados de libre comercio. Si se concreta
la invitacién a Costa Rica y Panama, quedarian vinculados de otra forma
con la regién del Pacifico, con un pie dentro del area sudamericana,
actualmente a la cabeza en iniciativas innovadoras en el campo de la
integracion. Por otro lado, Nicaragua seguiria la via de incorporacion a
la zona sudamericana por su pertenencia a la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de nuestra América (ALBA), a la que pertenecié también
Honduras, hasta el golpe de estado de 2009.

De parte de México, no se aprecia un interés por reforzar su zona de
influencia, buscando un modelo propio de desarrollo, una estrategia
coherente que responda a los cambios en las coordenadas geopoliticas
a nivel global y dentro del contexto latinoamericano. La participacion de
México, y también de Centroamérica, en la conformacion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) es la excepcién, un buen
paso en la direccion correcta.

Enlas conclusiones del seminario “México en los escenarios globales, una vision
prospectiva”, realizado en la UNAM en marzo de 2011, una de las conclusiones
se refirié a México como un pais, “sin terminar de integrarse al norte avanzado,
por la exclusién del factor trabajo de los circuitos de integracion y la falta de
reconocimiento de las asimetrias, y distanciado del sur latinoamericano. Se
propuso superar el dilema de privilegiar de manera exclusiva el relacionamiento
estratégico con una u otra de las porciones del continente y buscar, en ambas,
oportunidades de cooperacién redituables y mutuamente benéficas. Se adujo,
por otra parte, que la eleccién no puede eludirse, pues las opciones son, en
buena medida, excluyentes” (Navarrete, 2011).
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De alguna manera, todas las proporciones guardadas, a Centroamérica
parecen presentarsele el mismo dilema, con la diferencia de que, con
respecto a México y al Caribe, las perspectivas de cooperacién e intercambio
pueden estar en todo momento disponibles.

Dentro de la confluencia de factores que hacen de la situacién econdémica y
financiera global, asi como de sus consecuencias en lo social, algo muy fluido
y cambiante, las vicisitudes de la integracién para México y Centroamérica
son, hoy mas que nunca, un terreno incierto que, no obstante sus multiples
riesgos, puede dejar espacio para opciones abiertas y positivas.
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ROMPIENDO FRONTERAS: ¢UNA
MESOAMERICA “OTRA"?

Francisco Robles Rivera

Introduccidn

Una particularidad del neoliberalismo y del capitalismo en general ha sido la
produccién® de nuevos espacios para la acumulacion por desposesion®. En
el caso América Latina en general y de América Central, en particular, luego
de la crisis de sobreacumulacion® sufrida en los afios setenta en los EE.UU.,
las medidas post Consenso de Washignton (privatizacién, desregulacién
financiera y de capitales y las medidas ofertistas a la Inversion Extranjera
Directa) favorecieron un “ajuste espacio temporal”* en la region, a través de
la apertura de nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y nuevas
posibilidades de inversién para el capital sobreacumulado, principalmente
estadounidense.

29  “(El) capitalismo ha encontrado la habilidad para atenuar (no resolver), sus contradicciones
internas durante un siglo, y consecuentemente, en los cien afios posteriores a la publicacion del
Capital, ha sido exitoso alcanzando el “crecimiento”. No se puede calcular a qué precio, pero si
conocer lo medios, ocupando el espacio, produciendo el espacio” (Lefebvre citado en Smith, 2008:
123, traduccion y énfasis FRR).

30 En David Harvey la elaboracion del concepto de “acumulacion por desposesion”, constituye una
“re-elaboracion” de la acumulacion originaria en Marx, en el sentido, de caracterizar los nuevos
procesos de cercamiento de bienes comunes y/o publicos en las nuevas logical del capital. Estos
nuevos procesos de cercamiento en el neoliberalismo incluyen privatizaciones de entes publicos,
constitucionalizacion de derechos privados, leyes de propiedad inetlectual restictivas entre otros.
Véase: Harvey, 2004.

31 Para una analisis detallado véase: Beinstein, 2009.

32 En David Harvey, ‘La idea basica del ajuste espacio-temporal es bastante simple. La
sobreacumulacién en un determinado sistema territorial supone un excedente de trabajo (creciente
desempleo) y excedente de capital (expresado como una sobreabundancia de mercancias en
el mercado que no pueden venderse sin pérdidas, como capacidad productiva inutilizada, ylo
excedentes de capital dinero que carecen de oportunidades de inversion productiva y rentable).
Estos excedentes pueden ser absorbidos por: (a) el desplazamiento temporal a través de las
inversiones de capital en proyectos de largo plazo o gastos sociales (tales como educacion e
investigacion), los cuales difieren hacia el futuro la entrada en circulacion de los excedentes de
capital actuales; (b) desplazamientos espaciales a través de la apertura de nuevos mercados,
nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de recursos y de trabajo en otros lugares;

0 () alguna combinacion de (a) y (b) (Harvey, 2004: 101, énfasis FRR).

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




MESOAMERICA:

Es en este nuevo contexto donde Centroamérica y México, en particular,
consolidaron una nueva geografia rentable para las industrias de maquila, las
economias de servicios, la agroexportacion y el turismo, principalmente. El
“quiebre estructural” con la economia agroexportadora tradicional provocd
la transformacién radical de las formas y légicas de produccién, y con ellas
nuevas creaciones y recreaciones de los territorios y los espacios: complejos
industriales, zonas francas, amplios desarrollos turisticos e inmobiliarios,
ampliacién de las fronteras de los monocultivos de exportacion, entre otros
(Segovia, 2004; Ledn, 2008; Robles, 2010).

Junto con el “quiebre estructural”, durante el nuevo modelo econdmico
(NME, Segovia, 2004) los procesos de integracién tradicionales
“colapsaron” (Mercado Comun Centroamericano y Sistema de Integracién
de Centroamérica)y fueron superados por esquemas de "integracién”
subordinados a las l6gicas de acumulacién transnacional y el unilateralismo
de los Estados Unidos; por ejemplo, los tratados de libre comercio (NAFTA®,
CAFTA*), las iniciativas gubernamentales (Plan Puebla Panamé Colombia,
Iniciativa Mérida, Plan Colombia) y los procesos de “integracién” real de los
grupos de poder centroamericanos (Saxe,2002; Bull, 2005; Segovia, 2005;
Morales, 2008; Robles, 2011).

Dado lo anterior cabe preguntarse entonces si jhan favorecido estos
otros esquemas de integracion un nuevo espacio para la acumulacion
por desposesion en la region? ;Cuéles son las principales estrategias de
construccion de estos nuevos espacios de integracién? Y si jes posible
determinar alguna posible geografia de estos grupos de poder en este nuevo
espacio? Con base en las preguntas anteriores el presente trabajo pretende
caracterizar los distintos y dindmicos procesos que caracterizan a inicios del
siglo XXl la “integracién real” entre México, América Central y Colombia.

¢Construyendo un “nueva” Mesoamérica?

Benedicte Bull (2005) ha analizado la reconstruccién de “Mesoamérica”, la
cual se derivaria, segun la autora, a partir de los intentos via Plan Puebla
Panamé (PPP) de construir una regién mayor, que incluiria los estados
del sureste de México®, los cinco estados de Centroamérica®, asi como

Belice y Panaméa (Bull, 2005: 14). De acuerdo con Bull, los intentos por
reconfigurar, renombrar y redefinir esta nueva regién estarian determinados

33  Tratado de Libre Comercio de América del Norte por sus siglas en inglés.
34 Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Republica Dominicana por sus siglas en inglés.
35  Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

36  Se ha de aclarar que el concepto “Centroamérica” hace referencia a una realidad histérica en
torno a los cinco paises que pertenecieron a la Capitania General de Guatemala, a diferencia del
concepto de “América Central” que remite geograficamente a los siete paises del istmo.
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por ciertos actores “regionalizantes” (regionalizing actors) principalmente
los diferentes Estados, incluyendo a los Estados Unidos, pero también a les

élites transnacionales y a las mexicanas y centroamericanas, asi a como los
organismos financieros internacionales.

Junto con el PPP, Bull sefala como otra fuerza impulsora de esta nueva
regiéon los proyectos de crear un Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), a través del cual la regién es vista como parte integrada del sistema
hemisférico de libre comercio (Bull, 2005:15). Los intereses de crear esta
region de acuerdo con las élites estarian determinados, segun Bull, por: a)
cambios en la produccién que obliga a los empresarios a ver lo regional,
mas que lo nacional; b) los intentos de las élites neoliberales de detener
potenciales estrategias antineoliberales (roll back of neoliberal strategies yc)
y los crecientes crecimientos en Europa y el Este de Asia.

Ademas de los actores y sus intereses, Bull considera que tanto la agenda de
seguridad, como la desarrollista¥’ marcan una nueva configuracién simbélico-
espacial de esta nueva Mesoamérica. En materia de seguridad reconoce como
amenaza existente los flujos de migrantes del sur que viajan principalmente a
EE.UU. a través de México, y el acceso a recursos estratégicos como petrdleo
o agua. Asimismo, traslapada con los acuerdos de libre comercio, la agenda
desarrollista enfatiza en el potencial de transformar un “area inerte” de recursos
naturales y humanos a un area de crecimiento a través de la modernizacion, y
asi seguir el camino de otras regiones en el mundo (Bull, 2005: 23).

Desde una perspectiva diferente, Heriberto Cairo sefiala que es a partir de
la IV reunién de TUXTLA en el afio 2000 sobre el PPP que primeramente
se concibe “gubernamental e institucionalmente” a Mesoamérica como
una “regién multinacional y transfronteriza donde se conjugan pueblos y
naciones de una comunidad posible” (Cairo, 2007: 52). Esta “Mesoamérica
geopolitica”, como la denomina Cairo, amplia/rompe con la Mesoamérica
arqueolégica®. En Cairo, Mesoamérica aparece como un “espacio
abstracto”, es decir, emanado de las transformaciones socioespaciales que

37  Unaquinto elemento en la construccion de esta nueva reconstruccion de Mesoamérica es la “agenda
anti-desarrollo”, que incluye a los movimientos antiglobalizacion, asi como las comunidades y
los movimientos de campesinos. Para dicho estudio es particularmente importante este ultimo
elemento, pero no asi como los que se construyen desde “arriba”, como los citados en el texto. Ver
Bull, 2005: 26.

38  “Elconceptode “Mesoamerica” es ampliamente conocido en el &mbito de la etnologiay laarqueologia
desde que en 1943, Paul Kirchhoff lo empled por primera vez para aludir a la zona habitada
fundamentalmente por los pueblos nahuatl y maya. Para delimitar el territorio mesoamericano,
Kirchhoff (1952), se baso en la distribucion de etnias en el momento anterior a la conquista, lo
cual, como sefiala Haberland (1974:9), es bastante incierto debido a las contradicciones de los
documentos posteriores al descubrimiento. En todo caso el territorio al que Kirchhoff se referia como
Mesoamérica comprendia una extension cuyos limites al norte estaban formados por los rios Lerma
y Sinaloa, mientras que al sur la frontera iba desde la desembocadura del rio Motagua, pasando por
el lago de Nicaragua, hacia el angulo inferior del golfo de Nicoya’(Cairo, 2007: 49-50).
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toda nueva fase del capitalismo produce (Cairo, 2007: 54). De acuerdo con
este autor, los cambios socioespaciales de la actual fase del capitalismo
requieren cambios en los modelos geopoliticos y geoecondmicos. Por un
lado, entonces, se requeririan transformar flexiblemente los lugares, es decir,
cambiar las actividades productivas que se desarrollan en los diferentes
lugares y los imaginarios sociales derivados de estas précticas, asi como
fomentar multiples espacios de integracién econdmica que permitan una
mejor posicién en el sistema capitalista® (Cairo, 2007: 55).

Tanto en Bull como en Cairo hay una "aceptacién” de que esta nueva
“Mesoamérica geopolitica y amplia” se ha ido reconstruyendo a partir
y sobre todo del lanzamiento del PPP por parte la administracién Fox en
marzo del 2001%°. Es decir, el PPP se asume como una estrategia coordinada
de integraciéon que aglutina las agendas y los discursos de libre comercio,
seguridad y desarrollo y como discursos, a su vez se “transforman” en mano

de expertos, politicos, gobiernos y organismos financieros en instrumentos
de poder*' (Peet, 2007).

Sin embargo, teniendo en cuenta las agendas, discursos y la realidad politica
y econdémica de la regidn, la “creacion” de esta “Mesoamérica”, no empieza
necesariamente con el PPP, sino que se extiende a la insercidon histérica
de Centroamérica y México al “regionalismo de la Pax Americana”*?, lo
que ha significado “un proceso altamente subordinado geopoliticamente
fragmentado territorialmente, excluyente y carente de estimulos para el
fortalecimiento de las capacidades enddgenas de cohesién regional y de
superacién de las debilidades estructurales” (Morales, 2008: 65-66).

39 En este sentido, el cambio en el patron de acumulacion post-ajuste estructural es fundamental,
pues amplia y dinamiza sectores, productos y actores econdmicos distintos a los del patrén de
acumulacion previo. Asi, por ejemplo si en Costa Rica se superan las exportaciones tradicionales,
por la no tradicionales y el turismo, en el caso de El Salvador se apunté por la creacion de una plaza
financiera de alcance regional, mientras que Honduras, Nicaragua y en parte Guatemala se opté
por una produccion con bajo valor agregado, sobre todo de maquila, que junto con nuevos acuerdos
y apertura comercial han buscado “insertar” a la region en la “economia mundial” Véase: Segovia,
2004 y Pérez y Mora , 2007.

40  Para una historia del PPP, véase Delgado, 2004: 94-96.

41 En Peet “Discourses assume, as one, particularly significant propositional form, the shape of
policies suggested by experts to governing bodies, who use them as instruments of power.”
(Peet, 2007: 15-17)

42 De acuerdo con Delgado Ramos: “La proyeccion de la Pax Americana hacia América Latina ha sido
creciente y constante reconfigurada y rearticulada segun las necesidades de capital norteamericano.
Las peculiaridades espaciales-territoriales de la region, en particular la zona inmediata a los Estados
Unidos (que se abre como un abanico desde el sureste de ese pais, cubriendo al menos a México,
Centroamérica y Colombia), precisan las lineas geopoliticas y geoeconémicas mas adecuadas,
mismas que son definidas por una correlacion de fuerzas de poder contradictorias en bsqueda de
las mejores opciones para estimular tal acumulacion de capital para los principales grupos de poder
econdmicos en los Estados Unidos” (Delgado, 2004: 93) y, se afiade, en la region
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Relegan también Bull y Cairo, el hecho de que es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA)y no el PPP, el primer proyecto de
alcance regional, a través del cual los Estados Unidos* consolidaron un nuevo
esquema de comercio, de proteccion y discriminacion de las inversiones y
“un mecanismo para acelerar la extraccion de excedentes de la regidn al
posibilitar la venta de activos nacionales” (Saxe, 2002: 170).

Es decir, se podria ubicar mejor la construccion discursiva, legal, y simbdlica
de esta “nueva” regién con el NAFTA, pues a diferencia del PPP como plan de
desarrollo, el NAFTA creé las condiciones materiales, pero sobre todo juridicas
de proteccién de las inversiones y “apertura” de fronteras, y a su vez sirvié
de modelo, una vez fracasado el Area de Libre Comercio para las América
(ALCA), a los posteriores acuerdos de libre comercio con Centroamérica,
Panamé y Colombia. Lo importante a destacar de esta relacion entre los
tratados de libre comercio y PPP, es que si bien por un lado el PPP ha buscado
crear carreteras, puertos maritimos, tendidos eléctricos y de comunicaciones,
plantas generadoras de electricidad, oleoductos, gaseoductos, ferrocarriles,
canales secos y de agua, aeropuertos, asi como corredores industriales-
maquiladores, es decir, la construccién fisica de la regién, los tratados de libre
comercio han implicado no solo nuevas normativas juridicas, sino también
nuevos discursos sobre el desarrollo y modernizacién de los paises, en otrasa
palabras, una construccion simbdlica de la zona.

Sin fronteras al capital de México a Colombia

Aproximadamente ciento diez millones de habitantes, 2.175.342 km2, una
riqueza bioldgica de “particular interés”#, la segunda reserva de agua dulce
mas importante en el continente, valiosos yacimientos de petréleo, uranio,
hierro, cobre, oro y bauxita, similitudes culturales, cercania geogréfica con los
EE.UU.y "ambientes” econémicos favorables y competitivos hacen de laregion
de México a Colombia una zona atractiva para los capitales trasnacionales
metropolitanos y regionales (Delgado, 2006; Florido y Villaruel, 2007).

43 Al igual Rocha (2007: 137), se ha de sefialar que Estados Unidos viene haciendo uso
extensivo de los tratados de libre comercio como mecanismo excelso para redefinir su
hegemonia en el mundo y en el continente americano.

44 Centroamérica ha reorganizado sus legislaciones con base en acuerdos bilaterales o
multilaterales como el TLC. Estas “reorganizaciones” a su vez, se han dado en “mejores
condiciones” fuera de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para los intereses de
los paises metropolitanos (EE.UU., UE y Japon) y sus CTM; todo esto en lo que el Banco
Mundial ha denominado como el “Corredor Bioldgico Mesoamericano” (CBM), donde “la
variacion genética de las especies es de particular interés” (citado en Delgado, 2002: 124,
enfasis FRR).
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Es esta "otra” nueva Mesoamérica lejos de los discursos de “cooperacion,
desarrollo e integracién”, la que articula un espacio de proyeccién
geoestratégico y geoecondmico, a través de la cual se proyecta la
reconstitucion hegemonica de los EE.UU. en la regién tras el fracaso del
ALCA, y por medio de la cual se crean las condiciones fisicas, juridicas y
simbdlicas®® para que el capital transnacional metropolitano, y los grupos de
poder regional puedan expandirse.

Desde una perspectiva, esta “otra nueva” Mesoamérica se ha nutrido de dos
condiciones, por un lado la remodelaciéon normativa de los Estados a través de
los distintos acuerdos de “libre comercio” y los procesos de “integracién real”
de los grupos de poder y por ultimo el blindaje de las inversiones a través de
nuevos esquemas policiaco-militares para la region (Iniciativa Mérida, Iniciativa
de Seguridad Regional para América Central -CARSI-, Plan Colombia).

La remodelacién normativa

La remodelacion normativa fue acufnada por John Saxe Fernédndez (2002) para
describir los procesos de constitucionalizacién de derechos privados de las
corporaciones, a través de las nuevas garantias y seguridades a las inversiones
contenidas en los tratados de libre comercio (NAFTA, CAFTA) y que a su
vez amplian/protegen los nuevos espacios abiertos para la acumulacién por
desposesion  (biodiversidad, propiedad intelectual, telecomunicaciones,
electricidad, petrdleo, entre otros).

Esta remodelacion normativa ha profundizado a su vez la flexibilizacién de
las estructuras legales, econdmicas y politicas iniciada durante el ajuste
estructural (Robles, 2010) y, a su vez, como sehala Saxe Ferndndez, ha
ampliado las “asimetrias juridico normativas” entre los Estados Unidos y los
Estados parte de los tratados de libre comercio. Un aspecto sustancial de
lo anteriormente sefialado, se relaciona con la discusién y las implicaciones
legales y constitucionales de los tratados para los paises firmantes (México,
Centroamérica, Panama, Colombia), versus las implicaciones que tiene para
los EE.UU. la ratificacion de un “legislative-executive agreement”.

Para los casos de los paises signatarios del o de los tratados, los fundamentos
de la remodelacién normativa de los Estados se basa en dos principios: i) la
"apertura” de los “reglones relacionados con el principio constitucional de

45  Estas condiciones han sido garantizadas a través de la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y los Estados Unidos en el afio 2004, la adhesion de Colombia al
PPP (PPP+C), la firma del Tratado de Libre Comercio entre Panama y Estados Unidos,
y la firma del Tratado de Libre Comercio con Colombia estos ultimos en el 2006, asi
como la puesta en marcha en junio de 2008 del Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica: “Proyecto Mesoamérica”.
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dominio directo de la nacién y la propiedad, asi como la jurisdiccionalidad
del Estado sobre areas y aspectos vitales como “la industria petroiera, la
electricidad, las telecomunicaciones, los ferrocarriles, entre otros”(Saxe, 2002:
193) y ii) la ampliacion y el fortalecimiento de los derechos de inversionistas
extranjeros con el supuesto fin de atraer mas inversién extranjera directa, a
través de un “nuevo” Acuerdo Multilateral de Inversiones* (Mora, 2006: 26).

Del principio de “desnacionalizacion” de los ejes basicos de acumulacion,
dos ejemplos son claros en esta légica. La “compra-venta” de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX%) iniciada en la administracion De la Madrid vy
consolidado en los nuevos esquemas jurisdiccionales post-NAFTA que
entre otros obligan a PEMEX a : 1) permitir contratos de riesgo para la
exploraciéon y desarrollo petrolero, 2) permitir que exista inversion extranjera
mayoritaria en petroquimica, 3) dividir a Pemex en empresas separadas y
en competencia, 4) permitir la competencia interna e internacional frente
a Pemex, convirtiéndole en conductor —ya no Unico actor central-, de los
intereses privados y limitdndole a la conducciéon central y eliminando su
funcién constitucional como industria “nacional” (Saxe,2002).

Y al igual que en el caso mexicano, en el cual se cambié con respecto a
las telecomunicaciones el parrafo 4 del articulo 28 de la Constitucion en el
cual se le definia como operacién estratégica (Saxe,2002), en Costa Rica
las telecomunicaciones y los seguros quedaron sujetos a las légicas de
"desnacionalizacién” post-CAFTA. Si bien en un principio tanto el apartado
de telecomunicaciones como de seguros habian sido “excluidos” de toda
la negociacién del TLC, en la Gltima ronda celebrada en enero de 2004 los

46 “El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) tenia la finalidad de establecer estrictas reglas
mundiales que limitaban los derechos y facultades de los gobiernos para regular la especulacion
con divisas y adoptar politicas de interés publico relativas a las inversiones inmobiliarias, fabricas,
sectores de servicios, acciones y otros activos. Esta propuesta ampliaba las disposiciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte sobre inversiones, incluido un nuevo derecho
no comprendido en los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio: la capacidad de las
empresas de demandar a los gobiernos por perjuicios pecuniarios debidos a cualquier accion
reguladora que afectara sus ganancias. Fue negociado secretamente durante dos afos en la OCDE
bajo la vigilancia de las empresas transnacionales y de los principales grupos de empresariales
de presion en todo el mundo y, finalmente fue derrotado gracias a la denuncia publica mediante
una campafia de ONGs. Pero si bien se logré cerrar el paso al AMI, su propuesta esta siendo
renovada en otros acuerdos comerciales en marcha, como el ALCAy los TLC’s especialmente los
que impulsa EE.UU.” (Mora, 2006:. 26).

47  Ademas de la modificacion a la Ley de Organica de Petroleos y Organismos Subsidiarios, México
debio ajustar y compatibilizar con los intereses privados La ley de Vias Generales de Comunicacion;
la Ley Minera; la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para regular las agrupaciones financieras,
la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, la Ley
Forestal, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Competencia Economica, la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, la Ley Federal de Turismo, la Ley Federal de Correduria Publica, la
Ley de Sociedades de Inversion, la Ley de Puertos y la Ley de Inversiones Extranjeras. Ver Saxe,
2002: 197.
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negociadores Anabel Gonzélez, Alberto Trejos y Roberto Echandi afirmaron
su imposibilidad de excluir ambos temas de las negociaciones del TLC,
asumiendo presiones de los EE.UU. (Serrano, 2004; Fumero, 2004).

En el caso de los seguros, la "apertura” se negocid en varias etapas. La
primera consistid en permitir el comercio transfronterizo, la segunda en la
creacion de un ente supervisor y contralor de la actividad aseguradora, la
tercera etapa legalizaria la venta privada de seguros no obligatorios por
las companias de los paises negociadores, y la cuarta y Gltima consistiria
en la legalizacion de venta de seguros obligatorios por las companias de
las partes negociadoras en el afio 2011 (Serrano, 2004; Robles, 2011). En el
caso de telecomunicaciones, la “apertura” de los sectores mas rentables
(telefonia celular e IP, e internet) del Instituto Costarricense de Electricidad se
estructurden:i) “fortalecimiento” del ICE; ii) creacion de la superintendencia
de telecomunicaciones (SUTEL); iii) competencia en transferencia de datos
e internet y iv) competencia en servicios inaldambricos. En el caso de
telecomunicaciones estas etapas culminaron conel proceso de “privatizacion”
iniciado con el primer programa de ajuste estructural en 1982, y que a marzo
de 2011 ha permitido ya la entrada de los oligopolios América Movil y
Telefénica al mercado costarricense (Robles, 2011).

En el caso de Costa Rica, la “ruptura” con los “monopolios” estatales ha
implicado la aprobacién de “agendas complementarias®®”, que en términos
de sus promotores implican: “todos aquellos cambios de naturaleza
normativa e institucional que el pais esta obligado a realizar como parte de lo
taxativamente acordado en el texto del trataco y los cambios institucionales
y organizaciones no exigidos o estipulados en el acuerdo pero necesarios
para poder implementarlos adecuadamente” (Desanti y Osterlof, 2007: 245,
énfasis FRR).

Junto con estos “cambios normativos e institucionales”, los cambios en
torno a la proteccién de las inversiones privadas han sido lo sustancial
de estos tratados. Cuestionada la ministra de comercio exterior de Costa
Rica, Anabelle Gonzélez, sobre los aln esperados efectos positivos del

48  De igual manera que en el caso mexicano, Costa Rica se ha visto obligada a aprobar o modificar:
la Ley General de Telecomunicaciones; la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion del ICE; la Ley
Reguladora del Contrato de Seguros; Ley Reguladora del Mercado de Seguros; Reforma a la Ley
de Proteccion al Representante de Casas Extranjeras; Reforma y adicion de varios articulos de la
Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual; Reforma de Ley
de Marcas y otros signos distintos; Ratificacion del Tratado de Budaptest sobre el reconocimiento
internacional del depésito de microorganismos a los fines de procedimiento en materia de patentes;
Ratificacion del Tratado sobre el Derecho de Marcas y su Reglamento; Ley de Proteccién de las
Obtenciones Vegetales; Ratificacion de la Adhesion al Convenio de la Union internacional para la
proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) y la Ley de Reforma al codigo Penal. Ver Desanti y
Osterlof, 2007: 235-236.
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CAFTA en febrero de 2011, seialaba que “La certidumbre legal trae como
consecuencias que se sostienen las exportaciones y se incrementan, lo cual es
el Unico factor positivo que esta viendo la regidn, puesto que la contraccién
de la demanda de Estados Unidos junto con el tipo de cambio, representan
factores negativos” (Fernandez y Bermudez, 2011, énfasis FRR). El punto
central para la ministra, no ha sido si la relacion exportaciones- importaciones
ha mejorado, tampoco el aumento en los reglones de inversion; queda claro
entonces que la estrategia del CAFTA en este particular no fue por tanto la
mejora en las relaciones comerciales®, sino garantizarle a los inversionistas la
“certidumbre legal” requerida para su desempeno.

El capitulo diez de inversiones del CAFTA y el capitulo once del NAFTA son
amplios y claros en torno a esta “proteccion de las inversiones”. Un analisis
detallado del capitulo de inversiones del CAFTA fue expuesto por Henry Mora
(2006). Un primer detalle diferenciador con respecto al NAFTA tiene que ver
el concepto de inversion, pues a diferencia de lo aprobado en el NAFTA,
la definicién aprobada en el CAFTA incluye los derechos de propiedad
intelectual y las actividades especulativas (futuros, opciones y derivados) que
no estén en el NAFTA. Asimismo, los tratados de libre comercio han optado
por la aplicacién del “trato nacional” (articulo 10.3 CAFTA, articulo 1105
NAFTA), a partir del cual se obliga a los Estados a tratar a los inversionistas
extranjeros y sus negocios, como inversionistas nacionales. Junto con este
principio, la restriccién al uso de los requisitos de desempenio (articulo 10.9
CAFTA, articulo 1106 NAFTA) en ambos tratados “restringen” todo tipo de
condicionamientos a la inversién extranjera directa, colocando a los paises
firmantes en gran desventaja frente a economias altamente desarrolladas,
desestimandose ademas las profundas asimetrias econdmicas (Mora,
2006: 26-51; Saxe, 2002: 216-234). Asimismo, en materia de resolucion de
controversias, el CAFTA al igual que el NAFTA utiliza “mecanismos que
otorgan a las corporaciones extranjeras derechos especiales para el uso
de arbitrajes internacionales al margen de verdaderos controles publicos.
Este arbitraje sustituye a las legislaciones nacionales y por ende a las cortes

49  Asi segin Fernandez y Bermidez del Semanario El Financiero “No se cumplieron las promesas
mas exaltadas, ni las amenazas apocalipticas. No se triplicaron las exportaciones centroamericanas,
ni hubo untsunami de importaciones norteamericanas; no se multiplicaron ni mutilaron miles
de empleos por arte de magia. Al cumplir cinco afios de la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (Cafta), los datos
evidencian un crecimiento de 27,7 % en las exportaciones del area, aunque con interrogantes
sobre la influencia de la crisis mundial en este periodo. Un tercio de las exportaciones esta lejos
de triplicar las exportaciones, como prometia Miguel Lacayo, ministro de Economia de El Salvador
en el 2002. Pero el incremento de importaciones de Estados Unidos en un 23,5 % en este lustro
también evidencia que no hubo un alud del exterior que afectara la produccion local. El balance
es muy diferente en cada pais, tanto porque en cada uno varia el tiempo de vigencia que tiene el
tratado (de los cinco afios de El Salvador, a los dos afios de Costa Rica), como por los resultados
concretos” (Fernandez y Bermudez, 2011).
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juridicas de los paises huéspedes de la inversidon extranjera” (Alianza Social
citado en Mora, 2006: 47).

Como se senald arriba, la I6gica de los tratados libre comercio y en especial
de los firmados con los EE.UU. ha sido no necesariamente mejorar las
relaciones comerciales®, sino por el contrario crear y “constitucionalizar”
los derechos de propiedad privada del capital metropolitano y regional.
La incorporacién de estos principios en los acuerdos firmados por México,
Centroamérica, Panamé y Colombia ha creado un espacio “juridicamente”
amplio y seguro, a partir del cual el capital privado puede desplazarse de un
lugar a otro bajo auspicio y proteccion. Esta remodelacion normativa a su vez
ha abierto al capital ejes y espacios transversales y antiguamente nacionales
para la apropiacién privada, como se senald en los ejemplos de petréleos
mexicanos y telecomunicaciones y seguros en el caso de Costa Rica.

Blindando Centroamérica 5

“La mano invisible del mercado no funcionara jamés sin un puno visible (...)
Y el purio visible que asegura la seguridad mundial (...) se llama el ejército,
la aviacion, la fuerza naval y el cuerpo de Marines de los Estados Unidos”.
Esta frase del estadounidense Thomas Friedman®? ampliamente citada en
diversos trabajos académicos, marca una caracteristica fundamental con
respecto a la construccion de esta “nueva” Mesoamérica.

Una problematizacion mas amplia en torno a la “agenda de seguridad”
como eje de la nueva reconfiguraciéon de Mesoemérica sefialada por Bull
(2005), implica entender los Ultimos desarrollos en torno a agendas militares y
paramilitares propuestos en laregién como: i) estrategias de contenciéon de los
proyectos antineoliberales (ALBA, UNASUR, entre otros); ii) de reconstitucion
hegemonica de los EE.UU. en la regidn, asi como iii) de proteccién al acceso,

50  Asi por ejemplo “(L)as cifras oficiales de Estados Unidos permiten concluir que, en
general, los paises centroamericanos mostraron un mayor alza de sus exportaciones
en la primera mitad de la década, cuando regia la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(CBI, por sus siglas en inglés). Las excepciones son Costa Rica y El Salvador, que
reportan crecimientos relativamente mas altos entre el 2006 y el 2010, ya con Cafta”
(Fernandez & Bermudez, 2011).

51 Para un pormenorizado detalle y analisis sobre las implicaciones geopoliticas de lo aca
tratado véase Gonzalez , 2011.

52 Este autor y columnista del The New York Times junto con otros autores como Francis Fukujama o

Samuel Huntignton se ha convertido en las Ultimas dos décadas en los “apostoles” del pensamiento
neoliberal y conservador estadounidense.

53 En Bull los ejes centrales de esta “agenda de seguridad” estan dados por el control al flujo de
migrantes y el acceso a recursos centrales como agua y petroleo.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




INTEGRACION REGIONAL Y GEOPOLITICA

aprovechamiento y explotacion de recursos basicos para el capitalismo

industrial, principalmente estadounidense (minerales, recursos biodiversos y
humanos).

En la Ultima década y media estas estrategias se han configurado junto con
un entramado de relaciones comerciales y de inversiones que van desde la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de la América del Norte* (ASPAN)
y los tratados de libre comercio, hasta esquemas militares y paramilitares
de "lucha” "antidrogas” y “contrainsurgencia” como el Plan Colombia, la
Iniciativa Mérida y mas recientemente la Iniciativa de Seguridad Regional de
América Central (CARSI).

En el caso de los esquemas militares, el Plan Colombia y posteriormente
su version renovada del Plan Patriota, ha favorecido —con el pretexto de
la “contrainsurgencia” y la lucha "antidrogas”—, el reposicionamiento
del ejército de los EE.UU. en Suramérica, a través de la ampliacién en el
desplazamiento de barcos, helicdpteros, aviones y marines y la "apertura”
de siete bases militares recientemente®. Asi, “(E)n el sur queda claro que por
medio del Plan Colombia, EE.UU. queda instalado politica y militarmente en
el corazén de lo que los gedlogos van detectando como la més importante
cuenca petrolera del mundo, que incluye la enorme reserva venezolana, con

balcén sobre la Amazonia, la mayor reserva vegetal y acuifera del mundo”
(Saxe, 2006: 22).

Copia al carbén del Plan Colombia, en 2008 con el auspicio de los gobiernos
de George Bush y Felipe Calderdn, se lanzé la Iniciativa Mérida, la cual oculta
en la “guerra contra las drogas y el terrorismo” un esquema de militarizacion y
de control ampliado de México, y cuyo principal resultado ha sido el desborde
de asesinatos que alcanza la suma de los casi cuarenta mil muertos®.

54 De acuerdo con John Saxe Fernandez, la Alianza “es la mas reciente expresion de esa
aspiracion imperialista de agregar al manejo comercial, financiero y de inversion la sombrilla
de la seguridad. EI TLCAN (Tratado Libre Comercio de América del Norte) es mucho mas que
un mero asunto comercial. La metastasis del TLCAN rapidamente se traslado del comercio
a otros de sus objetivos centrales: el dominio irrestricto sobre la Inversion Extranjera Directa
(IED), la estrategia monetaria, la instauracion de candados al nivel de seguridad nacional y el
manejo, administracion y usufructo del espacio geografico mexicano y sus vastos recursos
humanos, minerales y combustibles fosiles” (Saxe, 2006: 179)

55  Las bases son las de Malambo, Atlantico; Palanquero, en el Magdalena Medio; Apiay, en el Meta;
las bases navales de Cartagena y el Pacifico; y ahora, el centro de entrenamiento de Tolemaida y la
base del Ejército de Larandia, en el Caqueta.

56 “De diciembre de 2006 al final de 2010 se contabilizaron 34 mil 612 crimenes, de las cuales 30 mil
913 son casos sefialados como “ejecuciones’”; tres mil 153 son denominados como “enfrentamientos”
y 544 estan en el apartado “homicidios-agresiones” (Subcomandante Marcos, 2011)
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Junto con estas dos iniciativas, el gobierno de Costa Rica y en especifico
el ministro de seguridad José Maria Tijerino57 ha abogado por un “tercer
plan”. En esa linea en septiembre de 2010 senalaba que: BHemos insistido en
necesitamos un mejor apoyo. No podemos ser vistos como un apéndice del plan
Mérida. No somos lo residual de lo que pase en México o Colombia. La regién
merece un plan especifico y consecuente con las necesidades que las acciones
en México y Colombia han generado en el drea centroamericanal@ (citado en

Vargas, 2010, énfasis FRR).

En oidos de los EE.UU. este “Plan Colombia centroamericanizado”, segun la
Secretaria de Estado de los EE. UU., Hillary Clinton, es necesario “precisarlo
para México, América Central y el Caribe” (en Robles, 2010). Asimismo, el
Comando Sur ha advertido sobre la apertura de una tercera base militar en
Honduras, a sumarse a las existentes de Palmerola y Taracaste en la frontera
con Nicaragua, lainauguracién en Panama del Centro Operativo de Seguridad
Regional para articular las tareas de inteligencia de policias y ejércitos
en la guerra contra el narcotrafico (Mora, 2011), las bases de Comalapa y
el Centro Regional de Drogas en El Salvador, las locaciones de operacién
avanzada (FOL), y los sitios de operaciones avanzadas (FOS), entre los
que se encuentran Costa Rica, Belice, Islas Caiman, Guantdmo y Panamj,
el despliegue de la IV Flota en el Atlantico, y los ejercicios conjuntos con el
Comando Sur hacen de la regiéon Centroamérica un espacio blindado , por
un lado dependiente de la asistencia, capacitacién y apoyo econémico del
complejo militar estadounidense y por otro lado politica y econémicamente
controlado por el entramado de relaciones policiaco-militares histéricamente
creadas, como se pudo ver durante el Golpe de Estado en Honduras.

Todo lo anterior, aunado a un "“déficit estratégico”%® de recursos por parte
de EE.UU. (Saxe, 2008), asi como los intereses de expansion de los capitales
transnacionales metropolitanos y de los regionales frente a proyectos
nacionalistas, la riqueza biodiversa y de recursos que caracterizan la regién
de México a Colombia, hacen que ademés de la remodelacién normativa que
protege juridicamente las inversiones privadas, se requieran de esquemas

57 Ministro de Seguridad de mayo de 2010 a febrero de 2011, fue separado de sus funciones luego
de presiones de la ciudadania por su pobre y mal desempefio durante el “affaire” con Nicaragua
a finales del 2010. Separado de su cargo fue trasladado como embajador de Costa Rica ante
Uruguay.

58  Asi, por ejemplo “(E)studios mas recientes del Mineral Information Institute ofrecen listados sobre la
creciente falta de autosuficiencia de EEUU en materiales prioritarios que debe importar al cien por
ciento, entre ellos arsénico, columbo, grafito (estratégico), manganeso, mica, estroncio, talantium,
yttrium. EEUU también es deficitario al 99 % de la bauxita y alimina; 98 % de piedras preciosas;
95 % de diamantes industriales y asbestos; 94% del tungsteno; 91 % del grupo de metales del
platino; 84% del estario; 79 % del cobalto; 75 % del cromo; 66 % del niquel, etcétera 24. A este
predicamento de aguda “dependencia estratégica” mineral se agrega, como ya se indico, la mas
crucial de todas: el déficit petrolero y de gas natural” (Saxe, 2009: 24).
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“policiaco-militares” de blindaje de la regidn, que reafirmen so pretexto
de discursos como el de la “lucha contra las drogas” la proteccion de sus
inversiones e intereses en la regién (Delgado, 2004; Gonzélez, 2011).

Perspectivas de una Mesoamérica “otra”

A diferencia de los cientos de centroamericanos que diariamente intentan
cruzar hacia los Estados Unidos, y quienes ademas de las restricciones
migratorias deben enfrentar el robo, el secuestro o las violaciones, las
dindmicas econémicas descritas junto con los esquemas de “blindaje” de
la regién han favorecido que un pequefio grupo de empresarios puedan
libremente circular, ampliar sus inversiones, asi como comprar-vender
empresas y establecer complejas alianzas con empresarios, partidos politicos
y gobiernos en una amplia carretera de México a Colombia. Estos grupos
empresariales amparados en su modernizacién e internacionalizacion, el
aumento de la demanda regional, la cercania geogréfica entre los paises y
los EE.UU. y las afinidades culturales, han hecho de la region una plataforma
de proyeccién de sus intereses (Robles, 2011).

Las expansiones millonarias de grupos como Carso-América Movil (Carlos
Slim-México); Grupo Roble (Familias Poma-El Salvador); Florida Ice & Farm
(Jiménez Borbdn-Costa Rica) o el Grupo Aval (Familia Sarmiento-Colombia)
dan cuenta de la importancia que adquiere la regién, ya no limitada a
fronteras y esquemas de integracién rigidos y tradicionales (Mercado Comun
Centroamericano por ejemplo), sino a fronteras y horizontes mas amplios.

En el caso de lo que acé se plantea como una nueva regién de México a
Colombia, su produccién/creaciéon/construccién ha estado determinada
no necesariamente por los intereses nacionales de los gobiernos, sino,
bajo la égida de intereses empresariales con influencia no solo econdmica
sino también politica, dado los estrechos lazos entre gobiernos y grupos
empresariales, asi como otras redes mas densas de accion y gestion
publica (cdmaras empresariales, centros de pensamiento, promotoras de
exportaciones, entre otros) (Segovia, 2005; Robles, 2011; Durand, 2010;
Martinez, 2011).

Re-pensar esta nueva region implica al menos dos niveles.  Por un
lado la recomposicién de la regién en funcion de intereses extranjeros,
principalmente de los EE.UU. dada su posicién geograficay los intereses que
esta biodiversa region representa. En funcién de este nivel, la remodelacién
normativa via acuerdos de libre comercio ha sido sustancial y fundamental a
dichos intereses al configurar un amplio marco juridico y de inversiones que
consolida a los paises firmantes como mercados dependientes.
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Un segundo nivel lo constituye el de los grupos empresariales regionales
que nacidos en buena medida durante el ajuste estructural han sabido
ampliar y consolidar sus inversiones en la regién. En este nivel las densas
relaciones inter grupos-gobiernos-politicos han sido fundamentales para la
consolidaciéony ampliacién de los beneficios legales y econémicos. Asimismo,
su poder les ha permitido establecer alianzas con el capital transnacional en
la elaboracion y establecimiento de agendas comunes a su “desarrollo”, por
ejemplo, los tratados de libre comercio.

Ambos niveles han consolidado un espacio de fronteras flexibles que ha
servido a los capitales regionales y transnacionales como un segundo respiro
tras el fracaso del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y frente a
otros bloques de integracion, cuyas estrategias de capitalismo periférico estan
fuera la agenda neoliberal, por ejemplo, la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) o la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

Teniendo en cuenta ademas la crisis hegemonica y estructural del capitalismo
estadounidense agudizada desde octubre de 2008, esta “region otra” como
espacio de expansion de capital, inversién y explotacién de mano obra y
recursos adquiere un valor geopolitico y geoeconémico relevante.

En sintesis, la Mesoamérica “otra” acd caracterizada ha sido construida
simbdlica, econdmica y politicamente en funcién de la ampliacion de los
“ajustes flexibles” al capital y un modo de integracién subordinado a la légicas
de acumulacion, pero que, sin embargo, ha encontrado su mayor proyeccion a
partir de los tratados de libre comercio. Es a partir de estos que como “espacio
de inversion” se han logrado crear las condiciones juridicas necesarias para su
proteccién por un lado, y por otro con los nuevos esquemas de militarizacién
de la regién se ha consolidado un esquema de blindaje de inversiones, frente
a proyectos sociales “otros” fuera de la légica neoliberal.
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