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Resumo

A pesca artesanal, uma prética milenar essencial a subsisténcia de milhdes de pessoas é
caracterizada pelo uso limitado de tecnologia e pequenas embarcagfes. Sendo 0s recursos
pesqueiros, recursos de Uso comum essenciais a todos e cuja gestdo sustentavel depende da
colaboragédo de todos os utilizadores. Esta pesquisa realiza uma comparacao das politicas
pesgueiras adotadas no Brasil e na Costa Rica, com foco nas estratégias de gestdo no uso do
recurso comum e nos impactos socioecondmicos sobre as comunidades tradicionais. Apesar
das diferencas territoriais entre os paises, 0s pescadores artesanais enfrentam desafios
semelhantes, como pobreza, baixos padrées de vida, degradacdo ambiental, e a
intensificagdo da vulnerabilidade causada por grandes empreendimentos. Embora a pesca
artesanal tenha reconhecimento juridico, as politicas pesqueiras ainda enfrentam desafios
significativos. No periodo de defeso, por exemplo, a subvencdo econbémica atribuida ao
pescador artesana pela interrupgdo forcada do trabalho é criticada por seu baixo valor e ma
administracdo. Além disso, a subvencdo ao diesel pesqueiro apresenta problemas de acesso e
fiscalizagao inadequada.
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da vulnerabilidade causada por grandes empreendimentos. Embora a pesca artesanal tenha
reconhecimento juridico, as politicas pesqueiras ainda enfrentam desafios significativos. No
periodo de defeso, por exemplo, a subvencdo econdmica atribuida ao pescador artesanal pela
interrupcéo forcada do trabalho é criticada por seu baixo valor e ma administragdo. Além disso,

a subvencéo ao diesel pesqueiro apresenta problemas de acesso e fiscaliza¢do inadequada.

Palavras-chave: pesca artesanal, politica pesqueira, comparacdo Brasil-Costa Rica, impacto

socioecondmico.

1. Introducéo

A pesca artesanal ou de pequena escala € uma pratica milenar, essencial a subsisténcia
e nutricdo de milhdes de pessoas. Estima-se que no mundo todo a pesca artesanal seja exercida
por 113 milhdes de pessoas, agregando 379 milhGes de membros familiares ao longo da cadeia
de valor (FAO, 2023). Caracterizada pela utilizacdo de niveis limitados de tecnologia,

embarcacgdes de pequeno porte e exercida em forma de economia familiar ou até mesmo de
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forma comunitéria. Além disso, encontra-se enraizada na cultura e nas tradi¢Ges locais,
representando uma rica identidade cultural nas comunidades tradicionais.

Sendo os recursos pesqueiros denominados recursos de bem comum, essenciais a todos;
surge a necessidade de geri-los de forma sustentavel. Contudo, a gestdo de recursos comuns a
grande escala depende tanto da colaboracgdo de instituicdes de nivel mais abrangente quanto de
instituicdes de nivel especifico (Ostrom, 1990).

No Brasil e na Costa Rica, as extensas zonas costeiras e a diversidade de espécies
marinhas fazem da pesca uma atividade fundamental no suporte econdmico e nutricional das
comunidades tradicionais. Comparar as politicas de pesca artesanal do Brasil e da Costa Rica
trona-se relevante pois ambos o0s paises compartilham caracteristicas ecoldgicas e
socioecondmicas semelhantes, como vastas zonas costeiras, biodiversidade marinha rica e uma
populacéo significativa dependente da pesca para subsisténcia.

No entanto, as abordagens de gestdo e regulamentacdo adotadas por ambos 0s paises
podem diferir, refletindo contextos politicos, culturais e econémicos distintos. Contudo, essa
comparacdo permite identificar boas praticas, desafios comuns e oportunidades de aprendizado
muatuo, além de fornecer insights sobre a eficacia das politicas em diferentes cenarios,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais sustentaveis e inclusivas para o uso
do recurso comum.

Apesar das dimensdes territoriais desproporcionais, ambos os paises enfrentam desafios
semelhantes, como a diminuicao da biodiversidade marinha, niveis de pobreza e baixos padrdes
de vida que ainda predominam no setor artesanal (FAO, 2023). Com comunidades em
vulnerabilidade territorial e cultural, decorrentes de multiplos fatores como eventos climaticos
extremos, degradacdo dos oceanos, a sobrepesca, implementacdo de grandes empreendimentos
(hidrelétricas, portos, extracdo de petréleo) e a substituicdo da pesca por outras atividades

ecossistémicas (aquicultura, turismo ecologico).
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Desta feita, o artigo possui como objetivo, comparar as politicas pesqueiras adotadas no
Brasil e na Costa Rica enquanto instrumento institucional na estratégia de gestdo do recurso
comum. No entanto, o estudo também menciona o0s potenciais impactos socioeconémicos de
tal arranjo institucional sobre as comunidades pesqueiras tradicionais e seus meios de vida;
identificando os desafios e oportunidades que emergem no cendrio atual. A pesquisa busca
fornecer uma andlise critica que contribua para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e
inclusivas, capazes de promover a sustentabilidade no uso do recurso comum e melhorar as
condigdes de vida das comunidades pesqueiras.

A comparacdo entre as politicas pesqueiras permitiu observar que a pesca artesanal é
reconhecida juridicamente por meio da Ley de Pesca y Acuicultura (Costa Rica, 2005) e da
Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Brasil, 2009).
Ambos o0s paises adotam estratégias de gestdo do recurso comum que incluem o
estabelecimento de periodos de defeso, licenca pesqueira, areas de conservagdo, além de
san¢Oes penais por descumprimento das regulamentacdes.

Mas apesar dos esforcos, a pesca artesanal encontra-se afetada pela instabilidade
institucional dos 6rgdos gestores, sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros e estatisticas
desatualizadas. As politicas pesqueiras convergentes (o0 periodo de defeso e o programa de
subvencao ao diesel pesqueiro) apresentam falhas de formulacdo e implementacdo que nao
condizem com a realidade do pescador artesanal.

Ocorrendo casos em que o estabelecimento do periodo de defeso ndo coincide com o
periodo reprodutivo de determinadas espécies; a subvencdo econdmica atribuida ao pescador
artesanal pela interrupcdo forgada do trabalho recebe criticas por apresentar baixo valor
econdmico e por ser concedido fora do prazo estabelecido e para os que ndo possuem licenca
pesqueira a situacdo econémica se agrava por ndo terem acesso as politicas publicas e outras

assisténcias socioecondmicas.
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A inacessibilidade também se verifica na politica de subvencdo ao diesel pesqueiro
implementada como estratégia de reduzir os custos com o combustivel. Contudo, estudos
revelam a falta de conhecimento dos tramites legais de acesso ao programa, inadequacéo das
embarcacgdes pesqueiras artesanais e auséncia de cadastro das embarcacdes junto aos 6rgaos
responsaveis pelo registro da pesca tem deixado os pescadores a deriva. No mais, a falta de
fiscalizacdo tem permitido que o combustivel seja utilizado na pesca ilegal e na invasao de areas
protegidas.

Considerando que a conservacdo do bem comum é tdo importante quanto a protecao
sociocultural das comunidades tradicionais pesqueiras, 0s instrumentos institucionais devem
promover politicas participativas e que agreguem o conhecimento tradicional; para que
iniciativas de conservacao nao venham ocasionar problemas sociais, econémicos, ecolégicos e
desapropriacao territorial e cultural dos povos tradicionais. Da mesma forma que se torna
importante a colaboracdo dos governos e de institui¢fes internacionais na gestdo sustentavel do
recurso comum; assim como o fortalecimento de praticas sustentaveis nas instituicdes locais,

como as comunidades tradicionais.

2. Recursos comuns

A teoria dos recursos comuns caracteriza 0s recursos de uso comum como aqueles
compartilhados pela coletividade (Ostrom, 2000). Os recursos de uso comum sdo fundamentais
a humanidade; e devido sua natureza compartilhada, exige-se dos usuarios decisbes e
implementacBes para a gestao sustentavel.

Sob a perspectiva tedrica de Hardin (1968) a gestdo dos recursos comuns pelos proprios
usudrios resultaria em uma "tragédia" inevitavelmente; pois movidos por interesses individuais,
seriam incapazes de priorizar o bem coletivo e tenderiam a sobre-exploracdo dos recursos.

Dessa forma, Hardin propds que a propriedade e a administracdo privada seriam mais
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adequadas, pois o proprietario motivado pela preservacdo do patriménio teria maior interesse
em conserva-lo.

Contudo, Ostrom (2000) em seus estudos sobre instituicdes que regulam os recursos de
uso comum; propde que a organizagdo dos usuarios locais é uma alternativa para aperfeicoar a
gestdo e administracdo desses recursos. Para isso, S0 propostos principios necessarios para
assegurar a boa gestdo de recursos comuns a longo prazo, como: delimitagéo clara dos recursos
e dos direitos de uso; regras definidas de forma adequada as condicdes locais; participagdo ativa
dos usuéarios na formulacéo das regras; monitoramento eficaz para garantir o cumprimento das
normas; aplicacdo de penalidades proporcionais em casos de descumprimento; sistemas
acessiveis para resolucdo de problemas; reconhecimento minimo das regras da comunidade
pelas autoridades externas e conexdo de instituicbes em diferentes niveis (Ostrom, 1990;

Christmann, 2023).

3. Visdo geral das politicas pesqueiras no Brasil e na Costa Rica

As crescentes pressdes sobre 0s recursos naturais e 0s ecossistemas, demandaram
iniciativas em prol da preservacdo do recurso comum. Diferentemente do que defendia Hardin
na teoria The Tragedy of the Commons (1968) em que a utilizacdo de recursos comuns resultaria
em uma inevitavel destruicdo. Para Ostrom (1990) a sobre-exploracéo de recursos comuns pode
ser evitada com uma gestdo que envolve tanto a colaboracdo de pequenos grupos quanto
instituicGes em niveis mais elevados. Com principios e regras de carater coletivo, reforcando
uma abordagem de regresso a gestdo comunitaria, priorizando a cooperacao, o bem-estar social
da comunidade e se distanciando do individualismo.

No cenario mundial o surgimento de érgdos como a United Nations (ONU) e a Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) agéncia da ONU no combate a fome

e ma nutricdo, criados em 1945; o Codigo de Conduta da Pesca Responsavel, em 1995,
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incentivou os paises a estabelecerem principios sobre o uso do bem comum. Assim, as politicas
de pesca surgem com a finalidade de estabelecerem normas em prol da gestéo e regulamentacéo
da atividade pesqueira, buscando conciliar a preservacdo dos recursos pesqueiros e o
desenvolvimento sustentavel da atividade.

Na Costa Rica, a reformulacéo do ordenamento pesqueiro que resultou na Ley de Pesca
e Aquicultura (Costa Rica, 2005) levou 57 anos, partindo da Ley de Pesca y Caza Maritimas
em 1948. No Brasil, esse processo durou 47 anos, desde o Segundo Codigo de Pesca em 1967
até a Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Brasil,
2009). Esses ordenamentos sdo marcos juridicos importantes, mas a trajetéria do setor
pesqueiro artesanal enfrenta desafios significativos, como descontinuidade institucional, sobre-
exploracdo dos recursos, favorecimento da pesca industrial, dificuldades na implementacao de
uma base regulatoria e na realizacdo de estudos cientificos sobre os estoques pesqueiros.

O historico da gestdo pesqueira no Brasil tem sido alvo de criticas devido a
descontinuidade das instituicdes. Em comparacdo com a Costa Rica, o Instituto Costarricense
de Pesca e Aquicultura (INCOPESCA) ha 30 anos (1994-2024) tem sido a instituicdo
responsavel pela gestdo da pesca artesanal.

No Brasil, entre 1998 a 2024 a gestdo pesqueira foi conduzida por pelo menos cinco
instituicBes distintas: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de 1998 a
2003; Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR) de
2003 a 2009; Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) de 2009 a 2015; novamente o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de 2015 a 2023 e o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) de 2023 até o presente momento (Ueda, 2021; Cyrino & Trigueiro, 2021).
As sucessivas mudancas afetaram o estabelecimento de uma base regulatdria e a efetividade
das medidas de gestdo (Barthem, Silva, Raseira, Goulding & Venticinque, 2019), revelando a

fragilidade institucional do setor artesanal.
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A maior aten¢do a industrializacdo e modernizacdo da pesca industrial em detrimento
da pesca artesanal é outra critica que se faz a gestdo pesqueira. No Brasil, em 1967, durante a
gestdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) defendia-se uma politica
de fomento e subsidio a pesca industrial. Essa politica de fomento promoveu a sobrepesca dos
estoques pesqueiros contribuindo para o declinio de empresas desse setor.

Na Costa Rica, o discurso de que "os mares sdo inexplorados e abundantes™ incentivou
a expansdo da pesca, levando a aquisicdo de embarcacBes maiores (Ramoén, 2023). A
modernizacdo resultou na intensa captura de tubardes na década de 1940, destinados a indUstria
de vestuario e farmacéutica, e no aumento da pesca de camardo por arrasto, que passou de 43
toneladas em 1952 para mais de mil toneladas em 1977 (Ramdn, 2023). Essa técnica € apontada
por causar impactos significativos no ecossistema marinho, como a captura de espécies
acompanhantes e a perturbacdo dos sedimentos do fundo do mar.

Apesar da maior estabilidade institucional, a gestdo pesqueira costarriquenha
enfrentou seus desafios. Em 1948, apresentou limitacdes de recursos, registros estatisticos que
ndo refletiam a realidade dos oceanos e desembarques subestimados; no periodo de 1950 a
2008, as capturas foram 2,3 vezes superiores as comunicadas (Ramén, 2023). Durante as
décadas de 1960 a 1990, houve um apoio substancial a producédo e comercializacdo de produtos
pesqueiros, resultando em uma intensa exploracdo dos recursos marinhos (Ramon, 2023,
Rivera, Borrés, Cruz & Ballester, 2022).

A sobrepesca evidenciou a necessidade de uma politica que promovesse a recuperacao
do estoque pesqueiro. No Brasil (1989) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), intensificou a regulamentacdo da atividade pesqueira,
estabelecendo tamanho minimo de captura, limitacdo do nimero de embarcacGes a serem
licenciadas para algumas espécies-alvo e areas de exclusdo a pesca; embora os periodos de

proibicdo ja houvessem sido estabelecidos no Segundo Codigo de Pesca (Brasil, 1967),
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passaram por uma maior regulamentacéo.

Aliado aos periodos de proibicdo de determinadas espécies, se estabeleceu a politica
do Seguro Desemprego do pescador artesanal, comumente conhecido como seguro defeso
(Brasil, 1991), atribuindo ao pescador um beneficio previdenciario equivalente a um salario-
minimo.

Considerada uma das principais politicas publicas direcionada a sustentabilidade da
atividade e amparo econdmico do pescador artesanal, o seguro defeso sofreu acusacdes de
irregularidades na emissdo de carteiras de pescador, facilitando a obtengdo do subsidio
econdmico por pessoas que ndo exerciam a atividade. Investigagdes confirmaram a existéncia
de pagamentos indevidos, levando a reformulagdes que restringiram novas licencas e
dificultaram o acesso do pescador artesanal (Torres & Gianella, 2020).

Na Costa Rica, os periodos de proibicdes ja eram previstos na Ley de Pesca y Caza
Maritimas de 1948. Mas somente em 2005, com a Ley de Pesca e Aquicultura, se estabeleceu
a assisténcia econdémica ao pescador que esteja em condicdes de pobreza e comprove que ndo
possui outras fontes de renda. O acesso ao subsidio estd condicionado a participacdo dos
beneficiarios em servigos comunitarios ou na realizacdo de estudos sobre o assunto (Carvajal,
2013).

O programa de subsidio ao combustivel é outra politica pesqueira adotada por ambos
o0s paises. Na Costa Rica, a lei de criacdo do INCOPESCA (Costa Rica, 1994) estabeleceu a
frota comercial (pequena escala, média escala, avancada, semi-industrial, industrial e turistica)
a permissdo para adquirir combustivel (gasolina e diesel) junto a Refinaria Costarriquenha de
Petréleo (RECOPE), a um preco competitivo em relacdo ao preco internacional, exceto para a
pesca desportiva. No periodo de 2002 a 2005, destinou-se 19.375 milhdes de euros em subsidios
e em 2006 o Estado forneceu 43,9 milhdes de litros de combustiveis; no entanto, o controle

ineficaz na distribuicdo do subsidio tem permitido o uso de combustivel na pesca ilegal e na
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ANBAD

invasdo de areas protegidas (Ramon, 2023).
O quadrol ilustra as principais semelhangas e diferencas entre as politicas pesqueiras

adotadas pelo Brasil e pela Costa Rica, destacando os desafios institucionais e as estratégias de

gestdo de ambos os paises.

Quadro 1 — Cenario comparativo do setor pesqueiro artesanal no Brasil e na Costa Rica.

Aspecto

Legislacéo
principal

Apoio
institucional e
estabilidade

Subvencao
econémica no
periodo de defeso

Problemas com a
implementac&o do
subsidio

Politica de
subsidio ao diesel
pesqueiro

Periodos de
proibicdo

Vulnerabilidade
socioeconbmica

Brasil

Politica Nacional para o
Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca (Brasil, 2009).

Sucessivas mudancas de
instituigdes  responsaveis
pela  gestdo  (MAPA,
SEAP/PR, MPA).

Seguro defeso: assisténcia

econdmica para 0S
pescadores artesanais
durante o periodo de
defeso.

Critica pela gestdo
inadequada, pagamentos
indevidos e falhas na

emissdo de carteiras de
pescador.

Problemas com o acesso
inadequado e falha na
fiscalizacdo, com uso na
pesca ilegal.

Instituicdo de periodos de
defeso para determinadas
espécies, mas com
problemas de desajuste
entre a proibicéo e o ciclo
reprodutivo das espécies.

Comunidades pesqueiras
enfrentam pobreza e
baixos padrées de vida,
agravados pela falta de
acesso a politicas publicas
e infraestrutura adequada.

Costa Rica

Ley de Pesca vy
Acuicultura (Costa Rica,
2005).

Instituto Costarricense de
Pesca e  Acuicultura
(INCOPESCA), com mais
de 30 anos de gestdo
estavel.

A assisténcia econémica

s6 foi estabelecida em
2005, condicionada a
prova de pobreza e

participacdo em servigos
comunitarios ou estudos.

Criticas ao baixo valor da
subvencdo, condicionado
a comprovacao de pobreza

e participacao
comunitaria, e também
enfrenta  desafios de
acesso.

Controle inadequado,

permitindo uso ilegal.

Também existem periodos
de proibicdo para
determinadas  espécies,
mas com a implementacéo
mais tardia.

Vulnerabilidade dos
pescadores artesanais,
com comunidades
enfrentando dificuldades
socioecondmicas
similares as do Brasil.

Ambos os paises

Ambas as  legislacdes
reconhecem a pesca
artesanal e estabelecem
politicas de gestio e
regulamentacdo para a

sustentabilidade do recurso
pesqueiro.

A gestdo pesqueira envolve
instituicdes governamentais

dedicadas ao setor
pesqueiro, mas a Costa Rica
possui maior estabilidade
institucional.

Oferecem subsidio
econémico durante 0

periodo de defeso, mas com
diferencas na forma de
implementacéo e acesso.

Problemas de
implementacéo e
dificuldades no controle da
distribuicdo dos subsidios.

Adotam  programas  de
subsidio ao combustivel para
reduzir os custos da pesca
artesanal, mas a execucdo é
marcada por falhas de
fiscalizacdo, uso indevido e
inacessibilidade.

Possuem periodos de defeso
para proteger as espécies,
mas enfrentam  desafios
quanto ao cumprimento das
regulamentaces e ao
desajuste com o ciclo
reprodutivo das espécies.
Enfrentam desafios sociais e
econdmicos semelhantes,
como a pobreza,
vulnerabilidade e falta de
infraestrutura para apoiar as
comunidades pesqueiras.
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Politicas Enfrentam desafios com a

recebem criticas

pesqueiras
Também enfrentou

Sobrepesca e
degradacgdo
ambiental

Reconhecimento
do conhecimento
tradicional

por
favorecerem a  pesca
industrial em detrimento da

pesca artesanal,
contribuindo para a
sobrepesca.

Necessidade de maior
valorizacéo do
conhecimento tradicional
nas politicas pesqueiras.

sobrepesca e degradacéo,
especialmente com a pesca
de tubarbes e camardes
nos anos 40 e 70.

Também ha
reconhecimento do
conhecimento tradicional.

sobrepesca, mas a Costa
Rica passou por um processo
mais longo de adaptagdo
com a legislacdo e a
regulamentagdo de praticas
mais sustentaveis.

Reconhecem a importancia

do conhecimento
tradicional, mas a
participacdo  ativa  dos
pescadores nas politicas

publicas ainda é limitada.
Fonte: Autores.

No Brasil, o Programa de Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel (Brasil,
1997) é uma parceria entre o governo federal e 0s governos estaduais, objetivando a equalizacdo
do preco do diesel nacional com o prego internacional. Atualmente 14 Estados participam do
Programa, beneficiando pessoas fisicas ou juridicas cadastradas no Registro Geral da Pesca
(RGP) e cujas embarcagdes motorizadas estejam devidamente registradas (MPA, 2024).

Porém, o programa tem apresentado inadequacgdes que vdo desde o desconhecimento
dos instrumentos legais de acesso (Oliveira, Anjos, Caldas & Silva, 2019) inadequacéo da frota
artesanal as exigéncias do programa, com equipamentos dispendiosos ao pescador artesanal
(Silva, Lucena & Cardoso, 2020); a falta de registro das embarcacdes € um fator significativo,
pois conforme a Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores da Pesca e Aquicultura (CBPA) a
frota pesqueira artesanal é composta por cerca de 40 mil embarcacfes. Mas somente 25.308
estdo devidamente registradas e apenas 23.418 sdo registros de embarcacBes de pequeno porte
(MPA, 2024).

O Programa apresenta criticas em ambos 0s paises; porém, € uma iniciativa que propde
aumentar a renda do pescador, considerando que o combustivel € um dos principais insumos da
atividade. E a falta de recursos para o abastecimento da embarcac¢do pode levar o pescador a
buscar empréstimo junto a intermediarios ou atravessadores, o que podera resultar na venda do

pescado a precos baixos, comprometendo a renda final do pescador.
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4. Estratégias de gestdo no uso do recurso comum

Os oceanos ndo séo infinitos e seus recursos limitados. Assim, a preservacao e 0 uso
sustentavel dos mares garantem a conservacdo da vida e promovem a vitalidade de diversos
ecossistemas. Com mais de 70% da terra composta por 4gua, 0s oceanos conectam regifes e
sdo fundamentais na manutencdo da vida. Além disso, recursos comuns cOmo 0S Servicos
ecossistémicos, que séo as atividades humanas que dependem dos recursos naturais (Brasil,
2021), influenciam uma variedade de atividades, como a prética de esportes, a extracdo de
recursos minerais, o lazer, as operacGes portuérias e a pesca.

Além do mais, 0s oceanos sdo essenciais ao sistema climatico da terra, absorvendo o
calor solar e regulando a temperatura por meio das correntes oceanicas. No entanto, os efeitos
das mudancas climaticas ja sdo observados na acidificacdo dos oceanos, ocorréncia de eventos
climaticos extremos e aumento do nivel do mar.

Processos que impactam todas as regides do planeta, principalmente as populacdes que
dependem diretamente dos servigos ecossistémicos. Na Costa Rica, as areas rurais e costeiras
sofrem com a escassez de emprego, afetando jovens, mulheres e trabalhadores com baixa
escolaridade; e atualmente as transformac6es econdmicas e sociais tem alargado a lacuna social,
aumento da pobreza e falta de oportunidade de emprego (Borrds & Rivera, 2022).

A zona costeira brasileira, com mais de 8,5 mil km, abriga aproximadamente 50,7
milhGes de pessoas, representando 26,6% da populacdo do pais; e mais de um terco dessa
populacdo vive abaixo da linha de pobreza (IBGE, 2022). Nesse cenario de escassas
oportunidades, a pesca artesanal proporciona suporte nutricional, econémico e sociocultural as
comunidades tradicionais.

Devido a importancia dos servigos ecossistémicos, praticas para a preservagdo do meio
ambiente e uso sustentivel da pesca artesanal sdo imprescindiveis para garantir a conservacao

da biodiversidade e prote¢do dos habitats naturais. Além de buscar promover a seguranca



AN%D XLIX Encontro da ANPAD - EnANPAD 2025
UNIT, Aracaju-SE - 1 - 3 de out de 2025 - 2177-2576 versdo online

12

alimentar por meio do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Por fim, preservar 0s recursos
pesqueiros é manter viva a cultura e identidade das comunidades que mantém uma conexdo
profunda com as aguas e a pesca.

Dessa forma, as leis de pesca vigentes no Brasil e Costa Rica se propdem regular a
atividade pesqueira estabelecendo como objetivos o desenvolvimento sustentavel da pesca
como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer; fomento e fiscaliza¢do nas diferentes etapas
(captura, processamento, comercializacdo); preservacdo dos recursos pesqueiros mediante
métodos adequados que assegurem sua permanéncia as geracdes atuais e futuras (Brasil, 2009;
Costa Rica, 2005).

Ambos os paises tém implementado estratégias de gestdo dos recursos pesqueiros;
como os periodos de defeso, licencas pesqueiras, san¢@es penais por descumprimento das
regulamentacdes e areas de proibicéo a pesca.

Os periodos de defeso sdo 0os meses do ano em que a pesca é interrompida para garantir
a reproducdo e preservacdo de espécies especificas. No Brasil, as espécies e os periodos de
interrupcdo sdo estabelecidos pelo IBAMA (2022), uma préatica prevista desde o Segundo
Codigo de Pesca em 1967. Na Costa Rica, sdo definidos pelo INCOPESCA e ja eram
assegurados na Ley de Pesca y Caza Maritimas de 1948.

O exercicio da atividade pesqueira nos termos da lei, seja para fins de captura,
desportiva ou pesquisa; exige que a pessoa fisica ou juridica possua uma licenca pesqueira. No
Brasil, além da licenca pesqueira exige-se o cadastro no RGP tanto do pescador quanto das
respectivas embarcacdes. Da mesma forma, na Costa Rica se solicita a inscricdo das respectivas
embarcagdes no Registro Nacional de la Propiedad. Em ambos os paises, o pescador de
subsisténcia ndo necessita possuir a licenca pesqueira, mas estes devem seguir os periodos de
defeso e outros regulamentos que vierem a ser estabelecidos.

As licengas pesqueiras e o registro das embarcagGes ndo apenas sdo critérios para
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participagdo em politicas pesqueiras (subvencdo econdmica durante os periodos de defeso e a
subvencgdo do combustivel); assim como também sdo estratégias de gestdo no combate a pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada.

As condutas lesivas ao meio ambiente incorrerdo em sangdes penais e administrativas.
No Brasil a pesca em periodo de defeso ou em lugares interditados, a pesca de espécies em
preservacao ou com tamanhos inferiores aos permitidos, a pesca em quantidades superiores as
permitidas ou mediante a utilizacdo de apetrechos e técnicas ndo permitidas, o transporte, a
comercializa¢do ou o beneficiamento de espécies proibidas incorre em detencdo de um ano a
trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. A pesca utilizando explosivos ou
substancias toxicas resulta em recluséo de um ano a cinco anos (Brasil, 1998).

Na Costa Rica a pesca sem licenca ou licenca vencida com mais de dois meses, a pesca
em épocas ou zonas proibidas, a utilizacdo de apetrechos ilegais incorre em multa proporcional
a conduta lesiva ao meio ambiente. A pesca com substancia toxica ou materiais explosivos
recebera multa e cancelamento da licenca. A detencdo de um ano a trés anos sera aplicada a
guem capturar espécies aquaticas declaradas em perigo de extincdo, protegidas por convencoes
internacionais aplicaveis a Costa Rica (Costa Rica, 2005).

Outra medida de gestdo adotada por ambos 0s paises sdo as areas de conservacdo. Na
Costa Rica, as Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR) foram estabelecidas em 2009 e
atualmente sdo reconhecidas 13 AMPR (INCOPESCA, 2024). Representam um modelo de
gestdo compartilhada dos territérios marinhos, no qual o INCOPESCA, juntamente com as
comunidades de pescadores, colabora na definicdo de diretrizes para a cogestdo da pesca
(Rivera et al., 2022). Na gestdo comunitaria, todos os atores devem participar do controle e do
uso sustentavel dos recursos pesqueiros na area delimitada (Gonzéalez; Matute; Ledn, 2020).

No Brasil, ¢ assegurado a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo



XLIX Encontro daANPAD - EnANPAD 2025
UNIT, Aracaju-SE - 1 - 3 de out de 2025 - 2177-2576 versdo online

14

ANBAD

(Brasil, 1988). Por meio do Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), séo
definidos dois grandes grupos de Unidades de Conservagéo: as Unidades de Protecdo Integral
e as Unidades de Uso Sustentdvel. Essas unidades sdo organizadas levando em consideragao 0s
objetivos de manejo.

As Unidades de Protecdo Integral tém por finalidade a preservacdo da natureza,
permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, com regras e normas restritivas. Por
outro lado, as Unidades de Uso Sustentavel buscam conciliar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parte dos recursos naturais (Brasil, 2000). Atualmente, existem 927 Unidades
de Conservacao de Protecdo Integral (31,48%) e 2.018 Unidades de Uso Sustentavel (68,52%);
juntas essas unidades protegem 19,07% da area continental e 26,51% da area marinha (MMA,
2024).

O estabelecimento de areas protegidas alinha-se a estratégia global de conservacgdo da
biodiversidade, conforme pactuado na Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB), um
tratado das Nag6es Unidas firmado durante a ECO-92 no Rio de Janeiro (MMA, 2024). Além
disso, o estabelecimento de areas marinhas protegidas esta assegurado pela Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, em particular pelo ODS 14, que visa a “Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel”.

Quadro 2 - Estratégias de Gestdo Pesqueira no Brasil e na Costa Rica

Estratégias de Gestéo

Periodo de Defeso

Licenca Pesqueira

Pesca de Subsisténcia

Sang0es por
Descumprimento

Areas de
Conservagao
Marinha

Brasil

Estabelecidos pelo IBAMA. Diferentes
periodos para varias espécies.

Exigida para pescadores profissionais,
comerciais e de pesquisa e registro de
embarcacdes.

N&o exige licenca, mas deve seguir
regulamentacdes de defeso e outros.
Multas e prisdo para pesca ilegal, uso de
apetrechos ilegais, captura de espécies
protegidas.

Unidades de Conservagdo (Protecéo
Integral e Uso Sustentavel). Protegem
26,5% da area marinha.

Costa Rica
Estabelecidos pelo INCOPESCA.
Periodos de defeso para varias
espécies.

Exigida para pescadores profissionais.
Registro da embarcagdo também ¢
necessario.

Né&o exige licenca, mas deve seguir
regulamentaces de defeso e outros.
Multas e suspensdo de licenca para
pesca ilegal, captura de espécies
ameacadas.

Areas Marinas de Pesca Responsable
(AMPR). 13 &reas em operacédo desde
20009.
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AMPR envolve cogestdo com
comunidades de pescadores para
manejo sustentavel.

Gestdo compartilhada em algumas areas

Gestdo Comunitaria x
de conservagéo.

Fonte: Autores.

As estratégias de gestdo para 0 uso do recurso comum descritas acima, sdo iniciaticas
de instituicdes de carater mais amplo que demonstram colaboracdo em prol da preservacdo dos
recursos pesqueiros. Contudo, a gestdo com resultados mais eficientes também depende do
fortalecimento de instituicGes de carater regional e local; sobretudo, com principios bem

definidos, aceitos e respeitados pela coletividade (Ostrom, 1990; Christmann, 2023).

5. Impacto socioeconémico sobre as comunidades tradicionais

A pesca artesanal € essencial nas comunidades tradicionais em todo o mundo.
Proporciona seguranca nutricional, devido o consumo de pequenos peixes e espécies pelagicas
serem geralmente mais nutritivos e estarem mais acessiveis as populacgdes tradicionais (FAO,
2020). E apesar da importancia institucional das politicas pesqueiras, estas afetam as
comunidades de pescadores em termos de cultura, seguranca alimentar e até mesmo na
qualidade de vida.

Pois o0s pescadores sdo constantemente caracterizados pela condicdo de
vulnerabilidade, baixo grau de escolaridade, pobreza monetaria e insalubridade laboral.
Condigbes que fazem com que muitos paises 0s apontem como 0S que exercem uma das
ocupacdes mais arriscadas (Obeng et al., 2022).

No Brasil, aproximadamente 63 mil pescadores ndo sabem ler e escrever e 66,84% nao
chegaram a concluir o nivel fundamental. O acesso a infraestrutura ainda é reduzido, com
apenas 22% dos domicilios ligados a rede coletora de esgoto. A dimensdo econémica revela o
estado de pobreza monetéria com média de R$ 547,92 (Torres; Gianella, 2020).

Na Costa Rica, os pescadores artesanais localizam-se principalmente nas regides de

planejamento socioecondémico com as maiores taxas de pobreza do pais; Brunca (34%), Huetar
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Caribe (33%) e Pacifico Central (31%) (INEC, 2020); a pesca € uma das poucas alternativas de
trabalho a essas comunidades marinhas costeiras que sofrem com as escassas oportunidades de
trabalho digno e seguranca social (Rivera et al., 2022).

Além da caracterizacdo de vulnerabilidade mencionada acima, considera-se ainda que
a pesca é uma atividade ecossistémica de relagdo direta com o0 meio ambiente e 0s pescadores
necessitam lidar com a degradacgdo dos ecossistemas, eventos climaticos extremos, poluicéo e
sobrepesca. Na Amazonia Brasileira, fatores climéaticos ocasionaram a diminuicdo da umidade
e escassez de chuvas, resultando em 2023 na pior seca desde 1980; as consequéncias foram
severas sobre as populagdes pobres e isoladas, impactando a fauna, a vegetacao, a navegacéo e
0 abastecimento de agua potéavel as comunidades locais (Poynting & Prazeres, 2024).

A seca extrema provocou a morte de diversas espécies de peixes, afetando 112 mil
pescadores; que tinham que carregar suas canoas nos ombros e caminhar por quilémetros até
os lagos represados em busca de sustento (Gama, 2023).

Na Costa Rica, em 2013, a pesca de arrasto foi apontada por agravar a sobrepesca no
Golfo de Nicoya, mobilizando movimentos de organizacdes ambientais e comunidades
pesqueiras artesanais (Rivera et al., 2022). Pois, a pesca de arrasto promove a captura de
espécies acompanhante e impacta significativamente o ecossistema marinho. As discussdes em
torno das suspensdes das licencas de arrasto pGem em pauta aspectos bioldgico, ambiental,
socioeconémico e cultural; envolvendo diversos stakeholders: o Estado, as organizacGes ndo
governamentais, as comunidades pesqueiras e 0s pescadores que utilizam a técnica.

Considera-se ainda que a implementacdo de politicas pesqueiras também é condutora
de impactos sobre as comunidades tradicionais. Apesar de desempenharem importante papel na
gestdo dos recursos pesqueiros, sdo alvos de criticas pela percepcdo de serem concebidas de
forma verticalizada (Guimardes & Leitdo, 2019), por fomentar principalmente a

industrializacdo pesqueira (Lima et al., 2022) e por limitar o conhecimento tradicional
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desenvolvido a geracgdes (Silva & Maussa, 2021).

As restricdes a pesca, como os periodos de defeso sdo essenciais a reproducdo de
determinadas espécies. Porém, podem promover impactos socioecondmicos negativos
imediatos sobre os pescadores artesanais, que na maioria das vezes dependem da pesca como
principal fonte nutricional e renda. A situacdo se agrava para aqueles que ndo possuem uma
licenca de pesca, excluindo-os de politicas publicas como subsidios, linhas de crédito e outras
assisténcias socioecondmicas (Rivera et al., 2022).

Além de serem atribuidas criticas ao subsidio econémico concedido ao pescador
durante os periodos de defeso; pelo baixo valor, por ser concedido tardiamente, tendo 0s
pescadores que esperar de dois a trés meses para recebé-lo e ao fato de estar condicionado a
realizacdo de trabalhos comunitarios de recolha de residuos na praia (Carvajal, 2013). E por
serem estabelecidos em periodos que ndo condizem com o ciclo reprodutivo das espécies
estipuladas; ocorrendo conflito entre o conhecimento tradicional e cientifico (Oliveira et al.,
2019).

Esses fatores influenciam os pescadores artesanais a ndo respeitarem o periodo de
defeso, embora concordem com a importancia de recuperacdo da biodiversidade marinha;
influenciando-os a se deslocarem para locais distantes, para escaparem da proibicao, expondo-
0s a riscos maiores, devido o maior esforco pesqueiro e a inadequacdo da embarcacdo para
enfrentarem longas distancias (Carvajal, 2013).

O estabelecimento de areas de conservacao esta previsto em acordos e compromissos
internacionais, como a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). No Brasil, das 334
Unidades de Conservacao federal (UCs) 87 UCs séo de uso sustentavel, estimando mais de 60
mil familias vivendo dentro de seus limites (ICMBIO, 2024).

As UCs de uso sustentdvel sdo criadas a partir da demanda das populacgdes tradicionais;

que sdo grupos culturalmente diferenciados, que possuem formas proprias de organizacao
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social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducéao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica (Brasil, 2007).

Todavia, a criacdo de UCs no modelo de Protegdo Integral sobrepostas a territorios
ocupados por comunidades tradicionais tem gerado conflitos socioambientais. Pois, esses povos
dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e para reproducdo de suas praticas
sociais e devido as regras restritivas, as atividades desenvolvidas dentro desses territorios
passam a ser criminalizadas (Souza & Milanez, 2019; Scalco & Gontijo, 2022; Cavalcante,
Barroso, Aradjo & Mantovani, 2022).

Na Costa Rica, as AMPR possuem caracteristicas bioldgicas e socioculturais
importantes, nas quais se propde uma modalidade de gestdo participativa (Blanco & Zeledén,
2021; Rivera et al., 2022). Além disso, a definicdo de AMPR constitui-se no primeiro exemplo
de implementacgdo de um modelo de cogestdo da pesca artesanal no pais e é apontado por gerar
beneficios sociais ao assegurar as populagdes costeiras a principal fonte de trabalho (Rivera et
al., 2022).

Porém, a definicdo das AMPR evidencia conflitos pelo uso do espago e dos recursos
ecossistémicos, devido a existéncia de distintas visdes e interesses dos atores que atuam sobre
essas areas, como as instituicdes, pescadores artesanais e microempreendedores de turismo
(Gonzalez, Matute & LeoOn, 2020). A coexisténcia desses atores promove dinamicas de
relacionamentos, gerando acordos informais de convivéncia, podendo gerar tensdes a medida
gue esses acordos sociais sdo rompidos (Gonzélez, 2019).

Cabe mencionar também que devido ao cendrio de constantes mudancas climaticas, as
fontes de energia renovaveis sdo apontadas como alternativa para que as economias globais
reduzam a emissao de carbono até 2050. Contudo, promovem impactos socioambientais
significativos; a construgcdo de parques eolicos esta associada a interferéncia direta na fauna

alada por colisdo com as pas dos aerogeradores (V. A. Chaves & D. V. Chaves, 2018), a
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diminuicdo da fauna e da flora, produgdo de ruidos, descaracterizacdo da paisagem natural,
limitagao do direito de “ir e vir”, fissuras em casas (M. A. Costa, M. S. Costa, M. M. Costa &
Lira, 2019).

No Brasil e na Costa Rica, a perspectiva é que os parques eolicos sejam implantados
no ambiente marinho; mas estudo projetados por outros paises verificaram a ocorréncia de
proibicdo total as zonas pesqueiras onde os parques edlicos sdo implantados, ameacando a renda
das comunidades com maior dependéncia dos recursos e dos espacos restringidos (Héléne,
Marjolaine, Chistelle & Floc’h, 2022).

Impactando a paisagem maritima, o turismo costeiro, aumentando a competicdo por
espaco e pelo uso dos servicos ecossistémicos, perda de habitat marinho, perturbacao a espécies
sensiveis e ameacadas (aves, tartarugas marinhas e peixes) e contaminacdo por emissdes
quimicas (Lloret et al., 2022).

A construcdo de usinas hidrelétricas é responsavel pela elevacdo do nivel do rio,
alteracdo da qualidade da agua, realocacao de comunidades, perda de espécies da fauna e flora
local; impactando as atividades culturais das populac6es dependentes dos rios, interferindo nos
meios de subsisténcia e contribuindo para a inseguranca alimentar (Lopes & Brito, 2021). Na
Costa Rica a expansdo da matriz energética proveniente de usinas hidrelétricas tem gerado
resisténcias comunitérias, formando nas duas Gltimas décadas, um movimento social em defesa
dos rios (Arguedas & Villalobos, 2020).

Além do mais, a ocupacao do espaco maritimo pela atividade offshore de exploracdo
de petroleo e gas tem delimitado areas proximas as unidades estacionarias restringindo a pesca
e a navegacao, afetando a qualidade do corpo hidrico e reduzindo os recursos pesqueiros (Silva
& Maussa, 2021)

Logo, os grandes empreendimentos exercem pressdes sobre 0s territorios tradicionais

e passam a ocupar espacos nas aguas que antes eram utilizados pela atividade pesqueira,
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condicionando os pescadores a buscarem recursos pesqueiros em aguas distantes (Silva &
Maussa, 2021). Expondo as comunidades tradicionais a vulnerabilidade nutricional,
socioambiental e econdémica; desapropriacao territorial e cultural & medida que s&o impedidos
ou levados a modificarem atividades milenares.

Em estudos empiricos realizados por Ostrom (1990) sobre a forma de gestdo do
recurso comum, demonstrou que a imposicdo de regulamentagdes por instituicOes externas ao
contexto vivenciado ndo é a solu¢do mais eficiente para gerir de forma sustentavel os recursos.
Pois, 0 sucesso na gestdo requer a definicdo de principios como a de regras adequadas as
condigdes locais, participacdo dos utilizadores na elaboracgéo das regras e existéncia de conexao
entre os diferentes niveis de instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos. E a gestdo do
uso do recurso comum em escala global, requer a colaboracdo tanto de instituices

internacionais quanto regionais e locais.

6. Desafios e oportunidades

Superar a falta de informacdes ainda é um dos grandes desafios para a sustentabilidade
da pesca artesanal. No Brasil, o Gltimo Boletim Estatistico faz referéncia ao ano de 2011. A
auséncia de dados estatisticos € uma preocupacdo mencionada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) no Relatdrio bienal The State of World Fisheries
and Aquaculture, ao frisar que nos ultimos anos alguns paises ndo responderam a Seus
questionarios; o Brasil ndo reporta dados oficiais de producdo (captura e aquicultura) desde
2014, os dados existentes sdo estimativas, com excec¢do de dados cedidos por 6rgaos regionais
de pesca (FAO, 2020).

A instabilidade institucional colabora para o desconhecimento sobre o estado real da
pesca artesanal e acaba por impactar nas decis@es regulatérias, resultando no aumento de danos

ambientais, da pesca ilegal e da sobrepesca.
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Na Costa Rica, a utilizacdo de apetrechos ndo seletivos e a pouca intervencdo do
Estado na gestéo dos recursos marinhos sdo alguns dos desafios da gestdo pesqueira (Blanco &
Zeledon, 2021). Apesar dos esforgos, o setor artesanal vivencia complexidades estruturais, com
pescadores sendo criminalizados por ndo possuirem o devido acesso a licenca pesqueira;
favorecendo condic¢des de vulnerabilidade e levantando questionamentos sobre o direito ao
trabalho digno e acesso as autorizagdes de pesca (Rivera et al., 2022).

Outros desafios enfrentados pelos pescadores artesanais envolvem politicas publicas
ineficientes que pdem em risco a manutengdo do saber tradicional, o crescimento urbano nas
zonas costeiras e a ocupacdo do espaco maritimo por grandes empreendimentos.

O seguro defeso, considerado a principal politica pablica destinada a pesca artesanal
no Brasil, que apesar de oferecer renda minima ao pescador, ndo tem sido suficiente para retirar
as comunidades pesqueiras da vulnerabilidade e dos altos niveis de pobreza. Mostrando-se
ineficaz na manutengdo dos estoques pesqueiros, devido a forma como é implementada, com
pouca fiscaliza¢do e quase nenhum monitoramento (Torres & Gianela, 2020).

A regulamentacdo de AMPR e a pouca abordagem dos problemas sociais existentes
nas zonas costeiras costarriquenhas pode fazer com que este modelo leve grupos vulneraveis a
se deslocarem e explorarem recursos em outros lugares (Blanco & Zeledon, 2021). No Brasil,
45,43% das UCs ndo possuem plano de manejo e 59,9% ndo possuem Conselho Gestor que € 0
principal instrumento de relacionamento entre as UCs e a sociedade (MMA, 2024).

Para que as areas de conservacao cumpram seu propdésito de reduzir as pressoes sobre
0S recursos naturais, umas das solucdes propostas é o desenvolvimento de outras atividades
ecossistémicas (Blanco & Zeleddn, 2021). A pratica da aquicultura e o turismo ecoldgico sdo
exemplos de atividades ecossisttmicas implementadas, conduzindo as comunidades
tradicionais a novos desafios; pois o investimento em turismo poderd possibilitar que a

populacéo local vivencie problemas sociais como a privatizagdo de espacos publicos, aumento
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do custo de vida, saturacdo do espaco e transporte publico, aumento do ruido e perda da
qualidade de vida (Cafiada, 2019). O crescimento da aquicultura pode gerar conflitos
decorrentes da privatizacdo de &reas publicas, expropriacdo de territorios tradicionais,
degradacédo de habitat e contaminac¢do quimica dos corpos hidricos por residuos da producéo
aquicola (Torres & Gianela, 2020).

Apesar dos desafios na formulagéo e implementacéo de politicas pesqueiras adequadas
ao contexto de ambos 0s paises, boas préaticas sdo observadas. No Brasil, na reserva extrativista
Marinha de Soure/Marajo-Para desenvolveu-se um estudo para o uso de matapi (armadilha
usada na captura do camardo) feito de garrafa PET com orificios de didmetro superior ou igual
a 1 centimetro. A prética concilia a utilizacdo de materiais reciclaveis, confeccao de apetrecho
ecoldgico, preservacdo da espécie e ainda oferece maior ganho econémico ao pescador
artesanal com a captura de camardes com maior valor de mercado (EMATER, 2020).

Na Costa Rica, demonstrou-se preocupacdo em capacitar os pescadores com boas
praticas para a gestdo de residuos de artes de pesca; pois cerca de 640 mil toneladas de residuos
por ano acabam alcangcando o mar e as artes de pesca abandonadas ou perdidas constituem 10%
de todos os detritos marinhos; gerando consequéncias desastrosas para o ecossistema (TEC,
2022).

Quadro 3 - Desafios da pesca artesanal no Brasil e na Costa Rica: comparacao entre 0s contextos e
impactos socioeconémicos

Desafios Brasil Costa Rica
Auséncia de Dados estatisticos desatualizados, com o Falta de dados completos, com algumas
dados estatisticos = ultimo boletim publicado em 2011. lacunas na coleta e relatorios.

N&o ha reportes oficiais de producdo a
ONU desde 2014.

Instabilidade A instabilidade institucional dificulta a Falta de intervencgéo do Estado na gestéo

institucional coleta de informac6es e impacta nas de recursos pesqueiros, com baixa
decis0es regulatorias. regulacéo.

Pesca ilegal e A instabilidade institucional contribui para  Apetrechos néo seletivos e pesca ilegal

sobrepesca 0 aumento da pesca ilegal e da sobrepesca.  prejudicam os recursos pesqueiros.

Uso de Uso de apetrechos néo seletivos e ndo Uso de apetrechos ndo seletivos

apetrechos nao regulamentados em algumas regides. compromete a sustentabilidade dos

seletivos recursos pesqueiros.

Politicas publicas = O seguro defeso néo é suficiente para Politicas publicas ineficazes para garantir

ineficientes garantir a seguranca das comunidades 0 acesso dos pescadores artesanais a
pesqueiras. direitos trabalhistas e ambientais.

Pouca fiscalizacdo e monitoramento das
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Crescimento
urbano nas zonas
costeiras
Conflitos por
Territorios
Pesqueiros
Aquicultura e
turismo

Gestédo de
residuos
pesqueiros

Boas préticas e
iniciativas
positivas

Fonte: autores.

politicas publicas, especialmente em
relacdo a manutencdo dos estoques
pesqueiros.

A ocupagdo do espaco maritimo por
grandes empreendimentos afeta as
comunidades pesqueiras.

Devido a falta de regulamentacéo e a
presenca de grandes empreendimentos.

A aquicultura pode gerar novos desafios,
como a privatizacao de areas, expropriacao
de territdrios tradicionais e degradacéo
ambiental.

Pouca conscientizacdo sobre a gestdo dos
residuos pesqueiros.

Uso de matapi feito de garrafa PET na
Reserva Extrativista Marinha de
Soure/Marajo-Para, promove a
sustentabilidade ambiental e aumento da
renda dos pescadores.
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O crescimento urbano prejudica as
comunidades pesqueiras e seu acesso a
recursos.

Causados pela expansdo da aquicultura e
turismo ecologico.

A aquicultura e o turismo ecolégico
podem gerar problemas sociais e
ambientais, como a privatizacdo de
espacos publicos e a degradacdo dos
habitats marinhos.

Iniciativas de capacitacdo de pescadores
sobre a gestdo de residuo pesqueiro, mas
ainda sdo limitadas com grande
quantidade de residuos abandonados no
mar.

Iniciativas de conscientizac¢do, como a
liberacdo de alevinos no Golfo de Nicoya
com a participacdo de pescadores, tém
demonstrado resultados positivos.

O incentivo da consciéncia ambiental nas comunidades pesqueiras como aliada na

conservacao dos recursos pesqueiros também se mostrou uma iniciativa positiva; no Golfo de
Nicoya realizou-se a liberacdo de alevinos com a participacdo de pescadores artesanais,
estudantes, pais e educadores; constatando que que a participagdo na atividade poderia
aumentar a consciéncia sobre a diminuicdo da sobrepesca (Guzman et al., 2019).

Os desafios enfrentados pela pesca artesanal no Brasil e na Costa Rica refletem a
complexidade de um setor que, apesar de sua importancia econémica e cultural, sofre com a
falta de dados, instabilidade institucional e politicas publicas inadequadas. A auséncia de
informacdes precisas sobre a producdo pesqueira prejudica a gestdo e a implementacéo de
medidas regulatérias eficazes, contribuindo para problemas como a sobrepesca, pesca ilegal e
degradacdo ambiental. No entanto, ambos os paises tém demonstrado que é possivel adotar boas
praticas que alinham sustentabilidade e desenvolvimento socioecondmico.

A implementacdo de tecnologias mais ecologicas, 0 incentivo a conscientizacdo

ambiental nas comunidades pesqueiras e o fortalecimento da gestdo de residuos de pesca sdo
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algumas das iniciativas que podem servir como modelos para superar os desafios. Assim como
a formulacéo de politicas publicas mais integradas, participativas e com maior fiscalizacdo, para
que se possa garantir a preservacdo dos recursos pesqueiros e a dignidade dos pescadores
artesanais, especialmente em um contexto de crescente pressdo sobre as zonas costeiras e 0s

ecossistemas marinhos.

7. Considerac0es finais

Em ambos os paises, identificou-se a presenca de 6rgaos responsaveis pela gestéo do
recurso comum, com regulamentacdes pesqueiras que Sa0 marcos importantes para o setor,
conferindo reconhecimento juridico a atividade e funcionando como instrumento institucional
na administragcéo do uso desse recurso. No entanto, apesar do suporte oferecido por instituigdes
de nivel mais amplo & pesca artesanal, observam-se falhas na continuidade dessas instituices,
principalmente no Brasil.

O estabelecimento de estratégia de conservagdo no uso do recurso comum como 0S
periodos de defeso evidencia o surgimento de divergéncias entre o conhecimento tradicional e
cientifico com o surgimento de alegagdes sobre o ciclo reprodutivo das espécies estarem em
desconformidade com o periodo estabelecido pelo érgdo gestor. Constatagdo que demonstra a
necessidade de se conciliar o conhecimento cientifico e o saber tradicional, com o intuito de
haver adequacédo e melhorias nas normas sobre a utilizacdo dos recursos pesqueiros.

Durante os periodos de defeso, se concede subsidio econémico ao pescador artesanal
licenciado, uma conquista trabalhista pela interrupcao forcada do trabalho; pois nesse periodo
a situacdo econémica de muitos pescadores se agrava, surgindo casos em que, ndo possuindo
licenca pesqueira, o pescador é excluido de politicas publicas e outras assisténcias
socioecondmicas. Apesar das mudancas pontuais promovidas pela politica do seguro defeso, 0s

pescadores artesanais continuam em condi¢fes de vulnerabilidade; afetados por multiplos
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desafios que véao desde eventos climéticos extremos, deterioracdo ambiental intensificada pela
implantacdo de grandes empreendimentos, polui¢do dos oceanos e sobrepesca.

O programa de subsidio ao combustivel é outra politica pesqueira adotada por ambos
0s paises, e possui como estratégia aumentar a rentabilidade do pescador através da reducao
dos custos com o combustivel; pois o combustivel € um dos principais insumos da pesca
artesanal. No entanto, criticas sdo atribuidas ao programa devido ao desconhecimento dos
tramites legais de acesso, inadequacdo das embarcacOes pesqueiras artesanais ao programa,
auséncia de cadastro das embarcacdes nos 6rgaos responsaveis pelo registro geral da pesca;
além de falta de controle sobre o programa, permitindo que o combustivel seja utilizado na
pesca ilegal e na invasao de areas protegidas. Constatando-se a falta de monitoramento no uso
do recurso comum, a existéncia de regulamentacdes que ndo condizem com as condi¢des locais,
formuladas com pouca participacdo de seus utilizadores.

E apesar dos esforcos na implantacdo de politicas publicas para gerir o recurso comum,
ambos o0s paises se encontram diante de desafios com politicas que pouco atendem as
necessidades do pescador artesanal, com implantacdo de politicas desenvolvimentistas que
pdem em risco as comunidades e as praticas tradicionais. A auséncia de dados afeta a tomada
de decisdo, a implementacédo de politicas pesqueiras e a eficacia da fiscalizacdo. Essas lacunas
representam desvantagens significativas que prejudicam a gestdo pesqueira e contribuem para
o desconhecimento do estado real da pesca artesanal.

Ao estabelecer um entendimento comparativo das politicas de pesca artesanal do
Brasil e da Costa Rica, cria-se uma base solida para explorar como diferentes abordagens
politicas influenciam as praticas locais, a sustentabilidade no uso do recurso comum e o bem-
estar das comunidades envolvidas. Isso permite identificar padrbes, divergéncias e impactos
especificos que podem ser investigados empiricamente, oferecendo um contexto mais amplo e

fundamentado para anélises de campo e estudos de caso. Além disso, a comparacdo pode revelar
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lacunas e areas de oportunidade que podem guiar futuras pesquisas empiricas e politicas
publicas mais eficazes.

Visto que, para 0 cenario em que Se encontra a pesca artesanal é necessario 0
desenvolvimento sustentavel do recurso comum; com a colaboracéo de institui¢cbes de grande
escala empenhadas na protecdo do recurso comum, assim como no fortalecimento de pequenos
grupos; com comunidades se tornando instrumento de autogestdo do recurso comum. Pois um
dos insucessos atribuidos a estratégia de gestdo de recurso comum se deve ao planejamento
centralizado, que ndo reflete a realidade local.

Tornando-se essencial o desenvolvimento de politicas publicas participativas, que
fortalecam iniciativas sustentaveis nas comunidades tradicionais e que ndo estejam restritas
somente a dimensdo monetaria, mas que preservem e valorizem o saber e os territorios

tradicionais.
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