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PRESENTACION

Las notas que a continuacidn se presentan abordan
un congunto de temas relativamente articulados entre of
que han constituido reflexiones propias, y colectivas
n  algunos casos,  sobre la disciplina de la
Planificacidn vy sobre la "haugkoria tedrica" de 14
Escuela de Flanificaci®n .y Fromocidn Socisals

AL TP

No se  intenta arribar a propuestas concluyentes y
definitivas, sino mas bien socializar algunas
inquietudes, someter a debate algunas afirmaciones v
muchas interrogantes.

e discute sobre la razdn  histdrica de 3g
. . . " e e €
planificacidn en  wuh  sistema Capltall&ods  SODFe &1

AmprtT—oT— desarrollo  de la disciplina y del
profesional. Se polemiza con algunas formas de cancebiy
y practicar. la plamificacidn, para intentar#'pkupqner
una  alternativa de relacidn entre.. Flanificacitm vy
Promocidn, a partir de una cgna&pci&nl especifica de
cada una de ellas. :
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LA PERTINENCIA HISTORICH DE LA PLANIFICACION ¥ DE L&

F PROMOCION EN LA PLANIFICACION

Oilga Marta SaAnchez Oviedo

N cabe duda gue la década de los sesenta  en
América Latina marca un hito, en =l sentido gue
comienzan & tomar fuerza y perfil propic la produccidn
en ciencias sociales. Pero una vezr mAs pretenderemnos
reivindicar que aun cuando. puede hacerse un recuento de
motivos aparentemente  exdgencos gue pueden contribuiv a

cello, no es  mag que la necesidad de nuestras

formaciones sociales de explicar el carécter y dar
respuesta a las nuevas demandas nacionales de la

‘reproduccidn capitalista.

Para el caso de la planificacidn, tambidn es una
disciplina y una praxis relativamente ausente antes de
este pericdo. FPero su realidad y su historia na fue una
creacidn de la Alianza para el FProgreso o de  la
aplicacidn del keynesianismo latinoamericans atribuide
a la CEPAL. . o

La planificacid&n surge porque no habia ni hay, a
pesar el aparente repunte ideolégica del
cqnagrngurigygﬁ-qlipico Yy el liberalisma econbmico,
MECANISMD alguno gue asegure la reproducclsn automAbica
del sistema, y no es un problema de ajustes ni  de
medidas correctivas coms  piens la tewria del
bienestar, es GR Problema mas o BT R VE a1 bn de
TaFOT plaze y  de proyecto de organizacidén de  una
sociedad entera  pero gque se moviliza a partir de-
agentes individuales y con horizontes de corto plazo.
La planificacidn e% una necesidad del capitalismo, que’
s¢ hace més ingente conforme este se complejlza.
conforme se transnaciomaliza la ecomnamia Yy se¢ agiganta
el tamafo de las unidades de capital, gue no es otra
cosa gue ol proceso de oohcentracidn y centralizacidn
del capital.

La ciencia, vy desde luego la egpecialiracidn de
las disciplinas, no surgen de procesos contemplativos o
especul ativos. Ha quedado ampliamente demostrado gque la



ciencia avanza, se redefine, consigue nuevos hallazgos
tratando de responder a  los retos de su  &poca. La
planificacifn ha tomado cuerpo y vigencia en el momento
en gue las crisis son mds que una proyeccidn tedrica,
cuarndo  su  profundidad destruye capitales e impide
garantizar las condiciones de vida de importantes
WM&L’; cuando los  problemas de
reproduccidn econdmica trascienden fronteras Y

CEMPY GWe G drndial.

Estas necesidades y &estos retos, trascienden el
carbcter  estrictamente - privado,  son @ ajenos - e
independientes de la voluntad politica de gobernantes o
al instrumental de los tEonicos. Son fendmencs  que
subsumen lo  privado; la  estrictamente politico y 1o
téermico en una ldgica global de reproduccidn del
capital y de la scciedad gue corresponde a W momento
histéricoe determinado. Son por  tanto, condicionantes
que configuran el cardcter de la planificacidn. Por
ella es posible decir sintéticamente que €5 una
disciplina gque tiene comz &mbito un nivel macrosocial,
y gue entonces, no es casual que se encuentre asociada
e ‘“integrada a categorlas gque hacen referencia  al
desarvolle econdmico, a las estrategias y alternativas
déT*3€§§F?ETIEr_ZEEBbmicE‘?‘”ﬁEETﬁTT—qu@*’EGQ'encuentva
articulada al andlisis integral de situacionesd Tampoe o
es fortuito gue sus  instrumentos mas recurrentes sean
el plan, el gasto péblico o que utilice comz  sus
fuentes de informaci®n la contabilidad social. :

La planificaci®n y por ende el espacio profesional
del planificador  se encuentra comprometido de una
otra forma con un proyecto de conduccidn de  su
sociedad. Noo solo porgue ho se cree en la neutralidad
valorativa del trabajo cientifico sino porque el objeto
de trabajo lo imposibilita, el  profesicnal o en
planificacidn se - compromete con SW sociedad y cof su
tiempo. El planificador cotidianamante se relaciona con
problemag tan afMejos y a la ver tan vigentes como es la
distribuci®n de los recurses que cada sociedad genera.
Es innsgable entonces gque su praxis profesional se
desarralla dentro de lﬁ politica y de la ideclogia.

La cercania de las ciencias sociales y en este
casa de la planificacidn, = con el &mbito del poder y
con las opciones idecldgicas no va en detrimento de su
cientificidad sin: que dice de la naturaleza de su
cb jeto de estudio.
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, Buizés esta forma de apreciar a la planificacidn
o tenga suficientes  seguidores e el  contexto
costarricense. Ello  se debe a que no estan dadas las
condiciones ideolbgicas vy Iiticas que 1o validen
sceialmente. Las ideas iberales se encuentran
profundaments aryaigadas.

En la academia sobrevive. la creencia mitica o
fantasmagfrica del funcionamiento de la economia  con

criterios de racionalidad vy de equilibric. Ello sigue
SlLﬂdU una""?d&a‘—?uerza" comn o contlndia [Siendo el

prejuicic de  gue los problemas econdmicos se resuelven

cot la sofigticacidm  econométrica. Adembs  en el
cotnjunts de la sociedad costarricense hay NI

configuracidn idecldgica . tradicional aferrada a formas
interpretativas del pasado, a pesar de enfrentarnos a
nuevos problemas  y retos del mundo  contemporbnec. La
planificacidm, como disciplina, en tanto Se libere de
las  tutelas antericores pocdrd desarrollar  nuevos
contenidos tedricos que permitan explicdr feritmenos que
la vieja 'y obsoieta concepocidn noe puede  explicar e
interpraetar.

L YLHIW econdmica gue  viven nuestros paises de
alguna manera expresa también la existencia de una
crisis tedrica. Pretender afirmar que los conocimientos

desarrollados en el pasado oomas concretamente
pretender  que | las CONDePClones existentes Seah
perdurables, no  es sino  negar la razén de la ciencia.
La cliencia es  eminentemente critica, critica con
respecto al conocimiento del | pasado y del pre%entu,‘y

s histdérica pues Ge un-uwntra intimamente lnqada a un
presente gue es dindmico y cambiante. :

La afivmacidn y Justificacidn tedrica e his torica
de la planificacidn, coma la  forma de ordenar la
asignacidn de log sos  de acuerdo’a un proyecto o
T EEpecl T1om,  sin lugar o dudas es un éjémplo de
superacidn tefrica. GConstituyd una respuesta critica a
la idea clilsica y neoclésica del equilibrio general,
del ordenamiento de la economifa y la sociedad psr la
"mﬁnﬁ~inxi§39lg“. Fsas leyes eran en las ciencias
sociales coms  las leyes de la gravitacidn universal de

Newton, gue podian ser aplicadas a cualquier contexto o
realidad. Fero tambidn esta posicifn sobr e

planificacidén -la nececidad de intervenir en el proceso



de distribucidn de recursocs en una sociedad- que
calificamos coms  Un avance, Ccomo una ruptura respecto
al conocimients  anterior, no de; por ello de guardar

articulacién con el conocimiento liberal que superaba.

Estas posiciones han traido otra tipo de problemas
tebricos y préacticos derivados de algo que en el
lenguaje 1hgicao podria denominar se "falacia de
composicidn'. Se ha considerads que las implicaciones
son similares en el plano individual 'y privado que en
el - socials gue- un - mundo privade planificado -la
adiministracién cientlfica de luos neqoniua— configura un
sistena glabal planificado. De  ahl quE no sed extrabio
gque el Banco Mundial y otros organismos 1mpmnqan formas
para cuantificar y valorar pquwutﬁS de irivergidn, o
que en la cAtedra se insista en  la fnfMulaniﬁn*‘y
evaluacidn de proyectos como una actividad ,heuesarla &
iThrererteEPETE-TE Tormacisn de planificadores. Y que en
un pretendido esfuerzo por  articular lo privado y lo
social se recurra a la abstraccién de ‘la realidad,
arméndose de las premisas neoclésicas y constrayendo un
modelo de equilibric o de ajuste que permita hablar de
una evaluacidn econdmica y social socbre la base de

recios sg a" o "precios sociales" aplicables a log
factores de la produccidn: la divisa, la fuerza de
trabajo y los medios de produccidn. NMuevamente aparece
la deificacidn, la atribucite de la existencia de una
armonta que es vhAlida al particular como al todo.

La planificaci®&n para la valorizacidn privada que
garantiza la reproduccidn 1ﬂ01V1dUd1, Mo asequra  la
reproduccidn social. AsS voalvemos al principio, al
problema de fonda  de la. planificacidn: resolver
histéricamente la reproduccidn de una Sﬁfiedad'&ntera
donde se compite y se tienen d1vers~5 intereses.

La revisidn de textos relativos a la planificacidn
permite visualizar respuestas a esta razdn esencial de
la disciplina. G.M. Heal en su textos Teoria de 1la
planificacidn econédmica, por . ejemplo dice que el
planificador debe garantizar L funciochnamiento
eficiente de la economia, dia a dia. Otros autores nos
hablan de fijacidn del optimo social, de fijacibn de
metas sociales, de determinacidn de sistemas de
preferencias de los imndividuos, de la voluntad de la
autoridad de planificacidén, de seleccidn entre estados
alternativos de la econamia.



El lengua Ja s variado  coma tambi®qn Io es la
acepci id&n aque  otorga a cada uno de estos términos. Lo
que si  parece claroc  en cada uno de ellos es que debe
haber una clase de intersubjetividad colectiva gque le
de contenido. En la mayoria de los casos estos autores
la resuelven pensando en una suerte de estado de
homaogeneidad o conssnss al  seno de 1a  sociedad cue
permite dotar de sentido  univoco a estos conceptos gque-

se logra determinar corm el recurso de ciertos
instrumentos, & saber: las curvas de indiferencia . la

determinacidn de funsluﬂw& de objetivos vy quizhs el uso
de formalizacidnes mbs sofisticadas que estas vy que
puede conducir a la construccidn de modelos de economia
—cerradas, abiertas, Con ingerencia  estatal,  sin
participacidn del gobierno, etc.- que se pregentan oo
estilos a escoger por  una poblacidn amalgamada  como
naci fr.

El problema no es de estilos distintu5 de aborda je

o de procedimientos para llegar a la determinacidn de

los contenidos  sociales de la eficiencia, del optima,

ge las metas o las preferencias. El asuntoc es de si1

existe la posibilidad de uniformizaciédn de estos

cCriterios al seno de wna sociedad. JCu8l es el optimo

de una.-socsiedad? Buscar la maxlmLha-1Eﬁ“8"“fﬁmﬁ?ﬁaﬁff§“
B

dﬁl capital pvivaan o oredistribulr el ingreserd

N —, oo ENPASSI
ran v s o e Mg s AP N
e A b e o tre | i o St

Hay algunos paises gue definen sus procesos de
plaﬂlflimklnn comn demomr&Ticos Y reclyyen —por e jempla
&l caso mexicano— al sistema de consulta, supuestamente
ia ﬁreari%r y puesta en mar-ha de  instancias .de
participacidn guse a n:VLl lnual, Y&Qliﬂal y nacicral
permita recoge “TrEETT T G avilines  de  Tog
diferentes sectoares de la sociedad. Fata este ‘caso

comcreto, ! modelo cde participacidn pasa por  la
estructura corporativa . del partido. @ Lia homogenizacidn
que se. exkhibe  como . proceso de  wste  ejercicio  de
participacidn noe es mbs  gue la  formalizacidn  de un
CONSENSo | Ya existente en uwna  poblacidn  cooptada
previamente. . - cEeoL S
Comn Se Ha enunciado e oun principic,  la

plani ficacidn se mueve en  en campo de la politica, en
st sentido més general. En  ¢se &sranafrﬁfjgaﬁae ==
enfrentan diversos proyectos paoliticos, donde compiten
seciores, grupos vy algunas veces organizaciones quis .
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aspivan a orientar y dar contenido especifico a la
sociedad. La planificacidn no  puede abstraerse de ese
mundo donde  se perfilan diversas fuerzas, donde se
enfrentan concepoiones del mundo y de culturas,
buscando abtener capacidad persuasiva.

La planificacidn asi vista, es fundamentalmente
una tarea estatal, visto el Estado desde luego no como

el aparatn Durﬁrréhlru administrative solamente, sino

C o artinulav de las relaciones sociales. La
plan1fLra|1uﬂ Comn S venido per filando, BOEROCNa €1
terreho de lo  téchnico, e la moddelistica,  de- las
decisiones un1puv sonales, para situarse en el terrenn
df,la definicidn de los sujetos sociales y de sus
formas de expresidn colectivas. - : ‘

La formacidn de organizaciones, "la-' aestidg
crganizada  de los  diversos sectores Csociales;’ 1a
CApATI taei-ArUE TES Y Upas en Sl pr&:tx-a colectiva, 1a
movilizacidhn social y la participasidrrTiudadana  Son

gunas de  los aspectos gue le dan contenido a 1a
plani ficacidn. La promocidfn social, se convierte asi no
solo en una disciplina que tiene puntos de encuentro
con la planificacidn, sino en un  quehacer gue se
encuentra por definicidn subsumido a esta concepocidn de
planificacid#n, .o

La idea de gue una parte de la sociedad civil
regulaba la sociedad en  su conjunto, sin duda recoge
los planteamientos criticos confrontada a la nocidn de
estado come garante del bien colectivo, pero es también
una aplicacidn meclnica de los postulados de  un
marxismas  vulgar, de  una dectura universalista y
absclutista de Lenin. Faraddgicamente reproduce  una
concepcidn liveral y positivista del funcionamiento de
nuestra sociedad. Estas afirmaciones poca distancia
guardaban con ¢l pensamiento de Milton y Eose Friedman
que a cortinwacidn se  transcribe: "En cualquier caso,
el progreso econdmico y social no depende de .las
caracteristicas o de la fonducta de las masas. En ‘cada
paggwunawxpequeﬁa minorfa seflala’ e17Fitmo; determina el
cursc de los” acontecimientos". (¥) Reaccionando tedrica

1 dens Famente frente a una visidn atrasada vy
ronservadora, de  hecho se negaba el papel de sujetos

D

Milton.y Rose Friedman. Libertad de elegir. Editorial
Grijalbo. Barcelaona, 13980, Féqu GE.
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histéricos a aquellos sectores que se definfam coma la
poblacién estratégica.

+Las rclases subalternas no han  sido ni serén
sujetos pasivas de la historid,—tTWpoco  es pladsiBle
d@ngar—qU?‘“@ﬁ'@T"tﬁﬁTtangﬁﬁ“gﬁﬁ 1nd1Terent@g‘*a-4ﬂ1r—Jtz7
practica ¢ intereses por la valorizacidn del valor.
Ellas son sujetos activos tanto en la creacidn de la
riqueza, ya sea en pericdos de auge o crisis, as! como
en el devenir de la sociedad en su  canjunto. Cabe
resaltar que es con la forma de produccidn capitalista
que se  rompen, se eliminan los lazos de dependencia
personal, es con el capitalismo que los .individuos:
adquieren condicidn ciudadana, condicién de hombres
formalmente libres e iguales con derechos y. deberes
constituidos estatalmente. El capitalismo asi, crea la-
posibilidad de que las masas irrumpan en la politica.
Para nuestra reflexidn ello significa gue potencializa
espacios para formar parte de los processs de
planificacion.

La totalidad social es reconstruida y complejizada
con el capitalisme y  ello abriga la posibilidad, cada
vez creciente de que se desarrollen antagonismos
idecldgicos entre sSectores sociales desiguales y o gue
den . arigen & nuevas_  formas hegemdnicas, a nuevas
conformaciones de Tas formas de poder. Mo cabe entonces
seguir manteniends el anklisis reducciconista y meclnice
del Estado intrumental.

Este reconocimienta tedrico & histérico cbviamente
debe contribuir a redefinivr 1a pr&ctica de la Prmmati&n_}\
en la FPlanificaci&n. No se trata de hacer“*qme»wlééwﬁ'
Bectores adquieran" conciencia de clase, pues la
conciencia de clase es competencia de la propia clase y
de la situwacidn histdrica que les toca vivir, no hay
"promotores clasistas”". Es  equivooo  identificar la
promocidn con la blsqueda de  formas organizativas
empresariales tipicas de empresas capitalistas para gue
sean adoptadas por los pobres y gque entren a competit
sin. posibilddades de &xito. ‘La promocidn social
reducida al consejo del tédonico gque sabe abstractamente
lo gue le conviene al campesing, a la comunidad, a los

explotados  es un  equivoco. La promoside sozial
institucionalizada para sey utilizada como Rl
intrumento  Jjacobino de persuacidn, conptacidn C

coercidn no o es a lo gue se aspira.
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El voluntarisms vy el desarrollisms oon  gque  han
estado ligadas las experiencias latincamericanas de la
promocidn social demostraron y demuestran su fracaso.

La promocidn social en la planificacidn e  una
practica que permite dilucidar la lectura o diagnlstico
que  la sociedad  ~consETtOida hetermgéneameﬁfﬁf“fﬁﬁf
sectores, grupos, clases— hace de si misma. Fermite

calibrar 1la viabilidad de las alternativas de
desarrallo social gque se gestan, confrontan e

intrumentan. La promoccidn social en la planificaci®n
permite analizar las propuestas en razdn a intereses
: . - . . - . o S
di ferentes y desigualgs.
— T

Hablar de promocidn social en la planificacidn
modi fica, redefine, 1o que se creyd vy se practich como
actividad del plani ficador. En la perspectiva
académica, la promocidn social en la planificacidn es
un vehiculo de creacidn y difusidn de conocimientio.



