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Introduccion

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Hoga-
res (ENAHO) 2023, la region Brunca presenta el porcentaje més
alto de hogares en condicién de pobreza, correspondiente a un
30,6%, de cierto una cifra muy superior al porcentaje nacional del
21,8%. Asimismo, los niveles de escolaridad promedio apenas
superan los seis afios, lo cual redunda en empleos de poca califi-
cacion, informalidad y bajas remuneraciones o ingresos, en parti-
cularen el medio rural y agricola. Contrasta estos indicadores con
la gran riqueza que tiene este territorio en recursos naturales, asf
como con una amplia base de organizaciones sociales a escala
local, que, sin lugar a duda, con el acompanamiento institucional
pueden llegar a convertirse en un elemento clave para el desa-
rrollo socioeconémico.

En este contexto desde el &mbito de la politica publica se han
generado una serie de iniciativas para incentivar el crecimiento
en las zonas rurales, mejorar las oportunidades de generacién de
ingresos y las condiciones de vida de esta poblacién, mediante
proyectos productivos.

En el sector agropecuario resalta la Ley 9036 que transforma
el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarro-
llo Rural (INDER) en el 2012. Esta normativa marcé un paso im-
portante en este sentido, sobre todo a partir de la conformacién
de territorios rurales y la consecuente creacion de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR), como instancias de coor-
dinaciéon, negociacién vy articulacion, que promueven la partici-
pacion de los actores de la sociedad civil, instituciones publicas,
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privadas y gobiernos locales, a través de un Plan de Desarrollo
Rural Territorial, cuya ejecucién se fundamenta en proyectos so-
cioproductivos presentados por las organizaciones.

En el caso particular de la regién Brunca, se conformaron para
el 2014-2016 cuatro CTDR, como instancias de coordinacién y
articulacién para mejorar el bienestar rural territorial, a saber, el
Territorio Sur Alto que comprende los cantones de Osa y Buenos
Aires; el Territorio Sur Bajo que abarca Corredores, Golfito y Osa;
el Territorio de la Peninsula de Osa que atiende el drea peninsular
y el Territorio de Pérez Zeledén que abarca los distritos de este
cantén. Cada CTDR tiene entre sus principales funciones crear
espacios para facilitar la elaboracién o gestiéon de un plan de de-
sarrollo y estan conformados por representantes de la sociedad
civil, gobiernos locales, organizaciones e instituciones publicas,
los cuales, en forma participativa, recomiendan proyectos de im-
pacto para el territorio, que nacen de iniciativas planteadas por
sus propios actores sociales.

Por lo general, para estas iniciativas se solicita un proyecto
a nivel de perfil o de preinversién para valorar su viabilidad, en
el cual se da especial importancia al factor de asociatividad. No
obstante, de acuerdo con la experiencia de los distintas CTDR, se
ha detectado que la mayoria de las organizaciones acreditadas
no disponen de personal capacitado para la formulacién de los
proyectos, esto provoca que la cantidad de proyectos presenta-
dosy que califican para la asignacién de recursos sea muy baja.

Ante esta necesidad, y considerando la experiencia que
tiene la Sede Regional Brunca en la formulacién de proyectos
de prefactibilidad y factibilidad, como parte de los informes de
trabajos finales de graduacion en la carrera de Administracion,
se propone la conformacién de una unidad que acomparnie a las
organizaciones de productores en el proceso de formulacién de
proyectos y el consecuente acceso a recursos econdémicos ante
las instituciones publicas.

En el presente capitulo se documenta el contexto y experien-
cia para la creacién de una Unidad de Formulacion de Proyectos
en la Sede Regional Brunca de la Universidad Nacional, con el fin
de acompafar a organizaciones de productores, principalmente
de Pérez Zeleddn, a formular proyectos productivos y asociativos.



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

En primera instancia, se revisan los principales fundamentos teo-
ricos y conceptuales que dan soporte al enfoque de Desarrollo
Rural Territorial, que en esencia da origen a un nuevo modelo
de gobernanza territorial en el pais a través de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural. En la seccién de aproximacion
metodoldgica, se aporta una serie de elementos respecto a los
proyectos como herramientas estratégicas para las regiones y
toma de decisiones, asi como la construcciéon de capacidades
para la formulacion y gestiéon de dichos proyectos. Por dltimo, a
manera de resultados, se hace referencia a dos iniciativas que han
ingresado a la Unidad de Proyectos de la Sede Regional Brunca,
para su respectivo proceso de anélisis de las propuestas.

Marco teérico-conceptual
Desarrollo rural territorial

El enfoque de desarrollo rural, predominante en América La-
tina durante mucho tiempo, aposté a la modernizacién agricola,
en especial de la agricultura campesina o agricultura familiar,
como motor de la transformacién productiva. No obstante, entre
mediados de la década de 1990 y mediados de la del 2000, tuvo
lugar una revision critica de la experiencia regional y de construc-
cién de una propuesta tomando en cuenta las nuevas realidades
socioecondmicas: el enfoque territorial del desarrollo rural, don-
de lo rural ya no se considera lo mismo que agricola y donde la
promocién de la transformacién se debe basar en un enfoque
territorial y no sectorial (Berdegué y Favareto, 2019).

Como sefala Fernadndez (2014), el desarrollo rural vigente
desde 1990 corresponde al contexto de la nueva ruralidad y tie-
ne como atributos: la participacion de los actores estratégicos,
la descentralizacidn de la toma de decisiones, la lucha contra la
pobrezay las particularidades del cambio espacial. Aunque exis-
ten diferentes abordajes que explican el nuevo esquema, para
Berdegué y Favareto (2019) hay una serie de elementos comunes
que se pueden sefalar como el corazén de la propuesta de este
enfoque, a saber:
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1. Definicidn del territorio como un espacio socialmente cons-
truido y, por ende, como un conjunto de estructuras, institu-
ciones y actores, mas que como una geografia con determi-
nadas condiciones fisico-bioldgicas.

2. Reconocimiento de la diversidad sectorial de la economia ru-
ral, incluidas las actividades agricolas en el sentido amplio,
pero también otras actividades primarias, los servicios y las
manufacturas e industrias.

3. Valorizacién del papel de los espacios urbanos y de las rela-
ciones rurales-urbanas.

4. Las estrategias y programas de desarrollo deben pensarse,
construirse y conducirse desde abajo, desde el territorio,
aunque en didlogo e interaccién con las dindmicas supra-te-
rritoriales de todo tipo, y con apoyo de politicas nacionales
que creen los incentivos para la coordinacion entre actores
en torno a una visidn de futuro transformadora.

5. La estrategia y el programa de cambio estructural incluye la
construccidn de un actor territorial colectivo.

En esta nueva concepcion, el papel de los actores sociales es
central, pues son ellos los protagonistas del proceso transforma-
dor, donde cada uno tiene un conjunto de capacidades que se
deben potencializar y empoderar para la definicién e implemen-
tacion de politicas.

En este sentido, el proceso no es solo responsabilidad del Es-
tado, sino de todos los actores que se encuentran en el espacio
territorial, quienes participan de manera directa en la generacién
de propuestas, promueven procesos y participan en el disefio de
iniciativas. Esto cambia la vision tradicional y sectorial del desa-
rrollo rural, que tiene como actores principales a los productores
agricolas, la agricultura familiar, a los campesinos y a otros traba-
jadores sin tierra o emprendimientos agricolas incipientes.

Ahora bien, son también actores los gobiernos locales y otras
administraciones publicas territoriales, el sector privado (micro,
pequenas y medianas empresas locales y nacionales), los centros
de investigacién y capacitacién, las organizaciones no guberna-
mentales, los entes de cooperacion, entre otros. Esto establece un
nuevo esquema de gobernanza territorial, en el cual instituciones
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de gobierno y privadas, junto a diferentes participantes, colabo-
ran en el disefio e implementacién de instrumentos de politica de
cambio en el &mbito rural.

En el caso de Costa Rica, con la aprobacion de la Ley 9036 en
el 2012, el esquema de gobernanza territorial se constituyé des-
de la logica de la creacién de un nuevo espacio de planificacién
llamado territorio rural, donde, a través de los Consejos Territoria-
les de Desarrollo Rural (CTDR), se promueve la participacion de
los actores de la sociedad civil, instituciones publicas, privadas
y gobiernos locales, quienes interactian y construyen de forma
participativa la planificaciéon de su estilo de desarrollo (Castillo y
Pérez, 2022).

Desarrollo regional con participacion ciudadana

En la planificacién para el cambio productivo se considera
fundamental la participacién de la comunidad representada en
sus organizaciones, con el propédsito de que sea el ambito local
quien realice propuestas de inversién para el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

La politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costa-
rricense (PEDRT) 2015-2030, indica, como uno de sus principios
orientadores, la participacion, y reconoce que el desarrollo rural
requiere de la participacién de todos los actores involucrados
para concertar y negociar sus distintas percepciones respecto
a sus necesidades y potencialidades, desde la base hasta la di-
reccion de los procesos, como un elemento sustancial para pro-
mover los cambios organizativos y productivos requeridos para
dinamizar la economia territorial.

El Estado costarricense, a través de sus instituciones, ha ge-
nerado una serie de programas a través de los cuales es posible
financiar iniciativas en diferentes formatos de proyecto, los que
deben ser formulados por las organizaciones. Las instituciones
publicas reconocen, en sus metodologias de intervencidn, la
necesidad de apropiarse de los procesos de transformacién
socioecondmica de las comunidades locales, pero a la vez se en-
cuentran con sus propias limitaciones para la gestion de recursos.
El Plan de Desarrollo Regional Brunca concluye que existe en las
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organizaciones sociales presentes poca capacidad de gestién y
liderazgo regional, lo cual genera dificultades para que puedan
ser beneficiarias de los recursos econémicos disponibles en las
distintas instancias publicas.

De tal modo, se manifiesta una seria contradiccién, en el
sentido de que la intervencidn estatal promueve la participacion
y generacién de propuestas de desarrollo e inversion publica
desde lo local, pero, por su parte, las organizaciones sociales en
las comunidades presentan limitaciones para formular proyectos.
Los recursos econdmicos dirigidos hacia grupos de poblacién
tradicionalmente excluidos o vulnerables son limitados, pero en
ocasiones los presupuestos institucionales son subejecutados,
por las propias debilidades intrinsecas de estos grupos. Debido
a ello, es necesario generar alternativas desde los diferentes ac-
tores para subsanar estas debilidades.

Resulta esencial que las estrategias disefiadas, asi como los
proyectos para resolver las dificultades en los territorios que com-
ponen la regidn Brunca, se realice a partir de la jerarquizacion de
los problemas teniendo en cuenta la opinién de los pobladores,
para después darle soluciéon a través de los planes de accién de
la misma comunidad y de los recursos existentes. Estas conside-
raciones son vitales para el funcionamiento de los proyectos de
desarrollo local, pues elevan el protagonismo de la comunidad
en el proceso de cumplir su funcién social, al promover, disefiar
y ejecutar estrategias de cambio en correspondencia con las po-
sibilidades y realidades para fomentar el bienestar comunitario,
mejorar el funcionamiento de la comunidad y satisfacer las nece-
sidades de los pobladores.

Aparte, tal y como lo sefiala Leandro, Solano y Monge (2014),
ante el panorama de la apertura comercial como resultado de la
globalizacién de los mercados, surge la necesidad de que las em-
presas y organizaciones realicen procesos de transformacion en
sus sistemas de gestidn y produccién. Dichos procesos deben dar
respuesta, no solo al crecimiento econémico de la organizacién,
sino también contribuir a mejorar las condiciones socioecondmi-
cas de sus miembros, en la medida en que estos sean oportunos
y permitan solventar las diferentes necesidades. Es aqui donde la
universidad publica puede aportar por medio de mecanismos de
transferencia tecnoldgica a dichas organizaciones sociales.
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Aproximacion metodologica

Los proyectos como herramientas de desarrollo regional

Los proyectos son considerados como herramientas estraté-
gicas para la toma de decisiones, pueden ser considerados como
una expresion técnica a soluciones de problemas y un medio
para cambiar situaciones desventajosas o probleméticas hacia
puntos convenientes en beneficio de la sociedad. De esta forma,
se elaboran propuestas para satisfacer necesidades sociales y
modificar las condiciones de vida de las personas, sobre todo,
fundamentado en la busqueda de generacién de ingresos para
grupos vulnerables (Baca y Herrera, 2016).

Por ello, se parte del supuesto de que el cambio estructural
desde la base social puede partir de proyectos estratégicos
integrales (de caracter local y comunitario), que impliquen la
participacion de los diversos actores en procesos de creacién de
valory generacién de bienestar econdmico y social. De ahi que la
participacion de la poblacién local en los proyectos constituye un
factor de importancia crucial para su desarrollo integrado.

La viabilidad de los proyectos sociales e iniciativas ciudada-
nas se va a encontrar, en buena medida, influida por multiples
factores que determinarén su éxito o fracaso. Se requiere de un
balance inicial que pondere las fortalezas del proyecto en cuanto
a factores de orden social, econémico, politico, ambiental, entre
otros. En efecto, para Baca y Herrera (2016), se debe realizar una
aproximacion y analisis multidimensional a las propias circunstan-
cias del proyecto. La formulacién de un proyecto orientado hacia
la integralidad procura incorporar diversos aspectos determinan-
tes para garantizar su viabilidad. Desde una visidn sistémica, esta
perspectiva busca ofrecer respuestas a las problematicas que
afectan a una comunidad o territorio.

Como sefalan Herrera, Chavez y Gémez (2014), en su con-
texto territorial, los proyectos cobran vida en un esquema de
proximidad territorial y organizacional. En consecuencia, impli-
ca una operacion local en terreno que va acompanada de un di-
seflo organizacional en su operacidn, asi como en la estrategia
de intervencién que pretende aplicarse a través de los servicios
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de extensidén rural hacia ciertos grupos de poblacién como son
campesinos, empresarios locales, entre otros actores implica-
dos en la transformacién.

De ahilaiinsistencia en que, desde un inicio, la poblacion deba
tener una participacién activa en el proyecto, pues los ciudada-
nos son quienes conocen de forma cercana sus problematicas
y necesidades mas sentidas. La vinculacidon del proyecto con la
comunidad implica crear redes territoriales, esto representa un
reto para quienes llevan a cabo la extensidn de los servicios liga-
dos al proyecto.

Bajo esta figura, es que, en Costa Rica, mediante la Ley 9036,
se crean los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, los cuales
tiene como funcién la coordinacidn, articulacién y gestion del
Desarrollo Rural, asi como la formulacién de los planes de Desa-
rrollo Rural Territorial. El érgano méximo permanente del CTDR
es la Asamblea General que constituye un espacio abierto para la
participacion de todos los actores sociales del territorio acredita-
dos por el INDER (Ley 9036, 2012).

En el caso particular de la regién Brunca, se conformé para
el 2014-2016 cuatro unidades territoriales denominadas Consejo
Territorial de Desarrollo Rural (CTDR), como instancias de coordi-
nacién y articulacidn para el desarrollo rural territorial. A saber, el
Territorio Sur Alto que comprende los cantones de Osa y Buenos
Aires; el Territorio Sur Bajo que abarca Corredores, Golfito y Osa;
el Territorio de la Peninsula de Osa que atiende el drea peninsular
y el Territorio de Pérez Zeleddn que abarca los distritos de este
cantén. El caso de Pérez Zeleddn se constituyd el 29 de octubre
del 2015, su Comité Directivo se conformé con 25 representan-
tes, quienes representan a los 11 distritos del cantén, 5 grupos
de atencidn prioritaria, el gobierno local y 8 representantes de
instituciones publicas. Actualmente, cuenta con 195 organiza-
ciones, 35 grupos no formales y 75 personas fisicas acreditadas
(Barrantes y Amador, 2018).
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Construccion de capacidades para la formulacion y gestion de
proyectos

Un proyecto se constituye como un conjunto de actividades
que se coordinan para la solucién de un problema, y alcanza un
resultado en un espacio y tiempo determinados. El proyecto esta
compuesto por etapas que permiten ordenar en secuencia las
actividades necesarias para el logro de los objetivos o resultados
esperados (IICA, 2017).

Por lo tanto, la gestién de un proyecto implica coordinar los
esfuerzos de los actores desde la gerencia del proyecto para
cumplir con las metas establecidas y lograr el impacto espera-
do en determinado sector o comunidad rural, para lo cual es
sumamente importante seleccionar las herramientas adecuadas.
Esto implica buscar mecanismos de comunicacién adecuada con
los integrantes del proyecto y sus beneficiarios para trabajar de
forma coordinada en funcién de una estrategia planificada entre
todos los participantes.

Es asi como surge la necesidad de identificar y perfeccionar
procedimientos, técnicas e instrumentos que permitan vincular
el analisis de la realidad social con la intervenciéon en ella, con el
fin de identificar y utilizar espacios estratégicos para actuar, asi
cada proyecto es un espacio de conocimiento y aprendizaje para
la formulacién de modelos de desarrollo. Por lo tanto, la efecti-
va gestion de proyectos en cualquier entorno depende de una
gran variedad de factores y actitudes personales, propias de los
actores que participan en el proceso de planificacién, ejecucion
y evaluacion, que al final determinan el éxito y sostenibilidad de
un proyecto.

Como senala Suzuki, Sastre y Rios (2012), estas habilida-
des, conocimientos y destrezas no siempre han resultado ser
faciles de construir, identificar o medir; de hecho no existe un
acuerdo entre los autores sobre qué capacidades deberian ser
las necesarias para llevar a cabo una gestién eficiente o, por lo
menos, suficiente para efectuar proyectos socioproductivos;
tampoco hay una metodologia o instrumento de medicién con-
sensuada que valore y permita determinar el grado o nivel de
capacidad que tiene cada persona u organizaciéon y cémo su
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comportamiento afecta positiva o negativamente a su entorno
social y al propio proyecto. De acuerdo con estos autores, las
competencias se dividen en tres dmbitos: la competencia técni-
ca, la cual cubre los contenidos basicos para dirigir un proyecto;
la competencia de comportamiento, que incluye las actitudes y
destrezas del director o gestor de uno o varios proyectos y la
competencia contextual, esta Ultima integra la relacién dentro
de una organizacién funcional y la capacidad para funcionar en
una organizaciéon por proyectos.

De esta forma, la creacidon de capacidades en los actores -
ya sean individuos o colectivos- requiere de marcos filosdficos,
conceptuales, programaticos y metodoldgicos que orienten sus
acciones. Para ello, resulta necesario poner en préctica criterios,
creatividad e imaginacion que permitan gestionar procesos de
actualizacidn, transformacidn e innovacién en los conocimientos,
actitudes y practicas dirigidas a la solucion de problemas. En este
sentido, el desarrollo de capacidades se concibe como un proce-
so mediante el cual las personas, las organizacionesy la sociedad
en su conjunto fortalecen sus saberes, actitudes y practicas, tanto
en los dmbitos técnico-productivos como en los socio-organi-
zativos, con el fin de responder a las contradicciones internas y
externas y asegurar su sostenibilidad en el tiempo (Ramos, Béez
y Artigas, 2015).

Si bien estos dmbitos se han definido de forma genérica para
la gestidn de cualquier tipo de proyecto, en la bibliografia de pro-
yectos de desarrollo rural se encuentran incluidos cinco princi-
pios (gradualidad, pluralismo, complementariedad, integralidad
y solidaridad) como competencias de los nuevos especialistas en
el tema; sin embargo, es necesario introducir el saber hacer de
los agricultores o personas beneficiarias para complementar y
equilibrar ese conocimiento formal (Suzuki et al., 2012).

A lo largo del proceso resulta fundamental fortalecer las
capacidades de las poblaciones involucradas, asi como crear
y consolidar las organizaciones que las representan y asumen
responsabilidades en su nombre. Estas organizaciones deben
encargarse de orientar las acciones futuras y de garantizar la
continuidad de un didlogo abierto, incluso una vez concluido el
apoyo externo. La construcciéon de capacidades organizativas
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se basa en el fortalecimiento de las habilidades practicas, ana-
liticas y gerenciales esenciales en organizaciones que busquen
un funcionamiento efectivo y democratico. Entre algunas de las
habilidades esenciales que se deben fortalecer se encuentran la
autocritica y evaluacién, asi como la planificacién, el monitoreo y
la gerencia financiera, afadidas a las habilidades de desarrollo
de redes sociales (FAO, 2005).

Resultados

Unidad para la formulacion de proyectos de la Sede Regional
Brunca

Desde la Sede Regional se cuenta con una vasta trayectoria
en la formulaciéon de proyectos de prefactibilidad y factibilidad
como parte de los informes de trabajos finales de graduacién en
la carrera de Administracidon. A manera de referencia se pueden
destacar los siguientes trabajos finales de graduacién realizados
en el territorio de Pérez Zeledon:

» Estudio de factibilidad para la instalacién de una planta pro-
cesadora de harina de pejibaye ASOFRUBRUNCA.

» Estudio de prefactibilidad para el acopio y comercializacién
de citricos (limén dulce, naranja y mandarina tradicional), por
parte de ASOFRUBRUNCA.

» Estudio de prefactibilidad para la implementacién de una
planta procesadora y comercializadora de snacks (aperitivos)
por parte de la pequefia empresa Frutos y Raices Tropicales B
y B del Sur, S.A, localizada en el distrito de Pejibaye del cantén
de Pérez Zeledon.

» Estudio de prefactibilidad para la instalacion de una empaca-
dora AFAPROSUR.

» Estudio de prefactibilidad para la instalacién y operacion de
planta industrializadora de frijol molido, COOPEAGUILA R.L.
Pérez Zeledodn.

» Estudios de prefactibilidad sobre la produccién y comerciali-
zacién de hongos shiitake.
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» Factibilidad del proyecto planta torrefactora de Café los
Jilgueros.

» Estudio de prefactibilidad para la produccion y comercializa-
cion del pez catfish tipo Ictalurus punctatus por parte de la
Asociacion de Productores.

» Estudio de prefactibilidad para la creacién de una coopera-
tiva autogestionaria, dedicada a la produccién y exportaciéon
de textiles, San Isidro de Pérez Zeleddn. Produccién y comer-
cializacién de productos derivados del fruto del banano por
parte de la Asociacién de Productores en Pro del Medio Am-
biente (APROMACAM).

» Estudio de factibilidad para determinar la rentabilidad de un
mddulo de produccién apicola en Pérez Zeleddn.

» Estudio de prefactibilidad para la creacién de una coopera-
tiva autogestionaria, dedicada a la produccién y exportacion
de textiles, San Isidro de Pérez Zeledon.

» Estudio de factibilidad para establecer un restaurante de co-
mida rapida saludable en San Isidro, Pérez Zeleddn, San José,
Costa Rica.

» Estudio de factibilidad de una planta torrefactora de café por
parte de la cooperativa COOPECEDRALR. L.

» Estudio de prefactibilidad para la instalacién de una planta
procesadora de productos derivados del rambutén, en la co-
munidad de Pueblo Nuevo de Cajon en Pérez Zeleddn.

También cabe destacar, como parte de los antecedentes de |a
Unidad de Proyectos, que para afio el 2018, en el contexto de una
tesis de maestria (Barrantes y Amador, 2018), se presenté el re-
sultado de un estudio de prefactibilidad para la implementacién
de una unidad de formulacién y evaluacién de proyectos, en el
territorio de Pérez Zeleddn, ubicada en la Sede Regional Brunca
de la Universidad Nacional. Segun el anélisis realizado, se logré
evidenciar el interés que tienen las organizaciones en presentar
proyectos ante instituciones publicas, asi como las debilidades
técnicas de las organizaciones en la etapa de formulacién. Tam-
bién se identificd que las instituciones publicas brindan acompa-
flamiento y orientacién general a las organizaciones en la etapa
de preinversién; sin embargo, no es suficiente para concluir de
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modo satisfactorio la formulacién. Ademas, se logré demostrar
que las organizaciones e instituciones publicas comparten la
idea de que se implemente una unidad de proyectos en la Sede
Regional Brunca de la UNA. En fin, dicho trabajo recomienda la
implementacion de la unidad de formulacion y evaluacién de
proyectos, puesto que los resultados del estudio determinaron
su viabilidad.

No obstante, dentro de dicha viabilidad se establecen algu-
nos criterios sobre los recursos que se deben disponer para su
implementacion, entre los mas importantes, la contratacion a
tiempo completo de un coordinador, dos gestores de proyectos
y técnico asistente de proyectos. Sumado a estudiantes asisten-
tes y terciarios que se puedan aportar a la unidad. Lo anterior
con un costo anual de alrededor de 47 millones de colones y un
espacio fisico equivalente a 44 metros cuadrados, recursos que
serian aportados por la Universidad Nacional, segun el estudio
en mencién. Como complemento a lo anterior, se considera un
total de 75 millones de colones en la contratacién de servicios
profesionales para la elaboracién de los estudios especificos de
los proyectos, lo cual se cubriria con recursos del INDER. Se esti-
ma que la estructura propuesta para la Unidad de Proyectos, en
una primera etapa, tendria la capacidad para formular por afio
tres (3) perfiles de proyectos y tres (3) estudios de prefactibilidad.
En total, el costo estimado anual de operaciéon de una Unidad
de Proyectos, con las caracteristicas que sugieren los funcionarios
del INDER, rondaria los 123 millones de colones.

Una primera aproximacion-experiencia

La poblacién meta a atender por parte de la Unidad de Pro-
yectos estd constituida por las organizaciones de productores
que estén afiliadas a los CTDR de Pérez Zeleddn y que cuenten
con iniciativas de proyectos productivos que requieran financia-
miento. En efecto, se reciben dos iniciativas correspondientes a la
Asociacion de Productores en Pro del Medio Ambiente de Calle
Mora (APROMACAM) y la Cooperativa de Productores Orgéanicos
de la Regién Brunca (COOPEORGANICOS BRUNCAR. L.).
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En principio, se planted la posibilidad al CTDR de Pérez Zele-
dén de recibir cinco propuestas para su respectivo anélisis, no
obstante, solo se remitieron las dos en mencidn. La posibilidad de
tener cinco propuestas para su estudio tiene como justificacién
seleccionar dos propuestas para su acompafamiento en el pro-
ceso de formulacién, segun los recursos de los que se disponen
en la Unidad de Proyectos de la Sede Regional Brunca. También
lo anterior permitiria definir la ruta metodoldgica de la Unidad de
Proyectos en cuanto a la construcciéon de un modelo de atencién
y gestion de las iniciativas de proyectos recibidas, como parte del
proceso de aprendizaje y sistematizacion de experiencias, base
fundamental de un proyecto FUNDER.

A pesar de que no se partié en efecto de este escenario, se
procedié a atender las dos iniciativas remitidas. Para el analisis
de cada una de las propuestas, en primera instancia, se realizé
un cotejo entre la informacién que aportaron las organizaciones
y la guia metodoldgica para formulacién de perfiles de proyectos
agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Para ta-
les efectos se utilizé una matriz, en la cual se enumeran 39 puntos
a considerar de acuerdo con los contenidos que deben incluir
los perfiles de los proyectos. Al respecto, se identificé qué infor-
macién existe y no existe en la documentacion aportada por las
organizaciones a través del CTDR.

De seguido, se valoré en una escala de 0% a 100%, el por-
centaje de avance en cada uno de los 39 puntos en mencién, de
acuerdo con la descripcién de los requerimientos especificados
en la guia metodoldgica. En este caso, el valor de 0% nos indica
que no existe la informacién y 100% se considera como informa-
cién completa. En funcién de la escala anterior, se determind la
accion a seguir para completar el 100% de la informacién solici-
tada en la guia.

A continuacién, se presenta un balance general de los resul-
tados de cada una de las propuestas. Se inicia con la propuesta
de APROMACAM, la cual ya fue atendida como parte de un tra-
bajo final de graduacién de Licenciatura en Administracién pre-
sentado en la Universidad Nacional en el afio 2016. Justamente
la informacion que presenta la organizacién al INDER para su
consideracion es una adaptacién parcial de dicho trabajo final
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de graduacién al formato de guia metodoldgica para formula-
cién de perfiles de proyectos agropecuarios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Aunque el documento presentado por
la organizacidn no sigue de manera estricta y en su orden los
puntos de la guia metodoldgica, el analisis realizado permite
concluir que la mayoria de los 39 puntos de la guia se pueden
completar con la informacién aportada por la organizacion y
otros contenidos tomados propiamente del trabajo de gradua-
cién arriba mencionado.

De acuerdo con el anélisis, de forma global, el proyecto
tiene un avance cercano a 75%. No obstante, resulta necesario
y oportuno actualizar la informaciéon de muchos de los puntos,
considerando que se toma como referencia datos e informacion
de un trabajo de graduacion que se implementd hace casi diez
afos, lo cual implica que muchos de los pardmetros utilizados en
su momento se encuentren desactualizados. En particular, lo rela-
cionado con el estudio de mercado y estudio financiero. Esto por
cuanto la realidad del mercado de hoy dia tiene otra dindmica y
pueden afectar los resultados financieros del proyecto tal como
se plantearon en su momento.

En lo que se refiere a la propuesta de COOPEORGANICOS
BRUNCA R.L., el documento aportado sigue la estructura de la
guia metodoldgica; sin embargo, desarrolla unos cuantos pun-
tos, algunos de forma completa y otros en un nivel parcial. Del
analisis realizado, se determiné que el grado de avance global
de la propuesta esté alrededor de un 30%, por cuanto algunos
de los puntos mas sensibles se deben preparar desde el prin-
cipio, como lo es el estudio de mercado y el financiero. Incluso
se deben plantear puntos medulares de la fundamentacion de la
propuesta, como lo son los objetivos. Ademas, se determiné que
es favorable para el proyecto integrar y potenciar la plataforma
de comercio electrénico con la que, en su momento, contaba la
organizacién y que recibia el apoyo de la Escuela de Ciencias
Agrarias a través de UNAPROPYNES https://coopeorganicos-
brunca.unapropymes.com/

UNAPROPYMES es un proyecto de extensidn, investigacién,
docenciaytransferencia de tecnologia de la Universidad Nacional
(UNA), cuyo objetivo es implementar un servicio de incubacién/
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aceleracidén de sitios de comercio electrénico para mipymes cos-
tarricenses, en respuesta a la pandemia de la COVID-19, median-
te un enfoque multidisciplinario y fundamentado en el disefio e
innovacién de servicios (https://unapropymes.com/).

A partir del anterior anélisis, desde la Unidad de Proyectos,
se asumid el reto de acompanar a las dos organizaciones en
el proceso de formulacién. Lo anterior no solo con el objetivo
de simplemente completar el formulario que les solicita a las
organizaciones, sino también de ir sistematizando experiencias
que sirvan como base para las mejoras contintas del proyecto
y la propia accidén sustantiva de la Universidad Nacional en los
territorios. De igual forma, como es posible constatar, que la
Universidad Nacional, a través de un trabajo final de graduacién
y UNAPROPYMES, ha aportado al fortalecimiento de estas dos
organizaciones.

En efecto, asumir dicho acompafamiento a las organizacio-
nes, en su momento, planted una serie de retos, considerando
que se inici6 el proceso en el Il ciclo 2021, en pleno escenario de
la pandemia COVID 19, en el cual se tuvieron que tomar una serie
de previsiones y limitaciones, de manera particular relacionada
con el trabajo de campo y recoleccion de informacion.

Por lo tanto, desde la Unidad de Proyectos con los recursos
disponibles, se ha realizado el maximo esfuerzo por atender las
solicitudes del CTDR de Pérez Zeleddn. Es importante mencionar
que los dos proyectos remitidos por CTDR de Pérez Zeleddn son
iniciativas de completa verticalizacion productiva con generacién
de nuevo valor agregado y dotacién de infraestructura. Sumado
a la anterior, se tratan de organizaciones con poca o ninguna
experiencia en las actividades productivas que se pretenden de-
sarrollar con sus proyectos.

Hoy dia, de los cinco (5) proyectos que se han aprobado en
el territorio de Pérez Zeleddn, solo uno (1) esta relacionado con
dotacion de infraestructura: almacenamiento, conservacion y co-
mercializaciéon de granos bésicos para los asociados de la Coope-
rativa de Productores de Granos Bésicos del Progreso de Pejibaye
de Pérez Zeledén (COOPECEPROMA R.L.). De los otros cuatro (4)
proyectos, tres (3) estan relacionados con el fomento a la Produc-
ciény Seguridad Alimentaria, en especifico, el fortalecimiento de
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la actividad horticola, el fortalecimiento de la actividad ganadera
y el fortalecimiento de la caficultura. El otro proyecto esta rela-
cionado con la “Ampliacién de la capacidad agroindustrial de la
planta beneficiadora de la Asociacidon de Productores (as) Con-
servacionistas de la Piedra de Rivas (APROCONPI)".

En este sentido, segun las propias proyecciones del INDER
(Barrantes y Amador, 2018), se tiene que, para este tipo de
proyecto, a nivel de perfil basico, se requiere en promedio 800
horas profesionales, mientras para un estudio de prefactibilidad
1200 horas para que se cumplan los requisitos necesarios en
aras de recibir fondos por parte del INDER. En términos mo-
netarios, cada estudio tiene costo estimado de ¢25 916 888,y
¢38 875 332, respectivamente.

En términos de recurso humano para la Unidad Proyectos (en
el contexto del Proyecto FUNDER) se tiene un académico en un
cuarto de tiempo y un promedio de tres estudiantes asistentes de
Administracién con nivel de bachillerato. Estos recursos distan en
mucho a lo que se plantea desde el punto de vista técnico para
una Unidad de Proyectos, segun el criterio de un estudio de pre-
factibilidad en mencidn, en el cual tiene un costo estimado anual
de operacion cercano a los 123 millones de colones, que incluye
un espacio de oficina de 44 metros cuadrados y seis funcionarios
a tiempo completo.

En efecto, tanto al INDER como al CTDR de Pérez Zeledén,
se les ha manifestado que desde Universidad Nacional y, en
particular, la Sede Regional Brunca, actualmente no cuenta con
los recursos para constituir una Unidad de Proyectos con dichas
caracteristicas de espacio y recursos, asi como de alcance en
cuanto a la cantidad de iniciativas que se puedan desarrollar
en el plano de estudios de perfil y prefactibilidad. Actualmente,
se parte de una iniciativa impulsada mediante un proyecto de
FUNDER, que busca sentar las bases para la conformacién, en
el futuro, de una Unidad de Proyectos fortalecida. Esta tendria la
capacidad de acercarse a la propuesta y ampliar el alcance de los
proyectos planteados por las organizaciones de productores de
la regidn Brunca, siempre que se logre una adecuada articulacién
de esfuerzos entre la Universidad Nacional y la institucionalidad
del sector agropecuario y del desarrollo rural en la regidn.
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Enrelacién con los estudios y avances realizados porla Unidad
de Proyectos para dar seguimiento a las dos iniciativas remitidas
por el CTDR de Pérez Zeleddn, en ambos casos, antes de com-
pletar los apartados correspondientes del formulario requerido
para optar por recursos del INDER, se llevé a cabo un anélisis del
contexto en el que dichas iniciativas se enmarcan. En el caso de
la propuesta presentada por APROMACAM, como se menciond
antes, en el afo 2016 se expuso en la Sede Regional Brunca de
la Universidad Nacional el informe de un proyecto de graduacién
para optar por el grado de Licenciatura en Administracion de
Empresas con énfasis en Banca y Finanzas, titulado “Produccién
y comercializacién de productos derivados del fruto del banano
por parte de la Asociaciéon de Productores en Pro del Medio Am-
biente (APROMACAM)".

En dicho informe se llega a la conclusién de que los productos
que tienen mercado en Pérez Zeleddn son el banano deshidrata-
do, el banano pasa y la harina banano, los cuales tienen como
principal punto de venta los siguientes supermercados de la zona
comercial de Pérez Zeledén: BM, Cadena de Detallistas, Canave-
ral, Coopeagri R. L., El 10 Menos, Luferz, Maxi Pali, Megasuper y
San Luis. No obstante, en el estudio se determind que el proyecto
no es rentable, pues los supermercados mayoristas y detallistas
indicaron que estarian dispuestos a comprar aproximadamente
50 docenas de banano snack, 30 docenas de harina de banano
y 29 docenas de banano pasa por mes, pero de acuerdo con el
estudio de técnico se debe vender en grado aproximado 1086
docenas, 1106 docenas y 840 docenas mensuales para que el
negocio pueda funcionar.

Por lo tanto, dado este escenario poco favorable para desa-
rrollar una propuesta orientada a la construccién de una planta
de procesamiento y a la implementacion de un plan de comer-
cializacién de productos derivados del banano —a cargo de una
organizacién que carece de una estructura organizativa sélida y
de experiencia en este tipo de produccién y comercializaciéon—,
la Unidad de Proyectos ha trabajado en la busqueda de la mejor
alternativa para dicha organizacion.

En el caso particular de COOPEORGANICOS BRUNCA R.L.,
se trata de una organizacidn relativamente nueva, cuya fundacién
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data del afio 2018. Esta conformada por un grupo de alrededor
de 30 productores dedicados a la produccién de hortalizas, frutas
y raices tropicales en forma orgénica, certificados y en proceso
de transicidn. Se organizan con la finalidad de dar valor agrega-
do a los productos, aumentar la produccién y obtener mayores
oportunidades en el mercado.

De acuerdo con lo anterior, la organizacién busca con su pro-
puesta contar con un espacio propio donde puedan desarrollar
sus actividades, pues, en la actualidad, deben alquilar un local
para tales propdsitos. Esto no les ha permitido ampliar su oferta
y llegar a otros puntos de venta en el cantdn de Pérez Zeleddn.
Lo ideal es que dicho espacio se ubique en un punto estratégico
dentro de la zona comercial de Pérez Zeleddn. Asimismo, que
contar con ese espacio sirva de punto de arranque para desa-
rrollar otras opciones productivas con mayor valor agregado. Al
igual que en el caso de la anterior organizacién, desde la Unidad
de Proyectos, se ha trabajado en buscar la mejor alternativa posi-
ble de acuerdo con los objetivos plantea dos por la organizacidn.

Tal y como se puede constatar, ambas iniciativas resultan
complejas debido al alcance que se pretende con sus respecti-
vos proyectos, asi como con los recursos que se disponen desde
la Unidad de Proyectos para hacerles frente a estas, los cuales
son limitados en el contexto de los requerimientos que implica
realizar estudios de factibilidad o prefactibilidad.

Conclusiones y recomendaciones

El nuevo modelo de gobernanza territorial, basado en un
enfoque de desarrollo rural territorial, significa una oportunidad
para que las organizaciones puedan materializar sus ideas de
proyectos productivos y poder dar mayor valor agregado a su
actividad. En este contexto, la planificacion se considera funda-
mental la participacién de la comunidad representada en sus
organizaciones, con el propdsito de que sea el nivel local el que
realice propuestas de inversiéon para el mejoramiento de sus
condiciones de vida. En esta nueva concepcién, el papel de los
actores sociales es central y son ellos los protagonistas de sus
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capacidades, ya no es solo responsabilidad del Estado. Asi, los
proyectos pueden ser considerados como herramientas estraté-
gicas para latoma de decisionesy, a su vez, una expresién técnica
a soluciones de problemas y un medio para cambiar situaciones
desventajosas o problematicas hacia puntos convenientes en
beneficio de la sociedad.

No obstante, para lograr lo anterior es necesario que las or-
ganizaciones cuenten con alternativas de formulacién para poder
materializar sus ideas de proyectos. De ahi la importancia de la
articulacién institucional y el respaldo real que se le pueda dar a
estas propuestas. De primera mano fue posible observar cémo
las organizaciones no cuentan con los recursos necesarios para
realizar los estudios solicitados, que como se menciond, pueden
tener un costo aproximado de 20 millones de colones.

Como principal recomendacién, se puede destacar la nece-
sidad de fortalecer la articulacion institucional regional, de tal
manera que se aclare el papel de cada institucién en el proce-
so de acompanhamiento a los productores, mediante acuerdos
formales, no esporadicos, en los cuales se evite que el peso o
responsabilidad del proceso recaiga en una institucion.

Asimismo, resulta relevante capacitar a las organizaciones en
materia de formulacidén de proyectos, no en el sentido de que
formulen sus propuestas, sino para que puedan dimensionar el
alcance y las posibilidades de los requisitos que se solicitan para
tener acceso a financiamiento.

Por ultimo, es necesario que, desde la Universidad Nacional, se
puedan potenciar alin mas los trabajos finales de graduacion en
el drea de proyectos, de tal manera que estos puedan aproximar-
se de una mejor manera a los requerimientos que se exigen para
el consecuente financiamiento, por ejemplo, retomar la iniciativa
de realizar trabajos finales de graduacidn interdisciplinarios.



Enfoques tedrico-metodoldgicos. Volumen 2

Referencias bibliograficas

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica Ley 9036.(2012, 29
de mayo). Transformacién del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)
en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER). Diario Oficial La Gace-
ta No 103. https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2012/05/29/
COMP_29_05_2012.htm|

Baca, N. y Herrera, F. (2016). Proyectos sociales. Notas sobre su dise-
fio y gestidn en territorios rurales. Convergencia: Revista de Cien-
cias Sociales, (72), 67-89. https://convergencia.uaemex.mx/article/
view/4131/2703

Berdegué, J. y Favareto, A. (2019). Desarrollo Territorial Rural en Amé-
rica Latina y el Caribe 2030. FAO. https://www.fac.org/3/ca505%es/
ca505%es.pdf

Barrantes, J. y Amador, S. (2018). Estudio de prefactibilidad para la im-
plementacién de una unidad de formulacién y evaluacién de pro-
yectos, en el territorio de Pérez Zeleddn, ubicada en la Sede Regio-
nal Brunca de la Universidad Nacional [Tesis de maestria]. Instituto
Centroamericano de Administracién Piblica.

Castillo D. y Pérez, K. (2022). Avances y desafios de la gobernanza rural
territorial en Costa Rica: Periodo 2012-2017. Desarrollo y Territorio
(2), 62-71. https://desarrolloyterritorio.unvm.edu.ar/ojs/index.php/
desarrolloyterritorio/article/view/447/352

Fernandez, L. F. (2014). La gestién del desarrollo regional y rural: en-
tre el territorio y la desterritorializacidn. Perspectivas Rurales Nue-
va Epoca, 12(23), 33-62. https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/
perspectivasrurales/article/view/5596/5474

Herrera F., Chavez, C.y Gémez, D. (2014). Metodologias en el disefio e
implementacién territorial de Politicas publicas. Anélisis y reflexio-
nes a partir de proyectos de desarrollo rural en México. Universi-
dad Auténoma del Estado de México. Ciudad de México, Méxi-
co. https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.8316/
ev.8316.pdf

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2023) de Costa Rica. En-
cuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2023.

Leandro L., Solano, A.y Monge, Y. (2014). El sector cooperativo y la pres-
tacién de servicios a los productores: el caso de la Cooperativa de
Caficultores y Servicios Multiples de la Cordillera Alta de Tilarén y
Abangares (COOPELDOS R. L.). En Globalizacién y desafios para
la pequeria agricultura en Costa Rica (pp. 149-184). EUNA. https://
euna.una.ac.cr/index.php/EUNA/catalog/view/99/30/27

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura. (2017). Guia para la formulacién de proyectos de inversién del
sector agropecuario bajo el enfoque de planificacién estratégica y
gestién por resultados. https://www.fao.org/3/18097ES/i8097es.pdf

201


https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2012/05/29/COMP_29_05_2012.html
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2012/05/29/COMP_29_05_2012.html
https://convergencia.uaemex.mx/article/view/4131/2703
https://convergencia.uaemex.mx/article/view/4131/2703
https://www.fao.org/3/ca5059es/ca5059es.pdf
https://www.fao.org/3/ca5059es/ca5059es.pdf
https://desarrolloyterritorio.unvm.edu.ar/ojs/index.php/desarrolloyterritorio/article/view/447/352
https://desarrolloyterritorio.unvm.edu.ar/ojs/index.php/desarrolloyterritorio/article/view/447/352
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales/article/view/5596/5474
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrurales/article/view/5596/5474
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.8316/ev.8316.pdf
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.8316/ev.8316.pdf
https://euna.una.ac.cr/index.php/EUNA/catalog/view/99/30/27
https://euna.una.ac.cr/index.php/EUNA/catalog/view/99/30/27
https://www.fao.org/3/I8097ES/i8097es.pdf

Rafael Arias Ramirez, Alvaro Martin Parada Gémez

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién. (2005). Un enfoque para el desarrollo rural: desarrollo
Rural Participativo y Negociado. https://www.faoc.org/3/ak228s/
ak228s.pdf

Ramos, A., Bdez, D. y Artigas, E. (2015). Desarrollo de capacidades para
el desarrollo local en cambio de época. Interacdes, 16(2), 339-350.
https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/73/97

Suzuki, T., Sastre, S. y Rios, I. (Julio, 2012). Construccién de capacida-
des para la gestién de proyectos de desarrollo rural. Un enfoque
desde las competencias. 16th International Congress on Project
Engineering, Valencia, Espafia. https://oa.upm.es/19189/1/INVE_
MEM_2012_108606.pdf

Universidad Nacional. (2017). Plan Estratégico Sede Regio-
nal  Brunca 2017-2021. https://www.srb.una.ac.cr/index.php/
es/documentos/planes-estrategicos-y-operativos?down-
load=20:plan-est-2017-2021

202


https://www.fao.org/3/ak228s/ak228s.pdf
https://www.fao.org/3/ak228s/ak228s.pdf
https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/73/97
https://oa.upm.es/19189/1/INVE_MEM_2012_108606.pdf
https://oa.upm.es/19189/1/INVE_MEM_2012_108606.pdf
https://www.srb.una.ac.cr/index.php/es/documentos/planes-estrategicos-y-operativos?download=20:plan-est-2017-2021
https://www.srb.una.ac.cr/index.php/es/documentos/planes-estrategicos-y-operativos?download=20:plan-est-2017-2021
https://www.srb.una.ac.cr/index.php/es/documentos/planes-estrategicos-y-operativos?download=20:plan-est-2017-2021

Este segundo volumen de la serie Enfoques tedricos y
metodoldgicos desde la extension universitaria, del Eje de
Produccién Académica de la Vicerrectoria de Extension, tiene
como objetivo divulgar el impacto que desde la labor

extensionista se genera en territorios y comunidades del pais.

Una seleccion de once contribuciones conforma este
volumen, organizado en tres ejes fundamentales de la
extension y su accion transformadora. El primer eje agrupa
una serie de aportes de lo que se ha denominado Educacién
transformadora, como parte integral del quehacer de la
extensién. El segundo eje, titulado Gobernanza local y
organizacional, presenta resultados que destacan |la
relevancia y el compromiso de los proyectos de extensién
para contribuir con propuestas y modelos de desarrollo
productivo y organizacional en procura de mejorar las
capacidades y oportunidades de los territorios y sus
comunidades. El tercer eje se ha denominado Desarrollo
basado en la comunidad: estudios de caso y resalta la
importancia de la categoria comunidad para enmarcar y
contextualizar  diferentes proyectos de la extensién
universitaria en diversos territorios, con sus propias
particularidades.
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