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RESUMEN

Este trabajo integra el proceso de investigacion y extension realizado en el Caribe Sur de Costa Rica,
con énfasis en Cahuita, abordando la situacion existente y las acciones necesarias por parte de las
organizaciones locales e instituciones publicas mediante articulacién institucional para lograr la
promocion del turismo sostenible. Se analiza informacion secundaria de caracter regional hasta llegar
a lo especifico de Cahuita; para ello se hicieron varios procesos de consulta y participacion social.
La integracion del analisis de fuentes secundarias y los procesos de participacion local, permitieron
conocer el entorno, enfatizando en aspectos institucionales, relacionados con la calidad y capacidad
de relacionarse para proponer y trabajar conjuntamente acciones de desarrollo en el territorio. El
trabajo hace una interpretacion critica a partir de los resultados indicando los retos y condiciones
necesarias para el desarrollo local, junto con un conjunto de conclusiones y acciones de politica

publica para el desarrollo turistico sostenible.
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Palabras clave: Turismo sostenible, desarrollo regional, articulacion institucional, organizaciones

locales, participacion social, politicas publicas.

ABSTRACT

This study integrates a comprehensive process of research and extension conducted in the Southern
Caribbean, Costa Rica, with a particular focus on Cahuita. It considers the current situation and
identifies the necessary actions by local organizations and public institutions through institutional
coordination to promote sustainable tourism. The analysis incorporates secondary data ranging from
regional to specific local information pertaining to Cahuita, complemented by processes of
consultation and social participation. The integration of secondary sources and local participatory
processes facilitated a nuanced understanding of the socio-institutional environment, emphasizing
aspects related to quality and institutional capacity for collaborative development initiatives in this
territory. This work offers a critical interpretation of the findings, highlighting the challenges and
conditions essential for local development. It concludes with a set of policy recommendations aimed
at fostering sustainable tourism, emphasizing the importance of institutional strengthening,
collaborative management, and sustainable practices aligned with environmental conservation and

community well-being.

Keywords: sustainable tourism development, regional development, institutional articulation, local

civil society organizations, social participation, public policies.
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1. INTRODUCCION

Segun la Cuenta Satélite de Turismo, en Costa Rica, en el 2021, la actividad represent6 el 2,7% del
Producto Interno Bruto (PIB), situandose por encima del aporte al PIB del cultivo de banano (1%) y
del suministro de energia eléctrica (1,8%). Se ha estimado que genera el 9,4% del empleo total, lo
cual representa 218 582 personas ocupadas. Ademas, el 74,2% del gasto del turismo receptor

corresponde al turismo de placer y visita a familiares (BCCR, 2021).

Segun el SINAC (s.f), dentro de los destinos favoritos se encuentra Cahuita, por sus bondades para
el descanso de la ciudad y la mezcla con la cultura afrocaribefia. Ademas, sefiala que posee
importantes atractivos como el Parque Nacional Cahuita, los arrecifes coralinos, las playas de arenas
blanca y los bosques que, en conjunto con la cultura local, su musica y el calipso conforman un lugar

atractivo.

Es de recordar que, en Cahuita funciona uno de los modelos de gobernanza unico, “la gobernanza
compartida” o “el co-manejo” caracterizado por el trabajo conjunto de diversos actores publicos y
locales, para una mejor gestion de sus recursos y patrimonio. SINAC (s.f) En dicho contexto, este
trabajo presenta el proceso de investigacion y extension realizado por el equipo de SEPRODES en el
Caribe Sur, en forma particular en Cahuita. El objetivo de la investigacion es analizar las relaciones,
fortalezas y oportunidades de la articulacion de la institucionalidad publica-privada-local ligada al

desarrollo del turismo sostenible en la comunidad de Cahuita en los afios 2022-2025.

El estudio inicia con un contexto general de la intervencion realizada en el marco de CONARE, para
luego plantear el marco tedrico basado en el enfoque neo institucionalista, teniendo en cuenta las
dimensiones economicas, sociales y culturales de esta perspectiva: como marco categorial que
permite entender y explicar diferentes situaciones en la realidad del Caribe Sur y de Cahuita en

particular.

Posteriormente se plantean los aspectos metodolégicos, enfatizando su caracter cualitativo, con
combinacion de fuentes primarias y secundarias, enfocandose en el proceso de consulta y
participacion social en estudio. La seccion de resultados es amplia, analiza de lo general a lo
particular: aspectos sociales, econdmicos, ambientales e institucionales partiendo de la informacion

estadistica existente de fuentes secundarias hasta culminar con los procesos de consulta y
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participacion social en el contexto de Cahuita. Se hace una interpretacion analitica y posteriormente

en la siguiente seccion se plantean las conclusiones e implicaciones de politica.
2. ANTECEDENTES GENERALES

En el afio 2022, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) realizd una serie de encuentros
regionales para conocer las necesidades de las personas en los territorios. Especificamente, el dia 25
de agosto, se realizd en Limon el respectivo a la region Huetar Caribe. Algunos de los temas que
surgieron en dicho encuentro fueron: la necesidad tanto de articular proyectos con las universidades
publicas y privadas, como de coordinacion interinstitucional; resultando en un llamado para articular

el trabajo entre instituciones publicas locales y nacionales.

Estas inquietudes y necesidades fueron consideradas por CONARE para la formulacion del proyecto
“Fortalecimiento de iniciativas Socio productivas para el desarrollo de la Region Huetar Caribe”. Para
ello, la Universidad Nacional (UNA) ha formado un equipo de trabajo, del cual forman parte las
personas autoras de este documento. Con el proposito de atender los problemas identificados de forma
conjunta se trabajo con otros equipos de la Universidad Estatal a Distancia (UNED), la Universidad
de Costa Rica (UCR), la Universidad Técnica Nacional (UTN) y el Instituto Tecnoloégico de Costa
Rica (TEC).

El proyecto tiene dentro de su formulaciéon, como uno de sus objetivos: “Generar la articulacion de
organizaciones, actores institucionales y productivos estratégicos para la reactivacion y valorizacion
territorial”. A raiz de esto, SEPRODES, como programa de la Escuela de Economia, planted trabajar
en la articulacion publico-privado en la actividad turistica de la comunidad de Cahuita, territorio en

el Caribe Sur Costarricense.

Este estudio va mas alla pues diagnostica, interpreta y concluye sobre aspectos mas detallados acerca
de la articulacion institucional, analizando elementos y condiciones de la poblaciéon y las

organizaciones locales, comunitarias, publicas y privadas.
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3. MARCO TEORICO

En esta seccion se presentan los aspectos teodricos y categorias de andlisis que estardn presentes en el

abordaje de la presente investigacion.

Para realizar este trabajo en el territorio de Cahuita del Canton de Talamanca, provincia de Limon, se
han seleccionado los enfoques neo institucional y neo estructuralista, desde una perspectiva territorial,
todo ello para lograr un proceso analitico integrado con los diversos actores sociales, politicos,
econémicos y socioculturales involucrados en los diversas dinamicas econdmicas y actividades

sociales en general para propiciar el desarrollo sostenible local.
3.1.Un marco de analisis: el neo institucionalismo

El neoinstitucionalismo en sus diferentes enfoques suministra categorias de analisis, variables y
potencialmente indicadores para el analisis de un pais, region y sus caracteristicas para lograr o no el

desarrollo sostenible en el territorio.

Hay aspectos en que la explicacion puede venir del neo institucionalismo econdmico de North, en
otras ocasiones puede ser de gran utilidad el neo institucionalismo sociolégico o histdrico para
comprender la forma de actuar de un grupo en un contexto determinado por aspectos socioculturales
e historicos como ocurre en el Caribe Sur de Costa Rica. La existencia de buenas instituciones, las
reglas del juego y los requerimientos de transformaciones institucionales para adaptarse al contexto

socioecondémico son parte de los elementos del analisis en este estudio.

Para Rhodes (1997 citado por Rivas, 2003), el nuevo institucionalismo hace propuestas mas apegadas
a la realidad. Sefiala ademas que es un enfoque funcional descriptivo que concede un papel mas

auténomo a las instituciones.

El neoinstitucionalismo al igual que el institucionalismo le concede una importancia central a las
instituciones y estructuras, junto con las reglas, procedimientos, organizaciones y los diferentes
componentes que forman un sistema politico, los cuales tienen influencia en las relaciones, conductas,
comportamiento, estabilidad e inestabilidad de los gobiernos, y de la existencia y reproduccion del

sistema social (March & Olsen, 2005).
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Es importante indicar que las instituciones son normas o reglas formales y culturales que influyen
sobre los actores sociales que actian en un contexto, una red, regiéon o un territorio. Para la
colectividad, esas normas y reglas son necesarias para poder tener mayor certeza de las actuaciones

de los actores sociales en la red y de los individuos en general, tratando de disminuir la incertidumbre.

Las instituciones deben ser capaces de establecer mecanismos de interaccion de los diferentes
intereses y sus divergencias para que con base en reglas del juego claramente establecidas se
encuentren los mecanismos para subsanarlos. Por tanto, en un sistema democratico, la diferencia
entre los sectores o actores sociales debe ser algo comun, sin embargo, el marco institucional existente
prueba su calidad, en tanto establezca mecanismos de interaccion que permitan soluciones
sostenibles, en el sentido de que sean tomadas oportunamente, se ejecuten de forma efectiva y no
lleve a desavenencias que puedan conducir a problemas sociales mayores. Ese es un reto que vive el
canton de Talamanca, cémo en el marco de la institucionalidad encontrar caminos de dialogo,

acuerdo, accion y soluciones a los multiples problemas en la region (Jiménez, 2009).

Goodin y Klingemann (1998) establecen los rasgos fundamentales del neoinstitucionalismo, dentro

de estos estan los siguientes:

a. Los agentes individuales y los grupos persiguen sus proyectos en un contexto constrefiido
colectivamente. Esa situacion se da en el caso de Cahuita, cada grupo, personas y
organizaciones busca el desarrollo de sus propuestas de cara a sus intereses, dejando en
muchos casos de lado el interés colectivo, como se ha podido verificar en las entrevistas

aplicadas.

b. Las restricciones asumen la forma de instituciones, patrones organizados de normas y roles
socialmente construidos, los cuales son creados y recreados constantemente. Las normas
establecidas por la legalidad que asume la Municipalidad de Talamanca o las normas
sociohistoricas defendidas por la poblacion de Cahuita se enfrentan, asumiendo cada uno un

papel de acuerdo con su vision e intereses.

c. Los constrefiimientos son en ciertas ocasiones ventajosos para los actores sociales en el logro
de sus objetivos. Las restricciones o reglas, por ejemplo, la normativa que rige el plan
regulador es parte de las normas que permiten defender su establecimiento en las regiones

costeras que podrian llevar a concesiones de alto valor econémico, beneficia a las arcas
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municipales y pone en peligro o destruye el derecho de propiedad de muchas personas en

Cahuita.

d. Factores contextuales que restringen las acciones de los actores sociales individuales o
colectivos moldean sus deseos, preferencias y motivos. El hecho de que en Cahuita existan
particularidades sociales, culturales e historicas, reconfiguran la realidad y las posibilidades

de un plan regulador que no tiene en cuenta ese contexto que restringe y delimita la accion.

e. Los aspectos que constrifien por lo general tienen raices histéricas, residuos de accion y de
decisiones pasadas. El contexto histdrico y el accionar pasado, son normas que reconfiguran
un marco institucional de lo que se puede o no hacer en Cahuita, algunos aspectos seran
positivos como su defensa de las tierras y forma de vida, en otro afectaran los

emprendimientos y la dindmica econémica de su desarrollo local.

f. Esos elementos que restringen preservan, representan e imparten diferentes recursos de poder
a los diferentes actores individuales o colectivos. Las normas, historia, cultura y costumbres
son la base del poder y recursos que tiene la comunidad de Cahuita, ante el plan regulador o

bien la aplicacion de un modelo turistico que sea distinto a su vision cultural e historica.

Como se puede apreciar de los elementos antes indicados, pese a que los individuos y los grupos
intentan realizar sus objetivos, lo hacen dentro del marco de un conjunto de reglas formales e
informales que determinan (constrifien o restringen) dichos objetivos y las posibilidades de hacerlos
realidad. Los rasgos indicados por Goodin y Klingemann (1998) del neo institucionalismo son
elementos que permiten comprender y ayudar a explicar comportamientos, objetivos y propuestas de
los actores sociales, brindando un marco de referencia conceptual para analizar y predecir las
decisiones de la politica. Estas reglas determinan el comportamiento de los actores (los incentivos y
las sanciones), y a través de ello el contenido de las politicas, aunque las instituciones publicas no
siempre se percatan de ello, como ocurre con la Municipalidad de Talamanca y el Instituto

Costarricense de Turismos (ICT), (March & Olsen, 1997, 2005).

El enfoque neoinstitucionalista en sus diferentes vertientes estd de acuerdo sobre tres aspectos

esenciales:
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a. EI comportamiento de los actores estd determinado por un marco institucional expresado en
reglas del juego, costumbres y organizaciones. Esta situacion es evidente en el Caribe Sur y

en Cahuita de forma clara.

b. Las instituciones determinan la actividad politica: ellas estan constituidas por ciertas
presiones, que estructuran el comportamiento de los actores politicos (su identidad, poder, y
estrategias), y asi determinan los resultados de la actividad politica. Por esto, los resultados
de dicha actividad no pueden reducirse a la simple interaccion entre los actores sociales. El
bajo poder, la baja influencia, un enfoque centralizado de muchas instituciones publicas
nacionales, debilidad de gestion de las organizaciones sociales de base en el territorio, entre
otros aspectos, han limitado todas las acciones de politica publica en el territorio, asi como la

baja calidad de servicios publicas, poca inversion y la nula rendicion de cuentas.

c. Las instituciones estan determinadas por la historia: las instituciones incorporan una
trayectoria historica que crea una especie de inercia. Asi, la historia es importante porque el
pasado tiene una alta determinacion del futuro. Esto es claro en el Caribe Sur, donde las
organizaciones publicas en su falta de rendicion de cuentas y descentralizacion y en las
organizaciones sociales en donde en muchos casos los liderazgos pueden estar interesados en

sus actividades mas alla de la colectividad.

El desarrollo del neo institucionalismo ha tenido una serie de énfasis y variantes a partir de las cuales
se ha dado una clasificacion de acuerdo con ciertos criterios, el historico, el de eleccion racional y el
sociologico (Hall & Taylor, 1996). Con el fin de comparar las diferentes vertientes del
neoinstitucionalismo, seguidamente se presenta una matriz comparativa, describiendo los rasgos

fundamentales de estas escuelas.
3.2.Neoinstitucionalismo historico

Surgio de un grupo de teorias politicas del estructural funcionalismo, de la ciencia politica de las
décadas de 1960 y 1970. El neoinstitucionalismo histérico asocia instituciones con organizaciones y

las reglas o convenciones promulgadas por la organizacion formal (Hall & Taylor, 1996).

Su concepcion basica es que las decisiones politicas que se toman al formar una institucion o al iniciar

una actividad de ésta tendran una influencia prolongada y definida sobre la politica dominante.
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Sefiala, por tanto, la importancia de las instituciones en la orientacion de las politicas a largo plazo,
lo cual lleva a la necesidad de comprender la historia politica de las instituciones. En la problematica
social y econdmica del Caribe Sur y de Cahuita en particular, las relaciones entre organizaciones
publicas centralizadas y distantes y de organizaciones locales complejas y con particularidades han
sido factores que han afectado la articulacion y trabajo conjunto. Se establece por tanto que diversos
factores institucionales tienen influencia sobre las decisiones politicas y sobre el desempefio de los

gobiernos a largo plazo, tal como lo mencionan los autores antes citados.

Para el neoinstitucionalismo histérico la definicion de institucion es bastante vaga: “Las instituciones
eran las reglamentaciones formales, los procedimientos de acatamiento y los procedimientos
operativos estandar que estructuran las relaciones entre las personas en diversas unidades de la

organizacion politica y la economica” (Peters, 2003, p.103).
3.3. Neoinstitucionalismo Sociolégico

Las instituciones en el marco de la sociologia han sido estudiadas con detenimiento. Esta disciplina
ha realizado aportes importantes debido a que las instituciones son elementos relevantes para la
comprension de la vida social y la politica. Este enfoque parte de mostrar la importancia central y el
papel de las instituciones en la formacion de la vida politica, la produccion y reproduccion de la
sociedad. Hace hincapié¢ ademas en los procesos de socializacion, pues a partir de ellos las personas
conforman patrones, valores y marcos de referencia. Hay pautas o patrones de comportamiento en la
gestion de las organizaciones en Cahuita y la region, y comportamientos sociales de las

organizaciones publicas.

La perspectiva neoinstitucionalista sociologica plantea que los sistemas de reglas estructuran la
accion y limitan la capacidad de alcanzar dptimos, es decir, las instituciones limitan la racionalidad y
privilegian a unos grupos sobre otros, disminuyendo la capacidad de maximizar beneficios, por
ejemplo. En ese sentido una institucion es conceptualizada como sistema de reglas que limitan o

impulsan la accion del individuo (De la Garza, 2005).

Para el neoinstitucionalismo sociologico: “las instituciones consisten en estructuras y actividades
cognitivas, normativas y reguladoras que brindan estabilidad y significado al comportamiento social”

(Moreno, con base en Guy Peters, 2003, p.103) citado por Jiménez (2009).
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Rhodes (1997 citado por Rivas, 2003),
3.4.Neoinstitucionalismo de la eleccion racional

La teoria de la eleccion racional parte de individuos que buscan maximizar su utilidad. No obstante,
los teoricos de la eleccion racional comprenden que los procesos de eleccion de los individuos
suceden generalmente vinculado a instituciones, las cuales establecen influencia o restringen los

procesos de seleccion de los agentes racionales (Hall & Taylor, 1996).

Para la teoria de la eleccion racional uno de los aportes mas relevantes de las instituciones es que
brindan predictibilidad y regularidad de los resultados, lo cual disminuye la incertidumbre y los
riesgos para los agentes participantes, favoreciendo la convivencia y transacciones econdmicas, en
especial en instituciones como el mercado. Este aspecto es de vital importancia a la hora de disefiar
las reformas en el sector eléctrico, segiin las experiencias internacionales, pues la predictibilidad y
regularidad son elementos basicos para incentivar inversiones de largo plazo en fuentes renovables,

asi como para buscar un mejor funcionamiento del mercado cuando este se establece (North, 2005).

Los individuos son los actores centrales en todos los procesos econdmicos y politicos para la teoria
de la eleccion racional. Estos buscan maximizar el beneficio personal, para lo cual, las instituciones
por medio de sus reglas restringen su actuacion a lo que legal y socialmente es correcto evitando

comportamientos disfuncionales por parte de los actores (March, 1997).

Dentro de los aspectos considerados estd lo que se ha denominado nueva economia de las
organizaciones, que enfatiza en la importancia de los derechos de propiedad, costos de transaccion y
el funcionamiento de las organizaciones como elementos relevantes para el desarrollo. Se hace énfasis
en la importancia de contar con un marco institucional que permitiera disminuir los costos de
transaccion. Por su parte, North (1984) usé un argumento similar para explicar la historia de las

instituciones politicas (Hall & Taylor, 1996).
3.5.Neoinstitucionalismo econémico

El neoinstitucionalismo surgio de la critica a la rigidez analitica de la economia neoclasica. No se
preocupa tanto por la formalizacion matematica de los modelos econdmicos, pero si por las técnicas
de cuantificacion y medicion de las variables que importan para el desempefio econdémico. No

presuponen la armonia y consistencia analitica, por el contrario, enfatiza los conflictos y
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contradicciones de la economia. Las instituciones son el marco de referencia bajo el cual se llevan a
cabo las actividades econdmicas, por tanto, éstas son las estructuras que permiten o intentan resolver
los conflictos y contradicciones econdmicas, operando como los mecanismos de control social que

limitan las acciones maximizadoras de los individuos (North, 2005).

La nueva economia institucional (NEI) surgi6 en la década de 1970 con la influencia de las obras de
Ronald Coase, Douglass North y de Oliver Williamson. Este enfoque introduce el papel central de
las instituciones en la economia neoclasica y propone estudiar su funcién en la creacion de mercados

competitivos (Hodgson, 2001).

Esta concepcion (NEI) responde en gran medida a la necesidad de explicar los limites de la teoria del
comportamiento de los actores en la teoria neoclasica, debido a las asimetrias de informacion y otras
imperfecciones de mercado de otro tipo. Asi, por ejemplo, los mercados de futuros no existen por
problemas de informacion o bien por falta de profundidad (institucional) o de complejidad

(Gandlgruber, 2003).

Dentro de los aspectos que la economia institucionalista considera pertinente y que en varios de ellos

se distancia de la economia neoclasica estan los siguientes (Hodgson, 2003):

a. Se presta un grado de atencién importante a los factores institucionales y culturales como

elementos que influyen en el comportamiento economico.

b. El analisis tiende a ser interdisciplinario, al reconocer el aporte proveniente del analisis

politico, la sociologia, la psicologia y otras ciencias.

c. No utiliza la categoria de agente racional maximizador de ganancias. Hay un predominio de
habito y a su vez deja la posibilidad de la innovacion caprichosa por parte del agente

econodmico.

d. Mas que usar modelos matematicos, utiliza hechos estilizados y conjeturas teéricas respecto

a mecanismos causales.

e. Emplea insumos empirico-histéricos y comparaciones respecto de instituciones

socioecondémicas.
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Las propuestas neoinstitucionales relacionadas con el crecimiento econdmico toman distancia de las
neoclasicas, que centran el funcionamiento de la economia a partir de las decisiones individuales, en
contraposicion con la relevancia que las primeras le dan a la calidad de las interacciones o relaciones
de la institucionalidad, las cuales, son consideradas como los determinantes fundamentales del
desempefio econdomico en el largo plazo. Segin lo expuesto por North (1994), y lo que le dio su
Premio Nobel de Economia en el 1993; demostro la importancia de las reglas de juego, para orientar
al comportamiento de los agentes en una sociedad, lo que las hace relevantes para la explicacion de

su desempefio econdomico.

Ademas, North (1994) profundiza su analisis, cuando sefiala la importancia de las transacciones y los
costos que estas generan, por lo que es relevante la calidad de las reglas del juego establecidas por las

instituciones en el mercado:

Informacién incompleta y capacidad mental limitada para procesar la informacion determina los
costos de transaccion, que constituyen la base para la formacion de las instituciones. El punto en
cuestion no es solo el postulado de la racionalidad, sino también las caracteristicas especificas de
transaccion que impiden a los actores alcanzar la maximizacion conjunta propuesta por el modelo de
transaccion de costos cero, los costos de transaccion surgen debido a que la informacion es costosa y
se retiene de manera asimétrica por las partes que realizan el intercambio. Los costos que se derivan
de medir las multiples dimensiones cuantificables de los bienes y servicios intercambiados, del
rendimiento de los agentes, asi como del cumplimiento de contratos, determinan los costos de

transaccion (North, 1994, pp.7-8).

En la misma linea de investigacion sobre la importancia y calidad de las instituciones los reconocidos
especialistas Daron Acemoglu, profesor de economia en el Massachusetts Institute of Technology
(MIT) y James A Robinson profesor de la Universidad de Harvard, al igual que North han realizado
investigaciones alrededor del mundo, llegando a la conclusion de la relevancia de las instituciones
para el adecuado desarrollo de los paises; ellos sefialan: “El éxito econémico de los paises difiere
debido a las diferencias entre sus instituciones, a las reglas que influyen en cémo funciona la

economia y a los incentivos que motivan a las personas” (Acemoglu et al., 2022, p.95).

Los autores citados resaltan la importancia del Estado como “responsable de la ley y el orden, de

garantizar la propiedad privada y los contratos y, a menudo, como proveedor clave de servicios
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publicos. Las instituciones econdmicas inclusivas necesitan al Estado y lo utilizan” (Acemoglu et al.,
2022, p. 98). Ademas, presentan su clasificacion de las instituciones, como “las inclusivas y las

extractivas”, dichos autores definen:

Las instituciones econémicas inclusivas crean mercados inclusivos, que no solamente dan a las
personas libertad para ejercer la profesion que mejor se adapte a su talento, sino también proporcionan
igualdad de condiciones que les dé la oportunidad de hacerlo. Quienes tengan buenas ideas, seran
capaces de crear empresas, los trabajadores tenderan a ejercer actividades en las que su productividad
sea mayor y las empresas menos eficientes seran sustituidas por las mas eficientes (Acemoglu et al.,
2022, p.99).

Las instituciones econdmicas inclusivas, a su vez, se forjan sobre bases establecidas por las
instituciones politicas inclusivas, que reparten ampliamente el poder en la sociedad y limitan su
ejercicio arbitrario, creando un reparto mas equitativo de los recursos, facilitando persistencia de las

instituciones politicas inclusivas (Acemoglu et al., 2022, p.105).

Por su parte agregan: “Denominamos instituciones economicas extractivas a las que tienen
propiedades opuestas a las instituciones inclusivas. Son extractivas porque tienen como objetivo
extraer rentas y riqueza de un subconjunto de la sociedad para beneficiar a un subconjunto distinto”

(Acemoglu et al., 2022, p.98).

Queda claro la relevancia de estudiar la calidad de la institucionalidad en un territorio determinado,
con el propoésito de generar estrategias y recomendaciones, que posibiliten mejorar su efectividad

sobre el crecimiento econdmico, el desarrollo y el bienestar de la poblacion involucrada.

Una pregunta que surge en el marco de esta investigacion en el Caribe Sur es el grado en que podemos
aplicar el neoinstitucionalismo como marco conceptual para explicar aspectos relevantes que suceden
en las comunidades, las instituciones y sus relaciones que afectan para bien o para mal las

posibilidades de propiciar condiciones mejores para el desarrollo local y regional:
* Carencias historicas de las organizaciones e instituciones.

* Los aportes de North y otros que vinculan el desarrollo y este en el territorio y lo

local con la calidad de las instituciones.
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* La busqueda de paradigmas o abordajes teoricos distintos a la vision hegemodnica
neoclésica, que se muestra incapaz de explicar ciertos hechos y fendmenos del

subdesarrollo y los mercados, y en general los contextos locales.

* La existencia de normas, valores y costumbres sociales, historicas en las
organizaciones formales e informales que inciden en la vida socioeconémica de las

regiones, comunidades y en la relacion con las instituciones publicas.

* Larelevancia de la gobernanza para comprender y explicar ciertos comportamientos

en las regiones y localidades del mundo subdesarrollado latinoamericano.

* Explicar y abordar los procesos de politica publica y el juego de poder de los actores
y sus redes de influencia y poder en un marco institucional propicio y creado en
muchos casos para ello, que se expresa en las relaciones, limitaciones y realidades

en las comunidades y su relacion con las instituciones publicas.
3.6.Neo Estructuralismo

El neoestructuralista tiene su fundamento sobre los conceptos del estructuralismo, desarrollado a
partir de 1950 por la CEPAL, cuando se analiz6 y determind los principales problemas de América
Latina y el Caribe, entre los cuales, se ubicaban el rezago tecnologico, la restriccion externa, la
desigualdad, la heterogeneidad estructural, la inestabilidad y la economia politica de las relaciones de
dependencia y de poder articuladas bajo el binomio centro-periferia (Barcena & Prado, 2015).
Muchos de ellos atin vigentes en la region y dentro de los territorios rurales de los paises, como es el

caso de Costa Rica.

El neoestructuralismo surge a fines de los afios de 1980 e inicio de los 1990, como una mejora al
estructuralismo de los afios 50’s, considerando que los principales problemas econdmicos de la region
no se deben fundamentalmente a distorsiones de la politica econdmica o del mercado, sino que son
mas bien de origen historico y de caracter estructural, los cambios que propone son estructurales
orientados a mejorar la insercion comercial internacional, reducir la heterogeneidad estructural,

incrementar la generacion de empleo productivo y mejorar la distribucion del ingreso.

A partir de la década de los 2000, se articuld en cuatro grandes areas: macroeconomia y finanzas,

comercio internacional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental. En el centro de este paradigma
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esta la accion del Estado, sobre la base de una nueva ecuacion con el mercado y la sociedad, y una
nueva vision del desarrollo en la que la igualdad es el principio ético y el objetivo ultimo, el cambio
estructural es el camino y la politica es el instrumento, tal como lo mencionan los autores antes

citados.

Estos enfoque cepalinos, surgieron en sus momentos por un analisis detallados de la realidad de los
paises de la region determinando sus realidades y sus relaciones internacionales de poder, por lo que,
como ya se indico, se presenta la categoria metodologica analitica de la dicotomia centro-periferia,
lo que posibilita, conocer a profundidad como se ve afectada dicha dicotomia entre los paises, en el
caso que ocupa, los territorios, rurales versus los centros de dindmica econdmica, y asi identificar las

posibilidades reales del crecimiento econdmico y el desarrollo.

Todo ello complementado con el andlisis institucional en la perspectiva territorial, conjugan un
enfoque integrado que permite al equipo investigador de este caso en particular, realizar un abordaje
integral que posibilite generar la informacion del estado de la cuestion real y asi brindar posibles
recomendaciones para una mejor articulacion interinstitucional que facilite el crecimiento econémico

y el desarrollo en el territorio de Cahuita, Talamanca.
3.7.Perspectiva Territorial

La economia ha orientado su analisis a los recursos limitados y a las necesidades ilimitadas, para lo
cual, se presenta un proceso de produccion, circulacion y consumo; requiere para ello, un espacio
geografico de localizacion determinado, que cumple con algunas ventajas, pero también con
restricciones, situacion que potencializa la generacion de algunos bienes y servicios, pero limita la
produccion de otros, de ahi la importancia del estudio de las condiciones del territorio para llevar a
cabo una actividad productiva, que le permite dinamizarse para el bienestar de su poblacion, desde
todo nivel, tomando en cuenta las variables: econémico, social, cultural, politico y ambiental. Todo
esto ya que se requiere comprender los factores del territorio que causan el retraso por una parte y,

los que impulsan el desarrollo por otra.

El presente apartado, asume una definicion de Pallares y Sanchez (2022), relacionada con la
Geografia Economica, la cual, cita: “la rama de la geografia que estudia, a distintas escalas, la

interdependencia circular y acumulativa entre el territorio, las actividades y los procesos econdmicos”

(p-42).
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Tomando en cuenta dicha definicion, nuevamente surge la relevancia del andlisis de la
institucionalidad, debido a que es la que apoya o bloquea los diversos esfuerzos para el
desenvolvimiento de actividades productivas que pueden traer bienestar a la comunidad,
particularmente, cuando se trae consigo los resultados de la inversion que el pais ha hecho en
innovacion, ya que como sefiala Sanchez (2003), esta “se convierte en piedra de toque para valorar la

trayectoria de los sectores productivos, de los territorios y de las politicas de promocidén” (p.126).

Adicionalmente, se hace un énfasis importante en el analisis territorial, el tema de la economia

ambiental:

El concepto de desarrollo territorial sostenible... propugna precisamente un modelo de
desarrollo capaz de conjugar la prosperidad econémica con una mayor cohesion y justicia
social, una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones y un respeto escrupuloso
por la conservacion de la naturaleza y la utilizacion sostenible de los recursos (Pallares y

Sanchez 2022, p.49).

Lo que lo convierte, una de las variables que requiere una aproximacion, al menos basica debido a lo
complejo de los estudios ambientales propiamente dichos, para poder determinar una propuesta de

actividades productivas sostenibles con algunos instrumentos de mercado, que la regule.
4. METODOLOGIA

4.1. Abordaje Metodoldégico

Tal como se menciond en la introduccidn, el proyecto liderado por SEPRODES incorpora un enfoque
de investigacion cualitativo, que permite estudiar un fendmeno cuando existe escasez de datos o bien
cuando se requiere validar datos ya existentes. Las metodologias cualitativas se usan tanto para
descubrir y refinar preguntas de investigacion y probar la hipotesis, asi como para reconstruir la
realidad (Vega et al, 2014), formulandolas “antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de
los datos” (Hernandez et al, 2014, p. 7). Razon por la cual, no alude a generalizar los resultados, sino
que debe dirigirse hacia ambientes naturales donde las personas participantes actian como lo hacen

en su vida cotidiana.
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Dichas metodologias se usan en el analisis de fenémenos sociales, y no requieren un analisis
estadistico o de la medicidon numérica de los datos recolectados. En el caso de Cahuita comunidad,
posibilita el estudio tanto de interacciones y realidades institucionales y sociales de la poblacion,
como del turismo sostenible generado en dicho territorio. Esto en concordancia con la extension, que,
en la Universidad Nacional, constituye un proceso que vincula su quehacer sustantivo con la sociedad,
aspirando a la transformacion social, economica, ambiental, cultural y politica de las poblaciones
interlocutoras (Vicerrectoria de Extension, 2025). Al respecto, la Figura 1 muestra los procesos
implementados para la articulacion de los enfoques teodricos, metodologicos y resultados de la

extension universitaria en el mencionado territorio.

Figura 1

Enfoques teoricos, metodologicos y resultados de la extension universitaria

QUE HABIA QUE HACER

Fortal.eumlento'de iniciativas Articulacién publico- Enfoque teérico:
- Socio productivas para el privado en la actividad Neoinstituci i
desarrollo de la Regién & eoinstitucionalismo, papel
Huetar Caribe turistica de la de ellas para el desarrollo en
comunidad de Cahuita el territorio
Objetivo 1 “Generar la articulacién de organizaciones,
actores institucionales y productivos estratégicos para la

reactivacion y valorizacion territorial

Situacion, problemas,
diferencias, contextos

Actividad 1 “Realizar dos encuentros para identificar la sociales, culturalesy
percepcion de los actores sobre la articulacion de la actividad econémicos
turistica en la comunidad de Cahuita”
Se realizaron giras. , L.
Estudios y datos de instituciones. Metodologias cualitativas
Coordinaciones, reuniones con actores claves. aplicada
Dialogos con funcionarios y dirigentes de diferente forma.

Conocer para actuar:
Carencias de informacion
detalladay contextual

Carencias de gestion instituciones publicas. Mala calidad servicios
Heterogeneidad estructural de los territorios se
transfiere a la capacidad, recursos e
involucramiento de las instituciones nacionales
y locales en el territorio y la comunidad

Entrevistas semiestructuradas
segun institucion (2)

Cuestionario de percepcion de la
influencia de las organizaciones

- m— 5 f, ligadas al turismo en Cahuita (3)
Poca capacidad organizacion y esfcoln |2nza y Inventario turistico de la zona (4)
coordinacién local ek Reuniones presenciales y virtuales

transparencia (5)

RESULTADOS OBTENIDOS 6 giras al territorio (6)

bésicos: agua,
internet, electricidad,
transporte

1.Guia de observacion (1)

2.Guia de grupo focal con la
comunidad (7)

2.Guia de grupo focal con las

instituciones (8)

3.Cuestionario de consulta individual
a la comunidad (9)

4.Cuestionario de consulta individual
a las instituciones (10)

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Con respecto al tipo de investigacion, el proyecto corresponde a un estudio exploratorio y descriptivo.
Exploratorio porque permite descubrir y prefigurar siendo util para mostrar con precision los angulos
o dimensiones de un fenémeno, suceso, comunidad, contexto o situacion. Mientras que, el estudio es

también descriptivo porque busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
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personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno analizado.
Pretendiendo, unicamente medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos o las variables a las que se refieren, donde, su objetivo no es indicar como se relacionan

éstas (Hernandez et al, 2014).

Los atributos previamente mencionados se abordaron considerando el dialogo de saberes y
comunicaciones con actores comunitarios, personas expertas, gobierno local, organizaciones
estatales, entidades privadas, ONGs y consultando sitios web oficiales, articulos técnicos-cientificos,
bases de datos; asi como, documentos secundarios. De igual manera, se utilizaron diversas técnicas ¢

instrumentos de investigacion; el detalle se puede observar en la Figura 2.

Figura 2
Sujetos, fuentes de informacion, técnicas e instrumentos de investigacion establecidos para el

analisis

Sujetos y fuentes de informacion Técnicas e instrumentos de investigacion

* Actores comunitarios 1.Revision de informacion documental:
«Personas expertas fichas de informacion y observacion.
*Gobierno local 2.Entrevista actores clave sobre el
+Organizaciones estatales desempeiio 1nst1t1ic1or‘1211: cuestionario de
. . entrevista.
*Entidades privadas
3.Entrevistas a personas expertas:
*ONGs p p

cuestionarios de entrevista.

4.0bservacion dirigida: visitas y fichas de
observacion.

«Sitios web oficiales
* Articulos técnicos-cientificos
*Bases de datos
*Documentos secundarios

Nota. Elaboracion propia, 2025.

Fue de gran relevancia un conjunto de talleres realizados en Cahuita, donde bajo un enfoque
cualitativo se estudio las percepciones, las realidades institucionales y sociales de la poblacion en el
territorio. Bajo un abordaje exploratorio y descriptivo, se consider6 de gran interés las visiones de los
actores comunitarios, gobierno local, entre otras instituciones que son sujetos y fuentes de

informacion.
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Para la elaboracion de los talleres fue necesario conocer elementos de contexto local, realizando
diversas giras de campo lo cual permitié identificar particularidades de la zona, ubicar a los actores
clave y conocer el contexto socio productivo, entre otros. Esta fase fue de gran valor y se hizo durante

varias visitas realizadas a Cahuita y en general el canton de Talamanca.

Para realizar el taller se tuvo una etapa previa que consistio en la elaboracion de la metodologia de
los talleres, para lo cual se generaron dos instrumentos para cada taller, es decir una guia de grupo
focal y un cuestionario de consulta individual para la comunidad y otro par para las instituciones;

dichos instrumentos se validaron y depuraron, las versiones.

Con los instrumentos disponibles, se procedié a realizar la convocatoria de dos talleres, uno para la
comunidad (29 de enero, 2025) y otro para las instituciones (30 de enero, 2025), que se realizd via
correo electronico y a través de llamadas telefonicas. El seguimiento constante fue clave para

propiciar la asistencia de las personas convocadas.

Los dos talleres en Cahuita emplearon una metodologia participativa, propiciando un dialogo y
escucha en un ambiente de respeto las diversas opiniones de las personas convocadas. El proceso

seguido fue el siguiente:

1. Se realizaron los grupos focales, con una guia neutral por parte de la persona facilitadora, con
el fin de que las opiniones y participaciones no tuvieran sesgos.
2. Se logr6 una participacion de 7 personas por parte de la comunidad y de 10 personas en el
taller de las instituciones'.
3. Y al finalizar cada uno de los grupos focales, se aplico un cuestionario de consulta individual
a las personas participantes.
Nuevamente en el Salon Comunal de Cahuita, un tercer taller de cierre se convoco como un espacio
para devolucion de resultados de las dos actividades previas (2 de julio, 2025). Este espacio permitio
tanto presentar los resultados de los talleres anteriores, como escuchar a los diferentes participantes,

su validacion y percepciones sobre los mismos.

! Las listas de asistencia se encuentran bajo resguardo de las personas organizadoras con el fin de
proteger informacion personal.
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4.2. Alcances y limitaciones

Tomando en cuenta los alcances es importante clarificar la delimitacion espacio temporal del
proyecto, que corresponde a Cahuita comunidad durante el periodo: 2022-2025, sin embargo, algunos
datos estadisticos corresponden al distrito, dado que asi se elabora por parte de los entes responsables.
Esto se enfoco en el turismo como actividad productiva por analizar, siendo los encadenamientos
directos e indirectos los eventuales generadores de empleo, ingreso y bienestar para las personas, que
han manifestado su anhelo de avanzar hacia el desarrollo sostenible e integrador de su riqueza Unica,

tribal, étnica y cultural.

El estudio tom6 en cuenta los saberes locales, propiciando un didlogo respetuoso con las personas
dedicadas a actividades productivas ligadas al turismo, hospedaje, alimentacion, entre otras,
organizaciones publicas, privadas y comunitarias. Adicionalmente, las giras permitieron el trabajo
conjunto en territorio, reconociendo la riqueza cultural, tribal y afrodescendiente que lo caracteriza.
Esta diversidad propicia dinamicas socioeconomicas y ambientales particulares que hacen tnico el

modelo estudiado. Tal como se desarrolla en el presente documento.

Por su parte, las limitaciones identificadas se asociaron con algunas condiciones propias del territorio.
En primer lugar, la coyuntura social se caracterizd por las fuertes divergencias entre los actores
locales, regionales y nacionales respecto al plan regulador cantonal. Aun cuando, el proyecto liderado
por SEPRODES no consider6 explicitamente temas de planificacion territorial, la nociéon de
desarrollo sostenible es inviable en su ausencia, por lo que, el trabajo de campo y aplicacion de
metodologias cualitativas consideraron de manera muy precisa los desafios que plantea la ruptura del
tejido social y los riesgos de la desarticulacion de los esfuerzos, crisis de legitimidad y potenciales

conflictos en una comunidad fuertemente dividida en las visiones e intereses.

Segundo, durante el trabajo de campo y los talleres ejecutados, las personas participantes coinciden
en la existencia de desafios importantes que historicamente han dificultado el trabajo colectivo en el
territorio. A este respecto, la seguridad juridica de las propiedades, especialmente las ubicadas en la
Zona Maritimo Terrestre, genera desconfianza de las personas habitantes hacia la institucionalidad
vigente. Esta percepcion se presenta exacerbada frente al plan regulador impulsado en el canton de

Talamanca, que abre nuevas posibilidades tanto de inversion nacional y extranjera, como de
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ordenamiento territorial. Lo que, en su conjunto, mantiene divididas las fuerzas vivas de la

comunidad.

Tercero, las caracteristicas particulares de los liderazgos locales conforman escenarios complejos
para la toma de decisiones comunitarias. En todos los talleres ejecutados, las personas participantes
mencionan la existencia de iniciativas aisladas (publicas y privadas), que requieren de monitoreo,
seguimiento y la articulacion de las iniciativas orientadas al desarrollo sostenible. Lograr una
adecuada articulacion eventualmente podria hacer posible acceder a fondos disponibles para
proyectos en la Region Huetar Caribe, disponibles en instancias publicas como: el Instituto de

Desarrollo Rural (INDER).

Cuarto, la conectividad a Internet presentd notables fallos en Cahuita comunidad durante todo el
tiempo de trabajo. Este desafio se tradujo en atrasos importantes en la comunicacién con actores
locales, haciendo necesario invertir tiempo y recursos adicionales para efectos de coordinacion y

convocatoria de todas las actividades ejecutadas.

Quinto, las estadisticas oficiales se muestran mayormente en términos agregados. Esto implica que,
resulta casi imposible mostrar datos en los ambitos cantonal (Talamanca) y distrital (Cahuita), tal
como se planted originalmente en el proyecto. A pesar de las multiples gestiones ante los entes
respectivos, no fue posible presentar lo cuantitativo, en complemento a lo cualitativo construido en

territorio, tal como se detallo en el apartado previo.
5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 La situacion de la Region Huetar Caribe:

La Region Huetar Caribe, situada en la provincia de Limén, Costa Rica, es conocida por su increible
biodiversidad y su economia basada en el cultivo de banano, cacao y pifia. Con una mezcla de culturas
afrocaribefias ¢ indigenas, la region se distingue por su rica herencia cultural y sus coloridos
festivales. Entre sus principales areas se encuentran los cantones de Limoén, Pococi, Siquirres,
Talamanca y Matina. La region también es famosa por sus atractivos naturales, incluyendo el Parque
Nacional Cahuita y el Parque Nacional Tortuguero, que son destinos populares para el ecoturismo y
la observacion de vida silvestre. La altitud varia desde el nivel del mar hasta las zonas montafiosas,

ofreciendo una variedad de paisajes impresionantes.
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a. Recursos culturales

La cultura de Limoén, segin Hutchinson (2020), se compone de varios elementos que reflejan tanto
las influencias afrocaribefias como la adaptacion a la sociedad costarricense. Algunos de estos

elementos incluyen:

e Idioma: El inglés y el creole jamaicano son componentes significativos. Los inmigrantes
afrocaribefios, especialmente los provenientes de Jamaica, trajeron consigo estos idiomas, que

se han mantenido y transmitido a sus descendientes en Costa Rica.

e Culinaria: Aunque a menudo se reduce a platos como el "rice and beans" y el "patty", la culinaria
de Limon es una parte integral de su cultura. Estos platos representan solo una fraccion de la rica

tradicion culinaria afrocaribefia.

e Miusica: La musica, que se transform6 en el calypso limonense, es otro aspecto cultural
importante. Este género musical ha sido una forma de resistencia cultural y se ha integrado

profundamente en la identidad de Limén

e Religion y Educacién: La religion y la educacion impartida por los inmigrantes también son
componentes esenciales. La religion no solo ha influenciado las practicas espirituales, sino que

también ha jugado un papel en la cohesion comunitaria

e Vestimenta y Arte: La vestimenta y el arte reflejan tanto la herencia africana como las
influencias europeas postcoloniales. Estas expresiones culturales se han adaptado y

evolucionado en el contexto costarricense.

e Vivienda: Las formas de vivienda tradicionales también son una parte importante de la cultura
afrocostarricense en Limoén, mostrando una adaptacion a las condiciones locales mientras se

mantienen aspectos de las estructuras caribefias tradicionales.
b. Recursos naturales

Segtin el Comité Sectorial Regional Agropecuario (2007) en Leal (2011) la Region Huetar Caribe se
caracteriza por su geomorfologia, hidrografia y sus suelos que contribuyen a una gran variedad de los
recursos naturales. Geomorfoldgicamente, esta region incluye areas montafiosas con conos

volcanicos, asi como montanas plegadas, ademas de llanuras fluviales y zonas litorales como barras

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

costeras y pantanos. Estas formaciones proporcionan minerales y suelos fértiles que son cruciales

para la conservacion de la biodiversidad y conservacion ecologica.

En cuanto a la hidrografia, la RHC esta bien nutrida por una red importante de rios como el Sixaola,
Reventazon, Parismina, Estrella, Tortuguero, Pacuare, Moin, Banano, Bananito y Madre de Dios.
Presentan grandes caudales esenciales para el abastecimiento de agua para el desarrollo de las

actividades agricolas y agropecuarias.

Los suelos son adecuados para una gran variedad de cultivos como el banano, principalmente.

También se puede encontrar maiz, tubérculos, platano, palmito, cacao, entre otros.
c. Areas protegidas
El Area de Conservacion La Amistad Caribe

El Area de Conservacién La Amistad Caribe (ACLAC) se estableci6 el 17 de marzo de 1994 y abarca
partes de las provincias de Limén y Cartago, cubriendo una gran porcion de la Cordillera de
Talamanca. Con 620 967,72 hectareas terrestres (12% del territorio nacional) y 26 386 hectareas
marinas, incluye ocho territorios indigenas y una poblacion de aproximadamente 350 000 habitantes.
El 72% de su territorio esta cubierto por bosques, siendo la regién con mejor integridad ecologica de

Costa Rica.

La ACLAC promueve la conservacion sostenible de la biodiversidad, descentralizando competencias
hacia organizaciones civiles para garantizar el uso equitativo de recursos naturales. Esto se realiza a
través de estructuras de participacion ciudadana como CORAC y Consejos Locales, que definen la

gestion administrativa basada en condiciones naturales (SINAC, s.f).
Las areas protegidas dentro de ACLAC son:

1. Reserva de la Biosfera La Amistad: Incluye el Parque Internacional La Amistad, reconocido
como Patrimonio Mundial Natural.

Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo: Clasificado como Sitio RAMSAR.
Parque Nacional Cahuita

Parque Nacional Barbilla

w»ok wn

Reserva Biologica Hitoy Cerere
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d. Distribucion hombre-mujer en la RHC

La distribucion poblacional segin sexo en la Region Huetar Caribe y Cahuita muestra un crecimiento

constante en ambos lugares de 2018 a 2022, basado en datos del INEC.

En la Region Huetar Caribe, la poblacion total aument6 de 450.258 personas en 2018 a 469.853 en
2023. Durante este periodo, la proporciéon de mujeres se mantuvo ligeramente superior a la de los
hombres, en donde las mujeres representaron aproximadamente el 50,1% en mujeres frente al 49,9%

en 2018, mientras que en 2022 los datos fueron de 48,2% en hombres y en mujeres un 51,8%.
e. Produccion en la Region Huetar Caribe (RHC)

Tabla 1

Valor agregado por actividad economica segun region, 2021

Region Participacion relativa

Central 76,71%
Chorotega 5,90%
Huetar Caribe 5,26%
Huetar Norte 4,79%
Pacifico Central 3,73%
Brunca 3,61%

Nota. Elaboracion propia con base en Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2025).

La Region Huetar Caribe contribuye con un 5,26% del valor agregado total en Costa Rica, a pesar de
ser rica en recursos naturales y tener actividades econdémicas especificas como el cultivo de banano,
que representa un 17,39% de su actividad econdémica. La alta dependencia en unas pocas actividades,
como la agricultura, limita su diversificaciéon econdémica. En contraste, la region Central, con un
76,71%, muestra una economia mas diversificada y desarrollada, lo que explica su mayor
participacion en el valor agregado total del pais. Esto resalta la necesidad de diversificacion
econdmica en regiones menos representadas para equilibrar el desarrollo nacional. Asimismo, en la
Tabla 2 se puede observar mas claramente las actividades econémicas que presentar un mayor peso

en cuanto al valor agregado de la RHC:
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Tabla 2
Tipo de actividad economica, Region Huetar Caribe, 2021

Tipo de actividad econémica Participacion relativa
Banano 17,39%
Educacion 11,32%
Comercio 10,07%
Inmobiliarios 6,84%
Salud 6,74%
Transporte y almacenamiento 5,89%
Alojamiento y servicio de comidas 3,23%

Nota. Elaboracion propia con base en BCCR, 2025

En este caso y en el tema de turismo, unicamente se refleja el tipo de actividad de “Alojamiento y
servicio de comidas” en donde no se desagrega la actividad es posible encontrar que el servicio de
comida y bebida representa un 2,01% mientras que el de alojamiento un 1,22%. Del detalle presentado
de forma estimada se podria inducir que el turismo puede representar entre el 12% y 15% del peso de
las actividades econdmicas de la region que representan segun el BCCR tUnicamente 5,26% de la

produccion del pais.

Al respecto, datos del BCCR (2023) muestra que en términos de exportaciones el cantdon de Pococi
lidera entre el resto de los cantones de la RHC, con un 5,26% del total de exportaciones para el afio
2021, en donde el principal bien exportable es el banano dado que en una gran porcién del territorio
de este canton se produce mucho este producto agricola. En general, en el canton de Pococi, a
diferencia del resto de cantones limonenses, es en donde la tierra es mas fértil para la plantacion de
productos agricolas. Asimismo, el canton de Pococi es el quinto cantén que mas exporta a nivel

nacional solo por detras de cantones como Alajuela, San José, Cartago y Heredia.
f. Ingreso en la Regién Huetar Caribe (RHC)

Desde 2018 hasta 2019, hubo una disminucion notable en el ingreso neto promedio por hogar (-
9,58%) y el ingreso per capita del hogar (-4,13%), indicando un periodo econdémico desafiante.
Aunque el ingreso neto por hogar aumento ligeramente en 2020 (+1,53%), el ingreso per capita

disminuyo6 (-3,70%), sefialando posibles desigualdades en la distribucion de ingresos. En 2021, ambos
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ingresos experimentaron un crecimiento, sugiriendo una posible recuperacion econdmica en la region.
El afio 2022 mostré un notable aumento en ambas métricas, indicando un fuerte impulso econémico,
postpandemia. A pesar de que los aumentos fueron méas modestos en 2023, ambos ingresos
continuaron mostrando una tendencia al alza, lo que sugiere estabilidad economica. Para
posteriormente en 2024, observar un crecimiento significativo que consolida el proceso de
recuperacion y sugiere una mejora sostenida en la capacidad adquisitiva de los hogares INEC (2018-

2024).

Figura 3.

Evolucion comparativa de los ingresos promedio por hogar y el ingreso per-capital del hogar

Region Huetar Caribe

1 000 000
800 000
600 000

400 000

Colones corrientes

200 000

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Ingreso promedio por hogar W Per capita del hogar

Nota. Elaboracion propia con base en datos de INEC (2018-2024).
g. Indice de Gini

En el ambito nacional, el coeficiente de Gini es una medida resumen de la desigualdad en la
distribucién de los ingresos per céapita entre los hogares, variando entre 0 y 1, en donde valores mas
cercanos a 0 se tiene mejor distribucion. Para el afio 2023, este coeficiente se situa en 0,502 puntos,
sin mostrar cambios estadisticamente significativos con respecto al afio anterior, cuando fue de 0,504.
Sin embargo, en 2024 se dio una reduccion muy significativa con respecto al 2023. Este valor del
coeficiente Gini representa el nivel mas bajo registrado en toda la serie ENAHO. (O sea, positivo

para el pais).
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Tabla 3
Coeficiente de Gini por persona segun aiio. Julio 2010 — julio 2023.

Afo Total, pais Zona Urbana Zona Rural
2010 0,507 0,491 0,507
2011 0,515 0,503 0,493
2012 0,515 0,502 0,497
2013 0,522 0,509 0,493
2014 0,516 0,501 0,508
2015 0,516 0,501 0,520
2016 0,521 0,509 0,502
2017 0,514 0,505 0,489
2018 0,514 0,503 0,493
2019 0,514 0,508 0,484
2020 0,519 0,516 0,491
2021 0,524 0,519 0,485
2022 0,504 0,494 0,489
2023 0,502 0,491 0,487
2024 0,492 0,481 0,481

Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2024)
En la Tabla 4 se muestra el coeficiente de Gini para los afios 2023 y 2023 por region de planificacion.

Tabla 4
Coeficiente de Gini por persona por aiio segun region de planificacion. Julio 2023 y julio 2024.

Aiio
Region de planificacion
2023 2024
Central 0,487 0,469
Chorotega 0,511 0,485
Pacifico Central 0,467 0,507
Brunca 0,488 0,549
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Huetar Caribe 0,480 0,487
Huetar Norte 0,499 0,474
Nota. Elaboracion propia con base en INEC (2024)

Segun el cuadro anterior en el afio 2024, la region de planificacion con la mayor concentracion es la
Brunca, registrando un coeficiente de Gini de 0,549. Le sigue la Pacifico Central con un valor de
0,507, mientras que las regiones Huetar Caribe, Chorotega y Huetar Norte ocupan los puestos 3,4 y
5 respectivamente, con coeficientes de 0,487, 0,485 y 0,474. Se observan cambios significativos en
comparacion con el afo anterior en las distintas regiones. Por otro lado, la region Central muestra el
nivel mas bajo de concentracidon de ingresos con un coeficiente de Gini de 0,469, evidenciando una
disminucion estadisticamente significativa de -0,018 puntos respecto al afio previo, cuando fue de

0,487 (INEC, 2024).
h. Empleo Region Huetar Caribe

Entre los hombres, la proporcion de empleo formal ha experimentado un ligero aumento desde 2018
hasta 2024, alcanzando el 40,67% en este tltimo afio. Sin embargo, este incremento ha sido superado
por un aumento mas significativo en la proporcion de empleo informal, que ha crecido hasta el

24,05% en 2024 (INEC, 2024).

Por otro lado, entre las mujeres, se ha observado una tendencia mas marcada hacia el empleo formal.
La proporcion de empleo formal entre las mujeres ha mostrado un crecimiento constante desde 2018,
alcanzando el 19,04% en 2024. Al mismo tiempo, la proporcion de empleo informal entre las mujeres

ha disminuido ligeramente, situandose en el 16,24% en 2024 (INEC, 2024).

A pesar del aumento en el empleo formal en ambos géneros, la brecha entre hombres y mujeres en

términos de empleo formal sigue siendo significativa, con una diferencia de mas del 20% en 2024.

Finalmente, en la Region Huetar Caribe, tanto hombres como mujeres han experimentado un
crecimiento en el empleo formal, los hombres muestran una proporciéon mas alta de empleo informal

en comparacion con las mujeres; reduciendo esta brecha, en el empleo informal a lo largo de los afios.

i. Pobreza en la Region Huetar Caribe
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Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2023, la Regién de Huetar Caribe ha experimentado
variaciones significativas en sus indices de pobreza, evaluados a través de tres medidas principales:

incidencia, brecha y severidad.

En cuanto a la incidencia de la pobreza, se ha observado un aumento gradual, con cifras que oscilaron
desde el 24,8% en 2012 hasta alcanzar su punto maximo en 2022 con un 33,0%. No obstante, se

registré una leve disminucion en 2023, situandose en un 31,4% (INEC, 2018-2023).

La brecha de pobreza, que mide la profundidad de la pobreza, mostrd un patrén similar. Se inicié en
un 10,2% en 2012 y alcanz6 su punto méximo en 2021 con un 13,5%. Sin embargo, también se
evidencié una leve disminucién en 2023, descendiendo a un 12,6%, asociado a la vuelta a la

normalidad después de la crisis sanitaria.

Asimismo, la severidad de la pobreza, que indica la intensidad de esta, se mantuvo relativamente
estable a lo largo de los afios, con un rango entre el 5,8% en 2010 y el 7,8% en 2021, registrando una

leve disminucion en 2023, llegando al 7,1% (INEC, 2018-2023).

j- [Educacién en la RHC
Segun el INEC (2024) y la Encuesta de Hogares, se presentan los siguientes datos:
Distribucion porcentual de la poblacion de 5 a 24 arios por asistencia a la educacion formal:

Durante el periodo de 2018 a 2024 en la Region Huetar Caribe de Costa Rica, se observa una
tendencia al alza en la asistencia a la educacion formal en la poblacion de 5 a 24 afios. En general, la
mayoria de esta poblacion asiste a la educacion formal, con porcentajes que oscilan entre el 74,9% y

el 75,8% a lo largo de estos anos.
Distribucion de la poblacion de 5 arios o mds por nivel de instruccion segun sexo:

En cuanto a la distribucién de la poblacion de 5 afios o mas por nivel de instruccion segun sexo, se
evidencia un incremento en los niveles de instruccion a lo largo de los afios para ambos sexos. Es
destacable que la proporcion de mujeres con educacion superior, tanto a nivel de pregrado como de
posgrado, es consistentemente mayor que la de los hombres en cada afo analizado. Ademas, se
observa que la cantidad de personas con instruccion secundaria completa supera a aquellas con

educacion superior.
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Distribucion de la poblacion de 15 afios o mas por nivel de instruccion segun sexo:

Al observar la distribucion de la poblacion de 15 afios o mas por nivel de instruccion segiin sexo, se
confirma la tendencia al aumento en los niveles de instruccion a lo largo de los afos para ambos
géneros. Similarmente al grupo anterior, las mujeres muestran una mayor proporcion en niveles de
educacion superior, tanto pregrado como posgrado, en comparacion con los hombres. Esto sugiere
una dinamica educativa donde las mujeres estan sobresaliendo en términos de educacion superior en

la Region Huetar Caribe de Costa Rica.

Los datos anteriores reflejan una evolucion positiva en los niveles de educacion en la region, con un
incremento en la asistencia a la educacion formal y una mejora en los niveles de instruccion,
especialmente entre las mujeres. Sin embargo, persisten desafios en cerrar la brecha educativa y

garantizar el acceso equitativo a la educacion en todos los niveles.
k. La informalidad en la Region Huetar Caribe (RHC)

El empleo formal ha experimentado un aumento gradual en la Region de Huetar Caribe desde 2018
hasta 2024, pasando de 57,50% a 59,71%. Por otro lado, el empleo informal ha disminuido durante
el mismo periodo, cayendo de 42,50% en 2018 a 40,29% en 2024. Por lo que ha habido una tendencia
hacia un mayor empleo formal y una menor informalidad laboral en la region durante este periodo

estudiado (INEC, 2024).

Lo anterior se puede explicar con los datos en el apartado de educacion, ya que, si observamos, la
educacion formal ha tenido una tendencia positiva en donde entre los periodos de 2018 y 2023 en la
poblacion de 5 a 24 afios ha ido en aumento y alcanzando niveles que oscilan entre el 75,1% y el
75,8% lo que indica una mejora en el acceso y en la participacion de esta poblacion en la educacion.
A medida que estos niveles vayan en aumento, se puede esperar que las oportunidades de empleo
formal aumenten, de forma contraria, que la informalidad pueda ir disminuyendo. La educacion
superior estd totalmente asociada con los empleos formales que ofrecen mejores condiciones

laborales.

Aungque si bien la RHC ha mostrado avances significativos en temas de educacion e informalidad, la
persistencia de este ultimo indica que el mejoramiento del sistema educativo en todas sus aristas es

necesario, pero no suficiente para poder acabar o al menos reducir significativamente la informalidad.
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Se requieren esfuerzos por parte de los entes encargados, coordinacion entre otros actores como el
sector privado, esfuerzos de este tipo combinados pueden contribuir a una reduccion efectiva de la

informalidad laboral en la region.
1. Brecha digital en la Region Huetar Caribe (RHC)

Las brechas de acceso a recursos tecnologicos reflejan cada vez mas las desigualdades territoriales
que el pais ha presentado a lo largo de su historia, estdn asociadas generalmente al bajo desarrollo de
las zonas o regiones mas desfavorecidas y otras no tanto. Estas generalmente son menores en la GAM
y mayores las brechas en la periferia del pais. Lo anterior se puede observar en la Tabla 5, en donde
se puede visualizar la clara diferencia entre regiones, siendo la més favorecida en este tema la region
Central del pais, donde historicamente su poblacion ha tenido mayores oportunidades
socioeconomicas que el resto del pais, lo que se refleja en la gran disparidad en la cantidad de

viviendas con acceso a internet sin importar el medio por el cual se reciba el servicio.

A estas debilidades asociadas a la zona geografica se le suma las desigualdades en tenencia de TIC,
en donde igualmente refleja la gran disparidad entre regiones. En la Tabla 5, se puede visualizar
nuevamente una tendencia de centralizacion y desigualdad, con una notable disparidad en cuanto a la
tenencia de dispositivos por zona estudiada. Esto sin duda genera una gran brecha digital, en donde
si se combina el acceso a internet (sin importar el medio por el cual se presta el servicio) con la
tenencia de dispositivos tecnologicos obtenemos desigualdad en muchas areas, tanto de estudio como
de trabajo. Esto sin considerar otro componente de la brecha digital la formacion de las personas en

este campo.

La Region Central muestra una ventaja en tenencia de computadores, celulares y acceso a internet, lo
que facilita al aprovechamiento de las oportunidades educativas y laborales, mientas que en regiones
como Pacifico Central y Huetar Norte presentan cifras menores que el resto de las regiones, lo que
puede dar luces de una carencia de la infraestructura tecnologica adecuada. Eso no solo limita el
crecimiento regional, sino que también disminuye la inclusion social, menores niveles de inversion y

desarrollos basados en tecnologias.

En el caso de la RHC y segin datos del INEC (2023) sobre los tipos de conexion a internet revelan

una realidad diversa en términos de infraestructura digital:
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e Cable Coaxial (47 764 conexiones)

e Fibra Optica (28 328 conexiones)

e Dispositivos Moviles (45 418 conexiones)

e Teléfono Fijo (2 150 conexiones)

e Otro tipo de conexion (426)

Tabla 5

Tenencia de TIC en los hogares por dispositivo, 2024.

Con servicio

Con Con teléfono
Region de Con de internet
teléfono residencial y
planificacion computadora en la
celular teléfono celular
vivienda
Central 1 083 621 233 576 597736 984 194
Chorotega 133 238 10 800 45706 104 892
Pacifico Central 107 389 9156 31253 89 989
Brunca 132593 8 589 49 633 113 569
Huetar Caribe 151470 8368 43131 136 436
Huetar Norte 146 931 6 743 39 765 116 016

Nota. Elaboracion propia con base a datos de INEC (2024).

La Tabla 5 ilustra la situacién de acceso a internet y la disposicion de equipos en los hogares. La

brecha digital por falta de conectividad de banda ancha de calidad y que llegue a los hogares y

negocios, es uno de los factores limitantes mas importantes para el desarrollo de la region caribe sur.

Consultas realizadas al MICIT y SUTEL, muestran que no hay planes a corto, ni mediano plazo para

mejorar la conectividad, primer eslabon del cierre de la brecha digital. Esta brecha limita la

capacitacion, el desarrollo de negocios, el turismo y en general todas las actividades de la region, sin

que exista en este momento planes o proyectos concretos de la politica publica u operadores para

subsanarla.

m. Abastecimiento de agua en la RHC
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Segun el MIDEPLAN (2018), la cobertura y el consumo de agua en el territorio nacional alcanza el
81% de la poblacion que tiene acceso al servicio de agua potable y un 92% a saneamiento. Sin
embargo, cerca de una cuarta parte de la poblacion consume agua con calidad de no potable.
Asimismo, en cuanto a las zonas rurales de pais, la cobertura es del 60% y el saneamiento del 88%.
El 24% de la poblacion tiene acceso a un alcantarillado sanitario y unicamente el 4% de las aguas

reciben tratamiento.

De la misma forma, el estudio menciona que aproximadamente el 50% de la poblacion es atendida
por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) en donde el 39,7% corresponde
a las zonas urbanas y un 11,6% a las rurales. El otro 50% de la poblacion es atendido por las
Municipalidades, Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A, operadores privados, ASADAS y
CAARS.

Dado lo anterior, es posible observar que la cobertura de agua potable y el saneamiento entre las
diferentes zonas del pais es completamente desigual, lo que indica que en definitiva es necesario y
urgente el mejoramiento de la infraestructura de las areas que poseen un menor desarrollo en términos

de la calidad y la prestacion del servicio.

Es importante que las miltiples entidades dadoras del servicio presenten una coordinacion efectiva y
una correcta planificacion y ejecucion coherente en términos de politicas de agua. Para que el servicio
que se presta a lo largo y ancho del pais se logre presentar con uniformidad y se pueda ir disminuyendo
la brecha entre regiones del pais y asi poder mejorar los indicadores del servicio, que hoy en dia en
ciertos temas como la calidad del agua, son bajos. Todo con el fin lograr un mejoramiento del servicio

de agua para beneficio de la poblacion.

Asimismo, como lo menciona el estudio realizado por el INEC (2018-2024), se pueden mostrar el
numero total de viviendas ocupadas y el total de ocupantes en la Region Huetar Caribe de Costa Rica,
desglosado por la forma de abastecimiento de agua, para los afios comprendidos entre julio de 2018

y 2024

Tabla 6
Tenencia de TIC en los hogares por dispositivo, 2024.
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Viviendas

Agua dentro de | Agua fuera dela | Sin agua por

Ao ocupadas Ocupantes
la vivienda vivienda tuberia
(total)

2018 137 466 450 258 130 799 4416 2251
2019 141 182 455 144 132 322 6 573 2287
2020 142 639 460 168 137 904 3973 762
2021 147 488 465 088 138 790 7 623 1075
2022 151. 986 469 853 149 647 1434 905
2023 154 556 474 850 152 879 475 1202
2024 157 677 479 565 155271 1455 951

Nota. Elaboracion propia con base a datos de INEC (2018-2024).

Los datos no dan cuenta de la situacion de la calidad de la prestacion de los servicios de agua potable
en el Caribe Sur, en donde en las visitas realizadas y la percepcion de diferentes personas de la
localidad plantean la situacion como la mas critica que afecta la calidad de vida de las personas, asi
como la posibilidad de desarrollar de forma madas confiable y con mejor calidad diferentes

emprendimientos.
n. La calidad de las ASADAS en la Region Huetar Norte (RHN)

En la Region Huetar Caribe existen un total de 119 entes operadores, siendo asi la segunda con mayor
cantidad de entes ubicados en territorio indigena con 18 de estas. Una es administrada por una
ASADA. Asimismo, en cuanto al tipo de administracion, el 77% son ASADA, 15% ADI y un 8%
son CAAR (Comités Administradores de Acueductos Rurales). Durante el periodo comprendido en
los afios de 2020 y 2022, los servicios de los entes operadores de la region obtuvieron un 7% que
brindaron un excelente servicio, otro 3% de alta calidad y finalmente un 6% un regular servicio.
Ademas, el porcentaje de cada organizacion que brinda el servicio de mala y muy mala calidad es de

27% y 57% respectivamente (Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, 2022)
o. La calidad de las municipalidades en la Region Huetar Norte (RHC)

El indice de Gestion Municipal (IGSM) es una herramienta creada por la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica utilizada para evaluar la gestion de los servicios publicos que brindan los

gobiernos locales del pais.
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Esta se basa en la recopilacion y andlisis de informacion de diferentes pilares o ramas relacionadas

con la gestion de los servicios municipales. Se agrupa en 5 dimensiones:

1. Gestion administrativa: Esta dimension evalua aspectos como la planificacion, la organizacion,
la direccion y el control de la gestion municipal.

2. Gestion financiera: Esta dimension evalua aspectos como la recaudacion de ingresos, la ejecucion
del presupuesto y el control financiero.

3. Gestion de servicios publicos: Esta dimension evalaa aspectos como la calidad, la eficiencia y la
cobertura de los servicios publicos que brinda el municipio.

4. Atencion al ciudadano: Esta dimension evaliia aspectos como la satisfaccion de los usuarios, la
accesibilidad a los servicios y la transparencia en la atencién al publico.

5. Gobierno electronico: Esta dimension evalia aspectos como el uso de las tecnologias de la

informacion y la comunicacion para mejorar la gestion municipal y la prestacion de servicios.

Tras analizar el indice de Gestion de Servicios Municipales a los afios 2021 y 2023 se puede observar
un comportamiento particular debido a que, la mayoria de las municipalidades de la provincia de
Limén mostraron un retroceso en su grado de madurez. Guacimo se mantuvo en un nivel basico,
mientras que Limon, Matina y Pococi descendieron de un nivel de intermedio a basico. Por su parte
la municipalidad de Siquirres fue la tnica que conservo su nivel intermedio y la municipalidad de
Talamanca fue la que mostrdé el mayor retroceso, pues pasé de un nivel basico a uno inicial

(Contraloria General de la Republica, 2021-2023).
5.2 El canton de Talamanca:
5.2.1 La economia en Talamanca

El canton de Talamanca, ubicado en la provincia de Limoén, Costa Rica, es reconocido por su
impresionante biodiversidad y rica herencia cultural indigena. Hogar de los pueblos Bribri y Cabécar,
Talamanca destaca por su fuerte identidad cultural y sus tradiciones ancestrales. Este canton esta
dividido en cuatro distritos: Bratsi, Sixaola, Cahuita y Telire. Bratsi incluye localidades como Bribri,
la principal comunidad indigena, y Suretka, un centro cultural y educativo. Sixaola es conocido por
su proximidad a la frontera con Panama y su importancia en el comercio binacional. Cahuita, famoso
por sus playas y el Parque Nacional Cahuita, es un destino popular para el turismo y el ecoturismo.

Telire es una zona montafiosa con un acceso mas dificil, preservando una vida tradicional més aislada.
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La economia de Talamanca se basa en el turismo, la agricultura de cacao y banano, y el ecoturismo,
atrayendo a visitantes de todo el mundo. El canton abarca una variada geografia que incluye playas
tropicales, montafas y selvas, albergando el Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-

Manzanillo.

Es interesante observar que el canton de Talamanca es el que segiin INEC (2022) tiene la tasa de
crecimiento poblacional mas alta con 4,23% seguida de Garabito con 3,97%. La poblacion de
Talamanca paso de 30.712 en el ano 2011 a 48906 para el 2022, es decir crecid 59,24% en ese periodo.
Adicionalmente Talamanca es el segundo canton después de Turrubares con menor densidad
poblacional pese a pasar de 11 personas por kildmetro cuadrado (km?) en el 2011 a 18 personas por

km? para el afio 2022.
a. Exportaciones — importaciones:

El canton de Talamanca, ubicado en la provincia de Limoén en Costa Rica, ha experimentado un
aumento gradual en sus exportaciones e importaciones a lo largo de los afos. En 2019, las
exportaciones alcanzaron los 2 643,99 doélares, mientras que las importaciones fueron de 327,78
dolares. Estas cifras aumentaron ligeramente en 2020, con exportaciones de 3 598,92 ddlares mientras
que las importaciones de 89,79 doélares. Sin embargo, en 2021, las exportaciones aumentaron a 3
745,10 dolares, mientras que las importaciones disminuyeron a 226,82 doélares. A pesar de ser una
cantidad relativamente pequefia en comparacion con otros cantones, este patrén muestra una

tendencia positiva en el comercio de Talamanca (BCCR, 2023).
b. Parque empresarial, Talamanca

Segun el MEIC (2024), en Talamanca, el total de empresas fue de 133. En 2020, habia 84 empresas
(66 micro y 18 pequeiias). En 2022, el nimero de empresas fue de 43 (2 medianas, 35 micro y 6

pequefias), y en 2024 habia 6 empresas (todas micro).
5.2.2 El desarrollo humano y la competitividad en Talamanca

El canton de Talamanca muestra el indice de desarrollo humano mas bajo de todos los cantones del
pais, seglin el Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica (2023). El indice de

desarrollo humano fue de 0,601, al ajustarlo por PIB este indice baja a 0,505, el mas bajo del pais.
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Por otra parte, segun el indice de competitividad cantonal elaborado por la Universidad de Costa Rica
(2023), Talamanca se ubica en la ultima posicion en el indice con un valor de 0,28, siendo el mayor
Escazt con (.75, denotando la heterogeneidad estructural del territorio en Costa Rica. Toda la zona
del caribe sur tiene una calificacion de baja en el indice de competitividad cantonal. En el caso de

Talamanca tuvo un indice de bajo en los afios 2020 y 2021.

El indice de competitividad 2022, fue realizado por el Consejo Nacional para la Competitividad
(CNC), considero los pilares y sub-pilares que se muestran en la Tabla 7. Del informe de
competitividad 2022, se verifica que el cantén de Talamanca se ubica en la tltima posicion de los 82

cantones existentes a ese afio, con una valoracion de deficiente en el indice de competitividad.

La tabla 7 muestra los resultados obtenidos en el estudio para el cantén de Talamanca, el indice se
obtiene para los 82 cantones existentes en ese afio. El puntaje indicado en la tabla es la calificacién
que obtiene Talamanca en cada pilar, mientras que la posicion es con respecto a los 82 cantones, asi
la posicion 82 es la ultima de los cantones del pais. Seguidamente se analizan los pilares y sub-pilares

obtenidos por el canton de Talamanca:
a. Instituciones

En este pilar tiene una calificacion de 54,6 y ocupa la posicion 35 de 82, es la mejor posicion que
obtiene Talamanca. Los pilares con mejores calificaciones son transparencia municipal,
administracion presupuestaria y tramites agiles, todos asociados a la municipalidad y seguridad que
es bien valorada. Los sub-pilares con peores calificaciones fueron Capital social y transformacion

digital.

Tabla 7

Talamanca: Indice de competitividad cantonal seguin pilar y subpilar, 2024.

Puntaje: 46,6 Posicion:
Pilar: Instituciones
76
Subpilar Valor
Seguridad 61,8
Capital Social 38,8
Transformacion digital 32,3
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Tramites agiles 28,3
Transparencia Municipal 84,4
Administracion presupuestaria 61,9
Compromiso con sostenibilidad 18,8

Pilar: Infraestructura

Puntaje: 45,3 Posicion:

81
Subpilar Valor
Infraestructura de transporte 22,5
Conectividad vial 52,7
Acceso a servicios publicos 63,4
Servicios publicos municipales 42,8

Pilar: Adopcion de tecnologias de informacién y comunicacion.

Puntaje: 54,4

Posicion: 79

Subpilar Valor
Redes moviles (internet) 68,9
Redes moviles (telefonia) 83,9
Redes de datos fijas (internet) 29,9
Acceso a TICs en hogares 31,7
57,9

Acceso a TICs sistema educativo

Pilar: Salud

Puntaje: 38.6

Posicion: 80

Subpilar Valor
Esperanza de vida 37,0
Tasa de mortalidad infantil 65,8
Tasa de fertilidad en adolescentes 13,0

Pilar: Habilidades y Competencias

Puntaje: 38.6 Posicion:

80
Subpilar Valor
Escolaridad media F.L. 15,9
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Habilidades técnicas F.L.

33,2

Habilidades en ciencia y tecnologia F.L. 7,1

Cobertura educativa 76,9
Curriculo completo 31,4
Competencias basicas 60,2

Pilar: Dinamismo de mercados

Puntaje: 25.7

Posicion: 78

Subpilar Valor
Encadenamientos productivos 32,4
Produccion 3.9
Exportacion de bienes 0,4
Sector construccion 33,4
Sector eléctrico 22,9
Sector laboral 61,5

Nota. Consejo de Promocion de la Competitividad de Costa Rica, (2024).

b. Infraestructura

El pilar de Infraestructura se ubica en la posicion 81 con una calificacion de 37,3. Los subpilares con
mejor calificacion son acceso a servicios publicos con una calificacion de 63,4, seguido de
conectividad vial con una calificacion de 52,7. Los restantes subpilares son calificados muy bajos,

siendo servicios de transporte (22,5) y servicios publicos municipales (42,8).
c. Tecnologias de la informacion y comunicacion

Las tecnologias de la informacion y comunicacion forman parte del segundo pilar, éste para el canton
de Talamanca tiene una calificacion de 54,4 y una posicion de 79 de los 82 cantones del pais. El sub
pilar mejor evaluado son las redes moviles telefonicas con una calificacion de 83,9; seguido de red

movil de internet con una calificacion de 68,9; todos los demas subpilares tiene calificaciones

menores a 50 y 31,7 para las TIC’s en los hogares, acentuando la brecha digital en la region.

d. Salud
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En el pilar de salud nuevamente Talamanca ocupa lugares muy bajos (80), siendo la tasa mortalidad
infantil el mejor valorado como sub pilar. Con valoraciones muy bajas para los pilares esperanza de

vida y tasa de fertilidad de adolescentes.
e. Habilidades y competencias

Evaltia aspectos educativos, formacion, en especial de aspectos técnicos. El pilar tiene una
calificacion de 37,4 y Talamanca se ubica en la posicion 77. En general los subpilares son de muy

bajas calificaciones.
f. Dinamismo de mercados

Respecto al dinamismo de mercados este pilar es uno de los mas bajos, ocupando la posicion 78,

siendo los subpilares congruentes con esa baja calificacion, dada la dindmica econdmica de la zona.
5.2.3 Seguridad, gestion municipal y plan de ordenamiento territorial
a. La seguridad es mejor en Talamanca

En la provincia de Limon, los cantones de Limoén y Talamanca muestras grandes diferencias en sus
tasas de delitos contra la propiedad (asaltos) y homicidios por cada 100 000 habitantes. En este caso,
Limon reporta una tasa de 46 asaltos y 27 homicidios por cada 100 000 habitantes mientras que para
el cantén de Talamanca se reportan valores mucho mas bajos con 20 asaltos y 3 homicidios por la

misma cantidad de habitantes.

En el caso de Talamanca, las bajas tasas tanto de asalto como de homicidios se ve beneficiada por
una menor densidad poblacional (48 906 habitantes) en comparacion al canton de Limén (116 457
habitantes) y entornos geograficos mas dispersos y rurales. Lo que puede contribuir a una comunidad
mas cohesionada y menores indices en la incidencia de conflictos violentos. Al menos en el distrito
de Cahuita como se ha visto con anterioridad, la presencia de elementos culturales puede incluso
contribuir con las menos tasas de violencia del cantéon de Talamanca ya que se promueve una mejor

cohesion social y menor violencia interpersonal.

Los datos presentados proporcionan una vision integral de las complejidades socioecondémicas de la
region, destacando su correlacion con los niveles de seguridad. Estos indicadores no solo revelan una

alta incidencia de criminalidad en los cantones de Limodn, especialmente en el canton central de la
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provincia, sino que también muestran coémo esta realidad se entrelaza con las dinamicas de empleo,

pobreza y educacion.

La relacion entre la criminalidad y el empleo es significativa. Se observa que los altos niveles de
informalidad laboral suelen estar asociados con indices elevados de criminalidad, incluidos delitos
contra la propiedad. Esta situacion contribuye a tensiones sociales que aumentan la vulnerabilidad a
la delincuencia. Asimismo, la incidencia de la pobreza juega un papel crucial en este contexto. A
medida que aumentan las dificultades socioeconomicas de la poblacion, también se incrementa la

falta de oportunidades sociales, creando un entorno propicio para la delincuencia

De acuerdo con el Organismo de Investigacion Judicial (s.f.), en la provincia de Limén, para el afio
2024, el canton con mayor nimero de asaltos fue el de Limén centro, con 218 casos, seguido por
Siquirres con 203, y Pococi con 191. Matina reportd 154 asaltos, Talamanca 96 y Guacimo 37. En
cuanto a homicidios, el cantén de Limoén también presentd la cifra mas alta con 129 homicidios,
seguido por Matina con 68 y Pococi con 41. Siquirres registré6 28 homicidios, Guacimo 18 y
Talamanca la cifra mas baja con 12 homicidios. Estos datos muestran una alta concentracion de
delitos violentos en los cantones de Limén, Matina y Pococi. Por su parte, la tasa de delitos por cada
100 mil habitantes muestra que en el canton de Limon se registraron 46 asaltos y 27 homicidios,

mientras que en Talamanca las tasas fueron de 20 asaltos y 3 homicidios.

La dinamica de las patentes municipales como un indicador indirecto de la situacion econdmica en la
zona. Lamentablemente pese a solicitudes y al menos dos visitas de parte de los investigadores a la
Municipalidad no fue posible obtener ningtin dato al respecto. Falta de orden y documentacion o

ausencia de transparencia, cualquiera de las dos situaciones no habla bien de la municipalidad.
b. No hay control ni datos de patentes de la Municipalidad de Talamanca

Se intent6 buscar la cantidad total de patentes, sin embargo, el dato no se encuentra disponible en la
web. Las visitas y solicitudes via correo electronico tampoco permitieron que dieran informacion. Es
importante, en el proceso de permisos, regulacion cantonal y obtenciéon de recursos la gestion
apropiada de las patentes, el no hacerlo bien, constituye un factor relevante de falta de control, no

tener fuentes de ingresos y desorden en el uso del suelo y del comercio local.

c¢. Plan de ordenamiento territorial de Talamanca
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El plan territorial del canton de Talamanca que es especificamente un Plan Regulador Costero, para
el distrito de Cahuita, seglin se indica busca mejorar las condiciones de vida de los habitantes y los
visitantes igualmente, esto a través de un desarrollo tanto ordenado como sostenible. El objetivo
principal del proyecto es poder organizar el uso del territorio conforme a la Ley de la Zona Maritimo-
Terrestre, promoviendo asi un desarrollo equilibrado que pueda preservar los recursos tanto naturales

como culturales del mismo.

El diagnostico territorial se realiza en varios ejes: social, politico e institucional. Ademas, se ejecuto
un censo de los pobladores, examinando caracteristicas demograficas como género o edad.
Adicionalmente, se estudiaron las formas de ocupacion del suelo y se logran identificar patrones del

uso del suelo evaluando asi el impacto del crecimiento territorial desordenado que pueda existir.

Algunas variables que se logran identificar son el turismo, la accesibilidad a la infraestructura,
diversidad cultural, accion institucional y participacion ciudadana. Posterior a este analisis, se
proyectan escenarios a mediano y largo plazo para poder establecer ciertas relaciones de causa-efecto

en los procesos de ordenamiento territorial.

Se proponen planes, lineamientos, programas y proyectos para que se puedan mitigar los impactos
negativos del crecimiento desordenado y asi mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Especialmente estos planes se basan en la identificacion de las necesidades y las oportunidades del

canton.

Los lineamientos se basan en el manejo del uso de la tierra, desarrollo territorial y la gestion de los
recursos naturales. Las estrategias se centran en la promocion del turismo sostenible, participacion
ciudadana e institucional, finalmente los programas y proyectos se enfocan principalmente en la
capacitacion turistica, infraestructura en cuanto al mejoramiento del acceso y movilidad, finalmente
la conservacion se basa en la regeneracion natural de los ecosistemas y el manejo de ciertas fincas de

bosque (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2023).

Dentro de la comunidad de Cahuita hay un rechazo al plan, dentro de las razones que indican los

dirigentes comunales estan:

e Seinvitd a actividades para presentar el plan, lo cual Municipalidad manipulé al sefialar que

esos participantes estaban de acuerdo.
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e El plan se centra en la costa, siendo un factor peligroso o tendencioso pues en otros casos lo
que se hace es sacar licitaciones y concesionar el espacio.

e El tipo de propiedad que tienen los vecinos de Cahuita tiene riesgos ante el plan regulador,
pues es posible que los habitantes que tienen mas de 100 afios de tener posicion de las tierras
costeras, puedan perderlas, pues seria casi imposible participar en los procesos de licitacion
y concesion que es el gran objetivo de muchos empresarios nacionales e internacionales.

e Seindica que los pobladores de Cahuita es una comunidad tribal y que se rige por los alcances
de laley 169.

En general el plan regulador es sujeto de criticas, preocupaciones y acusaciones de diferentes actores
locales. Lo que si parece cierto es que hay riesgos relevantes para la poblacion de Cahuita si este

plan queda como esta.
5.3 El distrito de Cahuita:

Cahuita es un distrito ubicado en el canton de Talamanca, dentro de la provincia de Limoén en Costa
Rica. Este distrito tiene una extension de 234,07 kilémetros cuadrados y se encuentra a una altitud de

4 metros sobre el nivel del mar.

Figura 4

Mapa de la ubicacion de Cahuita en el Caribe sur de Costa Rica

COSTARICA,
CAHUITA, 2024

Simbologia
OCahuita
Talamanca
= America_Central

Disgrama de Unicacién

Fuents: Depattamento de Geografia y Geomstica - IGN
Diseio Cartografico: Priscila Lepez Azolelta

Facha 21 de Abi, 2025
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Nota. Elaboracion propia, 2024.

De acuerdo con la Estimacion de Poblacion y Vivienda del INEC para 2022, la provincia de Limén
tiene una poblacion total de 470 383 personas, compuesta por 244 642 hombres y 225 742 mujeres.
Con la existencia de 171 695 viviendas individuales, de las cuales 146.851 estaban ocupadas y 24.844
desocupadas, con un promedio de 3,2 ocupantes por vivienda. En el canton de Talamanca, la
poblacion es de 48 906 personas, de las cuales 26 169 son hombres y 22 737 mujeres. Talamanca
cuenta con 19 555 viviendas (14 984 ocupadas y 4 571 desocupadas), con un promedio de 3,3
ocupantes por vivienda. En el distrito de Bratsi hay 11 476 habitantes (6 073 hombres y 5 403
mujeres), con 4 259 viviendas y un promedio de 3,2 ocupantes. Sixaola registra 13 961 personas (7
544 hombres y 6 417 mujeres), 4 798 viviendas y un promedio de 3,4 ocupantes. Cahuita con 13 463
personas (7 198 hombres y 6 265 mujeres), 6 892 viviendas y un promedio de 3,1 ocupantes. Por
ultimo, Telire cuenta con 10 006 habitantes (5 354 hombres y 4 652 mujeres), 3 606 viviendas y un

promedio de 3,4 ocupantes por vivienda.

El canton de Talamanca tiene el 10,24% de la poblacion de la provincia de Limén. Cahuita tiene
13 463 habitantes, al afio 2022, con 6 892 viviendas, siendo el distrito con mayor cantidad de

viviendas desocupadas 2 556, es decir 37% del total, aspecto importante de considerar.

En Cahuita, la poblacion total creci6 de 12 416 personas en 2018 a 14 272 en 2024, comparandolo
con los datos del 2022 con 2024, la tasa de crecimiento de los habitantes fue de 3% anual. La
proporcién de hombres también se mantuvo superior, con hombres constituyendo alrededor del
52,8% y mujeres el 47,2% en los primeros afios, ajustdndose ligeramente a 52,7% hombres y 47,3%
mujeres en los ultimos afios. Estos datos reflejan un incremento poblacional constante y una

distribucion de género relativamente estable en ambas regiones (INEC, 2022).

Dentro de Cahuita, se encuentran varios poblados, entre ellos Buenavista (también conocido como
Katuir), Bordén, Carbon, Carbdn 1, Carbén 2, Catarata, Cocles, Comadre, Dindiri, Gibraltar, Hone
Creek, Hotel Creek, Kekoldi, Limonal, Manzanillo, Mile Creek, Patifio, Playa Chiquita, Puerto Viejo,
Punta Caliente, Punta Cocles, Punta Mona, Punta Uva, y parte de Tuba Creek. Estos poblados

conforman la diversidad y riqueza cultural del distrito de Cahuita.

Cahuita, el total de empresas en 2022 fue de 36, con 1 mediana, 30 micro y 5 pequefias. En 2024, el

numero de empresas fue de 5 (todas micro), sumando un total de 41 empresas durante el periodo.
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El distrito de Cahuita y en general la zona Caribe Sur tuvieron un fuerte impacto econdmico y social
por la pandemia, ya que las actividades turisticas fuente de una proporciéon muy importante del empleo
y los ingresos se vio fuertemente afectada, para algunos en las comunidades el cierre total de las

actividades por cierto periodo puso en peligro la subsistencia basica de las personas en la zona.
Hay una serie de aspectos culturales que definen la identidad de Cahuita, dentro de ellos esta:

El calipso es un género musical tradicional en la costa caribefia de Costa Rica, y ha sido popular en
Cahuita y sus alrededores durante generaciones. Esta musica alegre y ritmica suele tener letras que
narran historias locales, expresan emociones y transmiten mensajes sociales. El reggae también ha
tenido una fuerte presencia en Cahuita, influenciado por artistas jamaicanos y locales. El reggae es
un género musical que resuena con la comunidad afrocaribefia y ha sido adoptado como una expresion

cultural significativa en la region.

Algunos musicos destacados de Cahuita y la region caribefia de Costa Rica incluyen a Walter
Ferguson, conocido como "Gavitt" o "Mister Calypso", quien es considerado una leyenda del calipso
costarricense. Su musica ha sido reconocida por su autenticidad y su habilidad para contar historias a

través de sus letras.

En Cahuita y sus alrededores, también han surgido diversos grupos musicales locales que han
contribuido a la escena musical de la region. Estos grupos fusionan diferentes estilos musicales, como
el calipso, el reggae, la soca y otros ritmos caribefos, creando una mezcla unica de sonidos y

expresiones culturales.

La musica y la danza son elementos centrales en la cultura afrocaribefia de Cahuita. El calipso y la
musica reggae son géneros populares en la region, que reflejan la historia y las tradiciones de la
comunidad afrodescendiente. Los ritmos animados y las letras con mensajes sociales suelen ser

caracteristicas de estas expresiones musicales.

Por su parte, la gastronomia en Cahuita es una fusion de influencias afrocaribefias, indigenas y
costarricenses. Platos como el arroz con coco, el rondon (un guiso de pescado y mariscos con leche

de coco), el pati (un pastel de carne) y el pan bon son parte de la rica tradicion culinaria de la region.
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De igual forma, la artesania local en Cahuita refleja la creatividad y la destreza de los artesanos
locales. Se pueden encontrar productos hechos a mano, como cestas de mimbre, joyeria de conchas

marinas, tallados en madera y pinturas que representan la vida y la naturaleza caribefia.

Es relevante indicar que el dialecto criollo limonense, una variante del inglés caribefio con influencias
africanas y espafiolas, es hablado por muchos habitantes de Cahuita. Esta forma de hablar refleja la
diversidad lingiiistica y cultural de la region, y es una parte importante de la identidad local. Estos
aspectos culturales son solo algunas de las caracteristicas mas relevantes de la cultura en Cahuita. La
rica herencia afrocaribefia, la musica, la gastronomia, las artesanias y las tradiciones locales
contribuyen a la diversidad y la autenticidad cultural de la region, convirtiéndola en un destino unico

en Costa Rica.
5.4 Marco institucional, normativo y la gestion de las organizaciones
5.4.1 Las leyes, normas y costumbres del andamiaje institucional
a. Las Reglas del juego de Cahuita, Talamanca

En coherencia con el enfoque tedrico que orienta el analisis, se presentan las principales “reglas de
juego”, aplicadas a la actividad productiva del turismo, las cuales, orientan a los agentes productivos
y le posibilitan un mejor desempefio econémico, por lo cual, es relevante, la adecuada ejecucion de
las instituciones econdmicas involucradas en la ejecucion de dichas reglas, que deben ser inclusivas
y no extractivas, con lo que se disminuye la incertidumbre de las condiciones del mercado,

estableciendo una estructura estable para dichos agentes.

Por lo anterior, es relevante la revision y analisis de las normas subyacentes al juego y las estrategias,
debido a que es indispensable para entender la efectividad de las instituciones relacionadas con la
actividad del turismo; asi como las interacciones entre los diferentes actores publicos, privados y
locales, toda esa convergencia deberia ser el conjunto de normas de comportamiento y crecimiento

de dicha actividad en el territorio de Cahuita.

Dentro de las principales “reglas de juego” determinadas, que se relacionan con la actividad turistica

en Costa Rica y, por ende, en Cahuita se encuentran las siguientes:
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Tabla 8

Reglas de juego vinculadas con la actividad turistica en Costa Rica y Cahuita.

Norma/Regla de juego

Fecha que rige

Objetivo

1. ODS

Setiembre 2015

... una agenda en favor de las personas, para
poner fin a la pobreza en todas sus formas.
Una agenda en favor del planeta y de la
prosperidad compartida. Una agenda que
promueve la paz y las alianzas de
colaboracion para lograr estas metas. Una
agenda que transmite la urgencia de tomar
medidas contra el cambio climatico y que se
basa en la igualdad de género y el respeto de
los derechos de todas las personas. Ante
todo, es una agenda que promete que nadie

se quedara atras (Naciones Unidas, 2015).

2. Estrategia Econ6mica
Territorial 2020-2050 de
Costa Rica: Hacia una
economia inclusiva y

descarbonizada.

2020

Orientar a presentar la vision al 2050 para
desarrollar un nuevo modelo econdmico
territorial con miras a evolucionar hacia una
economia digitalizada, descentralizada y
descarbonizada, es decir una economia 3D.
Este objetivo esta directamente relacionado
con los multiples retos estructurales por
superar nacionalmente, tales como la
hiperconcentracion del desarrollo y de la
innovacion, calidad laboral precaria, baja
sofisticacion de la produccion y su efecto en
las disparidades sociales, acumulacion de
brechas que frenan el desarrollo y debilitan la

transicion; el incipiente desarrollo costero,
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ademds de un modelo de crecimiento
asociado al incremento de las emisiones,
entre otros. Las implicaciones de estos retos
son diversas, incluyendo el ineficiente
aprovechamiento de los recursos y la
acumulacion de brechas multisectoriales
fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM).
(Parrafo 8)

3.Ley de desarrollo regional

de CR N° 10096

Articulo 2: El objeto de esta ley es:

1) Fortalecer las estructuras de participacion
regional y dotar a los actores regionales de
instrumentos y mecanismos de participacion
social y estatal que les permitan construir su
vision de desarrollo y que esta sea vinculante

a la politica publica.

ii) Brindar a la institucionalidad publica
nuevos mecanismos que garanticen que las
politicas, las estrategias y los planes que
ejecute generen condiciones de crecimiento,
competitividad e innovacion en las diversas
regiones del pais, para garantizar el cierre de
brechas estructurales que afectan
negativamente la calidad de vida y el arraigo

de sus habitantes.

iii) Contar con financiamiento para el

desarrollo regional.

Ademas, en su articulo 22, crea como parte

de la Gobernanza Regional, las Agencias
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Regionales de Desarrollo (AREDES). Estas
agencias serdn instancias de participacion
ciudadana para coadyuvar en la promocion
del desarrollo regional y estaran autorizadas
a realizar todos aquellos actos para el

cumplimiento de sus fines.

4. Plan Nacional de

Descarbonizacion 2018-2050

2018

Su objetivo que Costa Rica se comprometa a
convertirse en una economia descarbonizada
y con cero emisiones metas al afio 2050; esto
debido a que la mejor ciencia climdtica
disponible, ha alertado sobre los posibles
riesgos de un incremento de la temperatura
promedio global a 1.5°C con respecto a los

niveles preindustriales (p.3).

5.Decreto de interés nacional
y de alta prioridad a la
actividad socioeconomica del

turismo.

Decreto
Ejecutivo N.°
30455-P-TUR-
MOPT-H-S del
08 de mayo del
2002, publicado
en el Alcance
No.38ala
Gaceta No. 91
del 14 de mayo
del 2002.

Decretan: Articulo 1.- Declarar de interés
nacional y de alta prioridad la actividad

socioeconomica del Turismo.

Articulo 2.- Las dependencias del sector
publico y del sector privado dentro del marco
legal respectivo, podran contribuir con
recursos economicos en la medida de sus
posibilidades 'y sin  perjuicio  del
cumplimiento de sus propios objetivos, para
la exitosa consolidacion del Turismo como
una actividad sostenible, para el bienestar

nacional.

6.Ley de incentivos para el

desarrollo turistico.

Ley No 6990 del
15 de julio de
1985, publicada

Articulo 1.- Se declara de utilidad publica la

industria del turismo.
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en La Gaceta
No.143 del 30
de julio de 1985.
Reformada por
la Ley No.7293
denominada Ley
Reguladora de
todas las
Exoneraciones
Vigentes, su
Derogatoria y
sus Excepciones,
publicada en La
Gaceta No. 66
del 03 de abril
de 1992 y por la
Ley No. 8114 de
Simplificacion y
Eficiencia
Tributaria del 04
de julio del 2001
Alcance NO. 53
a La Gaceta No.
131 del 09 de
julio del 2001.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto
establecer un proceso acelerado y racional de
desarrollo de la actividad turistica
costarricense, para lo cual se establecen los
incentivos y beneficios que se otorgaran
como estimulo para la realizacion de
programas y proyectos importantes de dicha

actividad.

7.Reglamento del programa

de sostenibilidad turistica.

Decreto
Ejecutivo N.°
41415-MINAE-
MCIJ- MEIC-
TUR del 17 de

Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene
como objeto regular el otorgamiento del
CST, que tiene como fin galardonar
empresas u organizaciones turisticas, segin

el grado en que su operacion responda a un
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setiembre del
2018, publicado

en el Alcance

modelo de sostenibilidad. Para esto se
dispondra de wuna herramienta técnica

conocida como "Estdndar", integrada por un

8.Declaracion de interés
publico el Turismo Rural
Comunitario. Decreto
Ejecutivo N.° 33536-MP-
TUR

N.°203 ala sistema de evaluacion en linea, una guia para
Gaceta N.° 228 | la implementacion del Estandar CST,
del 07 de mecanismos de verificacion y una estructura
diciembre del | organizacional alineada a  requisitos
2018. internacionales.

Articulo 1.- Se declara de interés publico el
turismo rural comunitario. Se autoriza a las

del 04 de

diciembre del

2006, publicado

en la Gaceta No.

17 del 24 de
enero del 2007.
El presidente de
la Reptiblicas y
los ministros de
la Presidencia y

Turismo.

Instituciones del Estado para colaborar en el
desarrollo de esta actividad, integrando en
sus planes operativos la misma y destinando
los recursos necesarios de acuerdo con sus
posibilidades presupuestarias y normativa

legal correspondiente.

Articulo 2.- Para los efectos del presente

decreto se entiende por turismo rural

comunitario aquellas experiencias turisticas
planificadas e integradas sosteniblemente al

medio rural y desarrolladas por los

pobladores  locales organizados para

beneficio de su familia y de la comunidad.

9.Ley Fomento del Trismo
Rural No.8724

del 17 de julio
del 2009,
publicada en La
Gaceta No.191
del 01 de
octubre del

2009.

Articulo 1.-Objeto de la Ley, fomentar la
actividad turistica de tipo rural comunitario,
cuyas siglas seran TRC, por medio del
impulso de empresas de base familiar y
comunitaria... con el fin de que las personas
rurales

habitantes de las comunidades

procuren la gestion de su propio desarrollo,
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Adicionada por
Ley
Modificacién y
Adicion de
varias Leyes
para extender los
Beneficios del
Ecoturismo y el
Turismo Rural
en las
Comunidades
Rurales y
Costeras, N.°
10049 del 15 de
noviembre del
2021, publicada
en La Gaceta N.°
232 del 02 de
diciembre del

2021.

incluido el manejo de destinos turisticos

locales; ademds, que participen en la
planificaciéon y el aprovechamiento de los
recursos naturales de su entorno de manera
sostenible, a fin de que les permita una mejor

condicidn de vida.

Articulo 2.-Objetivos de esta Ley: a) Dar un
uso oOptimo a los recursos ambientales que

son un elemento fundamental del desarrollo

turistico, manteniendo los  procesos
ecologicos esenciales y ayudando a
conservar los recursos naturales y la

diversidad bioldgica. b) Respetar la

autenticidad sociocultural de las

comunidades anfitrionas, conservar sus
activos culturales arquitectonicos y vivos, y
sus valores tradicionales, asi como contribuir
al entendimiento y la tolerancia intercultural.
c) Asegurar actividades econdmicas viables
a largo plazo que reporten beneficios
socioecondmicos bien distribuidos, entre los
que se cuenten oportunidades de empleo
estable y de obtencion de ingresos, asi como
servicios sociales para las comunidades
anfitrionas, que contribuyan a reducir la
pobreza. d) Promover que el turismo rural
comunitario tenga un alto grado de
satisfaccion entre los turistas y que este
represente ellos

para una experiencia

significativa, los haga mas conscientes de los
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problemas de la sostenibilidad y fomente

practicas turisticas sostenibles.

10.Ley sobre la zona

maritimo terrestre No. 6043

02 de marzo de

1977

Articulo 1.-La zona maritimo terrestre
constituye parte del patrimonio nacional,
pertenece al Estado y es inalienable e
imprescriptible. Su proteccion, asi como la
de sus recursos naturales, es obligacion del
Estado, de sus instituciones y de todos los
habitantes  del

pais. Su uso vy

aprovechamiento estdn sujetos a las

disposiciones de esta ley.

Articulo 9.-Zona maritimo terrestre es la
franja de doscientos metros de ancho a todo
lo largo de los litorales Atlantico y Pacifico
de la Republica, cualquiera que sea su

naturaleza. ..

11.Convenio para el
establecimiento de la zona de
turismo sustentable del

Caribe Ley No.8879

Ley del O1de
noviembre del
2010. Publicada
en La Gaceta
No. 18 del 26 de
enero del 2011.
Por Decreto
Ejecutivo No.
36413-RE del 28
de enero del
2011, publicado
en La Gaceta

No. 48 del 09 de

Articulo 1- Del objeto... el establecimiento
de la Zona de Turismo Sustentable del
Caribe, en lo adelante la Zona, como una
cultural,

unidad socioeconémica Yy

biologicamente rica y diversa,
geograficamente determinada, en la que el
desarrollo del Turismo estara condicionado a
la sustentabilidad y a los principios de
integracion, cooperacion y consenso, con el
fin de facilitar el desarrollo integral de la

region del Gran Caribe.
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marzo del 2011,
se ratifica el

Convenio.

12. Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion

Publica Rogelio Fernandez

Giiel 2023-2026

2023

En el eje de trabajo N.° 7 Productivo y
Desarrollo Regional, plantea para ejecucion
del ICT el Plan Nacional de Turismo de
Costa Rica 2022-2027, que genera un
modelo de desarrollo turistico —se indicard
mas adelante- (p. 197); el estimulo a los
emprendimientos y fortalecer las MiPymes
en general, asi como fortalecer el Programa
Nacional de Cluster y Encadenamientos (pp.
197-199). Ademas, sefiala la Politica de
Estado para el Desarrollo Rural Territorial
2015-2030, con el objetivo de disminuir las
inequidades en el desarrollo de los territorios
rurales, mediante la aplicacion del indice de
Desarrollo Rural Territorial (IDRT) que
permita medir las brechas y orientar la
inversion publica-privada, para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes (p.

210).

13. Plan Nacional de
Turismo de Costa Rica 2022-
2027

2022

Presenta el modelo de desarrollo del turismo;
con una vision sistémica que es el resultado
de relaciones entre un conjunto de cinco
elementos que interactian entre si de
diversas formas: grupos de personas
(turistas), que se desplazan por distintos
medios (rutas de transito) hacia un lugar en

particular (destino) en el que demandaran
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facilidades (servicios) para llevar a cabo su

objetivo de viaje (industria) (p. 101).

14. Plan de Gestion de
Destinos; Centro de
Desarrollo Turistico de

Cahuita.

2020

Objetivo General: Desarrollar el Programa
de Gestion Integral de Destinos para mejorar
la competitividad de los Centros de

Desarrollo Turistico.

Objetivos especificos 1. Impulsar un cambio
en la gestion institucional mediante la
incursion integral en los destinos turisticos en
el pais. 2. Articular a los diferentes actores
locales en la cadena de valor turistica para
que ejecuten acciones que permitan la mejora
continua en el destino. 3. Promover que las
organizaciones locales se apropien del
proceso para procurar una Optima
implementacion de las acciones producto de
la gestion integral de destinos. 4. Mejorar la
competitividad y la cohesion social por
medio de la puesta en valor de los recursos

turisticos y culturales existentes (p. 108).

Nota. Elaboracion propia con base en la normativa y planes vigentes para la actividad turistica en

Costa Rica, 2025.

Como se aprecia, la Region cuenta con un marco robusto de reglas del juego, que orientan y buscan

favorecer el desarrollo del territorio, a través de la dinamizacion de la actividad turistica, la pregunta

relevante, es si se aplica de manera eficiente y oportuna para lograr dicho fin, eso se discutira en los

proximos apartados de esta investigacion. Cabe aclarar que, en el momento de esta elaboracion, no

se obtuvo el plan de trabajo para Cahuita de la Municipalidad de Talamanca, canton a la que pertenece

el territorio analizado.
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5.4.2 Organizacion de la institucionalidad en territorio

En Cahuita se puede organizar la institucionalidad que se relaciona con la actividad turistica en el

territorio, de la siguiente manera:

Para el andlisis de esta institucionalidad que debe apoyar a la actividad turistica en el Distrito de
Cahuita, Canton de Talamanca, se toma en cuenta el referente tedrico desarrollado supra, las reglas
de juego determinadas en la presente investigacion, y la efectividad en la gestion de las politicas

publicas y las normas correspondientes al territorio y la actividad.

En el mundo de una racionalidad total, es probable que las instituciones no sean necesarias, pero en
el real, se cuenta con informacion incompleta para tomar las decisiones, los costos de transaccion
hacen los mercados imperfectos y la humanidad de las personas que componen una sociedad a través
de sus ideologias hacen que el paradigma de la racionalidad se modifique; de ahi la importancia de
contar con una institucionalidad con reglas claras para la sociedad y sus actividades economicas,
disminuyendo la incertidumbre en los procesos de intercambio en los mercados; sino no fuera asi, el
proceso de toma de decisiones de los diversos actores involucrados, estarian plagadas de
incertidumbre e individualizadas, con rutas orientada a la voluntad y percepcion de cada uno de ellos
y no necesariamente en favor de la comunidad como un todo y, por ende, de su desarrollo y bienestar;
ademas, las brechas de desigualdad podrian profundizarse mucho mads, particularmente, en los

territorios de la ruralidad y las zonas pesqueras como es el caso de Cahuita.

Como se observa, en el recorrido por las principales reglas del juego para la actividad turistica en el
pais, esta es amplia y clara, se cuenta con politica publica y normas que orientan y potencializan a la
actividad turistica, incluso definiéndola como una de las prioritarias para el desarrollo econémico, se
puede concluir que existe en principio, un marco institucional que deberia tener la capacidad de
gestion y financiera para dinamizarla en los diversos territorios del pais. Solo en el Plan de
Descarbonizacion se hace un sefialamiento en menor medida de la actividad turistica, con respecto al
resto de los lineamientos revisados; para los demas, esta actividad es fundamental para el desarrollo
de los territorios y disminuir las brechas econdmicas, institucionales, financieras, culturales,

ambientales y sociales en todo el pais.

Lo que procede en el analisis es la identificacion de la eficiencia institucional para lograr sus objetivos

de crecimiento econdmico y desarrollo en los territorios, particularmente en el que ocupa esta
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investigacion, Cahuita. Como ya se describid supra, las reglas del juego estan claras, pero ;se
gestionan en favor de las comunidades y de los territorios de manera eficiente?, es la pregunta que
procede contestar a continuacion. ;Las principales instituciones tienen en la aplicacion de las politicas
publicas y sus normas, una orientacion inclusiva o extractiva en el territorio pertinente?, esto tomando
en cuenta la importancia del rol del estado para su efectividad; como lo sefialaron Acemoglu y

Robinson al respecto:

... el Estado esta en la inexorablemente entrelazado con las instituciones econémicas como
responsable de la ley y el orden, de garantizar la propiedad privada y los contratos y, a
menudo, como proveedor clave de servicios publicos, Las instituciones publicas inclusivas

necesitan al Estado y lo utilizan (2022, p. 98).

Ademas, para el analisis de la efectividad institucional en la disminucion de las brechas regionales,
es necesario tener en cuenta la politica como principio de poder en la toma de decisiones en el
territorio, ya que como sefiala Atkinson “el aumento en la desigualdad puede atribuirse directa o

indirectamente a cambios en las relaciones de poder” (p.126).
5.4.3 La gestion de las organizaciones: La efectividad de las reglas del juego

a. La Gobernanza para Turismo:

» Municipalidad de Talamanca:
La Municipalidad del cantén de Talamanca, atiende cuatro distritos:

e Bratsi o Bribri (ciudad), Area: 179,25 km?.
e Sixaola (Villa), Area: 171,78 km?.
e Cahuita (Villa), Area: 235,64 km>.
e Telire: Amubri (Villa), Area: 2 223,26 km?.

Segun el Plan de gestion de desarrollo turistico del cantéon, una caracteristica importante del territorio
es que: “La conservacion de los recursos naturales esta presente en la creacion de Areas Silvestres

protegidas de diferentes categorias de manejo, siendo entonces Talamanca el cantébn con mayor
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biodiversidad del pais” (p. 4), lo que le posibilita una gran oportunidad para la conformacion de la

oferta turistica de la region.

Los gobiernos locales tienen un rol fundamental en el desarrollo integral de los territorios, facilitando
e impulsando el crecimiento econdomico, el bienestar de las comunidades y, el respeto a la cultura y
al ambiente. En el caso de la Municipalidad de Talamanca su objetivo se orienta a: “Promover el
desarrollo de nuestro canton y el bienestar de la ciudadania de Talamanca, mediante la prestacion de

servicios de calidad y eficiencia, aplicando los valores que enaltecen y dignifican al ser humano.”

En el Plan de Desarrollo Turistico por Distritos, de la Gestiéon de Desarrollo Turistico del canton de
Talamanca Municipalidad de Talamanca ,2020 — 2024, se presenta una vision orientada a que el
canton sea “el destino turistico mas atractivo del Caribe Costarricense”, mediante un objetivo general
que indica: “Propiciar y Facilitar los espacios de didlogo para la Gestion del Desarrollo Turistico del
canton de Talamanca, como una de los componentes de Seguridad y Desarrollo Humano de la

Talamanca solidaria, pacifica y segura” (p.1).

En cuanto a lo que genera la actividad turistica, se sefiala:
El turismo es la fuente principal de ingresos de la Municipalidad, esto debido a la diversidad
comercial que esta actividad conlleva, con un turismo basado en los aspectos culturales,
naturales y escénicos del canton, teniendo su principal fuente de desarrollo en el distrito de

Cahuita y de forma principiante pero creciente en los otros tres distritos (p.4).

Con relacion al distrito de Cahuita, sefiala que:

La poblacién del distrito Cahuita en un 88% depende de manera directa con la actividad
turistica, el otro 12% depende de forma indirecta, siendo entonces que se puede decir que el
100% de la poblacion tiene nexos con la actividad turistica, que les genera empleo y
desarrollo, con el modelo de desarrollo turistico en la zona, lo anterior por cuanto se generan
encadenamientos entre los diferentes sectores productivos del distrito desde las comunidades

de la fila carbon hasta las comunidades costeras. (p.19)
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Ademés, entre los proyectos, los cuales, el documento no incluye el presupuesto, indica la necesidad

del Atracadero y del Malecon, recuperando los sitios publicos; al respecto indica:
La falta de un Plan de Ordenamiento Territorial es su principal amenaza, sin embargo, se esta
a las puertas de lograr la regulacion de la Zona Maritima terrestre, para poder planificar de
mejor manera el crecimiento de las comunidades y sus actividades garantizando la

sostenibilidad del modelo exitoso de desarrollo. (p.17)

Pese a lo sefialado supra, de las entrevistas realizadas a lideres de la comunidad Cahuita, al preguntar
como influye la municipalidad en la actividad turistica en ese territorio, se indica, en la mayoria de
las respuestas: “no da las herramientas necesarias y los permisos para actividades turisticas.”
Situacion que contradice, todo lo sefialado en los planes de desarrollo para el territorio, pese a todos

los recursos con que se cuenta para la oferta al turista nacional y extranjero.

En cuanto a los ingresos y egresos de la municipalidad dirigido a su gestion en el territorio en los

ultimos afos, se encuentra:

Tabla 9
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por la Municipalidad de Talamanca. Periodo

2022-2024.

Afio Ingresos ¥ngresos Egresos Egresos ejecutados
presupuestados ejecutados presupuestados

2022 5385.000 251 5193 009 566 5385000 251 3789 713 051

2023 9 488 544 400 6 984 257 734 9 488 544 400 6 158 655211

2024 6 394 485 688 5782551582 6 394 485 688 4900 170 398

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2025).

Como se puede observar de la Tabla 9, la Municipalidad de Talamanca ha venido presentando una
subejecucion en sus recursos financieros, para el 2022 su ejecucion se dio alrededor del 73%, en el
2023 un 88% y en el 2024 un 84,7%, con una mejoria para este segundo afio, vuelve a disminuir en
afio anterior, pese a todas las necesidades del territorio, para la consolidacion de una oferta turistica

y los servicios publicos que se deberian encadenar para mejorarla ante los diversos nichos de mercado
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y en cumplimiento con todas las normativas y leyes que deben cumplir para el desarrollo de la region

en general y de Cahuita en particular.
» MIDEPLAN:

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), constituye el 6rgano
asesor y de apoyo técnico de la Presidencia de la Republica y es la instancia encargada de formular,
coordinar, dar seguimiento y evaluar las estrategias y prioridades del Gobierno, define la vision y

metas de mediano y largo plazo que inspiran el accionar del Ejecutivo.
Nivel pais:

Mediante la Ley 5525, se crea el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), bajo la rectoria del
Mideplan, con el objetivo de promover el desarrollo del pais desde las perspectivas nacional, regional
y local, intensificando la produccion, mejorando la distribucion del ingreso y propiciando la eficiencia
y eficacia de los servicios publicos y una mayor participacion ciudadana en la solucion de los
problemas econdmicos y sociales. Como se observa la funcién de este Ministerio es relevante para

el crecimiento econdmico y el desarrollo de los territorios.

Ademas, lleva el control del avance del pais con los ODS, MIDEPLAN es la Secretaria Técnica
encargada de llevar el monitoreo y generar los informes voluntarios de avance del pais. La
Gobernanza se definié mediante el DECRETO EJECUTIVO N°40203-PLAN-RE-MINAE-MDHI,
definiendo el Consejo de Alto Nivel de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se reuniran tres

veces al ano, por solicitud de la Presidencia de la Republica.

En el ultimo informe de MIDEPLAN en relacion con el avance del logro de los ODS en Costa Rica,
se emprende desde el reconocimiento y abordaje a escala nacional de la Agenda 2030 a partir de la
firma del Pacto Nacional por el Avance de la Agenda 2030 en el afio 2016. El cual conté con la firma
de actores a partir de su integracion dentro del Modelo de Gobernanza de los ODS en Costa Rica,
surge la Red de Cantones Promotores de los ODS (Red Pro-ODS) de acceso voluntario para la
implementacion de la Agenda 2030 desde los Gobiernos Locales gestionado desde la alianza del
IFAM, el Mideplan y el Sistema de Naciones Unidas, aprovechando las capacidades del Gobierno
Central y los Gobiernos Locales para impulsar la localizacion e implementacion multinivel de los

ODS desde el ambito local, por medio de acciones claves de fortalecimiento de capacidades (p.
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44) Por lo tanto, la presencia en las diversas regiones de planificacion del pais, es fundamental para

el desarrollo y para el cumplimiento de los compromisos internacionales.
A nivel regional:

Tomando en cuenta que, en el pais, pese a su tamafio, las regiones poseen particularidades
socioecondmicas, ambientales y culturales que se plantean los Consejos Distritales de Coordinacion
Institucional (CDCI), para generar acciones de coordinacion politica entre los diversos entes publicos
con representacion cantonal (municipios). Mideplan ha brindado asesoria técnica para la formulacion
de matrices de planes, programas y proyectos con la vinculaciéon de los ODS. Ademas, de (CDCI),
responsables del disefio, ejecucion y la fiscalizacion de la politica publica con incidencia local. Por
otra parte, CDCI articula con la Municipalidad y entes publicos con representacion distrital; velando

asi la definicion de planes de trabajo vinculados con los ODS (Mideplan, 2024a, p.50).

La Ley 10096 Desarrollo Regional de Costa Rica, tiene como objetivo impulsar el desarrollo regional,
para la mejora de las condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion, respetando las
particularidades culturales, sociales, econdmicas, ambientales y el aprovechamiento de las sinergias
y potencialidades propias de cada region, en un contexto de participacion democratica. Asimismo,
reducir progresivamente los desequilibrios regionales mediante el disefio y la implementacion de
politicas publicas diferenciadas e incluyentes, la rectoria de esta ley la tiene el MIDEPLAN. El pais
cuenta con una normativa que deja claro, la importancia de generar, plan, politicas y programas para
el desarrollo equitativo de todas las regiones, dentro de las cuales, se encuentra el Distrito de Cahuita,
Canton de Talamanca. El proceso de fortalecimiento de la planificacion para el desarrollo regional
con participacion ciudadana, impulsado por las cuatro ultimas administraciones de gobierno (2010-
2014, 2014-2018, 2019-2022 y 2023-2026), ha permitido consolidar instancias de coordinaciéon y

articulacion multinivel:

e Agencias Regionales de Desarrollo (AREDES).

e Comités Intersectoriales Regionales (CIR).

e Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR).

e Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional (CCCI)/ Consejos Distritales de

Coordinacion Institucional (CDCI).
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En relacion con las AREDES, son instancias para el desarrollo regional a partir de la participacion
del sector productivo, la sociedad civil, la academia, las municipalidades, las instituciones publicas y
los consejos territoriales. Como se puede observar, se da una participacion que representa los diversos
actores que conforman el territorio y su estructura productiva. Segun la Ley 10096, Desarrollo

Regional de Costa Rica, en su articulo 23, los fines de las Aredes son:

a. Impulsar el desarrollo regional econémico, social, ambiental y cultural, garantizando la
sostenibilidad y el uso racional de los recursos, potenciando la participacion y efectiva de la
poblacion, en la identificacion y solucion de sus problemas.

b. Articular los intereses regionales entre actores publicos y privados de alcance nacional;
propiciar alianzas entre entes publicos, asi como publico-privadas que favorezcan el
desarrollo regional.

c. Promover la inversién publica y privada, la produccion y la productividad, el empleo de
calidad, el progreso cientifico y tecnologico, como base de la innovacion y la modernizacion

de la economia regional.”
Para su funcionamiento, la citada Ley sefala en sus articulos 28 y 29:

“ARTICULO 28- Fondo Nacional para el Desarrollo Regional. Se crea el Fondo Nacional

para el Desarrollo Regional, en adelante Fonader.

ARTICULO 29- Finalidad. El Fonader tendra a su cargo la asignacion de recursos
complementarios para favorecer el desarrollo regional y la reduccion de las asimetrias

socioeconomicas interregionales e intrarregionales.” (Ley 10096)

Hasta el momento, seglin entrevista con el director regional de MIDEPLAN, este fondo a penas se
esta disefiando. Ademas, cuando se les solicitd a los lideres la percepcion sobre la influencia de este
ministerio en la dinamizacion de la actividad turistica, indican, en la mayoria de las respuestas: “que
no poseen influencia en la region de Cahuita.”, o sea, su presencia es percibida como insuficiente o
nula, para apoyarlos en la actividad. O sea, pese a lo relevante de los ODS y de la Ley de desarrollo
territorial 10096, para lo cual dicho ministerio es el rector, no se ha encontrado evidencia en el proceso
de investigacion, de los beneficios que se hayan obtenido en el marco de dichas “reglas de juego”, la
poblacion de Cahuita Comunidad no percibe cuales son las acciones que se den como resultado de

toda la estructura de gobernanza y ejecucion sefialada supra.
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Otro plan de mediano y corto plazo, para el caso de la Region del Caribe, es el siguiente:

Region Huetar Caribe Plan de Desarrollo, Competitividad y Ordenamiento Territorial al 2030,

publicado en mayo 2014, cuyo objetivo es:

Impulsar el desarrollo de la Region Huetar Caribe para el afio 2030 con una vision de
competitividad y ordenamiento territorial, mediante la implementacion de operaciones
estratégicas en cada una de las dimensiones identificadas como prioritarias, con el fin de

generar los cambios deseados y mejorar la calidad de vida de la poblacion de la region (p.43).

Lo anterior, para dar respuesta a la imagen deseada de la region, la cual, consiste en:

La principal regién del Caribe con un puerto de clase mundial en términos de servicios,
eficiencia y conectividad internacional al 2030, propiciando el desarrollo de una plataforma

altamente productiva de manufactura, servicios, agroindustria de alto valor, gracias a su
cultura, dentro de un enfoque de sostenibilidad y con un liderazgo nacional y regional en
atraccion de inversiones. Esto resulta en un desarrollo social y de prosperidad que coloca a
sus seis cantones entre los primeros 15 més desarrollados del pais en términos de progreso

social (p.44).

Para cumplir lo anterior, se definieron las siguientes dimensiones: Pobreza, exclusion e inseguridad;
Produccion, productividad y competitividad; agua y suelos; salud y educacion; accesibilidad y
conectividad; y Fortalecimiento institucional y territorial (p.43). Y los principales sujetos
beneficiados con prioridad de atencion econdomica y social con este plan son: Las mujeres en
condiciones de pobreza, con especial acento en poblaciones indigenas; la juventud (mujeres y
hombres) entre los 11 y los 30 afios; personas con discapacidad; personas adultas mayores en

condiciones de pobreza (p. 45).

Pese a todo la politica y planes vinculados a las funciones del MIDEPLAN, cuando se les pregunta a

los lideres de la comunidad de Cahuita, si este ministerio colabora con la dinamizacion de la actividad

turistica, sefialan que lo que conocen es un plan de otro territorio, indican: “El plan estratégico que
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pretende crear menciona que no les ayuda en nada y quieren desplazarlos de la zona como en Puerto

Viejo™.

Otro instrumento dinamizador para el territorio y que al igual que los anteriores, los efectos y
beneficios que deberian concretarse para el territorio se desconocen por parte de quienes trabajan en
las actividades turisticas; pese a que, en los citados documentos, se demuestra la comprension del

estado actual de la comunidad, en su ejecucion no se obtienen los resultados prometidos.

Tabla 10
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

Economica. Periodo 2022-2024.

A Ingresos Ingresos Egresos Egresos

no . :
presupuestados ejecutados presupuestados ejecutados

2022 13 645 600 000 13 645 600 000 13 582 098 669 13 300 625 684

2023 13 539 000 000 13 539 000 000 13 469 372 667 7743 677 159

2024 19 537 000 000 ND 19 537 000 000 15058 219 255

Nota. Elaboracion propia con datos de la Contraloria General de la Republica (2025).

Como se puede observar en la Tabla 10, los niveles de ejecucion presupuestaria son relevantes,
particularmente en el 2023 que se presento un 57% ejecutado, para el 2025 al momento de este analisis
no se encontrd en los registros de la Contraloria General de la Republica los ingresos ejecutados de
este ministerio, no se logré determinar los montos asignados a las regionales, particularmente a Huetar
Caribe, pero con todos las necesidades de inversion que el territorio tiene, es fundamental mejorar la
distribucion de los recursos y su nivel de ejecucion, cumpliendo con las “reglas del juego”, que son

responsables en su adecuada ejecucion y seguimiento.
» Instituto de Turismo (ICT):
A nivel Nacional:

Mediante Decreto Ejecutivo 30455-P-TUR-MOPT-H-S del 8 de mayo del 2002, se declard de interés
nacional y de alta prioridad la actividad socioeconéomica del turismo, dandole una relevancia

fundamental para el crecimiento econdomico y el desarrollo de los territorios.

El ICT, cuenta con un Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2028 es instrumento de planificacion

que contiene la direccion estratégica de mediano plazo, articulado al Plan Nacional de Desarrollo e

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Inversion Publica, vigente, mediante el cual, orienta su presupuesto, para el cumplimiento de su
mision, vision, objetivos y metas institucionales y sectoriales; y contribuir al desarrollo econdmico y

social de Costa Rica (p.3).

Su objetivo general para todo el pais es el “fomento del turismo hacia Costa Rica” y, una mision de
“Impulsamos el turismo sostenible, innovador ¢ inclusivo, propiciando experiencias tUnicas y de alto

valor al turista, que mejore el bienestar de las personas en el pais” (p.16).
A nivel Regional:

El actual Plan de Desarrollo Cantonal, se orienta mucho a la organizacion administrativa interna de
la Municipalidad. Ademas, incluye un apartado de Coordinacién interinstitucional relevante. Con

Respecto al turismo sefiala en términos generales:

Ante el crecimiento del turismo en el cantdn se estan generando nuevos empleos, que vienen
a solventar un problema economico en aquellas mujeres jefas de hogar, para que estas
mujeres tengan la oportunidad de laborar nuestro Plan de Gobierno coordinara con las
instituciones del Estado responsables de la red de cuido con el fin de fortalecer este programa

en nuestro Canton (p.12).

A pesar de que contamos con playas muy hermosas, parques nacionales y montafias de facil
accesibilidad para un desarrollo turistico, no es hasta hace unos pocos afios que Talamanca
esta sufriendo una transformacion en materia turistica, por lo que es imperioso establecer y
desarrollar politicas y estrategias de desarrollo sostenible en materia turistica, para asi

impulsar un ciclo de desarrollo social y econdmico (p.16)

Para ayudar en la implementacion de politicas en materia turistica se instalara en las oficinas
centrales de la municipalidad una oficina en materia de turismo, con el fin de atender toda

esta tematica tan importante para el canton” (p.17).
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El Concejo Municipal del Cantdén de Talamanca, con Oficio ACUERDO SCMT-81-2021 del 11 de
junio del 2021, informa sobre la decision del Concejo Municipal segtin el Acuerdo No. 2 de la Sesion

Ordinaria No. 56, de participar en el desarrollo de los planes turisticos.

Decreto Ejecutivo 30455-P-TUR-MOPT-H-S del 8 de mayo del 2002, declara Costa Rica de interés
nacional y de alta prioridad la actividad socioeconomica del turismo; y en su considerando 7 hace
énfasis en “mostrarle al mundo su desarrollo en el campo turistico, asi como el liderazgo en la region
como un pais modelo en turismo de aventura y naturaleza” y, agrega en el nimero. 8.-” Que es
indispensable fortalecer la participacion estratégica de la actividad turistica en el desarrollo nacional

y consolidar el turismo como la principal actividad econdémica sostenible del pais”.
Plan de gestion integral destino Cahuita, se enmarca en los objetivos del ICT:

1.1.Objetivo general: Desarrollar el Programa de Gestion Integral de Destino para mejorar la
competitividad de los Centros de Desarrollo Turistico.

1.2.Objetivos especificos 1. Impulsar un cambio en la gestion institucional mediante la incursion
integral en los destinos turisticos en el pais. 2. Articular a los diferentes actores locales en la
cadena de valor turistica para que ejecuten acciones que permitan la mejora continua en el destino.
Promover que las organizaciones locales se apropien del proceso para procurar una dptima
implementacion de las acciones producto de la gestion integral de destinos. 4. Mejorar la
competitividad y la cohesion social por medio de la puesta en valor de los recursos turisticos y

culturales existentes (p.8).

Ante todo, lo sefialado, y para complementar con la percepcion sobre los esfuerzos del Instituto para
dinamizar la actividad turistica en el territorio de Cahuita, se les consulté a los lideres si a su criterio
esta institucion hace su labor en la comunidad, la respuesta de la mayoria fue que: “...el ICT, ha
apoyado en actividades culturales, asimismo, ha brindado el apoyo necesario para el turismo en

Cahuita”, solo dos respuestas son negativas sobre su desempefio.

El resultado de la ejecucion de los planes y politicas al respecto, quedan nuevamente en deuda, al
igual que sucede con MIDEPLAN, pese a tener un marco que potencializa y reconoce la importancia
de la actividad turistica en el territorio, sus efectos no son percibidos con el nivel de relevancia que

deberia ser, por diversos aspectos, como los recursos asignados a la gestion del ICT en la region,
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como por situaciones historicas de relacion con la comunidad misma, lo real es que las brechas entre

lo sefialado en los documentos y lo ejecutado son amplias.

Tabla 11

Ingresos y gastos presupuestados y ejecutados por el Instituto Costarricense de Turismo 2022-2024

- Ingresos Ingresos Egresos Egresos
Ao . .
presupuestados ejecutados presupuestados ejecutados
2022 26 845 833 772 39787911 235 26 845 833 772 23129 690 718
2023 46 812 180 467 39499 222 614 46 812 180 467 38 134 066 401
2024 45 868 042 038 40 400 058 087 45 868 042 038 40 333 547 186

Nota. Elaboracion propia con datos de la Contraloria General de la Republica (2025).

En el caso del ICT en los dos ltimos periodos estudiados, se refleja importantes niveles de ejecucion
presupuestaria, pero el beneficio para la Comunidad de Cahuita, no se percibe que se haya avanzado
en el mejoramiento de las condiciones para el desarrollo turistico del territorio, tomando en cuenta la
riqueza de recursos naturales que se puede ofrecer junto con la cultura caribefia a un turista, tanto

extranjero como nacional.

El resto de los planes, leyes, decretos y normas sefialados en el apartado anterior, no se articulan en
la practica potencializando el desarrollo del territorio, ni se conoce el Convenio para el
establecimiento de la zona de turismo sustentable del Caribe Ley No.8879 que debe ser un mecanismo
estratégico para su desarrollo; situacion similar sucede con toda la norma relacionada con el turismo
rural comunitario, que podria brindar una serie de beneficios para los habitantes del territorio, como

se expone en los objetivos para los que fueron creados esas “reglas del juego”.
» Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE):

Este ministerio es el encargado de velar por la proteccion del recurso natural del pais, por medio de
regulaciones control, tramites y legislacion cubriendo las diferentes tematicas que involucran la

gestion, el medio ambiente, y la explotacidon y generacion de energia.

Segtin el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026, sefiala que el sector ambiente

y energia debera:
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Desarrollar cuatro proyectos para la restauracion de ecosistemas clave, maricultura,
acuicultura, ecoturismo, promoviendo asi la reactivacion economica en las zonas costeras y
cuatro proyectos de conservacion de fuentes de abastecimiento de agua, en cantidad y
calidad... Se desarrollaran proyectos para la restauracion de ecosistemas clave, maricultura,
acuicultura, ecoturismo, promoviendo asi la reactivacion econémica en las zonas costeras

(MIDEPLAN, 2022, p. 62)

En revision de la pagina web de este ministerio, no se ubico un plan estratégico propio del sector, ni
a nivel nacional, ni regional; lo mismo sucede a nivel de los planes operativos, que por ley deben

tener a disposicion del publico.

En cuanto al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), que forma parte de dicho
ministerio, tampoco aparecen los planes generales ni operativos, y en cuanto a la percepcion de los
lideres comunales sobre si este sistema afecta o no a la actividad turistica en el territorio, mencionaron
que si, indican 3 de los entrevistados que: “Mantiene la conservacion de la zona, colabora en el
turismo de la zona, sin sus permisos no podrian funcionar muchas cosas”; cuatro de los entrevistados

sefialan que no influencia al turismo.

Tabla 12
Ingresos y gastos presupuestados y ejecutados por el Ministerio de Ambiente y Energia 2022-2024

~ Ingresos Ingresos Egresos Egresos
Aiio . ;
presupuestados ejecutados presupuestados ejecutados
2022 57 646 600 000 57 796 600 000 57 540 316 269 50937 148 582
2023 56 935 000 000 56 953 000 000 56 837 865 531 30 609 504 855
2024 59 499 000 000 ND 60 064 048 619 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de la Contraloria General de la Republica (2024).
b. Educacion y formacion

Otro aspecto fundamental sobre otra institucionalidad es la educacion y formacion de las personas en
Cahuita. A este respecto las universidades publicas, el Ministerio de Educacion Publica (MEP), el

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y la oferta privada son instancias que tomar en cuenta.
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Iniciando con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), que, agrupando a las 5 universidades
publicas, es el ente constitucional encargado de coordinar el Sistema de Educacion Superior
Universitaria Estatal como se puede ver en la Figura 5. Segun mandatos establecidos en la
Constitucion Politica y en el Convenio de Coordinacion® es el encargado tanto de la adecuada
planificacion y desarrollo, como de gestionar la accion sistémica de las Instituciones de Educacion

Superior Universitaria Estatal para promover el desarrollo nacional (CONARE, 2024).

Figura §

Coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa Rica

Nota. Elaboracion propia con informaciéon de CONARE (2024).

El CONARE esta conformado por tres programas: la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES), el Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) y el Programa Estado de la
Nacion (PEN). Ademas, el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES)
como organo adscrito. La ejecucion presupuestaria de dichos programas corresponde al 88%, 99% y

96% respectivamente.

En Costa Rica, el Ministerio de Educacion Publica es el encargado de ejecutar el desarrollo y la
consolidacion de un sistema educativo que permita el acceso de toda la poblacion a una educacion de
calidad, centrada en el desarrollo integral de las personas y en la promocion de una sociedad

costarricense integrada por las oportunidades y la equidad social (MEP, 2024a).

Las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) han sido establecidas tanto para organizar

geograficamente la prestacion de servicios de educacion, como facilitar la atencion de las

2 Mediante el Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior del 8 de noviembre de 1988.
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comunidades educativas. Un total de 27 DRE se han conformado, distribuidas en las siete provincias
del pais. Su principio orientador es el reconocimiento de la educacion como derecho fundamental de
todas las personas habitantes del pais, integrando al Estado, la familia y la comunidad para alcanzar
los fines establecidos en el Articulo 1 de la Ley Fundamental de Educacion®. Especificamente, el

distrito de Cahuita pertenece al Circuito Escolar 01, Direccion Regional de Educacion Limon.
» Instituto Nacional de Aprendizaje (INA):

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) brinda servicios de capacitacion y formacidn profesional
mediante nueve unidades regionales, que incluye la Huetar Caribe. Misma que suma cinco centros
ejecutores del total de 63 que suman en el dmbito nacional, es decir cerca del 8%. Recintos que
albergan un total de 8 454 personas participantes, que corresponde a cerca de un 8,9% del total pais

(INA, 2023).

En el 2023, el Centro de Formacion Profesional (CFP) de Talamanca registra 737 personas
participantes, 238 hombres y 498. Cifras que representan un 0,77% y un 8,6% del monto total pais y
de la Region Huetar Caribe respectivamente. Las matriculas por personas participantes (1.8) también

son inferiores a lo mostrado en los &mbitos nacional y regional (ambas de 2.2).

En el 2024, un total de 204 773 personas se matricularon en el ambito nacional. Por su parte, la Unidad
Regional Huetar Caribe suma 16 510 personas, que representa un 8,06% del monto total pais. Esta
tendencia se mantiene de enero a marzo del 2025, cuando la cifra de personas matriculadas asciende
a: 36 122, siendo 3 010 de la Unidad Regional Huetar Caribe, es decir un 8,33% del monto total pais
(INA, 2025).

Oferta privada

Adscrito al Ministerio de Educacion Publica, el Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP) es un o6rgano desconcentrado en grado maximo y | encargado de

la inspeccion y fiscalizacion de las universidades privadas del pais. Creado mediante la Ley No. 6693,

3 Articulo 1.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el Estado la obligacion de procurar
ofrecerla en la forma mas amplia y adecuada. Por lo que se debera estimular y fomentar en los educandos el
aprecio por el ejercicio de los derechos humanos y la diversidad lingiiistica, multiétnica y pluricultural de
nuestro pais. (4si reformado por el articulo 2° de la ley N° 9456 del 6 de junio de 2017, "Reconocer el caracter
multiétnico y pluricultural de Costa Rica") (PGR, 2025).
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del 27 de noviembre de 1981, publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 243 el 21 de diciembre
de 1981. Su misidn es ser el ente rector de la educacion superior universitaria privada de Costa Rica,
encargado de promover la calidad de ésta en su mas alto nivel, mientras que su vision es ser un ente
reconocido por una gestion eficiente y de calidad, dirigida al desarrollo de oportunidades en el marco

de la educacioén terciaria costarricense®.

De acuerdo con de MEP (2024b), la provincia de Limoén registra un total de nueve universidades
privadas, en el cantén de Limon se encuentran la Universidad Autéonoma de Centroamérica, la
Universidad de San José, la Universidad Castro Carazo, la Universidad Libre. En el cantén de Pococi,
especificamente en el distrito de Guapiles, operan sedes de la Universidad Santa Lucia, la Universidad
Internacional San Isidro Labrador, la Universidad Latina de Costa Rica y la Universidad Tecnologica.
En el canton de Siquirres, distrito Siquirres, se encuentra una sede de la Universidad Florencio del

Castillo (De Cartago).

La poblacion de Cahuita debe trasladarse hasta Limon para asistir a una universidad privada. Dada la
limitada existencia de servicios de transporte publico entre ambos sitios, los traslados representan una
importante inversion de tiempo y eventuales disparidades con los horarios de clases, que en caso de
ser nocturnos reportan costos adicionales asociados al pago de taxis. Esta situacion podria actuar

como una barrera estructural para el acceso a educacion superior en el mencionado distrito.
¢. Otra institucionalidad vinculada al turismo

En este apartado, se busca complementar el analisis expuesto en las secciones anteriores con
instituciones y organizaciones que también tienen un vinculo importante con el desempefio de la
actividad turistica de la region Huetar Caribe y el particular con la comunidad de Cahuita.

Particularmente, se abordara el quehacer del Instituto de Desarrollo Rural (INDER), la Junta de

4 De conformidad con el articulo 1 de la mencionada Ley, el CONESUP est4 integrado por: el ministro de
Educacion Publica de turno quien lo preside, un representante nombrado por CONARE, un representante del
conjunto de todas las universidades privadas, un representante de la Oficina de Planificaciéon Nacional y un

representante nombrado por la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios.
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Administraciéon Portuaria y de Desarrollo Econdomico de la Vertiente Atlantica de Costa Rica

(JAPDEVA) y el Ministerio de Cultura.
> INDER

El INDER es la organizacion encargada de liderar a nivel nacional el desarrollo de las comunidades
rurales de Costa Rica; esto lo convierte en el responsable de ejecutar las politicas de desarrollo rural
del Estado (INDER, 2019a). En el Plan Estratégico Institucional 2023-2030, se indica que este
instituto es el encargado de poner en ejecucion la Politica de Estado para el Desarrollo Rural
Costarricense, la cual tiene como Ejes Estratégicos “i) Infraestructura de servicios para el desarrollo
de los territorios rurales ii) Equidad e inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial.
1ii)Gestion institucional y organizacional para el desarrollo rural del territorio. iv)Economia rural

territorial. v)Ecosistemas territoriales.” (INDER, 2023, p.11)

Es relevante indicar que, para la ejecucion de esta, utiliza el Plan Nacional de Desarrollo Rural
Territorial (PNDRT). Dentro de este plan, se busca abordar diversos objetivos que enfatizan

elementos como:

fomento al bienestar econdomico y social de los territorios; apoyo econdémico a la
diversificacion y la generacion de ingresos, empleo y prestacion de servicios publicos;
atencion diferenciada a los territorios de mayor rezago; impulso a la produccion de alimentos;
conservacion de la biodiversidad; derecho a la propiedad, acceso y control a la tierra;
competitividad de las empresas rurales; formacion de cadenas de valor; acceso al
conocimiento; fomento de procesos de asociatividad; uso y manejo sostenible del recursos
naturales; atencion a desastres naturales; innovacion; promocion del arraigo y la participacion
de todos los sectores en los procesos de desarrollo econdomico, social, ambiental, institucional,
inclusivo y equitativo en los territorios rurales. (p.11)

Estos esfuerzos realizados por el INDER muestran un alineamiento estratégico de planes y politicas,

lo cual se refuerza con las acciones que vincula al Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica

(PNDIP). A pesar de que dentro de estas politicas y planes no se muestra una vinculacion directa con
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la actividad turistica, este instituto, menciona en su sitio web que, a partir de un convenio firmado
con el ICT en el 2010, se desarrollan en conjunto proyectos en el drea de turismo rural comunitario.
Dentro de esta visidon se contemplan que estén directamente vinculadas al turismo como parcelas,
posadas, areas de camping y recreativas, fondas rurales, sendero natural interpretado, de observacion
y ecoturismo, jardines, siembras frutales, hortalizas, plantas medicinales, ornamentales, actividades

recreativas (INDER, s.f).

A nivel regional, el INDER cuenta con el Plan de Desarrollo Rural Territorial del Territorio Limon-
Matina el cual establece propuestas estratégicas a los ejes de la Politica de Estado para el Desarrollo
Rural Costarricense, indicados anteriormente. Llama la atencion que en el eje cinco Ecosistemas
Territoriales mencionan estratégicas para abordar la contaminaciéon por desechos sélidos y la
aplicacion de la legislacion como mecanismo para propiciar mejores condiciones ambientales que
mejoren el turismo. (Consejo Territorial de Desarrollo Rural, 2024). A nivel del territorio de Cahuita,

no se encontraron publicados los proyectos ejecutados.

A nivel presupuestario, segiin la Contraloria General de la Republica (CGR) esta entidad cuenta con

el siguiente detalle.

Tabla 13
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por INDER. Periodo 2022-2024

Aiio pre::llsflzss(:: dos e;:cgl:f;((l)(s)s Egresos Presupuestados Egresos Ejecutados
2022 | 44304 649 699 74 638 875 467 44 304 649 699 29942 429 018
2023 | 38611182615 91 824 223 069 38611 182 615 34 921 253 209
2024 | 36343 879 663 73 725 064 068 36 343 879 663 8 108 535 558

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

El INDER (2024) en el Plan Institucional sefiala que el 45,18% del presupuesto de los egresos
presupuestados de la Tabla 13 corresponde a la Gestion para el Desarrollo Territorial. Sin embargo,
como se evidencia, en los ultimos afios dicha institucién cuenta con recursos que no han sido
ejecutados, mostrando capacidad para operar proyectos que pueden ser implementados en la Region
Huetar Caribe y particularmente en Cahuita, region mas rezagada en el indice de Desarrollo Rural

Territorial.
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Esto permitiria mejorar las condiciones de la region y ejecutar proyectos en la zona, pues dada la
dificultad de acceder a datos. Se conoce unicamente que se presupuestod al 2023, la colaboracion a
163 metas que representan créditos con condiciones favorables a personas fisicas y juridicas, lo cual
representa 900 millones de colones. Es posible indicar que 3 metas de estas (15 millones) son en el

territorio de Talamanca-Valle la Estrella (INDER, 2022, p.74).

Ademas, se identifica en el Plan Operativo Institucional 2023, dos transferencias de capital a la
Municipalidad de Talamanca, la primera por un monto de 309 423 371,42 para la ruta Municipal 7-
04-019, con 170 personas beneficiarias y una segunda por un monto de 174 650 576,00 para la ruta
municipal 7-04-006 en el distrito Cahuita con 2 780 personas de los territorios indigenas Bribri y

Cabécar (INDER, 2022, p.74).

Sin embargo, a pesar de los datos sefialados, no es posible conocer el porcentaje del presupuesto total
que se destina a la region ni al territorio de interés en la atencion de las necesidades de los territorios.

Dado que, a pesar de la consulta realizada via correo electronico, no se recibid respuesta.

En una consulta a siete personas lideres de la zona de Cahuita, dos de ellas indicaron que esta
institucion influye en la dindmica del turismo en Cahuita, una de las tres personas indico que facilita
con capacitaciones y prestaciones para el desarrollo del turismo; por su parte, otra persona sefiald que
obstaculiza debido a que no hay una presencia fisica de la organizacion en Cahuita, esta tiene una
oficina en Bribri y estd mas orientado hacia territorio indigena, no a zonas costeras, las cinco personas
restantes indicaron no saber o no quisieron responder esta consulta (Fuente Andénima, comunicacion

personal, 25 de abril, 2024).
> JAPDEVA

La Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdémico de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA) es la encargada de “construir, administrar, conservar y operar el puerto actual de Limon
y su extension a Cieneguita, asi como otros puertos maritimos y fluviales de la Vertiente Atlantica”
(Segtin la Ley N° 5337 de 1973, parr. 2). Ademas, se indica en el articulo 2 de esta ley que tiene

injerencia en la promocion del desarrollo socioeconomico integral, rapido y eficiente.

Por su parte, JAPDEVA indica en que su objetivo es:

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Impulsar el crecimiento socioecondmico y la reduccion de brechas regionales de la region Huetar
Caribe, emprendiendo acciones estratégicas, programas y proyectos que dinamicen el potencial de
los recursos y las condiciones existentes en los territorios del Caribe, asi como la transparencia y

rendicidon de cuentas en el uso de los recursos institucionales (JAPDEVA, 2014, parr.1).

Dentro de este objetivo se enmarca un eje de accion asociado al turismo sostenible en la Region
Huetar Caribe, este tiene como objetivo integrar y transformar progresivamente la region y su
poblacion hacia el desarrollo socioeconémico. Dentro de los aspectos que buscan fomentar se
encuentran la promocion turistica de la region, el mercado de cruceros, el desarrollo de MiPymes

turisticas, municipios turisticos, la asesoria a proyectos turisticos y el convenio ICT-JAPDEVA.

Segun JAPDEVA (2023) se indica que esta organizacion cuenta con un Reglamento para el
financiamiento de proyectos de desarrollo con fondos del canon de explotacion de la terminal de
contenedores de Moin y de la contribucion al desarrollo regional. Para el concurso de dichos fondos,
el proyecto debe estar vinculado a instrumentos de planificacion como el Plan de Desarrollo de la
Region Huetar Caribe, el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local Cantonal, el Plan de Accioén
para el Canon de Explotacion de la Terminal de Contenedores de Moin y de la Contribucion al
Desarrollo Regional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible u otro. Ademas, debe contar con los
estudios técnicos establecidos en el Decreto 43251-PLAN, estar inscritos en el Banco de Proyectos
de MIDEPLAN y mostrar vinculacidén y congruencia con los criterios establecidos en la Metodologia

para la Identificacion y Seleccion de Proyectos de Desarrollo Regional vigente.

Dentro de los proyectos regionales de interés para la actividad turistica sobresale la Construccion de
la Marina de Limén que contempla actividades de servicios y comercio de alimentacion, bebidas y
otros productos asociados a la actividad principal. Este proyecto incluye la transformacion de la
Terminal de Cruceros en Puerto Limon el cual contempla una combinacion de espacios comerciales,

mercados al aire libre, mercados gastronomicos, culturales y otros espacios activos.

JAPDEVA cuenta con un Plan de Accion para el Canon de Explotacion de la Terminal de
Contenedores de Moin y de la Contribucion al Desarrollo Regional 2022-2026 incluye varios
programas de inversion enfocados en mejorar la infraestructura y la conectividad en la region, con un

énfasis significativo en el desarrollo turistico. Este cuenta con un eje estratégico de turismo, para
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potenciar las capacidades turisticas de la region a través de mejoras en infraestructura y capacitacion

(JAPDEVA, 2022).

Dentro de este plan se incluyen dos programas de interés para la region, el primero sobre la mejora
de espacios turisticos, asegurando que estos sitios sean mas accesibles y atractivos para los visitantes;
y, el segundo un programa de mejoramiento de la conectividad digital que busca que los visitantes
puedan estar conectados y que se promuevan los destinos a través de plataformas digitales

(JAPDEVA, 2022).

Por otro lado, segin JAPDEVA (2021), cuentan con el Plan de Accidon de Desarrollo de la Region
Huetar Caribe 2020-2024 de JAPDEVA también dedica esfuerzos al turismo. Se establecen algunos

proyectos:

e Proyecto 8.2 sobre la mejora y mantenimiento de caminos en zonas de produccion es
fundamental para facilitar el acceso de turistas a diferentes destinos.

e Proyecto 8.3 para la gestion integral de tierras patrimoniales de JAPDEVA en busqueda de
que las tierras sean utilizadas de manera sostenible y beneficiosa para el desarrollo turistico.

e Proyecto 8.7: Programa de Mejora para Impulsar el Turismo en la Region Huetar Caribe.
Este programa esta orientado a desarrollar y promover actividades turisticas que puedan

aprovechar el rico patrimonio natural y cultural de la region.

Particularmente, en lo que respecta a Cahuita, es importante sefialar que, durante el 2024, se han
realizado algunas iniciativas, particularmente para conocer posibles proyectos de desarrollo en
conjunto con la gobernanza local; también, estin apoyando en articulacion con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) iniciativas para la empleabilidad (JAPDEVA Presidencia
Ejecutiva, 21 de junio del 2024).

También, se muestra articulacion entre JAPDEVA, la Municipalidad de Talamanca y el MTSS para
para analizar la propuesta del proyecto de ciclovias en Puerto Viejo y Cahuita. (JAPDEVA
Presidencia Ejecutiva, 15 de marzo del 2024) Ambas iniciativas son muy recientes, por lo que no se

conocen los alcances de estas.

A nivel presupuestario, la Contraloria General de la Reptblica (CGR) indica que esta entidad cuenta

con el siguiente.
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Tabla 14

Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por JAPDEVA. Periodo 2022-2024

Afio Ingresos anresos Egresos Egresos
presupuestados ejecutados Presupuestados Ejecutados
2022 15061 525 621 31383771 138 15061 525 621 12 675 276 361
2023 | 21572281602 32 462 657 512 21572 281 602 12 168 036 923
2024 | 25692475895 16 170 084 319 25 692 475 895 3444 734 556

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

Ademés, segiin JAPDEVA (comunicacion personal, 8 de octubre de 2024) para la Region Huetar

Caribe y la Zona de Talamanca muestra los siguientes datos:

Tabla 15
Presupuesto asignado y ejecutado por JAPDEVA en la Region Huetar Norte y Talamanca. Periodo

2023-2024
Afio Presupuesto Presupuesto PrAessiull)l:tho Pl;?::ll:; e;s(t)o
Asignado RHC Ejecutado RHC g .
Talamanca Talamanca
2023 6 895 962 413,95 384 990 662,22 1878 182 860,2 |-
2024 1 604 773 666,22 292 995 565,27 567892 471,77 |-

Nota. Elaboracion propia con base en JAPDEVA (comunicacion personal, 8 de octubre de 2024).

Como se muestran, los datos reportados son mucho menores a los que indica la Contraloria General
de la Republica, evidenciado el potencial para incrementar el desarrollo de proyectos. Respecto a
estos ultimos, no es posible conocer los detalles, sin embargo, se han podido identificar los siguientes.
Segiin JAPDEVA (2021) algunos de los proyectos para el periodo 2019-2022 son: el mantenimiento
de caminos en zonas de producciéon (1 670 millones de colones por afo), la gestion integral de las
tierra patrimonio de JAPDEVA (costo proyectado 394 980 000 colones), dragado y mantenimiento
de canales de limén (costo proyectado 587 917 545,69 colones), programa de articulacion de
encadenamientos productivos (costo proyectado 282 000 000 colones y el programa de mejora para

impulsar el turismo de cruceros (costo proyectado de ¢780 000 00).

Sin embargo, llama la atencion de la Tabla 14 que en el afio 2022 y en el 2023 los ingresos ejecutados

fueron mayores a los presupuestados, lo cual se ratifica en la Tabla 15. Ademas, es importante indicar
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que en todos los afios -2024 a la fecha- tiene egresos ejecutados por debajo de lo presupuestado. Lo
anterior, demuestra la capacidad para atender proyectos y acciones en la region en miras de mejorar

los elementos portuarios y turisticos que mejoren las condiciones de la region.

En una consulta a siete personas lideres de la zona de Cahuita, cuatro personas indicaron que esta
institucion influye en la dinamica del turismo en Cahuita mientras que dos indicaron que no influye.
De las siete personas, cuatro indicaron que facilita ya que esta organizacion tiene disposicion y
ademas brinda patrocinios, por lo que en la parte econémica se ven beneficiados; por su parte, una
persona sefialé que obstaculiza debido a que ha perdido accion por presencia de corrupcion en las
concesiones de APM y puertos, también indica que no se ven las ayudas directamente en Cahuita; las
dos personas restantes indicaron no saber o no quisieron responder esta consulta. (Fuente Andnima,

comunicacion personal, 25 de abril, 2024).
» Ministerio de Cultura y Juventud
El Ministerio de Cultura y Juventud es el ente rector de esta tematica, y es el encargado de:

fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural, y facilitar la participacion de todos
los sectores sociales, en los procesos de desarrollo cultural y artistico, sin distingos de género,
grupo étnico y ubicacion geografica; mediante la apertura de espacios y oportunidades que
propicien la revitalizacion de las tradiciones y manifestaciones culturales, el disfrute de los
bienes y servicios culturales, asi como la creacion y apreciacion artistica en sus diversas

manifestaciones (Ministerio de Cultura y Juventud, 2024, par.2).

A pesar de que dentro de sus objetivos no figura la vinculacion con la actividad turistica, el ministerio
cuenta con algunos instrumentos que lo incorporan y promueven la integracion del patrimonio

cultural en la oferta turistica.

A nivel nacional, se implemento la Estrategia Costa Rica Creativa y Cultural 2030, la cual busca
reconocer y promover los emprendimientos creativos y culturales como motores del desarrollo
econémico, social y cultural del pais. Esta estrategia se centra en apoyar iniciativas y sectores

culturales y creativos, distribuidos en cuatro segmentos principales: Audiovisual e Industrias TICs,
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Artes Escénicas y Musica, Artes Visuales y Editorial, e Inclusion Territorial (Ministerio de Cultura y

Juventud, 2020a).

Por otra parte, la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023 (PNDC) establecio cinco ejes
estratégicos que se dividen en componentes y agendas. Los componentes estuvieron bajo la gestion
de las instituciones culturales, mientras que las agendas abordan temas en los que la cultura juega un
papel significativo pero cuya direccion recae en otras areas del gobierno, como el turismo, la salud,

y los derechos indigenas (Ministerio de Cultura y Juventud, 2013).

Dentro de las estrategias que propuso esta politica se encuentra la promocién de las normativas que
regulan la relacion entre cultura- ambiente- turismo y etnoturismo, la facilitacion de espacios de
dialogo entre el MCJ, el ICT y los pueblos indigenas para identificar y mitigar el impacto negativo
del turismo a lo interno de los territorios, planes turisticos respetuosos de sus tradiciones y que
beneficien econdmicamente a estos pueblos y el fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de

proyectos de etnoturismo y turismo rural comunitario (Ministerio de Cultura y Juventud, 2013).

Ademas, el Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven 2020-2024 introdujo una
estrategia innovadora vinculada al sector empresarial turistico, con el objetivo de aplicar la
metodologia de Turismo Social con Integridad. Esta estrategia busca garantizar el derecho a la
integracion, inclusion, accesibilidad y movilidad de las personas jovenes, especialmente en el turismo
accesible y sostenible. Entre los temas prioritarios se incluyen el turismo social, la capacitacion para
la empleabilidad desde los activos territoriales, y el acompafiamiento en el proceso de

emprendimientos turisticos (Ministerio de Cultura y Juventud, (2020b).

Por su parte, a nivel regional, la Guia Turistica y Cultural del Caribe Costarricense, elaborada en
colaboracion con el Instituto Costarricense de Turismo (ICT). Esta guia resalta la importancia del
patrimonio cultural de la region, proporcionando un mapa turistico, sugerencias de actividades
culturales y turisticas, y destacando la oferta gastronomica, artesanias con identidad cultural,
recorridos por edificaciones emblematicas y sitios histéricos en toda la provincia de Limoén. También
incluye informacion sobre la musica tradicional como el calipso, turismo rural en pueblos indigenas,
posadas de turismo rural, avistamiento de aves, turismo de bienestar, y las playas mas destacadas

(Instituto Costarricense de Turismo, 2022).
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En Cahuita, se cre6 una miniguia que detalla los contactos de tours y otras alternativas turisticas
disponibles. Esta miniguia fue presentada en el “Taller para la formulacion del Plan de Gestion
Integral de Destinos de Limdn”, cuyo objetivo es trabajar junto con el sector turismo, el gobierno
local y las instituciones para fortalecer las capacidades de Limén como destino turistico, promoviendo
un desarrollo mas estructurado y atractivo para los visitantes (Instituto Costarricense de Turismo,

2022).

Es de recordar que Cahuita es una comunidad que segtn el Decreto Ejecutivo N°43532-MP-MINAE-
MCJ-MEP, firmado el 7 de mayo de 2022, que reconoce a la poblacion afro costarricense como un
pueblo tribal afro costarricense, basado en su identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, cultura y
cosmovision. Este decreto, resultd de la Mesa de Trabajo liderada por, Epsy Campbell, aplica a la
poblacion afrodescendiente costarricense incluyendo Cahuita (Decreto Ejecutivo N° 43532-MP-
MINAE-MCJ-MEP, Constatacion del autorreconocimiento de la poblacion afro costarricense como

pueblo tribal. (05 de mayo del 2022).

A nivel presupuestario, la Contraloria General de la Republica (CGR) indica que esta entidad cuenta

con el siguiente.

Tabla 16.
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por Ministerio de Cultura y Juventud. Periodo

2022-2024

Afio Ingresos Ingresos Egresos Egresos
presupuestados ejecutados presupuestados Ejecutados
2022 ND ND 50 847 562 706 42265103 311
2023 ND ND 48 780 180 901 26 349 249 235
2024 ND ND 50457 694 592 11 880 776 619

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Reptblica (2024).

Como se observa en la Tabla 16, no se cuenta con datos para ingresos presupuestados o ejecutados.
En cuanto a los egresos, se ha presupuestado en todos los periodos montos mayores a los ejecutados.
Ademas, es relevante sefialar que no se encontré informacion sobre la ejecucion de este presupuesto

por proyectos o acciones particulares como en los casos anteriores.
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Sin embargo, segin Obando (comunicacion personal, 11 de octubre de 2024) existen algunos

proyectos e informacion sobre este detalle, lo cual se muestra a continuacion.

Tabla 17

Proyectos y presupuesto ejecutado en la RHC y Talamanca en cultura.

2022 3 14 1 707690 34 447 690

2023 2 17 11 000 000 65212 832

2024 7 7 36 200 000 32 500 000
Total, proyectos 50

Total, presupuesto
181 068 212
ejecutado/asignado

Nota. Elaboracion propia con datos de I. Obando (comunicacion personal, 11 de octubre de 2024).

Respecto a la Tabla 17 es posible abordar algunos elementos de dicha ejecucion sefialados por el
Ministerio de Cultura y Juventud como becas taller, puntos de Cultura., S.0.S Sociocultural,
Residencias Artisticas Creando Escena (RACE), Tirese al agua y el Encuentro Nacional de Danza,
Teatro y Circo. De igual forma, sefialan que dentro de la oferta artistica cultural y educativa se han
realizado exhibiciones, exposiciones, jornadas educativas en las escuelas, charlas, cursos y talleres
en artes plasticas, artesanias, resina, danza, teatro, etc.; visitas guiadas, talleres de baile popular y de
danza caribefa, promocion a la lectura y uso de las computadoras, conciertos, encuentros orquestales,
clases maestras, proyeccion de audiovisuales, apreciacion cinematograficas, conversatorios juvenil,

entre otros.

Sin embargo, es de sefialar que, en una consulta a siete personas lideres de la zona de Cahuita, dos
personas indicaron que esta institucion influye en la dinamica del turismo en Cahuita mientras que

cuatro indicaron que no influye y una de estas personas sefialaron que no sabia o no gustaba responder.

De las seis personas que sefialaron la influencia, una indic6 que facilita con algunos proyectos
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colaborativos, charlas, inducciones, ayuda social. Sin embargo, cinco personas sefialaron que
obstaculiza debido a la falta presupuestaria, poca ayuda econdémica en actividades como el Dia
Nacional de Calipso, poca presencia en la zona, pocos apoyos, reduccion de las relaciones con la

comunidad, entre otras (Fuente Anénima, comunicacion personal, 25 de abril, 2024).
d. Servicios publicos

Historicamente, las instituciones costarricenses se han caracterizado por presentar una carencia en
cuanto a la rendicion de cuentas sobre su actividad sustantiva en los territorios. En lugar de ofrecer
informes detallados y relevantes para los contextos locales, suelen realizar documentos de caracter
técnico-financiero, que cumplen con los requisitos preestablecidos de las instituciones supervisoras,
pero que no contribuyen al andlisis de los territorios. Es decir, los programas, proyectos y las acciones
de las instituciones sobre el territorio no se realizan de una manera explicita. De tal forma, estos
informes no pueden ser utilizados como un mecanismo de seguimiento y evaluacion en el territorio
para identificar el cumplimiento de los objetivos preestablecidos, ni para rendir cuentas a la poblacion.
Por ende, no es posible adquirir a través de la informacion una comprension inicial del tema, ni de

los resultados obtenidos.

» Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

a. ;Qué hace la institucion?

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) es una empresa estatal fundada en 1949 con el
objetivo principal de gestionar la infraestructura eléctrica de Costa Rica. En la Década de 1960 debido
al éxito en el sector eléctrico se le dio el monopolio de las telecomunicaciones. Su misioén es proveer
servicios de electricidad y telecomunicaciones con altos estandares de calidad. EI ICE es responsable
de la generacidn, transmision y distribucion de electricidad, asi como de la comercializacion de
energia a nivel nacional. Ademas, se encarga de los servicios de telecomunicaciones, que incluyen
telefonia fija (dejando en monopolio después del TLC, al ser poco rentable y tener economias de
escala), movil, internet, y television digital. Unido a ello, se cuenta con una cobertura del servicio

eléctrico de mas de 99.4%.

Uno de los pilares fundamentales del ICE es su enfoque en la sostenibilidad ambiental, liderando la

produccion de energia a partir de fuentes renovables como la hidroeléctrica, geotérmica, edlica y
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solar. Gracias a estos esfuerzos, Costa Rica ha alcanzado altos niveles de generacion eléctrica a partir

de energias limpias, posicionandose como un referente mundial.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

El ICE opera bajo un marco legal definido por varias leyes fundamentales. La Ley N.° 449, que data
de su fundacion, establece su creacion, estructura y funciones como entidad publica. Esta ley define
al ICE como el encargado de la electrificacion nacional y la provision de servicios de
telecomunicaciones. Ademas, la Ley N.° 8660 regula el sector de telecomunicaciones en Costa Rica,
estableciendo la apertura del mercado a la competencia y redefiniendo las funciones del ICE en este
nuevo contexto. Esta ley permite al ICE competir con operadores privados en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, manteniendo su compromiso con el servicio universal y la cobertura

en areas rurales y desatendidas.

El ICE también participa en la ejecucion del Plan Nacional de Energia 2015-2030, que establece
metas para la diversificacion de la matriz energética y la promocion de energias renovables. Este plan
es crucial para continuar con la estrategia de descarbonizacion del pais y garantizar la seguridad

energética a largo plazo.
c. Planes, regulaciones y leyes regionales

En la zona caribe, el ICE adapta sus planes de electrificacion y telecomunicaciones segun las
caracteristicas y necesidades locales. Esto incluye planes de generacion eléctrica adaptables a
mediano y largo plazo, asi como proyectos de expansion de la transmision y distribucion eléctrica.
En coordinacion con los gobiernos locales, el ICE busca cerrar la brecha digital y promover el
desarrollo econémico regional. Estos planes regionales estan alineados con el Plan de Desarrollo
2030, Region Huetar Caribe, que pretende impulsar el desarrollo econdmico, social y ambiental de la
region. Ademads, esta institucion desempefia un papel central en este plan al proporcionar la
infraestructura necesaria para el crecimiento sostenible y la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la zona. (MIDEPLAN, 2014)
d. Cahuita

En Cahuita, una comunidad costera en la provincia de Limon, el ICE abastece de servicios esenciales

de electricidad y telecomunicaciones. Esta institucion pretende proporcionar un suministro seguro,
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continuo y fiable, especialmente crucial en una region donde el turismo es una fuente importante de
ingresos, la calidad ha sido un tema para mejorar como ocurre cominmente en las zonas costeras con
sistemas largos y lineales. Ademas, el ICE trabaja en la expansion de la red de telecomunicaciones
para mejorar la conectividad en la zona, lo que incluye el despliegue de fibra optica y el aumento de

la cobertura de telefonia movil.

Pese a lo anterior, dada la apertura de las telecomunicaciones los proveedores esperan que las zonas
no rentables utilicen los fondos del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL). Consultas
realizadas a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), indican la ausencia de planes de
mejora a corto y mediano plazo en la zona, requiriendo de acciones de las comunidades para lograr

que se incluyan en los planes de ese territorio.
e. Presupuesto Contraloria General de la Repiiblica

El presupuesto del ICE es aprobado anualmente por la Contraloria General de la Republica (CGR),
que supervisa su ejecucion. Este presupuesto incluye fondos para mantenimiento de infraestructura,
expansion de redes eléctricas y de telecomunicaciones, e inversiones en proyectos de energias
renovables. La Contraloria garantiza que los recursos asignados se utilicen de manera eficiente,

contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales.

El financiamiento de las actividades economicas se realiza mediante: las tarifas de los servicios
publicos y el financiamiento, generalmente de la banca de desarrollo; debiendo cubrirse el servicio

de las deudas igualmente mediante tarifas.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

Los fondos destinados a la region caribe, y especificamente a Cahuita, se utilizan principalmente para
mantenimiento y expansion de redes eléctricas y telecomunicaciones. Esto incluye proyectos de
modernizacion de la infraestructura existente, asi como la instalaciéon de nuevas tecnologias que
mejoran la calidad del servicio. Estos proyectos son vitales para apoyar el crecimiento econdmico de

la region y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Hay planes de expansion de las redes y mantenimiento que es aprobado en las solicitudes tarifarias
que permiten cubrir los costos y gastos. En cada region segln el crecimiento de la demanda se van

realizando las obras de expansion y mejora de la infraestructura requerida.
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g. Evaluacion de las comunidades

El ICE supuestamente realiza evaluaciones peridodicas sobre la cobertura eléctrica y de
telecomunicaciones en Cahuita y la region caribe, con el fin de identificar areas que requieran mejoras
o expansiones. Estas evaluaciones permiten al ICE priorizar inversiones y proyectos en funcion de
las necesidades de las comunidades, asegurando que los ciudadanos tengan acceso a servicios de
calidad. Las evaluaciones también consideran factores como el crecimiento poblacional y el

desarrollo turistico, que pueden influir en la demanda de servicios.

En linea con lo anterior, consultas y visitas realizadas a Cahuita evidencian la necesidad de mejorar
los servicios de electricidad y telecomunicaciones (especialmente de internet). Es relevante
mencionar que, en esta region no se han realizado evaluaciones o acciones de acercamiento de las

oficinas regionales o de algun ente de la institucion de caracter nacional.

El presupuesto del ICE, detallado en la Tabla 18, es aprobado anualmente por la Contraloria General
de la Republica (CGR). Este incluye el mantenimiento de la infraestructura, la expansion de las redes
eléctricas, entre otros aspectos. Sumado a lo anterior, la CGR garantiza que los recursos asignados se

utilicen de manera eficiente y que los procesos sigan un camino constante hacia la transparencia.

En este sentido, el financiamiento de las actividades economicas se realiza mediante: las tarifas de
los servicios publicos y el financiamiento, generalmente de la banca de desarrollo; debiendo cubrirse
las deudas mediante tarifas. Cabe mencionar que, la institucion no tiene ningun subsidio adicional
para acciones de caracter social, pese a que siempre ha garantizado un aporte relevante en los

diferentes territorios del pais.

Tabla 18
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Instituto Costarricense de Electricidad,

periodo 2022-2024.

Ingresos Egresos

Aiio presupuestados Ingresos ejecutados Presupuestados Egresos Ejecutados

2022 | 1834179703 484 1826 133273 282 1834179703 562 1529 547 515 472

2023 1874 947 652 114 1 828 281 971 146 1874 947 652 114 1475 051 956 098

2024 | 2034269 133 822 ND 2034296 133 822 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).
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No obstante, se reviso el detalle de los estados financieros consolidados de la institucion, la cual
muestra las erogaciones por funcion, departamento y direccién. De tal manera, no hay una
clasificacion detallada de las regiones y los conceptos en los cuales se invierte el presupuesto. Debido

a ello, no fue posible determinar la inversion en la zona caribe sur y especificamente en Cahuita.

» ASADAS (Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios)

a. (Qué hace la institucion?

Las ASADAS son organizaciones comunitarias encargadas de la gestion y administracion de sistemas
de agua potable y saneamiento en areas rurales y comunidades pequefias en Costa Rica. Estas
asociaciones son responsables de garantizar el acceso al agua potable y de mantener la infraestructura
de acueductos y alcantarillados en las zonas bajo su jurisdiccion. Operan de manera autdbnoma, aunque
suelen colaborar con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) para asegurar

la calidad del agua y la eficiencia del sistema.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

Las ASADAS estan reguladas por la Ley de Asociaciones (Ley N.° 218), que establece los principios
bajo los cuales estas organizaciones pueden formarse, operar y disolverse. Esta ley permite que las
comunidades se organicen legalmente para administrar servicios publicos de forma autéonoma.
Ademas, la Ley de Agua Potable (Ley N.° 1634) regula el suministro de agua potable y establece que
las ASADAS deben cumplir con las normativas de calidad del agua y gestion sostenible de recursos
hidricos. Estas leyes aseguran que las ASADAS operen bajo un marco legal claro, promoviendo la

participacion comunitaria en la gestion de los recursos hidricos.

En linea con lo anterior, las ASADAS deben cumplir con las regulaciones del Reglamento de
Prestacion de Servicios de Agua Potable y Saneamiento emitido por el AyA, que establece los

estandares de calidad, tarifas y procedimientos para la prestacion de servicios.
¢. Planes, regulaciones y leyes regionales

A nivel regional, las ASADAS operan bajo regulaciones locales que pueden incluir ordenanzas
municipales y acuerdos de colaboracion con el AyA. Estas regulaciones se adaptan a las necesidades

especificas de cada region, considerando factores como la disponibilidad de recursos hidricos, la
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demanda de agua, y las caracteristicas geograficas. No obstante, en la zona caribe, asi como en el
resto del pais, existe una separacion entre el AyA y las ASADAS; viendo éstas ultimas un escollo o

competidor y no un apoyo en la prestacion de servicios de agua.

Por su parte, los planes regionales deben incluir la proteccion de fuentes de agua, la expansion de la
cobertura, y la educacion ambiental para la conservacion de recursos. En algunas regiones, también
se implementan planes de emergencia para hacer frente a situaciones de escasez de agua,
especialmente durante la temporada seca o en caso de desastres naturales. No obstante, la region
caribe presenta una limitada capacidad para formular y ejecutar planes con las ASADAS; dada su

escasa capacidad de gestion y el reducido apoyo del AyA.
d. Cahuita

En Cahuita, las ASADAS son responsables de gestionar el suministro de agua potable para las
comunidades. Estas asociaciones reflejan la dinamica de la region, pues evidencian limitaciones en
términos de gestion legal, administrativa y de desarrollo. En este distrito, las ASADAS se enfocan en
la educacion comunitaria sobre el uso racional del agua y la importancia de proteger las fuentes

hidricas locales, dado el impacto del turismo y el crecimiento poblacional.

En el centro de Cahuita, territorio donde el AyA atiende el servicio de agua potable, el suministro es
de baja calidad, por lo que las casas, negocios e instituciones deben de incurrir en la construccion de
un pozo para satisfacer sus necesidades basicas. El AyA no ha logrado ofrecer un apoyo para mejorar
la extraccion, el procesamiento y la distribucion del agua, lo que ha generado que al menos el 50%

de la poblacion no presente un acceso directo al agua potable.

Segun la normativa, las ASADAS deben trabajar en colaboracidon con el AyA para el monitoreo de
la calidad del agua y el mantenimiento de la infraestructura. Esto incluye la supervision de pozos,

tanques de almacenamiento, y redes de distribucion.

Se aprecia la necesidad de mejorar la prestacion de servicio de agua potable. El AyA ha mostrado
baja capacidad de gestion en todo el territorio nacional, en especial en las zonas periféricas y costeras
como Cahuita, con el agravante de que la capacidad organizacional y de respuesta mediante

organizaciones de la Economia Social, como las ASADAS, es baja.

e. Presupuesto Contraloria General de la Repiblica (CGR)
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El presupuesto de las ASADAS esta sujeto a la supervision de la CGR. Este se financia con recursos
publicos obtenidos mediante donaciones, aportes de organizaciones estatales, y presupuestos
publicos, lo cual es la excepcion y no la regla. Las ASADAS deben rendir cuentas sobre sus ingresos
y gastos, garantizando la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos a su asamblea de
asociados. Este control asegura que los fondos destinados a la operaciéon y mantenimiento de los
sistemas de agua se utilicen de manera adecuada y que las ASADAS cumplan con sus obligaciones

legales y financieras.

Los informes financieros y las solicitudes tarifarias de las ASADAS deben pasar por el AyA. Esta
institucion revisa la solicitud y establece el visto bueno para que se tramite a la ARESEP. No obstante,
en este proceso se han generado demoras y conflictos entre AyA y las ASADAS. La capacidad
técnica, financiera y operativa del AyA es baja para su gestion, asi como para revisar, evaluar y apoyar

los informes y las solicitudes de las ASADAS.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

En la actualidad, las ASADAS del distrito de Cahuita no reciben transferencias o fondos para el

desarrollo de inversiones. En caso de recibir apoyo, este debe de utilizarse en:

1. Reparacion y mejora de la infraestructura.

2. La expansion de la red de distribucion.

3. Compra de equipos necesarios para garantizar un servicio ininterrumpido.

4. Proyectos especiales, como la instalacion de tecnologias para la potabilizacion del agua o la

implementacion de programas de capacitacion para el personal de las ASADAS.

Estos presupuestos son fundamentales para asegurar que las ASADAS puedan proporcionar un
servicio de calidad, adaptandose a las necesidades cambiantes de la comunidad. En general, deberia
establecerse una tarifa que de sostenibilidad a los servicios y asegure las inversiones futuras. Esto no
se da debido a la falta de capacidad por parte de las ASADAS para formular pliegos tarifarios y la

poca colaboracion del AyA para presentar una solicitud al ente regulador.
g. Evaluacion de las comunidades

Las ASADAS son organizaciones comunales y su capacidad de gestion depende de sus dirigentes y

el apoyo comunal. Las evaluaciones deberian hacerlas el AYA, incluyen el monitoreo de la calidad
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del agua, verificando que cumpla con los estandares nacionales e internacionales de potabilidad, asi
como la evaluacion de la infraestructura para identificar necesidades de mantenimiento o expansion.
Ademés, se recopilan datos sobre el consumo de agua y la satisfaccion de los usuarios para mejorar
el servicio. Las evaluaciones también permiten a las ASADAS identificar areas que requieren
mejoras, como la reduccién de pérdidas en la red de distribucion o la implementacion de nuevas
fuentes de agua en caso de agotamiento de las actuales. Estas acciones son esenciales para asegurar

la sostenibilidad a largo plazo de los recursos hidricos en la comunidad.

En relacion con el presupuesto detallado en la Tabla 19, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA) invierte 2 500 000 millones de colones en las ASADAS costarricenses, las
cuales reciben un canon de ¢115 464 800,05. No obstante, este monto resulta insuficiente, pues no
especifica las regiones en las cuales se esta interviniendo, ni los planes en los cuales se esta

ejecutando.

Tabla 19.
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Instituto Costarricense de Acueductos y

Alcantarillados, periodo 2022-2024.

Afio prezll:ﬁfliss(:; dos Ingresos ejecutados Pres]fl%)l:::tsa dos Egresos Ejecutados
2022 7 295 000 000 7273 800 000 263 105 125 205 193 421 947 294
2023 7 105 700 000 7 105 700 000 261 538 692 396 188 839 362 390
2024 10 788 000 000 ND 268 197 810 587 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

En el caso de la Region Huetar Caribe, el AyA a través de las ASADAS ha desarrollado proyectos
especificos. Ejemplificando lo anterior, en el afio 2023 se realizo la instalacion de transformadores
de pedestal para equipos de bombeo. Asi mismo, dicha institucion ha participado en la ampliacion de
cobertura en los sistemas de agua potable. Esto ha pretendido mejorar el bienestar de vida de la

poblacion caribefia.

» MICITT (Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones)

a. (Qué hace la instituciéon?
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El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) es la entidad
gubernamental encargada de promover el desarrollo cientifico, tecnologico y de telecomunicaciones
en Costa Rica. Su objetivo es impulsar la innovacion y la adopcion de tecnologias, fomentar la
investigacion cientifica, y asegurar que los ciudadanos tengan acceso a servicios de
telecomunicaciones de calidad. El MICITT también coordina politicas nacionales en ciencia y
tecnologia, apoyando a universidades, centros de investigacion y el sector privado para que se
integren en una economia basada en el conocimiento. Ademas, supervisa la expansion de la
infraestructura de telecomunicaciones, promoviendo la inclusion digital y el acceso equitativo en
todas las regiones del pais. La institucion también juega un rol clave en la regulacion del espectro

radioeléctrico y de la ciberseguridad, garantizando un entorno digital seguro.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

El funcionamiento y las actividades del MICITT estan regulados por la Ley N.° 8058, que establece
su creacion y define sus funciones y competencias. Esta ley le otorga al MICITT la autoridad para
disenar y coordinar politicas publicas en materia de ciencia, tecnologia y telecomunicaciones, asi
como para regular el uso del espectro radioeléctrico. E1 MICITT también tiene la responsabilidad de
implementar el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI), que establece metas a
corto y largo plazo para el desarrollo tecnologico del pais. El Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (PNDT) es otro documento clave, ya que define las estrategias para mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de telecomunicaciones, con un enfoque especial en la reduccion

de la brecha digital.
c. Planes, regulaciones y leyes regionales

A nivel regional, el MICITT lleva a cabo proyectos especificos para expandir la conectividad en
regiones rurales y costeras, donde el acceso a internet y a tecnologias es limitado. En la zona caribe,
estos proyectos se enfocan en aumentar la cobertura de redes de telecomunicaciones y en mejorar la
infraestructura digital existente. El MICITT trabaja en coordinacién con gobiernos locales, empresas
de telecomunicaciones y organizaciones comunitarias para asegurar que estas areas tengan acceso a
servicios digitales comparables a los de las regiones urbanas. La implementacion de estos proyectos

es clave para facilitar el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida en estas regiones,
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permitiendo la integracion de las comunidades en la economia digital y proporcionando

oportunidades para la educacion y el emprendimiento.
d. Cahuita

En el distrito de Cahuita, el MICITT, como ente rector de las infocomunicaciones, ha estado ausente.
Segun la Comision del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), no se han elaborado planes de
mejora de la conectividad en la zona sur del pais, a mediano plazo. Lo anterior, muestra la falta de
capacidad de gestion del MICITT, de la SUTEL, por medio de FONATEL, y de los representantes
de diversas organizaciones publicas y privadas para acceder al ente rector y lograr que las carencias

en infocomunicaciones sean incluidas en los planes respectivos.
e. Presupuesto Contraloria General de la Repiblica

El presupuesto asignado al MICITT es aprobado y fiscalizado por la CGR. Este presupuesto incluye
fondos para el desarrollo de telecomunicaciones, la implementacion de programas de innovacién
tecnologica y el apoyo a la investigacion cientifica. La Contraloria supervisa la correcta ejecucion de
estos fondos, asegurando que se utilicen de manera eficiente y en linea con los objetivos establecidos
por el ministerio. Es relevante mencionar que, los principales fondos para disminuir la brecha digital
provienen del FONATEL, y son administrados mediante un fidecomiso sujeto a revision por parte de
la CGR. No obstante, esta institucion ha mostrado carencias y deficiencias en la ejecucion de dicho

fondo.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

En Cahuita y en la region caribe en general, las prioridades del MICITT deben expresarse en los
planes y proyectos del Plan Nacional de Telecomunicaciones. Para lograr esto, se requiere del
financiamiento por medio del FONATEL. No obstante, estas acciones aun no se han realizado, y por
ello, ni siquiera en los planes de mediano plazo se considera la mejora en el cierre de la brecha de

digital en la region caribe sur y en Cahuita en particular.
g. Evaluacion de las comunidades

El MICITT no ha realizado visitas, consultas ni monitoreos para evaluar el acceso a tecnologias en

las comunidades de la region caribe, incluyendo Cahuita. Debido a lo anterior, no se han identificado

areas que requieren mejoras en infraestructura o servicios, y ayudan a definir las prioridades de
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inversion en futuras etapas del desarrollo regional, con el fin de lograr cerrar la brecha digital y

propiciar una mejora en el bienestar y la calidad de vida de las comunidades.

El presupuesto asignado al MICITT es aprobado y fiscalizado por la CGR. Este presupuesto, detallado
en la Tabla 20, incluye fondos para el desarrollo de telecomunicaciones, la implementacion de
programas de innovacion tecnologica y el apoyo a la investigacion. Es relevante mencionar que, los
presupuestos del MICITT presentan los estados financieros de manera consolidada y, por lo tanto, no

es posible determinar el presupuesto a nivel regional.

Tabla 20
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Ministerio de Ciencia, Innovacion,

Tecnologia y Telecomunicaciones, periodo 2022-2024.

T Ingresos Ingresos Egresos Egresos

presupuestarios ejecutados presupuestados ejecutados
2022 7295 000 000 7 273 800 000 263 105 125205 | 193 421 947 294
2023 7 105 700 000 7 105 700 000 261 538 692 396 | 188 839 362 390
2024 10 788 000 000 ND 268 197 810 587 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

En la region caribe, las prioridades del MICITT deben expresarse en los proyectos del Plan Nacional
de Telecomunicaciones. Para ello, se requiere del financiamiento por medio del FONATEL y
administrado mediante un fidecomiso. No obstante, estas acciones aiin no se han realizado, y por ello
en los planes no se considera la mejora en el cierre de la brecha digital en la region caribe y en Cahuita

en particular.

» IMAS (Instituto Mixto de Ayuda Social)

a. (;Qué hace la institucion?

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) es una institucion del gobierno de Costa Rica encargada
de la implementacion de politicas sociales y programas de ayuda dirigidos a poblaciones vulnerables.
Su mision principal es reducir la pobreza y la exclusion social mediante la asignacion de recursos de
asistencia economica, educacion, vivienda, salud y capacitacion laboral. El IMAS trabaja

directamente con comunidades en situacion de pobreza y extrema pobreza, ofreciendo apoyo
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financiero y facilitando el acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo. Ademas de
proporcionar asistencia directa, el IMAS también coordina esfuerzos con otras instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para asegurar una respuesta integral a las

necesidades de las comunidades vulnerables.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

Las operaciones y el funcionamiento del IMAS estan regulados por la Ley N.° 4760, la cual establece
el marco legal para la creacion y administracion del instituto. Esta ley define los objetivos y
competencias del IMAS, permitiéndole implementar programas y politicas sociales a nivel nacional.
Entre los planes se encuentran el Plan Nacional de Desarrollo Social y Combate a la Pobreza, que
establece las estrategias para reducir la pobreza en el pais, y el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
que incluye metas especificas para la mejora de las condiciones de vida de los sectores
desfavorecidos. El IMAS también participa en la formulacion de politicas publicas en coordinacion
con el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social (MDHIS) y otras entidades, para asegurar

que las intervenciones sociales sean coherentes y eficaces.
¢. Planes, regulaciones y leyes regionales

A nivel regional, el IMAS implementa programas especificos para reducir la pobreza en zonas como
la region caribe, que histéricamente ha enfrentado desafios significativos en términos de desarrollo
social y economico. Estos programas estan disefiados para responder a las particularidades de la
region, como la alta incidencia de pobreza extrema, el limitado acceso a servicios basicos y las
necesidades de la poblacion afrodescendiente e indigena. Ademas, el IMAS desarrolla proyectos en
coordinacién con los gobiernos locales y organizaciones comunitarias, enfocandose en la
capacitacion laboral, el apoyo a emprendedores locales, y la mejora de la infraestructura comunitaria.
Estos esfuerzos buscan no solo aliviar la pobreza, sino también fomentar el desarrollo sostenible y

mejorar la resiliencia de las comunidades.
d. Cahuita

En Cahuita, el IMAS se centra en brindar asistencia a familias en condicién de pobreza extrema,
asegurando que reciban el apoyo necesario para mejorar sus condiciones de vida. Esto incluye ayuda

econdmica directa, apoyo en la construccion, acceso a programas de salud y educacion, asi como
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capacitaciones para fomentar la empleabilidad y el emprendimiento. El IMAS también trabaja en la
identificacién de necesidades especificas de la comunidad, colaborando con lideres locales para
asegurar que las intervenciones sean efectivas y se adapten a las realidades de Cahuita. Estos
programas son fundamentales para reducir la desigualdad y promover el bienestar social en una regiéon

que enfrenta altos niveles de pobreza.
e. Presupuesto Contraloria General de la Republica

El presupuesto del IMAS es aprobado y fiscalizado por la CGR, lo que garantiza la transparencia y
eficiencia en el uso de los fondos publicos. La Contraloria supervisa que los recursos asignados al
IMAS se destinen adecuadamente a los programas de asistencia social y que se cumplan los objetivos
establecidos en los planes de desarrollo. Esta fiscalizacion es clave para asegurar que el IMAS pueda
cumplir con su mision de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de las personas vulnerables

en el pais.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

No se ubicé en Cahuita la asignacion de recursos por el IMAS a la implementacion de programas de
asistencia social, incluyendo transferencias monetarias a familias en situacion de pobreza extrema,
apoyo para la mejora de viviendas, y programas de educacion y capacitacion para adultos y jovenes.
Estos fondos también se pueden utilizar para proyectos comunitarios, como la mejora de
infraestructura local y el desarrollo de iniciativas de emprendimiento. Las acciones del IMAS deben
tener un impacto duradero en la reduccion de la pobreza y en la mejora de las condiciones de vida de
las comunidades vulnerables. No obstante, no se han identificado informes o evaluaciones al respecto

en Cahuita.
g. Evaluacion de las comunidades

No se encontraron evaluaciones ni procesos de participacion social de parte del IMAS que consideren
el criterio de las comunidades en su gestion. Segln las entrevistas realizadas, esta institucion parece
estar distante para las personas de la zona. Estas evaluaciones deberian ser fundamentales para ajustar
los programas segun las necesidades especificas de la comunidad y asegurar que los recursos se

utilicen de manera eficiente. Ademas, es conveniente tener la recopilacion de testimonios y
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experiencias de los beneficiarios para entender mejor los desafios que enfrentan y mejorar la

efectividad de las intervenciones futuras.

El presupuesto del IMAS, detallado en la Tabla 21, es aprobado y fiscalizado por la CGR, lo que
garantiza transparencia en el uso de los fondos. Mediante esta institucion se implementan programas
de asistencia social, incluyendo transferencias monetarias a familias en situacion de pobreza, apoyo

para la mejora de viviendas, y programas de educacion para adultos y jovenes.

Tabla 21.
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Instituto Mixto de Ayuda Social, periodo

2022-2024.

Aiio pre::llﬁ:eess:: dos Ingresos ejecutados Preslflil:es:tz dos Egresos Ejecutados
2022 294 502 195 065 295093 317 475 294 502 195 065 282937213 100
2023 278 416 151 589 2777 654 337 447 278 416 151 580 265 169 282 899
2024 289 808 953 587 ND 289 808 953 587 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

Segun el Area Regional de Desarrollo Social Huetar Caribe, en el primer semestre del 2023 se
realizaron inversiones en atencion a las personas mas vulnerables de la region. En este sentido, se
utiliz6 el presupuesto en la atencion de situaciones de violencia, invirtiendo €8 695 000 y
beneficiando a treinta y dos hogares; prestacion alimentaria, otorgando €6 645 000 y generando
efectos en doce hogares; cuidado y desarrollo infantil, por €857 063 000 y favoreciendo a mil ciento

setenta y tres hogares; entre otros.

Por su parte, el informe de ejecucion presupuestaria y poblacion beneficiaria del Programa de
Proteccion y Promocion Social establece que en Cahuita la ejecucion presupuestaria para el primer

trimestre del 2024 se distribuye de la siguiente manera:

En el caso de la Asignacion familiar (inciso H), se beneficié a 1 hogar con una persona, con un monto
de 300 000. El programa de Atencion a familias alcanzo a 237 hogares y 238 personas, con una
entrega total de 39 750 000. Por su parte, AVANCEMOS beneficio a 611 hogares y 957 personas,
con un monto entregado de €72 596 000. El programa de Cuidado y desarrollo infantil apoy6 a 94
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hogares y 109 personas, con una asignacion total de €40 610 000. Finalmente, en Procesos

formativos, se beneficio a 71 hogares y personas, con un monto de €5 325 000. (IMAS, 2024).

En general la asignacion de recursos de estos programas a la region ha sido modesta, sin que se hayan
brindado rendicion de cuentas y sin que se cuente con estudios del impacto de estas acciones sobre

las poblaciones metas.

> Bancos

a. ;Qué hacen las instituciones?

Los bancos publicos en Costa Rica, como el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), el Banco de
Costa Rica (BCR), y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, son instituciones financieras que
ofrecen una amplia gama de servicios financieros, incluyendo créditos, cuentas de ahorro,
inversiones, y servicios bancarios especializados para individuos, empresas, y comunidades. Ademas
de sus funciones comerciales, los bancos publicos tienen un mandato de apoyar el desarrollo
econdmico y social del pais, proporcionando acceso a financiamiento en condiciones favorables y
promoviendo la inclusién financiera. Estos bancos también juegan un rol importante en el
financiamiento de proyectos publicos y en la gestion de recursos financieros del gobierno, apoyando

politicas nacionales de desarrollo y bienestar social.

En general, el sistema bancario nacional se rige por la normativa nacional e internacional para
organismos financieros, con el fin de asegurar la robustes de sus estados financieros y por ende su
salud financiera. Ello implica que no existan programas o esquemas de financiamiento especiales
para los diferentes territorios que subsanen sus necesidades crediticias y valoren opciones de
proyectos o emprendimientos. En general, corresponde valorar las opciones de la banca para el
desarrollo, con el fin de determinar la existencia de opciones desde la banca y desde los potenciales

emprendimientos e inversiones de la poblacion.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

Los bancos publicos estan regidos por la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional (Ley N.° 1644),
que establece el marco legal para su operacion y supervision. Esta ley garantiza que los bancos
publicos operen bajo principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad, promoviendo la

estabilidad financiera y la confianza en el sistema bancario nacional. Ademas, los bancos publicos
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estan sujetos a la supervision de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), que
asegura el cumplimiento de las regulaciones financieras y protege los intereses de los depositantes y
prestatarios. Asi mismo, participan en la implementacién de planes nacionales de desarrollo
economico, alineando sus operaciones y productos financieros con las metas estratégicas del pais,
como la reduccion de la pobreza, el fomento del emprendimiento, y la promocion de inversiones en

infraestructura.
c. Planes, regulaciones y leyes regionales

A nivel regional, los bancos publicos deberian jugar un papel clave en apoyar proyectos de desarrollo
economico en la region caribe de Costa Rica. Esto incluye la provision de créditos y financiamiento
a pequefias y medianas empresas (PYMES), iniciativas de turismo sostenible, y proyectos de
infraestructura que son fundamentales para el desarrollo de la regién. En este sentido, resulta
conveniente que los bancos ptiblicos colaboren con los gobiernos locales y otras instituciones en la
creacion de fondos de desarrollo regional, que estén disefiados para apoyar proyectos especificos que
mejoren la economia local y la calidad de vida de los habitantes. En la region caribe, estos esfuerzos
deberian ser un elemento para fomentar el crecimiento econémico, especialmente en areas como el

acceso limitado a capital y a servicios financieros.
d. Cahuita
En Cahuita se encuentra una oficina del BCR, institucién que cuenta con servicios como:

1. Acceso a la banca mediante cuentas corrientes, ahorro.
Tarjeas de crédito.
Pagos diversos.

Ayuda para diversas transferencias nacionales o internacionales.

ok wN

Consultar, gestionar y potencialmente obtener créditos de la cartera de crédito.

e. Presupuesto Contraloria General de la Repuiblica

El presupuesto y las operaciones de los bancos publicos son fiscalizados por la CGR, lo que asegura
que estos recursos se utilicen de manera eficiente y en cumplimiento con las regulaciones vigentes.

La Contraloria supervisa la gestion financiera de los bancos publicos, incluyendo el uso de fondos
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destinados a proyectos de desarrollo econdomico y social, y garantiza la transparencia en la
administracion de estos recursos. Esta fiscalizacion es clave para mantener la confianza del publico
en los bancos y para asegurar que las politicas de desarrollo apoyadas por estas instituciones tengan

el impacto deseado.

La labor de supervision y regulacion la realiza la SUGEF, quien vela por el cumplimiento de los
criterios especificos definidos a nivel nacional e internacional, y los mecanismos para asegurar a los
agentes economicos seguridad en sus operaciones. Particularmente, se han presentado criticas sobre

la efectividad y la oportunidad de las fiscalizaciones.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

El Banco de Costa Rica cuenta con una oficina en el centro de Cahuita que es de tamafio mediano y

tiene un nivel de actividad alto. Ademas, presenta las siguientes caracteristicas:

1. Disposicion de cajeros automaticos.
2. Cartera de crédito igual que para las diferentes regiones del pais.

3. Sin informacion detallada de la composicion y el estado de morosidad crediticia.

g. Evaluacion de las comunidades

En el distrito de Cahuita, no se han realizado evaluaciones de las comunidades. En este sentido, de
las entrevistas realizadas no se ubicaron personas o emprendimientos que hayan utilizado la banca
como medio para financiar sus proyectos. En general, el contacto de los negocios y el sector financiero

es con los sistemas de cobro con tarjeas de debido y crédito.

El presupuesto de los Banco de Costa Rica, detallado en la Tabla 22, es fiscalizado por la CGR, lo
que asegura que estos recursos se utilicen de manera eficiente. Por su parte, la labor de supervision
la realiza la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), quien vela por el
cumplimiento de los criterios definidos a nivel nacional e internacional, y los mecanismos para
asegurar a los agentes econdmicos seguridad en sus operaciones. Particularmente, se han presentado

criticas sobre la efectividad de las fiscalizaciones.
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Tabla 22.
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Banco de Costa Rica. Periodo 2022-2024.

Afio Ingresos anresos Egresos 'Egresos

presupuestados ejecutados presupuestados ejecutados
2022 454 873 841 524 | 517 353 480 577 454 873 841 524 439 952 267 440
2023 575611476833 | 575049 920 356 575611476 833 528 778 364 981
2024 | 555909 182 815 ND 555909 182 815 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

Por su parte, el BCR cuenta con una oficina en el centro de Cahuita que es de tamafio mediano y tiene

un nivel de actividad alto. Ademas, presenta las siguientes caracteristicas:

1. Disposicion de cajeros automaticos.
2. Cartera de crédito igual que para las diferentes regiones del pais.

3. Sin informacion detallada de la composicion y el estado de morosidad crediticia.

> Ministerio de Salud

a. (;Qué hace la institucion?

El Ministerio de Salud es el principal ente gubernamental encargado de la regulacion, promocion, y
vigilancia de la salud publica en el pais. Su mision es proteger y mejorar la salud de la poblacion
costarricense mediante la creacion y ejecucion de politicas de salud, la supervision de instalaciones
sanitarias, y la regulacion de productos farmacéuticos y alimentarios. Ademas, el Ministerio de Salud
coordina campafas de vacunacion, programas de prevencion de enfermedades, y actividades de
promocion de estilos de vida saludables. Esta entidad también es responsable de enfrentar
emergencias de salud publica, como brotes epidémicos o desastres naturales, asegurando una

respuesta efectiva y oportuna.
b. Planes, regulaciones y leyes nacionales

Las acciones del Ministerio de Salud estan regidas principalmente por la Ley General de Salud (Ley
N.° 5395), que establece el marco legal para la proteccion y promocion de la salud en Costa Rica.
Esta ley define las competencias del Ministerio en materia de regulacion sanitaria, control

epidemiologico, y promocion de la salud, asegurando que las politicas y programas de salud publica

@080

EY MG HD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

se implementen de manera efectiva en el pais. Ademas, la ley otorga al Ministerio de Salud la
autoridad para regular establecimientos de salud, productos sanitarios, y condiciones ambientales que
puedan afectar a la poblacidn. En este sentido, el Ministerio de Salud es responsable de implementar
el Plan Nacional de Salud Publica, que establece estrategias para mejorar la salud de la poblacion,
con un enfoque en la prevencion de enfermedades, la promocion de la salud, y la equidad en el acceso

a servicios de salud.
c. Planes, regulaciones y leyes regionales

A nivel regional, el Ministerio de Salud adapta e implementa sus politicas y programas para responder
a las necesidades especificas de cada region, incluyendo la zona caribe. En esta area, se lleva a cabo
el Programas de Promocion de la Salud y Prevencion de la Enfermedad, como el dengue, el zika, y
la chikungufia, que son prevalentes en la region debido a su clima y geografia. El Ministerio de Salud
también trabaja en colaboracion con gobiernos locales y otras instituciones para mejorar el acceso a
servicios de salud en las comunidades, asegurando que los residentes tengan la oportunidad de recibir

atencion médica de calidad.
d. Cahuita

En Cahuita, como en todas las regiones del pais el Ministerio de juega un papel crucial en la provision
de servicios de salud y la promocién de la salud publica. Esto incluye la operacion y supervision de
clinicas locales, asi como la implementacion de programas de educacion en salud y vacunacion para

prevenir enfermedades y mejorar el bienestar de la comunidad.

El Ministerio de Salud también realiza inspecciones y actividades de vigilancia sanitaria para asegurar
que los establecimientos turisticos y comerciales cumplan con las normas de salud publica,
contribuyendo asi a la seguridad y bienestar tanto de los residentes como de los visitantes. Es
relevante mencionar que, el Ministerio trabaja en coordinacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) para asegurar la cobertura y calidad de los servicios de salud en la region, adaptando
sus intervenciones a las necesidades especificas de la comunidad. Ejemplificando lo anterior, segiin
indican personas entrevistadas, durante la pandemia del COVID-19 el Ministerio de Salud tuvo un
papel activo en el cumplimiento de las normas de seguridad establecidas en los hogares y las

actividades turisticas.
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e. Presupuesto Contraloria General de la Republica

El presupuesto asignado al Ministerio de Salud es aprobado y fiscalizado por la CGR, que supervisa
el uso adecuado de los recursos publicos. Esta supervision es fundamental para garantizar que los
fondos destinados a la salud se utilicen de manera eficiente y transparente, permitiendo al Ministerio
cumplir con sus objetivos de proteccion y promocion de la salud. La Contraloria revisa tanto la
planificacion presupuestaria como la ejecucion de los fondos, asegurando que se alineen con las metas

nacionales y regionales de salud publica.
f. Ejecucion de presupuesto para Cahuita o la region

Los fondos asignados al Ministerio de Salud para la region caribe, incluyendo Cahuita, se utilizan
principalmente para financiar programas de salud publica y mantener y mejorar la infraestructura de
salud. Esto incluye la operaciéon de clinicas, la compra de medicamentos y equipos médicos, y la
realizacidon de campafias de vacunacion y prevencion de enfermedades. La ejecucion del presupuesto
se realiza en coordinacion con las autoridades locales y se enfoca en asegurar que los recursos lleguen

efectivamente a las areas y comunidades.
g. Evaluacion de las comunidades

El Ministerio de Salud realiza evaluaciones periddicas para monitorear la calidad y accesibilidad de
los servicios de salud en las comunidades. Estas evaluaciones incluyen el analisis de indicadores
como la cobertura de vacunacion, la incidencia de enfermedades, la satisfaccion de los usuarios con
los servicios de salud, y el impacto de las campaiias de promocion de la salud. Los resultados de estas
evaluaciones son esenciales para ajustar las estrategias y programas del Ministerio, asegurando que

las intervenciones sean efectivas y respondan a las necesidades especificas de la comunidad.

El presupuesto asignado al Ministerio de Salud es aprobado por la CGR, que supervisa el uso

adecuado de los recursos. En la Tabla 23. se evidencia dicho presupuesto a nivel nacional.

Tabla 23.
Ingresos y egresos presupuestados y ejecutados por el Ministerio de Salud. Periodo 2022-2024.

Ingresos Ingresos Egresos Egresos

A0 presupuestados ejecutados presupuestados ejecutados
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2022 345457000000 [ 345510900 000 436 806 712 930 316 513 487 356

2023 314 457 000 000 [ 340 635 200 000 461 594 547 434 250 555 835 349

2024 370 446 000 000 ND 418 007 727 273 ND

Nota. Elaboracion propia con datos de Contraloria General de la Republica (2024).

De acuerdo con el Presupuesto de Gobierno del 2022, los fondos asignados al Ministerio de Salud
para la regidon caribe se utilizaron principalmente para financiar programas de salud publica
relacionados con la Asociacion salvando al alcohdlico y el Comité CEN CINAI Cahuita. En este
ultimo, se especifica la compra de servicios de atencion integral, tales como cocina, limpieza y apoyo

en cuido, por un total de ¢25 165 072.

En general al tratar de lograr mayor detalle de la estructura de gastos, inversiones y asignaciones se
dificulta el poder obtener la informacion. Las instituciones tienen sus sistemas de informacion, de
costos y de informacion financiera en general para cumplir con los entes que aprueban y fiscalizan
las finanzas publicas, pero no para informar y rendir cuentas a la poblacion en general de las
asignaciones por concepto, lugar y menos impacto en el logro de objetivos o solucion de problemas
a la poblacion. Por ello, el tratar de concretar las asignaciones presupuestarias, la ejecucion, las obras
y los impactos en el territorio es una tarea casi que imposible, constituyendo en una importante
carencia de las instituciones, del Estado en general y de las buenas practicas de la gestion publica y

de la participacion social.

5.5 Analisis de los procesos de participacion con las comunidades y funcionarios de las

instituciones.

Como se indica en la metodologia, el proceso de investigacion tuvo diferentes instrumentos de
indagacion. Las visitas a los diferentes lugares, la convivencia en distintos sitios, las reuniones y

entrevistas con actores claves, fueron de gran relevancia para poder identificar la situacion en la zona.

Uno de los instrumentos utilizados fueron los talleres que tuvieron diferentes propositos segun la
etapa de la investigacion, en la primera etapa fue la indagacion de las visiones, problemas y
aspiraciones de la comunidad de Cahuita, posteriormente se hizo un taller que involucraba dirigencia

local y la participacion de funcionarios de las instituciones publicas presentes en la zona.
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5.5.1 La situacion de Cahuita desde las voces locales

Dentro del proceso de obtencion de informacion de la localidad de Cahuita se hicieron una serie de
entrevistas, las cuales dieron elementos relevantes para comprender la idiosincrasia que surgen de

procesos socioculturales de muchos afios, veamos algunos aspectos relevantes:

Para J. Mullings (comunicacion personal, 14 febrero, 2024) hay una diferencia entre Puerto Viejo y
Cahuita y es la cogobernanza que existe en Cahuita. En general seglin su criterio ha habido mayor
inversion en Puerto Viejo, pero existe cierta diferencia en cuanto a un tema cultural en cuanto al
interés de hacer perdurar la cultura en Cahuita. Se pierde el sentir de ser limonense y los legados

culturales por un desarrollo turistico que dista de los intereses de la comunidad de Cahuita.

Dentro de los elementos que son necesarios para el desarrollo de Cahuita J. Mullings (comunicacion

personal, 14 de febrero, 2024) indica:

a. Las personas que tienen la tierra registrada en Cahuita son muy pocas, pese a que hace mas
de 100 afios se tiene en posesion.

b. No ha habido suficiente interés del ICT en el desarrollo turistico propio de Cahuita.
Se requiere buena educacion para desarrollar pensamiento critico y formacion.

d. Hace falta el desarrollo de fibra dptica para infocomunicaciones.

e. El tener que comprar y mantener una bomba de agua, dada la mala calidad del servicio
publico del AY A es muy alto, se requiere mejorar el servicio.

f. Los permisos municipales son muy dificiles de obtener.

g. La Camara de Turismo ha tenido una vision muy estrecha, solo de comercio.

h. Es necesario difundir en medios digitales los emprendimientos y actividades turisticas de
Cahuita, hay limitaciones de conectividad.

Otra de las entrevistas realizadas fue a Joseph, dentro de los aspectos relevantes mencionados estan

los siguientes:

1. Se ha desarrollado un plan de desarrollo de turismo cantonal.

2. Requieren de la conformacion del comité de implementacion municipal. El nombramiento de
un gestor local, el plan de trabajo anual.

3. Se realizo priorizacion segn indicado por las comunidades y la municipalidad mediante un

cuadro comparativo.
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4. Para el tema de turismo los ejes son 5 ejes:
a. La creacidn de ruta turistica cultural,
b. Laruta cultural,
c. La conectividad con otros destinos turisticos y
d. Aprovechamiento de actividades marinas,
e. Cuando aqui nos relacionamos con la parte cultural, porque lo que estamos hablando
es volver a ver el corredor marino Manzanillo, bocas del toro.

5. Se hizo un plan regulador alrededor del cual hay quejas.

6. Dando seguridad y empoderamiento de la sociedad civil, plan de seguridad, fue por Cahuita,
fue Puerto Viejo, programa ambiental, mejoramiento en la red de suministro de agua potable
y la ampliacién de pozos. Metemos el agua entre el tema ambiental porque es un tema de
ambiente y la falta de agua.

7. En el plan de gobierno 2024-2028 se esta integrando el tema de la tenencia de tierras.

8. Hay un proyecto presentado por la municipalidad que es mejorar el mercado de Sixaola y la
posicion de un centro de servicios ya que entran los turistas directo al cantén de Talamanca,
sin ningun intermediario.

9. Estan implementando ferias agricolas y artesanales.

10. Con la Junta Directiva actual no se trabaja bien.

11. La OET (Organizacion de Estudios Tropical) desarrolla un el Proyecto Gestion Integrada de
Recurso Hidrico de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola (se ha encontrado que varias
especies nativas ya no existen). Se cree que por la contaminacion con agroquimicos
proveniente de las bananeras.

12. Las principales barreras que el turismo puede encontrar para que se desarrolle adecuadamente
la actividad se centran en la competitividad. No se esta a un nivel apto porque el turismo
moderno requiere de conectividad (internet).

13. (En la parte de asociatividad hay algin esfuerzo? - La Camara que se ha fortalecido
muchisimo es la Camara del Caribe Sur, la de Puerto Viejo.

14. A la comunidad indigena se les ha ayudado y se quiere integrar a los actores porque ya hay

indigenas guias turisticos certificados.
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Figura 6

Arbol de problemas de Cahuita y Talamanca

Nota.

Dentro de la situacidén encontrada a la hora de realizar trabajo de campo en Cahuita, que permite
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Elaboracion propia, 2025.

especificar y aclarar aspectos indicados en el analisis previo esta lo siguiente:

Dentro de las causas de esta situacion estan:

1.
2
3.
4
Las actividades econdmicas y la dindmica del empleo en toda la zona y en Cahuita no es la excepcion

es muy baja y con importantes limitaciones. Esta situacion afecta el bienestar de la poblacion de

diferentes formas. Dentro los factores mas relevantes que afectan la situacion indicada estén las

Ineficiencia e incapacidad del sector publico de apoyar el desarrollo local
Baja insercion de tecnologias digitales en la actividad turistica
Ausencia de vision y trabajo conjunto entre las organizaciones publicas y

Riesgos, incertidumbre y malestar por el Plan Regulador Cantonal

siguientes:

NO HAY
ACCIONES
SUFICIENTES
DESARROLLO
CULTURAL

comunales

a. Baja presencia, coordinacion y presencia de la institucionalidad publica
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Sin duda uno de los problemas mas graves identificados es la falta de coordinacién institucional y de
mejores relaciones entre los entes publicos y privados que afectan el plantear y ejecutar acciones

efectivas para la solucion de los problemas de la region.

b. Mala prestacion de servicios publicos fundamentales
Es el problema relacionado con las instituciones publicas mas relevante y que ha tenido baja o nula
atencion, como se ha visto, baja calidad y cantidad de agua, niveles de calidad de la electricidad

significativamente menores a la mayoria del pais, transporte publico deficiente, entre otros aspectos.

c. Alta brecha digital
Este servicio es fundamental para el desarrollo turistico y progreso en la region, sin embargo, no hay
acciones ni de los proveedores, tampoco del MICITT o bien de SUTEL para mejorarlo. Unido a ello
hay poco interés o gestion de las organizaciones sociales para pedir, gestionar y exigir mejoras en

este servicio estratégico.

d. Falta de opciones de formacion
Se identifico la necesidad de formacion técnica para el trabajo, adecuada a la poblacion meta y que
se de en la region. Esto es un reto, ya que hay dificultad de poder hacerlo de entes publicos, pocos
incentivos econdmicos a los privados y baja conectividad para hacerlo virtual. Unido a ello, se ha
generado la costumbre de dar estimulos econdmicos para asistir a cursos, lo cual es condicion en

muchos casos para inscribirse por parte de la poblacion.

e. No hay un plan de fomento turistico
No existe un plan local de fomento al turismo en Cahuita y su entorno que permita ir posicionando la

zona. Hay varias amenidades que pueden ser promovidas que esperan su promocion.

f. Ausencia de la integracion de la cultura a una posible estrategia turistica
Dentro de la mezcla de amenidades y el desarrollo de una oferta genuina y tnica esta la integracion
de los aspectos socioculturales en lo que Cahuita tiene mucho que aportar. Su historia con el crear del
Calixto, los rasgos culturales y experiencias son elementos que pueden ayudar a una experiencia

turistica Unica.

g. Ausencia de planes y acciones consistentes de gestion de integral de desechos
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Para desarrollar un turismo sostenible es condicion necesaria disefiar, ejecutar y dar seguimiento a un
plan de gestion integral de residuos que sea parte las ventajas comparativas de Cahuita, hay mucho
trabajo por realizar en ese sentido, en donde la Municipalidad de Talamanca y organizaciones sociales

de la comunidad deben ser sujetos activos.

h. Problematica de empleo
La falta de empleo es un elemento clave de la problematica socioeconémica en la region y de Cahuita
en particular. La creacion de empleos, a través del turismo, la incorporacion de otras actividades y en

general la dinamizacion econdémica es condicion necesaria para subsanar este problema.

5.5.2 Percepciones de dirigentes comunales y funcionarios publicos de las instituciones

publicas

Se realizaron dos talleres en la comunidad de Cahuita con el objetivo de analizar las percepciones
sobre los mecanismos de trabajo e interaccion de las organizaciones locales y las instituciones

publicas, para buscar una mejora en la coordinacion y trabajo conjunto.
Para realizar estos talleres se tuvieron las siguientes acciones o fases:

e Conocer elementos de contexto local, para dichos efectos se realizaron giras de campo lo que
permitio ademas de realizar observacion dirigida en la zona, reconocer actores clave y
conocer el contexto socio productivo.

e Se elabor6 la metodologia de los talleres, para lo cual se generaron dos instrumentos para
cada taller, es decir una guia de grupo focal y un cuestionario de consulta individual para la
comunidad y otro para las instituciones.

e Se procedio a realizar la convocatoria de dos talleres- uno para la comunidad (29 de enero,
2025) y otro para las instituciones (30 de enero, 2025), la cual se realiz6 via correo electronico
y a través de llamadas telefonicas.

e Los talleres se realizaron en el Saléon Comunal de Cahuita y utilizd una metodologia
participativa, en la que se lograra escuchar en un ambiente de respeto las diversas opiniones
de las personas convocadas.

e Serealizaron los grupos focales, con una guia neutral por parte de la persona facilitadora, con

el fin de que las opiniones y participaciones no tuvieran sesgos.
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e Se logr6 una participacion de 7 personas por parte de la comunidad y de 10 personas en el
taller de las instituciones’.
e Al finalizar los grupos focales, se aplicd un cuestionario de consulta individual a las personas
participantes.
En las tablas siguientes se pueden apreciar las percepciones de la comunidad mediante sus lideres y

de los funcionarios que participaron en la aplicacién del instrumento.

Tabla 24
Percepcion actores comunales y funcionarios publicos sobre las acciones para la promocion del

turismo en Cahuita

Aspecto Lideres comunales Funcionarios instituciones

Percepcion | En Cahuita su mayor atractivo Parque | Parque Nacional: generando un espacio
sobre la Nacional: tiene mucha diversidad de | tnico, que deberia promoverse mas,
actividad flora y fauna. fortaleciendo el turismo ecoldgico y

turistica en | Es atractiva su cultura, gastronomia y | sostenible. Alta diversidad bioldgica y
Cahuita lo que queda de arquitectura, todo es | cultural (tribal y afrodescendiente)

un conjunto. atractiva e interesante para turistas.

5 Las listas de asistencia se encuentran bajo resguardo de las personas organizadoras con el fin de proteger
informacion personal.
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Fortalezas

La naturaleza diversa, que le
posibilita generar una oferta atractiva
para consumidores de la actividad
turistica, nacionales y extranjeros,
que disfruten de diversas actividades
relacionadas con la sostenibilidad de

la naturaleza.

Planes de trabajo municipales en
proceso. Alianzas con ICT.

Proyecto para generar un modelo de
negocios y brindar atencion individual y
personalizada, dando seguimiento a
quienes participan. Incluso les guian con

la formalizacion de sus negocios.

Desafios

Bajo apoyo de la municipalidad —
gobierno local-, del ICT y del mismo
SINAC, que ayuden de manera
directa a la dinamizacion turistica en
el territorio. Se requiere mejor calidad
de servicios que coadyuvan a dicha
actividad, como lo son: acceso a agua
potable, servicios de salud mas
cercano, el transporte publico, la
seguridad, la educacion o formacion

acorde a las necesidades del mercado.

Existencia de dificultades para articular

esfuerzos, especialmente con la

participacion en las actividades y
proyectos a los que se les convocan.
Divergencia de intereses, que en
ocasiones se tornan antagoénicos en el
Inadecuadas

territorio. practicas de

cohesion, comunicaciéon, liderazgo,
gestion, necesidad de cambios de postura
e informacion compartida a lo interno de
las organizaciones. Obstaculos para la
ejecucion  de

planes o proyectos

institucionales.

Nota. Elaboracion propia con base en: Memoria de Talleres (29 y 30 enero, 2025).

De lo indicado en la Tabla 24, hay desafios, pero también importantes condiciones para lograr mejorar

la situacion del turismo mediante diferentes acciones conjuntas entre las comunidades e instituciones

publicas.

Como se aprecia hay diferencias que son necesarias subsanar entre las comunidades y las instituciones

publicas si se espera que se puedan llevar a cabo acciones para el desarrollo local.
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Tabla 25.

Percepcion actores comunales y funcionarios publicos sobre las acciones para la promocion del

turismo en Cahuita

Aspecto

Lideres comunales

Funcionarios instituciones

Relacion entre las
instituciones y la
comunidad en el

desarrollo

turistico

La Municipalidad de Talamanca
obtiene una valoraciéon muy baja para
la actividad turistica.

La valoracion a las organizaciones
locales es alta.

Las organizaciones publicas son las
que reciben una percepcion mas baja.
Valoracion servicios:

Programa de reciclaje tuvo la
valoracién mas baja 1.

Con 2: Salud, Transporte publico,
Agua potable, Redes de atencion o
ayudas

Cuido para niflos, Cuido para
personas con discapacidad. Con
valoracion de 3: Educacion

Internet, Educacion, Recoleccion de
residuos solidos (basura), Cuido para
adultos.

Los servicios publicos presentados a
la percepcion de los usuarios, como
uno de los principales apoyos a la
actividad turistica, no pasan de un
puntaje de 3, lo que demuestra una

evaluacion entre media o baja

Cada una de las instituciones
participantes  detallo las  acciones
relacionadas con el turismo que realizan
habitualmente en la region, que facilita y
promueve el desarrollo turistico.

ICT: Promocion del turismo, Solicitud de
apoyos, Apoyo al Festival de Calipso.
Delegacion turistica. Bandera Azul
Ecoldgica en las playas.

SINAC: Apertura turistica.
Mantenimiento. Proyecto. Resguardo y
proteccion de las actividades turisticas
dentro del Area Silvestre
Protegida. Atencion a
visitantes.  Articulacion educacion —
MEP o coordinacién de voluntariado con
universidades.

Municipalidad = Talamanca:  Sector
vial. Sector ambiental (con los residuos
solidos). Apoyo  al  Festival de
Calipso. Permisos. Apoyo a través del el
Plan Operativo Anual y el Departamento
de Gestion Social.

MTSS: Inspecciones de trabajo para
verificar el respeto a los derechos y las

relaciones laborales en actividades
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turisticas. Asesorias  virtuales

laborales en ferias locales.

y

presenciales.  Tramites  disponibles
mediante su pagina web y correo
electronico. Puesto informativo sobre

temas relacionados con derechos

Nota. Elaboracion propia con base en: Memoria de Talleres (29 y 30 enero, 2025).

Dentro de las variables e indicadores que permiten obtener una valoracion de las instituciones y sus

reglas del juego aplicando el neoinstitucionalismo se obtuvo los siguientes resultados:
e Tasa de cumplimiento normativo:

Porcentaje de actores que siguen las reglas establecidas. En general hay un rechazo a ciertas
disposiciones dependiendo de la fuente generadora. Si es de la Municipalidad de Talamanca, hay un
rechazo y su cumplimiento se trata de evitar hasta donde sea posible. Ello se aplica a permisos,

directrices, plan regulador.
e Nivel de participacion:

Proporciéon de actores involucrados en procesos decisionales. Existen diferentes instancias de
participacion social creadas por los entes publicos o bien de las organizaciones sociales de base. Se
considera que esa participacion es baja, hay poco interés y las personas que tienden a participar son

las mismas.

Hay un alto recelo a la participacion en actividades de la Municipalidad y del ICT pues consideran
que, si lo hacen, no necesariamente estan de acuerdo y estos entes usan su participacion para validar

sus propuestas, en contra del criterio de muchos.
e Percepcion de efectividad:

Encuestas que capturan la opinion sobre la eficacia de las instituciones. La aplicacion de encuestas
de percepcion realizadas nos permite indicar que las instituciones publicas tienen una baja percepcion

como se puede ver en otras secciones de este estudio.

e Asignacion presupuestaria:
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Monto asignado versus necesidad y problemas y la ejecucion a lo planeado. El estudio realizado
analizd el presupuesto de las diferentes instituciones publicas con presencia y responsabilidades en

la zona de Caribe Sur. De ello se tienen las siguientes conclusiones:

a. Los presupuestos realizados, sus propositos, su ejecucion y rendicion de cuentas no

consideran a las comunidades de poblaciones metas.

b. Los informes de rendicidon de cuentas de las instituciones publicas son documentos técnicos
para cumplir con la normativa, especial de la Contraloria General de la Republica y no un
medio efectivo de participacion social, evaluacion y rendicion de cuentas con los sujetos a

los cuales se dirige la accion publica.

¢. No existe ningun proceso de rendicion de cuentas, de presentacion de los resultados a las
comunidades ni de validacion de ningln tipo por parte de las instituciones publicas, que

justifique el presupuesto, su destino, ejecucion e impacto sobre las comunidades.
e Informes de gestion:

Informes de labores, con detalle de ejecucion, por dependencia, organizacion, en el territorio, el
programa, proyecto, poblacion meta. Relacionado con lo anterior, no existen informes del trabajo
realizado en las comunidades que muestre el cumplimiento de objetivos, metas, justificacion de
presupuestos que permitan ser validados con las comunidades destinatarias y objetivo principal de

cualquier accion publica.
e Rendicion de cuentas:

Presentacion atinente de resultados de gestion en las actividades sustantivas en el territorio, sector u
organizaciones. No existe ningtn tipo de rendicion de cuentas, informe, presentacion de resultados
que permita indicarse que es una rendicion de cuentas de las instituciones a las comunidades. Hay
una desconexion y poco interés de las instituciones publicas de rendir cuentas a las comunidades en

todo el Caribe Sur de Costa Rica.

En general de forma lamentable se aprecia una ausencia de accion efectiva del Estado en el territorio.
Las funciones de rectoria, supervision, control, evaluacion, regulacion y en general rendicion de

cuentas de las acciones son casi nulas en el territorio del Caribe Sur de Costa Rica.
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6. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE POLITICA ECONOMICA: ACCIONES
PARA EL DESARROLLO DE CAHUITA

6.1 Conclusiones generales del proceso de interaccion e investigacion

Del proceso de interaccion directa, el analisis de informacion secundaria, las diferentes consultas y
espacios de participacion social creados se tienen una serie de acciones estratégicas, politicas publicas
y en forma especifica politica econémica para promover el desarrollo local territorial en Cahuita,

seguidamente se analizan:

a. La necesidad de lograr visiones y trabajo compartido
Hay un pensamiento similar en el sentido de que se requieren acciones conjuntas de los diferentes
sectores para mejorar las condiciones el desarrollo productivo y potencializar el turismo y otras

actividades en Cahuita.

Lamentablemente las experiencias previas de trabajo entre entes publicos, organizaciones, sectores y
representantes de diferentes comunidades ha afectado las posibilidades de trabajo conjunto para el
desarrollo de Cahuita y el Caribe Sur en general. No obstante, es claro que, si no logran dejar de lado
las diferencias del pasado, las opciones de mejora en la comunidad y en la region en general no sera

posible.

Es absolutamente necesario que logren acordar objetivos comunes del desarrollo de la poblacion y
las comunidades. Debe prevalecer los intereses generales y propoésito de largo plazo, para ello, es

necesario emprender acuerdos y acciones para el beneficio de la colectividad.

La organizacion comunal ha sido parte de la problematica, en donde se ha tendido a tener varias
organizaciones, haciendo difuso el poder y afectando las capacidades de emprender acciones solidas.
Se ha planteado la posibilidad de contar con una sola organizacion para la comunidad, pero como es
evidente, existen multiples iniciativas e intereses que no hacen posible hacerlo. Por lo cual, es

conveniente entender y trabajar con diversas organizaciones.

Sin duda, es de vital importancia fortalecer liderazgos positivos. Dadas las experiencias negativas y
los tipos de liderazgos es necesario buscar un cambio en el enfoque, sobreponerse a los prejuicios y

experiencias negativas, con el fin de propiciar el desarrollo de proyectos que integren voluntades,
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trabajo conjunto y crear agendas integradoras con liderazgos renovados. Una tarea necesaria es

desarrollar acciones para formar en liderazgo en las comunidades.

Existe la necesidad de trabajar en el cambio de mentalidad y acciones ante las situaciones y problemas
que enfrentan en la region. Se deben superar las excusas a gestionar proyectos colectivos para
propiciar beneficios para la colectividad, para mejorar las condiciones de las comunidades y region;

priorizando los beneficios colectivos sobre los personales en las decisiones.

La formacion, educacion y concientizar a la poblacion, sobre sus derechos y deberes, es una accion
de gran relevancia. Debe fortalecerse la compresion e interés en cumplir las leyes que protegen las

areas protegidas, como es el no pescar en ellas.

b. Promover politicas publicas para trabajar juntos para aprovechar las oportunidades

de mejora en la articulacion turistica.
Hay la posibilidad y necesidad de que las diferentes organizaciones, lideres, instituciones y actores
claves puedan concientizarse del valor de trabajar conjuntamente para el logro de objetivos generales

que benefician a todos y todas.

Es responsabilidad de las instituciones ptblicas promover politicas para la integracion de esfuerzos
institucionales, junto con crear las condiciones para la participacion de las comunidades en la

discusion, analisis y

Para el trabajo conjunto de las organizaciones, es importante llevar a cabo un proceso de mejora en
las relaciones, identificar puntos y necesidades en comin y desarrollar liderazgos positivos que

generen sinergias en el accionar coordinado conjuntamente y con fines comunes.

Es necesario propiciar mejores herramientas y acciones para las comunidades. Se deben crear
mecanismo de informacién y comunicacion oportuna sobre ayudas o proyectos para que estas se
apropien de estos. Dichos planes y acciones deben tener objetivos claros y no cambiarlos, para lograr

una ejecucion continua en pro de las comunidades.

El desarrollo comunal depende del compromiso comunitario requiriendo el seguimiento,
participacion y colaboracion en la ejecucion de los proyectos, dado que como es sabido una

participacion escasa, sin compromiso y empefio no da buenos resultados.
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Hay una gran oportunidad si se subsanar diferencias, hay alto potencial de encaminar el trabajo hacia

una ruta de progreso y logros para las comunidades y las personas.

Sin duda el papel de las instituciones publicas y de politicas ptblicas es transcendental en el desarrollo
en el territorio. Es vital que las instituciones publicas como ICT, Municipalidad y otros entes publicos,
analicen y consideren las necesidades y preocupaciones genuinas de las comunidades como Cahuita
y elaboren nuevos planes que efectivamente tomen en cuenta las necesidades y oportunidades de
construir un desarrollo turistico costero con y para las comunidades, priorizando los intereses

comunitarios en lugar de los institucionales.

Es necesario que la comunidad, su dirigencia y organizaciones participen responsablemente en las
diferentes instancias de participacion y trabajo que deben crear de forma transparente y participativa

la Municipalidad de Talamanca y las instituciones publicas involucradas en especial ICT, para

a. Se requiere que todos juntos integren esfuerzos para construir alternativas de desarrollo en
esas comunidades.

b. Logrando lo anterior, es factible crear un modelo de desarrollo turistico sostenible, de alta
calidad, participativo y gestionado por y para el beneficio del pais y de las comunidades que
como Cahuita han creado un entorno especial para un turismo atractivo, genuino y sostenible.

c. Laarticulacion entre organizaciones e instituciones son muchas permitiran crear y desarrollar
oportunidades y obtener beneficios de, los problemas del pasado deben de servir para
aprender y gestionar un proceso de relaciones basadas en el respecto, la responsabilidad
compartida y el trabajo conjunto para el logro de un desarrollo turistico sostenible en la

comunidad de Cahuita y las comunidades aledafias.

En el esquema siguiente se plantean los componentes de una posible estrategia de desarrollo integral

de Cahuita.
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Figura 7

Estrategias para el desarrollo integral de Cahuita.

LOGRAR ALTO NIVEL DE BIENESTAR,
OPORTUNIDADES Y SOSTENIBILIDAD EN LA

COMUNIDAD DE CAHUITA

ALTA CAPACIDAD DEL SECTOR
PUBLICO DE APOYAR EL
DESARROLLO

LOGRAR ALTA INSERCION Y
OPORTUNIDADES DE USO
TECNOLOGIAS DIGITALES

EXISTE UNA VISION CONJUNTA
PARA EL DESARROLLO LOCAL

1

PLAN INTEGRAL DE

PLAN CIERRE BRECHA

]
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Nota. Elaboracion propia, 2025.

1. Alta capacidad del sector publico para apoyar el desarrollo:
Se parte de la necesidad de tener un sector publico con alta capacidad de apoyar e incidir

efectivamente en el desarrollo de Cahuita.
Dentro de las acciones prioritarias indicadas en el estudio de campo estan:

a. Debe ser capaz de construir, mantener y promover el desarrollo de la infraestructura necesaria
para sostener un crecimiento de las actividades econdmicas en donde el turismo es eje de
ellas, requiriendo buenas carreteras, puentes, obras comunales, demarcaciones, etc.

b. De vive una grave problematica con el abastecimiento de agua potable, es quizas el problema
mas relevante que enfrentan las comunidades de Cahuita y Caribe Sur en general.

c. No hay un proceso y responsables fiables del proceso de tratamiento de la basura, hay
iniciativas supuestamente que indicaron en la Municipalidad de Talamanca, pero que no son
las suficientes en cantidad, enfoque y alcance a lo que requiere una zona que pretende tener

un turismo sostenible.
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d. Se indica mala calidad del servicio de transporte publico, fallas en la calidad y continuidad
de la electricidad que afectan los servicios prestados, la conectividad y el desarrollo de las
actividades economicas y sociales en la zona.

e. Se requiere de un proceso de formacidon y capacitacion acordes a las condiciones y

limitaciones de la poblacion meta.

2. Plan de cierre digital en Cahuita
Diferentes actores claves entrevistados y con diferentes problematicas la problematica del cierre de
la brecha digital es de gran importancia. Se requiere que los lideres asuman un papel mas proactivo
y hagan ver ante el ente rector MICITT, SUTEL y otros entes la relevancia de cerrar la brecha digital

en la zona.

Aunque el cierre de la brecha digital no es una politica econdmica sus efectos son extraordinariamente
relevantes para dinamizar las actividades economicas y mejorar la competitividad del sector turismo.

Se requieren politicas efectivas para el cierre de la brecha digital.

De ello dependen acciones de gestion de la actividad turistica, el mercadeo, la formacion y
capacitacion, el empleo y la dinamizacion de muchas otras acciones en toda la zona caribe sur de

Costa Rica.

3. Plan de desarrollo local de Cahuita
Del proceso de consulta mediante entrevistas y talleres se muestra que han existido iniciativas y
propuestas para contar con un plan de desarrollo local de Cahuita que sea la hoja de ruta conjunta de

los diferentes actores publicos, organizaciones sociales y personas en esa comunidad.

Pese a que hay algunas propuestas, se considera que parte del proceso de creacion de una nueva vision
de trabajo, en donde sea el acuerdo, el consenso y los intereses de la colectividad los que guien la
accion, es conveniente generar un proceso de participacion social, con el fin de mejorar, depurar,
adicionar y validar un plan de desarrollo local de Cahuita, en donde sin duda el turismo sera un eje

central de la estrategia de desarrollo en ese territorio.
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6.2 Carencias de las politicas publicas que determinan la situacion en la Region Huetar Caribe

En esta seccion se hara un analisis interpretativo y critico a partir de los aspectos analizados en esta

investigacion.

6.2.1 Desafios y limitaciones para el desarrollo del territorio; la necesidad de politicas

publicas

El Caribe Sur de Costa Rica enfrenta diversos desafios para su desarrollo, que incluyen aspectos
socioeconoémicos, ambientales y de infraestructura. Algunos de los aspectos mas importantes que

representan serios retos para el desarrollo de esta region son los siguientes:

1. Acceso a servicios basicos: Muchas comunidades del Caribe Sur carecen de acceso adecuado a
servicios basicos de calidad necesaria en: agua potable, electricidad, salud y educacion de calidad,
conectividad a internet. Mejorar la infraestructura y la prestacion de servicios es fundamental para

garantizar condiciones de vida dignas para la poblacion local.

2. Desarrollo econémico: El Caribe Sur enfrenta limitaciones en términos de diversificacion
econdmica y generacion de empleo. La dependencia de actividades como el turismo y la agricultura,

asi como la falta de inversion en sectores productivos, dificultan el desarrollo de la region.

3. Infraestructura y conectividad: La infraestructura de transporte y comunicaciones en el Caribe
Sur es deficiente, lo que dificulta la movilidad de personas y mercancias, asi como el acceso a
servicios e informacion. Mejorar la infraestructura vial, portuaria y de telecomunicaciones es crucial
para impulsar el desarrollo de la region, tal y como se puede ver por la posicion en el indice de

competitividad y en particular el pilar de infraestructura.

4. Desigualdad y exclusion social: El Caribe Sur presenta altos niveles de desigualdad social y
exclusion, especialmente entre poblaciones indigenas y afrodescendientes. Combatir la
discriminacion, promover la inclusion social y garantizar el respeto por la diversidad cultural son
aspectos clave para un desarrollo territorial equitativo y sostenible. La tarea fundamental es propiciar
alternativas productivas que integren efectivamente a estas poblaciones como sujetos activos del

proceso.

5. Gestion ambiental, recursos naturales y cambio climéatico: La region del Caribe Sur es rica en

biodiversidad y recursos naturales, pero también es vulnerable a los efectos del cambio climatico,
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como inundaciones y erosion costera. La gestion ambiental adecuada y la adopcion de medidas de
adaptacion al cambio climatico son fundamentales para proteger el entorno natural y promover un

desarrollo, una tarea de especial relevancia es la gestion integral de residuos.

6. Participacion comunitaria y gobernanza local: Fortalecer las organizaciones sociales y la
participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones y promover una gobernanza local
efectiva son aspectos clave para el desarrollo del Caribe Sur. La colaboracion entre actores publicos,
privados y sociales es fundamental para identificar necesidades, prioridades y soluciones para los
desafios que enfrenta la region. Por participacion se debe entender acciones que den espacios
efectivos a la toma de decisiones y no actividades burocraticas para justificar intervenciones, sin

considerar las necesidades, aspiraciones y problemas de las comunidades.

7. La calidad de los servicios publicos: En todo el Caribe Sur hay carencia de agua potable, un
desarrollo turistico y salud publica sin la cantidad, continuidad y calidad de agua potable no es
posible. En segundo lugar, la alta brecha digital plantea un reto de gran importancia, sin que, hasta
ahora el ente rector, SUTEL y FONATEL hayan pensado en serio en dar soluciones la Caribe Sur.
En tercer lugar, el servicio de electricidad no es de la calidad que se tiene en la mayoria de los lugares
del pais, cortes, cambios en voltaje, alto tiempo para solucionar fallas, entre otros, forman parte de la
problematica, esto se profundiza cuando la calidad de internet es afectada por los cortes de

electricidad.

8. Falta de politicas publicas y economicas de las instituciones publicas y privadas: Se aprecia
en la mayoria de los casos la ausencia de coordinacion, trabajo conjunto y compromisos compartidos
de los entes publicos con los privados para llevar a cabo acciones en pro del desarrollo del territorio

Caribe Sur.

9. Plan Regulador cantonal: En general en todo el pais los planes reguladores cantonales generan
discusiones, apoyos y oposiciones. En el caso del canton de Talamanca es aiin mayor pues convergen
situaciones muy complejas, como poblaciones tribales, afrodescendientes e indigenas, que por sus
caracteristicas requieren un trato especial. El ser poblaciones tribales e indigenas plantean la
necesidad de manejo en el marco del convenio 169 de las Naciones Unidades, haciendo el plan

regulador un complejo proceso de consulta en donde la jerarquia de las leyes es conveniente analizarlo
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con cuidado y con expertos, con el fin de no caer en fallas legales, procedimentales y de

incumplimiento de derechos humanos establecidos y acordados en el ambito internacional.

Abordar estos aspectos importantes de manera integral y coordinada, involucrando a todos los actores
relevantes, es fundamental para superar los serios retos que enfrenta el Caribe Sur de Costa Rica y
promover un desarrollo territorial equitativo, sostenible y resiliente en la region. En ese sentido la
Municipalidad de Talamanca, las instituciones publicas prestadoras de servicios publicos y las
instituciones nacionales de fomento en ambitos diversos son relevantes para propiciar el desarrollo

en la zona de Caribe Sur.
6.2.2 Necesidad de politicas publicas para mejorar la situacion en la region

La Region Huetar Caribe de Costa Rica enfrenta diversos desafios y oportunidades que en definitiva
deben ser abordados de una manera integral para que se pueda promover un desarrollo sostenible y
equitativo. Temas como la educacion han mostrado avances significativos, especialmente entre las
mujeres lo que ha contribuido a una mayor formalidad en el empleo de la region. Sin embargo, la
insistencia de la informalidad laboral muestra que el mejoramiento del sistema educativo es
completamente necesario, pero no suficiente, se requieren esfuerzos adicionales como la creacion de

planes, proyectos y coordinacion entre actores.

Se aprecia la ausencia de politica econdmica que mejore la competitividad del sector turismo, la falta
de acciones para generar empleo y la infraestructura regional. Hay una delimitacion de que la politica
econdmica es unicamente el manejo de variables macroeconomicos, sin embargo, la raiz de esos
resultados esta en los sectores productivos y en las regiones que carecen de acciones de politica

econdmica articuladas y complementarias para incidir en la region.

Asimismo, las brechas digitales y las desigualdades en el acceso a los recursos tecnolégicos como el
internet siguen siendo un obstaculo para el desarrollo regional y la disminucion de la brecha digital.
La disparidad existente en la tenencia de los dispositivos y acceso a internet limitan de cierta manera
las oportunidades educativas y laborales de la poblacion, especialmente en las zonas alejadas de la
GAM, como la Region Huetar Caribe (RHC). Es fundamental mejorar la infraestructura tecnologica

en estas areas y poder ir cerrando la brecha digital y fomentar una inclusion social.
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Seguidamente, la gestion ambiental y la adaptacion al cambio climatico requieren de especial atencion
ya que la region debe implementar medidas efectivas y poder proteger los bastos recursos naturales

que la region presenta lo que sin duda podria representar a largo plazo un desarrollo sostenible.

Finalmente, la participacion comunitaria y los gobiernos locales son claves para que la region se
pueda desarrollar adecuadamente. Se deben fortalecer estas instituciones y fomentar una gobernanza
efectiva para poder identificar y solucionar los desafios existentes en la region. Como se menciond
con anterioridad, la colaboracion entre actores publico, privados e incluso sociales es fundamental

para un desarrollo territorial equitativo y resiliente.
6.2.3 Ausencia de rendicion de cuentas de las instituciones publicas en las regiones

Del analisis realizado se pudo comprobar con respecto a los procesos de presupuesto, ejecucion y

rendicion de cuentas lo siguiente:

a. Los presupuestos en muy pocos casos identifican la comunidad, los montos, las obras o
actividades a desarrollar.

b. Lo anterior plantea la imposibilidad de dar seguimiento efectivo, ya sea por las
comunidades, entes internos de las instituciones o los organismos de control.

c. Las liquidaciones de presupuestos son un simple requisito cerrando cifras sin evaluar si
las obras o actividades se realizaron.

d. No hay entrega de resultados a las comunidades, beneficiarios de la mayor importancia
de la accion publica.

e. Los presupuestos, la labor de las instituciones y la posible rendicion de cuentas no
considera el impacto sobre las comunidades, destinatarias de las inversiones y
actividades.

f. El ente contralor hace liquidaciones financieras, sin que la CGR u otro ente como
MIDEPLAN hagan analisis de impacto o al menos consulten y hagan valoraciones con
las comunidades destinatarios de los recursos asignados por los presupuestos publicos.

g. No hay una cultura, procedimientos y normas dentro de las organizaciones publicas para
que se identifiquen los presupuestos con los beneficiarios y con ello se ligue la rendicion

de cuentas y la evaluacion del impacto que se pretendia con la asignacion de recursos.
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h. En general se considera una carencia generalizada de la gestién publica la ausencia de
rendicion de cuentas efectivas a los beneficiarios de los recursos publicos y en mucho
menor medidas la evaluacién del impacto o al menos la ejecucion de los recursos de
forma concreta hacia un destinario que sea beneficiario y responsable de valorar la accion
publica.

i. Dentro una perspectiva neoinstitucionalista se aprecia la falta de reglas, cultura y
acciones para que se presupueste de forma clara y concreta estableciendo las obras,
acciones y beneficiarios. Ademas, se nota en todos los entes, incluido el Contralor, la
falta de normas, reglas y costumbres para constatar con las comunidades beneficiarias la
ejecucion, seguin lo presupuestado de los recursos asignados en el presupuesto nacional
o de las instituciones y menos para evaluar impacto y rendir cuentas ante las comunidades
por los entes puiblicos.

j. Es conveniente desde el punto de vista académico profundizar en las razones por las
cuales el desarrollo de la articulacion institucional es débil. Unido a ello, es importante
profundizar en los factores que inciden en el menor grado de desarrollo de las
organizaciones sociales de base, que coadyuven a impulsar acciones que generen mayor
impacto socioecondémico en la region.

k. Estudios adicionales para concretar condiciones de entorno y micro para el desarrollo de
emprendimientos con mayor posibilidad de éxito y valor agregado, pueden ser areas de

estudio de las universidades publicas a través de CONARE.
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