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. INTRODUCCION



A.  PROSLEMA Y SUIMPORTANCIA
1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las universidades estatales en las Uitimas décadas (afios 80,80) han tenido un
deterioro en términos de financiamiento asignado por el estado, producto del
agotamiento del modelo de desamollo que tuve como autor principal el sector publico.
El surgimiento de Ia educacion superior privada, fenémeno que surge del contexto
caracterizado por la implantacion de las estrategias de apertura de mercado,
privatizacion reedetinicion del estado, son una “campanada” para atender e tema de
la oferta académica de las universidades estatales v, en concreto, e} de la Sede de la
Region Brunca de la UNA.

La Sede Regional Universitaria tiene una cobertura teritorial aproximadamente
de 10.471.42 kilémefros cuadrados (cubre caniones de la Regién Brunca, Pérez
Zeledén. Buenos Aires, Coto Brus. Corredores. Osa y Golifito, ademas a dado
Cobertura a los cantones de Aguirre y Parita perteneciente a la Region del Pacifico
Sur), y una pobiacién estimada de 500.000 habitantes (10% de la poblacién nacional).

<

La autoridad de la Sede Region Brunca estan conscientes de que las
feducciones presupuestarias son ae dificil solucion, pues 1a UNA utiliza el 98.09% de
Su presupuesto de la Sede Central( aproximadamente 4.800.000.00 colones), y la
Sede Regional el 1.91% que significan 200 millones de colones, para hacerle frente a
una poblacién estudiantii de 2.000 estudiantes, mas todos los proyectos de
investigacion y extension que maneja.

Se planteé como problema la Oferta ‘Académica de la _Sede Region Brunca.

como respuesta a las necesrdac_tes de la poblaclon estudlanhl y el sector
Pmduchvo( |nsntuc|ones publicas y privadas), de la Regioén Brunca.



2. CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA.

Se hace necesario una revisién de la visién de !a Sede, con el objeto de
Precisar si realmente la misma esta cumpliendo con los objetivos de promulgar v
promover el desarrallo de la Region Brunca Y asi mismo puedan constatar si se cuenta
con la capacidad de respuesta para hacer frente aj reto de Ila region,

La definicién de politicas, estrategia_s. objetivos y metas claras del Consejo
Universitario de la UNA ante cual debe ser el desarrollo educativo de la Sede Regioén
Brunca, exige de las autoridades regionales una demanda real de investigaciones que
permitan tener documentes concretos que describen ¥ expliquen, cuales son las
necesidades de los sectdres productivos, institucionales y sociedag civil que atienda la
Universidad Nacional en la zona sur del pais.

Los criterios objetivos de cémo se percibe ia accién de la Universidad por los
sectores demandantes es crucial. La ausencia de un diagnéstico regional que permita
tener una inventario de aspectos, econdmicos, cuiturales, politicos, infraestructurales y
sectoriales no permiten tener una visién clara de las necesidades sentidas y percibidas
Por los usuarios actuales y poténciales de la Sede de la Universidad. Este insumo
fundamental es prioritario para desarroliar una oferta académica acorde a la realidad
de la region.

Se debe integrar las necesidades de los sectores, sus pricridades, con Ia oferta
de la Universidad. Los programas Vv proyectos académicos en docencia, extensién,
invesﬁgaclon deben responder a los lineamientos como lo dicté el estatuto organico de
1a Universidad “ Iqs Sede son nicleos desconcentrados por medio de los cuales la
Universidad Nacional, impulsa, coordina Yy desarrolla programas en una Regién
€specifica de acuerdo con las demandas Yy necesidades del desarrollo nacional y
Tegional” (estatuto organico UNA artfculo 130)



La ausencia de investigacion en el campo educativo y la propuesta de realizaria
debe permitir tener criterios cientificos que nos demuestren cual es la realidad
concreta -v asi donde debemos orientar las esfrategias v politicas institucionales
mediante los lineamientos y objetivos universitarios estatales, dentro de un modelo de
desarrolio social, politico, econémico, social que nos enmarca dentro de la filosofia de
la educacion superior estatal y lo§ nuevos cambios tecnoldgicos - educativos gue exige
la sociedad costarricense.

3. BENEFICIGS DEL ESTUDIO.

E} estudio de la Oferta Académica en la Sede de la Regién Brunca, generaria
una serie de beneficios de fipo social, econémico. politico, cultural. Casos muy
cancretos:

- Ofrecer un documento con informacion actualizada que facilite la foma de
decisiones, a las autoridades universitarias de la Sede Central y la Regional.

- La Oferta Académica se planteara de acuerdo a las demandas de la poblacion
que cubre la Sede.

- Se hara una propuesta de la Oferta Académica a concretizarse en un plan de
corto y mediano plazo.

- Se efectuara un anaiisis de ios recursos econémicos, humanos, materiales para
atender la demanda, que tenga capacidad. La Regional y Ia Universidad,

- Facilitando una asignacion de Recursos Presupuestarios mas equitativa para Ia
Sede de la Region Brunca.

4.  AREAS ADMINISTRATIVAS DEL ESTUDIO.
De acuerdo al marco en due se desenvuelve el proyecto podemos calificar que
se desarrolla en el drea de la Planificacién Académica.



B. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.
1. Caracteristicas del problema.

La Sede de la Regién Brunca nace en 1968 como Escuela Normal Superior de
Pérez Zeledén, la cual se dedica a la formacién de maestros. En el afio 1973 se vio
transformada en una Escuela de Educacién perteneciente a la Nueva Universidad
Nacional; en un centro Regional Universitario con su componente profesional en el
campo de la Educacién, nuevas areas( agrépecuarias, Literatura, etc.) y finaimente se
transforma en lo que es hoy, una Sede Regional, dedicada a desarrollo de proyectos
de investigacién, docencia e investigacién universitaria.

La institucién cuenta con espacio fisico e infraestructura adecuada para el
desarrollo de programas académicos (biblioteca, aulas, centro de computo,
departamentos de publicaciones, laboratorios, vehiculos, areas deportivas, albergue,
3poyo en departamentos de vida estudiantil registro, financiero Y toda la estructura
académica; protesores, investigadores y extensionistas)

La implementacién del INTER-NET ha facilitado la comunicacién a nivel
nacional, regional e intemacional.. La Sede Regional cuenta con 3 fincas para
desarrollar proyectos de investigacién y extension las cuales se encuentran en desuso
Y no hay un trabaje coordinado con la carrera de Ciencias Agrarias.

Entre los programas académicos se ofrecen:

1 Carreras en el rea de Educacién

Carreras &n el drea de Administracién de Empresas.

Cursos introductorios de: Ciencias Sociales, Inglés, Matematicas.
Estudios Generales.

hor N

Proyectos de investigacion y Extensién Universitaria. (Escuela cientifica,



Colegio cientifico, Museo Regional del Sur, Recuperacién de la Cuenca
del Rio Térraba, etc.)
6. Carrera de ensefianza de Ingiés

=

Carrera de Ingenieria en Sistemas.

3. Carrera de la Ensefianza de la Educacion Fisica.
9. Carrera de Trabajo Social.

10.  Carrera de Agronomia

11 Turismo

2, Evidencias del problema planteado.

Se han reaiizado 5 trabajos sobre el disefio de la Oferta Académica {talleres e

investigaciones), a nive! de la universidad, entre estos tenemos:

- Diagnéstico de la Realidad Institucional 1990

- Ampliacién de la Oferta Académica y la docencia contratada de la UNA 1994
- La Oferta de la Universidad Nacional 1989 .

- Propuesta Redisefio de la Oferta Académica Regidn Brunca 1987

- Idea de ta Universidad Nacional.

Dichos trabajos hacen un planteamiento general de la situacion de la Oferta
Académica en ia Universidad Nacional. donde se evidencian ios obstaculos en mataria
presupuestaria de recursos humanos. polfticas universitarias para buscar una solucion

al problema.

Los estudios realizados tiene una limitacion. Aigunos son a nivel muy general Y
otros en le caso concreio de la Sede, la informacion esta muy desactualizada, pere

son importantes como punto de partida,



También es importante notar el crecimiento y desarrolio regional que justifica la
atencién de la Sede Regién Brunca a los sectores productivos, en el campo de la

- capacitacion, formacion profesional, investigacién v extension universitaria,

Se demuestra en la ejecucién de proyectos académicos que hay una debilidad
en el area de investigacion, extension universitaria con relacién a Ia integracién con la
docencia universitaria.

La proyeccién ¢ extensién universitaria al sector productivo es ausents, asi
como la investigacién. No preguntamos ;dénde se genera el conocimiento para
Tesponder a las necesidades regionales?. jdonde §e da Ia fransferencia de
conacimienta tecnoldgico al sector productivo?

3.  Tipos de investigacion

Para realizar el presente estudio es necesario realizar una investigacion dirigida
hacia Ia pablacion estudiantl y el sector productivo de la Regién Brunca, con el fin de
determinar las caracteristicas de una oferta académica de Ia Sede Regional, tratando
de cubrir las areas claves de desarrollo de acuerdo a las posibilidades institucionales y
regionales. El tipo de investigacién a realizar sera descriptiva e interpretativa.

C.  ELPROBLEMA DE LA INVESTIGACION

La ausencia de una planificacién universitaria en la zona sur de Costa Rica
incide en Ia falta de respuestas reales a las necesidades del Sector Productivo Privado
¥ Publico en las 4areas de Investigacién, docencia, extensién Y produccién universitaria
Que contribuyan a un desarrollo equilibrade y sostenido con las demandas de la v
poblacién, ’



b. GBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVOS GENERALES

1. Determinar mediante un diagnéstico regional las necesidades reales del Sector
Productivo y Pablico en materia de Educacién Superior Universitaria.

2. Analizar los planes, programas y proyectos Regionales impulsados por el
CONARE y CONESUP en la Zona Sur del pals.

3. Hacer un analisis de la oferta y demanda de programas y proyectos
universitarios de las universidades estatales privadas presente en la zona sur del pals.
4. Analizar los principios filoséficos y objetivos académicos de las universidades
Que frabajan en la zona sur en pro del cesarr-ollo socio - académico, cultural y
educativo.

5. Analizarei crecimiento socio educativo de la Regién Brunca.

6. Formular ta propuesta del redisefio de la oferta académica en materia de
formacién profeslonal y capacitacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1 Determinar mediante un inventario de necesidades de capacitacion y formacion
profesional las demandas del sector productivo e institucional publico.

1.2 Encauzar mediante fa investigacién, los programas y proyectos de desamollo
del sector productivo e institucional en un efecto real de las Universidades a satisfacer
esta demanda.

1.3 Confeccionar modelos e instrumentos investigativos que permitan recopilar
datos e iriformacién confiable y veraz.
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2.1 Analizar las poliicas y estrategias de los planes. programas y proyectos de
desarrciio universitario por los entes responsables CONARE v CONESUP en el
desarrollo socio - académico del pais.

2.2 Realizar un andlisis situacional del enmtorno del pals en aspectos de educacién
superior universitario que permita tener claras las tendencias de crecimiento Y
desarrolio universitario a partir de las necesidades sacio - econémicos regionales en
boga de lo modelos estatales centroamericanos Yy fatinoamericanos.

3.1 Anaiizar ia oferta académica de universidades pulblicas v privadas en las zona

Sur del pais.

3.2° Evaluar la existencia de planes de desarrollo universitario de las universidades

existentes en la zona sur.

3.3 Analizar modelos de oferta académica. .

3.4 Analizar los niveles de exigencia académica que desarroilan ias universidades
én I3 formacion del futuro profesional.

E. INTERROGANTES

1- ¢Hasta que punto se estd ofreciendo una of_érta académica acorde 3 las
necesidades de los sectores productivos y sociedad civil de la regién Brunca?



-

2- . Con cuales recursos humanos y materiales se cuenta para impulsar los
programas vy proyectos académicos (docencia, investigacion, extensién) que contra
presten el problema?

3- ;Que grado de aceptacion tiene la oferta académica de la sede Region Brunca
de ta UNA ante los sectores demandantes?

4-  ;Cudles son las necesidades reales y seniidas de los sectores demandantes en
programas de docencia, investigacion y extension universitaria?

5- ;Estara fa Universidad Nacionai adaptandose a los cambios que exige las
tendencias modernizantes: economistas o sobreviviendo a la tradicion del
cumplimiento de la misién de la UNA?

6- iPorqué la ausencia de instumentos y metodologias en planificacion
universitaria para orientar y dirigir el desarrolio universitario de ia sede?

7-  ¢Es que la falta de informacion y documentos que reflejan la realidad de la
region y la sede no permiten que las autoridades del Consejo Universitario puedan
tener mayores criterios para suministrar mayor presupuesto , politicas y estrategias
que fortalezcan ei desarrolio de la zona?

13
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F. CARACTERISTICAS DE ESTE ESTUDIO

1. Descripeion general del estudio

El provecto es una propuesta del Redisefio de la Oferta Académica. Para eilo es
necesario hacer un analisis situacional de la Sede Central y Sede Regional. en materia
de mision, politicas académicas, planes de desarrollo y administracion académico
operativo, ademas serd necesaric determinar las demandas del sector estudiantil y
productivo de la Regién Brunca por medio de trabajo de campo.
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n. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SUPERIOR
1. MARCO HISTORICO

La educacién superior tiene con la Universidad de Santo Tomas en 1849, por
problemas presupuestarios ésta no pudo adaptarse a los seguimientos globales de la
sociedad costarricense. Clausurandose en 1988. De 1888 a 1940, contempla una
evolucién restringida de la educacién superior en la época liberal surgiendo y
desarrollandose paulatinamente. escuelas profesionales de Derecho, Farmacia, Bellas
Artes, Educacién v Agronomia, las cuales na tenia conexién enire sf, no contando el
pais con una Universidad que lograra la integracién académica.

€n el afio 1940 con el nacimiento de la Universidad de Costa Rica, partiendo de
un ésquema integrado y modemizacion de la Educacion supera las caracteristicas
profesionales y confribuye al desarrollo social y econémico del pals.

Con las transformaciones econdmicas y sociales en 1948 y sobre todo en 1957
con la Reforma Universitaria se amplié el acceso de estudiantes provenientes de
sectores medios del pais.

En fos afios 1973 y 1993 se sufre fransformaciones producidas por causa
econdmica y sociales presentandose una diversificacion agraria y un desarrolio
industrial importante, ast como una importante proceso de urbanizacion producto del
crecimiento demografico que se inicia en la década de los afios 50.

Enfre estas reformas eniran las educativas que conducen a una expansién de Ia
ensefianza primaria y médica, que elevaron sustancialmente el niimero de alumnos en
todas las regiones rurales y urbanas del pals, lo que aumenté consideradamente el
ndimero de egresados de las instituciones de la ensefianza secundaria, que origina
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demandas y presiones sobre la educacién superior. En este contexto del crecimiento
es dificil que la poblacion estudiantil sea atendida con los recursos de las instituciones
de equcacion superior existente. Es a partir de la década de los afios setenta que se

inicia un proceso de diversificacion y expansion de la educacién superior.

En el 4mbito nacional nace ei Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) en
Cartago (1972). La Universidad Nacional (UNA) en (1973) y finalmente, la Universidad
Estatal a Distancia (UNED)(1877).

Con los problemas que experimentd el proceso expansivo en materia de la
calidad académica v presupuesto. es que se crea el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) ( 1870), Mecanismos de Coordinacién para estructurar el sistema de la
Educacion Superior.

Esta necesidad de racionalizar recursos y de intensificar la coordinacion y la
planificacién adminjstrativa con el objefo de establecer poiiticas generales de
cooperacién y coordinacién brindando seivicios de a3povo a toda la educacién Superior

Universitaria,
2. EVOLUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COSTA RICA

En la década de los setenta fue un importante periodo de expansion de la
educacién universitaria estatal en Cnsta Rica. Durante esos afios se creé el
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA (1872), LA UNIVERSIDAD
NACIONAL (1973), v la UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (1977), a la cual se

suma la LINIVERSIDAD DE COST.'A RICA creada en 1840. (Paz. 1992)



ANOS

1976
1977
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1590
1991
1992

Maticula de las Instituciones de Educacién Superior
Estatal Universitaria, 1975-1992

Universidad Instit Tecnol  Universidad  Universidad
de Costa R.  de Coata Ric.

25.524

28.378 .

29.639
28.873
28.784
29.603
29.027
29.726
30.041
29.847
29.422
30.029
28.835
£8.758
23,250

(En miles de Personas)

2739
1.071
2420
2.229
2246
2.544
2514
2.7
2.259
3.070
3.175
3.608
3.958
4273
4,381

Naciosal Eatat.Distan.

6.991
9.180
9.952
11.563
10.642
10.360
9.951
9.252
9.683
10.229
11.169
13.022
12815
13.157
13,433

5.369
7191
7.897
7.154
7.151
8346
10.228
12.863
9.518
11.004
9.591
10.170
10.705

-

" Total

32.794
38.629
47.380
49.856
49.568
49.661
48.623
50.033
52.886
56.009
53.284¢
57.663
5$.299
56.358
57.82¢

Fuente: Conare Series fstadisticas Basicas de la educacién superior




Es & partir de ese momento que la poblacién universitaria en el pais muestra
una tendencia ai crecimiento que se mantiene hasta 1992. Como se muestra en el
cuadro numero 1, la matricula en las universidades estatales pasa de 32.794
estudiantes en 1975 a 57.828 en 1992, en dieciocho afios la matricula se incrementa
en 25.030 alumnos (Mora 1993)

Segln se observa en este mismo cuadro. la Universidad Nacional experimenta
un proceso constante de crecimienio: en 1975 la matricula de la UNA es de 6.991
estudiantes y llega a 14.488 1992. En esos dieciocho afios, Ia pobiacién estudiantit
matriculada en cursos regulares se duplic. Si se suma Ia matricula en la modalidad
de docencia contratada, se encuenfra que en 1892 la matricuia total en Ia institucién
sobrepasa los 15.000 estudiantes.

3. ° EXPANSION DE LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA

Durante la década de los ochenta, el proceso de expansion universitaria en
Costa Rica, cuyo dinamismo habia venido siendo marcado por las universidades
estatales, experimenta un nuevo fenémeno: el nacimiento de las universidades
privadas, cuya oferta académica las convierte, en estos afios, en una opcién de
estudio para algunos sectores de la sociedad costanicense. Ej desarrollo de las
universidades privadas en Costa Rica es un proceso muy reciente, la Universidad
Auténoma de Cenfra América (UACA), primera institucion privada de educacién
superior, 'se funda en el afio de 1976. (Paz, 1992)

Ya que en nuestro pals las universidades privadas crecen como hongos,
precisamente en la década de los ochenta; no son confesionales y la mayorfa estan
encuadradas por universidades extranjeras, sobre todo en EE.UU.

En 1980, sin contar el INCAE y la National University 8 universidades privadas
estaban funcionando. pero 7 de ellas fueron crezdas a partir de 1986. En total tienen
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slrededor de 25.000 alumnos Cuyo grueso esiudia Derecho. Adminisiracion y
Educacién, es decir, aquellas carreras en las cuales las universidades estatales. no
tienen posibilidad de cubrir con sus presupuestos ordirarios vV que adsmas no
requieren de gran inversion en infraestructura fisica Y persanal docente.

En este sentido, la sociedad costamicense presenta una situacién particular con
respecto de lo ocurmido en los ofros paises latinoamericanos. En éstos, Ia Iglesia y
otros sectores de la sociedad civil crean y mantiene funcionando universidades
privadas, lo cual propicia uha fuerte tradicién académica con un significativo papel en
el desamollo de estas sociedades.

En Costa Rica, la educacién superior privada es un fenémeno que surge en un
contexto caracterizado por la implantacion de las estrategias ge apertura, privatizacion
Y redefinicién del Estado. originadas con el agotamiento del modelo de desarrolio que
tuve come actor principal al sector publico.

A partir de ese momento, ef crecimiento de la educacién superior privada en el
pais sigue un ritmo similar al conjunto de los paises latinoamericanos. Hay que sefialar
Qque el mayor crecimiento se ha producido en las instituciones privadas, actualmente
alcanzan alrededor del 40% del total, ya que en la tltima década crecieron alrededor
de 269%, duplicando el incremento producido en las instituciones de educacion _
supsrior publicas.

Entre los afios 1981 y 1992 el numero de esiudiantes matriculados en estas
instituciones pas6 de 4.059 a 15.012, en doce afios la poblacién estudiantil en las
universidades privadas casi se cuadruplica y pasa a representar airededor del 7.5% de
la matricula totai en ia educacion superior del pais a constituir airededor del 21% de
ella( Paz, 1992)
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4. FINANCIAMIENTG DE LA EDUCACION SUPERIOR

El financiamiento es un aspecto central en el desarrolio de la educacion superior
estatal. Las crisis experimentadas por las sociedades que conforman esta region y por
la mayor parte de sus universidades estatales. lleva consigo una reducclén notable de
los presupuestos asignados por el Estado a las instituciones de educacién superior
publica.

La sobrevivencia a lo largo de una década. se viene dando en una situacién en
que las universidades, en el d4mbito de América Latina. comienza a deteriorarse
ostensiblemente. Este deterioro es fruto de las crisis nacionales . derivadas a su vez.
de la situacién del sistema economico intemacional: deuda externa, baja en los precios
internacionales de nuestros productos de exportacién. encarecimiento de los productos
importados, fugas de “¢apital, resquebrajamiento de los mercados, altas tasas de

interés, etc.
En este sentido el Maestro J.J. Bruner apunta que:

* Desde el aflo 1980 en adelante, en casi todos los paises de la region
ha caldo el monto de recursos que el Estado proporciona anuaimente -~
alas umversldad;s. Chile conocemos este fendémeno. pero &l se repite,
de maneras parecidas, en México. en Venezuela, en Brasil. en Perd y
en la mayoria de los demds paises de ia regién” (1990)

En el surgimiento de la crisis de 1979, se presenta una brusca caida del
presupuesto fransferido a las unidades por el gobiemo central. En noviembre de 1988
se firma el convenio de Financlamiento de la Educacién superior (vigencia 5 aftos)
firmada por el gobiemo de ia Repubiica y las partes interesadas, en lo fundamental el
convenio consigna el compromiso gubemamental de mantener. la asignacién
presupuestaria para universidades. Se crea el Fondo Especial de la Educacién
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Superior (FEESE). Por su parte las instituciones se comprometen a incrementsr. de
manera paulatina, la generacién de recursos propios hasta un monto cercano al 11%
del financiamiento recibido por el Estado.

Para Agosto de 1993, se tirma un acuerdo de extension del Convenio de
Financiamiento de la Educacién Superior, quedando finalmente un porcentaje minimo
de incremento del FEESE (10%), para aquellas situaciones en las cuales las
condiciones econémicas dej pais permitan proyectar una inflacién de un digito. De
presupuestos (anualidadeé, ascensos en los regimenes de carrera académica y
administrativa, incremento de salarios, eic.

22



B- ANTECEDENTES FUNDACION
Y DESARROLLO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
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f‘l. ANTECEDENTES FUNDACION Y DESARROLLG DE LA UNA.
]

'3 Universidad Nacional tiene como antecedentes el establecimienio de las
escuelas normaies que fe precedieron. La Escueia Normal de Costa Rica (1914),
dedicada 3 la formacion de maestros y la Escuela Normal Superior (1968), cuyo
objetivo basico era la formacién de profesores de ensefianza media. La UNA fundé la
infraestructura v la cultura pedagégica que infiuira en la vocacién educativa docente.

i La Primera normal fiene su soporie académico en figuras tan desng"é’ea&-
como Roberic Brenes Mesen. Garcia Monge. con posiciones antimperialistas y
nacionalistas y Omar Dengo. profundamente preocupado por ia explotacién social en

un ambiente que marc6 transformaciones de la convivencia nacional.

I

La Universidad Nacional a la luz de los antecedentes fue creado el 12 de enero

| de 1973, por ley 5128, en la administracion de José Figueres (1970-1974)
|

En un primer planteamiento se pretendio crear una universidad pedagdgica con

integracion en la UNA de la Escuela Normal Superior, cor.!as escuelas de Heredia,

Liberia, San Ramén y Pérez Zeledén. estos antecedentes le dan una fuerte gravitacion

del componente educativo.

Debido 3 1a no satisfaccién de 1a demanda de formacién profesional por parte
de la UCR v a lo que implica tensiones sociales que origina el lil congreso de dicha
universidad. es que el proyecto de la creacion de ia nueva universidad no tubo

| obstaculcs en ia aprobacién en la Asamblea Legislativa, comenzando la UNA a

funcionar en marzo de 1873.

El escritor Carlos Araya Pochet, né habla de tres periodos que sufre la UNA:
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1. El periodo genésiaco (1973-1977)
2. La consolidacion Institucional (1977-1986)
3. Transicion v reforma univefsitaria (1986-1993)

El modelo académico con que se forma la UNA es conocido como “Universidad
necesaria” idea gue se esfructura a raiz de ios movimientos de reforma planteados en
la década de lo afios 70, “modelo universitario concebido para las necesidades y
requerimientos de las naciones subdesarrolladas’ comprometiéndose la UNA a
contribuir ai desarrollo econdmico y social del pals.

La UNA debi6 definir su vocacion histérica como ia responsabilidad de conwibuir
a la solucién de los problemas del pafs, especialmente los relativos a! crecimiento de ta
produccién, integracion de la poblacién, auténoma de las decisiones fundamentaies.
preservacién y perfeccionamiento de fa democracia costaricense.

La universidad necesaria propone la creacién de una “nueva unidad cultural”
concebida esta como el conjunio o sistema de valores integrados de una sociedad, los
cuales constituyen el ideal ético, racional de la misma.

Misién de la UNA. su esfructura v modelo Organizativo queda planteado en sy
Estatuto Organica en 1976.

La contribucién es definir una nueva unidad de cultura, promover |a
transformacion social y perfeccionar la democracia a través de una participacién
ampliada de los sectores populares.

Su quehacer académico se desarrolla en tres aspectos esenciales: docencia.
investigacitn y extension.



Su esfructura organizativa uns asamblea universitaria, autoridad maxima, el
Consejo Universitario que resuelve con los lineamientos dictado por el maximo érgano,
unidades académicas v las secciones regionales. modalidades de descentralizacién
geografica - Pérez Zeleddn, Liberia que brindan servicios académicos.

La esiruciura como fue creada la UNA es compleja v tiene una caracteristica
de mucha participacién popular de los sectores que la componen pero vinculado a esto
se ha generado una fuerte burocraﬁzaciéng_ cosios administrativos altos, lentitud en ia
toma de decisiones que han incidido en fa eficiencia académica y administrativa. Bajo
estas primicias se finaliza el primer periodo que es la definicion del medelo
universitario.

En un segundo periodo se dirige el {rabajo a la consfruccién de obras fisicas con
préstamos del Banco Interamericano de Desarrolic (BID), el Banco Ceniroamericano
de Integracion Economica (BCIE), se establece como campos posteriores el
esiahlecimiento de carreras en el secfor agropecuario, diversificacion de la oferta
docente. en los campos de ciencias sociales y salud.

Esta etapa caracterizada por ei me_ror:-smiento de Ias camreras existentes v de
sus planes de estudio. asf como un esfuerzo por orientar las carreras vinculadas con
las necesidades del pais y lograr un mejoramiento de ia calidad acagémica. Es
importante recalcar que la oferta docente de las carmeras se concentra of 50% en
educacion y las ciencias exactas.

Las politicas docentes con su ordenamiento, en mejores planes de estudios,
mejoramiento de metodologias didacticas, reestructuracién curricular, la organizacién
de mecanismos de apoyo para la investigacién y la conceptualizacion de la extension,
as| como conformar elementos materiales - planta fisica.



El tercer periodo 1986-83 se caracteriza por la transicion v reformas en el
campo académico - administrativo. Se da un mayor esfuerzo por integrar la docengia.
investigacién v extension. Reforzar ei presupuesto universitario y reformar la esfructura

universitaria.

El problema de la crisis economica repercute en una afto indice de inflacion,
desempleo y devaluacion monetaria. lo que es causa de problema de financiamiento
universitario, repercusiones de los lineamientos generales de la politica fiscal ¥
monetaria del gobiemo. A este fenomeno se le "liga el sistema universitario estatal para
la asignacién de recursos a la educacion superior. lo que se refleja en una
incertidumbre presupuestaria en fa vida universitaria. Vino las iuchas presupuestarias
de las universidades y se logré el acuerdo de CONARE en 1983 estableciéndose

bases para el financiamiento.

Esta etapa di6é impulse a una mayor insercion de la UNA en Ia adquisicion de
recursos economicos con entes intemacionales y vinculo con ei sector produciivo del
pais con el objeto de ﬁnanciz:;r proyectos académicos con un fuerte énfasis en
transferencias tecnolégicas y prestacién de servicios.

3e daf el procaso del cambio estatutario consecuencia de los cuestionamientos
de académicos en la falta de integracion entre la extension, investigacién y la
necesidad de un proceso de servicio integral y replanteamiento del quehacer
académico institucional. de su modelo estructural organizacional y funcional para
raalizar transformaciones sustanciales en la Universidad de manera que ie permita

continuar se desarrolio en correspondencia con la misién y vocacién por lo que fue

creado la UNA.

Sa concluye que exige un pensamiento comun scbre la universidad en medic

de l6gicas diferencias ¥ discrepancias que todo insfitucion se ia educacion supen‘or/ )

~——
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tiene.

La UNA que nace en 1973, sus bases se edifican sobre (a herencia generada
por las Escuelas Normales, que en 1914 y 1968 funcionaron en Ia ciudad de Heredia,
dandose un sustrato y educacion educatva, pedagégica a la institucién. Parte del
modelo académico construido sobre las nuevas concepciones de Ja sociologia
latinoamericana. La UNA es producto de un esfuerzo por Ia diversificacion y
democratizacion de la Educacién Superior. Su origen de Universidad definida en el
aspecto ideol6gico su vocacién popular, plésma los aspectos participativos, criticos.
democratico.

La UNA ante nuevos retos debe plantearse:

1. - Lalucha por la calidad académica.

2. Preservacion y robustecimiento de ias politicas de vida Estudiantil,

3. Continuar Ia iucha presupuestaria,

4. La democratizacion, la complejidad y duplicidad de instancias se perfilan como
algunos problemas centrales vinculados con fa faita de eficacia en la administracion.

Los andlisis demuestran que debe tenerse conciencia que los aspectos
organizativos y administrativos no responden a jos seguimientos del modelo

académico.

Esto se demuesira coma lo apunta Oscar Salas:

La vision administrativa de la Universidad en o legal y reglamentario,. en
procedimientos v en ei quehacer institucional. -
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- Ausencia de politicas generales en areas importantes que se constituyen en
marco. orientadas de facultades centros y sedes regionales.

- Ausencia de nexo entre |a programacién académica y formulacion

presupuestaria.

- structura universitaria y Funcional institucional... que obstaculiza y limita io
académico.

La universidad en este proceso de transformacian vive el cambio de un nuevo
estatuto organico en vigencia actualmente ademas una estructura organizativa.
funcional sujeta a los envates del entorno.

“La Universidad Nacional no es la misma de hace veinte afios. Con orgulic
decimos que ha sufrido un proceso de cambios necesario para ubicaria en ia historia
de nuesiro pals, rayendo hacia ello las grandes transformaciones saciales, polfticas y
espirituales que vive el mundo de esto afios.

2. PRINCIPIOS DE LA UNIVERSIDAD. -

- Autonomia plena en materia de gobierno. aaministracién y organizacion.

- La participacion efectiva de los miembros de la comunidad universitaria en ta toma de
decisiones.

- El compromiso con la solidaridad , la igualdad, la libertad y ia justicia con el desarrolio
integral del ser humano en armonia con la naturaleza.

- El derecho de los mlembros de la comunidad universitania a la iibre, en un marco de
respeto mutuo.

- Ei respeto a las distintas posiciones teéricas, metodolégicas, idecldgicas y flosoficas
de los miembros de la comunidad universitaria.
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- La excelencia académica que exija y facilite a sus integrantes adquirir, perfeccionar v
enriquecer la cultura,

3. FINES

- Contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional Y al desarrollo de una cuttura
propia al servicio de la paz y de Ia libertad.

- Crear, cultivar y difundir el conocimiento en las ciencias, letras. las artes y todas las
manifes{aciones de Ia cultura que le sean aséquibles.

- Logrer el desarrollo integral de los miembros de la comunidad universitaria y
promover una formacion humanistica. —% %

- Promover y generar propuestas de transformacion social y de desarroiio integral para "/
2l lagro de una sociedad prdspera, justa y libre.

- Coritribuir al perteccionamiento de la democracia plenamente participativas.

4. FUNCIONES

<

- Para cuiplir con sus fines desarroliar ias siguientes funciones:

- Analizar en forma permanente y sistematica la realidad nacienal y regional con el fin /
de determinar sus tendencias actuales v a partir de este conocimiento. ubicar un
probi yr idades fund intales y praponer alternativas de solucion.

- Conjugar en forma armoniosa la docencia, la investigacién y la extension
universitaria, poniéndolas al servicio de la comunidad nacional Y regional.

- Contribuir al desarrollo nacional Y regional mediante la utilizacion eficiente y eficaz de
los recursos que garanticen Ia racionalizacién instrumental,
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Maxima autoridad de Ia universidad es la asambiea universitaria:

Articulo 7: La Asamblea universitaria es la autoridad democratica superior de la
universidad Nacionai. Tiene cardcter decisorio. en relacion con las elecciones,
reformas estatutos organicas y con otros asuntos de caracter institucional. Desde por
medio de referéndum.

Articulo 11: Definicién de la Asamblea de represemtantes: es e} érgano superior
universitario que definen y aprueba las pochae institucionales.

Articulo 21: Definicion del Consejo Universitario: “Es el érgano superior colegiado
que dirige y orienta la politica general universitaria en materia administrativa y

académica.

5.  SISTEMAS DE PLANIFICACION

Articulo 58: °El sistema de pianificacion de la universided Nacional constituye el
conjunto de drganos encargados _de resliza los processs permanentes de
planeamiento, su objetivo general es sustentar técnicamente e desarrolio armoninso y
coherente de la institucion, con sus fines y principios fundamentales”,

Articulo 59: Objefivo del sistema de planificacién:

a. Promover estudios de la realidad nacional que permiten a Ja Universidad ofrecer
sistematicamente alternativas de soiucion de sus problemas y necesidades.

b.  Adecuar los programas y actividades unrversﬁanas a los requerimientos del

desarrollo nacional.



c. Promover la participacion responsabile del mayoer nimero de funcionarios de la
universidad en el proceso de planificacion.

d. Promover la participacion responsable del mayor nimero de funcionarios de la
Universidad en el proceso de ia planificacion.

e. Propiciar la informacién estadistica y cualitativa, atil, conerente. operativa,
precisa y coniiable, para el proceso de planificacion.

i Propiciar la evaluacién sustantiva e instrumental de los programas vy actividades
universitarias.

8. LA ACTIVIDAD ACADEMICA
A. Sedes Regionaies

Articulo 128: Actividades académicas descencentradas. “Lg Universidad Nacional
podra desarroliar acfividades académicas fuera de su Sede Central en respuesta a las
necesidades de desarrollo global dei pais o de una regién determinada.

Estas actividades podran consituirse en programas especializados de
docencia, investigacion o extensién universitaria desconcentrada o estructurada con
caracter de Sede o Secciones Regionales, de acuerdo con jas politicas institucionales
de Desarrollo Regional v ef Reglamento correspondiente que aprueba el Conseio
Universitario.

Articulo 129: El Programa Insfitucional de Desarrollo Universitario en Sede v
Secciones Regionales, estaré conducido por la Rectoria con base en las politicas
institucionales y el reglamento respectivo.
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Articulo 130: Las sedes Regionales son nuclees universitarios desconcenirados. por
medio de los cuales la Universidad Nacional. impulsa. coordina y desarrolla programas
en una regién especifica, ge acuerdo con Ias demandas y necesidades del desarrolio

nacional y regional.

Articulo 131: Organizacién de las Sedes Reglonales. Las Sedes Regionales estaran
constituidas por la Asamblea de Académicos y el Consejo Académico de Sede
Regional. Su organizacién intema serd definida por el reglamento indicado en el
articulo 128 de este estaiuto.

Articulo 134: Coordinacion académica con las Sedes y las Secciones Regionales.
“La actvidad académica desaroila en las Sedes y Secciones Regionales ests
orientada y coordinada por la vicerrectoria Académica y regulada sequn lo establece
este estatuto y el reglamento respectivo.

b- Definicién de la actividad académica.

|

| ~Arteulo 216:

i * Se concibe cCMO ei proceso en que la extension, la docericia, la investgacion ¥ 13
produccion se relacionan 2 integran organicamente y en la cual debera participar los
miembros académicos de la institucion.

c- La Investigacion.
Artlcuio 217:
“ La creacion de conocimiento... con ia investigacién la Universidad genera y transfiere

a la sociedad el conocimiento y la tecnolegia requerida para satisfacer las necesidades
pais y coadyuvar en su desajroilo humano, econémico y social.
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d. La extensidn.

Articulo 219:

ia tarea por medio de ia cual Ia Universidad se interrelacions critica y
creadoramente con la comunidad nacional. Proyecta a la socledad de la que la
Universidad forma parte. el producto de su quehacer académico, a la vez
redimenstona y ennquece al percibir las auténticas v dinamicas necesidades de la
sociedad. Por medios de la labor de Extens_ién. la Universidad debe materializar el

vinculo Universidad - Sociedad.

e. La docencia:

Articulo 222:

" La docencia es la accion planificada y sistemdtica de la enseflanza que activa
procesos de adquisicion y construccién de conccimientos, actividades y hat;ilidades a
partir de una relacién abierta, déntro de un curriculum dinamico v flexible. ..
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C. OFERTA ACADEMICA
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C. GFERTA ACADEMICA.

" No tenemos nostaigia por el pasado, sino compromiso ¢on el presents y futuro
que lo contiene” (Rectoria Ruiz Bravo)

1. REALIDAD NACIONAL EDUCATIVA EN GFERTA ACADEMICA.
La idea de darle al estudiante acceso a la Educacion Superior. siampre ha
provocado varios efectos.

Uno es que la Educacion Superior. en efecto es un motor muy importante para
la transformacion social. al tomar estudiantes que viene no importa de que
procedencia econdmica social, v elevario a un nivel en Que pueda optar por una
oportumdad sacial y econdémica por encima de la que provenia, siendo como son los
estudiantes en su mayoria, estudiantes ce recursos medgios o pobres. Se entiende
entonces que al final del proceso hay una ganancia neta, Y en que la Universidad
contribuye al desarrolio social dei pais, asimismo se asegura que ese desarrollo este
repartido en una forma equalizaca.

Ademds no se cuenta con estudios sistematizados continuos, en donde se
hayan hecho perfiles de graduandos universitarios, para saber sj ese perfil de salida de
graduandos corresponden reaimente al perfil de estructura de quienes han sido
admitidos en ia universidad, entonces de qué manera estan asegurando que el
proceso de calidad académica aue se le quiere dar al trabajo universitario se esta

logrando.

Las universidades estan mas alla de sus tareas relacionadas con el campo de la
investigacién y en el area de la extension.
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Al considerarse su papel fundamental en [a formacién de los recursos humanos
de un pais. Se debe estar seguro que en este proceso ha habido realmente un
mejoramiento cualitativo, o que se podra llamar ei valor agregade o inducido de la

aducacion superior.

Las actividades vitales de la formacién profesional y e} desarrollo social. es un
aporte sustancial que combina el pensamiento. las actitudes vitales de la formacion
profesional v desarrolio ae la investigacion ¥ de la extensién como modelos unidos e
integrador, para alcanzar los fines para las cuales fueron creadas,

La singularidad de cada una de las autoridades esta sefialada por I3
composicion  social de quienes alli labora. la teoria y practica universitaria que se
creara y los estudiantes que acuden a ia institucion para enconfrar una respuesta
adecuada a su formacién académica y al papel que deben tener an ia sociedad, una
vez que finalicen sus estudios.

En( caso particular de la UNA, su estatuto organico sefiala la importancia de su
intencién social. la responsabilidad histérica de proyectarse a las grandes mayorias y
la necesidad de conservar ei patrimonio cuitural y l1a identidad nacionai, como una
forma de afirmar los valores de Costa Rica como nacién y la abligacian de insertarse
en una vision latinoamericana, producto de la unidad social que compartimos con el

pueblo.

AFIRMACION DEL VALOR SOCIAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

Zsto que en un principio se tomé como una propuesta, hoy en dia es un
mandato, producto del desarrollo social de nuestro pueblo y al hecho que muchas
veces, la vida universitaria se ha convertido en una caja de resonancia de diferentes

sactares de nuestro pais y del mundo entero,

w
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Sin soslayar lo anterior expuesto. tampaco se debe descuidar, la formacion
académica, permanentes de docentes, investigadores, extensionistas Y por supuesto
de los estudiantes que son la columna vertebral de cualquier universidad.

UN COMPROMISO ACADEMICO Y CON LA SOCIEDAD

La funcion especifica de las universidades esta definida en el estatuto organico
Yy en una u ora se hacen diferenciar apreciables, pero todas tienen una vision singular
e igual; confribuir a la formacién del estudiante y del ser social, sobre bases del
conocimiento cientffico. su proyeccién en la sociedad y su constante formacion en los
campos de la docencua la investigacion y Ia extensién,

El compromiso acaaémico que muchas veces se Oivida, consfituye un acto de
lealtad para la institucion en que se trabaja. Ei cumplimiento de la obligacién
estatutaria de integrar labores a la formacién de los estudiantes. su superacién
constanie v amor por la verdad. Si se sabe que es obligacién de ias universidades
contribuir al desarrolio social, siendo receptores Y creadores de la cuitura de nuestro
pueblo, ade-més se tiene la obligacién de proyectarse hacia los sectores que mas i
necesitan.

C.  SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

La situacién tal y como se ha planteado, significa un reto para nuestro pals,
para enfrentar la crisis y encontrar altemativas para continuar desamoliandose.

Las universidades desde su creacion enfrentan no solo la crisis presupuestaria
dado que deben dar respuestas mas eficientes en cuanto a Ja resolucién de los
desequilibrios v problemas endégenos ha resuelto el pasado, y los desaflos que
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plantea un mundo creciente en constante cambio, en conocimientos y a las demandas
de una sociedad que por las caracteristicas de la crisis requiere las nuevas attehativas

cientificas v tecnoldgicas para lograr se desamalio socioeconémico.

Estas condiciones creadas por la crisis, tales como: escasez de recursos,
contraccion del ingresa aumento del desempieo y ias politicas neoiiberaies de ajuste
que descargan el peso sobre los sectores ( de menos ingresos) y que atentan conira
jas conquistas alcanzadas por nuesira sociedad en cuarnio a educacion y salud.

Aunque se sefale a esta crisis economica del Estado, en términos generales, y
a las politicas de ajuste. como ias causas nrincipaies de las resfricciones a las

universidades. hay ctras causas menos defendidas que son necesario tener an cuenta

tales como:

FACTORES EXTERNOCS.

1. Elevacion ae desemplecs de egresados universitarios.

2. La disminucién presupuestaria.

3. La desigualdad en distribucién de oportunidades educativa.
4. El modelo universitario.

w

£} desarrolic cientifico - tecnologica en el campo de la informacion

comuniéacién.
8. La globalizacidn econémica.

FACTORES INTERNOS.

\.  Escasa capacidad pard definir modelos curiculares organizativos adecuados.
2. Escasa actitud critica hacia el interior de las universidades y pocos mecanismos
eficientes para el logro de readecuaciones.
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3. La disociacién creciente, entre la cultura escolar Y Ia cultura social.

4. La ineficiencia y rigidez administrativa que limita el desarrollo académico.

La deficiencia académica producte de una ausencia de formaéién en el 3mbito
de la academia universitaria en sumision organizativa integral.

5. Faita de estudio o investigaciones que refiejen ias necesidades y
=xpectativas de los sectores productivos y sociedad civil a nivel nacional y g
regional. :

7. Falta de inversion en la capacitacion y formacion profesional del
académico universitario. '

3. Definir las orientaciones universaies de la educacion en los periiles y curriculum
de fos agentes componentes de ia universidad.

La situacion tal y como se piantea, significa un reto para todos ios paises de
Latinoamérica v para todas las universidades, las universidades deben estar
preparadas para enfrentar la crisis y encontrar alternativas para continuar
desarroliandose y aportar a la sociedad lo sustancial,

2. LAOFERTA ACADEMICA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL.
A. LA UNIVERSIDAD NACIONAL CONQUISTA COMPROMISOS

La Universidad Nacional desde su origen. se suscribio a un modelo académico
que se plasmo en el Estatuto Organico, y en documentos ael primer Congreso
Universitario. Dentro de este modelo se definen cuatro caracteristicas de la
Universidad Nacional: Auténoma, Democrética. Cientifica o af servicio de nuestro
pueblo. Tales caracterisiicas reflejas en compromiso claro de esta insiitucién en sus
procesos investigativos. en su accién en la sociedad y en sy oferta académica
docente. Por el contrario de ello el estado costarricense contra ja légica de la
universidad popular v pdblica, un proceso de cercenamiento v contraccion de sus
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presupuestos. Esta forma de ver las cosas estd muy de acuerdo con los intereses de
las universidades privadas, pues les permitiria por la via del debilitamiento de la
educacion publica. monopolizar ei mercado educativo.

Practicamente desde que el conilicto del preésupuesto universitario se hizo
anual, las 2nualidades publicas han subsistide solo gracias a las movilizaciones y
presiones de sus comunidades estudiantiles, académicas y adminstrativas y de sus
organizaciones. En esie semtido, la existencia de ja universidag plblica es este
momento, realmente es una conquista de los frabajadores y estudiantes.

La Universided Nacional se fortalece v se defiende en [a medidz que esta en
maejoras pasibilidades de orientar sus presupuestos al Gasto Productive.

Tal y como se apunta: “en la medida que nuestra institucion sea capaz de
invertir sus presupuestos en la contratacion de los mejores cuadros técnicos y
profesionaies para que desarrolien con alio nivel y calidad la docencia que las
cameras universitarias y el pals requiere, para la investigacién cientifica, que nos
permita conocemos mas apropiadamente y orientar nuestre desarrolio por derroteros
mas firmes; v a la extension que permita afectar a los sectores populares que van ha
ser las sujetos de los cambios saciales hacia ansiada saciedad maés préspera, justa y
libre” (Oferta Académica, Universidad Nacional). Ello es necesario par evitar la fuga .
tanto de estudiantes como de funcionarios académicos hacia centros privades de

educacion.

La renovacion académica, considerdndose Ia delimitaciéon por la situacion
presupuestaria y el proceso de privatizacion de la educacién superior costarricense,
mas alla de esto la renovacion académica de la Universidad Nacional, es un asunto
politico, que requiere de una mayor precision del tipe de sociedad en la qus estamos
insertados y que sociedad aspiramos, de los sectores sociales prioritarios que se

41



deben afectar mediante el quehacer académico v el recogimiento de tods Iz sabia
social y popular. de la cual se debe impregnar toda la Universidad Nacional.

Es necesario renovar académicamente a la institucién con un apoyo decidido de
los sectores sociales organizados, por lo que dicho procesoc no puede encerrarse en
las cuatro paredes de la institucion.

b. ACERCAMIENTO AL PROBLEMA DE LA OFERTA ACADEMICA

Este concepto de Oferts Académica abarca multiplicidad de elemenios en su
significacion. Se tienen elementos cuantitatives. tajes como cantidad de estudiantes
que se admitiran, las altemativas de camera que se ofrecen, el numero de espacios
fisicos (sedes y subsedes), capacidad fisica de los locales. los equipas v materiales
dsspombies la capacidad de la atencion de estudiantes en virtud de las metodologias
de frabajos adoptadas, etc. Encontramos elementos cualitativos tales como: organizar
la oferta académica a partir de las disciplinas especificas( Quimica, Fisica, etc.)o en
fupcion de ias dreas laboraies (ingenieria, Medicina) o de acuerdo a enfoques
integiados (Ciencias de la Salud, etc.) _

Los procedimientos y mecanismos para fa integracién de la investigacion, Ia
docencia y la extension. también son una problemstica, asf mismo la relacionado con
los grados, posgrados y la fitulacion, que en la Universidad Nacional, integra
peligrosaments. lo académica y lo profesional.

Oftra categoria esta conformada por el conjunto de problemas, que con un

‘criterio amplio, se integran en el concepto de disefio curricular.

A pesar de que se presentan obsticulos de caracter administrativo, para las
puestas en vigor de algunas propuestas, este hecho no las invaiidz, sino que mas bien
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sefiala la necesidad de apelar a la administracion de la Universidad a las exigencias
académicas.

3. PRINCIPALES PROBLEMATICAS EN EL DISENO CURRICULAR
A FLEXIBILIDAD DE LOS DISENOS CURRICULARES

Su principal caracteristica es su rigidez, Ia cual se pone de manifiesto de dos
maneras, por un lade la inexistencia, practicamente total de curses de caracter
aptativo en los planes de estudio, de tal modo que los estudiantes deben seguir el
Gnico camino idéntico para todos ellos.

Par el ofro fado también se muestra la rigidez def modelo curricular, en la gran
cantidad de pasos que configuran el proceso de reconocimiento de estudios realizados
en otras unidades académicas de la misma institucién.

En consecuencia es necesario readecuar Ia poiitica académica en lo que
respecta a la flexibilidad cumicuiar que permita adecuar ia Gerta académica de Ia
Universidad Nacional a diferentes necesidades y distintas posibilidaces de los distintos
grupos de estudiantes, como también a las circunstancias especificas que vive nuestro
pais. Esa flexibiizacion debe comesponder adecuadamente a las expectativas
individuales y sociales respecto al ol de Ia universidad aqui y ahora.

b. * LA FORMACION GENERAL SOLIDA Y LA ESPECIALIZACION
PREMATURA

La necesidad de plantear esta eleccion, es consecuencia de dos hechos
ieversibles, segun se apunta en el estudio hecho por la Universidad Nacional en su
estudio de la Praxis; “ uno es la duracién de los estudios universitarios no pueden
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prolongarse indefinidamente; el otro consiste en el permanente incremento del
conocimiento en todas y cada una de las areas del quehacer humano.”

c. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION,

Esta es una variante que merece una cuidadosa reflexion. consisie en la
organizacion de cursos clasificando a los objetivos propios de cada uno, en dos
categorfas. Una tomada por aquellos objetivos cuyo logro no requiere actividades
supervisadas por el docente ¥ por lo tanio pueden ser alcanzadas por el estudiante
mediante procesos de auto - aprendizaje. Su aprobacién serfa mediants la realizacién
de examenes de autosuficiencia. La ofra categoria esta formada por que ellos
objetivos que requieran actividades presenciales baijc orientacién directa del docente v

asistencia regular.
d. PROCEDIMIENTO METODOLOGICOS

Para elio es necesario variar el disefio del sistema cumicular. que oficiaimente
existe. Tal y como o apunta Pinto Contreras en su trabajo, en donde dice aue la
universidad al aceptar la responsabilidad formativa - informativa de acuerdo con la
éptica normativa de ia socledzd, también se reproaucen las practcas y significaciones
socio - culturales y epistemolégicos denominantes en ia estructura social, por
consiguiente no es asombroso que en cuatro quinquenios la Universidad Nacional,
este caracterizada por un estilo metodolégice en el que sobresalen los rasgos
represivos y ventilistas y todo ello a pesar del discurso teérico.

EL TIEMPO ACADEMICO EN EL CURRICULUM
El problema del disefio también se puede enfocar desde la perspectiva de Ia

e.

Administracién del tiempo académico, sila Oferta Académica se analiza en su
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dimension temporal, habrd que reconocer que en la Universidad Nacional existen
desperdicios, més alld de lo aceptable y de las responsabilidades que tienen quienes

ejercen el frabajo académico.

4. HACIA UNA PROPUESTA DE REPLANTEAMIENTO DE LA OFERTA
CURRICULAR

Esta deberia partir. de un diagnéstico previo. en Iss instituciones publicas y
privadas, sobre la necesidad, disponibilidad y recursos para desarrofiar el programa.

Con esto se estarfa contribuyendo al desarrollo social ge| pals, desde el punto
de vista ecucatvo, formando profesionales criticos, conocedores de la realidad y
agentes de la transformacion social por un fado y forjando en e} hombre trabajador,
sea funclonario publico o privado en productos directos de Ia riqueza del pais, el deseo
de superacién v de mavor conocimiento, de su realidad para poder participar a

conciencla en los procesos de transformacién.

45



D- CONCEPTOS DE
PLANIFICACION
UNIVERSITARIA



En este capitulo se presentaran algunos elementos tedricos conceptuales que
fundamentan la investigacién. Ellos se enmarcan en la siguiente premisa: toda
organizacién que debe realizar las funciories basicas de ia 3dministracion: direccidn,
control organizacion y planeacion, las cuales son esencialmente para el buen
desarroilo de cualquier empresa publica o privada.

Tales funciones deben estar claramente definidas de modo que el proceso
adminisirativo se inicie con la pobiacion. considerada | responsabilidad fundamental
del gerente en todos los niveles, dirige, determina hasta donge quiere llegar a la
organizacion y la forma de logrario. Ademas, reduce el impacto del cambio. minimiza

el desperdicio v ia redundancia, v fija ics estandares para faciiitar e! controi.

1. PLANEAMIENTO

El planeamienio es considerado un proceso intelectual. una reflexion mental
que conduce a decir entre las diferentes apciones o aftemnativas que deben
visualizarse. Pianear es un proceso intelectual, es ia determinacion consciente de vias
de accidn, la fundamentacion de las decisiones en los fines, en Jos hechos y en lus
calculos razonados (Koontz. H. 1972). Ofras definiciones acertadas y de facil
comprension indican que es {a actividad de modelar el futuro de fa empresa 2 través
de un proceso ordenado y este proceso conwvierte a la empresa en organizada y

dirigida por si misma hacia donde quiere iegar y hacia 10 que quiere ser.

Al administrar las organizaciones un tipo de planeacién que resulta de gran
utilidad es la estratégica, la cual difiere en forma considerable segun los diferentes
autores debido al grado de profundidad, complejidad y explicacion de los viversos
modelos, que su vez responden los antecedentes y las experiencias de cada autor.
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Para Peter Druker, la planeacion estratégica es el proceso continuo de
emprender decisiones (iomar riesgos) en forma sistematica y con el mejor
conocimiento de sus resuitados, organizandc sistemdticamiente ios esfuerzos
necesarios para llevar a cabo dichas decisiones y midiendo los resuftados contra las
expectativas a través de una continua refroalimentacion. La esencia de Ia planeacién
estratégica consiste en identificar sistematicamente las oportunidades y los peligros
que pueden surgir en el futuro. los cuales combinados con ofros datos importantes,
proporcionan la base para que una empresa tome mejores decisiones en el presente,
explote las oportunidades y evite los peligros. Planear segun Steiner, significa disefiar
un futuro deseado e identificar las formas parea logrario.

La planeacidn estratégica formal implica un proceso escrito explicito para
determinar los objetivos de ia compailia en el largo plazo, Ia generacién de estrategias
opcionales con las cuales cumplir esos obietivos. la evaluacion de esas estrategias y
un procedimiento sistematico para controlar los resultados. Cada une de eses pasos
del proceso debera ir acompafado por un procedimiente clarc para conseguir el

COMPromiso.

Para ilusirar los eiementos fundamentales de un proceso de planeacion
estratégica se presenta la figura N° 2 un modelo estsndar que comprende:
formulacién, ejecucion y evaluacion, con una constante, refroalimentacién.

El punto de partida permanente consiste el definir Ia mision, los objetivos y las

esirategias que la organizacion tiene en un momento dado.

E] modeio parte de que toda organizacion posee misién, objetivos y estrategias
Gue pueden estar debidamente expresadas o bien estar incluidas de manera implicita

en la cultura y el comportamiento propio (intemos) de 1a empresa.
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En conjunto, estos componentes ofrecen Ia direccion adecuada para analizar el
ambiente extemo e intemo dan base para revisar (si es necesario) la mision, y sirven

como punto de referencia para establecer nuevos obietivos. estrategias. metas.

paliticas vy actividades. (Ver figura N° 2)
2 TEORIA DE SISTEMAS

El progresivo refinamiento en los sistemas conceptuales y operacionales del
andlisis de sistemas, ha permitido que, apoyados en la disponibilidad de mejores
facilidades de computacién, los pioneros de! enfoque de sistemas hayan obtenido

resultadas sorprendentes.

“El enfoque de sistemas consiste en mirar de una forma diferente algunos viejos
problemas, estableciendo como diferencia, una mayor énfasis en la importancia del
todo, frente a cada una de las partes que lo comprenden. Desde luego este mavor
énfasis es causa y efecto del desarrollo de un instrumental analitico que permite

visualizar el todo v sus partes a la vaz.” (INCAP. 1983)

a.  CONCEPTO DE SISTEMAS

Es un conjunio de elementos relacionados entre si con un propésito
isti st iste.
determinado, teniendo como principal caracteristica el propésito para el cual exis

b.  CONCEPTO DE PROCESO

mos la nocién de
ue modifica unos
o esos elementos

Como complemento al concepto de sistemas. encontra

Proceso que se viene a convertir en 1a actividad o fenémeno o
Insumos para transformarios en productos terminados. Es asi com
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que interactian entre si transformando los insumos en ese producto, el cual constituye
un sistema cuyo propésito es justamente. el de lograr ese propésito.

c. CONCEPTO DE CONTROL

Es el proceso mediante el cual se trata de mantener dentro de un cierto rango
de caracteristicas del producto de un praceso determinado. actuando sobre las
entradas de dicho proceso. El control en si es un proceso que tiene como entrada una
informacion o un dato sobre el estado del proceso que se desea conirolar ¥y como
salida una orden para actuar sobre lss entradas que condicionan el proceso que

controla.

Lo que hace diferente un proceso de control. de uno de toma de decisiones

simble. es la caracteristica de refroalimentacion.

d. CONCEPTO DE COMUNICACION

€s el proceso o procedimiento mediante el cual cierfo mensaje (informacion) es
traspasado desde un emisor a un receptor. Lo inevitable de las distorsiones al mensaje
a través del proceso de comunicacién obliga a ser extremadamente cuidadoso cuando
se trata de disefiar un proceso de comunicaciones. En algunos casos sera necesario

disefiar un sistema de informacion.

e. CONCEPTO DE ENTROPIA
Es la fraccién de energia que ne puede aprovecharse en un procese, por

degradacion.

En sistema:
se canalizan eficazmente
del alguno de los elementos.

S cadﬁcds, Jas acciones que llevan a cabo los distintos elementos no
al objetivo comun, ¥ mucha energia se pierde de la accién
Por definicion los sistemas caéticos tiene aita entropfa.
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f. SUBSISTERMAS DE PERSONAL

Los subsistemas incluyen la confratacién, el entrenamiento, la nistoria | los’
pagos y la contratacion de personal. Las transacciones se reducen a documentos que
describen las solicitudes de empleos, la descripcién de puestos, las especificaciones
de entrenamientos, los datos de personal (frayectoria, habilidades, experiencia, etc.).
El control administrativo para la funcién de personal se apoya en informes y analisis
que muestran los cambios‘ que resuitan de_ las diferencias entre el funcionamiento
planeado v el actual para clasificaciones (numeros de empleado. costo de
reclutamiento. costo de entrenamiento).

La planeacion esiratégica para personal se relaciona con la evaluacién de
estrategias altemativas para el reclutamiento salarios. entrenamientos, prestaciones
ubicacién de las instalaciones para asegurar que la organizacién consiga v retenga el

personal necesario para alcanzar los objetivos.

9. SUBSISTEMA FINANCIERO CONTABLE

El nivel de control administrativo para contabilidad y finanzas utiliza la
informacion de los costos presupuestarios en contraposicidn con los costos actuales
de los datos de contabilidad v las proporciones de error.

h. SUBSISTEMA DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION

Es la responsable de asegurar que a las ofras funciones le sean proporcionadas
los servicios vy recursos de procesamiento de informacién. El proceso de control de
operaciones de este requiere informacion de los frabajos planeados diariamente, la
tasa de error y las fallas de equipo. El control administrativo sobre el procesamiento de
informacién requiere los datos acerca prevista frente a la utilizacién actual. de costo de
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los proyectos. desempefio programado en forma global, v el proceso comparado de
los proyectos planeados para desarrollar e implantar las nuevas aplicaciones.

La planeacién estratégica para los sistemas de aplicacion incluyen la
organizacion de las funciones( tales como centralizadas como desentralizadas), el plan
conjunto de sistemas de informacion se selecciona la estrategia para utilizar una
informacion y en general la estructura del medio ambiente, equipo y programas.

I SUBSISTEMA DE ALTA GERENCIA

Las transformaciones procesadas por la lata gerencia consiste primordialmente
en consultas de informacién y de soporte de decisiones.

J.  ALCANCE DE LA INTEGRACION

Algunos defensores de los “sistemas totales” han argumentado en favor de la
integracién compleia en todos los sistemas de informacién formales. La experiencia
hasta la fecha sugiere que sistemas altamente integrados resuitan impracticos. Es
necesario considerar varios factores a la vez y &l mantenimiento es dificil. Por esta
razén los sistemas de informacion tiene un disefio modular v 1a integracion solo se

hace donde es necesario.

K. ENFOQUE SISTEMATICO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Entendemos como propésito de administracién el cumplir con las funciones del
estado. Partiendo de ello es posible encontrar diversos subsistemas dentro de la
administracion publica. Cada una de las partes, debe interactuar con los demas en
funcién de propésitos determinados, tales como planes, programas, para los cuales se
defines o especifican mecanismos de control y necesidades de informacién.
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Los métodos de andlisis de estos sistemas son mediante el empleo modelos de
comportamiento del sector publico (plan nacional de desamollo y de presupuesio
nacional para programas).

La debilidad de confrol nace a raiz de la insuficiencia del desarrolio del marco
conceptual sistematico para concebir la administracion publica lo gue trae como
consecuencia una escasa comprension de las necesidades de intercambiar
informacion v de ahi un oébll desarrolio de Ios sistemas de informacién a nivel global
de la administracion publica.

3. CONCEPTO DE DIAGNOSTICO

Es el punto de partida de el proceso de planificacién. Consiste en caracterizar la
naturaleza y la magnitud de situaciones probleméticas que requieren atencién. Para
ello es necesario analizar la tendencia histdrica Gue origing y explica tales situaciones,
ademés evalla ias acciones reaiizadas o en relacién que se vincuie con ia situacion
problematica invesh'gada(y examine los esfuerzos y grupos sociales que actian.

4. PLAN

Documento analitico v sistematico que atiende objetivos generales de
desarroilo y resume el conjunto de decisiones entomo de los propésitos (objetives Y
metas) que se desean lograr y a los medios { esquema de asignacion de recursos
para obtenerlos)



5. EFICACIA.

Virtud v facultag para realizar acciones, para aesignar ia existencia de repuesto
institucionales que se cuentan en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.
Respuesta eficaz en el contexto de un proyecto en particular.

8. EFICIENCIA

Con fa planificacién se refiere a ia calidad de ia prestacion de servicios, producir
un bien. La racionalidad en el uso de recursos disponibles y la determinacion de!
impacto de las acciones realizadas.

7. ESTRATEGIA

Ornientacicnes generales que deben girar el process de intervensidn

(Pichardo Arette. planificacion y programacién social, 1985)
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A. FASES DE ESTUDIC

Ef estudio se realizaré en 5 fases que se explican a continuacion: ’
En la primera fase se realizard un anélisis institucional, de la sede central y la regional,
comprendiendo su entorno a la organizacién. Esta primera fase se realizard con
informacién de fuentes secundarias primarias e informantes claves.

En la sede regional se utilizar4 la técnica FODA ( Analisis Situacional) con el
objeto de analizar la problematica a nivel académico administrativo, lo aue nos
caracterizara la estructura organizativa y funcional, de componente hur'nano Y
concordancla con la misién y la identidaa que se tiene de I3 sede, a ja poblacion
estudiantil y al sector productivo de la regién.

"En la segunda Tase se reafizard un diagnostico de la region que nos
caracterizarg los sigulentes aspectos : Andlisis, Fisico. Socio- econémico ( Actlvidad
Agropecuaria, Pesca. Agroindustria, Industria, Comercio. Turismo), Analisis Sociai
‘vivienda. Poblacién , Salud. Educacién, Analisis Cultural, Anslisis dei Mercado
Lahoral, Politica de Desarrollo Regional.

En a tercera fase se realizara talleres con la poblacisn estudiantil de la sede
regional, dirigido a grupos claves (Asociaci6n de estudiante de la Sede Regional ¥
Asocciacion de Estudiantes de Colegios), Asf mismo se realizara talleres con docentes

universitarios y de Coleglos.

Se aplicard una entrevista a los estudiantes de ulimo afio de colegios
académicos, técnicos y agropecuarios de la region Brunca.

Se realizara entrevista al sector productivo de la Regién Brunca.
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Instituciones  PUblicas, Comercio, Industria . Agroindustria, Productores (
Medianos y Pequefios), Turismo, Asaciacicnes de Profesionales. Organizaciones de
Base ( Cooperativa, Sindicatos, Asociaciones Solidaristas, Asociaciones de
Desarrollo). Cémaras.

En la cuarta fase se realizara un analisis de los resuitados de la investigacion.
También se tratard las caracteristicas de los estudiantes de secundarias, expectativas
da esiudio. v ias caracteristicas generales del sector productivo, necesidades de
capacitacion y formacién profesional, tipo, lugar y duracién de las demandas
enconiradas. Areas esiratégicas para el desarrolio.

Enla quinta f3se se realizara la propuesta de oferta académica de la sede enla
region Brunca, en base ai andlisis de la investigacion.

B. TIPO DE INVESTIGACION

Para realizar el presente estudio es necesarig realizar una investigacion dirigida
hacia la poblacion estudiantil y el sector productivo de !2.Regién Brunca, con el fin de
determinar ias caracterisicas de tna oferta académlca de la Seae Regional, tratando
de cubrir las dreas claves de desarrollo de acuerdo a las posibilidades instifucionales y
regionales. £l tipo de investigacién a realizar sers descriptiva e interpretativa.

Para ello serd necesario la utilizacion de fuentes secundarios, opinién de
expertos y documentos a fines al objeto de estudio.
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C.  FUENTES DE INFORMACION
Las fuentes de informacion séran las siguientes:
1. PRIMERA FASE: ANALISIS INSTITUCIONAL Y SU ENTORNO:

a. Andlisis de fa institucion se revisaran documentos existentes de la problemdtica
planteada ( fuentes secundarias) ]

b. Revisién de documentos dei secior uriiversnario, politicas de educacion superier
estatal, presupuestacién de !a educacion superior estatal. politicas de desarrollo
estatales, planes de desarroilo esiatal ( fuentes secundarias)

c. Andiisis del marco institucional, regiamentos, estatuto organico de la
universidad, marco juridico de la universidad y de ia fundacion universidad( fuentes
securidarias)

d. Entrevistas a informantes claves: Miembros del Conseio Universitario.
Rectoria. Vicerrectoria del Sector Académico. Vicerrector de Gesiién y Desarrollo.
Vicerrector de Vida Estudiantil, Direcciones de Docencia Invesiigacion v Extensién,
Decanos de las Facultades, Federacion de Estudiantes (informantes claves.)

e. Con base a la recopilacion de informacién se aplicars fa técnica de FODA Sede
Regional, para identificar, fortaiezas Y debilidades de institucién, y las oportunidades ¥
amenazas dsl entorno de las mismas,

2. SEGUNDA FASE: DIAGNOSTICG

A Recopilacién de informacion suministrada por los diferentes entes
gubemamentales ( Ministerio de planificacion, ministerio de educacién, ministerio de
cultura, Ministerio de Agricuitura y ganaderia Ministerio de Economia Industria t
Comercio, Ministerio de Salud, DINADECO, INA, Municipalidades), Cémara de
Comercio e Industria, Camara e Ganaderos, Camara de Turismo, Camara de
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Productores, Asociaciones de Productores. Asociaciones Solfiidaristas. Cooperativas
(fuentes de informacién secundarias).

3. TERCERA FASE: TALLERES

A. Se organizaran grupos muestrales, en los diferentes colegios y sede regional,
aplicado a docentes ( fuentes de informacion primaria). Se organizaran talleres
dirigidos a grupos muestrales de asociaciones de estudiantes de colegios Y
universidades de Ia regién ( fuentes primarias)

B. Se realizaran entrevistas a gnupos representativos del secter productives de 1a
Regién (fuente de informacién primaria)

-~

C. Entrevistas & muestras representativas da los Gltimos afios de estudiantes de
colegios. académicos, técnicos y agropecuarios de fa regién (fuentes de informacion
primaria)

0. POBLACION EN ESTUDIO

La Poblacion en estudio esta conformada po:

- Colegios 30

- Asociaciones de Desarrolio 170

- Instituciones publicas 37

- Sindicatos 35

- Ascciaciones Solidaristas 22

- Pequefios Productores 55 organizaciones
- Movimientos Cooperativo 48 cooperativas

- Cémaras 9
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- Municipalidades 5
- Establecimientos de salud 218

E.  SUJETOS DE INFORMACION
Los sujetos de informacion del estudio estaran representados por medio de
autoridades universitarias de la Sede Cent{al Yy Regional, docentes universitarios de 1a

Sede Regional y docentes de colegios de la Regién Brunca, estudiantes universitarios
v estudiantes de colegios y el sector productivo de la Region Brunca.
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