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PRESENTACION

emocratizacion y Cooperacion en Centro-

américa, de Don Oscar Alvarez Araya y de

Don Juan Carlos Ramirez Brenes, constitu-
ye un nuevo aporte al debate intelectual en nuestra
Escuela; cada uno de los dos entrega al publico un
ensayo que pone de relieve la relacién entre demo-
cracia, politica y cooperacién en Centroamérica. En
el caso de Don Oscar, especializado en la investiga-
cion de temas relativos al desarrollo politico; y en el
de Don Juan Carlos en temas atinentes a la coopera-
cién internacional.

El hilo conductor de este Documento de Estudio
es la Democracia. En el primer ensayo, vista desde
el punto de vista de su desarrollo histérico en el Ist-
mo y en el siguiente, a través de las variables exter-
nas que influyeron en la promocién de procesos de-
mocréaticos en esta region del mundo, escenario de
protagonismos bélicos ocurrentes en buena medida,
durante la década pasada.

Ellos contribuyen, indudablemente, a generar de-
bate sobre estos temas. Y esta sexta publicacién de
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la serie (Nueva Epoca) lograra su obijetivo, si nues-
tros profesores y estudiantes le dedican una atentay
pormenorizada lectura, en los cursos que imparten
y reciben. S6lo de esta manera, pienso, estaremos
contribuyendo a hacer Escuela en el area de las rela-
ciones internacionales.

Don Oscar y Don Juan Carlos «<hacen camino al
andar» y deseo que ojal4, el trayecto sea largo para
el enriquecimiento académico de nuestra Comunidad
Universitaria.

Felicitaciones a ambos.

Dr. Alvaro Lépez Mora
Director
Escuela de Relaciones Internacionales
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Democratizacion politica en
Centroamérica

Por. Lic. Oscar Alvarez

Profesor
Escuela de Relaciones

Internacionales
1. Las herencias y tradiciones autoritarias

n Centroamérica se mezclaron las herencias au-

toritarias del mundo precolombino, con las he-

rencias absolutistas de Espaiia y de la civiliza-
cion islamica. Durante su historia predominaron los
regimenes autoritarios. Cabe aclarar que entendemos
al autoritarismo como «el reino del jefe» (Burdeau/
1974), un sistema en el que prevalece «el rechazo del
pluralismo y la prohibicién o la limitacién estricta de
la oposicién, la supresion de las elecciones competi-
tivas, el rechazo de la separacién de poderes, susti-
tuida por la concentracion de la autoridad en manos
de un hombre o de un partido tinico (Maurice Duver-
ger/1980).

En el siglo XIX, después de la Independencia sur-
gieron regimenes caudillistas y autoritarios ligados
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al poder econdémico y a las fuerzas armadas. En el
siglo XX, durante la década del sesenta y como res-
puesta a la Revolucién Cubana, se forman regimenes
autoritarios disefiados bajo los esquemas de la Doc-
trina de Seguridad Nacional, y abocados a la defensa
de un supuesto interés nacional respecto de las lla-
madas amenazas del comunismo. Si bien, desde fina-
les de la década del setenta y durante la década del
ochenta empiezan procesos de apertura y democra-
tizacion que desplazan en mayor o menor grado a
los sistemas autoritarios, la cultura del autoritaris-
mo esta ain presente en las realidades de estos pai-
ses y algunos autores escriben de los riesgos de un
autoritarismo civil, hoy llamado «Fujimorizacién», que
podria contagiar a la regién. En resumen, los regime-
nes autoritarios han hegemonizado la historia de la
region, con la excepcién de Costa Rica.

2. El proceso de democratizacion de la década
del 80 ‘ '

Desde finales de la década del setenta Centro-
américa empezo a vivir el proceso de transicién a la
democracia de mayor amplitud, profundidad y per-
manencia de toda su historia. Esta transicion fue parte
de lo que Huntington llam6 la Tercera Ola Mundial
de Democratizacién, proceso que llegé a contagiar
hasta el mismo «campo socialista» (Daniel Zovatto/
1994).

El triunfo de la revolucién en Nicaragua en 1979
vino a acelerar el transito de la region desde el auto-

ritarismo conservador hacia formas de la democra-
cia politica. En términos politicos, la década del

8

Propiedad de |a Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




ochenta fue una década ganada para Centroamérica,
aunque perdida en términos de desarrollo econémi-
co. Aunque es necesario aclarar que el proceso de
democratizacién siempre se mantuvo dentro de los
parametros de la democracia representativa. Se tra-
t6, por cierto, de procesos de superacién de los regi-
menes autoritarios, recobrando libertades politieas,
instaurando un marco de tolerancia entre los diver-
sos actores politicos e instaurando condiciones para
la celebracion de elecciones libres, honestas y com-
petitivas que otorgaron legitimidad democratica alos
nuevos gobiernos. En este aspecto, Costa Rica seria
nuevamente la excepcion, puesto que su proceso de
democratizacién politica venia desarrollandose des-
de antes de la década del ochenta y Nicaragua vino a
representar otra excepcion, pues durante ese perio-
do se debatid entre el nuevo autoritarismo del Fren-
te Sandinista de Liberacion Nacional y la guerra. Por
ello, en Nicaragua, el proceso de democratizacion
politica empez6 mas tarde, con las elecciones de 1990,
y con el gobierno de transicion de dofia Violeta Ba-
rrios de Chamorro.

3. El proceso de Esquipulas y la democratizacion

Ante los conflictos armados de Nicaragua, El Sal-
vador y Guatemala, los gobiernos civiles y electos
libremente en las urnas desarrollaron iniciativas para
lograr la paz en la region. Entre los principales ante-
cedentes de tales iniciativas se sefialan las gestiones
del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo. Has-
ta que el Presidente de Guatemala, Lic. Vinicio Cere-
zo Arévalo convoca a la Cumbre Presidencial de Esqui-
pulas I, que da inicio a la era de Esquipulas y acuerda la
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creacion del Parlamento Centroamericano. Durante
lareunion de Esquipulas I el Presidente de Costa Rica,
el Dr. Oscar Arias Sanchez, presenta su «<Procedimien-
to para establecer la paz firme y duradera en Centro-
américa», conocido como «plan Arias», el cual es apro-
bado con las contribuciones de los otros Presiden-
tes de la reglon . S

: Esquipﬂlas'll marca, a partir del 7 de agosto de
1987, un curso exitoso, aunque dificil, para la paz
centroamericana, que a su vez consolida y fortalece
los procesos de democratizacién politica. Esquipu-
las I no sélo vincula la paz con la democracia, sino
también a la democracia y la paz con el desarrollo.
Es decir que se considera que el desarrollo sélo es
posible en un ambiente de paz y la paz s6lo puede
prosperar si existe democracia. En ese marco con-
ceptual la democracia es el nuevo nombre de la paz.
Esquipulas II constituy6 un plan viable para lograr la
paz en Nicaragua, primero, en El Salvador, despuésy
finalmente en Guatemala. Contribuy6 a la apertura
democratica en Nicaragua a partir de 1990y ala con-
solidacién de la democracia politica en El Salvador
(1994), Honduras y Guatemala (1996).

4. La Cumbre de Puntarenas y la Declaracion de
Centroamérica como zona de paz, democracia,
libertad y desarrollo

Siempre inscribiéndose dentro del proceso de
Esquipulas, durante la Cumbre Presidencial de Pun-
tarenas, Costa Rica, realizada del 15 al 17 de diciem-
bre de 1990, los Presidentes «recogiendo los anhelos
de los pueblos del istmo, declararon a Centroamérica
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como regién de paz, libertad, democracia y desarro-
llo» (Cumbre de Puntarenas/1990). A su vez, expresa-
ron su compromiso de «perfeccionar los sistemas
democraticos de la regién, sobre la base de'la exis-
tencia de gobiernos electos por sufragio universal,
igual, libre y secreto en todos los paises» (Cumbre de
Puntarenas/1990). Desde la Cumbre de Guacimo, Li-
mon, Costa Rica, realizada en agosto de 1994, los Pre-
sidentes de la region vinculan el éxito-de la democra-
cia al avance de un modelo de desarrollo humano
sostenible que incluya una democracia participativa
(Alianza para el Desarrollo Sostenible/1994).:Sin em-
bargo, paralelamente a la retérica del desarrollo sos-
tenible se ejecutan programas de ajuste estructural
auspiciados por los orgamsmos fmancneros mterna-
cionales. -

5. Las elecciones como.llave para transitar del
autoritarismo a la democracia

Desde finales de la década del setenta y durante
las décadas del ochenta y principios del noventa, las
elecciones se constituyeron en la llave para transitar
del autoritarismo a la democracia. La apertura y la
transicién a la democracia en América Latina habia
comenzado en la regi6n Andina y de alli se trasladé,
entre fines de la década del setenta y principios de la
década del ochenta a Centroamérica: Honduras, El
Salvador y Guatemala. En estos paises surgieron elec-
ciones «fundantes» ode apertura.

En el caso de El Salvador, despues del golPe de
estado de 1979y el inicio de la lucha armada del Fren-
te Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

11

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




(FMLN) en 1980, el gobierno salvadorefio con el apo-
yo de los Estados Unidos opt6é por una estrategia
doble de lucha antiguerrillera y realizacién de comi-
cios que eligieron una Asamblea Constituyente. En
1983 se aprob6 una nueva constitucion, y en 1984 se
eligi6 Presidente de la Republica. La democracia ha-
bia entrado en El Salvador. En Guatemala, un golpe
de Estado militar en 1982 inici6 el camino para la tran-
sicion. Una Asamblea Constituyente surgié en 1984 y
un afo después se eligié Presidente de la Repiblica.
En Honduras, en 1980 se realiz6 una eleccién para
integrar una Convencién Constituyente que defini6
el camino para las primeras elecciones presidencia-
les: democraticas-en 1982. En el caso de Nicaragua,
cabe recordar que durante la era autoritaria de los
Somoza los procesos electorales carecieron de rele-
vancia, pero el triunfo del Frente Sandinista de 1979
no significé el inicio de la transicion democratica.
Hubo que esperar hasta 1990 para que en medio de
la guerra, el proceso de Esquipulas y la caida del so-
cialismo real y bajo fuerte fiscalizacion internacional
se realizaran las elecciones fundantes de un régimen
democritico. Costa Rica se mantuvo en su ya tradi-
cional esquema de gobiernos cnvﬂes y elecciones
democratlcas

Resumiendo las elecciones cumplieron un pa-
pel clave de llave para transitar del autontarlsmo a
la democracia.

6. La participacién electoral en la democracia

Uno de los criterios mas utilizados para deter-
minar si el proceso de transicién a la democracia
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avanza o se estanca es analizar los indices de partici-
pacion electoral. Si estudiamos los procesos electo-
rales durante el periodo de 1992-1996, la mayor par-
ticipacion electoral se concentrd en Costa Rica con
un 81.11%, en Nicaragua con un 76.39%, en Panama
con un 73.67% y en Honduras con 64.97%. La partici-
pacio6n electoral mas baja se registré en El Salvador
con un 45.51% y en Guatemala con un 36.88%. Como
puede observarse son El Salvador y Guatemala los
paises con la menor participacion electoral de la re-
gion y es sintomético recordar que ambos han vivi-
do severos conflictos armados internos. Si evaluamos
la participaci6n electoral en el conjunto de la region,
la participacion electoral bajé radicalmente, desde
un 69.91% en el periodo 1988-1991, hasta un 51.42%
en el periodo 1992-1996. Estas cifras son expresion
de una tendencia latinoamericana y hasta mundial
de desencanto con la politica, los politicos y.los pro-
cesos electorales. Sin embargo, los casos de El Salva-
dor y Guatemala, (junto con Colombia) son los mas

-criticos en términos de participacién electoral de
toda la América Latina.

7. Problemas de gobernabilidad

La convergencia de procesos de ajuste econd-
mico y democratizacién politica generaron en los dl-
timos afios una gran preocupacién por los temas de
la gobernabilidad democratica. '

Una versién restringida del término gobernabili-
dad se refiere a las formas en que se relacionan el
Poder Ejecutivo y el Legislativo, permitiendo que el
primero pueda desarrollar una labor eficaz. Para ello,
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-el Presidente de la Repiiblica necesita contar con un
adecuado apoyo parlamentario. Cuando el Presiden-
te y su partido son débiles en el Poder Legislativo,
son obligados a la negociacién y a la biisqueda de
alianzas con fuerzas de oposicién. Como los nuevos
regimenes democraticos estan aiGn permeados por
la cultura de autoritarismo, por la fragmentacion y el
estilo confrontativo, entonces los Presidentes no lo-
gran construir las mayorias y los consensos necesa-
rios para gobernar.

En Centroamérica, el cuadro mas alarmante en
materia de ingobernabilidad durante estos afios fue
el de Jorge Serrano Elias en Guatemala, quien cont6
solamente con un 24.14% de apoyo para su gestion
en el Congreso. Su intento de cerrar el Congreso si-
guiendo el camino y el modelo de Fujimori, no cont6
con el respaldo de las fuerzas armadas y precipito
una crisis institucional que le obligdé a renunciar y
exiliarse en Panama. Més recientemente, en Nicara-
gua ha surgido una crisis politica que revela una re-
novada polarizacién y un duro enfrentamiento entre
el Presidente de la Repiiblica, Arnoldo Alemén y la
oposicion del Frente Sandinista, con nuevas amena-
zas de guerra, que pueden anunciar serias dificulta-
des en la gobernabilidad de la fragil democracia ni-
caragiiense.

8. Los partidos politicos y la democracia

Si bien los partidos politicos y sus lideres fueron
los grandes actores y protagonistas de la transicién
ala democracia, durante los Gltimos aifios el proceso
democratizador enfrenta una verdadera crisis de los
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partidos politicos, que por lo demas no es sélo cen-
troamericana, sino que se expresa en la sociedad la-
tinoamericana y mundial. Todos los estudios de opi-
nion reflejan un malestar de los ciudadanos con la
politica, con los politicos y con los partidos politi-
cos. Una primera consecuencia de esta crisis es el
desprestigio del politico tradicional, el avance de
corrientes antipoliticas y el surgimiento de politicos
«outsiders». Una segunda consecuencia de esta cri-
sis es el incremento del abstencionismo, la disminu-
cion en las identidades partidarias y el desinterés de
las campaiias electorales. Una tercera consecuencia
se expresa en la crisis de representacién politica,
segln la cual los ciudadanos se 'sienten cada vez
menos representados por los partidos politicos. En
todos los paises de la region, las diversas encuestas
confirman los rasgos y la gravedad de esta crisis.
Como una de las consecuencias de la crisis, estan
surgieniddo Presidentes de la Repiiblica que no son
politicos tradicionales. Si revisamos las elecciones
de los dltimos afos, han ganado la Presidencia de la
Repiblica los empresarios metidos a politicos como
Alvaro Arzi en Guatemala, Armando Calderéii Sol en
El Salvador, Arnoldo Aleméan en Nicaragua y José
Maria Figueres en Costa Rica, o el abogado Carlos
Alberto Reina en Honduras. Como parte de la crisis,
se han producido verdaderas debacles de algunoes
partidos y el surgimiento de otros. En general los
gobiernos no gozan de altos indices de popularidad
y en algunos casos tienen niveles verdaderamente
criticos de impopularidad.
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9. Conclusiones

El proceso de transicion a la democracia que ha
vivido Centroamérica desde fines de la década del
setenta hasta el presente es el mas profundo, amplio
y duradero de toda su historia. El sendero de Esqui-
pulas y el papel de las cumbres presidenciales vinie-
ron a profundizar y a dinamizar dicho proceso. Las
elecciones fundantes constituyeron la llave para tran-
sitar del autoritarismo a la democracia. La democra-
cia gener6 grandes expectativas entre la poblacién
centroamericana. De la expectativa se ha pasado a
una realidad marcada por altas tasas de pobreza y
desempleo. Durante los dltimos afnos la democracia
ha funcionado en un ambiente econémico adverso.
La tasa de pobreza es de un 70% de la poblacién. La
democracia se ha mantenido fundamentalmente den-
tro de los parametros de una democracia politica y
electoral, pero sin resolver los grandes males socia-
les. A pesar de los grandes avances y logros en este
camino de la democratizacién, estan surgiendo algu-
nas senales de descontento, de desencanto y hasta
de crisis. Algunas sefiales de alarma son los bajos
niveles de participacion electoral, el aumento del
abstencionismo, problemas de gobernabilidad, escan-
dalos de corrupcion y narcotréfico, y crisis en la ima-
gen y en la credibilidad de los politicos, de los go-
biernos y de los partidos politicos.:

Sin embargo, en las encuestas (Latinobarémetro/
1997), cuando se le pregunta a la gente si es preferi-
ble la democracia o el gobierno autoritario, escogen
la democracia el 51% de los guatemaltecos, el 41% de
los hondureiios, el 59% de los salvadoreiios, el 60%
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de los nicaragiienses y el 82% de los costarricenses.
En la misma encuesta, cuando se le pregunta a la gente
que si esta satisfecha con la democracia s6lo contes-
tan positivamente el 17% de los guatemaltecos, el 25%
de los salvadorefios, el 21% de los nicaragiienses y el
51% de los costarricenses. Lo cual demuestra que la
gente en general no esta satisfecha con la actual ges-
tién dela democracia en Centroamérica, aunque pre-
fiere la democracia a los sistemas autoritarios.

Desde luego, parece urgente la definicion de una
nueva agenda regional para consolidar la democra-
cia, hacerla mas democrética, participativa'y repre-
sentativa, darle un caracter mas ético, transparente
y eficaz, y hacerla sostenible (Adam Przeworski/1995)
en un entorno econdémico que concilie el crecimien-
to con la equidad.
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Cooperacmn y democracia en
. - Centroamérica

Por: Lic. Juan Carlos

Ramirez Brenes
Profesor

Escuela de Relaciones -
Internacionales

1. El papel de la cooperacién internacioﬁal du-
_rante la crisis centroamericana

Respaldo a las iniciativas de pacificacién

n las diferentes coyunturas, tanto politicas
como econdmicas, por las que ha atravesado

. Centroamérica en las ltimas décadas, la co-
operacién internacional ha desempeiiado un papel
relevante, como factor coadyuvante en la busqllﬂdal
de alternativas de solucién a la problemética reglonal

Sin entrar a profundizar en el analisis de los ori-
genes de la crisis, cabe sefialar que es en el periOdO
que se ubica a finales de los afios setentas y prmcx-
pios de los ochentas, cuando se conjugan una serie
de factores tanto estructurales como coyunturales
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que provocan o conllevan a la agudizacion y/o pro-
fundizacién de la crisis regional.

En ese periodo de convulsién, Centroamérica
ocupd un lugar importante en el debate internacio-
nal, lo que se tradujo en algunos casos en el disefio y
ejecucion de programas de cooperacion internacio-
nal tanto de origen multilateral y bilateral, orienta-
dos a la biisqueda de la paz y el fortalecimiento del
desarrollo econ6émico y social de laregion (SANCHEZ,
1996).

Sin embargo, la transferencia de recursos de co-
operacién a los paises centroamericanos estuvo en-
marcada en el contexto de las tensiones bipolares que
caracterizaban el conflicto Este-Oeste. La coopera-
cién con Centroamérica adquiri6é notoriedad debido
a los conlflictos bélicos, dada la prioridad otorgada
por los estados cooperantes a razones de orden
geopolitico (GONZALEZ, 1991).

A pesar de lo anterior, algunas importantes fuen-
tes cooperantes respaldaban el interé‘s por consoli-
dar una iniciativa de pacificacién para Centroaméri-
ca, la cual en el futuro inmediato sirviera de pilar para
el establecimiento de un proceso de democratizacién
en la region.

Un primer paso lo constituy6 la iniciativa de
Contadora, con la cual se da un importante avance
en la basqueda de la paz y la solucién de los conflic-
tos armados de los paises centroamericanos. Esta
iniciativa a través de la cooperaci6n y respaldo de algu-
nos paises latinoamericanos y europeos se centraba en
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tres aspectos fundamentales que eran; la consecucién
de la paz, la democracia y los derechos humanos.

Laotra y la mas importante iniciativa fue el Plan
de Paz de Esquipulas, el cual cont6 con el apoyo de
la comunidad internacional; que promovié la conso-
lidacién de la paz y la democracia previstos en los
acuerdos de Esquipulas. A partir de la consolidacion
del Plan de Paz, la cooperacién hacia Centroamérica
tuvo un giro importante, en tanto que ya no éstaria
tnicamente en funcion del aspecto militar o estraté-
gico, sino que buscaria una nueva orientaciéon, mas
en funcién de la promocién del desarrollo o bien para
complementar los esfuerzos nacionales para la pro-
mocion del desarrollo local. —

Por lo tanto, es importante emprender esfuer-
zos orientados a consolidar los procesos iniciales de
paz en varias dimensiones. Asegurar la completa des-
militarizacion de las estructuras de poder, fortalecer
las'instituciones civiles Yy judiciales y fortalecer las
experiencias de produccién y desarrollo tendientes
a cimentar una economia de transicién hacia la paz
(MORALES, 1997).

. i

En la década de los ochentas y en afios anterio-
res, la cooperaci6n hacia Centroameérica se caracte-
rizo por ser de tipo bilateral, con la cual las diferen-
tes fuentes cooperantes canalizaban sus recursos de
cooperacion en forma individualizada a cada uno de
los paises centroamericanos. Dicha cooperacion esta-
ba regulada fundamentalmente, a través de los conve-
nios marco de cooperaci6n entre €l pafs otorgante y el
receptor. Sin embargo, esa modalidad de cooperacion
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va a cambiar en la década de los noventa, ya que las
principales fuentes van a priorizar en funcién de la
cooperacion regional. Es decir, se busca el estableci-
miento y consolidacién de programas y proyectos de
cooperacion en forma conjunta a nivel centroameri-
cano. Con esto, lo que se pretendia es que Centro-
américa pudiera actuar como region, a fin de aunar
sus fuerzas en pos de la paz y la democracia regio-
nal, en donde los paises se apoyaran mutuamente por
medio de los procesos internacionales (COMISION,
1989).

En este sentido, se puede apreciar que durante
los primeros afos de la década de los noventa, se
plantea como una prioridad la reactivacion de la in-
tegracién regional, como un elemento coadyuvante
en la consolidacion y estimulo, tanto del desarrollo
regional como de los procesos de democratizacion.
Es por esto, que se ha mencionado que la integra-
cién regional posee un potencial democritico, y que
una de las mas importantes contribuciones de las
instituciones regionales es su apoyo a los cambios
democréticos en Centroamérica (COMISION, 1989).

Por lo tanto, es de suma importancia para el avan-
ce de los procesos democraticos centroamericanos,
que se promueva por un lado, la participaci6n activa
de los movimientos regionales, los cuales facilitarian
la integracién de la sociedad civil en la lucha por la
democracia y la paz regional. Por otro lado, se debe
velar por el fortalecimiento de las estructuras regio-
nales principalmente las instituciones regionales ofi-
ciales, las cuales con el apoyo de la cooperacion in-
ternacional deben buscar la promocién del desarro-
llo econémico y social de los centroamericanos.
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En sintesis, cabe destacar la relevancia que tuvo
la cooperacién internacional, durante el periodo de
la crisis, en la promocion de las iniciativas de pacifi-
cacién regional, asi como, el respaldo a los esfuerzos
por implementar procesos de democratlzacmn en
Centroamérica.

2. La cooperacién para el desarrollo y la recons-
truccion regional

La democracia como prioridad

La importancia de la cooperacion internacional
para los paises de la regién estriba en la configura-
cién de ésta como un instrumento para complemen-
tar los esfuerzos que se hacen a nivel nacional para
el fomento de un desarrollo econémico y social mas
eficiente, que permita subsanar las necesidad basi-
cas de la poblacién. En consonancia con ello, estos
paises se han visto en la necesidad de promover la
bisqueda de cooperacion internacional que les per-
mita ampliar su capacidad nacional para asf paliar
los efectos negativos del subdesarrollo, y a la vez
crear un marco juridico institucional queé posibilite
un manejo adecuado (es decir, con el menor grado
de condicionalidad) de los recursos que otorgan las
diferentes fuentes cooperantes. Un aspecto impor-
tante que se debe tener presente, es el hecho de que
la cooperacioén internacional debe estar siempré en
consonancia con los programas prioritarios de 1a es-
trategia nacional de desarrollo, tanto en el momento
del planeamiento como en la ejecucién.

En consecuencia, la democracia se ha converti-
do en una de las méas importantes prioridades para
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las distintas fuentes cooperantes. La resolucion de
conflictos armados y la transicién de la democracia
en Centroamérica, en gran medida se han debido al
empeio, la mediacidn, la energia y la ayuda de diver-
sos actores externos. Dicha cooperacién procedi6 de
las mas diversas fuentes y bajo las mas diversas mo-
dalidades (MORALES, 1997). ‘ .

La cooperacién internacional en Centroamérica,
en las dos ultimas décadas, ha tenido tres orienta-
ciones fundamentales. Una en funcién de la resolu-
cion de conflictos, con el fin de facilitar las reformas
estructurales necesarias para la promocién del de-
sarrollo nacional. Otra es la asistencia internacional
en pro de la estabilizacién politica regional como
condicion indispensable tanto Ppara el mantenimien-
to de la paz, como para la creacién de sociedades
democréticas. Finalmente, la cooperacién ha apoya-
do ampliamente la proteccién de los derechos hu-
manos asi como a la reconstruccion de las socieda-
des centroamericanas, esto con el fin de garantizar,
un mejor bienestar para las comunidades afectadas
por los conflictos internos (MORALES, 1997).

Por lo tanto, se puede evidenciar que tanto a ni-
vel regional como internacional, la construccion de
la democracia en Centroamérica es una prioridad. Las
penurias de los gobiernos democréaticos de Centro-
américa demuestran una vez mas que la paz, la de-
mocracia y el desarrollo de la regién son insepara-
bles (COMISION, 1989). En este sentido, los recursos
provenientes de fuentes internacionales han coadyu-
vado en el esfuerzo por aumentar la participacion
democréatica en la regién, ya que se han establecido
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programas tendientes a promocionar .el involucra-
miento de la sociedad civil en los procesos democra-
ticos.

Sin embargo, para que la democracia sostenga
la paz y el desarrollo equitativo, los gobiernos y ciu-
dadanos de Centroamérica deben realiZar un pregre-
so firme y sostenido hacia la incorporacién en la so-
ciedad de los elementos esenciales y mutuamente
dependientes de la democracia: entre ellos;

- Participacién de los sectores marginados en ins-
tituciones que representen sus intereses.

-  Tolerancia de las opiniones opuestas.

- . Solucién pacifica de los conﬂlctos mternos y.
externos.

- Gobierno civil y respeto a las instituciones c1v1-
* les y alos principios constitucionales.

- Justicia imparcial.
- . Justicia social y econdmica.

- Pleno respeto de los derechos y hbertades de
los ciudadanos. »

- Competicién politica y sucesién en el gobierno
por medio de elecciones libres y transferencia
pacifica del poder de un gobierno a otro, aun-
que existe desconfianza hacia él (COMISION,
1989).
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‘Uno de los aspectos importantes en lo que se ha
denominado la construccién de la democracia, es la
iniciativa de impulsar cada vez mas, una mayor justi-
cia econémica y social a nivel regional. Lo cual con-
lleve a una mejor distribuciéon de lariquezay queala
vez pueda fomentar una buena participacion social y
econémica de la poblacién. Para esto, ha sido y es
necesario el aporte de los recursos externos que fa-
ciliten la implementacion de programas y proyectos
orientados a mejorar la educacién o el nivel educa-
cional de la poblacién centroamericana. De manera
que esa poblacion pueda participar més activamen-
te en el nuevo modelo de desarrollo basado en la
competitividad internacional.

Finalmente, es importante tomar en considera-
cién el importante papel que juega la cooperaciéon
comercial en la reactivacion regional. Para el desa-
rrollo a largo plazo de la regién, el comercio es més
importante que la asistencia (COMISION, 1989). Por
lo tanto, es de gran trascendencia que se promueva
la apertura de los mercados a nuestras exportacio-
nes. Se debe buscar consolidar el modelo de promo-
cion de exportaciones, pero basado ahora en la com-
petitividad y en la disminucién arancelaria de los
paises compradores. Para lo cual, se hace necesario
aunar esfuerzos en la negociacion con los diferentes
bloques comerciales. Esto debe igualmente, estar
apoyado en los esfuerzos de reactivacion del comer-
cio intrarregional, como un facilitador del crecimien-
to econémico. '
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3. La condicionalidad de la cooperacion interna-
cional hacia la region

Democracia y condicionalidad

La condicionalidad de la ayuda es uno de los te-
mas mas polémicos en el entorno de la cooperacién
internacional. Por un lado, los paises otorgantes de
recursos plantean, que la condicionalidad es necesa-
ria en tanto se constituye en un mecanismo de con-
trol de los recursos transferidos. Pero por otro lado,
los paises receptores argumentan que la condiciona-
lidad es excesiva y dificulta la eficiente utilizacion de
los recursos de cooperacion.

Similar debate encontramos entre los expertos
en cooperacioén internacional. Unos por su parte,
plantean como no ético y quizés inmoral el estableci-
miento de condiciones sobre los desembolsos de
ayuda; y que mas bien la ayuda econ6mica deberia
ser distribuida sin consideracién a los objetivos po-
liticos del donante. Otros plantean, que es imposible
distribuir ayuda sin establecer condiciones para re-
gular su distribucién, y que la idea de la ayuda sin
condiciones implica que dicha ayuda sera distribui-
da al azar y que continuara siendo distribuida sin
consideraci6n al comportamiento de los estados (AS-
CHER, 1989).

En el contexto centroamericano se pueden apre-
ciar dos tipos de condicionalidades principalmente,
la condicionalidad econémica y la politica.

- La condicionalidad econémica consiste en que
los paises otorgantes de recursos imponen como
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condiciones inmediatas para transferir los recursos
de cooperacion, que los paises receptores que ten-
gan avances significativos en su accién econémica y
continden con la reforma del Estado. Es decir, los
paises receptores deben promover su crecimiento
econdémico y a la vez coordinar su accién econémica
con las politicas dictadas por los organismos finan-
cieros internacionales; esto es lo que cominmente
se conoce como «condicionalidad cruzada». Sin em-
bargo, la condicionalidad puede ser beneficiosa cuan-
do fac111ta la integracion de las medidas a corto pla-
zo en un marco de crecimiento renovado y viable a
mas largo plazo, con la finalidad de garantizar politi-
cas compatibles y coherentes, en vez de constituir
un camino Gnico y limitado para el desarrollo (COMI-
SION, 1989). En este sentido, los paises centroameri-
canos con el fin de poder, accesar a recursos de co-
operacion financiera, han tenido que negociar y es-
tablecer convenios con las principales entidades fi-
nancieras internacionales como lo son el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial.

La condicionalidad politica se refiere a aquellos
condicionamientos de caracter politico y estratégi-
co, que imponen las fuentes internacionales a los re-
ceptores de la cooperacion. A nivel centroamericano,
esta condicionalidad ha estado ligada principalmen-
te al progreso para alcanzar la paz y la democracia.
Algunas de las principales fuentes europeas, asi como
la cooperacién norteamericana, en su debido momen-
to, condicionaron la transferencia de recursos de
cooperacioén a que los paises de la regiéon cumplie-
ran con las disposiciones establecidas en el Acuer-
do de Esquipulas. La cooperacion de los Estados
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Unidos, que ha sido una de las méas importantes para
Centroamérica, ha conllevado una serie de condicio-
namientos para otorgar recursos a los paises centro-
americanos, entre ellos estan:

a. La subordinacién de la ayuda a las consideracio-
nes de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

b. La preeminencia del «Interés Nacional» de los
EE.UU.,, sin considerar los intereses de los recep-
tores, en una l6gica marcadamente unilateral.

c. El marcado bilateralismo, que contrasta con la
- necesidad de reforzar las estructuras yel proce-
SO de integracién regional. e

d. La primaciade las consnderacnones de corto plaZO

e. Lamultiplicidad de herranuentas utlhzadas ESF
(Fondos de Estabilizacién Econémica), DA (Asis-
tencia al Desarrollo), PL 480 (Ayuda Alimentaria)
y Ayuda Militar.

f. Laaparicion del Ajuste Estructural como princi-
pio rector de las politicas (SANAHUIJA, 1"99'2).

La condicionalidad es un elemento que puede
coadyuvar al establecimiento de la democracia en la
region, siempre y cuando exista claridad en la defini-
ci6én de los objetivos que ésta persigue. Algunas de
las principales condiciones que han impuesto las
fuentes mtemac1onales en este sentldo son:

a. Respeto alos derechos: humanos fundamentales
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como requisito indispensable para tener acceso
a la ayuda internacional.

b. Una liberalizacién politica en regimenes autori- ‘.
tarios que permita no sélo un grado aceptable |
de libertades fundamentales, sino de organiza- |
cién civil independiente. - i

c. Realizacion de elecciones aceptablemente libres,
en aquellos paises donde la transicion democra-
tica se ‘ha iniciado; y rechazo a retrocesos en el |
camino a su consolidacién (CERDAS, 1996). |

Las condiciones que establecen las diferentes
fuentes cooperantes podrian ser clasificadas de
acuerdo con dos modalidades, las genéricas y las
particulares. Las condiciones genéricas son las con-
diciones impuestas por la mayoria de las fuentes co- %
operantes y que son aplicadas a la mayor parte de |
los paises receptores de la cooperacién. Entre estas
encontramos principalmente:

1. Los recursos de contrapartidas.

2. Que los recursos se destinen para los fines que
fueron negociados.

3. Presentacién de un estudio que garantice la fac-
. -tibilidad del proyecto

Por otra parte, -las condiciones particulares son
aquellas que son impuestas por una determinada
fuente a uno o varios estados receptores. Algunas de
las mas importantes son:
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1. La capacidad del receptor para hacer frente a
los compromisos financieros contraidos.

2., Que la cooperacién tenga un caracter regional.
3. Condicionalidad cruzada.

4. Quelaevaluaciéndelos proyectos sea reahzada
por la fuente cooperante.

5. La afinidad del receptor con la politica exterior
de la fuente (RAMIREZ, 1995).

Por lo general para los estados receptores de
recursos es un tanto dificil cumplir con algunas de
las condiciones mencionadas, muchas veces por la
falta de recursos propios, lo cual implica que se atra-
sen o pierdan valiosos recursos de cooperacion.

Finalmente cabe mencionar, que la condicionali-
ddd puede ser beneficiosa para los paises recepto-
res, siempre que ésta pueda evitar el despilfarro, €l
desvio y la contratacion innecesaria de recursos. Por
lo tanto, los paises receptores asi como las fuentes o
cooperantes, deben mejorar el proceso de negocia-
cion de la cooperacion, con el fin de establecer mejo-
res condiciones para otorgar la cooperacion interna-
cional. En este sentido, deben establecerse objetivos
concretos y limites determinados a la condicionali-
dad de manera que esta pueda ser un factor que faci-
lite el cambio democréatico y consolide los procesos
de democratizacioén en Centroamérica.
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4. Algunas directrices de cooperacién para pro-
mover la democracia en Centroamérica

Las diferentes fuentes cooperantes en negocia-
cién conjunta con los paises centroamericanos han
dado prioridad a varias directrices en materia de
cooperacion, éstas se constituyen en importantes
areas de accién que coadyuvaran en el respaldo y
consolidacion de la construccion de la democracia
para los paises de la region.

Entre las principales directrices estan, la parti-
cipacioén de la sociedad civil en los procesos demo-
craticos, el papel de las ONGs en el fomento de la
democracia y la promocioén de los derechos humanos.

a. ; Mayor participacion de la Sociedad Civil

-~ Es de suma trascendencia para el reforzamiento
de la democracia, que en los paises de la region que
vivieron en regimenes autoritarios se aumente el ni-
vel de participacion de la sociedad civil en los proce-
sos democraticos. El paso del autoritarismo a la de-
mocracia es un proceso lento y dificil, que implica a
su vez, la necesidad de incorporar ala vida politica a
aquellos sectores que en el pasado fueron excluidos.

En este sentido, la comunidad internacional a
través de la cooperacién podria contribuir en gran
medida al aumento de la participacion politica de
distintos grupos nacionales (COMISION, 1989). Para
lo cual, se debe priorizar en el desarrollo y fortale-
cimiento de procesos democraticos, que conlleve
a consolidar una estabilidad politica. Sin embargo,
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hasta el momento los mecanismos que fomentan la
participacién ciudadana han sido una conquista de
las organizaciones sociales de la region. Se han reac-
tivado los partidos politicos, han surgido sindicatos
y organizaciones campesinas, grupos defensores de
intereses especificos, en tanto que los grupos de base
y las organizaciones locales de desarrollo se han
multiplicado en los tltimos afios (CAMPOS, 1992).

Una de las formas por las cuales las fuentes in-
ternacionales pueden seguir contribuyendo a aumen-
tar la participacion de la sociedad civil, es el estable-
cimiento de programas y proyectos tendientes a re-
forzar los gobiernos locales o municipios, los cuales
constltuyen un aprendizaje para la posterlor partici-
pacién en el gobierno nacional.

b. Las Organizaciones no Gubernameéntales
(ONGS) y la democracia en Centroamérica

Las ONGs han desempefiado un importante pa-
pel en el fomento a la democracia en la region. Estos
organismos se han constituido en un actor mas dela
realidad centroamericana, a través de los cuales se
ha tratado por un lado, de identificar las necesida-
des prioritarias de los pueblos centroamericanos y
por otro lado, han servido como entes canalizadores
de recursos de cooperacién. Las ONGs han tenido
que asumir el papel que les corresponde como orga-
nismos, ya no s6lo como ejecutores silenciosos de
proyectos, sino también como expresiones legitimas
de la sociedad civil centroamericana, que tanto tiene
que decir y a la que tan poco se ha escuchado, sobre
el curso de los procesos de democratizacién y los
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modelos de desarrollo de los paises del Istmo (CON-
CERTACION, 1990).

Las ONGs se han dado a la tarea de trabajar con-
juntamente con los sectores populares en la formu-
lacién de proyectos regionales de cooperacion, asi
mismo han servido de base para la apertura de espa-
cios de negociacién y dialogo, tanto en los gobiernos
como con organizaciones internacionales con el fin
de proponer alternativas de democratizacién, desa-
rrollo e integracion regional.

c. Promocion de los Derechos Humanos

Para lograr la consolidacion de los objetivos de
democratizacién en el istmo es necesario no sélo
mejorar la participacién de la sociedad civil en di-
cho proceso, sino es también indispensable una efec-
tiva promocion de los derechos humanos.

El respeto alos derechos humanos es fundamen-
tal para la democracia. Muy pocos desafios para el
desarrollo democratico son mas dificiles que garan-
tizar el respeto de las leyes sobre derechos humanos
y enjuiciar a los infractores. La violacién de los dere-
chos humanos es una afrenta a la integridad de los
individuos como seres humanos y como ciudadanos.
Mas atin, en todo el mundo se ha comprobado que la
represion basada en la violacion de los derechos hu-
manos a menudo atiza el descontento, intensifica los
conflictos sociales y menoscaba la legitimidad de los
sistemas politicos (COMISION 1989).

En este sentldo las fuentes cooperantes deben
de apoyar el proceso de ampliacién de la promocion
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integral de los derechos humanos, que contribuya a
pasar de la accién de proteccion ante la violacion
generalizada por guerras, conflictos o persecucion
interna a la transicién o establecimiento de regime-
nes democréticos, surgidos de procesos para esta-
blecer una paz mas firme y duradera (CAMPOS, 1992).
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