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DELIMITACION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

DE LA POBLACION
T Elisa E. Donato Monge
CbNOA, proyecto de recavacidn de autobiografias de obreros y ar-
tesanos, se formula como el "complemento estructural del_proyecto
CONAUCA. A través de estos dos concursos, la Escuela de Planificacidn
y Promocibén Social pretende obtener lo que 56 ha denominado un primer

"censo!" de superestructura de la clase trabajadora de Costa Ricae

Formulado tomo concurso de obreros y artesanos, CONOA deberfa a-
barcar a una serie de sectores que van desde- los obreroéﬁbananeros, ca=-
fierdbs y cafetaleros, hasta los obreros y artesanos de la industria de
;éﬂgpnstrucciéga los servicios y otros mis. Sin embargo debido a la
escasez de recursos tanto de tipo humano como econdmico de que dispone
el proyecto, la poblacidn a tomar en cuenta ha debido reducirse en gran
medida. Para/ésta delimitacidén se empled como criterio fundamental la
proximidad y aglomeracidén geografica de ciertos sectores de obreros

y artesanos en la zona urbana central del pais. J

Esta medida permite concentrar la utilizacidn de los recursos dis-
ponibles.
E1l proyecto se circunscribira a zquellos sectores de obreros y ar-
3
tesanos ‘de 1a industria, obreros de la construccién y de servicios que

se ubiquen en 1lo que se ha denominado el Area Metropolitana Ampliada

(1)

(1) El criterio de delimitacién "Area Metropolitana Ampliada" se tom8
del "Estudio de zonas industriales en la Regidn Metropolitana' e-
laborado por la Oficina de Planeamiento del Area Metropolitana del

(INVU), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. N
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Esta zona incluye: el Area Metropolitana de San.Jo§é,‘de la provincia
de Alajuela el Cantdn Centrai;‘dé'la'ﬁrovincia de Cartago al Cantén
Central y los cantones de Paraiso;“LS"UﬁIBn;'Oreamuno ¥y Guarco. De la
provincia de Heredia toma en cuenta el Cantdn Central y los cantones
de Barba, Santo Domingo, Santa Barbara, Belén, Flores, San Rafaei-y
San Pablo. | |

Criterios Utilizados

Para la delimitacidn de los sectores sociales y el 4rea territo-
rial que abarcaria el concurso, se llevd a cabo inicialmente un sondeo
sobre la significacidén cuantitativa y la distribucidn geogrifica de &s-
tas. Con este propdsito se revisarin todas aquellas instancias que pow=
dian constituir posibles fuentes de informacidn estadistica:

1- El Censo de Poblacidén Y1973 agrupa a los obreros y artesanos
que interesa al concurso (salvo los del sector agropecuario) bajo 1las
categorias censales de: artesanos y operarios especializados, otros

artesanos y operarios y obreros y jornaleros.

Este censo a pesar de haber perdido actualidad y de que no permite
discriminar con exactitud entre obreros y artesanos y a éstos segiin ra-
ma de actividad, constituye la Gnica fuente estadistica que posibilita

ubicar geogridficamente (por distritos) a la poblacidén de interds,

2- El "Estudio de zonas industriales en la regidn metropolitana",
realizado por la Oficina de Planeamiento del Area Metropolitana OPAM,
vinculada al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, abarca las
empresas industriales ubicadas en el Area Metropolitana Ampliada pero
excluye a aquellas fibricas que emplean menos de cinco trabajadores,

Esto implica la omisidn de las empresas de tipo artesanal.

3~ La Encuesta Nacional de -Hogares Empleo y Desempleo 1980, no
incluye el anilisis por distritos de los diversos sectores. Tampoco

realiza un manejo simultdneo de las categorias de grupo ocupacional y
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rama de actividad. Por ello no es posible diferenciar los obreros y

artesanos de las diferentes ramas de actividad.

h#- La Caja Costarricense del Seguro Social a pesar de que posee
informacidén sobre todos los trabajadores asegurados del pais, debido
al manejo que de esta se hace, no es factible su utilizacidén. La Ofi-
diné de Afiliacidn, que toma los datos de cada asegurado no *emplea una
péﬁta establecida en los criterios de clasificacibén de datos, ni se ase-
gura de mantener actualizada la informacién. Otro inconveniente es que

estos datos se encuentran en boletas que no han sido procesadase

En las boletas que envia el patrono, se detalla el nombre y el

salario del asegurado, pero no su ocupacidn.

5- La Clmara de Artesania y Pequefia Industria solamente posee in-

formacidn sobre los 300 afiliados vinculados a ella.

6- La "Direccidn de pequefia industria y artesania' del Ministerio
4 . N .
de Economla, Industria y Comercio posee en sus archivos boletas con
informacidn sobre los artesanos. Sin embargo en la medida en que estos

datos no han sido procesados su utilizacidn acarrerria un arduo trabajo.

7- El Ministerio de Trabajo a nivel estadistico circunscribe su

manejo a la Encuesta Nacional de Hogares Empleo y Desempleo.

8- El IV Censo de Manufactura 1975, de la Direccién General de
Estadistica y Censos, permite captar la significacidn cuantitativa de
los obreros industriales. Sin embargo excluye un amplio sector de

las--empresas artesanales y no ubica a la poblacibén por distritos.

Dadas las deficiencias de las diversas fuentes consultadas, se de=-
termind realizar una primera aproximacién a la poblacidn (obreros y ar-
tesanos) a través del Censo de Poblacién 1973, Este arroja el panorama

que a continuacibén se expone.
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En Costa Rica en 1973 la PEA estaba constituida por 585.313 perso-
nas. De estas 123.606, el 21%, estaba formado por artesanos y operarios
especializados, otros artesanos y operarios y obreros y jornaleros, de
los cuales el 40% (49,.717) se ubicaba en el Area Metropolitana de San

José.

ngﬁpbstante[una concentracidén de un 40% es baétante significativa,
dado el cardcter del proyecto CONOA en el cual la participacidn de los
informantes (autobidgrafos) es voluntaria, se cree pertinente aumentar
la significacidén del Area a la cual se dirige el concurso. Por lo
tanto se incluyé en la zona a la cual se dirigird el concurso, cantones
aledafios al Area Metropolitana, constituyéndose asi lo que se ha deno=-

minado el Area Metropolitana Ampliada.
La ampliacidn del territorio presenta las siguientes resultados:

Area Metropolitana 49,717 artesanos y operarios es-
pecializados, otros artesanos
Yy operarios, obreros y jor-

naleros.

Distritos Adicionales 30.430 artesanos y operarios es-
pecializados, otros artesanos

Yy operarios, obreros y jorna-

leros.
Area Metropolitana 80.147 artesanos. y operarios espe-
Ampliada cializados, otros artesanos

y operarios, obreros y jor-

nalerose.

Estos 80.147 trabajadores constituyen el 64.8% del total de ar-
tesanos y operarios especializados, otros artesanos y operarios y
obreros y jornaleros del pais. Con esta nueva delimitacidn es obvio

el aumento en la representatividad de 1a zona con la cual se trabajard,
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Aproximacidn a la significacidén de los diversos sectores

»Utilizando la informacidn existente, que como se aclard anterior-
L [N

mente en la mayoria de los casos no presenta caracteristicas adecuadas, -
. M

se tratd de obtener una visidn aproximada de la significacidén de los

=&

i

sectores sociales a los cuales se dirigirad el concurso.

Sector Industrial

Segin el Censo de Manufactura de 1975, en Costa Rica el personal
ocupado en dicho sector sumaba 55.574 personas. De estas 42.968 perte-
necen al personal de produccidén, categoria que abarca a los obreros y

- .t

artesanos por la forma en que se define (2)3 N e gt
o T AL G

v g Ve
El Area Metropolitana aglutina aproximadamente 20,000 trabajadores
incluidos como personal de produccidén, lo que significa alrededor de
k5.5% de estos. La utilizacidn del criterio de Area Metropolitana Am-

pliada brinda el siguiente resultado.

PERSONAL DE PRODUCCION

Area Metropolitana 20,000
Cantones Aledafios 11,003
Area Metropolitana Ampliada | 31,003 /

De manera que en el Area Metropolitana Ampliada se concentra apro-

ximadamente el 70% del total del. personal de produccibén del pais,

Y

(2) E1 IV Censo de Manufactura de 1975 define al personal de produccidn
de la siguiente forma: "Comprcnde el personal directamente ocupado
en las actividades productivas de la unidad, desde el momento en
que entran los materiales al estableoimiento hasta que salen los
productos terminados". Incluyel!a los técnicos de produccidn, a los
obreros y aprendices y a 1los peones, :

[
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En cuanto al nfimero de establecimientos industriales, el Censo
de Manufactura 1975, indipa la existencia de 2.8?0 establecimientos.
De éstos cerca del.40% (1.200 mids o menos) (3) se encuentran locali-

zédos en el Area Metropolitana. ‘ o .

Si se analiza su significacic’menel Area Metropolitana Ampliada el
niimero de empresas asciende a 1,907 y la participacibén del personal de
produccidén a un 66%. ' '~' o
. La ausencia de los datos necesarios no permite establecer con
f exactitud la importancia de los artesanos dentro del sector industrials
Sin embargo el anflisis de la informacidn que brinda el Censo de Manu-
factura 1975 sobre el tamafio de los establecimientos segfin la utiliza-
cibén de personal remunerado, plantea que de los 2.870 establecimientos
industriales que hay en el pais, 989 no utilizan personal remunerado y
586 emplean solamente entre uno ¥y cuatro trabajadores. Esto brinda un
54% de establecimientos que de acuerdo al criterio del nfimero de tra-
bajadores ocupados\gggijan inscribirse como empresas de tipo artesanale.
Sin embargo esto no incluye a la totglidad de los establecimientos de es-
te tipo. Debido a las pautas que se siguieron para elaborar el Censo
una serie de establecimientos artesanales se omitieron para ubicarlos
o en el Censo de Servicios o en una de Artesania que afin no se ha rea-

lizadoo.

La informacidén del Censo de Manufactura no permite calcular en
forma especifica el monto de establecimientos artesanales en el Area
Metropolitana, ni en el Area Metropolitana Ampliada debido a que no

brinda el desglose de esta informacidn por cantones ni por distritos,

(3) Los cdlculos de la informacidén sobre nfimero de trabajadores y
empresas industriales en el Area Metropolitana son aproximados
porque el censo no brinda informacidn por distritos que permita
construir adecuadamente la significacidn de é&sta.



Sector de la Construccidn

De acuerdo a la Encuesta de Hogares 1980, el total de personas
yinculadas a este sector era de 60.722. De &stas 50.476 se ubican
en la categoria de asalariados, 7.030 en la de trabajadores por cuenta
propia, 123 como fuerza de trabajo familiar sin sueldo y 3.093 como

patronos.

En el Area Metropolitana la suma de las categorias de asalariados,
cuenta propia y trabajadores familiares sin sueldo es de 16.330 trabaja-
dores. Esto significa el 28.3% de los trabajadores de estas categorias
¥y brinda un criterio aproximativo (4) a la importancia que en esta rama

tendrian los.sectores que interesa abarcar a través del concurso.
A pesar de que no es posible establecer la significacidén porcen-

tual de este sector en el Area Metropolitana Ampliada, es factible su-

poner que éste aumentari significativamente.

Sector Plblico

La finica fuente estadistica que permite aproximarse a una esti-
macidén cuantitativa de los' obreros en el sector pifiblico la constituye

la Encuesta de Hogares.

De acuerdo a ésta en 1980 del total de operarios y artesanos del
Sector Pliblico: 28,040, el 24.4% se localizan en el Area Metropolitana
de San José. £n este caso también es vilido suponer que el porcentaje

se incrementard en forma importante al ampliar la zona a tomar en cuentas

El anflisis realizado en los diversos sectores de actividad, jus-
tifica la delimitacidén del proyecto CONOA al Area Metropolitana Amplia-
da, zona que aglomera un porcentaje altamente significativo de los

sectores que abarcari el concurso.

(4) Sin embargo es una aproximacidn muy gruesa ya que las categorias
utilizadas no permiten establccer les diferencinciones npecesariase
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