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La presente guia fue elaborada en el marco del Segundo Programa
de la Red Vial Cantonal (PRVC-Il MOPT/BID), financiado con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y asesorado técnicamente
por la Cooperacién Alemana (GIZ). Este proyecto se lleva a cabo bajo
los Servicios de Consultoria para la “Formulacion y gestion de los planes
viales quinquenales de conservacién y desarrollo (PVQCD), mediante
un Programa Modular de Acciones Educativas y acompafiamiento a
gobiernos locales del pais”, contratacion PRVC-II-33-CD-CF-2019.

La guia es una actualizacion de la primer guia metodoldgica, oficializada
mediante Decreto ejecutivo 42686-MOPT, y producto de la experiencia
de trabajo en el asesoramiento y vinculacion externa de la Escuela de
Planificaciény Promocion Social de la Universidad Nacional (EPPS-UNA)

y del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la
Universidad de Costa Rica (LanammeUCR) a las unidades encargadas
de la gestion vial de setenta y ocho gobiernos locales del pais, en los
periodos 2015-2017 y 2020-2023. Ademas, se nutre de la vision y aportes
de gran valor por parte de personeros de la Contraloria General de la
Republica, el Consejo de Seguridad Vial, la Union Nacional de Gobiernos
Locales y el Programa Estado de la Nacion.

Eladministrador del contrato es la Unidad Ejecutoray de Coordinacion
del Programa de la Red Vial Cantonal del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (UEC-MOPT), y el consultor y facilitador del proceso es la
EPPS de la UNA, en alianza con el LanammeUCR.
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Prologo

La Guia para formulary gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo
(PVQCD), es una contribucién conceptual y metodoldgica del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT) al sector municipal y al pais. Representa un esfuerzo conjunto para
dar continuidad y sostenibilidad a la gestion vial publica, sin que los gobiernos locales
dependan de agentes externos, promoviendo, asi, la eficiencia, el empoderamiento
comunaly la autogestion. Todo ello en armonia con la légica del trabajo de la extensidn
universitaria que figura como un esfuerzo de vinculacion de la sociedad con el Estado.

La metodologia aporta rigurosidad y solidez técnica, y promueve una nueva forma
de hacer planificacion vial, porque se incorpora la participacion comunal como un
mecanismo para nutrir y dar seguimiento al proceso. El aporte ciudadano legitima
el valor publico, favorece la transparencia y la rendiciéon de cuentas, que solo es real
cuando las comunidades son parte de las iniciativas de desarrollo y tienen acceso a la
informacién de manera agil y oportuna. Sumado a ello, se abriga en el nuevo paradigma,
que pasa de ser “carrocentrista” a facilitar la movilidad segura y sostenible para todas
las personas usuarias de la infraestructura vial cantonal y, se contempla, ademas, la
gestion de riesgo socioambiental y proteccion ecoldgica, asi como la equidad en el marco
de los derechos humanos universales.

Se pone a disposicién un conjunto de procedimientos, herramientas y recomendaciones
necesarias para formular el plan, incluyendo los componentes necesarios para una
adecuada gestion de los activos viales, asi como politicas, estrategias e indicadores
para la comunicacién, el seguimiento y la evaluacion. La guia se estructura de forma
tal que organiza los requerimientos o pasos necesarios en tres momentos: (1) Etapa de
preparacion: el antes, en la cual se sefialan las condiciones necesarias que posibilitan
la formulacién del plan vial quinquenal, (2) Etapa de Formulacion: el durante, donde
se concentra el proceso de desarrollo y contenido del plan y (3) Etapa de ejecucion: el
después, que muestra recomendaciones para la implementacion y gestion del PVQCD, a
partir del momento de su entrada en vigor.

En sintesis, esta guia es un nuevo aporte a la vision de desarrollo de los cantones y
concejos municipales de distrito, que busca el bienestar de la poblacion e incorpora
iniciativas basadas en principios éticos alineados con la transparencia, la realidad
socioecondmica y ambiental, asi como las necesidades de movilidad para todas las
personas usuarias del espacio de derecho de via. Es, entonces, una guia que es producto
de la validacion, experienciay lecciones aprendidas en un trabajo colaborativo y solidario
con setenta y ocho gobiernos locales del pais, el MOPT, la Cooperacién Alemana-GIZ y
la Universidad Nacional en alianza con el LanammeUCR.
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Presentacion

ELPlan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo es el producto de un proceso de
planificacidn que plasma la visién de la gestidn vial de un cantdn, desde una perspectiva
integral y participativa, en tanto que se concibe a la red vial cantonal como un catalizador
para el desarrollo local. Desde este instrumento de planificacidn se busca dejar atras
el enfoque tradicional para la toma de decisiones sobre las intervenciones a la red vial
cantonal, y con ello responder a la necesidad y urgencia, por un lado, en el ambito local
como nacional, de avanzar hacia una planificacion vial con enfoque multifactorial, que
cuente, ademas, con la participacién activa de diversos actores locales, integrando
esfuerzos publicos y privados; y, por otro lado, con una mirada integral del derecho de
via vinculada directamente con las personas y dinamica en torno a ella.

Por esto, como producto del Segundo Programa de la Red Vial Cantonal (PRVC-Il MOPT/
BID) financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y asesorado
técnicamente por la Cooperacién Alemana (GIZ), se elabora la presente “Guia para
formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo” (cuaderno
didactico de extension) a partir de la experiencias y los aprendizajes generados en el
marco de los Servicios de Consultoria para la “Formulacion y gestion de los planes viales
quinquenales de conservacién y desarrollo (PVQCD), mediante un Programa Modular
de Acciones Educativas y acompafiamiento a gobiernos locales del pais”, Contratacién
PRVC-I1I-33-CD-CF-2019.

Eladministrador de este contrato fue la Unidad ejecutoray de coordinacién del Programa
de la red vial cantonal del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (UEC-MOPT), y el
consultor y facilitador del proceso fue la Escuela de Planificacion y Promocién Social de
la Universidad Nacional (EPPS-UNA), en alianza con el Laboratorio Nacional de Materiales
y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).

Esta guia es una actualizacién de la primer guia metodoldgica, oficializada mediante
Decreto ejecutivo 42686-MOPT, producto de la experiencia de trabajo en el asesoramiento y
acompafiamiento a las unidades encargadas de la gestion vial de setentay ocho gobiernos
locales del pais, en los periodos 2015-2017 y 2020-2023 y bajo la légica de la extensidn
universitaria que facilita herramientas para la transformacién social sostenible. Ademas,
se nutre de la vision y aportes de gran valor por parte de personeros de la Contraloria
General de la Republica, el Consejo de Seguridad Vial, la Unidn Nacional de Gobiernos
Localesy el Programa Estado de la Nacidn. Materializa el mandato de obligatoriedad de
contar con un PVQCD, segun lo establecido en la Ley 8814 de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

La guia esta dirigida a gobiernos locales y sus departamentos a cargo de la Gestion
Vial Municipal (UGVM), asi como a profesionales que deseen colaborar en procesos de
planificacion vial. Ademas, es una fuente de informacién para el Ministerio de Obras
Publicasy Transportes (MOPT), en el marco de su papel de rectoria técnicay fiscalizacién
para esta materia en Costa Rica.

Complementariamente, la guia también es un instrumento que apoya la orientacion
académica universitaria y desarrollo profesional, no solo para carreras que se han
vinculado tradicionalmente a la gestion vial. Esta guia muestra cdmo, mediante la multi
e interdisciplinariedad, se realiza la integracion de areas como: Planificacién econémica
y social, Ingenieria Civil, Sociologia, Biologia, Geografia, entre otras. Por lo tanto, es un
producto con un enfoque formativo y a la vez educativo.

Dentro de los propdsitos de esta guia resalta la generacién de capacidades tedricas,
metodoldgicas e instrumentales en materia de planificacién, que contribuya en la
conservaciony desarrollo de la red vial a nivel de los cantones del pais, como componente
fundamental para lograr mayor desarrollo y calidad de vida de sus habitantes; que se
materializa en un Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo (PVQCD) elaborado
considerando las perspectivas legal, técnica, social, financiera, ambiental y de género
para asi proponer politicas viales que definen técnica y objetivamente, los proyectos de
caminos, calles, puentes, aceras, ciclo vias y demas obras complementarias que garanticen
la movilidad segura y sostenible en el canton.

Para lograr esto, la guia se estructura en tres etapas, acorde con el proceso de
planificacién: (1) Etapa de preparacion: el antes, en la cual se sefialan las condiciones
necesarias que posibilitan la formulacion del plan vial quinquenal, (2) Etapa de formulacién:
el durante, donde se concentra el proceso de desarrollo y contenido del plany (3) Etapa
de ejecucion: el después, que muestra recomendaciones para la operativizacidn y gestion
del PVQCD.

Dentro de los componentes distintivos e innovadores considerados en este proceso,
esta el alineamiento del plany de sus proyectos a la estrategia o vision de desarrollo que
tiene cada uno de los cantones, con lo cual se pretende no solo contribuir aportando un
instrumento técnico, sino brindando un aporte estratégico para el desarrollo del cantén,
esto, mediante la priorizacion de las intervenciones.

Otro elemento fundamental incorporado es que, para la toma de decisiones respecto
a las prioridades de inversion, se considera el criterio de los diferentes sujetos sociales
involucrados, con lo cual se pretende un abordaje mas integral, considerando las necesidades
e intereses de cada uno de los sectores que interactian en los espacios locales. Finalmente,
también se sugiere, por primera vez y a manera de piloto, la integracion de Sistemas de
Informacion Geografica que a partir de un componente visual y con el manejo de datos
de la red vial cantonal, permita conocer y tener a mano, la informacién descriptiva y
cualitativa que facilita la toma de decisiones respecto a la red vial cantonal.
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Los retos que enfrenta la poblacion mundial son de diversa indole. La mayor preocupacion
giraentorno ala pobreza, la desigualdad, la seguridad alimentaria, el cambio climaticoy
la seguridad en general. Organismos internacionales como el Banco Mundial han alertado
un agravamiento de la crisis entre 2019 y 2024:

La crisis que enfrenta el desarrollo se esta intensificando a medida
que las perspectivas de crecimiento mundial se deterioran (...). El bajo
nivel de crecimiento y de inversidn empresarial agravara los retrocesos
en materia de educacion, salud, pobreza e infraestructura, que ya son
devastadores, asi como las crecientes demandas derivadas del cambio
climatico (Banco Mundial, 2023, parr. 4).

De acuerdo con prondsticos del Banco Mundial (2023), se espera que, al 2024, los niveles
del producto interno bruto (PIB) sean aproximadamente un 6 % mas bajos que los niveles
antes de la pandemia. Esto podria ser un reflejo de la desaceleracion econdmica, que a
su vez se ve afectada por la capacidad que tienen los paises para invertir. Aunado a ello,
aunque se espera que la inflacién mundial se modere, esta se mantendra, segun el Banco
Mundial, por encima de los niveles que se manejaban previo a la pandemia por COVID-109.

De acuerdo con Rozas y Sanchez (2004, citados en Perrotti y Sanchez, 2011), “Los
efectos que ejercen la infraestructura y sus servicios derivados sobre la economia y la
sociedad son sustantivos y repercuten en la calidad de vida diaria de los habitantes” (p.
11). A pesar de que la inversion en infraestructura potencia y brinda oportunidades de
crecimiento y desarrollo:

Se estima que para desarrollar la infraestructura que requiere el
crecimiento de los paises del planeta para el periodo 2016 a 2030, se
necesita una inversion anual de aproximadamente USD 3,3 trillones.

Se estima que el 75 % de la infraestructura que debera de existir
en el afio 2050 aun no se ha construido (McKinsey Global Institute,
2016, citado en Ortiz, 2023, p. 2).
En este sentido, una adecuada planificacién del desarrollo de los paises podria abrir
las puertas a inversiones que sean acordes con el contexto y con mayores posibilidades

de sostenibilidad a largo plazo. En esta misma linea, un componente importante de la
infraestructura econdmica es el de infraestructura vial, la cual permite, entre otros, la
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conectividad territorial y las condiciones necesarias para la atracciéon de importantes
inversiones privadas. Segun Correay Rosas (2006, citados en Perrottiy Sdnchez, 2011), “la
infraestructuray sus servicios actian como vehiculos de cohesion territorial, econdmicay
social, al intentar articular el territorio y hacerlo accesible desde el exterior permitiendo
a sus habitantes conectarse con el entorno” (p. 13).

Por su parte, el Foro Internacional de Transporte (ITF por sus siglas en inglés), puntualiza
en que los planes estratégicos facilitan una toma de decisiones mas coordinada, que toma
en cuenta las sinergias existentes entre proyectos, sopesa las demandas de diferentes
sectores y permite que las decisiones de inversion se orienten hacia las prioridades del
territorio. Se afiade que, la evaluacion de proyectos de infraestructura deberia basarse
en una metodologia consistente y transparente (2021, p. 8). Asimismo, su informe sobre
investigaciones realizadas en el tema de transporte sefiala que una débil toma de decisiones
sobre la inversidn en infraestructura puede generar congestion, desperdicio de recursos
y dafios medioambientales, en tanto que una sélida toma de decisiones puede traducirse
en un incremento de beneficios por muchas décadas (2021, p. 4).

A pesar de que las condiciones y la presencia de infraestructura vial que responda a
las necesidades particulares de una zona representa un factor de éxito en el desarrollo y
bienestar de su poblacién, aun falta mucho por hacer en este tema. A este respecto, segun
el FMI (2022, citado en Ortiz, 2023), “un adecuado mantenimiento de activos conlleva
una mayor vida util de los mismos, menores costos de mantenimiento y rehabilitacién,
y mayores beneficios econdmicos y sociales para los usuarios” (p. 19); por lo tanto, el
éxito de los sistemas de mantenimiento depende de la capacidad de los gobiernos para
planificar y dar un seguimiento de forma oportuna, para garantizar costo-eficiencia de
los sistemas que se impulsen en cada pais, region o municipio.

Lo anterior se vincula, también, con la incertidumbre que genera proyectos de
infraestructura asociada a transporte, dado que no solo son de ejecucién de mediano y
largo plazo, sino que sus beneficios suelen verse mucho tiempo después, compitiendo
con inversiones de corto plazo que son, en muchos casos, utilizadas como gancho politico
electoral. Se suma a ello la ausencia de métricas e indicadores que midan y proyecten
las necesidades de infraestructura y sus efectos, asi como una planificacién que integre
la prevencién de riesgos (ITF, 2021, p. 4), lo cual se corrige con procesos de planificacion
y seguimiento.

Datos proporcionados por el ITF (2021), sefialan que el gasto en infraestructura de
transporte en Europa Occidental ha disminuido progresivamente como proporcién del PIB,
deunoaltocercanoall,5%en1975a0,7 % en el 2015, para luego aumentar ligeramente
en periodos mas recientes. En este sentido se obtiene que “como reflejo de esta tendencia,
ha habido numerosas advertencias sobre una “brecha de infraestructura” en desarrollo
en los Ultimos afios” (p. 10).

La realidad que se vive en la region de América Latina no dista mucho del panorama
mundial. El Foro Econémico Mundial puntualiza que la inversién en infraestructura
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econdmica en América Latina disminuy6 de casi 4 % del PIB en el periodo 1980-1985
al 2 % entre 2007 y 2008. Asimismo, “existen grandes brechas de financiacién en lo que
respecta a la infraestructura. Los estudios sugieren que la region tendran que aumentar
el gasto total del 3,5 % al 5 % del PIB, alrededor de 180 mil millones de délares al afio”
(Foro Econémico Mundial, 2018, p. 3).

De acuerdo con este analisis, decenas de millones de personas en esta region viven en
condiciones nefastas y presentan grandes brechas en cuanto a acceso a servicios basicos.
Sefiala, también, que América Latina es la regidn mas urbanizada del mundo y en sesenta
afios la proporcién de habitantes de las ciudades crecié del 30 % a poco mas del 85 %.
Esto orienta prioridades de inversion hacia infraestructura, pues se estima que al 2050 “el
90 % de los latinoamericanos viviran en ciudades” y con mucha mas razén si se suma a
ello que “hay alrededor de 2000 ciudades que impulsan la economia en América Latina”
(Foro Econémico Mundial, 2018, p. 2).

En el marco de esta realidad se encuentra Costa Rica, por eso, Ortiz (2023), sefiala que
de acuerdo con un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Costa Rica
es el pais de América Latina con la red primaria pavimentada en peores condiciones.
Mientras América Latina tiene en promedio el 20 % de carreteras en mal estado, Costa
Rica posee el 50 % en dicha condicion: “Las naciones de la regién con mejor estado de sus
carreteras primarias son Chile y México, donde menos de un 5 % presentan mal estado”
(Ortiz, 2023, p. 3).

Costa Rica no solo presenta condiciones adversas en sus caminos, sino que también
muestra un importante rezago, que, segtn Ortiz (2023), se atribuye a diferentes causas
como: inexistencia de visidn de largo plazo, no hay una gestion eficiente de infraestructura,
no existe una lista priorizada de proyectos a desarrollar y la planificacién es poco eficiente.
Por otra parte, la situacion anterior se agrava porque “actualmente, no existen programas
de mantenimiento que permitan llevar un control del estado actual de los activos de
infraestructura del pais, ni del mantenimiento o rehabilitaciones necesarias, ni de las
inversiones requeridas” (p. 19).

A pesar de lo anterior, una investigacion realizada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, en el marco de la formulacién de su estrategia 2019-2022 con Costa Rica,
arroja que para la Region Latinoamericana el pais ha presentado condiciones sociales
y economicas favorables hace algunas décadas. Por eso se obtuvo que “el crecimiento
econdmico anual ha promediado 5,3 % en los ultimos 50 afios, por encima de América
Latina y el Caribe -ALC- (4,4 %) y de los paises de la Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econémico -OCDE- (3,4 %)” (BID, 2019, p.1). Sin embargo, el BID (2019) anota
que la contribucién de la productividad al crecimiento econémico se ha visto limitada:
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La contribucion de la productividad al crecimiento fue de 25 % en los
ultimos 50 afos, mientras que en los paises en desarrollo que llevaron
a cabo una convergencia exitosa con los mas avanzados, fue mayor al
50 %. El capital ha sido el factor que mas ha aportado al crecimiento;
no obstante, su nivel ha disminuido. Comparativamente, Costa Rica
invierte menos de lo que corresponde a su nivel de ingresos, lo que
se refleja en parte en la cobertura y calidad de la infraestructura que,
ademas de afectar la competitividad de la economia, esta expuesta a
eventos climaticos extremos que se incrementan por el cambio climatico,
alcanzando anualmente pérdidas de 0,17 % del PIB (p. 1).

ELITF (2021) reitera la necesidad de contar con infraestructura de calidad como un factor
critico en la productividad. Ademas, enfatiza en requerimientos necesarios, tales como:

Procesos robustos y consistentes para asegurar, de forma sistematica,
que la infraestructura correcta sea programada en el tiempo adecuado,
que sea construida y se le brinde el mantenimiento de forma eficiente. La
tentacion de hacer la seleccion de la infraestructura con base en motivos
politicos proporciona una justificacién adicional para el uso explicito y
estandarizado de procesos y métodos que permitan identificar y evaluar
opciones de proyectos con base en una toma de decisiones informada.
Se necesitan buenos procesos y métodos para sustentar las tareas clave
de identificacion, evaluacién y seleccién de proyectos (p. 10).

Por esto es importante que se promueva un sistema eficiente de gestién de la
infraestructura, en donde se mida la eficiencia con que se invierten los recursos publicos.
Ademas, seria necesario consolidar una politica que establezca la importancia del
mantenimiento adecuado de los activos viales. Por su parte, debe haber un cambio de
mentalidad en el pais sobre la importancia de que el gobierno central y las municipalidades
inviertan eficientemente en infraestructura y que la ciudadania exija cuentas al respecto.

Es un hecho que la infraestructura, principalmente la vial, genera grandes aportes al
desarrollo de un pais, pues facilita la movilidad vehicular y peatonal, asi como de fauna,
cuando dicha infraestructura ha sido adecuadamente planificada. Permite la conectividad
entre territorios y el encadenamiento productivo, aumentando, de esta forma, el ingreso
y la competitividad. Es por esta razdn que su mantenimiento preventivo es necesario,
considerando condiciones climatoldgicas y eventos de riesgo de desastre, asi como una
movilidad sostenible.
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De acuerdo con el World Economic Forum (2018 citado en BID, 2019):

..en el sectorvial se ha identificado una necesidad anual de inversién de
3,1 % del PIB entre 2019y 2035. El pais ocupa el puesto 78 de 140 en el pilar
de infraestructura del indice de Competitividad Global 2018, mostrando
rezagos en los componentes de calidad de infraestructura vial (124/140)
y conectividad vial (111/140). (..) Un reto adicional es la resiliencia al
cambio climatico de dicha infraestructura ante la intensificacion de
eventos climatolégicos extremos que generan pérdidas humanas, fisicas
y financieras. Dichas pérdidas contabilizan, en promedio, 0,17 % del PIB
anual y podrian aumentar hasta 2,5 % del PIB hacia 2025 (pp. 12-13).

Esto coincide con los estudios del World Economic Forum para el 2019, quien sefiala
que Costa Rica sigue presentando, segtn el indice de competitividad, “un importante
rezago en infraestructura cuando se compara con los paises con mejor infraestructura
de América Latinay del planeta” (Ortiz, 2023, p. 2). Sumado a ello, Ortiz (2023), indica que
“en el 2022, el MOPT confirm6 que 1500 puentes estan en mal estado y que la situacion
empeora con el impacto de las lluvias” (p. 4).

Un mal estado de los activos viales contribuye a que el transporte de productos de un
sitio a otro sea mas lento, al igual que el ingreso de turismo y el traslado de las personas
asus lugares de trabajo y de estudio. Se suma a ello el riesgo de desastre, lo cual provoca
el encarecimiento para las empresas de movilizar la produccién y, por ende, el costo
final para el consumidor se eleva. A este respecto afiade Ortiz (2023), que “el problema
de la infraestructura en Costa Rica es estructural. ELmodelo de planificacion, ejecuciony
administracién de infraestructura del pais es obsoleto e inoperante” (p.12). Como resultado,
una cultura de planificacién y gestién, con participacion ciudadana, es cada vez mas
importante en el pais. Y por ello, la necesidad urgente del trabajo de vinculacion externa
que apoya la Universidad Nacional y que permite sinergias para la coordinacion, trabajo
cooperativo y autonomia en la toma de decisiones. De acuerdo con Tommasino et al,
(2006, citado por Grupos de Trabajo Clacso, 2029-2022), “un abordaje interdisciplinario y el
trabajo en conjunto entre movimiento/actores y organizaciones sociales, en todas y cada
una de las etapas: definicion del problema, planificacién, ejecucion y evaluacion” (p. 3).

Aunado a lo anterior, debe agregarse que Costa Rica presenta una red vial total cuya
longitud es cercana a los 44.000 km, lo cual la convierte en uno de los paises con mayor
densidad vial de América Continental. De ese total, un 17 % es red vial nacional administrada
por el gobierno central y un 83 % es cantonal, gestionada por los gobiernos municipales
(Xu-Ye et al, 2018). Ello hace aiin mas importante la labor de los gobiernos locales y la
necesidad de contar con las herramientas adecuadas para planificar y gestionar, y, de
manera preferente, incorporar la modalidad participativa de ejecucion de obras, lo cual
debe ser planificado con certeza, de manera tal que se planifiquen, se programen y se
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ejecuten de forma apropiada los recursos que al dia de hoy se otorgan mediante la Ley
de Simplificaciény Eficiencia Tributarias 8114, haciendo efectiva, ademas, la Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal
9329, que se planifiquen, se programen y se ejecuten de esta forma. La Ley Especial para
la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal
9329, tiene como finalidad transferir a los gobiernos locales la atencién plena y exclusiva
de la red vial cantonal (Asamblea Legislativa, 2015).

En adicidn, el articulo primero del Codigo Municipal de Costa Rica (Ley 7797), sefiala
lo siguiente respecto al municipio: “EL municipio esta constituido por el conjunto de
personas vecinas residentes en un mismo cantén, que promueven y administran sus propios
intereses, por medio del gobierno municipal” (Asamblea Legislativa, 1998, articulo 1). De
esta forma, el gobierno municipal cumple una funcién muy importante en la bisqueda del
bienestar integral de las personas en una localidad. En el articulo 3 de esta misma ley se
especifica que la municipalidad puede invertir fondos publicos con otras organizaciones
para cumplir objetivos locales, regionales o nacionales o, para construir obras publicas
que sean de beneficio comdn.

Dentro de sus multiples atribuciones, el gobierno municipal debe promover un desarrollo
que sea participativo e inclusivo, que visibilice las necesidades e intereses de la poblacion
(Asamblea Legislativa, 1998, articulo 4). En tal sentido, gestionar el desarrollo integral de
las personas comprende tanto las necesidades econémicas, sociales y organizativas, como
todos aquellos elementos que les afecte, como por ejemplo las condiciones ambientales,
politicas e infraestructurales. Con respecto a la infraestructura, una tarea vital responde a
las labores de mantenimiento, rehabilitacidn, reconstruccion y mejoramiento de los activos
viales cantonales, tarea que requiere de la participacion ciudadana para su desarrollo,
que garantice, ademas, la sostenibilidad de dichos activos en el tiempo y en equilibrio
con factores ambientales, de acceso y de movilidad segura.

Aun cuando la red cantonal en Costa Rica es mas extensa que la nacional, los esfuerzos
por planificarla de una manera adecuada y uniforme no habian dado los resultados
esperados hacia finales del afio 2015. No existian, para ese momento, planes cantonales
de conservacién y desarrollo de activos viales que cumplieran con una metodologia
homogéneay criterios técnicos y cientificos sélidos; mucho menos, que fueran formulados
desde la base ciudadana. A ello se suma que hoy en dia se presenta una gran falencia de
planes reguladores, que deberian estar estrechamente vinculados con los planes viales.

Para el 2015-2018 la Escuela de Planificacion y Promocién Social de la Universidad
Nacional (EPPS-UNA), en alianza con el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR) y con el apoyo técnico y
financiero del Programa Red Vial Cantonal PRVC-MOPT/BID-GIZ, inici¢ el fortalecimiento
de capacidades para la formulacién y gestion de planes viales quinquenales a nivel
cantonal, acorde con una metodologia que fue publicada como valida y vinculante en
el Decreto ejecutivo 42686-MOPT. Las municipalidades y sus respectivas comunidades
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cuentan hoy con un instrumento de planificaciéon que permite organizar y priorizar la
inversion en activos viales de manera integral, de forma que se consideren factores sociales,
econémicos, ambientales y de derechos humanos. Esta metodologia fue consolidada con
el trabajo realizado en el acompafiamiento a otro grupo de gobiernos locales durante
2020-2023, de tal manera que, los resultados que hoy se entregan en la presente guia
cuentan con la validaciéon de mas de setenta ejercicios de aplicacion en los respectivos
gobiernos municipales.

Método empleado en la elaboracion de la guia

La guia fue desarrollada a partir de la experiencia de trabajo con setenta y ocho gobiernos
locales, que involucra la participacion de doscientas setenta personas funcionarias y cuatro
mil setecientos setenta y ocho personas de sus distintas comunidades. El acompafiamiento
brindado para que dichas municipalidades formulasen su plan consistié en el desarrollo
de un programa modular de fortalecimiento de capacidades, que tuvo una duracién de
ocho meses y medio y que incluyd los siguientes contenidos:

e Modulo I. Induccién al proceso educativo, elementos normativos y principios basicos
para la planificacién de la red vial cantonal.

® Modulo Il. Diagnostico integral de la red vial cantonal.
e Modulo . Formulacién o actualizacion del marco de politicas viales cantonales.

® Mddulo IV. Elaboracién de la propuesta de atencién integral de los
activos viales cantonales.

® Mddulo V. Monitoreo, evaluacién y comunicacion.

Estos mddulos se formularon en el mismo orden de los contenidos de un PVQCD y se
ejecutaron bajo la metodologia aprender-haciendo, que implicéd como requisito primario la
conformacidn de equipos de trabajo municipales, integrados, entre otros, por el ingeniero
(a), promotor (a) y asistente de la unidad de gestién vial municipal. Ademas, fue de vital
importancia la incorporacidn de representantes de la Junta Vial Cantonal (JVC), asi como
del Concejo Municipal. Este equipo fue el responsable de la formulacion de su propio
plan, con la asesoria técnica y acompafiamiento de los equipos de facilitadores EPPS-
UNAy LanammeUCR.

La dinamica desarrollada en los mddulos fue disefiada para que los participantes se
convirtieran en protagonistas del proceso en la realidad de sus propias comunidades, por lo
que tuvieron que investigar, construir, aportar ideas, analizar y promover la comunicacion
y la participacion de la comunidad y otros actores municipales. El papel de los consultores,
ademas del aporte intelectual, fue el de orientar, guiar, acompafiar, facilitar informacién,
asesorary brindar las herramientas necesarias para que los PVQCD se concluyeran. Esto
buscé la aprehension de la metodologia para la formulacion de los planes en un marco
de accidn participativa, interdisciplinaria y bidireccional.
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De acuerdo con grupos de trabajo de CLACSO (2019-2022), este vinculo entre sociedad
y actores sociales supone un “proceso educativo transformador donde no hay roles
estereotipados de educador y educando (todos pueden aprender y ensefiar). Proceso
que contribuye a la produccién de conocimiento nuevo y vincula criticamente el saber
académico con el saber popular” (p. 3).

Finalmente, para la definicién del contenido de los PVQCD y de los médulos
correspondientes, fue necesario el involucramiento de personas de distintas disciplinas como,
por ejemplo: planificacion, ingenieria civil, biologia, geografia, sociologia, administracion
y derecho, por lo que se constituyd en un proceso multidisciplinario que evoluciond a la
interdisciplinariedad con la propuesta metodolégica para formulary gestionar PVQCD de
manera integral y sistémica. Esto fue posible gracias a la labor de investigacidn continua,
la experiencia de trabajo con los gobiernos municipales y la asesoria, como contraparte,
delMOPTy de la GIZ. Larealimentacion realizada por las municipalidades y la ciudadania
se desarrollo a lo largo de los ocho meses de trabajo y fue un factor critico de éxito en
este proceso.
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Recomendaciones para
el uso de la guia

La guia se estructura en tres momentos, que coinciden con el proceso de planificacion:

preparacion, formulacion y ejecucion. A estos les hemos denominado “Etapas”, y en cada
una de ellas se brindan recomendaciones. Sin embargo, la formulacion del plan constituye
el eje central de esta guia y es la etapa de mayor detalle, al presentar, ademas, contenido
e instrucciones para cada uno de los capitulos que le componen.

Se brindan orientaciones para los tres momentos sefialados previamente: (1) Etapa

de preparacion: el antes, en la cual se explica el proceso metodoldgico y se seialan las
condiciones necesarias que posibilitan la formulacion del plan vial quinquenal, (2) Etapa
de formulacion: el durante, donde se concentra el proceso de desarrollo y contenido
del plan y (3) Etapa de ejecucion: el después, que muestra recomendaciones para la
operativizacion y gestion del PVQCD, a partir del momento de su entrada en vigor.

La guia contempla lo siguiente:

Orientaciones para cada una de las tres etapas de la planificacion y gestion vial.
Esquemas que muestran una vision resumida de procesos o contenidos.

Tablas o matrices que, a manera de herramientas, facilitan la organizacion y
sistematizacion de datos, particularmente, en la formulacién del plan. Las matrices
incorporan ejemplos, con fines ilustrativos, para una mayor comprension.

Un glosario, el cual facilita la puesta en comun de los diferentes conceptos
asociados a la planificacion y gestion vial.

Anexos, en los cuales se incorporan otras herramientas de apoyo, asi como
informacion complementaria que amplia y fortalece la explicacién.

Para facilitar la lectura en la Etapa de formulacion (Parte Il de este documento),
esta se plantea siguiendo la estructura de contenido de un Plan Vial Quinquenal de
Conservacion y Desarrollo (PVQCD). En cada uno de los capitulos de la formulacion
del plan vial encontraran informacion sobre:

Requerimientos
Consideraciones y orientaciones generales
Instrucciones
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Etapa de
preparacion



@ Por lo tanto, la RVC corresponde a todo el conjunto de activos y elementos de

infraestructura que se encuentran en el derecho de via (Figura 1). Es decir, se trata del

Esta etapa consiste en los preparativos y planeacion del proceso espacio publico destinado a garantizar la libre movilidad de personas y vehiculos; y cuya
¢Qué es la RVC de formulacion del PVQCD, una vez que el gobierno local ha superficie esta delimitada “a ambos lados por los linderos de las propiedades colindantes
y el PVQCD? tomado la decision de iniciar dicho proceso. Se exponen las bases en su linea de propiedad” (Asamblea Legislativa, 2018, articulo 4).

sobre las cuales se sustenta la planificacidn vial y se describen los
aspectos metodologicos y generales requeridos para iniciar con
la formulaciéon del plan. Luego de valorar todos los elementos

O

indicados en el presente apartado es posible determinar si existen Figura
¢Quiénes participany 4 g |as condiciones necesarias para formular un PVQCD. Delimitacién del derecho de via en Costa Rica
cudles son sus roles?
E—
[0 DERECHO DE ViA

-

' ' 0o < >
Insumos requeridos 00 - -
y factores criticos <Qué es la red vial cantonal? E
|

OO

CostaRica posee unade las redes viales mas densas del continente OO
americano. Su extension total, 44.316 km (MOPT, 2019), se distribuye
entre lared vial nacional (RVN)y la red vial cantonal (RVC). Mientras O O r 4

Comunicacion y que la red vial nacional es competencia del Consejo Nacional ~', ! I |
L ‘ o - I

@

participacion

: de Vialidad (Conavi), la red vial cantonal es responsabilidad de
cuidadana

los gobiernos locales y representa aproximadamente el 82 % de A | L | 1

la red vial del pais. Segun la Ley Especial para la Transferencia
. de Competencias: en atencidn plena y exclusiva de la Red Vial Fuente. Gomez, 2021, p. 26.
AIIES/DESRUES Cantonal, Ley 9329, la red vial cantonal se compone de:

Todos los caminos y calles bajo administracién de los gobiernos locales,
inventariados y georreferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan
en los registros oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi
como por toda la infraestructura complementaria, siempre que se encuentre en
terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Esto permite comprender que la gestion vial no se realiza Unicamente sobre la calzada
de ruedo para vehiculos, sino que debe atender todo el conjunto de activos viales que
forman parte del derecho de via en los cantones. Encontrarse lejos de realizar una gestion
vial integral no debe ser visto como una debilidad, sino como una oportunidad para trazar

una hoja de ruta que permita avanzar; es decir, planificar el futuro deseado para la red
Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias, vial cantonal.

pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del
derecho de viay demas elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas
a las calles locales y caminos cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los
puentes y demas estructuras de drenaje y retencion y las obras geotécnicas, pasos
de fauna o de otra naturaleza asociadas con los caminos (Asamblea Legislativa,
2015, articulo 2).
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Figura 2
Resumen del Proceso Metodoldgico de planificacion y gestion vial

Aprobacion

del Concejo
' 2 Municipal
. Q
¢Qué es un PVQCD? o Monitoreo,
<Que es la RVC evaluacion y
. . ., . y el PVQCD? comunicacion Monitoreo y
EL Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo (PVQCD) es un instrumento de evaluacion
planificacion de mediano plazo que permite a los gobiernos locales de Costa Rica gestionar 5 .
ropuesta

sured vial cantonal de manera integral, orientando la utilizacidn de los recursos a aquellos
proyectos de mayor impacto y beneficio para el desarrollo y el bienestar de la poblacidn.

ELPVQCD permite a los gobiernos locales contar con un diagnoéstico integral de su red ¢Quiénes participan y

. o I .. S , . cudles son sus roles?
vial, fundamentado en criterios técnicos y con participacion ciudadana, y asi planificar la Aprobacién
gestion de los proximos cinco afios. Este proceso es de caracter interdisciplinario, considera del Concejo

de atencion de
los activos viales

O
O

Gobernanza

aspectos legales, socioecondémicos, ambientales y de infraestructura vial, atendiendo Municipal
las diversas necesidades y oportunidades de desarrollo, al tiempo que promueve la
incorporacion de la movilidad seguray sostenible, y la perspectiva de inclusién y derechos
humanos como elementos transversales. Insumos requeridos
Como se coment6 anteriormente, el proceso de planificacién y gestion contempla las y factores criticos
etapas de preparacion, formulacion del PVQCD y su ejecucién. La Figura 2 lo resume.
La presente guia permite que el PVQCD se convierta en un medio clave para materializar
el mandato normativo establecido en las leyes de Movilidad y Seguridad Ciclistica 9660y
Movilidad Peatonal 9976, especificamente respecto a la incorporacién de los principios de

O
&

Participacion
Marco de ciudadana

politicas viales

Consulta
comunal y
participacion
ciudadana

@

Mejora continua
e innovacion

planificacién vialy la piramide invertida de la movilidad. Ambos, orientados a comprender la Comunicacién y

: “ et A : participacion
nec§5|dad de superar el sesgo .cz.arrocentrlst:.a que h’lstorlcame.nte ha' Prevalgado y avanzar A Diagnéstico
hacia el paradigma de la movilidad sostenible, asi como de inclusion socioambiental. integral

1 2 3
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Como se indica en la Figura 3, el modelo de la movilidad sostenible establece una
priorizacion basada en cinco estratos jerarquizados por criterios de vulnerabilidad y
eficiencia. La jerarquizacion ubica en primer lugar a las personas que caminan; en segundo,
a medios de movilidad activa (medios no motorizados tales como bicicletas); en tercero, al
transporte publico y, en cuarto, a los demas medios y modos de transporte, por ejemplo,
el transporte de carga y los vehiculos motorizados particulares (MOPT, 2021).

Figura 3
Piramide invertida de la movilidad

Peatones

Ciclistas

Transporte publico

Vehiculos pesados

Vehiculos motorizados
particulares

Fuente. MOPT, 2021, p. 19.

©1.3.

¢Quiénes participan en la planificacion vial y bajo qué roles?

La formulacién de un PVQCD es un proceso que requiere la participaciéon de maltiples
actores a lo largo de sus distintas etapas. Por lo tanto, antes de iniciar la construccién del
plan, se requiere identificar a cada actor y definir cuales seran sus responsabilidades en
el proceso. A continuacion, se sefialan algunos actores imprescindibles en los procesos
de planificacién y gestion vial cantonal. La Tabla 1 se completa a manera de ejemplo,
con actores, roles y la etapa del PVQCD en la que participan.

12 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
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Actores y roles segtin las etapas de planificacion y gestion vial

Etapa del PVQCD

Preparacion | Formulacion | Ejecucion
(antes) (durante) (después)

Lidera el proceso
de formulacién y
elabora el PVQCD
(Asesora a la JVC
y lidera el proceso
Unidad o instancia a cargo de la de formulacion
Gestion Vial Municipal (UGVM) del PVQCD y su
gestion. Brinda
informacioén sobre
avances del Plan al
MOPT, como ente
fiscalizador).

Acompania el
proceso y presenta
la propuesta de
politicas viales

y el PVQCD

Junta vial cantonal concluido ante el X X X
Concejo Municipal.
También, le
compete brindar
informes de
resultados.

Aprueba la
propuesta de
politicas viales

y el PVQCD
concluido. Aprueba
los informes de
rendicién de
cuentas.

Concejo municipal

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo .|3
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Etapa del PVQCD

Preparacion

Etapa del PVQCD

Formulacion | Ejecucion

Preparacion | Formulacion | Ejecucion
(antes) (durante) (después)
Apoya el proceso
Alcaldia técnico de X X
formulacion.
Instancias internas del gobierno
local Acompafian,
(Planificacién, ordenamiento asesoran
territorial, desarrollo urbano, técnicamente X X
gestion ambiental, género, y facilitan los
comunicacion, finanzas, asesoria | insumos que se
juridica u otras instancias que se requieran.
requieran).
Participan de
los distintos
espacios que el
gobierno local
promueve para
Poblacion local y organizaciones | la planificacién X X X
comunitarias y gestion
participativa del
PVQCD. Se alian
en la ejecuciény
financiamiento de
obras.
Rectoria técnica
Ministerio de Obras Publicas y fiscalizacién de X
y Transportes la planificacion y
gestion vial.
Contraloria General Co.ntrola. a
Yale seafialics existencia o no del X
PVQCD.
l 4 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
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(antes) (durante) (después)
Otras instituciones
(Consejo Nacional de Vialidad
(Conavi), Consejo de Transporte
Publico (CTP), Consejo de Apoyan la
Seguridad Vial (Cosevi), formulacion del
federaciones o confederaciones | PVQCD en temas
municipales, otras instancias relacionados. - .
intercantonales, Sistema Nacional | Se alian en la
de Areas de Conservacion (Sinac), | ejecuciony
Instituto de Fomento y Ayuda financiamiento de
Municipal (IFAM), instituciones obras.
0 empresas proveedoras de
servicios publicos que utilicen el
derecho de via, entre otros).
Academia Ofrece insumos
(Laboratorio Nacional técnicos e
de Materiales y Modelos informacion
Estructurales (LanammeUCR), para contribuir X X -
Escuela de Planificacion y con procesos
Promocién Social (EPPS-UNA), de mejoraen la
Programa Estado de la Nacién, planificaciony
entre otros). gestion vial.
Apoya el
financiamiento de
iniciativas para la
Sector privado gestion vial, por X
ejemplo, mediante
alianzas publico-
privadas (APP).
Apoyan en la
formulacién
y gestidn del
Cooperacion internacional PVQCD en temas X X
relacionados
(financiamiento,
asesoria).
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Los actores y roles indicados en la tabla anterior son una referencia a partir de la
normativa vigente y las buenas practicas a nivel nacional e internacional. Sin embargo, la
determinacion final respecto a las instancias que participan del proceso de la planificaciony
gestion vial cantonal es una decision de cada gobierno local, para lo cual debe considerarse
su contexto territorial e institucional particular, asi como cualquier otro elemento que
se valore pertinente.

Insumos generales requeridos

Antes de iniciar el proceso de elaboracion del PVQCD es necesario verificar que se
cuente con los insumos generales. En el siguiente capitulo (Parte 1) se indican los insumos
especificos para cada uno de los apartados del PVQCD; sin embargo, a continuacidn, se
resumen elementos generales imprescindibles para iniciar con la formulacién del plan.

® Equipo de trabajo a cargo de la elaboracién del PVQCD y el liderazgo del proceso. Es
clave definir las diferentes competencias profesionales requeridas para culminar con
éxito el proceso de formulacién. Por ejemplo, conocimiento en infraestructura vial,
movilidad sostenible, gestion de proyectos, promocion social, manejo de hojas de calculo
para el uso de base de datos como Excel, Sistemas de Informacién Geografica (SIG),
participacion comunal, resolucion de conflictos, comunicacion asertiva, entre otros.

® Inventario actualizado de la red vial cantonal y aprobado por el MOPT, incluyendo
la informacidén de todos los activos viales. Por ejemplo, puentes, aceras, sefializacion
vertical y horizontal, sistemas de drenaje, entre otros.

e Mapa de lared vial cantonal. Preferiblemente disponer de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG) de la red vial cantonal o similar.

® Conocimiento profundo sobre las dinamicas locales del cantén asociadas con la
economia, movilidad de las personas y la gestidn vial.
¢ Informacion econdmica, social, ambiental y de movilidad del canton.

* Instrumentos de planificacion local vigentes, por ejemplo, Plan de Desarrollo Humano
Cantonal, Plan Estratégico Municipal, Plan Regulador y otros que se considere vinculantes.

e Analisis autocritico, auditorias o evaluaciones internas o externas relacionadas
con la gestidn vial del cantén. Esto incluye un andlisis de los resultados del PVQCD
anterior, en caso de existir.

¢ Equipo tecnolégico (computadora, espacio en red para el manejo de datos, conectividad)
disponible para utilizar durante todo el proceso de planificacion y gestion.

® Disposicion politica para iniciar el proceso e invertir los recursos a partir de un
plan de mediano plazo.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
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1.4.

Factores criticos para el éxito

Existen diversos elementos esenciales para aumentar las posibilidades de lograr un
proceso exitoso de formulacion del PVQCD. Si estos factores no se gestionan adecuadamente
alo largo de las diferentes etapas del proceso, es posible que se presenten inconvenientes
y limitaciones evitables. Por lo tanto, es importante identificar y gestionar adecuadamente,
al menos, los siguientes factores criticos de éxito:

e Apropiacién e identidad con el proceso de planificacién y gestidn vial. Es de relevada
importancia que la Unidad o instancia a cargo de la Gestién Vial Municipal (UGVM)
y la JVC brinden la informacion necesaria para que, en primera instancia, el Concejo
Municipal comprenda, apoyey se apropie del proceso. Asimismo, es deseable que tanto
el gobierno local como la comunidad estén enterados del trabajo que se llevara a cabo,
de la metodologia a seguir y su alcance, asi como de la responsabilidad integral que
esto conlleva para lograr el beneficio colectivo.

e Trabajo articulado entre los distintos perfiles profesionales (ingenieria, promocién
social, secretaria, entre otros) del equipo a cargo del PVQCD.

e Comunicacién permanente con los diferentes actores del proceso, especialmente
la Junta Vial Cantonal, el Concejo Municipal y la Alcaldia. Esto legitima el proceso y
permite un flujo de realimentacién constante.

e Vinculacion del proceso de planificacion vial con el marco de planificacion local
vigente en el canton.

e Participacion comunal como elemento clave para formular y gestionar un PYQCD
que realmente responda a las demandas, necesidades y oportunidades de la
poblacién del canton.

® |ncorporacién, como una dinamica transversal en el proceso de planificacién y de
la gestién del PVQCD, de la vision de: inclusion, derechos humanos y movilidad
segura y sostenible.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
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o 1.5.

Comunicacion y oficializacion del proceso
de formulacion del plan

|dentificados los actores, una labor fundamental y primera accién por realizar es que
la UGVMYy la JVC trabajen de la mano para llevar a estos actores, la informacion acerca
de la metodologia y los momentos en que se integrara la comunidad en el proceso de
formulacién y gestion del PVQCD. Esto promueve la identidad y el compromiso.

La informacién debe ser compartida con:

e El Concejo Municipal: conocimiento y apropiacién de la metodologia, la importancia
del plan y las etapas a desarrollar, ademas de las responsabilidades que le
competen en la apropiacidn, apoyo y motivacion para que la planificacion se lleve a
cabo de la mejor manera.

® Elgobierno local: conocimiento, la vinculacion con los planes que gestiona el gobierno
local y la importancia de brindar la informacion necesaria en el momento oportuno.

® La comunidad: conocimiento del proceso y su metodologia, importancia de su
participacién en el antes-durante-después de la formulacién del plan.

Para facilitar el proceso de comunicacién, el cual debe ejecutarse en la preparacion,
formulacién y ejecucion del plan, se comparte la Tabla 45, la cual propone organizar la
metodologia para esos tres momentos. Esta tabla se ubica en el Capitulo “Mecanismos
de Monitoreo y Evaluaciéon” del PVQCD (Etapa de formulacion).
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Aprobacion
del Concejo
Municipal

Monitoreo,
evaluaciony
comunicacion

Propuesta
de atencion de
los activos viales

&)
Q

Aprobacion
del Concejo
Municipal

Marco de
politicas viales

o\@

Consulta
comunal y
participacion
ciudadana
@ Diagndstico
integral

p

DURANTE/ FORMULACION

Esta etapa corresponde al momento de
formulacién del PVQCD. La metodologia para
su formulacién que aqui se presenta, se apoya en:
a) Laexperienciadeltrabajo deacompafamiento

técnico realizado a gobiernos locales del
pais, durante los afios 2016-2018 y 2021-
2022, en tanto se desarrollo la ejecucion del
“Programa Modular de Acciones Educativas
para la formulacion de PVQCD” (PRVC-Il y
PRVC-Il, MOPT/BID).

b) La primera version de la guia elaborada
en el afo 2017, en el marco del PRVC-l y
oficializada mediante Decreto ejecutivo
42686-MOPT.

El contenido del PVQCD, que se estructura en
cinco capitulos, responde al marco normativo

establecido en la Ley 9329y el Decreto ejecutivo
40137-MOPT.

Orientaciones generales

e Cada uno de los cinco capitulos del plan se
subdividen, cuando aplica, en apartados. De
esta manera se facilita seguir la estructura
del plan y mantener su hilo conductor.

e Se utilizan esquemas como apoyo para
visualizar procesos o contenidos.
e Aliniciar cada capituloy apartado se elabora

un parrafo introductorio que haga referencia
a las particularidades de su contenido.

® Lastablas de trabajo y graficos, herramientas que se proporcionan como parte del plan,
muestran ejemplos, todos ellos con fines ilustrativos. Cuando sean completadas es
importante que se coloque la fuente de la cual se obtuvo la informacién.

® En los apartados se podra consultar:

v Requerimientos

v Consideraciones (cuando aplique)

v Indicaciones u orientaciones para: (a) el
parrafo introductorio; (b) la organizacién
de la informacién en tablas, matrices
o graficos; (c) la reflexion y analisis.

2 o Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
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Capitulo I.
Aspectos generales del plan

* Normativa asociada a la gestion de la RVC.
® Instrumentos de planificacién nacional y cantonal.

Indicaciones

Redacte un parrafo introductorio a este capitulo. Se sugiere considerar las siguientes
preguntas para orientar su redaccion: ;Qué es (refiérase a la definicion establecida en el
inciso “m” del articulo 2 del Decreto ejecutivo 40137-MOPT) y para qué sirve un PVQCD?

Explique o incluya la definicion de la RVC, segun lo dispuesto por el articulo 2 de la
Ley 9329:

La red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracién de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como
rutas cantonales, y que constan en los registros oficiales del Ministerio de Obras
Publicasy Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria,
siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos
de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras, ciclovias,
pasos, rutas peatonales, dreas verdes y de ornato, asi como los pasos de fauna, que
se encuentran dentro del derecho de via y demds elementos de infraestructura
de seguridad vial, entrelazadas con las calles locales y caminos cantonales, el
seifialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructuras de drenaje y
retencion y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos
(Asamblea Legislativa, 2015, articulo 2).

Complete la Tabla 2 con las acciones que se llevan a cabo, o podrian llevarse a cabo,
para atender la normativa asociada con la gestidn vial cantonal. Los espacios por completar
son los que se muestran en blanco, los demas (con color) son referencia de normativa
general que apoya los principios de la planificacién y gestidn vial.
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Constitucion
Politica de Costa
Rica.

Marco normativo relacionado con el PVQCD

Vinculacion con la gestion vial cantonal

El articulo 169 constitucional coloca
los servicios municipales al mas alto
nivel jerarquico normativo y el articulo
170 establece el presupuesto para las
municipalidades.

¢Qué acciones, o de qué forma
incorpora la normativa en su
planificacion y gestion vial?
(Completar las casillas
deshabilitadas)

Ley de Movilidad y
Seguridad Ciclistica
9660.

Vinculacion con la gestion vial cantonal

El articulo 4 define que las municipalidades
deben facilitar el desarrollo, promocién

y control de la movilidad ciclistica. En el
articulo 6 se establece la piramide invertida
de la movilidad, otorgando la jerarquia
maxima a las personas peatonas. (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica,
2019).

¢Qué acciones, o de qué forma
incorpora la normativa en su
planificacion y gestion vial?
(Completar las casillas
deshabilitadas)

Agenda 2030:
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible.

Una gestidn vial integral contribuye a los
objetivos 5 (igualdad de género), 9 (industria,
innovacion e infraestructura), 10 (reduccion
de las desigualdades) y 11 (ciudades y
comunidades sostenibles).

Se sefiala o vincula al objetivo u
objetivos correspondientes en la
tabla de objetivos del plan.

Ley de Movilidad

El articulo 8 define que el PVQCD debe

integrar la movilidad y la seguridad peatonal.

Indique si la municipalidad ya cuenta con

Codigo Municipal.

El articulo 3 dispone que la municipalidad
tiene la administracion y el gobierno de

los servicios e intereses cantonales. Los
articulos 83 y 83 bis definen parametros y
competencias para garantizar una movilidad
peatonal accesible para todas las personas
(Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, 1998).

Peatonal 9976. la reglamentacién correspondiente o si
esta en proceso (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 2021).

Ley de Uso

de materiales
reutilizables en
pavimentos y obras
de infraestructura
vial 9828.

Los articulos 1, 2 y 3 establecen la rectoria
del LanammeUCR para determinar la lista de
materiales reutilizables en una parte del 50
% de las obras.

Ley Especial para
la Transferencia

de Competencias:
Atencién Plenay
Exclusiva de la Red
Vial Cantonal 9329.

El articulo 2 establece la competencia
exclusiva a las municipalidades para la
conservacion, rehabilitacién, sefialamiento,
demarcacién de la RVC y define su concepto
(Asamblea Legislativa, 2015).

Se priorizan las acciones a
desarrollar de acuerdo con las
necesidades cantonales y se
incorporan en el Plan Vial. Se
gestiona oportunamente la RVC.

Ley de
Planificacion
Nacional 5525.

Se establece los lineamientos que rigen la
planificacién del pais en todos los niveles y
el Sistema Nacional de Planificacion, el cual
integra a los gobiernos locales (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica,
2017).

Ley de Transito
por Vias Publicas
Terrestresy
Seguridad Vial
9078.

El articulo 225 permite la intervencion de la
RVC por parte de la Municipalidad sin que se
tenga que solicitar autorizacion a la DGIT ni
el aval de la DGPT. Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica, 2012).
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Ley de Igualdad
de Oportunidades
para las Personas
con Discapacidad
7600.

Segun el articulo 9 los gobiernos locales
deben apoyar las iniciativas que permitan
eliminar discriminacién a las personas con
discapacidad. El articulo 41 indica que

el disefio de obras (vias, aceras, parques,
jardines u otros espacios de propiedad
publica) debe ser inclusivo y garante de

la no discriminacion hacia personas con
discapacidad (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, 1996).
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Convencién sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad y su

Protocolo Ley 8661.

Vinculacion con la gestion vial cantonal

El articulo 27 prohibe a los Estados
miembros toda discriminacién por razén de
la discapacidad y se garantiza su proteccion
e igualdad con todas las personas.

¢Qué acciones, o de qué forma
incorpora la normativa en su
planificacion y gestion vial?
(Completar las casillas
deshabilitadas)

Decreto

ejecutivo 40139:
Oficializaciéon de
la Norma Técnica
para el Desarrollo
y la Conservacién

Vinculacion con la gestion vial cantonal

Esta norma técnica establece los
pardmetros generales de caracter técnico
que se deben utilizar en la planificacion

y disefios que deben seguirse en el
mantenimiento, reparacion y construcciones
de infraestructuras publicas de movilidad

¢Qué acciones, o de qué forma
incorpora la normativa en su
planificacion y gestion vial?
(Completar las casillas
deshabilitadas)

Decreto ejecutivo
41115: Politica
Nacional para la
Igualdad Efectiva
entre Mujeres y
Hombres.

Eje 3 y resultado 15: mas mujeres tienen
acceso a recursos productivos, servicios
financieros integrales, infraestructura,
transporte y ordenamiento urbano,
tecnologia e innovacién, que aumentan

sus posibilidades de movilidad social y
desarrollo empresarial, en todas las regiones
y zonas.

de la Red Vial en general (Ministerio de Obras Publicas y
Cantonal. Transportes, 2017c).

Reglamento

municipal

de aceras (o
equivalente en
caso de existir).

Decreto ejecutivo
40137: Reglamento
a la Ley 9329.

Este decreto reglamenta en forma detallada
la ley sobre las competencias municipales
sobre la red vial cantonal y establece como
punto relevante en su articulo 4 la necesidad
de elaboracion de los Planes Viales
Quinquenales (Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, 2017b).

Decreto ejecutivo
40138: Reglamento
aliinciso b) del
articulo 5 de la

Ley 8114 “Ley de
Simplificacion

y Eficiencia
Tributarias”.

Reglamenta el articulo 5 de la Ley 8114 que
destina un porcentaje del impuesto a los
combustibles para las municipalidades para
la atencion de la red vial cantonal. Establece
cémo se distribuyen los porcentajes entre
los cantones y la ruta de presupuestacion
Municipal (Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, 2017a).
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Agregar otros
instrumentos
normativos que
se consideren
pertinentes.

Comente brevemente, la importancia del marco normativo anteriormente descrito,
en la gestion de la RVC.

Para finalizar este capitulo, Realice un breve andlisis:

® Revise los instrumentos de planificacion incorporados en los insumos generales del
apartado 1.4 (Etapa de preparacion) e incluya una reflexion que le permita articular
las propuestas y necesidades contempladas en dichos instrumentos con la gestidn vial.

® Considere, de manera particular, el ultimo plan vial quinquenal del gobierno local e
indique laimportancia de haber contado con este. Haga referencia al beneficio de esta
herramienta para la poblacion, las empresas, las instituciones, las organizaciones y
el cantdn en general. Finalmente, comente las expectativas alrededor de este nuevo
plan y el aporte esperado en las actividades diarias de la unidad o dependencia
encargada de la planificacion y gestion de la RVC.
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® Indique el papel que juegan las partes involucradas en la elaboracion, ejecucién,
monitoreo y evaluacion de su plan. Considere a los siguientes actores del proceso: la
Junta Vial Cantonal (JVC), la persona coordinadora de la UGVM y sus colaboradores (en
promocion social, ingenieria e inspeccién); Concejo Municipal, personas funcionarias ’
de departamentos municipales vinculados con la gestién de la RVC (presupuesto, CCI pltu |O ' l.

legal, geografia); sectores sociales, sector econdmico, asociaciones, comités de ° ’ ° d ' d
caminos, entre otros. Recuerde alinear con la normativa correspondiente. DlagnOSt'co (S [0 Re
[ ]
Vial Cantonal

El diagnostico de la Red Vial Cantonal (RVC) posibilita la identificacion de aspectos
relevantes de la realidad social, econédmica, ambiental y vial del cantén. Es necesario, no
solo que se identifiquen estos aspectos, sino reflexionar acerca de la forma en que estos,
en su conjunto, facilitan la toma de decisiones para una adecuada planificaciony gestion
de los activos viales, haciendo énfasis en la movilidad segura y sostenible. Todo ello, en el
marco de la equidad y los derechos humanos, asi como el respeto hacia la conservacién
de los recursos naturales.

a) Disponer de la informacion basica econdmica, social y ambiental del cantén, a partir
de fuentes oficiales actualizadas.

b) Conocimiento sobre los sitios generadores de flujo y el céddigo de camino en que se
ubican.

c) Datos sobre congestién vial vehicular segtin los datos de Waze, disponible para cada
canton en el sitio: https://dcifra.cr/tu-canton/ (pestafia de “Presas”).

d) Conocimiento de los eventos naturales de riesgo mas significativos y usuales sobre la
RVC, asi como su ubicacion seglin cédigo de camino y, si es posible, estacionamiento
de los kildmetros afectados.

e) Identificacién de las Areas Silvestres Protegidas (en caso de que existan en el cantén
o la Red Vial tenga vinculacién al respecto).

f) Informacion completa referente a caminos: boletas de inventario (inventario fisico,
IVTS, TPD), informes de evaluacion, etc. La informacion de los inventarios debe estar
en formato digital, especificamente en una hoja de calculo tipo Excel y encontrarse
lo mas completa y actualizada posible.

g) Informacion de otros activos viales: inventario y evaluacién de puentes, aceras,
alcantarillas, sefalizacion, sistemas de alcantarillado pluvial, drenajes menores, entre
otros.

h) Mapa de la red vial cantonal con la divisién politico-administrativo, en formato impreso
o digital (preferiblemente).
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El mapa de la red vial cantonal sera insumo para elaborar un Mapa de Diagnoéstico 2 '
Cantonal (MDC). Este mapa consiste en un apoyo para visualizar aspectos de movilidad eve

y caracteristicas propias del canton, ya sea en version fisica o digital, a conveniencia del Aspectos generales del cantéon

equipo de trabajo. Inicialmente considera, al menos, las divisiones distritales y la red de

caminos codificados. Conforme se avance en el proceso, se afiadira informacion, haciendo . .

uso de simbologia, en relacion con los sitios generadores de flujo sociales y comerciales,

concentracion poblacional, rutas afectadas por eventos naturales, rutas vinculadas con En este apartado se describen aspectos propios del cantén en relacién con su ubicacion.
Areas Silvestres Protegidas (ASP), entre otros. Debe ser lo suficientemente amplio o visible Se especifica la provinciay regién en que se ubica, los limites seglin sus puntos cardinales
para ubicar la informacion, de manera que pueda ser leida e interpretada sin problema (norte, sur, este y oeste), asi como los distritos que lo integran.

(Ver Anexo 1 con recomendacién de simbologia y ejemplos de MDC). Se sefiala, ademas, la importancia estratégica para el cantdn respecto a esta ubicacion,

asi como los beneficios y potencialidades asociados.

Es recomendable utilizar mapas para ilustrar la informacién.

En caso de no contar con el dato de superficie (km?) y densidad poblacional por km?,

Para elaborar el diagndstico se debe recurrir a fuentes oficiales como el INEC, Informes puede consultarlo en el sitio web de INEC.
del Estado de la Nacion, Ministerio de Salud, CCSS u otras generadas por el Gobiernoy el
mismo canton. El criterio de profesional experto también es muy importante, necesario . .
y valido. El analisis de los resultados debera siempre alinearse con los requerimientos en
materia vial; es decir, en relacion con el transporte de mercancias, el transito de personas Complete la Tabla 3 e indique en la parte inferior, la fuente de la informacion.

a los sitios de trabajo, salud, educacién, esparcimiento; acceso a los atractivos turisticos,
u otros. m

Es importante que los resultados sean realimentados por los actores clave del cantén Superficie y densidad poblacional segin distrito
mediante un proceso de consulta comunal, liderada por la UGVMYy la Junta Vial Cantonal,
siempre orientado a la busqueda de consenso sobre las caracteristicas principales y

prioritarias para un desarrollo integral. Superficie (km?) Densidad poblacional por km*
La consulta comunal debera mostrar un analisis de la realidad cantonal y distrital, que

ademas incorpore las distintas especificidades que enfrentan los sectores del cantén en San Rafael 125,01 703

relacién con la RVC. Para ello, sera necesario promover una amplia participacion comunal Distrito 2

en el proceso de consulta que incentive la inclusion de sectores excluidos de la toma de

- e e Distrito 3
decisiones en la planificacién y gestion vial.

Distrito n

Total

Realice el analisis de los resultados. Para ello, considere las siguientes interrogantes
alineando con el componente vial:

e Considerando la ubicacion, ;qué elementos destacan y caracterizan el cantén o a
algun distrito en particular?, ;como se relaciona el cantdn con su respectiva regién?

® Sobre los distritos, ;cual es el de mayor extensién?, ;cudl es de menor extension?

e Considerando los limites del canton, ¢propician o generan alguna condicion o dinamica
particular de importancia para el desarrollo local y vial?
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2 2 Realice el analisis de los resultados. Para ello, considere los siguientes aspectos e
® ® interrogantes, realizando su alineamiento con el componente vial:

Aspectos demograficos e Detectar las zonas de mayor concentracion poblacional.

e Siesposible, identificar la concentracidn en areas rurales y areas urbanas. El detalle de
la poblacién por zona (urbana/rural), sexo (mujeres/hombres), discapacidad y personas

adultas mayores, lo que permite el analisis sobre las necesidades de movilidad segun

. . . I . cada una de sus situaciones particulares.
Agregue un parrafo introductorio a la Tabla 4 (Composicién de la poblacién cantonal

segun distrito). e ;Por qué es importante contar con el detalle de la poblacién cantonal segun zona,

sexo, discapacidad y personas adultas mayores?, ;qué valor agregado aporta para la

Complete la tabla de acuerdo con la siguiente informacion: planificacién de la gestion vial:

e Detalle de poblacion cantonal seglin zona (urbana/rural), sexo (mujeres/hombres),
discapacidad y personas adultas mayores (65 afios 0 mas) se encuentra disponible en
el sitio web de INEC.

® Poblacion urbanay rural, poblacién por sexo, poblacidn de personas con discapacidad y
personas adultas mayores en términos relativos (porcentaje) respecto a la poblacién total.

e Actualmente, ;esta pensada la RVC en funcién de las diferentes particularidades
de la poblacién cantonal? ;Existen oportunidades de mejora? ;Cémo hacer que,
progresivamente, la RVC responda a las necesidades particulares de estos
segmentos de la poblacién?

Haga uso del Mapa de Diagndstico Cantonal (MDC) para ubicar puntos de concentracion
poblacional y, asi, facilitar su analisis. La Figura 4 muestra un ejemplo, en este caso a
* Indique, en la parte inferior de la tabla, la fuente de la informacion. escala distrital u otra que suministre el gobierno local. A este mapa se ird sumando la
informacién de los demas indicadores que la UGVM considere (til para el analisis y toma
de decisiones (en el Anexo 1 podra consultar ejemplos de MDC con mas informacion).

Composicion de la poblacién cantonal segun distrito

Total (niimeros

absolutos-cantidad Zona (%) Sexo (%)

Personas con
de personas)

Personas adultas

discapacidad (%) )
Rural Mujeres

Filetal : 36,4 49,86 50,14

Distrito 2

Distrito 3

Distrito n

Poblacion total
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Figura 4 2 3
Ejemplo de mapa de diagndstico (escala distrital) ® ®

436000 Indicadores socioeconomicos del canton

Diagrama de Ubicacién N

Mapa de diagnéstico con
concentracion poblacional,
distrito Tigra

T
1150000

1150000
|

Indicaciones

Elabore, a manera de contextualizacion general de este apartado, una breve descripcién
acerca de las principales actividades econémicas que realiza el cantén e identifique en
quésitios se concentran dichas actividades. Si lo considera oportuno, describa la dinamica
general que ello produce, por ejemplo: traslado de mercancia, transporte o traslado de
trabajadores en finca, etc.

Elabore un parrafo de introduccion a la Tabla 5.

Complete la tabla segun las variables asociadas a la RVC que forman parte del indice
de Gestidn de Servicios Municipales (IGSM), generado por la Contraloria General de la
Republica (CGR).1

JABILLOS

E?PEﬁANZA

SAN MIGUEL
L)

Variables en el IGSM asociadas a la RVC

1144000
|
T
1144000

A/\%/SAN.RAFAEL

SAN GERARDO ‘

Evalua la
calidad del
servicio (Si/No)

Obras ejecutadas con Obras ejecutadas con

supervision en su ejecucion (%) verificacion de la calidad (%)

CERRITOS@.

Realice el analisis de los resultados. Para ello considere las siguientes interrogantes,
realizando su alineamiento con el componente vial:

Catastro Municipal.

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. ® ;Cuales son las principales areas de mejora de la gestion vial municipal respecto a su
P ion: ~ ~ .
CRTMOS, Datum GS84. desempefio en afios anteriores?
SIMBOLOGIA Elaborado por: , . ., i L.
Marvin Hernandez R. e ;Como realiza la evaluacion de la calidad del servicio? En caso de no hacerlo,
@ Poblados E Centros Urbanos Municipalidad de San Carlos.

explique el por qué.

1138000
|
1138000

. Lo 1:60 000 | .y « . .
—— Red Vial [ ] Distrito 1200 00 0 1200m ® En caso de no hacer evaluacion del servicio, ;considera que es relevante para la
[ =—m == ]

gestion vial?, ;por qué?

I
436000

Fuente. Municipalidad de San Carlos, 2022. / Figura con fines ilustrativos.

1 informe disponible en linea: https://www.cgr.go.cr/03-documentos/publicaciones/indice-gestion-
serv-mun.html
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El indice de Desarrollo Social (IDS) clasifica a los distritos y cantones de Costa Rica
segln su nivel de desarrollo social analizando un conjunto de indicadores econémicos,
educativos, de salud, seguridad, educacion y participacion; ademas, abarca las dimensiones:
econdmica, de participacion social, seguridad, salud y educacién. Es uno de los datos
que el Estado costarricense utiliza para reorientar recursos segtin las necesidades de los
cantones y distritos.

Agregue un parrafo introductorio a la Tabla 6 (IDS 2017 2segun distrito).

Complete la tabla con lainformacion requerida (el detalle de este indice se encuentra

en el sitio web de Mideplan). Indique, en la parte inferior de la tabla, la fuente de la
informacion. 2 4
o o
Sitios generadores de flujo
Tabla 6
indice de Desarrollo Social (IDS) afio xxxx segtin distrito La identificacién de sitios donde se concentra el movimiento de vehiculos o peatones

es necesaria para evidenciar los lugares de mayor transito, ademas del reconocimiento
del tipo de movilidad que se genera a partir de las actividades cotidianas que se llevan
a cabo en el canton. Ello permite contar con informacién mas precisa para la toma de

. decisiones asociadas a la priorizacion de la inversidn futura, relacionada con la gestidn
Filetal 0,659 , )
de activos viales.
Distrito 2
Distrito 3 . . . e, .
Agregue un parrafo introductorio a la Tabla 7 (Identificacién de sitios que generan
o flujos de personas y vehiculos, segutn distrito).
Distrito 4 L . L g
Complete la tabla de acuerdo con la siguiente informacién:
Total e Principales sitios generadores de flujo, especificamente centros educativos (escuelas,
colegios, universidades, etc.), centros de salud (Ebais, clinicas, hospitales, etc.) y demas

sitios no comerciales (instituciones, parques publicos, centros de recreacion, paradas
de buses, taxi o tren). Importante priorizar aquellos que generen mayor flujo, asi como

Realice el analisis de los resultados. Para ello considere las siguientes interrogantes: concentracion de peatones y vehiculos en cada distrito del canton.

® En la columna “cédigo de camino” indicar el cédigo de camino vinculado con

® ;Se encuentra el cantén en una posicion baja, intermedia o alta en su IDS? e "
el sitio identificado.

e ,Cémo las condiciones de la RVC facilitan o se convierten en limitantes del desarrollo
social en aquellos distritos con indices mas bajos?

e ;Como las condiciones de la RVC facilitan o se convierten en potenciadores del desarrollo
social en aquellos distritos con indices mas altos?

2 Anotar la informacién del afio, seglin publicacién mas actualizada. Se muestra 2017 como IDS
mas reciente a la fecha de publicacion de esta guia.
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Identificacion de sitios que generan flujos de movilidad

Centros de salud Otros sitios que generen flujo

Centros educativos

Tipo de
flujo
Codigo de principal Codigo de
camino (calle | que genera camino (calle
o avenida, (peatonal, o avenida,
especificacion) | vehicular, especificacion)
ciclistico
0 mixto)

Tipo de flujo
principal
que genera Cddigo de camino
(peatonal, Nombre Categoria* (calle o avenida,
vehicular, especificacion)
ciclistico
0 mixto)

Tipo de flujo
principal que genera
(peatonal, vehicular,

ciclistico o mixto)

San
Rafael

Escuela
Central de
San Rafael

Clinica
CCSS San
Rafael

Salon Comunal
San Rafael

Centro de reunion

5-05-033

Distrito 2

Distrito 3

Distrito n

*Indicar tipo de sitio- principales puntos estratégicos: centros religiosos, centros recreativos, centros
deportivos, institucionalidad (ptblica o privada), transporte (terminales de buses, taxi, tren), etc.

¢ |dentifique los sitios generadores de flujo vinculados con las principales actividades
econdmicas que se desarrollan en los distritos del cantéon y las necesidades puntuales
en materia de activos viales para que dichas actividades se desarrollen adecuadamente.
Agregue un parrafo introductorio a la Tabla 8.
Complete la tabla de acuerdo con la informacién requerida. En la tabla se anotan
algunos ejemplos con fines ilustrativos.

Realice el analisis de los resultados. Para ello considere las siguientes interrogantes,
realizando su alineamiento con el componente vial:

® Para cada distrito, realice una descripcién y analisis de la dinamica de movilidad que
se genera a partir de las caracteristicas presentes en los sitios y sus particularidades.

e Segln criterio expertoy haciendo uso, también, de la informacion de la Tabla 6, identifique
los diferentes medios de transporte y formas para movilizarse que utilizan las personas
en el cantén squiénes los utilizan, basandose en la poblacién de la Tabla 4 (grupo etario,
género, condicién)? Considerar, ademas, los medios de transporte no motorizados.
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Principales actividades econémicas segun distrito

Nombre del .. Codigo de camino | Tipo de flujo que
" Actividad .
sitio generador s, (calle o avenida, | genera (peatonal,
. econémica e . .
de flujo especificacion) | vehicular, o mixto)
San Rafael Oxigeno Centro comercial 111 Mixto
Distrito 2 Las Cruces Centro de acopio 321 Mixto
Distrito 3 Las Espuelas Subasta 165 Mixto
Distrito n Santamaria Aduana 45 Vehicular

*Indicar tipo de sitio — puntos estratégicos: centro comercial, almacén, feria, mercado, subasta, etc.

Realice un analisis de los resultados con el fin de identificar necesidades generales de

uso y desarrollo de infraestructura vial al identificar sitios de relevancia para el cantén,
ya sea para su desarrollo o por la movilidad que generan.

38

A continuacion, se presentan preguntas y aspectos que le orientaran:

¢Qué caminos y otros activos viales (alcantarillado pluvial, aceras, sefializacion) se ven
mas afectados por la concentracion poblacional dadas las actividades econémicas que
se desarrollan en el cantdn (servicios, comercio, industria, residencia, etc.)? ;Cual de
las actividades econémicas genera mayor flujo peatonal y vehicular?

¢Cémo afecta a las actividades productivas y comerciales el estado de los caminos, los
puentes, las aceras y las paradas de transporte publico?, ;cuales son las principales
rutas utilizadas para actividades productivas y comerciales?, ;esta afectacion perjudica
aun mas a poblaciones vulnerabilizadas (mujeres, personas con discapacidad, personas
adultas mayores, nifiez, etc.) y de qué forma?

Visualice las principales rutas y accesos para el traslado de personas y vehiculos a los
sitios de mayor concentracion de empleos dentro del cantdn, asi como las rutas que
toman para trasladarse a centros de trabajo fuera de dicho cantén.

¢Se genera algun tipo de flujo externo significativo producto de las actividades
econdmicas relacionadas con el canton?

¢Se generan necesidades de proteccion de flora o fauna en rutas vinculadas con
Areas Silvestres Protegidas (ASP) o en corredores biolégicos evidentes, conforme las
condiciones socioambientales del entorno?

Actualice la informacién en el MDC incorporando los sitios generadores de flujo sociales
y comerciales (ver ejemplo en Anexo 1).
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Percepcion del desarrollo socioeconomico en el
cantdon y su impacto en la red vial cantonal

Retome los hallazgos anteriores y realice un breve andlisis sobre las principales
caracteristicas del cantén, su dinamica y cémo la red vial promueve o limita el desarrollo
socioeconémico. Para ello, puede:

e Considerar caracteristicas particulares como si es un cantén/distrito: rural con poca
concentracion poblacional, dormitorio o de paso, que recibe turismo o que depende
de los caminos para la extraccion de la produccion.

e Sefialar comoy cuales caminos y calles se ven presionados o mas dinamizados por la
concentracién poblacional o el transporte de mercancias en funcién de las actividades
que se desarrollan en el cantény la institucionalidad presente que genera movimiento
peatonaly vehicular. Esimportante que el analisis incorpore las necesidades particulares
de la poblacion, visibilizando los requerimientos de mujeres, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, en relacion con la RVC.

¢ Profundizar en las dinamicas relacionadas con la RVC segun la poblacién, orientado por:
v ¢Ladinamica se podria presentar de forma diferenciada seglin sexo o caracteristicas

particulares de poblaciones en condicion de vulnerabilidad? ;Cémo se relaciona
esto con la planificacién de la red vial?

v La reflexion acerca de como se mira la movilidad desde las mujeres, personas
con discapacidad, poblacion adulta mayor, etc., asociando aspectos de seguridad
ciudadanay otros elementos que considere pertinente para la toma de decisiones en
la gestion vial (por ejemplo, en la definicién de corredores peatonales y sefializacion).

2.6.

La red vial, riesgos socioambientales y biodiversidad

Dada la importancia que reviste la conservacion de los recursos naturales y, en apego
a la normativa vigente en materia ambiental y social, el Decreto ejecutivo 40139-MOPT
en sus articulos 13 y 17, hace énfasis en la necesidad de vigilar el cumplimiento de los
requisitos para su proteccién en las acciones de planificacién y gestion vial. Entre las
medidas sefialadas se encuentran, por ejemplo: (a) la aplicacion de instrumentos de
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evaluacién y gestion ambiental, (b) la implementacién de la consulta socio ambiental

para promover participacion ciudadana en el desarrollo sostenible de proyectosy (c) la

ejecucion de medidas que faciliten conectividad y desplazamiento de fauna silvestre.
En linea con lo sefalado, los apartados 2,6 y 2,7 proporcionan elementos importantes

alguna amenaza, con la finalidad de desarrollar acciones que reduzcan precisamente
su vulnerabilidad de ser afectados negativamente. Detras de este accionar se encuentra
el gran objetivo de mantener la seguridad de las personas usuarias de la red vial, lo cual
involucra inclusive proteger su vida.

a considerar en el PVQCD.

Indicaciones

Complete la Tabla 9 (Rutas afectadas por eventos naturales) de acuerdo con la
siguiente indicacion: Marque con una “X”, el o los tipos de eventos naturales que afectan
a determinada ruta, identificada por su cédigo. Esta tabla permitira, como valor agregado,
tener registro de las rutas que se ven afectadas por eventos naturales para que otras
unidades municipales puedan aprovecharlas en una estrategia cantonal o distrital de
gestion del riesgo de desastres. Ubique los riesgos por eventos naturales en el mapa
seguln simbologia previamente definida.

Afectacion de vias por eventos naturales

Esta claro que la planificacidn vial se realiza para determinado territorio y en este
pueden presentarse diferentes amenazas de origen natural o antrépico. En un pais como
Costa Rica, por su ubicacion geografica, estas amenazas se presentan tanto en su extension
territorial como marina. Por esta razon, resulta imprescindible involucrar la gestién del
riesgo de desastres en la planificacion vial que se lleve a cabo en el territorio costarricense.

Como se estipula en la normativa de Costa Rica (Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo 8488), el riesgo de desastres tiene dos componentes: amenaza
y vulnerabilidad (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2006). Durante
el ejercicio de la planificacion vial se identifican aquellos caminos que presenten

Rutas afectadas por eventos naturales en el cantéon

Evento natural

Codigo de camino
(calle o avenida,
especificacion)

Longitud
Neblina/ Deslizamiento/ afectada (km)

Niebla Derrumbe

(1) (2)

Inundacién Hundimiento Erupcion Lluvia dificulta
(2) (1) volcanica transitabilidad (3)

111 San Rafael

Camino 2

Camino 3

Caminon

1. Eventos para los que generalmente no se cuenta con fuentes de informacion secundaria.

2. Eventos para los que puede encontrarse informacion secundaria oficial generada por la
Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE).

3. Las lluvias dificultan la transitabilidad en los caminos debido a que el suelo se satura.
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Ubique la informacién en el Mapa de Diagnéstico Cantonal (MDC)
Realice un analisis de los resultados. Para ello considere las siguientes interrogantes,
realizando su alineamiento con el componente vial:

e ;Cuantas rutas tienen la mayor parte de su trayectoria afectada por un evento
natural? ;Serian estas rutas las prioritarias por atender y por qué? ;Como podrian
atenderse estas rutas, considerando el tipo de evento natural que las afecta?

® ;Qué posibilidades tiene la municipalidad para atender la afectacion de estas rutas
por eventos naturales? ;Cuenta o recibe apoyo de otras instancias (municipalidades,
instituciones del gobierno central) para su atencién?

e ;La municipalidad cuenta con algun plan de gestion del riesgo ante desastres
naturales en el que se pueda incluir esta informacién de modo que se atiendan
las rutas sefialadas?

Rutas del canton asociadas a dreas silvestres protegidas

Indicaciones

Complete la Tabla 10 (rutas del cantén vinculadas con areas silvestres protegidas):
marque con una “X" el tipo de superficie que presentan rutas del cantdn o distrito
(identificadas por su codigo) que estan vinculadas con areas silvestres protegidas

Rutas del cantén vinculadas con dreas silvestres protegidas (ASP)

(ASP). También indique con una “X” si la ruta ingresa o es aledafia al ASP, asi como el
nombre y categoria de conservacion de esta Gltima. Finalmente, sefiale en la tabla la
longitud aproximada de la ruta involucrada con ASP.

Esta tabla le permitira tener registradas las rutas del cantén o distrito directamente
relacionadas con la proteccidn de recursos naturales y que, por tanto, requieren una
atencion particular.

Elabore el andlisis. A continuacidn, se plantean algunas preguntas que le orientaran.
Si se facilita, incorporar la informacién en el MDC.

e ;Como sevincula laidentificacion de las areas silvestres protegidas con la elaboracién
del PVQCD? ;Cual es su importancia?

® ;Lamayor parte de las rutasindicadas en el cuadro ingresan o son aledafas al area
silvestre protegida? ;Es conveniente para el cantdn o distrito dar mantenimiento
a estas rutas vinculadas con el area silvestre protegida, particularmente las
que ingresan? ;Por qué?

® ;Puederealizarse algun tipo de intervencidn a estas rutas de modo que se aproveche
el area protegida (para abastecimiento de agua, turismo, etc.) sin provocar afectacion
a la biodiversidad? ;Como se realizaria?

Tipo de superficie Relacion con ASP —
Codigo de camino

(calle y avenida,
especificacion)

Longitud
MAC/TS/ involucrada (km)

Tierra Lastre Ingreso Aledaiia Categoria*

Concreto **

5-05-029 Puerto Ballena Cipanci RVS

Camino 2

Camino 3

Caminon

* Parque Nacional (PN), Reserva Bioldgica (RB), Reserva Forestal (RF), Zona Protectora (ZP), Refugio Nacional
de Vida Silvestre (RVS), Humedal (HH), Reserva Natural Absoluta (RNA), Parques Naturales Urbanos (PANU),
Corredores Biolégicos Interurbanos (CBI).
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Rutas del canton vinculadas con enlaces
entre dreas silvestres protegidas

Un enlace entre areas silvestres protegidas es una zona idénea para el paso de fauna de
un area a otray que, por tanto, resulta fundamental para la proteccién de biodiversidad.

Indicaciones

Complete la Tabla 11: marque con una “X” el tipo de superficie que presentan las
rutas del cantdn o distrito (identificadas por su cédigo) vinculadas con enlaces entre
areas silvestres protegidas (ASP). También indique con una “X” si la ruta interseca o es
paralela al enlace, asi como el codigo de este. Finalmente, sefiale en la tabla la longitud
aproximada de la ruta que es paralela al enlace.

Realice el analisis a partir de los hallazgos de la tabla. Para ello considere las siguientes
interrogantes, realizando su alineamiento con el componente vial:

e ;Lamayoriade las rutas anotadas en la tabla son paralelas o intersecan enlaces entre
areas silvestres protegidas?

® ;La municipalidad o el concejo de distrito podria instalar alguna estructura de paso
de fauna, o sefializacién en aquellas rutas que intersecan enlaces? ;A quién podria
solicitar apoyo para esto?

Rutas que interfieren con enlaces entre Areas Silvestres Protegidas (ASP)

Cédigo de Tipo de superficie Relacion con enlace
camino (calle

0 avenida,
especificacion) Czdrﬁ:cr:g:/** m Paralela

6-11-021 X

Nota. Sesién de trabajo. Sesion de trabajo municipal. UNA, 2017. Fuente. Alejandra Avila A.

Identificador del Longitud involucrada ' o
enlace (cédigo) (km) (1) Fauna avistada Requerimiento (2)

Paso aéreo

Camino 2

Camino 3

Caminon

1. Cuando la ruta es paralela al enlace.
2. Sefalizacidn, paso aéreo, paso subterraneo o una combinacion de estos.
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2.7.

Rutas del canton donde puede fomentarse la
biodiversidad y el bienestar humano

En un pais como Costa Rica, la planificacion vial ocurre en un territorio de reconocida
diversidad biolégica. Por este motivo, dicha planificaciéon debe involucrar tanto la
conservacion como la potenciacién de la biodiversidad. El tema resulta particularmente
relevante si se considera el aporte de la actividad turistica en el pais al producto interno
bruto, puesto que esta descansa mayoritariamente en la biodiversidad nacional.

Durante la planificacion vial, pueden identificarse todos aquellos caminos que requieren
una sefalizacién o material de la superficie de ruedo particular por su cercania a areas
destinadas a proteger diversidad bioldgica. Igualmente, pueden inventariarse aquellos
segmentos de caminos en los que es necesario facilitar el paso de fauna silvestre. Sin
embargo, también debe incluirse el enfoque de potenciar la diversidad biolégica. De
este modo, pueden desarrollarse acciones que favorezcan la biodiversidad y permitan
apreciarla como atractivo turistico.

Acciones que pueden realizarse en el derecho de via para
fomentar la biodiversidad o el bienestar humano

Codigo de camino (calle o
avenida, especificacion)

Accion que podria efectuarse *

5-05-001-00 (Ent.N.21) el Bosque Palestina-

(Ent.N.150) barrio la Villita Cruce de fauna aéreo

Indicaciones

Complete la Tabla 12 (acciones que pueden realizarse en el derecho de via para
fomentar la biodiversidad o el bienestar humano) y sefiale los caminos (segun cédigo)
asociados a derechos de via en los que podrian realizarse acciones dirigidas a fomentar la
biodiversidad y el bienestar humano del cantén o distrito. De ser posible, anote la latitud
y longitud de un punto de referencia; caso contrario, escriba alguna caracteristica que
permita ubicarse en la localidad. Por Gltimo, indique la longitud o el area involucrada de
manera aproximada.

En la tabla se incorpora un ejemplo con fines ilustrativos.

Ubicacion de referencia )
Longitud Area involucrada

involucrada (m) (mz)
Latitud Longitud Otras seiias

Camino hacia
la escuela de
Palestina, calle
principal

1158170 324831

Camino 2

Camino 3

Caminon

* Considere alternativas como arborizacion, jardineras en aceras, hotel de insectos, jardin de mariposas,
sitios de descanso, parklets u otras soluciones basadas en la naturaleza. Para mayor informacién, consulte
la Guia de Soluciones basadas en naturaleza (MINAE-SINAC-GIZ) en https://biocorredores.org/biodiver-city-
sanjose/sites/default/files/2021-11/Gu%C3%ADa_ShN_CiudadVerde_Versi%C3%B3n%20ligera.pdf”.
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https://biocorredores.org/biodiver-city-sanjose/sites/default/files/2021-11/Gu%C3%ADa_SbN_CiudadVerde_Versi%C3%B3n%20ligera.pdf
https://biocorredores.org/biodiver-city-sanjose/sites/default/files/2021-11/Gu%C3%ADa_SbN_CiudadVerde_Versi%C3%B3n%20ligera.pdf

Percepcion de los riesgos ante desastres y
biodiversidad asociados a la red vial

A manera de conclusion, anote aca sus consideraciones en cuanto a la afectacion de
vias cantonales o distritales por eventos naturales y la biodiversidad, en la planificacion
vial del cantén o distrito. Las siguientes preguntas pueden resultarle de utilidad.

® ;Qué problemas ocasionan las afectaciones de las vias por eventos naturales? ;Qué
soluciones plantearia contra la afectacidn de vias por eventos naturales en el canton?
¢Podrian plantearse cunetas verdes o jardines de lluvia?

e ;La conservacion y fomento de biodiversidad ha estado presente en la planificacién
vial del cantén o distrito? En caso de que asi haya sido: ;de qué manera? De no ser asi:
¢deberia estarlo, por qué?

2.9.

Inventario y evaluacion de activos viales

En este apartado se presenta una metodologia para caracterizar la red vial cantonal,
basada en elementos minimos obtenidos, en su mayoria, de los inventarios viales, no
obstante, no se exime la posibilidad de utilizar otras caracterizaciones o indices de
condicion (IRI, FWD, notas de calidad Q, entre otros), con el objetivo de poseer una mejor
y mayor base de datos, en el que se fundamente el PVQCD.

Se debe describir la importancia de disponer de inventarios y evaluaciones de activos
que sean actualizados y de buena calidad, asi como su influencia en una toma de decisiones
acertada y oportuna.

Inventario de caminos cantonales
Referirse a la importancia de la red de caminos y su funcién de atender las necesidades

de desplazamiento de las personas y mercancias de un lugar a otro, asi como su influencia
en el desarrollo socioecondmico del territorio.
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Describir las caracteristicas de los datos en los que se basara este diagndstico, tomando
como base las siguientes preguntas generadoras:

e ;De cuales datos e informacidn de las caracteristicas y condicion de la red se dispone
(mencionar afio y ente que generé la informacion)?

® ;Actualmente se esta realizando alguna actualizacién? ;Se espera actualizar el plan
cuando se disponga de esta nueva informacién?

® En caso de que la informacién no provenga de los inventarios del MOPT (Decreto
ejecutivo 38578-MOPT), se sugiere mencionar estas boletas: ;Cuando fue la ultima
vez que se actualizaron y presentaron ante la Secretaria de Planificacion Sectorial del
MOPT? ;Fueron completadas por personal municipal o mediante empresa privada?
Por otro lado, si se esta haciendo uso de informacién mas actualizada, pero que no
corresponde a la version oficial, se recomienda mencionarlo, asi como la importancia
de que la informacidn de los formularios sea actualizada.

e Si hay cédigos de caminos segmentados o subdivididos por cambios importantes en
sus caracteristicas, por ejemplo, un mismo cédigo de camino que fue subdividido por
tener superficie de ruedo asfaltada y otra seccion en lastre, o una seccién del camino
es tipo Ay el resto tipo C, es fundamental establecer o mencionar estos codigos en la
redaccidn, haciendo ver la importancia de su subdivision para la gestion, pero que no
afecta la oficialidad de la informacién actual.

® ;Sedispone de capas cartograficas de la red vial del cantdn? ;Los analisis de longitudes
de caminos se basan en hojas de célculo, o sistemas de informacién geografica?
Refiérase en el texto o cuerpo del documento, al anexo que debera crearse para incluir

las caracteristicas de los caminos (variables disponibles a describir en todo este capitulo).

Caracterizacion de los caminos de la Red Vial Cantonal

Describa |a red vial segln la informacion disponible al momento de realizar el PVQCD.
Para ello, se recomienda responder a las siguientes preguntas:

e ;Cualeslalongitud total de la red vial del cantén? ;Cuantos cddigos de camino existen
debidamente inscritos? ;Hay nuevos caminos por inscribir?

® ;Qué tipos de superficie de ruedo componen la red, y cual es la mas comun?
e ;Cudleslacondicion caracteristica de los caminos que poseen un mismo tipo de superficie?

e ;Cuantos kildmetros de vias de travesia y nacionales atraviesan el cantén? ;Como
influyen en el comportamiento vial?

e ;Lared vial se caracteriza por ser “de paso” hacia otras localidades, o el transito se
concentra dentro del cantén durante todo el dia?
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Se considera valioso incluir en los anexos un mapa de la red vial en el que se muestre
las caracteristicas basicas de la red de caminos en cuestidn, asi como su distribucién
en el territorio. Un ejemplo de esto se muestra en el Anexo 2.

Incluya, en el cuerpo del documento, el analisis general, el cual podria tomar en
consideracion preguntas generadoras como: ;se concentran los caminos en centros de
poblacion? ;La densidad de caminos es basicamente la misma para toda la red? ;Cual
es el distrito con mayor longitud de caminos? ;Cémo se construye la red de caminos
en el canton: uniforme o densa en ciertas regiones? ;Entre otros?

Sintetice la informacidn basica de este apartado: una manera sencilla de hacerlo,
particularmente para el tipo de superficie de ruedo y su estado, es mediante el uso de una
tabla como la que se presenta a continuacidn, sin embargo, es fundamental mencionar
explicitamente cudl es el tipo de condicidn que se esta analizando, considerando estas
dos opciones:

1. El estado de la superficie de ruedo.
2. El estado del camino (75 % estado de drenajes y 25 % estado de la superficie de
ruedo).

Resumen general de la red vial del canton y su estado - Aiio X*

¢ Transito promedio diario (TPD).

e indice de viabilidad técnico social.
® Nivel de turismo.

® Nivel de productividad.

® Nivel de comercio.

® Poblacion beneficiada.

e Accesibilidad a servicios basicos.

Para incluir la informacién anterior se recomienda hacer uso de tablas o graficos,
acompafados del analisis correspondiente (ver ejemplo en Figura 5, con fines ilustrativos).
Recuerde incluir la descripcion de los rangos o categorias utilizadas en cada una de las
variables analizadas, ya que es fundamental para claridad por parte de la persona lectora.
Recuerde que los intervalos de flujos vehiculares (alto, medio, bajo) son propios de cada
cantén, por ejemplo: un TPD de 1000 puede ser bajo para alglin cantén de la Gran Area
Metropolitana (GAM), pero por el contrario podria ser alto para algunas vias de cantones
rurales. Sin embargo, las definiciones para los rangos utilizados en la informacién que se
proporciona a partir de los inventarios (nivel de produccién, poblacién beneficiada, entre
otros) estan establecidas por decreto ejecutivo del MOPT.

Se recomienda incluir un grafico para cada una de las caracteristicas: A continuacion,
se muestra un ejemplo, en este caso especifico, para categorizar los niveles de TPD.

Figura 5
Clasificacion de TPD de los caminos del canton

Longitud del estado de: el camino o
de la superficie de ruedo (km)
(km)

Carpeta asfaltica

Tratamiento superficial

Concreto

Lastre

Tierra

Total

El hecho de utilizar la tabla no anula la necesidad de realizar el analisis de la
relacion entre el tipo de superficie de ruedo con respecto al estado del camino, o de
la superficie de ruedo.

Amplie |a caracterizacion de la red vial cantonal, disponible en el inventario, mediante
la documentacion y analisis de otras variables como:

50 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Parte 2: Etapa de formulacion

68%

21%

N%

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

Parte 2: Etapa de formulacion

[ aito Medio [l Bajo

51



Analisis funcional de la infraestructura vial cantonal Figura 6

Dado que la infraestructura vial tiene por objetivo permitir desplazamientos de un lugar Jerarquia de la red vial cantonal
aotro de las personas y mercancias de manera segura, es importante que se analice si las
redes de caminos a considerar en el PVQCD satisfacen las necesidades de la poblacion.

Indicaciones

Incluya una descripcion detallada considerando los principales sitios generadores de
flujo y la movilizacién de usuarios por la infraestructura vial, ya sea a partir de vehiculo
particular, caminata, medios de transporte alternativos y otros que la UGVM considere
pertinente, tales como las personas ciclistas.

Visibilice en el documento la importancia de desarrollar caminos integrales e inclusivos,
es decir, que permitan condiciones de movilizacion seguras y sostenibles para todas las
personas usuarias de la via (conductoras, peatonas, ciclistas). 48%

33%

Jerarquia de los caminos

Indicaciones

M Tipo A TipoB [ TipoC

Incluya un analisis basico funcional de la red vial desde la perspectiva de los vehiculos
automotores, para el cual se sugiere describir el nivel jerarquico aplicado a cada uno de
los caminos.

Mencione, explicitamente, la descripcion de las consideraciones hechas para clasificar
los caminos. A continuacién, se muestra algunas consideraciones importantes para su
clasificacion:
® Tipo A:son las rutas principales de la red, de gran importancia basado en el TPD, social

(educacién y salud), productividad o turismo. Suelen ser de gran importancia social y

econdmica para el cantén.

® Tipo B: caminos de jerarquia media. Suelen recolectar vehiculos de las rutas tipo C,
para acceder a los caminos tipo A. Ademas, puede tratarse de caminos que distribuyen
el transito entre zonas de produccién, industrial o comercial de menor escala que las
Tipo A; por otro lado, pueden brindar conexién entre rutas cantonales principales (Tipo
A) o son alternas a otras rutas A.

® Tipo C: suelen ser caminos de accesibilidad, con pocos usuarios y uso mayormente
residencial, se caracterizan por tener poco transito.

Este analisis se puede ejecutar de diferentes maneras, sin embargo, una de las maneras
mas sencillas es categorizando los caminos con ayuda de material grafico, por ejemplo,
por medio del uso de mapas en los que se vaya categorizando cada uno de los caminos,
considerando su funcionalidad y las caracteristicas previamente descritas.

Elabore un grafico que muestre, porcentualmente, la jerarquia de los caminos (ver
Figura 6, ejemplo de fines ilustrativos).
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Realice el analisis correspondiente a partir del grafico anterior.

Corredores peatonales

Indicaciones

Incorpore en el documento un analisis funcional basico del uso de la red de caminos
desde la perspectiva de las personas peatonas, mediante la identificacion de los corredores
peatonales mas importantes, es decir, aquellas trayectorias mas utilizadas para desplazarse
en caminatas entre los principales puntos generadores de viajes de la red en analisis.
Para ello, ademas de una breve introduccion, es necesario que describa el concepto de
corredores peatonales y la metodologia utilizada para su definicién, asi como la légicay
supuestos empleados por la UGVM para definirlos.

Aligual que para la jerarquia de caminos, una manera sencilla de definir los corredores
peatonales es haciendo uso de un mapa de los caminos del gobierno local, en el que
se ubique los principales puntos generadores de viajes peatonales, el cual permita a la
UGVM establecer las principales trayectorias utilizadas por los usuarios peatones para
movilizarse entre los principales puntos generadores de viaje. Cabe destacar que para
esta definicion es fundamental el conocimiento del uso de la red de caminos y de los
sitios generadores de flujo.
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Entre los supuestos, considere las caracteristicas generales de los corredores peatonales,

por ejemplo: condiciones de seguridad ciudadana, iluminacidn, longitud de trayectorias,
existencia de aceras, presencia de atracciones socioeconémicas a lo largo del corredor,
entre otros. Algunas preguntas generadoras serian:

Para ir al hospital/escuela/iglesia: ;cual es el recorrido mas corto y transitado?

En mi cantoén: ;los peatones prefieren las trayectorias mas cortas, o prefieren trayectorias
mas largas, pero con mayor nivel de seguridad ciudadana?

Entre dos posibles trayectorias: ;cual se torna mas segura para los peatones? ;Cual
posee aceras mas anchas? ;Cual de las dos es menos solitaria u oscura?

¢Cuales son las categorias en que se podria clasificar a los peatones del canton?
Por ejemplo: nifios, adultos mayores, mixtos (adultos mayores y nifios), personas con
discapacidad fisica u otras. ;/Algunas de estas categorias de usuarios aplican para todos
los corredores identificados o algunos de ellos se asocian, principalmente, con un tipo
de usuario especifico?

Mencione en el documento si utiliza alguna aplicacidén para la recopilacion de datos

en campo, o indicador que permita facilitar la toma de decisiones como, por ejemplo,
el indice de Movilidad Activa (IMA), desarrollado por el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), Ademas, elabore una sintesis de su metodologia.

Generalidades e informacion fundamental de los corredores peatonales

Consecutivo Distrito(s)

Cadigos de Longitud
camino (m)

Mayor TPD | Volumen de Existencia general
involucrado peatones de aceras de las usuario

Una vez definidos los corredores peatonales, incluya, en el cuerpo del documento,
sus principales caracteristicas. Una de las mas importantes de mencionar es el tipo de
rutas en el que se encuentra el corredor peatonal: cantonal, nacional o de travesia, ya
que este tipo de informacidn permite al gobierno local identificar tramos en los que
se requiera establecer relaciones con el MOPT/Conavi para realizar intervenciones
integrales que permitan dar continuidad en las trayectorias preferidas por las personas
peatonas.

Una manera sencilla de incluir caracteristicas de cada corredor peatonal es mediante
el uso de tablas resumen, tal y como las que se muestran a continuacion. Es importante
reiterar la importancia de que en la redaccion se describan claramente las categorias
utilizadas en la tabla, esto para facilitar el entendimiento del lenguaje y categorias
utilizadas. Por ejemplo, la definicidn para flujo peatonal continuo y disperso dentro
del cuerpo del documento.

Complete las tablas 14 y 15, en caso de que desee utilizarlas para incluir las
caracteristicas sobre corredores peatonales.

Estado
Accidentabilidad

aceras

Tipo de

Informacion Fundamental
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Generalidades y caracteristicas particulares de los corredores peatonales

Caracteristicas particulares

Consecutivo Relacionado

con transporte
publico

Acceso a
servicios basicos

Concentracion Uso Acceso a

Uso basico . .
de empleos recreativo comercio

Es importante destacar que la caracterizacion establecida ofrecerd, mas adelante, el

fundamento para la priorizacién en la inversién de infraestructura peatonal. A continuacion,
se muestra una descripcién corta de cada una de las categorias establecidas para los
corredores peatonales:

56

Mayor TPD involucrado: se identifica el TPD de todos los caminos sobre los que se
ubica el corredor peatonal y se selecciona el de mayor valor de TPD. Esta seleccion
se realiza debido a que, para un camino con igualdad de condiciones, a mayor TPD
mayor vulnerabilidad para los peatones que lo transitan.

Volumen de peatones: seria ideal contar con contadores peatonales y poder categorizar
cada corredor con datos especificos. No obstante, dado que este tipo de informacion
en la mayoria de los casos no esta disponible, la clasificacidn se realiza mediante el
criterio experto, basado en el conocimiento de la red vial en cuestion, de manera que
se categorice el volumen de flujo de peatones en alto, medio y bajo.

Existencia de aceras: se identifica la existencia tipica de aceras en el corredor peatonal,
clasificandolas en: aceras a ambos lados de la via, un solo lado o inexistente.

Estado general de las aceras: estado general o caracteristico del corredor peatonal
identificando las siguientes condiciones: bueno, malo, regular o inexistente.

Accidentabilidad: el objetivo de esta categoria es ordenar los corredores peatonales en
funcion de su nivel de accidentabilidad para utilizar, mas adelante, esta informacién
en la priorizacién de intervenciones. Lo mas adecuado seria hacer uso de registros de
accidentes para determinar indices de accidentabilidad, no obstante, en caso de no
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contar con este tipo de documentacion, la asignacion de accidentabilidad se podria
determinar mediante criterio experto, ordenando los corredores de mayor a menor
tasa de accidentes supuesta.

® Tipo de usuario: es recomendable generar grupos de usuario en funcién de los

requerimientos que estos tengan, enfocados, principalmente en las restricciones de
desplazamiento sobre los corredores peatonales. Esta categoria permite determinar,
en términos generales, las caracteristicas que requiere la infraestructura peatonal,
considerando las principales restricciones o edades de sus usuarios regulares. Una
clasificacién util es:

v Nifios, adultos mayores o personas con discapacidad fisica.

v Enfermos (con enfermedades agudas, no graves). Con enfermedades que no generen

discapacidad permanente o temporal. Por ejemplo, personas usuarias del Ebais.

v Usuarios sin mayores restricciones.

e Acceso aservicios basicos (salud o educacion): debido a la importancia socioeconémica

que poseen estos servicios, es fundamental incluirlos dentro de la caracterizacion.
Comunmente se establece si el corredor brinda acceso a “servicios educativos y de

” u

salud”, “solo servicio educativo”, “solo servicio de salud” o a “ninguno” de ellos.

Relacionado con transporte publico: en esta seccion se define si es un corredor peatonal
que brinda acceso al sistema de transporte publico (paradas de autobuses, de taxis,
terminales, entre otros).

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo 57
Parte 2: Etapa de formulacion



® Uso basico: es una categoria muy util, principalmente, para zona rural, definiendo el
corredor como uno de “conectividad” o “cuadrantes”. Permite identificar si el corredor
es utilizado para brindar conectividad entre zonas residenciales/centros de poblacion
y el acceso a servicios basicos y comercio. Por otro lado, si se trata de un corredor
tipico, alrededor de las principales zonas de servicios y comercio, tipico de cuadrantes
centrales de distrito o cantdn. Se habla de uso basico tipo “cuadrantes”.

® Acceso a zonas de concentracién de empleo: particularmente importante para regiones
en las que existe una alta concentracion de empleo por unidad de area, por ejemplo:
oficentros, zonas francas, entre otros. En esta categoria basta con afirmar o negar
dicha concentracion.

® Uso recreativo: una caracteristica importante de especificar para aquellos gobiernos
locales en donde incentivar el uso de espacios recreativos es parte fundamental
de sus politicas. En esta categoria se confirma o niega el uso de corredor peatonal
con fines recreativos.

® Acceso a comercio: permite categorizar el nivel de comercio de un corredor en alto,
medio y bajo, lo cual es de gran importancia para cantones en donde el comercio es
una de sus principales actividades econdmicas y la mayoria de sus corredores se definen
por esta actividad econdmica.

e Tipo de flujo: tiene relacion con la distribucion del flujo peatonal en el tiempo. Se
considera un flujo continuo si permanece constante durante el transcurso del dia,
mientras que se trata de un flujo disperso cuando se presenta en lapsos especificos
durante el dia, por ejemplo, al inicio y final de una jornada laboral tipica.

Complete lainformacién basica y fundamental en las tablas, ademas de proporcionar la
informacion de al menos tres caracteristicas particulares, las cuales deben ser seleccionadas
seglin su pertinencia, basados en la naturaleza y caracteristicas especificas de la red en
cuestion. Por ejemplo, si un cantdn cuenta con oficentros, sitios que suelen tener afluencia
peatonal importante en sus alrededores, esta seria una caracteristica particular importante.

Ubique en el mapa los corredores y otras variables que la UGVM considere importantes.
Cabe destacar que las tablas no eximen la inclusién del mapa para ubicar. La Figura 7
muestra un ejemplo de mapa.
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Figura 7
Ubicacion de los corredores peatonales identificados en el canton

N

@ corredor1 @ cCorredor2 @ cCorredor 3

Puentes cantonales

Complete la Tabla 16, segin informacion disponible referente a los puentes. La tabla
ejemplo que se muestra a continuacion debera ajustarse a cada municipio segun los datos
que pueda completar (se recomienda siempre utilizar la informacién mas actualizada
posible). Las columnas que no pueden ser completadas por falta de datos, se eliminan
del documento. La tabla incluida es una propuesta de la informacién minima con la que
se debe contar para efectos de la elaboracion del PVQCD, no obstante, si se tiene otro
tipo de informacién (inventarios o evaluaciones mas detalladas), es en esta seccién del
documento donde se debe incorporar esta informacién y su analisis correspondiente.

Por otro lado, si no se posee informacidn de los puentes, se elimina la tabla completa,
pero se menciona en el cuerpo del documento la importancia de hacer levantamientos
en campo para conocer la cantidad y estado de los puentes, con el propésito de planificar
su intervencién.
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Analice y comente la situacion actual de los puentes en el canton: ;con la informacion
actual es posible gestionar la atencion (mantenimiento, rehabilitacién o sustitucion) de
manera técnicay justificada? ;Qué se puede concluir o afirmar a partir de la informacién
contenida en la tabla?

Los puentes y su condicion - Aiio X

Codigo de camino
Ruta alterna (Si/No)
Deterioros basicos

Codigo del puente
Senda peatonal (Si/No)

Caracteristicas generales
Fecha de evaluacion
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Elementos seguridad vial existentes
Transito vehiculos pesados (Si/No)

*Concreto, acero, Bailey
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Activos viales complementarios

Incluya la informacién del inventario y estado de los demas activos que componen
la infraestructura vial del cantdn, entre ellos: sefializacidn vial, estructuras de drenaje y
contencién, aceras, infraestructura ciclistica, posibles pasos de fauna, entre otros. Cada
uno de ellos deberia tener un apartado especifico, tal y como se mostr6 en apartados
anteriores para la red de caminos y puentes; sin embargo, su contenido dependera de la
informacién disponible por el municipio.

En caso de que el municipio no disponga de esta informacion, debera hacer un esfuerzo
por describir de modo general estos activos, de manera que sea posible presentar en el plan
la realidad actual de toda la infraestructura vial del cantén, manteniendo un enfoque de
nivel de red. Lo ideal seria que estas tareas de inventario y evaluacién sean programadas
en el futuro para que sean ejecutadas (o al menos dar inicio) durante el quinquenio en
que tenga vigencia el plan, preferiblemente con todos los activos, sin embargo, de no ser
posible, es fundamental incluir en la planificacion estas actividades para algunos de ellos.

Resumen del estado y funcionamiento de la RVC

Realice una descripcion general (resumen) del tipo de red que se posee y sus
caracteristicas. Es importante incluir conclusiones puntuales y sobresalientes, que sean
reforzados con datos numéricos identificados a lo largo del apartado.

Destaque aspectos claves sobre el funcionamiento de la RVC y haga un cierre a manera
de conclusién sobre la importancia de la RVC para el desarrollo del cantén.
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Aportes de la consulta comunal

La participacién comunal se prioriza en tres momentos, sin que ello limite la posibilidad
de realizar los encuentros que sean necesarios para fortalecer el plan, segun las
particularidades de cada gobierno local. EL objetivo es incorporar la mirada comunal, sus
necesidades y vision de desarrollo, asi como su realimentacién en torno al planteamiento en
la planificacion y gestidn vial. A continuacién, se describen los tres momentos de consulta:
Momento 1: se incorpora a la comunidad antes de iniciar el plan, con el fin de compartir
la forma en que sera formulado el plan, la importancia que éste tiene en el desarrollo
del cantén y los momentos en que se les participara.

Momento 2: durante la formulacién, la comunidad (lideres, organizaciones de base,
empresas, institucionalidad) es invitada a validar y robustecer el diagnéstico y encontrar,
de manera conjunta, los principales hallazgos que seran insumo orientador para el marco
de politicas (lineas orientadoras de politicas).

Momento 3: se invita a la comunidad a conocer los resultados del plan y las iniciativas
para la gestion y seguimiento, momento en el cual también es importante que se les
involucre de manera activa.

Incorpore en el documento los principales resultados del proceso de consulta comunal
del momento 2. Debe reflejarse coémo el proceso de la consulta realimentd y fortalecié
el diagndstico integral de la RVC, asi como los principales hallazgos que orientaran el
marco de politicas, lo cual se documenta en una memoria que quedara como evidencia.
Haga referencia a este documento “memoria de la consulta”, el cual debe incluirse como
uno de los anexos del PVQCD.

En el Anexo 3 se proporciona una guia para planificar la consulta y herramientas para
orientar la reflexion en funcion de los componentes de politicas que se muestran en el
Capitulo Ill. Asimismo, se brinda una propuesta de formato para la memoria y lista de
asistencia.
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Nota. Participacién ciudadana. UNA, 2023 y 2017. Fuente. Alejandra Avila y Jazmin Pereira.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Parte 2: Etapa de formulacion

Capitulo Ill.
Marco de politicas
viales cantonales

El concepto de “politica” aplicado al Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo,
se define como “el instrumento normativo de mas alta jerarquia” (MOPT, 2017, p. 29). Es el
conjunto de directrices generales que guia a los diferentes actores del canton, la JVC, la
UGVMy al personal de la municipalidad en la gestién del PVQCD. Orientan la propuesta
de planificacion, por lo que deben ser aprobadas por el Concejo Municipal.

Requerimientos para el desarrollo de este capitulo

e Contar con los datos del diagndstico integral, realimentado con los resultados obtenidos
en la consulta comunal, asi como los hallazgos que orientaran el marco de politicas.

¢ Disponer del Plan estratégico municipal u otro instrumento de planificacién cantonal.

e Laincorporacién de la Junta Vial Cantonal es imprescindible en el proceso para la
construccion de las politicas.

Las politicas viales cantonales son parte del nivel estratégico de la planificacion, por lo
que deben constituirse como grandes ejes que orientan las lineas de accion para ejecutar
adecuadamente la inversion en vialidad cantonal, por ello se destacan elementos criticos
a considerar para su formulacion:

e Tener una visidn prospectiva y estratégica de manera que sirvan como instrumento
para el desarrollo del cantén.

e Estar en total concordancia con los hallazgos del diagnéstico integral; resultados del
proceso consultivo, el criterio técnico y aportes de la JVC, de manera que promuevan
soluciones a las necesidades reales del cantén y maximicen su potencial.

¢ Enfocadas enagregar valor a los activos viales existentes, promover la movilidad segura
y sostenible, y priorizar la toma de decisiones sobre las intervenciones a realizar, tanto
en la red de vias publicas, como de sistemas intermodales de transporte.

e Ser construidas con aportes de la JVC, de manera que se asegure su pertinencia en
respuesta a las necesidades y oportunidades del cantdn, asi como contar con el respaldo
necesario para legitimar y viabilizar el PVQCD.
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e Estar orientadas por las necesidades y proyeccion futura del cantdn sin limitarse al
presupuesto municipal, pues esto facilita la visualizacidn de opciones de financiamiento
alternativas a considerar en verdaderos planes de inversion, con alianzas publico-
privadas, entre otros, a gestionar por el gobierno local.

Practicas que debemos evitar en la formulacion
de politicas, por su poca efectividad:

Dividir los recursos disponibles por partes iguales
entre los distritos.

Definir como rutas prioritarias las que se
encuentran en mal estado.

Destinar la mayor cantidad de los recursos en
rutas tipo C.

Considerar en los programas el pavimento como
Unico elemento a intervenir.

Politicas que se enfoquen en la intervencién de
proyectos especificos.

Politicas que definan acciones especificas de
intervencion: construir, reparar, entre otras.

La inversion debe tener un enfoque de equidad y
distribucion segln las necesidades.

Se correria el riesgo de dejar caer las rutas en
buen estado y posteriormente su inversion seria
mayor.

Por lo regular son rutas de transitabilidad baja,
pocas personas percibiran el beneficio.
Visualizar las intervenciones de manera mas
integral: puentes, drenajes, aceras, sefializacién
vial, pasos de fauna, entre otros.

Visualizar la planificacién de toda la red vial
maximizando los recursos invertidos.

Al ser un planteamiento estratégico, el tipo de
accion por realizar aun no esta definido.

3.1.

Marco de politicas viales cantonales

La base para el marco de politicas viales cantonales son los resultados de los analisis

realizados a partir de tres insumos:

1. Loshallazgos del diagndstico integral: permiten identificar las principales caracteristicas
econdmicas, productivas, sociales, ambientales y de la red vial que constituyen el

canton.

2. Resultados del proceso de consulta comunal: considera la percepcion y criterio de
los actores y las personas que conviven dia a dia con las diversas particularidades y

dindmicas de la realidad cantonal.
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3. El criterio experto del equipo base que elabora el plan: se incluye y considera la
experienciay el conocimiento del equipo que formula el PVQCD, ya que en ocasiones
existe informacion que no ha sido considerada en el diagnéstico y no fue parte de los
resultados de la consulta comunal. También, desde el criterio experto se puede:

i) explicar si hay necesidades que responden a una situacion puntual especifica.
if) ampliar sobre lo que hace falta para atender una situacion.
iii) rectificar la importancia de dicha informacion o necesidad por atender.

Con la informacion que aporta el analisis elaborado a partir de cada uno de estos
insumos, se debe realizar una valoracioén integral de las principales caracteristicas, no solo
de la Red Vial Cantonal, sino también de la realidad cantonal en su conjunto (poblacién,
actividades productivas, actividades educativas y sociales, eventos naturales, entre otros).
Se propone organizar la informacién en una tabla que integre y alinee los principales
hallazgos de cada insumo y cuyo resultado sean los elementos por considerar en la
formulacion de las politicas. Es importante sefialar que el objetivo aca es recuperar los
elementos criticos y estratégicos que se extraen de un analisis integral, evitando transcribir
lo recuperado en la consulta comunal.

Completar la Tabla 17. Para una mayor claridad.

A continuacion, se desarrolla una tabla ejemplo sobre la logica de relacion que se debe
establecer entre la informacién de cada insumo. La amplitud de la informacién que se
incluya en cada fila de la tabla dependera de la particularidad de cada municipio, pero
se recomienda incluir, a manera de sintesis, todos los datos posibles que permitan tener
una amplia perspectiva de la realidad cantonal.

La alineacidn de la informacion aportada por cada uno de los insumos orientara los
elementos por considerar en las politicas, convirtiéndose incluso en un listado de acciones
y necesidades que deberan priorizarse, para luego ser la base en la formulacidn de las
politicas.
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Resumen de la correspondencia de insumos principales
para el Marco de Politicas Viales Cantonales

Alineacion de los insumos

Diagnostico integral Aportes del proceso de consulta comunal _ Criterio experto Elementos por considerar en las politicas

Por las caracteristicas topograficas del cantén, los
Elinventario muestra que la condicién general de | La mayoria de los puentes carecen de puentes son fundamentales para el transporte y Mantenimiento de puentes.

los puentes es deficiente. demarcacién de manera que permitan una comercializacion de productos. Demarcacion y barandas en los principales
Ninguln puente cuenta con barandas. transitabilidad segura. La inversién requerida para la atencién de puentes | puentes.

supera el presupuesto disponible.

3.2. 3.3.

Vinculacion de las politicas viales con la Propuesta de politicas viales cantonales
mision, vision y lineas estratégicas
Las politicas se agrupardn en componentes, que facilitan una gestién integral de la

Por su nivel estratégico, las politicas viales cantonales se deben vincular con los red. A continuacién, se describe los componentes:
enunciados de la mision y vision cantonales, asi como con las lineas estratégicas de * Conservacién y desarrollo de los activos viales: politicas enfocadas en la atencion
desarrollo. Es necesario que tenga a mano esta informacion. En caso de no contar con directa de los activos viales. Se debe dar prioridad a politicas referidas al mantenimiento
el plan cantonal o el estratégico municipal, se podran considerar las orientaciones que y conservacién de vias, sobre las de desarrollo u obra nueva. Se recomienda formular
se encuentren en algun otro instrumento de planificacién municipal o cantonal vigente. un maximo de cinco. En este componente se puede agregar una politica relacionada

con el mantenimiento vial por estandares, en caso de que el gobierno local se oriente

hacia esta modalidad de mantenimiento de su red vial.

Reflexione, mediante una sintesis a incorporar en este documento, acerca de la Seguridad vial y movilidad sostenible: politicas que promuevan la seguridad de las

importancia de la planificacion y gestion de la RVC para la consecucién de los objetivos personas usuarias de a Red Vial Cantonal y que faciliten la movilidad integral. Se

. o . . . . . . recomienda formular al menos una politica para este componente.
de desarrollo socioeconémico, ;como aporta al bienestar socioambiental y como podria N i - P ) P P o
potencializarse el logro de las lineas de desarrollo cantonal? (mas alla de transcribir ® Conservacion amblentalyreduccmn del.rlesgo de.desastres: buscan prevenir, mitigar,
la misién y los objetivos, estos se utilizan como referencia para la reflexion). corregiry compensar los impactos ambientales vinculados con la Red Vial Cantonal,

asi como para la proteccion del ambiente. Se recomienda formular al menos una
politica para la reduccién del riesgo de desastres y en los casos que aplica, una
politica para la conservaciéon ambiental.

68 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo 69
Parte 2: Etapa de formulacion Parte 2: Etapa de formulacion



* Fortalecimiento de capacidades de las unidades responsables de la gestion vial:

orientan acciones dirigidas a fortalecer los recursos requeridos para la atencion
6ptima de la Red Vial Cantonal. Se recomienda formular al menos una politica
enfocada en este componente.

Participacion ciudadana: en tanto la Red Vial Cantonal es un espacio de interaccion
diversoy colectivo, se deben formular politicas que involucren a las personas usuarias
del derecho de via, por lo que desde el gobierno local se deben facilitar los mecanismos
para ello. Se recomienda formular al menos una politica enfocada en este componente.

Género y derechos humanos: es importante visibilizar el compromiso del gobierno local
por gestionar la Red Vial Cantonal en un marco de respeto y promocion de los derechos
humanos, promoviendo la equidad de género y la lucha contra las desigualdades
sociales estructurales. Se recomienda formular al menos una politica que promueva
acciones en esta linea.

Realice el andlisis integral partir de los insumos previos con el mayor nivel de sintesis

posible, de formatal que la cantidad de politicas represente esos grandes ejes que orientan
las lineas de accion.

Proponga y clasifique las politicas, segun los componentes descritos anteriormente.
En tanto existe diversidad de criterios respecto a los elementos que componen una

politica, a continuacidn, se propone una estructura para la formulacion de politicas viales
cantonales. Se recomienda el uso de verbos que denoten accién de forma general (ver
Anexo 4 con recomendacion de lista de verbos).

70

Estructura de politica vinculada con activos viales

Verbo (en infinitivo) + activo vial y su estado (cuando corresponda)
+ caracteristica de interés a atender = Politica Vial Cantonal

Ejemplo: intervenir el estado de la superficie de ruedo y el sistema de drenaje en las

vias identificadas como sitios con conectividad y generadores de flujos vehiculares.

Estructura de la politica que no vincula activos viales

Verbo (en infinitivo) + intencion + caracteristica de
interés a atender = Politica Vial Cantonal

Ejemplo: desarrollar procesos de sensibilizacién sobre
el enfoque de género y seguridad vial.
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Complete la Tabla 18 para organizar, por componentes, las politicas viales cantonales.

Marco de Politicas Viales Cantonales

“

Conservacion y desarrollo de activos viales

Seguridad vial y movilidad sostenible

Conservacion ambiental y reduccion del riesgo de
desastres

Fortalecimiento de capacidades de la UGVM

Participacién ciudadana

Género y derechos humanos

Presente el marco de politicas ante el Concejo Municipal para su aprobacion, antes
de iniciar con la Propuesta de atencién de Activos Viales (Capitulo IV).

Las metas e indicadores que acompanaran las politicas seran formuladas en el Capitulo
V del Plan Vial, dado que la cuantificacion de lo que se espera lograr dependera de las
propuestas de intervencién que serdn abordadas en el siguiente capitulo (Capitulo IV).
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Capitulo IV.

Propuesta de atencion integral
de los activos viales cantonales

Consideraciones

La formulacion de la propuesta de atencidn integral de los activos viales responde a (i)
el diagndstico integral de la red vial cantonal, segln las diferentes dimensiones analizadas,
(ii) la consulta comunal, (iii) el marco de politicas de gestion vial y (iv) el criterio experto
del equipo municipal a cargo.

La propuesta debe contener: la priorizacién de caminos y corredores peatonales,
estimacidn presupuestaria, costos de intervencion, escenarios de intervencion, variedad
de propuestas de intervencién y analisis de viabilidad (tomando en consideracién aspectos
técnicos, financieros, sociales, politicos, juridicos y ambientales, entre otros). Ademas, se
llevara a cabo una reflexién sobre los riesgos asociados a la ejecucién del plan vial.

En el siguiente vinculo podra encontrar herramientas que seran necesarias para generar
la propuesta de atencidn integral de los activos viales cantonales:

https://www.lanamme.ucr.ac.cr/cloud/index.php/s/f1rRcyy2LAobRjE

Requerimientos para el desarrollo de este capitulo

® Inventario de caminos digitalizado en hoja de calculo, que incorpore como minimo las
siguientes variables: longitud y cédigo de camino, tipo y estado de superficie de ruedo,
transito promedio diario, estado de drenajes, jerarquia, indice de Viabilidad Técnico
Social (IVTS), nivel de comercio, nivel de productividad o turismo.

® Marco de politicas viales cantonales aprobadas por el Concejo Municipal con los
criterios de la metodologia del programa.

e Reconocimiento de factores internos y externos que pueden limitar o potenciar las
propuestas de inversion y la ejecucién del plan.

e Deseable contar con un Sistema de Informacion Geografico (SIG) de la RVC.
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https://www.lanamme.ucr.ac.cr/cloud/index.php/s/f1rRcyy2LAobRjE

e Historico de ingresos (partidas especificas, Ley 8114 y 9329, distribuido en recursos
propios, aportes comunales, entre otros), egresos para la gestion vial (segregado al
menos en; salarios, capacitaciones, mantenimiento de maquinaria, suministros, entre
otros) asi como el dinero invertido anualmente en atenciéon de emergencias viales y
contingencias durante los ultimos cinco afos.

e Datos historicos de los costos por kildmetro que representa para la municipalidad
ejecutar diferentes actividades necesarias para mantener, rehabilitar o mejorar el
estado de un camino, tanto en la modalidad por Administracién como por Contrato.
O en su defecto, costos unitarios de actividades que ejecutan en la atencion de la
red, ejemplo: costo de la tonelada de mezcla asfaltica para bacheo (Tm); suministro,
colocacion y compactacién de base granular (m3), sefial vertical (unidad), cordény
cafio (ml), entre otros.

4.1.

Priorizacion de activos viales

A continuacion, se muestra la metodologia de priorizacion propuesta para caminosy
corredores peatonales, los cuales van de la mano de la informacion generada y presentada
en la seccion 2.9 (de la Etapa de formulacion) “Inventario y evaluacion de activos viales”
y de las politicas definidas para el PVQCD. La priorizacién permite identificar los activos
que tienen mayor prioridad de intervencion y, por lo tanto, es una guia importante para
determinar el orden de atencién de los proyectos a intervenir durante el periodo de
vigencia del PVQCD.

Priorizacion de caminos
Relacion de las politicas con los criterios de priorizacion

Analice las politicas aprobadas por el Concejo Municipal y su relacién con las
caracteristicas o atributos de los caminos (datos del IVTS, del inventario o similar,
identificados en el diagndstico técnico vial).

Por ejemplo: si una politica se relaciona con mejorar el estado de la superficie de ruedo
de las principales rutas del canton, los criterios que se podrian utilizar para priorizar los
caminos serian: la jerarquia y el estado de la superficie de ruedo del camino. La relacion
se puede establecer mediante el uso de la siguiente tabla o por medio de redaccion en
prosa, lo importante es que se establezca la relacion politica, criterio y justificacion.
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Relacioén entre politicas y criterios de priorizacion de caminos

“ Atributo del camino Justificacion de relacion

Metodologia utilizada para la priorizacion de caminos

En esta seccion se presentan dos metodologias recomendadas para la priorizacion de
los caminos: priorizacion simple y criterios ponderados. A continuacidn, se describe cada
una de las metodologias y se muestra lo que se debe incluir en funcién de la metodologia
utilizada.

Es importante mencionar que las metodologias que aqui se presentan son metodologias
sencillas, que no requieren de software especializado, sin embargo, para la priorizacion de
activos no se exime la posibilidad de utilizar programas computacionales que permitan
optimizar su priorizacién.

Priorizacion simple

Se determinan los atributos seleccionados para priorizar, basados en la informacion
disponible y las politicas. Por ejemplo, se define el estado de la superficie de ruedo, el
TPD, el nivel de turismo y la jerarquia, como criterios de priorizacion.

Posteriormente, se define el orden de prioridad de dichos atributos. Para el ejemplo
previamente mencionado, se establece el siguiente orden: jerarquia, TPD, estado de la
superficie de ruedo y turismo. Una vez establecido el orden, se selecciona la base de datos
de caminos y se ordena siguiéndolo.

Es importante mencionar que en el documento se debe explicar el porqué del orden
utilizado, codmo se aplicé la priorizacién y los criterios utilizados.
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Criterios ponderados
Se seleccionan los criterios de priorizacion, como resultado de la relacién de las politicas
con los criterios de priorizacion (seccién previa) y se le asigna a cada uno un porcentajey
puntaje. Se debe incluir una tabla resumen de los criterios, puntajes y porcentajes utilizados
para la priorizacidén. A continuacion, se muestra una tabla ejemplo de lo mencionado.

Matriz de criterios utilizados para la priorizacién de activos viales

Criterio Clasificacion Factor. f’e 0
ponderacion (%)
Mas de 100 viviendas 1
Poblacién De 50 a 100 viviendas 038
beneficiada 0%
(viviendas por | pa 24 3 50 viviendas 0,5
km)
De 10 a 24 viviendas 0,2
Centro de salud y centro educativo 1
Centro de salud o centro educativo 0,7
Accesibilidad a | Ryta de transporte ptblico 0,4 0%
servicios basicos
Otros sitios de interés no contemplados en las
otras categorias (salén comunal, iglesia, plaza 0,2
de deportes)
Alto 1
Transito , 0
vehicular (TPD) el 07 30%
Bajo 04
Camino en zona de alta atraccion turistica 1
Turismo Camino en zona de media atraccion turistica 0,8 10 %
Camino en zonas de baja atraccidn turistica 0,4
Mas del 50% de los terrenos aledafios al 1
camino corresponden a locales comerciales
Comercio Mas del 30% y menos del 50% de los terrenos 0%
aledafios al camino corresponden a locales 04
comerciales.
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Criterio Clasificacion Factor. fle 0
ponderacion (%)
Valor Camino pavimentado con carpeta asfaltica o 1
patrimonial concreto
H 0,
(tipo d'e' Material granular estabilizado 0,6 0%
superficie de
ruedo) Lastre 0,5
Clase A 1
Jerarquia 0
(conectividad) el 06 35%
Clase C 03
Condicién de Condicién buena 1
la superficiede | Condicion regular 0,6 15%
ruedo Condicién mala 0,3
Elementos de urbanismo, sistemas de drenaje
y obras de estabilidad de taludes en condicién 1
buena
Obras Elementos de urbanismo y sistemas de drenaje 09
basicas de en condicién buena '
: 0%
mfragstructura Y Elementos de urbanismo y sistemas de drenaje
urbanidad o 0,6
en condicion regular
Sistemas de drenaje en condicién mala 0,2
IVTS Valor del IVTS 1 10
Total 100

De la tabla anterior se deben eliminar las filas de los criterios que no fueron utilizados
para esta priorizacién (en la tabla se incluyen con fines ilustrativos), o bien, se puede
sustituir por otros criterios nuevos propuestos por el municipio. Ademas, deben ajustarse
los puntajes y porcentajes, en funcion de las especificaciones propias de la red o de las
politicas. Se recomienda incluir siempre el IVTS dentro de los criterios de priorizacion, ya
que es una manera sencilla de “desempatar” caminos que posean las mismas caracteristicas
0 muy similares.

El porcentaje asignado a cada uno de los criterios (identificado como factor de
ponderacién) debe estar basado en la relacion entre las politicas y criterios de priorizacion
de caminos (Tabla 20) y el conocimiento de la red (criterio experto). Por ejemplo, si la
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“jerarquia” es un criterio que se relaciona con todas las politicas del plan, es de esperar que
se le asigne un alto porcentaje, sin embargo, la magnitud especifica es definida mediante
criterio experto. La sumatoria de los porcentajes de ponderacion debe ser100 %, ademas,
los puntajes deben ser de 0 a 1. Otro aspecto por considerar es que los puntajes se deben
asignar en orden ascendente o descendente, en funcion de las politicas aprobadas. Por
ejemplo, si las politicas determinan como prioritaria la inversion en rutas Tipo C, seria
necesario invertir en la tabla los puntajes de la tabla ejemplo (Tabla 20), asignando el
valor de 1 a caminos Tipo Cy 0,4 a las Tipo A.

A cada uno de los caminos se le aplica la matriz de priorizacion establecida y se
obtiene una nota de 0 a 100, mientras mayor nota mayor su prioridad de intervencién.
Por ejemplo, utilizando los valores de la Tabla 20, para un camino con TPD medio, nivel
de turismo bajo o nulo, jerarquia Tipo Ay una condicidn de superficie de ruedo regular
se aplicaria la siguiente operacion:

® TPD medio: 0,7*30 % *100= 21
® Bajo nivel turistico: 0,4*10 % *100= 4
e Jerarquia Tipo A: 1*35 %*100= 35
e Condicion regular: 0,6*15 %*100=9
® Nota de priorizacion: 21+4+35+9= 69
Este ejemplo se aplica con fines ilustrativos, no obstante, lo recomendable es realizar el
calculo mediante el uso de una hoja de calculo en el que se aplique de manera directa las

operaciones necesarias para obtener la nota de priorizacion de cada uno de los caminos
que componen la red.

Caminos ordenados segun priorizacion

Elabore un parrafo introductorio, una vez aplicada alguna de las metodologias
mencionadas anteriormente.

Realice el analisis general derivado de la aplicacion de la metodologia, de manera que
se responda esta clase de preguntas generadoras: ;cuales caminos son los prioritarios?,
¢son estos caminos los esperados como prioritarios considerando las politicas del PVQCD?

Complete la Tabla 21 (la cual se presenta como un ejemplo posible a utilizar). Se debe
recordar que la tabla debe incluir los caminos ordenados segtin el orden de priorizacion,
ademas de modificar la tabla incluyendo los atributos realmente utilizados para determinar
el orden en cuestién: codigo de camino, longitud, tipo de superficie de ruedo, entre otros.
Si la tabla queda muy grande, por la cantidad de caminos de la red en estudio (mas de
tres paginas), se debe incluir como un anexo, y en el cuerpo del documento se incluirian
los caminos de mayor prioridad, lo cual puede ser cerca de veinte caminos.
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Si se utiliza la metodologia de criterios ponderados, en la tabla se debe incluir la nota
obtenida para cada camino. Ademas, es importante recordar que, si se observa un empate
entre caminos, respecto a la nota de priorizacion, se puede incluir criterios como el IVTS
a la ponderacién, de manera que este genere desempate; o bien, incluir mas decimales
a la nota final para evidenciar la diferencia entre ellos.

Incluya en la tabla 21 todos los atributos utilizados para la priorizacién de caminos,
dado que en ocasiones son varios (ver Anexo 5 con mas informacion). Recuerde que la
tabla debe tener un formato legible, para lo cual resulta util colocarla en una hoja en
posicién horizontal.

Caminos priorizados

Prioridad Cédig_o de Longitud Superficie TPD Nota criterios
camino (km) de ruedo ponderados
1

Corrobore, una vez priorizados los caminos, que los caminos en el primer orden
coincidan con las politicas del PVQCD. De no ser asi, es necesario revisar el procedimiento
aplicado para determinar si se trato de un error involuntario o si es necesario ajustar el
calculo, modificando el orden, para priorizacion simple, o los puntajes y porcentajes de
ponderacion, en el caso de criterios ponderados.

Priorizacion de corredores peatonales

Considerando la informacién del diagnéstico integral, referente a los corredores
peatonales, determine su priorizacion, con el objetivo de y hacer uso de esta informacion
para posibles intervenciones durante el periodo del Plan Vial Quinquenal en desarrollo.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo 79
Parte 2: Etapa de formulacion




Para la priorizacion de corredores peatonales se hace uso de una metodologia similar
a la de “Criterios ponderados” para caminos, solo que, con la informacion referente a los
corredores peatonales, cuya tabla de referencia se muestra a continuacion.

Ejemplo de criterios utilizados para la priorizacién de corredores viales

Criterio Clasificacion pc:::;te(:';gif’m
Alto 1,00
Acceso fundamental a sitios de comercio | Medio 0,66 10 %
Bajo/nulo 033
Continuo 1,00
Tipo de flujo (continuo o disperso) 10 %
Disperso 0,66
Alto 1,00
Volumen de flujo peatonal (conteos) Medio 0,66 25%
Bajo 0,33
Existen 0,33
Existencia de acera(s) (condicién general) | Parcialmente 0,66 15%
No existen 1,00
Buena 0,33
Estado general de las aceras Regular 0,66 10 %
Mala 1,00
Accidentabilidad Nota de 0 a 100 1,00 15%
Nifios, adultos mayores o
personas con discapacidad 1,00
Tipo de usuario regular Adolescentes o enfermos 0,60 15%
Total 100 %
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Completar la tabla. Es importante mencionar que los puntajes y asignacion de porcentajes
(Factores de ponderacién) deben establecerse bajo el criterio de cada gobierno local, ya
que depende de su conocimiento de la red, las politicas y de la informacién disponible
para esto. La base de la priorizacion seran las tablas de caracterizacion de corredores
peatonales, generadas para el diagnostico técnico vial. Es necesario justificar tanto los
porcentajes, como los puntajes utilizados para la priorizacién.

Adjuntar la tabla en la que se muestre los resultados de la aplicacidn de la priorizacion
de corredores peatonales con sus correspondientes calculos (porcentajes asignados a
cada categoria) y con los corredores ordenados por prioridad.

A continuacion, se muestra una tabla desarrollada como ejemplo para esta priorizacion.

Corredores peatonales priorizados

Estado de
las aceras

Consecutivo
Tipo de flujo
Accidentabilidad

Tipo de usuario

=
(3]
S
]
£
o
o
[
o
wv
o
3]
[v]
<

Volumen de peatones
Existencia de aceras

Prioridad

Ebais 010 | 007 | 025 | 015 0,07 008 | 015 | 8583 1
La Carreta 010 | 010 | 008 | 015 0,10 015 | 0,03 | 71,70 2
Central 003 | 010 | 0,25 | 0,05 0,03 004 | 015 | 6550 3
Estudiantil 007 | 007 | 017 | 010 0,07 0,08 | 0,09 | 6283 4
Paradas 0,07 | 007 | 008 | 010 0,10 014 | 0,03 | 5927 5
Comercial 010 | 010 | 0,08 | 015 0,03 0,06 | 0,03 | 56,05 6
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Priorizacion de otros activos

En las secciones anteriores se hace énfasis en la metodologia recomendada para la
priorizacion de caminosy corredores peatonales, sin embargo, la metodologia de criterios
ponderados se puede extrapolar a otros activos, claramente, haciendo los ajustes necesarios.
Para extrapolar la metodologia es necesario contar previamente con el inventario, al menos
generaly la caracterizacion de los activos a priorizar (aceras, sefializacion, cordén y cafio,
espaldones, alcantarillado, infraestructura ciclistica, pasos de fauna, entre otros), la cual
debe venir debidamente descrita en la Seccion 2,9 “Inventario y evaluacion de activos viales”.

De no contar con informacién especifica de otros activos viales y requerir su priorizacién,
otra opcion es extrapolar la priorizacion de caminos a los activos viales que se encuentran
en ella. Por ejemplo, si el codigo de camino 025 es prioritario y se tiene como objetivo
intervenir la sefalizacién vertical del cantdn, se podria invertir en la sefalizacién del
codigo 025, realizando un analisis de las necesidades de este y asociando la inversién a
la importancia de cada camino en particular.

4.2.

Recursos disponibles para la inversion en la red vial del canton

En esta seccion se recopilan datos histdricos de ingresos y egresos, con el fin de realizar
estimaciones sobre el presupuesto disponible; tanto para la atencién de la RVC en el
quinquenio, como para la inversién en proyectos especificos.

Historico y estimacion de ingresos para
inversion de infraestructura vial

Indicaciones

Incluya el histérico de ingresos para la intervencion de la red vial, el cual sera utilizado
en la estimacion delingreso de recursos a futuro. Se debe incluir, al menos, una tabla con
su respectiva descripcion y analisis, aclarando que en ésta solamente se contempla el
histérico de ingresos para inversion en la red sin destino especifico (ver Tabla 24). Incluir
en la redaccion el origen de la informacion utilizada como datos histéricos: proveeduria,
POA, entre otros.

Es importante mencionar que la siguiente tabla es un ejemplo de lo que se requiere,
debiendo ajustarla a los afios previos a la vigencia del PVQCD y que la columna “origen”
esta sujeta a cambios segun las caracteristicas o particularidades de cada gobierno local.
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Historico de ingresos para inversiéon en caminos municipales, periodo*

Ingresos segun aio (millones de colones)

Ingresos propios del
municipio

Ley 8114

Total

*Incluir el periodo de los datos histéricos contemplados.

Complete la Tabla 25 para evidenciar el ingreso histérico de recursos gestionados o
ejecutados con partidas especificas. Es importante aclarar que esta tabla es particularmente
importante para aquellos municipios que ejecutan gran cantidad de proyectos por
medio de colaboraciones o partidas especificas, por tanto, para quienes no les es una
practica regular, puede ser omitida. Indique, en la parte inferior de la tabla, la fuente de
la informacion.

Historico de ingresos para inversién con destino especifico, periodo*

Historico de ingresos segtin aiio (millones de colones)

Origen

Partidas especificas

Dinadeco, Ley Caldera, Inder

Aportes comunales

Préstamo BID

Empresa privada

Total

*Incluir el periodo de los datos histéricos contemplados.
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Proyeccion de ingresos segtin aiio (millones de colones)

Una vez obtenidos los datos histéricos y basados en estos, generar una proyeccion de
recursos, a partir de herramientas estadisticas, tendencias o cualquier metodologia que
se considere pertinente, asi como los supuestos y otras consideraciones.

Describir en el documento la metodologia utilizada y su debida justificacion.

Completar las Tablas 26 y 27 como base de la presentacidn de las estimaciones. Cabe
destacar que la proyeccién de recursos con destino especifico es solo para aquellos
gobiernos locales en los que aplique.

Aportes comunales

Préstamo BID

Tabla 26 e ,
mpresa privada

Proyeccion de ingresos para invertir en la red vial cantonal, periodo*

Total

Proyeccion de Ingresos segiin aiio (millones de colones)
*Incluir el periodo de vigencia del plan.

Origen

Ley 8114

Historico y estimacion de egresos para
Recursos propios inversion de infraestructura vial

Total Indicaciones

Describa y especifique los gastos propios para el funcionamiento de la UGVM:
mantenimiento de maquinaria, alquileres, imprevistos, mobiliario, papeleriay todo aquel
gasto fijo que se presente anualmente (es importante mencionar el origen 'y departamento

m que provee los datos).
Proyeccién de ingresos con destino especifico para Incorpore los datos del histdrico de egresos en la siguiente tabla resumen. Es necesario
aclarar que los rubros que se consideren en la tabla son particulares de la situacion de cada
municipio, por lo que estos deben ser modificados segun sus necesidades. Es fundamental
que dentro del histérico de egresos (costos fijos), no se incluya el costo de ejecucion de
Proyeccién de ingresos segun ao (millones de colones) proyectos, es decir: compra de materiales, contrataciones, entre otros. Indique, en la parte

Origen ““““m inferior de la tabla, la fuente de la informacién.

Partidas especificas

*Incluir el periodo de vigencia del plan.

invertir en la red vial cantonal, periodo*

Dinadeco, Ley Caldera,
INDER
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Historico de egresos para la inversién en caminos municipales, periodo*

Historico de egresos segtin aiio (millones de colones)

Remuneraciones

Capacitacién

Insumos de oficina

Mantenimiento de maquinaria

Plan de contingencia

Imprevistos

Alquiler de equipo

Alquiler de infraestructura

Pago de préstamo

Total

*Incluir el periodo de los datos histéricos contemplados.

A partir de los datos historicos, es necesario estimar los egresos futuros (gastos fijos)
para la gestion de infraestructura vial de la red en cuestion. Al igual que el calculo del
estimado de ingresos a futuro, se puede hacer uso de tendencias, extrapolaciones o
cualquier otra metodologia que se considere pertinente; sin embargo, es fundamental
que en el documento se describa la metodologia utilizada y supuestos contemplados
para determinar la estimacion futura.

Complete la Tabla 29, resumen propuesta para la estimacion de los gastos fijos
relacionados con la inversion en infraestructura vial.
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Describa la metodologia utilizada para la estimacion, la tasa de aumento, y demas
supuestos asumidos con criterio experto (al igual que para la tabla del histérico, los rubros
de gastos deben ser modificados segln la necesidad).

Estimacion de egresos referentes a la inversion en caminos municipales, aio*

Detalle

Insumos de oficina

Estimacion de egresos futuros segtin aiio (millones de colones)

Mantenimiento de
maquinaria

Plan de contingencia

Imprevistos

Alquiler de equipo

Alquiler de infraestructura

Total

Insumos de oficina

Mantenimiento de
maquinaria

Pago de préstamo

Total

*Incluir el periodo de vigencia del plan.
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4.3.

Recursos disponibles para la ejecucion de proyectos

Indicaciones

Estime la cantidad de recursos con los que dispondra la UGVM para la ejecucion de
obra vial; es decir, el dinero que le queda libre una vez que descuenta los gastos fijos en
que se debe incurrir anualmente para su funcionamiento.

Desarrolle una breve introduccién explicando esta estimacion e incorpore un resumen
como la tabla ejemplo que se muestra a continuacion.

Estimacion de recursos disponibles para la ejecucién del PVQCD

Estimado (en millones de colones)

Ingresos (+)

Egresos (-)

Capacitacion (- )**

Imprevistos ( - ) **

Urgencias /contingencias (- )**

Presupuesto anual para la ejecucion
de proyectos del PVQCD

** El monto es considerado en esta operacion si no fue contemplado en el calculo de los egresos anuales.
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Elsigno incluido entre paréntesis al final de cada rubro representa el tipo de operacion
que se debe ejecutar para obtener el monto anual para la ejecucion de proyectos del PVQCD.
Las estimaciones de ingresos y egresos son las estimadas previamente. Por otro lado, los
rubros para capacitacion, imprevistos, y urgencias/contingencias, pueden ser estimados
basados en histéricos previos y si, s6lo si, no son rubros considerados, previamente, en la
estimacion de egresos (gastos fijos).

Si dentro de los ingresos hay partidas especificas de dinero que se deben utilizar para
proyectos previamente identificados, (por ejemplo, las partidas que les dan exclusivamente
para sefializacion) o montos en el histérico que rara vez son asignados (tales como aportes
comunales, donacién de empresa privada, entre otros), se sugiere no considerarlos dentro
del presupuesto disponible para proyectos, pues no podran ser empleados con libertad en
la programacion de tareas a realizar durante el quinquenio, es decir, ya tienen un destino
especifico o no corresponde a un ingreso fijo.

Comente los resultados presentados en esta seccion haciendo referencia a los recursos
con los que se contara para ejecucién de proyectos en atencién a la gestion de la
infraestructura vial cantonal de la red en cuestion.

Costos por kilometro segun tipo de intervencion

Indicaciones

Incorpore el costo por longitud de diferentes tipos de intervenciones, mediante el
calculo de normas de calidad y de intervencion. Es fundamental aclarar que los costos
incorporados aqui son costos de inversion a nivel de red, obteniendo 6rdenes de magnitud,
el costo especifico para cada intervencién sera definido posteriormente, al generar el
costo de cada proyecto en particular.

Una norma de calidad esta definida por el tipo de superficie de ruedo y su estado actual
y el tipo de superficie de ruedo y el estado obtenido al hacer algun tipo de intervencion.
Para su aplicacion se hara uso de la siguiente simbologia:

® Mezcla asfaltica: A e Tierra:T
e Tratamiento Superficial: TS ® Bueno:b
® (Concreto:C e Regular:r
e lastre:L * Malo:m

A manera de ejemplo, la norma de calidad definida de la siguiente manera TSr—ADb,
serd interpretada como un camino en tratamiento superficial en estado regular, que tras
su intervencion pasara a ser un camino con mezcla asfaltica en buen estado.
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Por otro lado, las normas de intervencién estan conformadas por el conjunto
de actividades que se deben ejecutar para obtener el tipo de superficie de ruedo y
estado esperado tras la intervencion y su costo asociado. Como parte del calculo, es
necesario contar con los costos unitarios para cada una de las actividades, los cuales,
preferiblemente, deben estar basados en costos propios del gobierno local. De no ser
posible, podria utilizarse, como referencia, otras bases de costos en vias nacionales o
municipales. Una vez que se definen las actividades que conforman la intervencion, es
necesario cuantificar las unidades requeridas por kildmetro de intervencion (metros
cubicos, metros lineales, toneladas, metros cuadrados, unidades, entre otros).

Se recomienda incluir el detalle de las normas de intervencion en los anexos, sin
embargo, a continuacién, se muestra un ejemplo del tipo de calculo requerido (con
fines ilustrativos).

La metodologia de calculo que se muestra es una metodologia basica y sencilla, no
obstante, esto no limita el uso de otro tipo de metodologias de calculo que permitan
tener el costo de intervencidn por kildmetro, por ejemplo, utilizar como base un
proyecto contratado para un recarpeteo de tres km de camino y obteniendo el costo/
km de manera directa dividiendo el costo entre tres.

A continuacion, se muestra un ejemplo del tipo de calculo que se puede realizar para
obtener el costo por kildmetro por tipo de intervencidn, basado en costos propios de
contratos y otros basados en costos unitarios de actividades. Es importante mencionar
que ambos ejemplos se incluyen de modo ilustrativo, ya que los costos unitarios y las
actividades que conforman cada una de las normas de intervencién y las unidades
necesarias para su ejecucion, son particulares para cada uno de los gobiernos locales.

Desglose de la norma de intervencién para la norma Lr-Ab,

basado en costos propios de un proyecto contratado

Nota de
calidad

Tipo de
inter-
vencion

Mejora-
miento

Actividad

Colocacion
lastre-
cemento

Costo
unitario

#56.201.500

Unidades/
km

Costo
base por
actividad/
km

#56.201.500

Conformacion
de cunetasy
rasante

2575.407

2575.407

Recarpeteo

247.647.000

¢47.647.000
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Costo
base inter-
vencion/ km

2104.423.907

#2.810.075

Verificacion
de calidad

#2.810.075

Estudios y
disefios

21.686.045

Reajuste

#2.810.075

Costo/km

equivalente/

actividad
(contrato)

2#66.317.770

228.770

246.032

228.770

£678.980

#2.382.350

#2.382.350

21.429.410

#2.382.350

256.223.460

Costo
norma de
intervencion/
km
equivalente
(contrato)

2123.220.210
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Desglose de la norma de intervencion para la
Normalr-Ab, basado en costos unitarios de actividades

Costo base por
actividad/ km
Costo base
intervencion/ km
acarreo
Verificacion de
calidad
Reajuste
Costo/km
equivalente/
actividad (Adm.)
Costo norma de
intervencion/ km
(administracion)
Costo Norma de
intervencion/
km (contrato)

c -g £
= b-] ] =
=] i} = 3
c - c [
(1} > = ©
- = ° S
Q [¥]) - =]
- <L [7 E
(= (=]

= o )

Costo/km /
actividad (contrato)

Limpieza
de 225431 £25.431.000 #1.464.685 ¢1.378.524 ¢1.325.054 | ¢2.929.350 | ¢28.360.350 #32.754.375
drenajes

R E nggiii #14.608 02191141 | #28499862 | 1.3 ¢109.557 £105397 | £219114 | ¢2410255 | 31756682 | ) o2ggpe | 36604727

Bacheo

manual #67.517 ©877.721 255.418 #56.056 | ¢41.783 | ¢37.346 £83.566 2986.077 £1.111.426

. . . . . Resumen de costos por km segtin normas de calidad,
Describa el origen de los costos unitarios utilizados (costos propios, de contratos, P 9

bases de datos externas, entre otros), asi como la metodologia y supuestos aplicados
en la estimacion de costos por kildmetro, tales como el ancho tipico de la superficie de
ruedo, utilizado para el calculo. Ademas, es necesario asumir y utilizar buenas practicas de Norma

gestion, aplicando el tipo de intervencidn necesario en funcidn del estado actual, basado de calidad
en la ventana de operacién en la que se encuentre el pavimento. Por ejemplo, aplicar

ejecutado por administracion y por contrato

una reconstruccion o mejoramiento de caminos en malas condiciones o actividades de
conservacion y mantenimiento a caminos que se encuentren en buena condicion.

Una vez calculados los costos de intervencion por kildometro e incluido el detalle en los
anexos, se debe incluir una tabla resumen en el que se muestre los resultados de manera
sencilla, tal y como la que se presenta a continuacion, con fines ilustrativos.

Hacer alusion a las tablas desglosadas que se encuentran en los anexos, en las que
debe presentarse el detalle de las normas de intervencién que las componen (ver ejemplo
en el Anexo 6).
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Costo en ¢ del km / Costo en ¢ del
administracion km / contrato
Lastre malo-lastre bueno 12.525.500,00 23.171.867,28
Lastre malo-lastre regular 6.728.000,00 14.589.367,28
Lastre regular-lastre bueno 6.121.700,00 11.345.687,28
Lastre regular-lastre regular 3.546.700,00 9.401.687,28
Asfalto regular-asfalto bueno 57.100.019,59 61.964.069,04
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4 4 A continuacion, se muestra una figura que sintetiza el procedimiento a seguir para la
® ® generacion de escenarios, utilizando una red de ejemplo y la politica “Mejorar la condicidn

Recursos por gestionar a través de planes de de la superficie de ruedo de los principales caminos del cantén”.
inversion con participacion de otros actores

Como parte del ejercicio de formular el PVQCD el gobierno local puede gestionar,
negociary formalizar procesos de inversion publico-privados, privados por concesion, de
construccion y operacion, entre otros, a considerar como parte de las estrategias para el
desarrollo y conservacién de la red vial del cantén o concejo. 1) Seleccion de caminos aplicables

Figura 8
Ejemplo de procedimiento a seguir para determinar escenarios de intervencion

Tipo de Estado de | Estado del

superficie | superficie | sistema de IVTS Jerarquia
4 5 deruedo | deruedo drenajes
o o
. . . La Guaria Lastre Regular Mal Tipo A
Escenarios de intervencion
Los escenarios de intervencion son conjuntos de intervenciones para ejecutar los Los Campos Asfalto Regular Bueno Tipo A
planteamientos definidos en las politicas del PVQCD. En esta seccion se deben considerar
todos los caminos aplicables a la politica que se esta buscando atender. Por ejemplo, si la La Selecta Lastre Malo Bueno Tipo A
politica de un cantdn es “Fortalecer la productividad del cantén mediante la intervencién
de infraestructuravial”, los caminos que se deberian atender son todos aquellos de interés La Mansion Lastre Malo Mal Tipo C
productivo (caminos con terrenos aledafios de uso productivo o caminos empleados en la
exportacién de productos). Por otro lado, si se trata de una politica que define “Mejorar Picogallo Lastre Regular Bueno Tipo B
la condiciéon de la superficie de ruedo de los principales caminos del cantén”, en este
caso, este escenario se enfocaria en atender los caminos que, usualmente, se categorizan Los Rodriguez Asfalto e B Tipo A
como caminos Tipo A.
La Herradura Asfalto Regular Regular Tipo C
Indicaciones
Elabore la relacion entre las politicas del PVQCD y los caminos que requieren intervencion A CEE AEIEND A HEL U
para atender dichas politicas.
Determine el tipo de intervencién que requieren, haciendo sumatoria de longitudes, El Tejano Asfalto Bueno Regular Tipo B
distribuyéndolas en el periodo del plan y multiplicando el costo de intervencion,

considerando el cambio del valor del dinero en el tiempo. El Buey Asfalto Pésimo Regular Tipo C
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2) Definicion del tipo de intervencion necesario
para cada camino aplicable al escenario

(1) Rehabilitacion Longitud Tipode | Estadode
de caminos en Id Nombre (Kgm) superficie | superficie
lastre de ruedo | deruedo

(2) Rehabilitacién
de caminos en
asfalto

La Guaria Lastre Regular

n-
(8) Rehabilitacion
T m— La Selecta Lastre Malo

asfalto

Mantenimiento
rutinario a

en buen estado

(3) Mejoramiento de lastre
malo a asfalto bueno

4) Distribucion de intervenciones para el periodo del PVQCD

3) Calculo de la longitud de kildmetros
asociados a cada norma de calidad

caminos de asfalto

Norma de calidad

Tipo de intervencion

Rehabilitacién

Rehabilitacion

Mejoramiento

Mantenimiento

Km aplicables

=1,75+3,26=5,01

Costo/km

£65 000 000

£45 000 000

£125 000 000

¢27 000 000

Rehabilitaciéon | Ar-Ab 501 ¢ 65 3,26 % 65 ¢212 | 075 270 ¢53

¢73

ﬂ-

1,00 276

¢76

¢79

Total inicial Ao 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5
Tipo de Norma
intervencion | calidad
Km Cost/ km/ Cost/ km/ | Costo/ km/ | Costo/ km/ Costo/ km/ Costo/
aplicables | km* | atender km el atender | km el atend km el atender | km el atender | km el

a-

Km
atendidos
en 5 anos

501
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A partir de la figura 8 es posible evidenciar la variacion del costo por kildmetro en
cada afio planificado, esto debido al ajuste que debe hacerse afio a afio por el cambio Ejemplo de tabla resumen de la estimacion de la inversion anual requerida
del valor del dinero en el tiempo. Ademas, otra caracteristica particular que se observa
es que la longitud de caminos de lastre intervenidos durante el quinquenio es el doble
del que esinicialmente estipulado, esto es debido a que es necesario intervenir, al menos
cada dos afos, los caminos de lastre para evitar que lleguen a condiciones inaceptables.
La cantidad de veces que debe ser intervenido un camino de lastre durante el quinquenio,
debe ser valorado por cada UGVM, debido a que para este tipo de caminos el factor clima
es fundamental.

Incorpore, en el contenido de esta seccion, la explicacién de cada uno de los escenarios Intervencion de caminos de alta
de intervencion planteados y su relacion con las politicas definidas para el PVQCD. Esta 2 STeETRe 951 1017 | 1088 | 1164 | 1246
justificacién debe incorporarse para todos los escenarios que no necesariamente estan
relacionados directamente con las politicas, pero que poseen justificacion desde el
punto de vista técnico, como el escenario de mantenimiento o movilidad. El escenario

para cada uno de los escenarios de intervencién, en millones de colones

Numero de Descripcion corta

BN del escenario

1 Intervencién de rutas Tipo A 212 183 205 217 187

de mantenimiento de la RVC es estrictamente necesario en el conjunto de escenarios de 6 Intervencion de puentes 60 60 60 60 60
intervencion a plantearse en el Plan, debido a que, mas alla de que tenga relacion o no
con las politicas, el mantenimiento y la conservacién de la red estan definidas como una 7 Movilidad segura 15 17 19 21 23
de las principales labores del gobierno local.

Tanto la metodologia de calculo como la justificacion del valor de la tasa de aumento 8 Conservacion de la red 300 312 3245 | 3375 | 351
anual, cambia con el tiempo, pues el costo del dinero no es el mismo hoy que dentro de
unos afios. Total 595,6 6821 673,7 717,3 751,9

Incluya en los anexos del documento el detalle de la distribucién de intervenciones
por ejecutar para cada uno de los escenarios planteados durante la vigencia del PVQCD
(punto 4 de la figura anterior).

Incluya la tabla resumen (Tabla 34), de manera que contenga el nombre del escenario Cabe destacar que la sumatoria del monto anual requerido para la ejecucion de todos
y la inversién necesaria anual para aplicarlo. los escenarios planteados supera, la mayoria de las veces en demasia, el presupuesto

A continuacién, se muestra una tabla ejemplo como la que se requiere en esta seccién. estimado disponible para proyectos, sin embargo, su calculo es necesario para poder
En este caso solo se incluyen escenarios ejemplo, no obstante, esta tabla debe contener cuantificar la cantidad de dinero requerido si se atendieran todos los caminos aplicables
todos los escenarios que se generen para el municipio (incluye los escenarios propios para la atencion de cada una de las politicas.
de intervencion del estado de la red, drenajes, capacitacion, seguridad vial, puentes, Elabore un cierre o conclusién respecto a lo que se obtenga tras la generacion de la
entre otros). Para escenarios cuyas intervenciones no se relacionan directamente con la Tabla 34. Puede guiarse con las siguientes preguntas: ;es capaz el gobierno local de cumplir
intervencion de la superficie de ruedo (sefializacidn, aceras, entre otros), el presupuesto con el 100 % de los escenarios planteados? ;Cual o cuales escenarios requeririan mayor
anual requerido puede estimarse mediante la cuantificacién monetaria aproximada de presupuesto para su ejecucion? ;Cual o cuales requieren de muy poco presupuesto anual?
inversion, para cumplir con las metas establecidas para la politica que este atiende. Debido a que la restriccidn presupuestaria usualmente es una realidad, se hace necesario

desarrollar las propuestas de intervencion.
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4.6.

Propuestas de intervencion

Las propuestas de intervencion son la agrupacion de un conjunto de escenarios de
intervencidn, contemplados de manera total o parcial, cuyo objetivo es cumplir con las
politicas del PVQCD, ajustandose, habitualmente, al presupuesto disponible.

Elabore una breve introduccién, en la que se describe el concepto y la importancia de
una “Propuesta de intervencion”.

Utilice tablas para presentar cada una de las propuestas, pues facilita su presentacion.
Cada tabla debe incorporar la descripcion corta de cada escenario incluido en cada
propuesta, asi como los recursos anuales asignados. En la Tabla 35 se incluye el ejemplo
del tipo de tabla resumen que se debe incluir para cada una de las propuestas planteadas.

Redacte la descripcion de cada escenario, su objetivo, cdmo se realizé la priorizacion,
asignacion de recursos para cada escenario o la omisién de alguno en la propuesta.Sien la
propuesta se omite de manera total alguno de los escenarios planteados inicialmente, es
necesario hacer la acotacion de la relevancia que este posee y el motivo de su exclusion.
Es importante aclarar en el documento si alglin o algunos escenarios fueron excluidos
debido a una restriccién presupuestaria, seria importante gestionar alguna otra fuente de
recursos no considerada en el Plan vial quinquenal, tales como inversion privada, recursos
propios municipales, entre otros.

Ejemplo de resumen de la Propuesta de intervencion y presupuesto
anual requerido para su ejecucién en millones de colones

Numero de | Descripcién corta del

. . Ao 1 Aino 2 Aio 3 Ao 4 Ano 5
escenario escenario

1 Intervencién de rutas tipo A 212 183 205 217 187

2 ISR C OGS 951 1017 | 1088 | 1164 | 1246
alta productividad

6 Intervencién de puentes 60 60 60 60 60

Total 595,6 682,1 673,7 717,3 751,9

Se recomienda incluir al menos tres propuestas:

® Una que cumpla las politicas a cabalidad. Probablemente esta requiera
un monto anual presupuestario superior al presupuesto disponible para la
ejecucién de proyectos, pero da una perspectiva de la necesidad de recursos
para cumplir el 100% de las necesidades del cantén (propuesta ilimitada en
cuanto a presupuesto de ejecucion) y ello invita a los gobiernos locales a
gestionar recursos mas alla del presupuesto de ley, con el objeto de trabajar,
como reto, en el marco de este escenario.

® Dos propuestas de inversion limitadas al presupuesto anual disponible

(seccion 4.3. de este documento): es probable que al limitar el presupuesto sea

necesario omitir alguno de los escenarios planteados en la seccion “Escenarios

de intervencién”. Dada la limitante presupuestaria, es fundamental describir

y justificar el modo en el que se realizé el ajuste.

Incorpore en el documento la distribucion del presupuesto destinado a
cada tipo de activo o enfoque de inversion, lo cual se puede hacer por afio
de inversion, o de manera acumulativa durante el periodo del PVQCD. Para
determinar este presupuesto es necesario hacer la sumatoria del porcentaje
asociado a cada activo de manera independiente, tales como: caminos, puentes,
drenajes, aceras, ciclovias, sefializacion, entre otros. De la misma manera, debe
agrupar presupuestos asociados a escenarios que se enfoquen en un mismo
tema, por ejemplo, enfoques al fortalecimiento de la UTGVM o su homéloga
(capacitacién, compra de equipo electrénico, etc.), participacion ciudadana,
magquinaria, entre otros.

Se recomienda presentar esta informacion de la distribuciéon porcentual
por tipo de activo o enfoque, por medio de un grafico pastel, ya sea afio a afio
(uno para cada afio de vigencia) o para la totalidad del presupuesto destinado
para el periodo de vigencia del PVQCD. A continuacidn, se presenta ejemplos
del tipo de graficos.
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FIGURA 9
Ambito de inversion acumulado para el periodo de vigencia del PVQCD
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N [l caminos
o
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15%
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Figura 10
Ambito de Inversion para el primer aio de ejecucion del PVQCD

24%

44%%

12%

[ caminos

B Puentes

1% w—0uy
6%

I utevm
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13%

Maquinaria
Nota. Imagen con fines ilustrativos.

Comentar brevemente lo observado en el o los graficos.
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4.7.

Obras con presupuesto y destino especifico

En este apartado se incluyen todos aquellos proyectos que se tiene previsto ejecutar
durante la vigencia del PVQCD, para ser financiados por un fondo especifico, no pueden
considerarse dentro de la priorizacidn regular de proyectos, debido a que este presupuesto
debe ser ejecutado en un proyecto particular y no segun las necesidades del gobierno local
o politicas del PVQCD. Entre estos proyectos se encuentran los financiados con programas
especificos como los del Programa RVC-IIl MOPT-BID o instituciones como: el Instituto de
Desarrollo Rural (Inder), la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE), la Direccién Nacional de Desarrollo Comunal (Dinadeco), el Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico (Incop), la Junta de Administracién Portuaria y de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (Japdeva), la Junta de Desarrollo de la
Zona Sur (Judesur), entre otros.

Indicaciones

Incluir las caracteristicas generales de los proyectos financiados por un fondo especifico,
de manera que especifique el cédigo de camino sobre el que se encuentra el proyecto,
tipo de intervencidn, longitud, justificacion corta del proyecto, el costo y el estado de
éste (en ejecucion, presupuestado/planificado o ejecutado). Si son mas de tres proyectos
se puede dificultar incluirlos en modo prosa, por lo que se recomienda incluir una tabla
similar a la que se muestra a continuacion.

Proyectos con presupuesto y destino especifico

Codigo del
camino sobre Descripcion corta
el que se de la intervencion

encuentra

Justificacion
corta

Longitud (m)

* en ejecucion, presupuestado/planificado o ejecutado.
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4.8.

Anadlisis de la viabilidad de las propuestas de intervencion

La viabilidad no es un estado per se, lo que hoy es viable, puede no serlo luego, o
viceversa. La viabilidad no siempre existe, también se construye generando condiciones
necesarias.

Indicaciones

Elabore un andlisis sobre la existencia de factores de éxito para la ejecucién de cada
una de las propuestas de intervencion. Este andlisis se puede sustentar en la valoracién por
dimensiones (organizativa, técnica, financiera, politica, social, tecnolégica y ambiental),
para lo cual se puede revisar el Anexo 7 como insumo para la reflexién.

Incorpore, en la Tabla 37, el resultado del analisis realizado.

Analisis de viabilidad de las propuestas de intervencién

Valoracion de viabilidad

Propuestas
Condiciones presentes Condiciones requeridas
para su ejecucion para su ejecucion

Propuesta 1

Propuesta 2

Propuestan (...)
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Capitulo V.
Mecanismo para el monitoreo,
evaluacion y comunicacion

En este capitulo se abordara la propuesta de mecanismo para el monitoreo, evaluacion
y comunicacion del Plan Vial Quinquenal.

Para el monitoreo y la evaluacion se requiere contar con datos cuantificables, traducidos
en metas e indicadores.

Metas e indicadores de las politicas

Una vez realizado el andlisis en relacion con las propuestas de intervencién (seccién
4.5), es posible definir las metas a lograr para cada politica, asi como sus respectivos
indicadores.

Indicaciones

Elabore un parrafo introductorio con la explicacién del origen de las metas (analisis
de las propuestas) y su vinculacion con las politicas.

Complete la Tabla 38. Una politica puede tener mas de una meta y cada meta debe
tener un indicador. A continuacién, se recomienda una estructura para la formulacién de
metas y de indicadores.

Estructura para la formulacion de metas

Verbo activo + indicador de desempeno (unidad de medida) +
caracterizacion del activo/intencién + periodo/tiempo

Ejemplo 1: mejorar 25 km de caminos con mayor IVTS que dan acceso a zonas turisticas
en el quinquenio.
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Ejemplo 2: realizar dieciocho charlas de seguridad vial en escuelas por afio durante
el quinquenio.

Estructura para la formulacion de indicadores

Referencia de medida + caracteristica de cambio / 5 2
tematica de atencion + periodo/tiempo ® ®
, , N , Monitoreo anual del PVQCD
Ejemplo 1: cantidad de kildmetros mejorados que poseen mayor

IVTS y que dan acceso a zonas turisticas en el quinquenio.

. _ . . _ El monitoreo es un procedimiento sistematico empleado para comprobar la eficiencia
Ejemplo 2: cantidad de charlas promovidas de seguridad vial en escuelas por aito.

y efectividad del proceso de ejecucién de un plan, programa o proyecto. Tiene como
propdsito indagar y analizar el grado de cumplimiento de actividades y los resultados
obtenidos, en relacion con lo planificado. Permite identificar los logros y las desviaciones

en el progreso de la ejecucidn, para recomendar medidas correctivas que optimicen los
resultados deseados. Se lleva a cabo anualmente y se materializa en la etapa de ejecucion

(ver etapa ejecucion).
Componente Indicador

Metas e indicadores por componente y politica

11--- 111-
Conservacién y desarrollo 1. --- 1.2 - 1.2.1 - Establezca y anote el proceso de monitoreo que la UGVM llevard a cabo durante la
de activos viales 2. e 21 - 211 implementacidn del plan, describiendo: la periodicidad anual para el monitoreo, las acciones
DD e 9D e por ejecutar (el cémo) y las herramientas o matrices a utilizar (registro organizado).
Complete la matriz de programacién y monitoreo anual del PVQCD (Tabla 39) con la
Seguridad vial y movilidad sostenible informacion: politica, meta, indicador y programacion de las metas por afio ya establecidas
en el PVQCD. Considerar los siguientes aspectos:
g . l ® Programar anualmente, durante la vigencia del plan, las intervenciones relacionadas
Conservaciéon ambiental y reduccion del o ) ) )
riesgo de desastres con mantenimiento de la red vial se deben de manera que sea posible monitorear afio
a afno que el estado original del activo se mantenga.
Fortalecimiento de e Asegurarse de que la programacién anual coincida con las metas establecidas
capacidades de la UGVM para cada politica (Tabla 38), de manera que, al final del quinquenio se cumpla con
la totalidad definida.
Participacion ciudadana ® Mantener la concordancia de las unidades de medida entre metas e indicadores.
e Considerar que los logros hacen referencia al resultado de lo ejecutado de acuerdo
con la programacion anual.
Género y derechos humanos ® El porcentaje de cumplimiento se refiere al aporte porcentual respecto a la meta.
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Matriz de programacién y monitoreo anual del PYQCD

Politica

Intervencién de los

caminos con mayor

IVTSy TDP.

PROGRAMACION

Meta

Intervenir 10
kilbmetros de
caminos con mayor
IVTSy TDP en el
periodo del plan

Indicador

Cantidad de
kildmetros de
caminos con mayor
IVTSy TDP que
fueron intervenidos
durante el periodo
del plan

Programacion de las
metas (por aiio)

Logros anuales segtin

programacion

% cumplimiento de la meta anual

Total general
Logro de la meta para
el quinquenio (**)

2 | 3| 4|5 | Total

Nota (**). Estas columnas seran completadas al finalizar el quinquenio como parte del proceso de
evaluacion. La columna “logros” correspondera al “total” indicado en “logros anuales”. EL “porcentaje
de cumplimiento para el quinquenio” se obtiene dividiendo el “logro” para el quinquenio entre la “meta
“establecida” para el quinquenio.
Ejemplo con fines ilustrativos.
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MONITOREO

Total

100

MONITOREO

50

100 | 100

50

Promedio

80%

Logro
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Porcentaje de
cumplimiento
para el
quinquenio

EVALUACION
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S.3.

Analisis de riesgos asociados a la ejecucion del PVQCD

Los riesgos son eventos o condiciones inciertas que pueden tener consecuencias
positivas o negativas, por lo que requieren de la planificacién de acciones preventivas.
La ejecucion del Plan Vial Quinquenal no esta exenta de ellos, por lo que es necesario
realizar un analisis de los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de metas y objetivos.

Indicaciones

Complete la matriz (Tabla 40) para la identificacién y analisis de riesgos. (1) En la
primera columna se deben escribir los eventos de riesgo identificados y que estén en
correspondencia con la gestidn vial; (2) la segunda corresponde al ambito de su ocurrencia;
es decir si es a nivel interno (dentro de la municipalidad) o bien por causas externas; (3)
en la tercera columna se describe en qué consiste dicho riesgo, segun las caracteristicas
o particularidades de cada situacion y, por ultimo, (4) en la cuarta columna se propone
una medida que minimice o atienda la ocurrencia del riesgo.

La medida puede ser una actividad, gestidn o accion que se llevara a cabo con el fin
de minimizar, anticipar o mitigar el impacto.

La matriz podra ser valorada y realimentada en la medida en que se identifiquen nuevos
riesgos durante la etapa de ejecucion.

Matriz de identificacién y andlisis de riesgos

Ambito (interno- Descripcién

externo) del impacto rUCEEE

Informar sobre la

Paralizacién de la . .
importancia del plan

Cambio de autoridades ejecucion del plan
Interno. L y el proceso llevado a
locales. por nueva vision e
. cabo de manera tal que
intereses.

se genere identidad.

S5.4.

Consideraciones generales para el monitoreo
de variables ambientales

En el monitoreo de las variables ambientales, se consideran dos componentes, (1)
el primero vinculado a la atencién de caminos afectados por eventos naturales y (2)
el segundo asociado a la conservacién de caminos vinculados con las areas silvestres
protegidas del canton, cuando aplique.

Dicho seguimiento se puede materializar mediante dos matrices (Tabla 41y Tabla 42)
que registren la atencion de caminos afectados por eventos naturales o bien las acciones
de conservacién en caminos vinculados a ASP del canton.

Indicaciones

Incorpore o deje indicada la matriz “Atencion de caminos afectados por eventos naturales
en el canton” (Tabla 41). Esta matriz no se completa durante la formulacién del Plan Vial
Quinquenal, debido a que su objetivo es que sea el instrumento para el registro de las
acciones una vez hayan sucedido. Sin embargo, si es importante que quede incorporada
en el PYQCD como la matriz que se utilizara durante la ejecucién del plan.

La informacidn se debera registrar de la siguiente manera:

® En la primera columna se colocara el codigo del camino.

® En la segunda columna el evento de afectaciéon (derrumbes, inundaciones,
hundimientos, entre otros).

® Latercera se refiere al tipo de atencion, el cual se registrara durante la ejecucién del
PVQCD. Se refiere a la atencién que se le dé al activo, la cual puede ser de prevencion
o de atencién una vez ocurrido el evento.

¢ Enlacuarta columnase debe introducir la fecha en la cual se dé la atencion respectiva.

Atencion de caminos afectados por eventos naturales en el cantén

Cadigo del Tipo de Fecha de

camino afectado atencion atencion

Se registra durante la
ejecucion.

Se registra durante la
ejecucion.
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Complete la Tabla 42 con la informacion de las medidas de conservacion en los caminos
para proteger y mitigar los efectos sobre las ASP del cantén. La misma debe incorporar
tanto el cddigo del camino, las acciones de conservacion y seguridad propuestas; tales
como sefializacion por rutas de paso de fauna silvestre; asi como la fecha de intervencion
de la accion a realizar.

Acciones de conservacion en caminos vinculados a ASP del canton

Periodo de

Cadigo del camino Accion de conservacion y seguridad a realizar intervencion segun
programacion del plan

Evaluacion del PVQCD

La evaluacién es el andlisis cientifico de los efectos a corto y largo plazo de las politicas,
tanto sobre los grupos sociales o situaciones para los cuales se disefid la politica, como
sobre la sociedad en general, y el analisis de costos actuales y futuros sobre cualquiera
de los beneficios identificados (Dye, 1995, citado en Osuna y Marquez, 2000, p. 4).

La evaluacién viene a ser un elemento dinamizador para la busqueda de respuestas
efectivas a las demandas ciudadanas, la articulacion de intereses comunes de la sociedad
en torno a éstas, y un punto de encuentro entre multiples actores relevantes involucrados
en el tratamiento adecuado de dichas demandas (Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica, 2017).

En el marco del PVQCD, la evaluacion es necesaria para verificar la calidad de los
procesos ejecutados, ya que mas alla de la medicion, permite identificar aprendizajes
que se incorporaran en los posteriores procesos de planificacion vial. Es importante
aclarar que la evaluacién se lleva a cabo para la totalidad del PVQCD, en funcién de los
resultados del monitoreo anual (Tabla 39, imagen con fines ilustrativos), el total general
de cumplimiento del quinquenio y demas elementos que aporten informacion relevante a
criterio del gobierno local (como por ejemplo la atencién asociada a riesgos ambientales).
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La propuesta de evaluacion del Plan Vial Quinquenal debe ser considerada desde su
etapa de formulacidn, en tanto constituye la referencia para la medicion de la gestidn
integral de la RVCy la adecuada ejecucion del PVQCD.

Indicaciones

Senale:

e Eltipo de evaluacion a realizar segun el agente evaluador: interna, externa o mixta.

e La periodicidad de realizacion: a medio término, al final del quinquenio o ambos.

e Lasacciones previas por realizarse para llevar a cabo la evaluacion, con sus respectivos
responsables y tiempos de entrega. Esto incluye, por ejemplo, contrataciones de
evaluadores, disefio de metodologia, registro de indicadores, u otros.

Plasme la informacion a modo de prosa o bien, mediante una tabla como la que se
presenta a continuacién (incorpora un ejemplo):

Planificacion de la evaluacion del PYQCD

Periodicidad A medio periodo y al finalizar los cinco afios
Acciones por seguir Responsables Fecha de entrega
Disefiar la metodologia para UGVM Al tercer mes, una vez aprobado
llevar a cabo la evaluacion. el PVQCD

Programar una base de datos que
permita llevar la informacion de UGVM
avances anuales.

Al sexto mes, una vez aprobado
el PVQCD

Nota. Ejemplo con fines ilustrativos.

Recuerde que tiene como instrumento y referencia la Tabla 39, cuyas ultimas columnas
seran completadas al quinto afio, de forma tal que pueda ser valorado cuantitativamente
el cumplimiento general de las metas.
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Para dar sentido a la evaluabilidad se utiliza como referencia la herramienta “Cadena
de Resultados”, pues durante la evaluacidn del plan es posible analizar: productos, efectos
y cambios esperados de las politicas. Esta herramienta sistematiza los supuestos sobre
cémo contribuyen las politicas en la gestion vialy, por consiguiente, al mejoramiento del
cantdn. Se recomiendan las siguientes interrogantes para orientar el analisis:

e Segln las metas del PVQCD, ;qué se entrega al canton?: estos son los PRODUCTOS.
® ;Quécambios se alcanzan en el corto plazo con el cumplimiento de metas del PVQCD?:
estos son los EFECTOS.

e ;Cémo aportan al desarrollo integral del canton?: estos son los IMPACTOS.

La cadena de resultados del PVQCD se traduce en el siguiente diagrama que explicita
los resultados deseados y como la UGVM espera que se modifique la red vial cantonal
una vez ejecutado el plan.

Figura 1
Cadena de resultados para el PVQCD

PRODUCTOS EFECTOS
Segun las ¢Qué cambios IMPACTOS

metas del se alcanzan en ¢Como aportan

PVQCD, corto plazo, con al desarrollo
cqué se el cumplimiento integral del

entrega al de metas del canton?
canton? PVQCD?

Indicaciones

Complete, dentro de cada recuadro del diagrama, la lista de los productos, efectos e
impactos esperados.

Reflexione. Una vez realizado el ejercicio, reflexione de manera integral el resultado
expuesto en la cadena de resultados de su PVQCD. Sera posible visualizar cémo contribuiran
las metas del plan a la generacion de cambios en el corto y largo plazo.
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Indicadores de impacto

Son referidos a resultados de largo plazo que repercuten en la sociedad en su conjunto.
Si bien estos cambios de largo plazo no son atribuibles 100 % a la intervencién, por cuanto
para lograrlos se requiere de la suma de transformaciones en otros ambitos de la realidad
cantonal, regional, nacional o internacional; es claro que dichas intervenciones, de alguna
manera contribuyen a generar un estado de mayor bienestar.

Un ejemplo de lo mencionado es el mejoramiento de los ingresos en una localidad
a través del turismo. Con un cambio en las condiciones de la red vial, la afluencia de
visitantes a dicha comunidad podria mejorar, no obstante, para que esto repercuta en
los ingresos de los habitantes, se deben presentar otras condiciones adicionales, como
son: la equidad en la distribucion de estos, el nivel de preparacion técnica y profesional
de los residentes para aprovechar la llegada de turistas, la infraestructura de atencion,
entre otras.

La RVC es una de mdltiples variables, por lo que su incidencia en el desarrollo es de
manera indirecta. Sin embargo, para efectos de la evaluacion del PVQCD, es fundamental
registrar la condicién actual de los indicadores de impacto posibles (el dato de linea base
o del afio 1 del PVQCD) para comparar y analizar sus resultados futuros desde el posible
aporte o contribucién de la gestidon vial en la materializacién del PVQCD al término de
su ejecucion (resultados al afio 5).

En la Tabla 44 se presentan los principales indicadores de impacto que el gobierno
local puede registrar y analizar al término del quinto afio. La informacion de dichos
indicadores esta disponible en sitios oficiales de consulta nacional: INEC, CGR, Consejo
para la Promocion de la Competitividad y Defensoria de los Habitantes.

Indicaciones

Complete la Tabla 44 con la linea base (primer afio del PVQCD) para cada indicador
(columna 3), segun la informacién propia de su cantén (cuando aplique el indicador) e
informacidn disponible mas actualizada. Sefale, en la segunda columna, el medio en el
cual puede verificar la informacién. Deje indicado que la cuarta columna (“Resultados
al afio 5”) se completara al término del quinto afo con los resultados de los indicadores
de impacto a ese momento.
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Indicador

indice de Competitividad
Cantonal,

-Pilares: econémico: metros
cuadrados de construccién por
km2 e infraestructura Red Vial
Cantonal por km?.

Indicadores de impacto

Medio de
verificacion

Informes de Competitividad
Cantonal.

Linea base
(dato del indicador | Resultados

paraelaiiol alano5
del PVQCD)

indice de Desarrollo Social
(desagregar la posicion de cada
distrito).

Informes de Desarrollo
Social.

indice de gestién municipal
(especificamente: Gestion de
servicios economicos -Gestion
vial).

Informe de la Contraloria
General de la Republica
sobre el indice de gestién
municipal.

indice de Transparencia del
Sector Publico.

Informe de evaluacién de la
Defensoria de los Habitantes
de la Republica sobre la
transparencia que ofrecen los
sitios web de las instituciones
publicas costarricenses.
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S.6.

Estrategia de comunicacion del PVQCD

La labor de comunicacién implica trabajo de planificacién y ejecucidn cuidadosa, pues
esta no se manifiesta en una sola via. Es necesario contar con espacios que se orienten
al intercambio de percepciones, inquietudes, saberes y conocimientos entre el gobierno
local y la ciudadania.

EL PVQCD, como instrumento para la toma de decisiones sobre la gestidn de la red
vial cantonal, debe promover espacios bidireccionales de comunicacién que permitan
socializar su objetivo y contenidos y realimentar lecciones aprendidas para considerar
en el prédximo quinquenio.

La estrategia de comunicacién a implementar por el gobierno localy la UGVM se debe
pensar en tres momentos distintos: antes, durante y después del PVQCD.

Esta propuesta de estrategia busca impulsar el acercamiento, la participacion comunal
y la rendicién de cuentas, para el fortalecimiento de la democracia, como ejercicio de
transparencia en la gestién vial cantonal.

Indicaciones

Complete la matriz (Tabla 45) para cada una de sus etapas, especificando lo que se
quiere comunicar, de acuerdo con los siguientes aspectos:

e Audiencia alacualsedirige el mensaje segun: edad, trabajo, ubicacion de su vivienda,
patrones de uso de la red vial, temas de interés local, necesidades particulares.

® |nformacion o mensaje que desea comunicar para cada audiencia. Se recomienda
que el mensaje sea claro, amigable y sencillo para que el publico pueda captar la
informacién de interés en poco tiempo.

® Eloloscanales de comunicacion mas oportunos segun sea los medios mas utilizados
por la comunidad para informarse: redes sociales, radio, television, prensa, volante,
perifoneo, afiches, infografias, entre otros.

e Las personas responsables de la estrategia de comunicacion en cada una de las etapas.

® El momento o periodo adecuado para la difusion. Es probable que se requiera repetir
la misma informacién por diversos medios de comunicacién, adaptandolo a las
particularidades del medio, sin perder la coherencia. Para este ejercicio se puede
buscar apoyo de personal municipal que realiza labores de comunicacién o recurrir a
servicios externos, segun las posibilidades del gobierno local.
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Matriz de comunicacién del PVQCD

¢{Qué comunicar?

Audiencias:

Mensajes:

Antes de iniciar la ejecucién del L
Canales de comunicacién:

PVQCD
Responsables de la comunicacion:
Momento o periodo de difusion:
Audiencias:
Mensajes:

Durante la ejecucién del PYQCD Canales de comunicacién:

Responsables de la comunicacién:

Momento o periodo de difusion:

Audiencias:

Mensajes:

Después de la ejecucion del PVQCD | Canales de comunicacién:

Responsables de la comunicacion:

Momento o periodo de difusion:
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Etapa de
ejecucion



El después

Monitoreo y Esta etapa se basa en los elementos de ejecucion y gestion del
evaluacion PVQCD, a partir del momento de su entrada en vigor, segun lo
dispuesto por el Concejo Municipal respectivo. Los elementos de
monitoreo, evaluacién y comunicacion establecidos en el momento
de formulacién del PVQCD constituyen la hoja de ruta para esta fase.

La participacion ciudadana es un eje central y transversal en todas
Gobernanza las etapas de planificacion y gestion vial.

Participacion
ciudadana Q 3 '
®

Aprobacion del PVQCD y entrada en vigor

0,

: : La Junta Vial Cantonal presenta la propuesta del PVQCD al Concejo
Mejora continua . . L, L,

e innovacion Municipal para su respectiva aprobacion. La UGVM, en su funcion de

asesoray ente técnico podra exponery justificar dicha propuestal. Es

3 importante anotar que, previamente, el Concejo Municipal avalé las

NI R 0= )\ politicas que le sustentan, por lo que ello facilitara la decision final.

Un aspecto fundamental es que exista claridad de la forma en que se
gestionara y rendira cuentas durante la ejecucion del plan. Ademas, es necesario que el
Concejo apruebe una de las propuestas de intervencién planteadas, pues de lo contrario
no sera posible realizar la asignacion de proyectos asociadas el PVQCD. El personal técnico
asignado por la municipalidad para planificar y gestionar la red vial cantonal tiene la
responsabilidad de que se incorpore “a los planes y presupuestos anuales municipales,
los componentes del PVQCD” (MOPT, 2017b, articulo 5).

Por su parte, el MOPT, como ente rector, fiscaliza el cumplimiento de las disposiciones
técnicas en los procesos de gestion vial. El articulo 40 del Decreto ejecutivo 40137-MOPT,
sefiala que, para que el ministerio pueda planificar sus labores de fiscalizacidn, las alcaldias
municipales deben comunicar a la Division de Obras Publicas el PVQCD aprobado por el
Concejo Municipal, en un plazo maximo de diez dias habiles posteriores a la firmeza del
acuerdo por parte del Concejo.

1 Ver Decreto ejecutivo 40138-MOPT, Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley 8114 “Ley
de Simplificacién y Eficiencia Tributarias”, articulos 3 y 6. Ver Decreto ejecutivo 40137-MOPT,
articulo 5.
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Con la aprobacién del PVQCD, es recomendable recuperar el acta correspondiente
para enviar al MOPT y justificar ante la Contraloria General de la Republica la solicitud
presupuestaria que seria asignada en el marco de la Ley 8114, ademas de su presentacion
ante el MOPT. Asimismo, se requerira comunicar su entrada en vigor, tanto al gobierno
localy a las partes involucradas de ejecutarlo, como a la ciudadania, de acuerdo con los
mecanismos de comunicaciony rendicion de cuentas establecidos en el plan (ver Tabla 45).

Con el fin de alinear las acciones en funcién del valor publico esperado, es deseable
que la comunicacion contemple, ademas de la socializacion del PVQCD, la forma en que
se llevara a cabo su seguimiento. De esta manera, la participacion, que se integré antes
y durante la formulacion del plan, se materializa como una constante en la planificacion
y gestion vial y legitima el proceso realizado.

EL Concejo Municipal presupuesta el monto anual conforme con el PVQCD vigente,
segun se establece en la Ley 9329. Es la JVC, con la asesoria de la UGVM, la que propone
las actividades para la gestidn vial de cada afio.

3.2

Ejecucion del PVQCD

La matriz de programacién y monitoreo propuesta en el PVQCD sera la base para la
formulacion de las actividades anuales requeridas para ejecutar el plan. Ademas, orienta
la asignacidn de los proyectos que le sustentaran.

Las propuestas de intervencion se basan en presupuestos anuales asociados a cada
escenario de intervencion, por lo que, hasta que sea aprobada alguna de las propuestas,
se planificaran los proyectos particulares (ver procedimiento para la asignacion anual de
proyectos en el Anexo 8). El principal objetivo de este planteamiento es que se minimice
la toma de decisiones politicas sesgadas o basadas en intereses particulares, y mas bien
procurar solventar necesidades del colectivo, invirtiendo los limitados recursos disponibles
en proyectos en donde el beneficio sea obtenido por la mayor cantidad de usuarios. Es
decir, obtener el mayor beneficio posible por colén invertido o, en su defecto, basado en
los intereses particulares de la comunidad, tomando en consideracidn los resultados de
la consulta comunal.

Por otro lado, es recomendable definir la forma en que la informacién sera organizada
y almacenada para facilitar la gestiéon anual del plan y la documentacién de evidencias,
asi como la vinculacién de los logros con la planificacién estratégica municipal y el plan
de desarrollo cantonal. De acuerdo con el Decreto ejecutivo 40137-MOPT, ademas de
mantener expediente de caminos, es requerido expedientes de proyectos que resguarden
la documentacién generada en las intervenciones viales que se lleven a cabo.
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La ejecucion conlleva, también, un grado de responsabilidad en la coordinacion
tempranay oportuna con otras instancias municipales, asi como con actores externos que
se encuentran vinculados en el logro eficiente y efectivo de las metas propuestas. Asimismo,
es importante mantener una vigilancia permanente del contexto interno municipal y del
contexto externo, con el fin de tomar decisiones en torno a posibles afectaciones en el
plan anual de trabajo.

Una vez formalizada la transferencia de recursos, la unidad técnica designada para
la planificacion y gestion vial es la responsable de la puesta en marcha del plan, que,
ademas, debera acogerse a las “disposiciones técnicas oficializadas por el MOPT en su
condicidn de rector técnico, incluyendo la implementacién de un programa permanente
de aseguramiento de la calidad” (Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 2017a).

Por otro lado, el Decreto ejecutivo 40138-MOPT, en su articulo 8, establece que la
ejecucion de los recursos provenientes de la Ley 8114 debe realizarse bajo la modalidad
de participacion de ejecucién de obras, es decir, con la coordinacion y cooperacion entre
la municipalidad, el gobierno, organizaciones comunales y ciudadania (Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, 2017a). Ello implica, no solo la planificacion, sino la ejecucién y
el monitoreo de las acciones contempladas para la gestion vial.

3.3

Monitoreo y evaluacion para la mejora continua

Al finalizar cada afio de ejecucion del PVQCD, se podran registrar los logros y el avance
en el cumplimiento para cada meta en la matriz de programacion y monitoreo (Tabla
39) y otros instrumentos que se dejaron indicados en la etapa de formulacion del plan
(Tablas 40, 41y 42).

Elmonitoreo requiere de la organizacién oportuna de las labores y responsabilidades,
asi como de la documentacion, de acuerdo con la propuesta realizada en el PVQCD. Este
monitoreo incluye, ademas, la actualizacién continua de la matriz de riesgos, adoptando
una cultura de prevencion que facilite la gestidn estratégica del plan.

El establecimiento de las relaciones con otros departamentos municipales, como
planificacién y riesgo de desastres, es necesario para que los datos se mantengan
actualizados y se favorezca la realimentacion en los procesos de monitoreo y evaluacion.
De igual forma, implementar auditorias ciudadanas podria contribuir, no solo en la
identificacion de oportunidades o amenazas durante la ejecucion del plan, sino también
en la legitimacion y apoyo de las acciones desarrolladas por el gobierno local.
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La rendicion de cuentas estara dirigida a: las autoridades municipales, la ciudadania
y al MOPT como ente rector; entendiendo que, para ello, una sana practica sera el
mantenimiento actualizado de los datos y de las evidencias.

El Decreto ejecutivo 40138-MOPT establece que deben existir informes semestrales de
evaluacién de la gestidn vial municipal para que sean conocidos por el Concejo Municipal
y que, como parte de las funciones de la JVC, se encuentra la presentacion de un informe
anual de rendicion de cuentas en el mes de enero, pues es esta instancia la responsable
final del seguimiento y evaluacién de los planes anuales. Este informe, ademas de ser
presentado ante el Concejo, se publica en un medio de comunicacion colectiva.

Una sana practica de monitoreo permitira mantener registros actualizados y tomar
decisiones oportunas, lo que constituye un valor agregado para el proceso de evaluacion
que se lleva a cabo al final del quinquenio. En ese momento se valoran, tanto cuantitativa
como cualitativamente, los logros alcanzados, asi como las lecciones aprendidas para
el siguiente proceso de planificacion. En esta etapa, al igual que en las anteriores, la
participacion de la comunidad brinda un valor agregado y genera identidad.

D 3.4

Buenas practicas para la gobernanza

La gobernanza de cualquier iniciativa, plan, programa o proyecto parte de principios
como la articulacion recurrente, la comunicacidn transparente, una visién de desarrollo
sostenible, acceso a informacion para la toma de decisiones oportuna, asi como de la
coordinacion para que los diferentes elementos criticos de éxito se materialicen. Ademas,
se requiere de un cuidadoso monitoreo continuo del entorno.

La gobernanza en la gestidn vial sera posible si:

® Seestablecen alianzas para la ejecucion y el monitoreo: por ejemplo, con asociaciones
de desarrollo, empresarios y empresarias locales, comités de caminos, gobiernos locales
vecinos, etc. Es posible su materializacién mediante convenios de cooperacion.

® Se mantiene la participacién comunal antes, durante y después del proceso de
planificacién para la gestién vial cantonal.

® Seestablecen mecanismos de comunicaciény articulacién que permitan la identificacién
de, y acceso a nuevos recursos.
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Se planifican y monitorean los riesgos que faciliten la toma de decisiones oportuna.

Se fortalecen los vinculos y la realimentacion continua en la coordinacién interna (con
otros departamentos, la Alcaldia y el Concejo Municipal) y coordinacién interinstitucional
(MOPT, Conavi, Unién Nacional de Gobiernos Locales - UNGL, entre otros).

Se conoceny cumplen las disposiciones técnicas emitidas por el MOPT como ente rector.

Se establece la practica de vigilancia continua de indicadores sociales, econdmicos,
ambientales y normativos que puedan afectar la planificacién y gestion vial.

Se propone reglamentacidn interna que se considere pertinente y normativamente
viable, para apoyar la efectiva gestion vial cantonal.

Se mantienen actualizadas las bases de datos, el inventario vial y otros requeridos para
una sana toma de decisiones.

Se procura mantener un sistema de prevencion, mitigaciony atencién de emergencias
en las vias del canton. Ello requiere de vigilancia y actualizacion de los puntos de
riesgo de desastres.

Se formulan y someten a aprobacion del Concejo Municipal los convenios de
cooperacidn con organizaciones comunales, asi como con otras personas o entidades
publicas. La normativa permite ejercer la competencia transferida en la Ley 9323, ya
sea de forma individual o colectiva, lo cual se puede realizar mediante convenios
con otras municipalidades, federaciones, confederaciones o unidades ejecutoras
intercantonales o regionales.

Se fortalece una vision orientada al desarrollo comunal y al aprovechamiento de
oportunidades que van mas alla de los recursos provenientes de la Ley 8114, planificando
el acceso a cooperacion técnica y financiera internacional. La normativa establece,
por ejemplo, que el MOPT como ente rector atendera las solicitudes municipales para
obtener la cooperacion asociada a la atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal.
La solicitud se realiza a la Secretaria de Planificacion Sectorial.

Se materializa un sistema de comunicacién abierta y continua que permita que la
informacion fluya en todas direcciones, generando apropiacion, identidad y voluntad,
mas alla de intereses particulares y fortaleciendo la gestion vial integrada que supera,
incluso, las barreras que se presentan ante cambios de gobierno municipal.

Se construye una cultura sélida de monitoreo y rendicion de cuentas ante el gobierno
local, la ciudadania y las instancias fiscalizadoras (MOPT y CGR).
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3.5

Mejora continua e innovacion

La planificacion y gestion vial debe convertirse en una practica que invita a la mejora
continua. En la medida en que se revista de importancia a las diferentes etapas del proceso,
se disponga de informacion actualizada y de calidad, asi como de voluntad para contribuir
con ello al bienestar de los territorios, asi de productiva y eficiente sera.

El monitoreo brinda la posibilidad de identificar oportunidades de mejoray fortalezas
que no se habian detectado y si, ademas, se identifica a la fuerza comunitaria como un
brazo aliado, el espacio para potenciar los resultados sera aun mayor. El camino hacia
una autogestion sera mas visible y permanente.

La mejora continua es una puerta para generar innovacion en los procesos de gestion
vial. Mantener la mirada en el largo plazo, en la vision de desarrollo y en la voluntad
y capacidades organizativas de la comunidad, puede hacer esto posible. Facilitaria,
ademas, escalar hacia buenas practicas en correspondencia con tendencias vanguardistas,
amparadas a principios éticos y visibilizando a la poblacion, y todo lo que le rodea,
como eje para el desarrollo sostenible.
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Conclusiones

® Esta guia o cuaderno didactico es fruto de un proceso de trabajo
interdisciplinario, que refleja la respuesta a las necesidades de la sociedad.

® Laextension universitaria recupera el vinculo entre instituciones, sinergias
que facilitan acciones que dignifican el compromiso social, econémico,
ambiental y cultural que de ellas se demanda.

® Se generan capacidades humanas en distintos niveles, lo cual permite
a la comunidad, funcionarios y funcionarias municipales, institucion
y academia el didlogo de saberes y apropiacién para una toma de
decisiones auténoma y responsable. Se conjugan, asi, el saber académico
y el popular para la construccién colaborativa de soluciones integrales
a las demandas comunitarias.

® La articulaciéon estado-sociedad promueve acciones responsables y
sostenibles que contribuyen a la transformacién de la sociedad hacia
estados de un mayor y mas equilibrado bienestar.

® La participaciéon democratica de la ciudadania facilita la apropiacién
de una visién y de acciones claras para la consecucién de objetivos
representados en la planificacidon y gestidn vial. Esto contribuye a generar
bienestar para las comunidades y sus territorios.

126 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Parte 3: Etapa de ejecucion



Referencias bibliograficas

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (1996, 29 de mayo). Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 9660. Diario Oficial
La Gaceta 102.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?nValorl=1&nValor2=23261&nValor3=121969&param2=1&strTipM=
FN&LResultado=3&strSim=simp

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (1998, 18 de mayo). Cédigo
Municipal de Costa Rica. Diario Oficial La Gaceta 94.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2006, 11 de enero). Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion de Riesgo 8488. Diario Oficial La Gaceta 8.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?nValorl=1&nValor2=56178&nValor3=123206&param2=1&strTipM=
FN&lResultado=2&strSim=simp

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2012, 26 de octubre). Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial 9078. Diario Oficial La Gaceta
207.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?nValorl=1&nValor2=73504&nValor3=130675&param2=1&strTipM=
FN&LResultado=2&strSim=simp

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2015, 17 de noviembre). Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la
Red Vial Cantonal 9329. Diario Oficial La Gaceta 223.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRM&nValorl=1&nValor2=80581&nValor3=135484&strTipM=FN

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2017). Ley de Planificacién
Nacional 5525.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRM&nValorl=1&nValor2=34439&nValor3=109848&strTipM=FN

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo | 127


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=23261&nValor3=121969&param2=1&strTipM=FN&lResultado=3&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=23261&nValor3=121969&param2=1&strTipM=FN&lResultado=3&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=23261&nValor3=121969&param2=1&strTipM=FN&lResultado=3&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=56178&nValor3=123206&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=56178&nValor3=123206&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=56178&nValor3=123206&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=73504&nValor3=130675&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=73504&nValor3=130675&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?nValor1=1&nValor2=73504&nValor3=130675&param2=1&strTipM=FN&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=80581&nValor3=135484&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=80581&nValor3=135484&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=34439&nValor3=109848&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=34439&nValor3=109848&strTipM=FN

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2018). Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizaciones. Diario Oficial La Gaceta 78.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRM&nValorl=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2019, 02 de abril). Ley de
Movilidad y Seguridad Ciclistica 9660. Diario Oficial La Gaceta 65.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRM&nValorl=1&nValor2=88528&nValor3=115809&strTipM=FN

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. (2021, 23 de abril) Ley de
Movilidad Peatonal 9976. Diario Oficial La Gaceta 78.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRM&nValorl=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN

Banco Interamericano de Desarrollo. (2019). Estrategia del Grupo BID con el pais, 2019-
2022.
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/estrategia-institucional/estrategia-de-
paises

Banco Mundial. (2023, 10 de enero). La desaceleracion abrupta y prolongada golpeara
con fuerza a los paises en desarrollo. Noticias Banco Mundial.
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/01/10/global-
economic-prospects

Foro Econdmico Mundial. (2018). Reduccidn de las brechas de infraestructura urbana
de América Latina.
https.//es.weforum.org/agenda/2018/06/reduccion-de-las-brechas-de-
infraestructura-urbana-de-america-latina/

Gomez, D. (2021). Calles completas. Herramientas para equipos municipales. San José,
Costa Rica.

Grupos de Trabajo de Clacso. (2019-2022). Extensidn critica: teorias y prdcticas en
América Latina y Caribe, Costa Rica.
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/FUNDAMENTACI%C3%93N%20GT%20
CLACSO%20EXTENSI%C3%93N%20CR%C3%8DTICA.pdf

International Transport Forum. (2021). Developing Strategic Approaches to
Infrastructure Planning. ITF Research Reports.
https://www.itf-oecd.org/developing-strategic-approaches-infrastructure-planning

]28 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. (20173, 23 de febrero). Decreto 40138-
MOPT. Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley 8114 “Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias”. Diario Oficial La Gaceta 39.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRMé&nValorl=1&nValor2=83583&nValor3=107503&strTipM=FN

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. (2017b, 23 de febrero). Decreto
40137-MOPT. Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal. Diario Oficial La
Gaceta 39.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRMé&nValorl=1&nValor2=83584&nValor3=111656&strTipM=FN

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. (2017c, 23 de febrero). Decreto 40139-
MOPT. Oficializacién de la Norma Técnica para el Desarrollo y la Conservacién de la
Red Vial Cantonal. Diario Oficial La Gaceta 39.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.
aspx?paraml=NRMé&nValorl=1&nValor2=83585&nValor3=107506&strTipM=FN

Ministerio de Obras Plblicas y Transportes. (2017d). Guia para la formulacién y
seguimiento del plan vial quinquenal de conservacion y desarrollo. La Unidad
Ejecutora, Primer Programa Vial Cantonal PRVC-I MOPT - BID.
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-42686/Versionl/Guia_
Metodologica_Elaboracion_Planes_Viales_Quinquenales_de_Conservacion_y_
Desarrollo.pdf

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. (2019). Anuario estadistico del sector
transporte e infraestructura 2018. Secretaria de Planificacidn Sectorial. https://
es.scribd.com/document/610026669/Anuario-Estadistico-2019

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. (2021). Personas usuarias viales. Segundo
Programa Red Vial Cantonal PRVC-IIl MOPT/BID.

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica. (2017). Manual de
evaluacion para intervenciones publicas: gestion de evaluaciones en el Sistema
Nacional de Planificacion.
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/6eepeLCESrKkft6Mf5SToA

Municipalidad de La Unién. (2022). Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo
2025-2029.

Municipalidad de San Carlos. (2022). Plan Vial Quinquenal de Conservacién y
Desarrollo 2023-2027.

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo ]29


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83583&nValor3=107503&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83583&nValor3=107503&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83584&nValor3=111656&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83584&nValor3=111656&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83585&nValor3=107506&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=83585&nValor3=107506&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-42686/Version1/Guia_Metodologica_Elaboracion_Planes_Viales_Quinquenales_de_Conservacion_y_Desarrollo.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-42686/Version1/Guia_Metodologica_Elaboracion_Planes_Viales_Quinquenales_de_Conservacion_y_Desarrollo.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-42686/Version1/Guia_Metodologica_Elaboracion_Planes_Viales_Quinquenales_de_Conservacion_y_Desarrollo.pdf
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/6eepeLCESrKkft6Mf5SToA
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=88528&nValor3=115809&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=88528&nValor3=115809&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=94116&nValor3=125188&strTipM=FN
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/estrategia-institucional/estrategia-de-paises
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/estrategia-institucional/estrategia-de-paises
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/01/10/global-economic-prospects
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/01/10/global-economic-prospects
https://es.weforum.org/agenda/2018/06/reduccion-de-las-brechas-de-infraestructura-urbana-de-america-latina/
https://es.weforum.org/agenda/2018/06/reduccion-de-las-brechas-de-infraestructura-urbana-de-america-latina/
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/FUNDAMENTACI%C3%93N%20GT%20CLACSO%20EXTENSI%C3%93N%20CR%C3%8DTICA.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/FUNDAMENTACI%C3%93N%20GT%20CLACSO%20EXTENSI%C3%93N%20CR%C3%8DTICA.pdf
https://www.itf-oecd.org/developing-strategic-approaches-infrastructure-planning

Ortiz, G. (2023). Los retos de la infraestructura en Costa Rica de cara al siglo XXI.
https://d1qqtien6gys07.cloudfront.net/wp-content/uploads/2023/10/RETOS-DE-LA-
INFRAESTRUCTURA-EN-CR-1.pdf

Osuna, J. L, y Marquez, C. (eds.) (2000). Guia para la evaluacién de politicas publicas.
Instituto de Desarrollo Regional.

Perrotti, D.y Sdnchez, R. (2011). La brecha de infraestructura en América Latina y El
Caribe. Serie Recursos Naturales e Infraestructura, (153), 3-85.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7aba496b-2e71-4c39-8134-
4855b450dcd2/content

Xu-Ye, L, L6pez-Ramirez, S., Allen Monge, J., y Loria Salazar, L. G. (2018). Desarrollo de
la Gestidn Vial Municipal en Costa Rica: Incidencia de Elementos Politico — Técnicos.
Revista Centroamericana De Administracién Publica, (75), 149-158. https://ojs.icap.
ac.cr/index.php/RCAP/article/view/40

130 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

Espacio publico comprendido entre los linderos de las propiedades privadas y destinado
la movilidad de las personas y vehiculos (Diario Oficial La Gaceta 148, 16 de agosto del
2018, Alcance 145, art. 3).

Hace referencia a todo lo que se encuentra ubicado dentro del espacio de derecho
de via en pro de la movilizacion seguray sostenible de personas, vehiculos y mercancias
(adaptado del art. 2, Ley 9329).

Conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma continua y sostenida, el buen
estado de la infraestructura vial, de modo que se garantice un éptimo servicio a la persona
usuaria. La conservacién vial comprende el mantenimiento rutinario, el mantenimiento
periddicoy la rehabilitacion. La conservacidn vial no comprende la construccion de obras
nuevas ni partes de ellas; tampoco, la reconstruccién ni el mejoramiento (Ley 7798, art. 1).

Construcciones de infraestructura vial que se incorporan a la red vial cantonal existente
(Decreto 40139-MOPT, art. 1).

Normas, lineamientos, metodologias, guias, manuales u otros instrumentos que
establecen especificaciones o requerimientos de indole técnico y logistico, que tendran
aplicacion general en el ambito de la Red Vial Cantonal, en el ambito de la red vial
nacional, 0 en ambas, segtin lo defina la misma disposicién (Decreto 40139-MOPT, art. 1).

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrolio | 131


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7aba496b-2e71-4c39-8134-4855b450dcd2/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/7aba496b-2e71-4c39-8134-4855b450dcd2/content
https://ojs.icap.ac.cr/index.php/RCAP/article/view/40
https://ojs.icap.ac.cr/index.php/RCAP/article/view/40

Un enlace entre areas silvestres protegidas es una zona idénea para el paso de fauna
deun areaaotray que, por tanto, resulta fundamental para la proteccién de biodiversidad
(SINAC, 2007).

Enfoque que incluye a las poblaciones de acuerdo con sus particularidades y parte
de la idea de que, aun cuando todas las personas somos iguales ante la ley, existen
diferencias que afectan la vida de aquellas poblaciones histéricamente excluidas debido
a las desigualdades sociales existentes. Por ejemplo, mujeres, personas con discapacidad,
menores de edad, afrodescendientes, indigenas, entre otros sectores (Cob, 2018; de Waziers
y Morales, 2020; UNAM, 2021).

Conjunto de actividades necesarias para alcanzar una meta de conservacion,
mejoramiento, rehabilitacién o construcciéon vial, que debe ser planificada y evaluada,
con participacion de los usuarios. Dicha meta debe definirse con el objetivo de adaptar las
condiciones de la infraestructura vial cantonal a las necesidades producto del crecimiento
del volumen de transito, la poblaciény la produccion proyectada en los planes de desarrollo
del cantdén, brindando especial consideraciéon al componente de seguridad vial (Decreto
40139-MOPT, art. 1).

El indice de Desarrollo Social (IDS) clasifica a los distritos y cantones de Costa Rica,
segln su nivel de desarrollo social analizando un conjunto de indicadores econdémicos,
educativos, de salud, seguridad, educacidén y participacion; ademas, abarca dimensiones
como las siguientes: econémica, de participacion social, seguridad, salud y educacion. Es
uno de los datos que el estado costarricense utiliza para reorientar recursos seguin las
necesidades de los cantones y distritos.

Todos los elementos fisicos que constituyen parte de la Red Vial Cantonal y que se
encuentran dentro del derecho de via, incluyendo el pavimento, las aceras, ciclovias,
pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, los elementos de infraestructura de
seguridad vial, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructuras de
drenajey retenciony las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos
(Decreto ejecutivo 40139-MOPT, art. 1).
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Conjunto de actividades programables cada cierto periodo, tendientes a renovar la
condicion original de los pavimentos mediante la aplicacion de capas adicionales de lastre,
grava, tratamientos superficiales o recarpeteos asfalticos o de secciones de concreto, segln
el caso, asi como la restauracion de taludes de corte y de relleno, sefialamiento en mal
estado, aceras, ciclovias, obras de proteccion u otras necesarias para la seguridad vial y
peatonal, sin alterar la estructura de las capas del pavimento subyacente. El mantenimiento
periddico de los puentes incluye la limpieza, pintura y reparacion o cambio de elementos
estructurales dafiados o de proteccién (Ley 7798, art. 1).

También puede entenderse como la planificacion de actividades destinadas a preservar,
en forma continua y sostenida el buen estado de las vias, de modo que se garantice un
6ptimo servicio al usuario (Decreto ejecutivo 40137-MOPT, 2017).

Conjunto de actividades que deben ejecutarse con mucha frecuencia durante todo el
afio, para preservar la condicion operativa de la via, su nivel de servicio y la seguridad de
los usuarios. Esta constituido por la limpieza de drenajes, el control de la vegetacion, las
reparaciones menores de los pavimentos de concreto asfaltico, concreto hidraulico, y de
tratamientos superficiales bituminosos, el bacheo manual o mecanizado de las superficies
de ruedo constituidas por materiales granulares expuestos, las reparaciones menores de
aceras y ciclovias, el mantenimiento ligero de los puentes, de las obras de proteccién u
otras necesarias para la seguridad vial y peatonal, y demas obras de arte, asi como la
restitucion de la demarcacion y el sefialamiento (Ley 7798, art. 1).

También puede entenderse como las mejoras o modificaciones de estandar horizontal
o vertical de los caminos, relacionadas con el ancho, el alineamiento, la curvatura o
la pendiente longitudinal, a fin de incrementar la capacidad de la via, la velocidad de
circulaciony aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen dentro de esta
categoria, la ampliacidn de la calzada, la elevacion del estandar del tipo de superficie
(upgrade) de tierra a lastre o de lastre a asfalto, entre otros; y la construccién de estructuras
tales como alcantarillas grandes, puentes o intersecciones (Ley 7798, art. 1).

Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo | 133



Paradigma que, respetando la “piramide invertida de la movilidad”, establece una
jerarquia en el uso de espacios publicos y los distintos medios y modos de transporte, con
base en su eficiencia y su vulnerabilidad. La jerarquizacion ubica en primer lugar a las
personas peatonas; en segundo, a medios de movilidad activa; en tercero, al transporte
publico y, en cuarto a los demds medios y modos de transporte particular. Busca que
los individuos satisfagan las necesidades de acceso a sitios y actividades en completa
seguridad, de manera consistente con la salud humanay con la de los ecosistemas (Ley
9976, art. 5).

Son las construcciones de vias publicas que se incorporan a la Red Vial Cantonal
existente, como producto de nuevos proyectos de urbanizacion o de nuevas interconexiones
urbanas y rurales, entre otras (Decreto ejecutivo 40139-MOPT, art. 1).

Herramienta que contiene la planificacidn sobre la gestion vial, a cinco afos plazo,
que deben elaborar las municipalidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 2
de la Ley 9329 (Decreto ejecutivo 40137-MOPT, art. 2).

Renovacién completa de la estructura de la via, con previa demolicion parcial o total
de la estructura del pavimento, las estructuras de puente, los sistemas de drenaje y las
obras de arte (Decreto ejecutivo 40139-MOPT, art. 1).

Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada, previa demolicion
parcial de la estructura existente, con el objeto de restablecer su capacidad estructural
y la calidad de ruedo originales. Considera también la construccion o reconstruccion de
aceras, ciclovias u otras necesarias para la seguridad vial y peatonal y los sistemas de
drenaje. Antes de cualquier rehabilitacidn en la superficie de ruedo, debera verificarse
que los sistemas de drenaje funcionen bien. En el caso de los puentes y alcantarillas
mayores, la rehabilitacion comprende las reparaciones mayores tales como el cambio
de elementos o componentes estructurales principales, el cambio de la losa del piso, la
reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros. En el caso de muros de contencién se
refiere a la reparacion o cambio de las secciones dafiadas o a su reforzamiento, posterior
al analisis de estabilidad correspondiente (Decreto ejecutivo 40137-MOPT).
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Probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios o consecuencias ya sea sociales o
ecologicas en un sitio particular y durante un periodo definido. Se basa en lo indicado
en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo (8488), pero con ajustes de
acuerdo con una concepcién integral de ambiente.

Disciplina que estudia y aplica las acciones y mecanismos tendientes a garantizar el
buen funcionamiento de la circulacién en las vias publicas, previniendo los accidentes
de transito (Decreto ejecutivo 40139-MOPT, art. 1).

Lugares que concentran el movimiento de vehiculos o peatones. Normalmente
relacionados con actividades cotidianas de las personas, como centros educativos, de
trabajo, instituciones publicas, centros religiosos, recreativos, entre otros.

Consiste en un mapa que sera utilizado como apoyo visual en el diagnéstico. Puede
ser fisico o digital, que inicialmente considere al menos las divisiones distritales y la red
de caminos codificados. Conforme se avance en el proceso de elaboracion del plan, se
afadira simbologia en relacién con los sitios generadores de flujo, eventos naturales de
riesgo y Areas Silvestres Protegidas dentro del cantén.
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Anexo 1:
Ejemplo de simbologia y de mapa
de diagnodstico cantonal (MDC)

-Ejemplo de simbologia para MDC-

Sitio generador de flujo

Simbologia

Centro para personas adultas mayores.

Centros educativos (publicos y privados).

Centros de salud (publicos y privados).

Transporte (paradas de autobds, taxi, terminales, paradas de tren).

Centros religiosos.

Sitios de recreacion (parques, centros turisticos, salones comunales, otros).

Sitios deportivos (polideportivos, plazas, gimnasios, canchas, otros).

Comercio (supermercados, centros comerciales, pulperias, feria de agricultor,
fincas, CAC, bancos, parque industrial, zona franca, otros).

Instituciones (publicas y privadas).

Poblado.

or>reeeeo

¥
y

Rutas afectadas por eventos naturales (*).

o
[e4
o
(o4
(e
(&4

Rutas vinculadas con Areas Silvestres Protegidas (*).
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Sera decision del gobierno local disefiar el tipo de simbologia que mas convenga,
asi como la incorporacion adicional de aquellos elementos que consideren agregan
valor para la toma de decisiones, seglin caracteristicas del canton. (*)
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-Ejemplos de MDC-
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COSTA RICA

CANTON DE
LA UNION

PROVINCIA DE CARTAGO

RED VIAL NACIONAL

RED VIAL CANTONAL (clasificada asfalto)

RED VIAL CANTONAL (clasificada lastre)

RED VIAL CANTONAL (No clasificada, en desuso)
LIMITE CANTONAL

ALAMEDA

SERVIDUMBRE

VIA FERREA

CONDOMINIO

NUMERACION DE CAMINOS

Fuente. Municipalidad de La Unidn, 2024.
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Sitios generadores de flujo
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10 0 10 20 30 km

Fuente. Municipalidad de San Carlos, 2024.
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0000STT 00009TT 0000/TT 00008TT 00006TT 00001ZT 00001ZT

0000¥TT

SIMBOLOGIA
............... Red Vial Cantonal

CUADRANTES

Q Centro Cuido

. Educacion

O Religioso

() centro Religioso /\ Industria @ Transporte
o Distritos

. Centro Salud /\ Instituciones San Carlos

A Ccomercio . Recreacion
Localizacion: Elaborado:
Cantén San Carlos SOTSIG
Fuente: Fecha:
Datos Municipales 19/04/22
Escala: Mapa:
1:500000 Flujo 1
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Anexo 2:
Caracteristicas y condicion de la Red vial cantonal

Nombre del gobierno local

Tipo de FELEELIT Accesibilidad
- . L Longitud . . | Estado de .| beneficiada . . Nivel de Nivel de .
Codigo Desde Descripcion superficie . TPD Jerarquia . . a servicios .. . Comercio
(Km) camino (viviendas ‘ productividad | turismo
de ruedo por km) basicos

Aclaraciones

® En esta tabla se deben incluir todos los caminos que conforman la red.

e Completar esta tabla con la informacién disponible, en caso de que no disponer de
algun atributo, eliminar la columna respectiva.
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Anexo 3: e ;Cdémo es el estado de los puentes del cantén para el transito de estos sectores?

Material para la consulta comunal O Personas peatonas. (O Medios motorizados (vehiculos
particulares, transporte publico,

(O Medios no motorizados (bicicletas,
transporte de carga, etc.).

A) Propuesta de preguntas generadoras para orientar la sillas de ruedas, etc).

informacion hacia los componentes del marco de politicas

del Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo e ;Como es el estado de los caminos del cantén para los diferentes medios de transporte
Durante las consultas comunales de la Fase I, es conveniente desarrollar una (vehiculos particulares, bicicletas, transporte publico, transporte de carga, vehiculos
actividad que permita recuperar y orientar los aportes de las personas participantes. de emergencia, etc.)?

A continuacion, se indican ejemplos de preguntas generadoras para orientar los aportes
de las personas hacia los componentes que integran el marco de politicas. Cada equipo
municipal considerara las preguntas mas oportunas en funcién de su propia realidad
cantonal y las podra adaptar segun se considere pertinente. Se busca un abordaje de
inclusién y equidad en la participacion, para lo cual se plantean ejemplos de posibles
poblaciones. Sin embargo, el gobierno local decidira si existen otras poblaciones que
quisieran incorporar, de acuerdo con las particularidades y rol que juegan en el desarrollo
socioeconomico.

® ;Qué medios de comunicacion utiliza el gobierno local para informar sobre proyectos
de infraestructura vial?

e ;Cuales espacios de participacion ciudadana identifica en el cantén para opinar y
conocer sobre proyectos de infraestructura vial? En caso de no existir, ;qué espacios
de participacién podrian habilitarse en futuros proyectos?

® ;Quéacciones pueden favorecer una mayor participacién ciudadana en la gestién vial?

® ;Qué le motivaria a participar en los espacios municipales para opinar, conocer,

proponer y evaluar sobre proyectos de infraestructura vial?
e ;Cuales son los usos de los activos viales (aceras, caminos, puentes, etc.) por parte de

las siguientes poblaciones del canton? ;Hay diferencias en estos usos?

O Hombres. O Personas adultas mayores. e ;Como considero que son los caminos del cantén en temas de seguridad y accesibilidad
O Mujeres. O Personas con discapacidad. para las siguientes poblaciones?
O Nifios y nifias. O Personas indigenas. O Hombres. O Personas adultas mayores.
O Personas jévenes. O Mujeres. O Personas con discapacidad.
e ;Cémo percibo el disefio y el estado de las aceras del cantén para la movilidad O Personas jovenes. O Personas indigenas.

de estas poblaciones? ) _ _ N _ _
e ;Cuales considera que son las necesidades de movilidad e infraestructura vial que

O Hombres. O Personas adultas mayores. tienen las siguientes poblaciones del cantén?

O Mujeres. O Personas con discapacidad. (O Hombres. O Personas adultas mayores.

O Nifios y nifias. O Personas indigenas. O Mujeres. O Personas con discapacidad.

O Personas jovenes. O Personas jovenes. O Personas indigenas.

e ;,Coémo podria la municipalidad responder a estas necesidades particulares en los
préximos cinco afos?

® ;Qué sitios de la red vial cantonal considera que son inseguros para poblaciones
anteriormente mencionadas?
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e ;Cual es el estado de la sefalizacidn vertical y horizontal en la red vial cantonal?
Describa la situacion para cada uno de los siguientes sectores: e ;Considera que los caminos de su cantén, el transito en estos o la seguridad humana

se ven amenazados por eventos naturales como inundaciones, derrumbes o neblina?

O Personas peatonas. O Medios motorizados (vehiculos De responder si, especifique qué evento o eventos ocurren.

particulares, transporte publico,

(O Medios no motorizados (bicicletas,
transporte de carga, etc.).

patinetas, sillas de ruedas, etc.).

® Ensucantén, ;qué accion se requiere para los caminos dentro o en los alrededores de
areas que protegen biodiversidad?

e ;Qué aspectos de la sefializacion pueden mejorarse para que todas las personas en el e ;Conoce usted caminos de su cantén donde se observen animales silvestres? De
cantén se movilicen de manera segura? responder si, ;en qué sector del cantdn estan esos caminos?

® Dentrode su cantdn, ;opinaria usted que en aceras o espacios al lado de ellas es posible
sembrar vegetacion y crear puntos de descanso para las personas? De responder si,

B) Orientaciones para planear, desarrollar y documentar la realizacion ;qué podria hacerse?

de las consultas comunales como parte de la elaboracion (Fase Il)
del Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo (PVQCD)

Objetivo: planificar las condiciones necesarias para la realizacién
de consultas comunales que realimenten el diagnéstico integral del
PVQCD y genere insumos que orienten el marco de politicas.

Actividad Tareas Tiempo / plazos Responsables Observaciones

Considerar el marco de legislacion aplicable, especialmente lo relacionado con
inclusion, género y derechos humanos. En cantones con territorios indigenas es
necesario contemplar el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas (Decreto
ejecutivo 40932-MP-MJP) y el convenio 169 de la OIT.

Definir el tipo de consulta (abierta, con actores locales estratégicos, mixta).
Generacion | *Consulta con actores estratégicos:

de
informacion
previa
requerida Elaborar un registro de contactos de posibles personas participantes u organizaciones.
para la
actividad.

« Criterios paraseleccionar actores estratégicos, quiénesy cuantas personas por organizacion.
» Consolidar lista de actores estratégicos.

Realizar una comunicacion preliminar con las personas u organizaciones participantes
para definir lo siguiente:

» Conveniencia de horario (dias-horas).

« Cobertura telefénica.

+ Acceso ainternet (uso y limitaciones logisticas).

» Manejo de aplicaciones (WhatsApp, Zoom, Teams).

Seguidamente, definir las acciones que correspondan (de mitigacién, abordaje, etc.).
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Actividad

Generacion
de
informacion
previa
requerida
para la
actividad.

Tareas

Definir si se requiere una o varias sesiones de consulta.

Tiempo / plazos Responsables Observaciones

Definir lugar y hora (presencial o plataforma).

Estimar una cantidad total de asistentes.

Considerar los protocolos institucionales aplicables a la actividad de consulta comunal.

Identificar relaciones entre actores sociales y organizaciones (conflictos de intereses,
tensiones, etc.) y definir las acciones que correspondan (de mitigacién, abordaje, etc.).

Convocatoria.

Disefio de recursos para convocar: volante, llamada telefénica, correo, WhatsApp, entre
otros.

Enviar la convocatoria.

Confirmacioén de participantes.

Documentar realizacion de la convocatoria.

Protocolo
(presencial).

Condiciones del lugar donde se realizara la actividad.

Inventario de insumos requeridos de acuerdo con la cantidad de participantes.

Preparar insumos y materiales previo a la actividad.
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Actividad

Preparacion
de los
contenidos
dela
actividad.

Tareas

Asignacion de roles a las personas funcionarias.

Tiempo / plazos

Responsables

Observaciones

Elaboracién de la guia para la consulta comunal (este documento).

Elaboracidn de la presentacion a utilizar.

Definir las personas expositoras.

Definir quién realizara la moderacion de la actividad.

Definir la actividad a realizar como generadora de insumos para la elaboracién del
Marco de politicas. (Ver Propuesta de preguntas generadoras).

Levantamiento de informacion (aportes de la gente, consultas, lista de asistencia,
acuerdos, otros).

Contemplar en los acuerdos la forma en que se realizara una devoluciéon producto de
la actividad.

Anticiparse a preguntas potenciales: preparar posibles respuestas.

Elaboracién
de agenda
(ejemplo).
Puntualidad,
tiempos
viables,
realizar
pausas, agua
y café (sesion
presencial).

150

Aspectos minimos por contemplar:

Bienvenida y presentacion de la agenda (5 minutos).
Contextualizacion sobre proceso PVQCD (5 minutos).
Exposicion: resumen del diagnéstico cantonal (15 minutos).

Espacio para realimentacion del diagnéstico (20 minutos).

Explicacion de la actividad definida para recopilacién de insumos dirigidos a la
construccion del marco de politicas (5 minutos).

Dinamica de construccion en subgrupos (15 minutos).
Socializacion en plenaria y construccion conjunta (20 minutos).
Definicién de acuerdos para la devolucién y cierre de la actividad (10 minutos).

Deben definirse personas a cargo de cada uno de los puntos contemplados en la
agenda.

(*) Tiempo maximo recomendado: 1h 30min - 2h
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Actividad

Ejecucion de
la actividad.

Objetivo: ejecutar la consulta comunal
de acuerdo con la planificacion realizada

Las personas responsables se presentan
al menos 1 hora* antes de la actividad
para coordinar que todo esté en orden
(sugerencia).

Tiempo / plazos

Responsables

Confirmar la asistencia y brindar un tiempo
prudencial para que se cuente con al
menos el 60 %* de las personas convocadas
(sugerencia).

Presentacion de la agenda y objetivo de la
actividad.

Solicitar que se complete la lista de
asistencia y estar pendiente en caso de que

ingresen mas personas durante la actividad.

Control de tiempo de las personas
expositoras.

Control del tiempo de las intervenciones de
las personas participantes.

Organizar y clasificar los aportes de
la plenaria en los componentes segln
corresponda.

Realizar pausas activas (modalidad virtual).

Definir acuerdos, principalmente con
relacién a como se va a devolver el trabajo
realizado en la sesion.

Documentar la sesién (fotografia, video,
etc.) y solicitar permiso para grabar la
sesion.

Realizar un cierre.
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Objetivo: fortalecer el diagndstico y definir las lineas orientadoras
de politicas para la gestion vial, a partir de los aportes de las

Actividad

Elaboracion
de memoria

personas que participaron en la consulta comunal

Recopilar y organizar la
informacion producto de
la actividad.

Tiempo / plazos

Responsables

Realizar la inclusion de
los aportes realizados
en la actividad segln
corresponda.

Utilizar la estructura del
informe facilitada por el
programa.

Realizar la devolucion
seglin los acuerdos
tomados en la actividad
con las personas
participantes.
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C) Propuesta de estructura para e Desarrollo de la actividad (pequefia crénica basada en los puntos de la agenda).
memoria de la consulta comunal

e Principales aportes de las personas participantes (seglin componentes).
A continuacién, se indican los puntos que debe incluir la memoria de la consulta ° Acuerdos,. ) o
comunal 4. Caracteristicas de las personas participantes (edad-sexo-sector).
1. Portada con logos de la municipalidad. 2 'I:esultda.do§ ge(;lelrales.. l tocritica. int l , .
2. Introduccion (breve). 7. Apren izajes del equipo (generales, autocritica, internas al equipo y externas).
3. Descripcion de la actividad realizada. ' .nexos. _ _
® Objetivo de la actividad. * Lista de asistencia.
e Documentacion de la actividad (Invitacion-fotografias, presentacién, capturas de

Planificacion de la actividad. _
_— . . pantalla, videos, etc.).
e Composicion de la poblacién participante (con detalle de los datos de la

lista de asistencia).

D) Propuesta para lista de asistencia - Consulta comunal

Actividad:

Objetivo:

Lugar / plataforma: Fecha:

Poblaciones y sectores | Personas con discapacidad, menores de edad, adultas mayores, indigenas,
presentes afrodescendientes, colectivos de mujeres, ciclistas, etc.

Nombre completo Sexo Edad Distrito Comunidad / barrio Organizacion
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Nombre completo

Distrito

Comunidad / barrio

Organizacion

Correo

Teléfono
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Anexo 4:

Glosario para el marco de politicas viales

Intervenir

Definicion

Atencién (oportuna o no) de un activo vial para permitir la transitabilidad de los
usuarios por un camino. Puede ser realizada a través de acciones de construccién,
mantenimiento, mejoramiento, rehabilitacion o reconstruccion, segin el alcance de la
inversion.

Invertir

Destinar recursos publicos (econémicos, humanos, tecnolégicos, otros) mediante la
intervencién de la red vial cantonal de forma priorizada y planificada para solventar una
necesidad evidenciada.

Construir

Desarrollo de nuevas obras de infraestructura vial, como producto de una adecuada
planificacién de corto y mediano plazo.

Mantener

Planificacion de actividades destinadas a preservar, en forma continua y sostenida, el
buen estado de las vias, de modo que se garantice un éptimo servicio al usuario (Decreto
ejecutivo 40137-MOPT, 2017).

Mejorar

Implementacién de obras viales que modifiquen positivamente un camino existente, por
ejemplo: ampliacion de la calzada, cambio del tipo de superficie de ruedo, construccion
de estructuras complementarias de seguridad vial (intersecciones, espaldones, otros),
drenajes (alcantarillas mayores, puentes, cunetas, cordén y cafio, otros), movilidad
(aceras, ciclovias, otros) (Modificado de Decreto ejecutivo 40137-MOPT, 2017).

Existe un uso alternativo del infinitivo, especificamente cuando se utiliza dentro de

la frase “Mejorar el estado de la superficie de ruedo”, en ese caso si se refiere a la
intervencién de un camino para obtener la mejora del estado de la superficie de ruedo,
por ejemplo, pasar un camino de estado regular a buen estado de superficie de ruedo.

Rehabilitar

Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o de la calzada, previa demolicién parcial
de la estructura existente (Decreto ejecutivo 40137-MOPT, 2017).
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Definicion

Reconstruir

Renovacion completa de la estructura del camino, previa demolicién parcial o completa
de la estructura existente (Decreto ejecutivo 40137-MOPT, 2017).

Ejecutar

Dar cumplimiento a una serie de acciones preestablecidas en la gestidn vial, que
permitan concretar un proyecto o propuesta. Involucra la utilizacion de los recursos
econdmicos de una municipalidad para la intervencidn de activos viales, en cualquiera
de sus etapas: disefio, construccion, mantenimiento, entre otros.

Desarrollar

Llevar a cabo todo tipo de acciones dentro del ciclo de proyecto, que permitan

la creacién de elementos tangibles e intangibles de la infraestructura vial; desde

la construccién de caminos publicos y sus obras complementarias, hasta la
conceptualizacion de ideas, propuestas y anteproyectos de acuerdo con las necesidades
de la zona.

Promover

Desarrollo de iniciativas en materia vial con el objetivo de impulsar activamente la
maximizacion de la seguridad, confort y utilidad de la red vial cantonal.

Fomentar

Extender, apoyar o divulgar iniciativas existentes en materia vial, con el objetivo de
impulsar activamente la maximizacion de la seguridad, confort y utilidad de la red vial
cantonal.

Incorporar

Complementar las intervenciones planteadas con temas transversales a la gestion vial,
como, por ejemplo: seguridad vial, analisis de ciclo de via, biodiversidad, y otros que
maximicen la inversién de los recursos publicos en el bienestar de los seres vivos.

Contemplar

Desarrollo de un analisis critico y objetivo de variables viales (seguridad vial,
conservacion ambiental, usuarios vulnerables, otros) segln la realidad de cada cantén,
el cual permita la identificacidon e implementacién de acciones concretas.

Asegurar

Garantizar el cumplimiento de objetivos concretos en materia vial, a través del
desarrollo e implementacién de iniciativas eficientes y eficaces.
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Anexo 5:
Caminos priorizados de la RVC

Nombre del gobierno local

Nota criterios
ponderados*

Longitud

Prioridad Cédigo de camino (km)

Superficie de ruedo

Aclaraciones
® En esta tabla se deben incluir todos los caminos que conforman la red.

e Lositemsincluidos son un ejemplo para mostrar el tipo de tabla requerida, sin embargo,
se deben incluir, necesariamente, la informacién general (cédigo de camino y longitud)
y las caracteristicas utilizadas para priorizar los caminos. Importantisimo incluir la
prioridad de cada camino. En el caso de la “Priorizacién simple” debe contener la
informacion de cada atributo, para la metodologia “Criterios ponderados” el porcentaje
asociado a cada atributo.

® Ordenar los caminos de mayor a menor prioridad.

® Lacolumna “Nota criterios ponderados” es s6lo para quienes utilizaron la metodologia
“Criterios ponderados”, debe ser omitida para quienes priorizaron mediante la
metodologia simple.
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Anexo 6:
Detalle de las normas de calidad e intervencion

Costonorma | Costo/km | Costo norma

interv./ km | equivalente/ | interv./km

equivalente | actividad equivalente
(adm.) (contrato) (contrato)

Costo/km
quivalente/
actividad(adm.)

Verificacion | Estudios
de calidad |y diseiios

Costo base Costo base
anual act. / km | intervencion/km

Costo de Seguridad
acarreo vial

Norma de

Calidad Actividad

Reajuste

Lechada asfalt.
tipo slurry seal,
grad. B

213.491.120 213.491.120 #674.556 | ¢674.556 | ¢404.734 #674.556 | ¢£269.822 | ¢674.556 |¢1.349.112| ¢16.189.344 216.189.344 | ¢18.213.012 | ¢18.213.012

Bacheo menor

162

con mezcla
asfaltica

#1.048.198

Chapea a mano

#200.000

Limpieza de
cunetas a mano

#11.556

Limpieza de
alcantarillas

266.936

21.326.691

252.410

252.410

#31.446

252.410 220.964

#52.410

#104.820

#1.257.838

#10.000

#10.000

#20.000

#210.000

212.134
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Aclaraciones
® Enestatablasedebenincluirtodaslasnormasdeintervencidnylos detalles correspondientes.

#1.550.255

#1.415.068

#240.000

#13.868

#80.324

21.749.259

e Se trata de una tabla ejemplo, con fines completamente ilustrativos, por lo que la
informacién contenida en ella no necesariamente responde a condiciones reales, tanto
en el tipo de intervenciéon como en los costos.
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Anexo 7:

Herramienta de apoyo para el analisis de
viabilidad de las propuestas de inversion

Dimensiones

Organizativa
institucional (Unidad
responsable de la GVM)

Preguntas generadoras

¢De qué manera la propuesta responde a prioridades y objetivos
estratégicos de la municipalidad?

¢Cuales son las capacidades organizativas para dirigir y controlar la
implementacién de la propuesta?

Dimensiones

Politica

Preguntas generadoras

¢Qué actores politicos tienen vinculacién y posibilidades de incidencia en la
propuesta?

¢Cémo las diversas posiciones podrian afectar la implementacion de la
propuesta?

¢Qué acervo de capacidades y experiencia existe en el equipo municipal
para dialogar y negociar con los actores politicos?

¢Cémo histéricamente el cambio de administracién ha impactado el
desarrollo de las propuestas técnicas?

¢Coémo facilitara/obstaculizara la estructura organizativa la implementacién
de la propuesta?

¢Cuentan con el recurso humano capacitado para el disefio, ejecucién y
control de la propuesta?

¢Cuales son las necesidades de recurso humano para el disefo, ejecuciony
control de la propuesta?

¢Cuentan con la maquinaria o equipamiento requerido para ejecutar la

Social

¢Cudles actores sociales clave han participado en la formulacion estratégica
de las politicas que fundamentan la propuesta? ;Cudles estuvieron
ausentes?

¢Cudles mecanismos plantea el plan para mantener e integrar la
participacion de actores sociales clave durante la ejecucién de la
propuesta?

¢Qué nivel de conexidn existe entre la propuesta y las necesidades
identificadas por las personas usuarias?

¢Qué beneficios econémicos y-sociales aporta la implementacién de la
propuesta?

Tecnolégico

¢Cuentan con la tecnologia adecuada para la realizacion de la propuesta?
(softwares especializados, sistemas de informacién, servidores para
respaldo de informacion, licencias, entre otros.)

¢Cuentan con el recurso humano capacitado para el uso de los recursos
tecnoldgicos?

¢Cuales son las necesidades de capacitacidn y recursos tecnoldgicos para la
implementacién de la propuesta?

¢Qué posibilidades existen de subsanar estas necesidades identificadas?

Técnica
propuesta?
¢Cuales son las necesidades de maquinaria o equipamiento para la
ejecucion de la propuesta?
¢Qué posibilidades existen de subsanar estas necesidades por medio de
administracion o contratacion?
¢Con cudles recursos financieros se cuenta para ejecutar las intervenciones
previstas en la propuesta?
¢Cuales fuentes alternativas de financiamiento existen de manera que no se
Financiera dependa de un solo origen?
¢Cuales actores sociales, institucionales, plblico-privados tienen
identificados que puedan aportar recursos o participar como aliados en la
ejecucidn de la propuesta?
¢Cuales son las normas, procedimientos, reglamentos internos permiten la
implementacién de la propuesta?
Juridica

¢De qué manera la propuesta de intervencion podria verse afectada por
alguna normativa o procedimiento municipal/nacional?
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Ambiental

¢Qué acciones en la propuesta abordan la prevencidn y minimizan la
afectacion por eventos naturales?

¢De qué forma los eventos naturales pueden afectar el desarrollo de la
propuesta? Considere las experiencias previas.

¢Qué acciones en la propuesta contemplan la afectacién de la salud?

¢Cuentan con los recursos para realizar un estudio de impacto ambiental en
caso de que asi corresponda?

¢Qué acciones de la propuesta abordan la conservacion de la biodiversidad?
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Anexo 8:
Procedimiento para
la asignacion de proyectos

Una vez aprobada la propuesta de intervencion a ejecutar durante la vigencia del
PVQCD, se realiza la asignacion anual de proyectos, basada esta, principalmente, en el
presupuesto anual asignado a cada uno de los escenarios que la conforman.

Es importante mencionar que, previo a la aprobacion de la propuesta de intervencién, no
es posible determinar proyectos particulares, por el contrario, se presentan presupuestos
anuales asociados a cada escenario de intervencion, los cuales se encuentran vinculados,
en sumayoria, a las politicas del PVQCD. El principal objetivo de este tipo de planteamiento
general es que se minimice la toma de decisiones politicas sesgadas o basadas en intereses
particulares, y mas bien procurar solventar necesidades del colectivo, invirtiendo los

Inicialmente, se debe corroborar y tener claro cudl fue la propuesta aprobada para
el PVQCD, en donde sea posible verificar los escenarios considerados y el presupuesto
anual asignado a cada uno de ellos. Con la propuesta y la lista de caminos priorizados,
se realiza la seleccién de caminos para cada uno de los escenarios, tomando el limite
anual presupuestario para cada escenario.

Un ejemplo de esto se muestra a continuacion, en el que se toma como referencia la Tabla 1
Ejemplo de propuesta de intervencion aprobada para los 5 afios de vigencia del PVQCD 1,
como la propuesta de intervencién aprobada por el municipio. A partir de esta se puede
observar que se omitieron los escenarios de intervencidn 2y 5, por motivos presupuestarios,
politicas internas y las prioridades del cantdn y sus habitantes. Por otro lado, en la Tabla
1 se observa que la inversién en caminos Tipo Ay puentes se hace de manera alternada
(escenario 1 en afos impares y escenario 3 en afios pares), debido al gran presupuesto
requerido para cada uno de estos escenarios y tomando en consideracion el presupuesto
disponible para proyectos durante la ejecucién del PVQCD.

limitados recursos disponibles en proyectos en donde el beneficio sea obtenido por
la mayor cantidad de usuarios, es decir, obtener el mayor beneficio posible por colén
invertido o, en su defecto, basado en los intereses particulares de la comunidad, tomando
en consideracion los resultados de la consulta comunal.

A continuacion, se presenta el esquema del procedimiento propuesto para la asignacion

de proyectos.
Numero de Descripcion corta ~
. . Ao 1
escenario del escenario
150 - 159 - 170

Ejemplo de propuesta de intervencion aprobada para los 5 afios de vigencia del PVQCD

Figura 1 1 Intervencidn de rutas Tipo A
Esquema del procedimiento para la asignacion de proyectos 3 Intervencion de puentes - 154 - 164 -
Verifi . 4 Movilidad segura peatonal 15 17 19 21 23

Seleccionar caminos o activos e:,' icar cfu:nlnos .o By

Verificar propuesta . Seleccion de caminos o activos uc' ivos a |'n. ervenir 6 Conservacion de la red 33 35 38 41 45

« Identificacion de la aplicables al escenario (revisar > BN (A R Total 198 206 216 226 238
" . . I asignar dos veces el mismo L

propuesta aprobada. escenarios de intervencion”). ino/ acti p } i

oV el alll « Ordenar los caminos aplicables LU IS A G Presupuesto disponible para proyectos 197 210 217 222 235

escenarios distintos.

« Corroborar inclusion de
caminos por segmentacion
o "saltos" de orden por

presupuesto. por prioridad.
anual disponible por * Calcular el costo de cada
escenarios. proyecto y la sumatoria anual
(revisar presupuesto disponible). Para la asignacién de proyectos de los escenarios 1y 4, se recomienda hacer uso de la
priorizacion de caminos y de corredores peatonales, respectivamente, cuyo procedimiento
se presentd previamente en el documento. Vale la pena aclarar que la légica de esta
metodologia de asignacion se puede aplicar para todos aquellos activos que cuenten
con algun tipo de priorizacion. Por otro lado, si los activos no cuentan con algun tipo de
priorizacion especifica, por ejemplo, la sefializacién, su priorizacién se puede priorizar
extrapolando la importancia o prioridad de los caminos sobre los que se encuentran.

presupuesto.

Hacer ajustes a
los proyectos por
escenario
» Sé6lo en caso de ser

necesario.

Revisar el presupuesto anual Cdlculo del costo
final de la propuesta anual por cada
« Revision respecto al presupuesto escenario y el total
disponible para proyectos. de la propuesta
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Siguiendo con el ejemplo, se hara la asignacion de proyectos para el escenario
“Intervencion de rutas tipo A”, seleccionando los caminos aplicables al escenario (los
Tipo A) y ordendndolos por prioridad, tal y como se muestra en la Tabla 2. Es importante
mencionar que el camino con prioridad 2 es un camino tipo B, por lo que se excluye de
los caminos aplicables. Dependiendo del modo en el que establecieron los caminos
aplicables asociados a cada escenario, en la seccion de “Escenarios de intervencion”, ya
se adelantd el procedimiento de “Seleccién de caminos aplicables”.

Una vez seleccionados los caminos aplicables, se procede a hacer la asignacién anual
de proyectos, en funcién del presupuesto anual disponible y el orden de priorizacion, tal
y como se presenta a modo de ejemplo en la Tabla 3 y Tabla 4, en las que se muestran
dos posibles distribuciones de proyectos.

En la Tabla 3, el ejemplo 1 de Asignacién de proyectos, propone el mejoramiento de
superficie de ruedo, asumiendo como politica de intervencidn, para este escenario, que

los caminos de lastre intervenidos de Tipo A pasaran a ser pavimentados. De acuerdo
con esta consideracion se plantea intervenir el camino “La Guaria” en dos afios distintos
(afo 1y 3 del PVQCD), debido a los recursos anuales disponibles y el alto costo de esta
intervencion. Ademas, para el periodo de vigencia del Plan se plantea intervenir “Los
Campos”, “Los Rodriguez” y el camino “La Selecta” en el 62 % de su longitud, debido a
la restriccidn presupuestaria para el afio 5. Por otro lado, “La Hortensia” se queda sin
intervencién programada, al menos dentro de la planificacidn actual del PVQCD.

Para el segundo ejemplo de asignacion de proyectos (Tabla 4 de este anexo), se considera
que no hay cambio en el tipo de superficie de ruedo, por lo que los caminos de lastre
se mantienen de este modo, pero se consideran al menos dos intervenciones durante el
periodo del PVQCD, esto considerando el tipo de transito de la zonay el clima. Para esta
otra propuesta se intervienen los caminos “La Guaria”, “Los Campos” y “Los Rodriguez”
en su totalidad, pero s6lo se puede atender el 36% de “La Selecta”, para este ejemplo

tampoco es posible intervenir “La Hortensia".

Seleccion de caminos aplicables al escenario (Tipo A), ordenados por prioridad

Cadigo

10101000

Ent. 1-01-01050

Ent. RN 301

La Guaria

Longitud (km)

Tipo de
superficie
de ruedo

Lastre

Estado de
superficie
de ruedo

Malo

Estado del
sistema de
drenajes

Malo

Jerarquia Prioridad

10100300

Ent. 1-01-01125

Ent. 1-01-01655

Los Campos

Asfalto

Regular

Bueno

10102300

Ent. RN 510

Ent. RN 136

Los Rodriguez

Asfalto

Bueno

Bueno

10103100

Ent. RN 307

Ent. RN 230

La Selecta

Lastre

Malo

Bueno

10101500

Ent. RN 102

Ent. RN 201

La Hortensia

Asfalto

Malo

Mal

10100500

Ent. RN 117

Ent. RN 286

El Tejano

Asfalto

Bueno

Regular

10101200

Ent. 1-01-01124

Ent. 1-01-01137

Picogallo

Lastre

Regular

Bueno

10102900

Ent. RN 275

Ent. 1-01-01359

El Buey

Asfalto

Pésimo

Regular

10101700

Ent. 1-01-01655

Ent. RN 210

La Mansion

Lastre

Malo

Malo

10102800

Ent. RN 302

Ent. RN 151

La Herradura

Asfalto

168 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

Anexos

Regular

Regular
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Costo/norma/ km (en
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La Guaria 2,56 | Lastre Malo Tipo A 1 Lm-Ab | 85 88 | 911 | 942 | 97,5 1,75 0,81 148,75 0 73,75 0 0
Los Campos 1,75 | Asfalto | Regular | Tipo A 3 Ar-Ab | 45 | 46,6 | 482 | 499 | 51,6 1,75 0 0 84,36 0 0
Los 2,09 | Asfalto | Bueno | TipoA | 4 | Ab-Ab | 15 | 155 | 161 | 166 | 17,2 2,09 0 0 0 0 35,97
Rodriguez
La Selecta 2,23 | Lastre | Malo | TipoA 5 Lm-Ab | 85 88 | 911 | 942 | 975 14 0 0 0 0 136,6
La Hortensia | 3,26 | Asfalto | Malo | Tipo A 6 Am-Ab | 100 | 104 | 107 | 111 | 115 0 0 0 0 0
Costo total de las intervenciones anuales 148,75 0 1581 0 172,5
Presupuesto disponible para
ejecucion de proyectos del escenario 150 - 159 - 170
“Intervencion de rutas tipo A”
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Costo/norma/ km (en
millones de colones)
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superficie de ruedo
Ejecuci

La Guaria 256 | Lastre | Malo | TipoA 1 Lm-Lb | 50 | 51,8 | 53,6 | 554 | 57,4 2,56 2,56 128 0 1371 0 0
Los Campos | 1,75 | Asfalto | Regular | Tipo A 3 Ar-Ab | 45 | 46,6 | 482 | 499 | 516 1,75 0 0 0 0 90,37
LOS, 2,09 | Asfalto | Bueno | Tipo A 4 Ab-Ab | 15 | 155 | 161 | 166 | 17,2 1 1,09 15 0 17,51 0 0
Rodriguez
La Selecta 2,23 | Lastre Malo | TipoA 5 Lm-Ab | 90 | 932 | 964 | 99,8 | 103 0,8 0 0 0 0 82,62
La Hortensia | 3,26 | Asfalto | Malo | Tipo A 6 Am-Ab | 95 | 983 | 102 | 105 | 109 0 0 0 0 0
Costo total de las intervenciones anuales
143 0 154,6 0 173
Presupuesto disponible para
ejecucion de proyectos del escenario 150 - 159 - 170
“Intervencion de rutas tipo A”
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A partir de la distribucién de proyectos anuales mostrados en los ejemplos previos, es

posible hacer las siguientes observaciones:

Es evidente el cambio del valor del dinero en el tiempo, lo cual es fundamental en la
planificacién a mediano plazo (quinquenio), ya que el costo de una intervencién hoy no
serd el mismo dentro de 3 o0 4 afios.

La distribucion anual de proyectos, en cuanto a la cantidad de caminos intervenidos
anualmente, depende directamente del presupuesto anual disponible, el costo por
kildmetro de la intervencién (segun lo requerido por cada camino) y las politicas de
intervencion consideradas.

Los caminos o longitud por intervenir por afio pueden cambiar en funcién de los objetivos,
criterios de seleccion o tipos de intervencion considerados. Por ejemplo, en el primer
ejemplo se toma la decisién de cambiar el tipo de superficie de ruedo de los caminos de
lastre a intervenir, permitiendo intervenir 1,4 km del camino “La Selecta”. Por otro lado,
en el segundo ejemplo de asignacidn de proyectos se mantiene el tipo de superficie de
ruedo para caminos de lastre, pero se consideran, al menos dos intervenciones durante
el quinquenio, lo que permite intervenir 800 m de “La Selecta”.

Por restricciones presupuestarias y politicas de intervencion, es posible que no se atiendan
los caminos en el orden prioridad inicialmente establecido. Un ejemplo de esto se presenta
en la segunda tabla de asignacion de proyectos, debido a las politicas de intervencion
consideradas (dos intervenciones a caminos de lastre durante el quinquenio), el camino
en tercer orden de prioridad “Los Campos” es intervenido hasta el afio 5, mientras que “Los
Rodriguez” es intervenido entre el afio 1y 3, a pesar de tener el cuarto orden de prioridad.

El costo total de las intervenciones anuales no es exactamente igual al presupuesto
disponible para ejecucion de proyectos del escenario “Intervencién de rutas tipo A, sin
embargo, deben ser similares, recomendando una diferencia maxima cercana al 5 %.

A partir de este tipo de distribuciones, es posible generar el portafolio de proyectos a
intervenir afio a afio, durante la vigencia del PVQCD.La asignacion de proyectos para
cada uno de los escenarios considerados en la propuesta aprobada se determina de
manera similar a la mostrada. Una vez establecidos los proyectos a intervenir durante el
quinquenio, hay que corroborar que no se esté duplicando una intervencién. Por ejemplo,
si se considera el camino “La Guaria” en el escenario “Intervencién de rutas Tipo A”, hay
que corroborar que este camino sea incluido en otros escenarios. Por otro lado, también,
se debe confirmar que no se haya omitido alguin camino prioritario, por el procedimiento
de asignacion anual limitado a presupuesto; o por cualquier otro motivo o consideracién
durante la asignacion del un proyecto de este tipo.Una vez corroborados los proyectos
asignados a los diferentes escenarios y haber ejecutado los cambios correspondientes,
serecalcula el presupuesto asignado a cada escenario para ejecutar proyectos y se hace
la sumatoria del presupuesto total de las intervenciones anuales para cada uno de los
escenarios y para la propuesta final.
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A continuacidn, se muestra el ejemplo del tipo de tabla que se obtiene tras la asignacion
de proyectos, con respecto a la propuesta aprobada. No6tese el cambio en el monto
total entre ambas tablas, ademas de que el estimado anual no es exactamente igual al
presupuesto disponible para proyectos, sin embargo, es bastante cercano.

Comparativa entre el presupuesto estimado en la propuesta de intervencion
aprobada y el presupuesto estimado, calculado tras la asignacién de proyectos

Descripcion corta Ano
del escenario 1
150

Numero de escenario

1 e |
3 Intervencién de puentes - 154 - 164 -

4 Movilidad segura peatonal | 15 17 19 21 23
6 Conservacion de la red 33 35 38 41 45
Total 198 | 206 | 216 | 226 | 238
Presupuesto disponible para proyectos 197 | 210 | 217 | 222 | 235

Numero de escenario

Descripcion c9rta Afio 1
del escenario

1 'rzttirs"flr;%‘x‘ de 14875 |0 | 1581|0 | 1725
3 Intervencion de puentes - 160 | - 165

4 Movilidad segura peatonal | 14 15 19 21,5 | 22,5
6 Conservacién de la red 35 34 38 41 42
Total 197,75 | 209 | 2151 | 227,5 | 237
Presupuesto disponible para proyectos 197 210 | 217 | 222 | 235
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Cabe destacar que la asignacién de proyectos para el PVQCD es a nivel de red,
permitiendo estimar montos macro para cada proyecto programado, asi como la longitud
aproximada a intervenir en cada uno de ellos. No obstante, el presupuesto especifico
de cada proyecto se calcula anualmente basado en el disefio de cada intervencion,
considerando las condiciones especificas de cada uno de ellos, tales como: ancho de
calzada, transito promedio diario, estructura de pavimento actual, condiciones de soporte,
entre otras. Precisamente, el detalle y especificidad de cada intervencion se relaciona
con la planificacién a nivel de proyecto, la cual tiene relacidn directa con el Presupuesto
Operativo Anual (POA) que presenta cada gobierno local.

176 Guia para formular y gestionar el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Anexos






	_Hlk152923027
	_Hlk158628798
	_Hlk152922988
	_Hlk152922957
	_Hlk152922905
	_Hlk152922920
	bookmark=id.xvir7l
	bookmark=id.2iq8gzs
	_Hlk152922777
	_Hlk152922813
	_heading=h.jomnbyohomhf
	_heading=h.gjdgxs
	_Ref130818800
	_Ref132373011
	_Ref132373006
	_Ref132373911

