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Ill. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es el resultado de una investigacion sobre la insercién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en los Planes de Desarrollo Humano Local, cuyo proposito se baso en analizar el
enfoque, las metodologias y estrategias de planificacion local frente a la responsabilidad de

seguir un determinado modelo de desarrollo nacional.

En este sentido, se expone el dilema de las municipalidades en cémo resuelven los
problemas sociales, econémicos y ambientales de su respectivo territorio, en este caso,
mediante el disefio de los Planes de Desarrollo Humano Local (PDHL) incorporando los
ODS.

La seleccion de 15 municipalidades, distribuidas en las siete provincias del pais, representa
la evidencia que el area de planificacién municipal juega un papel central en la discusién
sobre las estrategias y respuestas de la incorporacion de los ODS en la planificacion local

de largo plazo.

El desconocimiento de lo que representa el desarrollo sostenible en el marco de los ODS
refleja el escaso acompafiamiento de actores estratégicos para la alineacion de tratados
internacionales hasta las areas locales. Por tanto, se analiza cédmo la planificacion,
traducida en instrumentos de largo plazo, pueden incursionar en incorporar perspectivas de
desarrollo nacional, pero respondiendo a las necesidades presentes y futuras de los

municipios.

Principalmente, porque existe la retérica de implementar reformas globales a visiones de
desarrollo locales, lo que refleja complejas relaciones de poder e interaccion con el medio
y los seres humanos. Lo que ha generado que, en los ultimos afios, se presente un mayor
interés y toma de conciencia en los retos que presenta el mundo en cuanto a cubrir las
necesidades de nuevas fuentes de alimentos, materias primas y nuevos espacios

geograficos para la ubicacion de grupos poblacionales.

Segun el Pacto Nacional por los ODS firmado, los gobiernos locales tienen la
responsabilidad de velar desde su autonomia por el cumplimiento del compromiso
internacional. No obstante, la evidencia empirica acumulada por los ultimos 40 afios indica
gue los procesos de planificacion de largo plazo del Estado han sido relegados en un
segundo plano, de ahi los inconvenientes en la resolucién de problematicas como las altas

tasas de pobreza, desigualdad, ordenamiento territorial, entre otros.



Esta cultura dominante, en el ambito mundial, se ha enmarcado en el ejercicio hegemobnico
del consenso de las grandes mayorias. Pero sin duda, actualmente, el neoliberalismo, en
su base tedrica, se encuentra amenazado. Por consiguiente, estos mismos pensamientos
presentan una metodologia que es traducida por la Organizacion de las Naciones Unidas
enfocada a esta estrategia de desarrollo sostenible llamada Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Sin embargo, otros autores plantean que el mundo se encuentra ante una
necesidad urgente, tedrica y critica del desarrollo dirigido a la “racionalidad reproductiva”,
la cual orientaria a una vision de practica econdémica en correspondencia con las
condiciones de posibilidad para la reproduccion de la vida humana, y, por tanto, de la

naturaleza.

Auln persiste la desigualdad de género, existen grandes brechas entre los hogares méas
pobres y los mas ricos, entre zonas rurales y zonas urbanas, el cambio climético ha
aumentado y la degradacién ambiental cada vez es mayor, de ello las personas pobres son
quienes mas sufren de estas afectaciones ambientales, los conflictos siguen siendo la
mayor amenaza al desarrollo humano y millones de personas todavia viven en pobreza con

hambre y sin acceso a los servicios basicos (MIDEPLAN, 2015).

Es decir, son muchos los retos y respuestas; sin embargo, las preguntas que surgen en
este contexto son ¢,cOmo se expresan realmente esas discusiones nacionales en el &mbito
local y cédmo los gobiernos locales resuelven esos problemas? Ademas, ¢como y por qué
los Objetivos de Desarrollo Sostenible suponen una mejora o no de las condiciones

anteriormente citadas?

Asi, la planificacion es utilizada como herramienta significativa en la construccion de
instrumentos dirigidos a un modelo de desarrollo que se ve exigido a responder las
necesidades de los procesos volatiles en un mundo de crecimiento econémico, relaciones
sociales y naturales cada vez de mayor incertidumbre. Es por ello que esta investigacion
analiza, desde la disciplina de la planificacién, los enfoques, estrategias e instrumentos que

se han utilizado para esta implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Si bien no se trata de un estudio sobre las caracteristicas del desarrollo, incorpora
estrategias municipales y su operacionalizacion en la planificacion. Por tanto, este proceso
inserta retos fundamentales a lo sostenible de la conservacion de la biodiversidad y los
equilibrios ecoldgicos del planeta; la democracia, la participacién social y la diversidad
cultural; el conocimiento, la educacién, la capacitacién y la informacién de la ciudadania.
De tal manera que la concepcién del Estado, dentro de esta dindmica, no solo se centra en
su funcién de gobernar, sino mas bien de su facultad para legitimar las acciones de los

distintos actores de la sociedad.
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INTRODUCCION

Las problematicas multifactoriales que acogen el mundo contemporaneo han generado un
incremento en la reflexién sobre las estrategias de planificacion que se han utilizado para
el cumplimiento del modelo econémico de desarrollo. Las dinamicas y necesidades
socioculturales han sido razones relevantes para pensar en el papel que juega el analisis

local en respuesta a necesidades actuales y futuras.

La necesidad de visualizar la perspectiva local, desde el enfoque de la planificacion del
largo plazo, expone el dilema de las municipalidades en como resuelven los problemas
sociales, econdmicos y ambientales de su respectivo territorio, en este caso, mediante los
Planes de Desarrollo Humano Local (PDHL) frente a la responsabilidad de seguir un

determinado modelo de desarrollo nacional.

Por tanto, se pone en discusion qué es lo que realmente se esta haciendo para resolver las
necesidades actuales y emergentes de las sociedades locales desde la planificacion
municipal, lo cual juega un papel central en las estrategias utilizadas actualmente, ya que
el contenido conceptual y metodolégico que supone “el desarrollo sostenible” denota una
exigencia global ante los cambios contemporaneos de la realidad de cada pais y cada

territorio.

Debido a esta demanda de sostenibilidad en lo econémico, social, cultural y ambiental (que
varia en cada localidad), se cuestiona la consolidacion de la propuesta de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) denominada “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” en
la incorporacion de un conjunto de metas e indicadores en las municipalidades de Costa

Rica.

Aunado a las incapacidades histéricas caracteristicas de un pais en subdesarrollo y a vistas
de una posible crisis econdmica y financiera, se replantea el dilema de una planificacion
para el desarrollo de orden global y el papel del Estado en gobernanza con las politicas

nacionales y la capacidad local de responder a ello.

En suma, se expone cémo en la actualidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
mediante la agenda 2030 orienta a homologar de manera retérica y técnica la respuesta a

desafios y oportunidades de un mundo globalizado.

Por tanto, se plasman las experiencias histéricas y contemporaneas de las concepciones
propias y endogenas del desarrollo de cada localidad, pese a que existe poca evidencia

cientifica de las respuestas de la planificacion local ante las estrategias de desarrollo

11



nacional. Asi, esta investigacion pretende demostrar desde un analisis critico y empirico,
los tipos de respuesta de los gobiernos locales de Costa Rica frente a su experiencia de la

incorporacion de los ODS en sus Planes de Desarrollo Humano Local.

Por consiguiente, esta investigacién responde a cinco capitulos centrales, los cuales se
dividen de la siguiente manera: el capitulo |, donde se establece el problema y su
importancia, se define el tema de investigacion, que pone en discusion lo que realmente se
esta haciendo para resolver, mediante la planificacion municipal, las necesidades actuales
y emergentes de los retos de las sociedades locales. Ademas, se analiza las visiones
contenidas en la llamada agenda 2030 que expone y orienta metodolégicamente la

implementacién de los ODS.

Se estudia la incorporacion de los ODS en los PDHL, con el fin de contribuir de manera
critica al papel que juegan las municipalidades en la afiliacion de ciertas visiones de
desarrollo en los instrumentos de planificacion y lo que representa a nivel local esa

propuesta.

En el planteamiento del problema, la investigacion pretende describir las correspondencias
existentes entre la idea de desarrollo sostenible, con los métodos e instrumentos de
planificacion en Costa Rica desde el alcance municipal en sus PDHL, para definir el objeto
de estudio y su respectiva justificacién. En cuanto a los antecedentes, se contextualiza en
el desarrollo sostenible y como ha evolucionado el concepto en Costa Rica, desde los
comienzos del siglo XXI, mediante los Objetivos del Milenio (OM) y los ODS en un pacto

nacional.

Se muestran las implicaciones técnicas de los ODS en materia de la planificacion local,
como lo es el Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion (FOMUDE), que
oriento a la formulacion de los PDHL en Costa Rica, la cual se ve insertada en la planeacién

pais.

En el capitulo 1l se expone el marco tedrico en un analisis de evolucion de la economia
neoliberal con perspectiva critica al desarrollo sostenible y la capacidad de planificacion de
los gobiernos locales; asi como su respectiva articulacion y proceso de cambio conceptual

del desarrollo al desarrollo sostenible.

En el capitulo Il se presenta el marco metodolégico mediante la definicién del tipo de
investigacion, el objeto de estudio y las unidades de andlisis clasificadas en las practicas

observables de los gobiernos locales relacionados con la planificacion de desarrollo

12



sostenible y especificamente mediante el PDHL establecidos en la gestion de gobiernos

locales y su estrategia para el desarrollo.

Una vez planteada la metodologia, se expone en el capitulo IV un andlisis e interpretacion
de los resultados obtenidos, que en este caso se contextualiza el desarrollo sostenible en
el pais, se evidencian la guia de acciones que se tienen por medio de la Agenda 2030, vista
como una agenda global ambiciosa, la cual se pretende orientar a las implicaciones técnicas
de los ODS en materia de planificacion y capacidades municipales, tomando en cuenta los

actores estratégicos que se ven involucrados a raiz de un nivel de gobernanza establecido.

Finalmente, en el capitulo V se concluye con el analisis realizado de los retos de la
planificacion local para atender el compromiso de los ODS, donde se refleja que la
trazabilidad en los instrumentos de planificacién que se dispone a nivel local no precisa de
una visién articulada desde la incidencia de la politica nacional para reconocer, entender y

posicionar las relaciones simbélicas del desarrollo sostenible enmarcadas en el siglo XXI.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA Y SU IMPORTANCIA

1.1 TEMA DE INVESTIGACION

Las municipalidades costarricenses, actualmente presentan una cantidad de probleméticas
y una serie de deficiencias administrativas, financieras, entre otros aspectos, que limitan las
estrategias de ejecucion y planificacion tal como lo indica el Informe de Gestién de la Unién
Nacional de los Gobiernos Locales afio 2017 y 2018 (Junta Directiva UNGL, 2018).
Tomando en cuenta este contexto de dificultades para el desarrollo local se vuelve
pertinente analizar como se establece, en este caso, el disefio y las estrategias de la

planificacion para el desarrollo desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

La participacion a nivel local presenta dinamicas diferenciadas dependiendo de las
caracteristicas socioculturales y politicas que las define. Siendo estos y otros aspectos,
razones relevantes para pensar en el papel que juegan los gobiernos locales en respuesta
de las necesidades de sostenibilidad en los enfoques de desarrollo que afronta la sociedad
del siglo XXI.

Para entender esto, se plantea cual es la perspectiva de los gobiernos locales ante el
abordaje de una estrategia de priorizacion de problematicas frente a una limitada
disponibilidad de recursos. Es decir, se discute qué es lo que realmente se esta haciendo
para resolver, mediante la planificacion municipal, las necesidades actuales y emergentes

de los retos de las sociedades locales en el largo plazo.

En este sentido, el desarrollo que visualiza lo “sostenible”, desde una perspectiva liberal de
la economia para el crecimiento econémico, supone que las sociedades, para que sean
realmente sostenibles, deben continuar con relaciones capitalistas de libre mercado. Sin
embargo, hay quienes piensan que es el Estado, quien debe patrticipar activamente en las
regulaciones de las relaciones capitalistas para asegurar la proteccidn de bienes comunes

en el tiempo.

Desde esta perspectiva, se ha indicado que el capitalismo, incluso “controlado”, es en
esencia insostenible (perspectiva critica de la economia) segun Marx (1883): “El capitalismo
tiende a destruir sus dos fuentes de riqueza: la naturaleza y los seres humanos”. Es decir,

las sociedades actuales basadas en una l6gica capitalista son, per se, insostenibles.

Contemplando este aspecto, se presenta como la sostenibilidad se adscribe a una légica

de desarrollo y de estrategias utilizadas por los gobiernos locales que pasan, actualmente,
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por una determinada planificacion, que se viene construyendo desde hace 35 afios en
Costa Rica, asi como las relaciones entre actores civiles, publicos y privados

fundamentales para construir una perspectiva de desarrollo.

Por tanto, en esta investigacion se analizan las visiones contenidas en la llamada agenda
2030 que expone y orienta metodologicamente la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en los paises que se suscriben. Especificamente, se estudia
la incorporacién de los ODS desde los Planes de Desarrollo Humano Local, con el fin de
contribuir de manera critica al papel que juegan las municipalidades en la incorporacién de

ciertas visiones de desarrollo en los instrumentos de planificacion de largo plazo.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETO DE ESTUDIO

Las perspectivas de planificacion, asi como las légicas de desarrollo que adoptan los paises
estan vinculadas no solo con nociones generadas por las légicas estado-nacionales, sino
también con nociones globales del desarrollo. El papel que juegan los paises en el mundo
incluyen acciones especificas para reproducir dinamicas sociales y econdmicas globales,
como por ejemplo el desarrollo tecnolégico, las formas de transporte, de comunicacion,
entre otros, donde se ha creado una gran interaccion e interdependencia de distancias
espaciales y temporales (intercambio de mercancias y comunicaciéon), ademas, ‘la
instauracion de una economia de libre competencia y una unificacién de poderes centrales
han ido homologando en alguna medida, desde la l6gica neoliberal, lo econémico, lo politico
y lo cultural” (Girardi, 1999, p. 13).

Cuando se habla de la globalizacion neoliberal, no se puede dejar de lado que, desde la
unificacibn mundial, se ha establecido un fortalecimiento de la concentracion de podery de
colonizacién en el mundo. (Girardi, 1999) Esto ha retado a las formas en que los estados
nacionales han ido construyendo visiones de desarrollo local, asi como las formas de
participacion ciudadana, que incluyan visiones alternativas de desarrollo y otras formas de

interaccion con el medio y los seres humanos.

Esta nueva proyeccién de una civilizacién alternativa de lo neoliberal no rechaza regresar
a una mundializacién, pero desde la “perspectiva local solidaria y diversa” (Girardi, 1999, p.
14). Por lo que, a su vez, en los Gltimos afios, se ha presentado un mayor interés y toma de
conciencia en los retos que presenta el mundo en cuanto a cubrir las necesidades de
nuevas fuentes de alimentos, materias primas y nuevos espacios geograficos para la

ubicacion de pobladores (Alvarez - Falcon, 2012).
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Sin embargo, algunos paises han visto la necesidad de buscar soluciones estructurales
ante los problemas econémicos, sociales y ambientales que el capitalismo ha generado por
que las instituciones sociales y politicas estan presentando grandes desventajas para

alcanzar, a la misma velocidad, el desarrollo en torno a la globalizacion (Girardi, 1999).

Por ello, actualmente, el desarrollo sostenible se encuentra en su auge porque pretende
reducir las brechas provocadas por el crecimiento desmedido y descontrolado del
capitalismo. No obstante, existen diversas conceptualizaciones de este modelo, y es
precisamente esta diversidad de teorizacién al respecto, lo que viene a caer en la
problematizacion del cdmo una perspectiva tan globalizada expone tantas complejidades
locales de aceptacion y seguimiento a la adopcion de desarrollo sostenible como verdadero

paradigma de cambio estructural.

Segun este escenario, algunas preguntas relevantes para la investigacion serian las
siguientes: ¢qué significa construir un desarrollo sostenible, para los diferentes actores
sociales en los diferentes gobiernos locales de Costa Rica?, o bien ¢cual es la vision o
enfoque de desarrollo contenido dentro de los instrumentos de planificacién local de largo

plazo?

Ademas, especificamente, ¢coOmo se generaria este desarrollo sostenible mediante los
diferentes actores sociales, comunales y organizaciones de los cantones del pais, los
cuales pueden tener diferentes intereses y percepciones sobre lo que radica un desarrollo
sostenible?, en donde se toma en cuenta la necesidad de establecer alternativas de cambio
mediante la investigaciébn empirica sobre la incorporacién de una determinada vision de

desarrollo guiada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Delimitado en un instrumento de planificacion, se orientan en el contexto institucional,
politico y social que establece la vision de desarrollo, y que a su vez se ve reflejado en
cdmo los gobiernos locales implementan los ODS a partir de una estrategia de planificacion

nacional.

Principalmente, por qué Costa Rica asume compromisos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible propuestos por la Organizaciones de las Naciones Unidas, y
los cuales reafirman compromisos pais, iniciados desde 1949 mediante la Constitucion
Politica en el articulo 50, que se basa sobre el crecimiento econémico con una retribucion

de la riqueza y proteccion del medio ambiente (Solis-Rivera et al. 2017).

Se parte de que el pais comparte la aspiracion de un futuro sostenible desde los diferentes
espacios mediante el didlogo y la reflexion de actores claves, como lo son los Poderes de

la Republica, la academia, los gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado para
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resolver los desafios existentes. Asi, Costa Rica, es el primer pais del mundo en firmar un

Pacto Nacional® para alcanzar los ODS el 9 de setiembre del afio 2016:

(...) tras la firma de un Pacto Nacional en el cual los tres poderes de la Republica
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), las
Organizaciones Basadas en la Fe (OBF), las universidades publicas, los gobiernos
locales y el sector privado junto con testigos de honor como la Defensoria de los
Habitantes y el Sistema de Naciones Unidas (SNU) se comprometieron a la
realizacion de cambios estructurales de largo plazo bajo un desarrollo inclusivo con
sostenibilidad ambiental con el fin de no dejar a nadie atras", sentando asi, las
bases, para la construccion de una estructura de gobernanza inclusiva, diversa y
multi-actor para la implementacién de la Agenda 2030 en el pais. (Solis-Rivera et al.
2017, p. 1)

Segun el Pacto Nacional por los ODS firmado, los gobiernos locales, tienen la
responsabilidad de velar desde su autonomia por el cumplimiento del compromiso
internacional. No obstante, la evidencia empirica acumulada por los dltimos 40 afios indica
que los procesos de planificacion de largo plazo del Estado han sido relegados en un
segundo plano, de ahi los inconvenientes en la resolucién de problematicas como las altas
tasas de pobreza, desigualdad, ordenamiento territorial, entre otros?. Como menciona
Jinesta (2014):

La administracién publica local ha ido, progresivamente, asumiendo un papel
protagoénico (...), aunque no el 6ptimo. Después de un rol relevante durante el
movimiento independista, asumen otro, absolutamente, destefiido ante un Estado

fuertemente centralizado, por razones historico-politicas. (p.128)

1 Ver Pacto Nacional de los ODS Costa Rica en el link:
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/pacto_nacional _por los_ods_final firmado_0.pdf
2 Las problematicas de las Ultimas décadas en la formulacion e implementacion de programas,

planes o proyectos orientados al desarrollo local, como menciona Vargas (2018), “sobrepasan las
formas existentes de regulacién del territorio, principalmente los instrumentos propios de los
gobiernos locales” (p. 86). Ademas, pese que estos son los responsables de planificar el territorio,
histéricamente se ha demostrado que han sido muchas veces incapaces de hacerlo de manera
pertinente, como por ejemplo la formulacién de los Planes Reguladores, Planes estratégicos, Planes
de Desarrollo Humano Local, entre otros instrumentos de planificacion no han logrado ser. (Vargas,
B. R. (2018). Planificacién local del territorio en una economia global. Algunas reflexiones sobre el
territorio rural de Costa Rica. REVISTARQUIS, 7(2). Recuperado de:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/revistarquis/article/view/33862
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Es por esto, que la presente investigacion pretende describir las correspondencias
existentes entre la idea de desarrollo sostenible, con un instrumento de planificacion en
Costa Rica, los Planes de Desarrollo Humano Local y que pretenden ser el instrumento de
planificacion que guia el desarrollo local en el largo plazo. Por lo que se plantea la siguiente

pregunta de investigacién:

¢Cémo las municipalidades del pais incorporan, dentro de su estrategia de largo
plazo plasmada en los Planes de Desarrollo Humano Local, los Objetivos de

Desarrollo Sostenible?
A partir de esta pregunta principal se desencadenan las siguientes preguntas secundarias:

e CbOmo se ha incorporado los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la estrategia
nacional de desarrollo?

e (Cudles son los abordajes y estrategias de los Planes de Desarrollo Humano Local
en Costa Rica para incorporar los ODS a nivel municipal?

e Qué componentes esenciales deben contemplar las municipalidades en sus

Planes de Desarrollo Humano Local para incorporar los ODS en Costa Rica?

Estas interrogantes permitirdn describir el problema principal de la investigacion, partiendo
de una necesidad de emplear conocimiento desde el avance de una linea base para
conocer la realidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) postulados por la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en Costa Rica.

Por lo anterior se parte de que el objeto de estudio para la presente investigacion es el
analisis de la incorporacion de los ODS en los PDHL, basandose en su etapa de formulacién
en una muestra de municipalidades de Costa Rica. Si bien el estudio requiere de una visién

interdisciplinaria, esta sera, principalmente, mediante un abordaje socio-econémico.

1.3 JUSTIFICACION

La actual situacion fiscal del pais es reflejo del proceso histérico que imprimié una légica
tedrica y pragmatica al estilo de desarrollo en Costa Rica. Hoy, ademas de hablar de una
posible crisis fiscal, se habla sobre como aumentar el crecimiento econémico, cémo
aumentar el empleo, cédmo no desfinanciar programas sociales, como cuidar el ambiente,
el como revertir el empobrecimiento y las vulnerabilidades crecientes de la mayoria de los
habitantes, cédmo gestionar riesgos socioambientales y como eso es posible con panoramas

cada vez mas desafiantes.
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Frente a estas probleméticas, se han propuesto distintas respuestas, entre ellas se
encuentran disminuir el tamafio del Estado, liberalizar y privatizar las empresas estatales,
aumentar la inversion extranjera; asimismo, mejorar la gestion estatal, fortalecer politicas
educativas como el bilingliismo, gravar progresivamente a los sectores mas adinerados,

promover un pais verde, educacion dual, flexibilizacién laboral, entre otros aspectos.

Es por ello que plantear alternativas para resolver probleméticas multidimensionales como
la pobreza, falta de servicios basicos (salud y vivienda dignas), el narcotrafico, inseguridad,
falta de agua y saneamiento, energias contaminantes, desempleo, falta de infraestructura,
desigualdades, ciudades insostenibles, consumo desmedido, cambio climatico,
deforestacién, contaminacion, intereses individualistas, entre otros, se ha convertido en una

necesidad mundial.

Disponer de visiones de largo plazo compartido en objetivos, metas y prioridades ha sido el
dilema de retos y desafios por afrontar. No obstante, las entidades publicas y el sistema
politico representativo se encuentran en crisis de legitimidad institucional y politica ante la

criticidad en el papel que cumple en el proceso de desarrollo.

Es decir, son muchos los retos y respuestas; sin embargo, las preguntas que surgen en
este contexto son ¢cOmMo se expresan realmente esas discusiones nacionales en el &mbito
local y cémo los gobiernos locales resuelven esos problemas?, ademas ¢,cémo y por qué
los Objetivos de Desarrollo Sostenible suponen una mejora o0 no de las condiciones

anteriormente citadas?

Si se retrocede unas décadas, desde los afios 80, se enfatiza la importancia de los temas
ambientales e integrales para el desarrollo social, no obstante, este periodo es
caracterizado por la insercion del modelo neoliberal. El presente paradigma genera asi un
aumento de la acumulacion privada de dinero y la hegemonia sobre la economia en general,

en el que se impone un sistema autorregulado y totalizante al conjunto de la sociedad.

Estos ajustes estructurales enfocados en la perspectiva neoliberal han condicionado las
economias nacionales a las fuerzas de mercado mundiales, como resultado se da una
minimizacion del papel del Estado como regulador de compensacion social “considerado el

principal obstaculo al ejercicio de libre competencia” (Gulio, 1999. p, 33).

Este ajuste ha ejercido sobre la vida de ciertos sectores de la sociedad un empobrecimiento
y profundizacion de las desigualdades, creandose una enorme disparidad entre los mas

ricos y los méas pobres del mundo y que actualmente, esta diferencia se encuentra en

19



crecimiento agudizando asi la pobreza. Barkin (2017) menciona que la expansion
internacional “ha transformado a la economia dual en un fendmeno global, creando
sistematicamente estructuras que polarizaran a la sociedad y acelerardn procesos que
amenazan el bienestar social y el ambiente” (Barkin, 1987; Wolf, 1982 citado en Barkin,
2017, p. 177).

La légica del capital, después de los afios 80 ha sido buscar solo sectores competitivos en
su espacio de acumulacién, descuidando y marginando a los que no cumplen con estos
requisitos; Gulio (1999), menciona que la categoria de “exclusién” sustituye lo que fue en

otras épocas la “explotacién” (p. 36).

Esta cultura dominante, en el ambito mundial, se ha enmarcado en el ejercicio hegemadnico
del consenso de las grandes mayorias. Pero sin duda, actualmente, el neoliberalismo, en
su base tedrica, se encuentra amenazado. Esto ha implicado procesos de concientizacion
masiva a las consecuencias de lo que el modelo neoliberal ha creado. Por ello, se han
realizado consensos analizando la urgencia de una alternativa de sistema, porque el actual

“no se encuentra limitado a destruir la vida, los valores y las culturas” (Gulio, 1999. p. 59).

Muchos autores concuerdan que la propuesta de “desarrollo sostenible” es una alternativa
para el orden mundial en el largo plazo, pero es evidente sefalar que continta
reproduciendo la l6gica capitalista de crecimiento econémico que se situd desde los “ajustes

estructurales” en los afios ochenta (Gulio, 1999. p. 42).

De este modo, estos mismos pensamientos presentan una metodologia que es traducida
por la Organizacién de las Naciones Unidas enfocada a esta estrategia de desarrollo
sostenible llamada Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, otros autores plantean
gue el mundo se encuentra ante una necesidad urgente, tedrica y critica del desarrollo
dirigido a la “racionalidad reproductiva”, la cual orientaria a una vision de practica
economica en correspondencia con las condiciones de posibilidad para la reproduccién de
la vida humana, y, por tanto, de la naturaleza (Hinkelammert y Mora, 2003, p. 22).

Asi, la planificacién, es utilizada como herramienta significativa en la construccion de
instrumentos dirigidos a un modelo de desarrollo que se ve exigido a responder las
necesidades de los procesos volatiles en un mundo de crecimiento econdémico, relaciones
sociales y naturales cada vez de mayor incertidumbre. Es por ello que esta investigacion es
importante porque se analiza, desde la disciplina de la planificacién, los enfoques,
estrategias e instrumentos que se han utilizado para esta implementacion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Justamente, porque desde los gobiernos locales se analiza el compromiso hacia el cambio,
debido a que son los responsables de la administracién y planificacién del bienestar a nivel
local.® A partir de su importancia, entonces, se estudiara cémo se incorpora esta visiéon

desde la planificacion.

Esto con el fin de incluir la planificacion para el desarrollo sostenible, como apoyo
significativo mediante los instrumentos de planificacién de largo plazo para que
puedan llegar a ser un ejemplo en el aparato publico, privado y sociedad civil,
contribuyendo en el desarrollo de una sociedad responsable y comprometida en la

sostenibilidad para asi evitar colapsos econémicos, ambientales y sociales futuros.

Ademas, es importante acotar que esta investigacion no es una evaluacion de los ODS,
sino un analisis desde la disciplina de la planificacién de cémo se incorporan y cuél es la
l6gica detrds de la operacionalizacion de estos para el desarrollo. Aunque la
problematizacion sobre el desarrollo es fundamental, tampoco se trata de un estudio sobre
las caracteristicas del desarrollo, sino de las estrategias municipales del desarrollo y su

operacionalizacion en la planificacion.

1.4 ANTECEDENTES

El interés por la sostenibilidad se ha globalizado, reflejando el miedo generalizado
frente al deterioro de la calidad de vida. Los sistemas productivos y los patrones de
consumo existentes amenazan con la continuidad de nuestras organizaciones
sociales. Los modelos actuales de desarrollo son injustos y antidemocraticos. Como
reaccion, surge el espectro de la desintegracion de los sistemas presentes social,
politico, productivo y aun de riqueza personal. Debe reemplazarlos una estructura
diferente, mas acorde con las posibilidades de la tierra para mantener y reproducir
la vida (Barkin, 2017, p. 184).

1.4.1 EL DESARROLLO SOSTENIBLE: EL CONCEPTO EN COSTA RICA
El término “desarrollo sostenible” aparece por primera vez en el mundo de manera oficial

en 1987 mediante la Comisibn Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo en el Informe

3 Sepulveda (2002), menciona que la mayoria de los paises del hemisferio avanzaron hacia formas de gobierno
mas democréaticas y contextos sociopoliticos con mayor presencia y participacién de la sociedad civil.
Sobresaliendo el sector pablico, el gobierno central y los gobiernos locales en la toma de decisiones y asignacién
de recursos, buscando fortalecer los procesos de democratizacion y participacion integral de la planificacion
local. Ver: Desarrollo sostenible microregional: métodos para la planificacion local. Agroamerica (Sepulveda,
2002).
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Brundtland, definiéndolo como “un nuevo sendero de progreso que permite satisfacer las
necesidades y aspiraciones del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (Segura, 1992, p. 65).

La evolucion del concepto ha sido caracterizada en el pais en primera instancia por la
comision de la Asamblea Legislativa (1987), en que se discutié las fases iniciales para que
una propuesta de Cédigo Ambiental se ubicara dentro de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo Sostenible. “Esta nueva perspectiva fue apoyada mediante la funcién de que el

pais siguiera creciendo econémicamente de manera sostenida” (Segura, 1992, p. 62).

Esta definicion se incorpora mediante un largo proceso a la Estrategia de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible de Costa Rica (ECODES) planteada desde el andlisis e
integraciéon de distintos actores en sectores interdependientes y vinculados con la

problematica de conservacion y desarrollo.

Sin embargo, se ha reconocido que la definicion a pesar de ser concreta en su
conceptualizacion, es confusa por las diversas interpretaciones que se le han otorgado a

nivel mundial y en el pais también. Sin embargo, Segura (1992) propone lo siguiente:

(...) el desarrollo sostenible es un proceso dinamico en el que el manejo de los
recursos naturales, la potencializacién del ser humano, los mecanismos de
concientizacién y participacion ciudadana, el enfoque del desarrollo cientifico y
tecnologico, la formacion de nuevos esquemas legales y administrativos, la
orientacion de la economia y la opcién de principios éticos de responsabilidad
ambiental, fortalezcan las opciones para satisfacer las necesidades bésicas
actuales, sin destruir la base ecolégica de la que dependen el desarrollo

socioecondmico y la calidad de vida futuras. (p. 70)

Por tanto, esta concepcion de desarrollo es congruente con una vision integral que
demanda el disefio de estrategias integrales con participacién ciudadana para la toma de
decisiones politicas, en el marco institucional con enfoque de planificacion sostenible en

todos sus niveles, segun la definicion anterior.

1.4.2 COMIENZOS DEL SIGLO XXI: OBJETIVOS DEL MILENIO COMO
APRENDIZAJE PARA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Para comienzos del nuevo milenio, afio 2000, 191 Jefes de Estado y de Gobierno se
reunieron en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 6 al 8 de setiembre, en la
Cumbre del Milenio, para crear una linea de accién o bien ruta por seguir para combatir la

pobreza y otras problematicas latentes que se enfrentaban en el mundo.
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La nocion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fue el resultado del compromiso
(Declaracion del Milenio) transcendental que asumieron los lideres de muchos paises del
mundo, dichos objetivos tenian como fin orientar, dirigir y coordinar estrategias a favor de

un desarrollo que atendiera, de forma integral, las problematicas que se estaban reflejando.

Como resultado se obtuvieron ocho objetivos para llegar al afio 2015 y asi, mejorar la

calidad de vida de las personas, estos objetivos consistieron en:

> Obijetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

> Obijetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

> Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer

> Obijetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

» Objetivo 5: Mejorar la salud materna

> Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

> Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

> Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Cada objetivo contenia metas e indicadores que guiaban el norte de su razén de ser. Sin
embargo, pasados los afios no se logré alcanzar y sobrepasar algunos puntos de las metas
de los ODM en todo el mundo, lo que continud el progreso desigual en las distintas regiones

y paises, lo cual dejé enormes brechas y retos.

A través de la experiencia de los ODM se detectd la necesidad de aportar de forma mas
exhaustiva una agenda que lograra realmente incorporar muchas aristas que se estaban
guedando por fuera, entre ellas la desigualdad de género, las grandes brechas entre los
hogares mas pobres y los mas ricos, entre zonas rurales y zonas urbanas, el aumento del
cambio climatico y la degradacion ambiental cada vez mayor, de ello las personas pobres
son quienes mas sufren de estas afectaciones ambientales, los conflictos siguen siendo la
mayor amenaza al desarrollo humano y millones de personas todavia viven en pobreza con

hambre y sin acceso a los servicios basicos (MIDEPLAN, 2015).

Por tanto, con la experiencia de los ODM se reconocié que fue una propuesta demagadgica
porque seguia reproduciendo la perspectiva capitalista sin atender, realmente, las
desigualdades sociales y dafios ambientales. Esto se demostr6 mediante datos de los
paises que lograron entre el 1990 y 2015 disminuir algunas problematicas, pero estas no

fueron determinantes para generar tendencias de cambio a nivel mundial.
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Sin embargo, entre las lecciones aprendidas se destacd que el analisis por regiones y
subregiones, segun divisiones geogréficas establecidas por la ONU, identificé que “el uso
eficaz de datos puede ayudar a impulsar los esfuerzos de desarrollo, implementar
intervenciones bien dirigidas, hacer un seguimiento del desempefio y mejorar la rendicion
de cuentas” (MIDEPLAN, 2015, p. 10).

Los resultados obtenidos en Costa Rica respecto a los ODM, expresados en el Ill Informe
Pais de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica MIDEPLAN y el Sistema de Naciones Unidas de Costa Rica,
presentado en septiembre 2015, menciona que el plazo de 15 afios en Costa Rica permitio
conocer y ademas evaluar, en forma critica, los avances que el pais logré ante los retos

gue se enfrentaban.

El informe presenta que, de los ocho objetivos, el 38 % fueron plenamente alcanzados, el
50 % parcialmente y solo el 12 % no fue alcanzado. Esto se calcula por medio de 39 metas
y 39 indicadores nacionales. Ademas, se describié que la vinculacién de las diferentes
instituciones y ministerios involucrados (Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica) logré cumplir
con la participacion en la aprobacion de directrices y lineamientos politicos para el

desarrollo del Milenio.

Pero se evidencia que posterior al afio 2015, los indices de desigualdad se han
incrementado en el pais debido a que la mayor concentracion de la riqueza ha generado
una agudizacion de la pobreza desencadenando una multiplicidad de problematicas

sociales, ambientales, educativas y econémicas.

Por ello, se reconoce que los ODM fue una propuesta que no logré generar los efectos
descritos en los ocho objetivos, lo cual evidencia un conjunto de estrategias fallidas en la

resolucion de problematicas de desarrollo mundiales y a su vez locales.

La reflexion critica de los sectores populares ante estos Objetivos del Milenio ocupa sin
duda un espacio relevante en la concepcion del desarrollo sostenible, porque se considera
como experiencia (ya sea fallida o de primer acercamiento) a los problemas mas relevantes
del conflicto de intereses y por la orientacion del disefio e instrumentalizacion de los debates

sobre el desarrollo global.

1.4.3 HACIA LOS PLANES DE DESARROLLO HUMANO LOCAL EN COSTA RICA

Para el afio 2008, en el marco del Convenio de Financiamiento N.° CRI/B/-310/99/0150, se
desarrolla el “Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion” (FOMUDE)
mediante el Acuerdo de Contribucion FOMUDE-CONV-UN-001-2008 suscrito y firmado con
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el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la financiacion del
Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para la Planificacion del

Desarrollo Humano Local en Costa Rica”.

Segun estas decisiones, los Planes de Desarrollo Humano Local (PDHL) (ver anexo 2
Pasos para elaborar un PDHL) se caracterizan por implementar metodologias participativas
de actores como la ciudadania y la institucionalidad local, disefiando a partir de propuestas
de planificacién una visidon de largo plazo. Esta l6gica pretende brindar insumos a los
Gobiernos Locales para la planificacién de politicas y prioridades para el desarrollo cantonal
e institucional mediante el respectivo Plan Estratégico Municipal (PEM) que a su vez sirve
de referencia para la formulacion de los planes operativos y al proceso de presupuesto

anual (ver anexo 3 el ABC municipal de planificacién).

“El plan es el instrumento que orienta las acciones a largo plazo de las
municipalidades o concejos municipales de distrito, demas instituciones publicas,
organizaciones privadas y los ciudadanos, en cuanto al uso de los recursos locales
y externos. Expresa los resultados de un proceso de planeacién concertado entre
los diversos sectores locales y define los objetivos de desarrollo locales, las
estrategias y programas o proyectos generales que se van a impulsar para procurar

el bienestar de los habitantes en el corto, mediano y largo plazo” (La Gaceta, 2009).

Este nuevo sistema de planificacidn municipal abre paso a la planificacion del desarrollo
humano en su conjunto, segin el soporte de la rendicién de cuentas y la convivencia
democrética; asimismo, permite articular de manera mas eficiente la accién y la

interlocucién entre actores locales, regionales y nacionales (Soto, 2012).

Sin embargo, los Planes de Desarrollo Humano Local en Costa Rica, tras diez afios de su
convenio no han sido instrumento de gran influencia en el desarrollo de los cantones,

principalmente, en los sectores periféricos.

En el Informe de Atlas de Desarrollo Humano Cantonal 2016 de Costa Rica se comparan
los indices de Desarrollo Humano (IDH), el indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG),
el indice de Potenciacion de Género (IPG) entre 2010 y 2014, el cual presenta, en términos
generales, niveles criticos, principalmente, en las zonas periféricas del pais sobre el nivel
del Desarrollo Humano Local de Costa Rica (PNUD, 2016), pero en el caso del centro del
pais, mantiene un buen puntaje, pero este es contrastado, a su vez, con las acciones de un

desarrollo centralista que caracteriza Costa Rica desde hace varios afos atras.
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Se cuestiona, entonces, la metodologia empleada de los Planes de Desarrollo Humano
Local como respuesta planificada a cubrir grandes retos del desarrollo desde la vision de
largo plazo, participativa, técnica, normativa (ver anexo 4 normativa de los PDHL),
estratégica y politica, abriendo una discusion, diez afios después, acerca de la ejecucion

de acciones sobre asuntos criticos que influyen en el desarrollo.

1.4.4 PLANEACION PAIS: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2015-2018)

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) es el ente rector
del Sistema Nacional de Planificacién (SNP), responsable de dirigir y coordinar el proceso
de elaboracion de la planificacion para el desarrollo del pais. El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que se presenta en el periodo de estudio, es el propuesto por el Gobierno de Costa

Rica con el nombre de “Alberto Cafas Escalante”, en noviembre del 2014.

Este plan (PND) se divide en nueve capitulos, clasificados en la metodologia del plan,
diagnéstico, la Costa Rica del 2014-2018, elementos de generacion de sinergia en el PND
2015-2018, propuestas estratégicas y sectoriales, inversion en infraestructura, propuestas
regionales, condiciones para la gestion del PND 2015-2018 y por ultimo seguimiento y

evaluacion.

Mediante estos apartados, el Plan marca la pauta seguida por el Gobierno en la
administracion Solis-Rivera. En este sentido, se orienta a ser un pilar estratégico del modelo
de gestion publica, por medio de la priorizacién de necesidades traducidas en objetivos,
programas y proyectos; segun MIDEPLAN (2014) “avanzar hacia una sociedad cimentada
en la equidad, el conocimiento, la innovacién, la competitividad, la transparencia y el

desarrollo sostenible” (p. 9).

Para el caso de ese macroinstrumento de planificacion se tiene la particularidad de orientar
a una vision de largo plazo, que en este caso el afio 2030 es el norte. En la presentacion
de dicho plan, el presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera, asume

compromisos con propuestas mas inclusivas y orientadas al desarrollo sostenible:

Debe haber un reconocimiento explicito a la especificidad de comunidades,
localidades, territorios y regiones y ello ha sido valorado con especial atencién en
el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, pues es una condicibn necesaria
para alcanzar los objetivos nacionales por eso, deben darse pasos certeros
gue nos alejen de la tradiciébn centralista tradicional, histéricamente dominante
en la gestion publica costarricense. Como parte de este compromiso, desde el

Poder Ejecutivo, en pleno respeto de la autonomia municipal, se coadyuvara
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para el fortalecimiento politico, administrativo y financiero de los gobiernos

locales como agentes fundamentales del desarrollo local.

Este Plan es una respuesta a las aspiraciones y demandas de la sociedad
costarricense, pero también es la via por medio de la cual los costarricenses suman
a la alianza mundial por un futuro mejor, centrado en las personas, respetuoso de
la naturaleza y con conciencia planetaria, suscrito en los Objetivos del Desarrollo
del Milenio y hacia la Agenda Post-2015 de las Naciones Unidas que actualmente
se construye. Ello incluye también un compromiso con las poblaciones vulnerables
y en riesgo social, en particular, las nifias, nifios, indigenas y personas con
discapacidad. (MIDEPLAN, 2014, p. 10)

En este sentido, se orienta el pais hacia un desarrollo sostenible desde el PND (2014-2018),
respaldandose en la Ley de Administracién Puablica en su articulo 99, la cual ordena que las
metas, las actividades y los medios utilizados por entes publicos logren una unidad e
integralidad de vision y accién pais (MIDEPLAN, 2014).

Asi como el respaldo de la ley en Planificacién Nacional nimero 5525 (del 2 de mayo de
1974), la cual define que el Estado debe actuar coordinada y unitariamente, estableciendo
una orientacion politica y empleando diversos instrumentos de planificacién para que la

poblacién sea beneficiaria del pais en general (MIDEPLAN, 2014).

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
A raiz de lo planteado anteriormente, se establecen como objetivos de investigacion los

siguientes:

1.5.1 OBJETIVO GENERAL
Analizar la incorporacién de los objetivos de desarrollo sostenible en los Planes de

Desarrollo Humano Local en Costa Rica, en el periodo de estudio 2016-2018.

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Describir el contexto de incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en la estrategia nacional de desarrollo.

2. Identificar estrategias y enfoques de los Planes de Desarrollo Humano Local en
Costa Rica como instrumento de planificacion para incorporar los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en el ambito municipal.

3. Determinar, los mecanismos esenciales que deben contemplar las
municipalidades en sus Planes de Desarrollo Humano Local para incorporar en su

planificacion de largo plazo los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

A raiz de lo presentado en el capitulo anterior, la utilizacion de las teorias descritas en este
capitulo 1l evidencian cédmo ha evolucionado la necesidad de replantear el modelo de
desarrollo, el espacio territorial en el que se ha ubicado y cémo los instrumentos de
planificacion en sus distintas etapas pueden contribuir a poner en practica este cambio

paradigmatico del desarrollo.

Por tanto, la apuesta tedrica es utilizada desde una perspectiva critica con respecto a hablar
de un desarrollo sostenible en la planificacion local de Costa Rica. Con el fin de reflejar que
la incorporacion del desarrollo sostenible y economia para la vida, consideran en términos

epistemoldgicos, aportes claves para comprender el objeto de estudio.

2.1 EL DESARROLLO SOSTENIBLE: EVOLUCION DEL CONCEPTO EN UN SISTEMA
ECONOMICO CAPITALISTA

La teoria neoclasica de la competencia perfecta adolece de una falla fundamental:
la Unica forma de que pudiera existir un “mercado perfecto”, sin efectos externos
sobre terceros (externalidades), seria imaginando un mercado “puro”, esto es, sin
seres humanos y sin medio ambiente, ignorando absurdamente que el sistema de
mercado esta inserto en el sistema de division social del trabajo y en la naturaleza.
¢, Qué sistema de mercado seria este? Una simple tautologia. Pero este ejercicio
nos ensefia algo mas: que la total homogenizacion del mundo por medio de la
totalizacién de las relaciones mercantiles, es también la total deshumanizaciéon de
este mundo. ¢Cual es entonces el sentido de una aproximacién asintotica de la
realidad a este concepto utdpico-trascendental de perfeccion? (Hinkelammert y
Mora, 2003, p. 19)
La definiciéon o entendimiento de la “economia de la vida” parte de la ciencia que estudia la
reproduccion de la vida humana en la sociedad, buscando armonizar las condiciones de
posibilidad de la vida en la sociedad en el entorno natural a partir de condiciones materiales
de la vida (ser humano y naturaleza) y los procesos econémicos (producciéon y consumo)
en su relacibn con el ambiente natural en los que los seres humanos son parte
(Hinkelammert y Mora, 2003).

Esta visién parte de una critica a la “ley del valor”, respaldada por las politicas econémicas,
porque no toma en cuenta que las posibilidades y potencialidades del ser humano van mas
alla de esta ley. Asimismo, teorias marxistas afirman que la generalizacién de la produccién

mercantil y capitalista hace de la naturaleza una posesion o propiedad de algunos con
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exclusion de otros, siendo asi el trabajo convertido en fuente de valores de uso como
portadores materiales de un valor de cambio (costo de la reproduccion de la naturaleza

dirigida a la produccion mercantil) (Hinkelammert y Mora, 2003).

El bien comun parte del esfuerzo de que una organizacién de la sociedad basa el desarrollo
de los sujetos mediante la conciencia social y ética de responsabilidad. De esta manera la
base de todo sistema econdmico esta constituida por los sujetos productores que realizan
determinados procesos de trabajo, siendo cada proceso individual una relacién entre una
multiplicidad de sujetos determinados de trabajo, un conjunto de fines especificos para
alcanzar productos, valores de uso y un conjunto de medios técnicos necesarios para

alcanzar dichos fines a través del trabajo (Hinkelammert y Mora, 2003).

Sin embargo, esta accibn humana fragmentaria ha generado efectos indirectos
(intencionales y no-intencionales), reflejado en un antropocentrismo abstracto, que
ciertamente ha propiciado la creencia y la postura metodoldgica errada, de que existe una
ruptura entre “la naturaleza” y “lo humano” o (lo que han llamado) “no-naturaleza”
(Hinkelammert y Mora, 2003, p. 11), siendo entre si excluyentes o complementarias, pero

en una relacion de exterioridad.

Por ello, se han implicado varios problemas, entre los que se pueden mencionar: 1. La
naturaleza es vista como todo lo que no es humano, o como todo lo que no es social. 2.
Esta asignacién homogeniza la naturaleza como una tipificacion incapaz de ver la totalidad
de sus conjuntos y hace generar una relacion de dominio de la relacion “ser humano-

entorno natural’ (Hinkelammert y Mora, 2003, p. 11).

Esta naturaleza externa a los seres humanos, se constituye como la “actividad econémica”,
en el intercambio de materia y energia que permite producir un producto material que haga
posible la supervivencia y el desarrollo de la humanidad. Esta productividad hace desatar
en el ser humano procesos que generan efectos “no-intencionales” en la medida en que
se ignoran sus resultados y encadenamientos, por el comportamiento concordante con

determinada racionalidad econdmica que los propicia (Hinkelammert y Mora, 2003).

Estos efectos ocasionados son vistos desde el pensamiento econdmico neoclasico como
un “centro que es distorsionado”, segun Hinkelammert y Mora (2003, p. 12) proponiendo el
mercado como sociedad perfecta. Por ende, esta légica neoliberal, ha desencadenado una
vision mercado-céntrica en las relaciones mercantiles con efectos indirectos de la accion

humana y sus relaciones en las condiciones que posibilitan la vida.
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Como resultado, la economia de la vida apunta que necesariamente se debe superar esta
vision positivista tan superpuesta en la economia convencional, que hace de los “efectos
indirectos de la accion humana intencional’# (Hinkelammert y Mora, 2003, p. 12), un

componente esencial de su objeto de estudio y de su método practico.

La dialéctica producida a raiz de la tension entre el producto producido y las fuentes de la
produccioén de la riqueza (ser humano, naturaleza externa) hace que la maximizacién de las
fuentes de riqueza proporcione un circuito incrementado por medio del trabajo humano, la

creacion de riqueza y la destruccion de la naturaleza.

La concepcion de la riqueza en el sentido de un producto producido, propia de la economia
tradicional, es extremadamente reducida a las necesidades de la actualidad. Esta
consecuencia es el actual problema central de la economia, donde la asignacién de
recursos ha trascendido la relacion medio-fin y el concepto de escasez, postulado por la

teoria neoclasica y la razén instrumental.

Como resultado, reorientar el significado de riqueza es cada vez mas necesario, siendo

esta implicacion tedrica-conceptual una posibilidad de solucién de cara a la tension del

producto producido y fuentes de la produccion de este mismo producto, en otras palabras:
Se trata de enfatizar la necesidad de cualquier sociedad humana de encontrar un
“equilibrio” entre la produccién del producto producido y la sostenibilidad a largo
plazo de las fuentes de esta produccién: el ser humano y la naturaleza. En caso
contrario, el aumento del producto producido puede también conllevar a un
empobrecimiento y/o a la destruccion de estas fuentes y del producto mismo.
(Hinkelammert y Mora, 2003, p. 17)

Esta evolucion tedrica apunta a una nueva concepcion de la supervivencia, porque da la
capacidad de equilibrar las necesidades de todo ser vivo con sus propias capacidades de
la conservacion/reproduccion del medio ambiente, realmente, posibilitando continuar en el
proceso evolutivo (Humberto Maturana y Francisco Varela, El arbol del conocimiento en

Hinkelammert y Mora, 2003).

4 Como resultado, la accién humana, al ser fragmentaria, produce efectos no-intencionales, a través de
los cuales se hace presente el mundo como totalidad empiricamente sentida. Se trata de una totalidad (o parte
de ella) que esta presente por ausencia, no por su presencia inmediata, una dialéctica negativa, al decir de
Adorno. En las crisis econdmicas (desempleo, quiebra de empresas, subdesarrollo, exclusion de productores
potenciales) y en las crisis del medio ambiente (contaminacion atmosférica, efecto invernadero, hoyo en la capa
de ozono, etc.), se hace presente esta totalidad ausente (Hinkelammert & Mora Jiménez, 2003, p. 12).
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Este proceso se traslada de una perspectiva o proceso lineal, a uno mas complejo,
denominado circular, de “Inter-retro-dependencia”, sin explotar o marginar a nadie” (Boff,
citado en Hinkelammert y Mora, 2003, p. 17). Sin embargo, esta perspectiva es
contrapuesta por un mercado de “mano invisible” (formula de Adam Smith), que presenta
fuerzas auto-reguladoras que a su vez exponen una idolatria al mercado mediante

mecanismos para sociedades perfectas a espaldas de los sectores marginados.

La concepcion de “mano invisible” ha reducido las politicas a la aplicacion de técnicas de
mercado disminuyendo en gran medida la blsqueda de compromisos sociales y de
contrapeso institucional. Esta teoria neoclasica mediante la competencia perfecta considera
que la realidad es una desviacion o distorsion del concepto contra el orden del mercado.
Por ello, estas “externalidades” (como término ideolégico) de las relaciones humanas que
escapan de la sujecion del &mbito mercantil, son consideradas como conspiraciones contra
la perfeccidén del mercado. Siendo esta inversion de la realidad, los problemas concretos de

la exclusion de la poblacién y de la destruccién de la naturaleza.

El punto de vista analitico expone que la critica al mercado totalizado y a las relaciones
mercantiles, en general, conduce al desarrollo urgente de una teoria critica de la
“‘racionalidad reproductiva” permitiendo una valoracion cientifica y no tautolégica del
sistema de mercados, esta visién orienta a una practica econémica en comunién con las
condiciones de posibilidad para la reproducciéon de la vida humana, por tanto, de la

naturaleza (Hinkelammert y Mora, 2003).

Sin embargo, la “Teoria de la racionalidad” continlla apuntando a elaborar una accién
humana de medio/fin, desde la perspectiva de Max Weber, reduciendo el circuito natural de
la vida humana a la economia de la produccion mercantil (racionalidad con arreglo a fines)
(Hinkelammert y Mora, 2003).

Segun este escenario, teorias marxianas apuntaban a que la homogenizacién del mundo a
partir del trabajo abstracto deja fuera de la realidad las condiciones mas elementales del
circuito natural de la vida humana y lo destruye. Por tanto, la “Economia de la Vida” se
desenvuelve dentro del circuito sujeto-actor social y entiende que la objetividad de la
realidad existe solamente desde el punto de vista del sujeto natural y necesitado. Donde

necesariamente se implican una multiplicidad de acciones de la sociedad y el Estado.
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El horizonte utépico de la praxis humana es, sin duda, un elemento central y esencial;
porque no se trata solo de un conflicto de clases, sino fundamentalmente, del conflicto entre
la posibilidad de la vida frente a la I6gica propia de los sistemas (Hinkelammert y Mora,
2003).

Si se analiza desde una posicibn de marco categorial, la propuesta de desarrollo
corresponde a criterios insertados necesariamente en un sistema de metas de accién segun
rasgos estructurales. Que, en consecuencia, el desarrollo sostenible, como nuevo discurso
ha introducido los conceptos de territorio, autonomia y de cuestionamiento a los derechos
del sery las formas de apropiacién productiva de la naturaleza (Escobar, 1997; Leff, 2001b;
Gongalves 2001 en Leff et al., 2002).

Como resultado de estas percepciones, se ha intentado que la globalizacién econémica dé
efectos cuidadosos sobre las formas posibles de intervencion sobre la naturaleza. Autores
como Leff (1994, 1995) mencionan que la busqueda de una solucion efectiva a lo sostenible
y equitativo debe considerar seriamente la desconstruccion de la racionalidad econémica y
la construccion de una racionalidad ecotecnolégica ® fundada en el principio de

productividad neguentrépica®.

Este proceso inserta en la globalizacion retos fundamentales a lo sostenible de la
conservacion de la biodiversidad y los equilibrios ecoldgicos del planeta; la democracia, la
participacion social y la diversidad cultural; el conocimiento, la educacion, la capacitacion y

la informacion de la ciudadania (Leff, et al. 2002).

Es decir, pensar el devenir a partir de la dialéctica de la globalizacion descubriendo los
limites del logocentrismo, el centralismo econémico y la concentracién del poder (Leff et al.,
2002), lo cual resulta en la generacion de iniciativas de fuerza para la evolucion hacia la

descentralizaciébn econdmica, la autonomia de las comunidades y la apertura del

5 Ecotecnologia es una ciencia aplicada que integra los campos de estudio de la ecologia y la tecnologia, usando
los principios de la permacultura. Su objetivo es satisfacer las necesidades humanas minimizando el impacto
ambiental a traves del conocimiento de las estructuras y procesos de los ecosistemas y la sociedad. Se considera
ecotecnologia a todas las formas de ingenieria ecoldgica que reducen el dafio a los ecosistemas, adopta
fundamentos permaculturales, holisticos y de desarrollo sostenible, ademas de contar con una orientacion
precautoria de minimizacion de impacto en sus p rocesos y operacién, reduciendo la huella ambiental. Moreno
et al. (2014).

6 Neguentropia es la tendencia natural de que un sistema se modifique segln su estructura y se plasme en los
niveles que poseen los subsistemas dentro del mismo. La auto organizacidn no puede expresarse en un sistema
en estado de equilibrio, Para expresarse requiere de un estado que se ha denominado "estado neguentrdpico” y
que llya Prigogine caracteriza como "distancia al equilibrio”. EI desequilibrio es actividad, el equilibrio es
reposo. Esta sentencia debe ser entendida correctamente: tanto uno como el otro son necesarios. (Murguia, G.
A. La informacion en la evolucion).
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conocimiento, de donde emergen nuevos significados que reorientan el curso de la historia

y de la civilizacion humana.

2.2 DEL DESARROLLO AL DESARROLLO SOSTENIBLE
El término “desarrollo sostenible” aparece por primera vez de forma oficial en 1987
(Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo) en el Informe Brundtland, sobre el

futuro del planeta y la relacion entre medio ambiente y desarrollo.

El concepto en primera instancia se entiende como satisfacer las necesidades presentes
sin poner en peligro la capacidad de los recursos de las generaciones futuras. Por ende, la
sostenibilidad (desde la légica neoliberal) es entendida como el proceso para adaptar el

modelo de desarrollo econémico a los retos actuales y futuros.

Actualmente, existen diversas definiciones del concepto de desarrollo sostenible, sin
embargo, todas coinciden en que para poder lograrlo debe haber un equilibrio al conseguir

un crecimiento econémico, equidad social y conservacion ecoldgica.

No obstante, la articulacion reciproca y constructiva de los diversos criterios que abordan
el desarrollo enfatizan las diferentes teorias basadas en el andlisis o estudio de las
transformaciones de las estructuras econémicas de las sociedades, las que dan paso a la

teoria de desarrollo sostenible.

Los fundadores de la teoria de la CEPAL contribuyeron a construir la visién
latinoamericanista del desarrollo, que basicamente busca contrarrestar el intercambio
desigual, para lo que plantean que es necesario aumentar la productividad e impulsar una

adecuada legislacion social.
En cuanto a esta légica cepalina se clasifica en los siguientes puntos:

e Elneoliberalismoy las tesis del comercio internacional mediante la globalizacion
(se vuelve a tomar el neoliberalismo).

e La teoria del desarrollo humano y el programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (enfoque global).

e La gestacion de una nueva propuesta teérica: el desarrollo sostenible (las
aportaciones del movimiento social ambientalista).

e Orientacion a la construccién conceptual del desarrollo sostenible.

Este proceso evolutivo ha proporcionado el modelo de desarrollo sostenible segun diversos
enfoques, pero esta investigacion se enmarca en el concepto de desarrollo sostenible
descrito por el Informe de la Comision Bruntland de 1987 con la siguiente definicion: “el

desarrollo que satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
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futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (UNESCO, 2012). Definicion

que utiliza la Organizacion de las Naciones Unidas para proponer los ODS.

El desarrollo sostenible toma visibn en este caso neoliberal frente a un enfoque
macroeconomico de reorientacién de la produccion, la industria, la tecnologia, los seres

humanos y la naturaleza (Hinkelammert y Mora, 2003).

2.3 EL DESARROLLO SOSTENIBLE ANTE LA CAPACIDAD DE PLANIFICACION DE
LOS GOBIERNOS LOCALES

Cuando se habla de una planificacibn econdmica es segun la concepcion que “solamente
esta planificacién puede asegurar la universalizacién de las acciones de la sociedad civil e
imponer limites efectivos a la légica desenfrenada del mercado” (Hinkelammert y Mora
Jiménez, 2003, p. 26). Sin embargo, efectivamente, esta mediacion, aunque se refiera a

una relacion conflictiva tiene que aceptarse e interpelar.

Por ello, la necesidad de una planificacion como respuesta a las distorsiones sobre el
circuito natural de la vida humana, que el mercado produce, hace que se encuentre en la

tarea de poder reaccionar ante los impactos destructivos que se producen.

Para comprender qué es la planificacion, es trascendental conocer sus hitos histéricos y el
contexto en el que se ubica. El documento por el autor Luis Lira, especialista en desarrollo
regional del Area de Gestion del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacibn Economica y Social (ILPES), genera una resefia histérica
acerca de la planificacién desde cémo se ha originado, cual ha sido su insercion, la crisis

gue ha enfrentado y la vigencia que lo caracteriza.

Como menciona este autor, la planificacion es un proceso que permite realizar un cambio.
Desde sus origenes, tuvo lugar en Rusia como el primer pais en aplicar la planificacion a la
conduccion de la sociedad en los afios de la Revolucion Bolchevique, tras la transformacion

de la sociedad semifeudal a una sociedad socialista (Lira, 2011).

Con el paso del tiempo la planificacion fue evolucionando, en una planificacion centralizada
en las acciones de contextos democraticos condicionada en el panorama en el que se

inscribe y expandiéndose a mas regiones del mundo como América Latina (Lira, 2011).

En la Carta de Punta del Este, en 19617 de planeacién econémica, coloca la planificacién

como instrumento para lograr y promover un desarrollo y el mecanismo principal de la

7 La Carta de Punta del Este es el documento en el que Los Gobiernos miembros de la Organizacion de Estados
Americanos formalizaron la constitucion de una Alianza para el Progreso, siguiendo los principios contenidos
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“Alianza para el Progreso”, que estipulaba ayuda internacional a la elaboracién y ejecucién

de programas nacionales de desarrollo econdmico y social.

En esta légica se establecia, ademas, que los paises latinoamericanos participantes debian
de formular programas de desarrollo a largo plazo, lo cual origin6, en casi todos los paises
de América Latina y del Caribe una oficina, ministerio o consejos de planificacién a nivel
nacional. Por tanto, en América Latina se discurre una responsabilidad constitucional

concebida como el instrumento del Estado para desempefiar el crecimiento y desarrollo.

Segun Hernandez (2011), la planificacion es el primer paso del proceso administrativo, un
proceso para tomar decisiones e integrarlas de forma coherente y obtener un futuro
deseado, teniendo en cuenta el contexto actual del entorno y los factores internos y externos

gue puedan influir en el logro de los objetivos del plan de la organizacion.

Esta visidbn permitia que cada institucibn u organizacion (publica, privada o no
gubernamental) utilizara la planificacibn de acuerdo con sus fines con diferentes
herramientas y segun la metodologia que mejor se adecue a sus casos, lo cual consistié en
procesos de identificar, ordenar y transformar, racionalmente, los recursos disponibles, para

alcanzar objetivos de bienes y servicios en un plazo y localizacion determinados.

Ademas, la planificacién se podia dar en diferentes campos de acciébn como lo son la
planificacion global, planificacion nacional, planificacién sectorial, planificacion regional, la
planificacion local y la planificacion institucional. Siendo el proceso de planificaciéon, una
herramienta de construccion para el futuro intentando responder la pregunta de ¢a donde

se quiere llegar?

La planificacion, ademas, se basa en las lineas de accién para llegar a los objetivos
planteados por medio de sus instrumentos, los cuales segun una division jerarquica son los
siguientes: planes, programas y proyectos como posibles soluciones a problematicas o

necesidades, por lo que existen tres periodos de tiempo en los que se puede trabajar:

> El corto plazo (periodo entre 1 afio a 3 afios)
> El mediano plazo (periodo entre 3 afios a 5 afios)

» Ellargo plazo (periodo entre 5 afios en adelante)

Conjuntamente, el proceso de planificacién se conforma de las etapas de formulacion,

discusion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de resultados. Segun Lira

en la invitacién que el Presidente de los Estados Unidos de América habia formulado las RepUblicas de América
Latina, para acometer conjuntamente la empresa de satisfacer las necesidades de los pueblos de las Américas.
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(2011), la planificacion ha sido clasificada mediante una evolucibn metodoldgica de su

razén como se menciona a continuacion:

La Planificacion tradicional viene a ser un proceso sistematico donde el planificador o la
planificadora deben diagnosticar la situacion actual y proponer una situaciébn mejorada a
futuro, este proceso tradicional tiene como resultado principal el disefio del plan.
Actualmente, se critica este tipo de planificacion porque es muy restringida solo para los
actores gubernamentales y centrados en la etapa de disefio y poco en la etapa de ejecucion

de los planes.

Ademas, conocida como planificacion normativa, la metodologia que se utiliza es sobre
todo en la elaboracion de planes de desarrollo local y regional como planes de

ordenamiento territorial, planes de desarrollo econdémico local, planes ambientales y otros.

En cuanto a la_Planificacion situacional, esta permite encontrar el sujeto dentro del objeto,
contemplando que el objeto estd conformado por muchos sujetos. Ademas, centra su
atencion en analizar una situacion especifica de conflicto. A diferencia de la planificacién
normativa basada en certidumbre, la planificacion situacional se orienta mas a la

incertidumbre.

Al mismo tiempo, trabaja con problemas cuasiestructurados y el plan debe contener mas
de una posibilidad de accion y estar preparados para diferentes situaciones en diversos
contextos, que tome en cuenta la evolucion. Asimismo, esta busca ir mas alla de la

formulacion, es decir,

“‘pone en énfasis en el momento de la accion y usa la exploracion del futuro como
un recurso para darle racionalidad a la accion, pero no se queda en la mera
exploracion del futuro ni separa tajantemente la planificaciéon de la gerencia en la
accion” (Lira, 2011, p. 25).

Para el caso de la_Planificacion estratégica, esta es proveniente, por lo general, del mundo
privado y tiene su origen en la administracion del desarrollo y de las escuelas de negocios.
De estas Ultimas, se enfatiza en que el entorno constituye a la organizaciéon y la

organizacion compone el entorno.

Ademas, se sostiene que ninguna organizacion tiene esencia, sino tiene una mision
orientada hacia el entorno, ya que, toda organizacion debe satisfacer las necesidades del
entorno para mantener un ambiente competitivo y prevalecer ante las demas
organizaciones. En muchas ocasiones el proceso de creacion de estrategia debe ser una

responsabilidad de la alta direccion y de ahi trasciende la idea de “Virtudes y Flaquezas”
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conocida en América Latina como FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas).

Ahora bien, la conceptualizacién de_la Planificacion prospectiva postula que el futuro es el
Unico lugar sobre el cual los seres humanos pueden tener un impacto, es decir, que esta
planificacion se centra en el futuro, pero que existen varias posibilidades que deben ser
ligadas a la voluntad e imaginacion. Ademas, la interpretacion de la prediccion, son basadas

en métodos probabilisticos como una mezcla entre lo probable y lo deseable.

La prospectiva esta relacionada con la forma de pensamiento, el “pensamiento estratégico”
busca la capacidad de anticipar los hechos, concebir y edificar un destino y conseguir el
futuro mas conveniente segun la situacion y los actores involucrados. Ante el crecimiento
de la incertidumbre “la prospectiva se define como construir anticipadamente futuros

posibles y deseables de la accién humana” (Lira, 2011, p. 42).

Ahora bien, estas estructuras de los tipos de planificacion desencadenan a su vez
instrumentos de planificacion desde los distintos niveles en los que se quiera alcanzar un
objetivo. Pero, si se analiza desde la perspectiva de la planificacion municipal como gestion
publica permanente buscando propiciar una mejor calidad de vida, el desarrollo integral y
sostenible del municipio; es necesario definir a la planificacion desde esta perspectiva,
como un proceso continuo, permanente y sostenible mediante el cual se establecen
politicas, se definen objetivos y metas generales, econdmicas, sociales, politicas y
financieras en forma légica y coherente, partiendo de problemas y necesidades, de la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, que permitan establecer propuestas de

mejora.

Entonces, la planificacion como espacio politico requiere de instrumentos para la toma de
decisiones, es por ello que los instrumentos por utilizar como guias metodoldgicas para el
corto, mediano o largo plazo, son los que permiten a los gobiernos locales el desarrollo de

sus propésitos estratégicos para el establecimiento de sus lineas de accion.

Segun Ruiz (2015), los instrumentos de planificacion se pueden dividir en tres grandes
tipos: tedricos conceptuales, politicos administrativos y bases metodoldgicas. Entre los
instrumentos de planificacion destacados para el nivel municipal se encuentran los

explicados en la figura 1:
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Fase de Fase de

formulacion y eF:csl?c?()en seguimiento y
aprobacion ] evaluacion
Plan Seguimiento
Plan de —  Operativo —| de programas
Gobierno Anual y proyectos
Plan de
Desarrollo Plan de || Evaluacion del
Humano Accion desempefio
Local
Plan de Plan
|_| ordenamiento | Estratégico Informes de
Territorial o s gestion
Plan Municipal
Plan |_| Rendicion de
Presupuesto Cuentas

Figura 1. Instrumentos de planificacion municipal

Fuente: elaboracién propia®.

Como se observa, en la primera fase de formulacion y aprobacion se encuentra los Planes
Cantonales de Desarrollo Humano Local, instrumento de planificacién utilizado para dirigir
al municipio hacia un desarrollo deseado. Uno de los principales instrumentos a nivel

municipal es el Plan de Desarrollo que consiste en

“‘un instrumento guia para la accion de las instancias publicas y privadas del
municipio, no sélo porque refleja el compromiso que adquirieron los alcaldes electos
en su programa de gobierno, sino porque en él se expresan los resultados de un
proceso de planeacion concertado entre los diversos sectores de la poblacion local”

(Grupo de la gestién municipal. s.f. p. 12).

Este instrumento de planificacion es por tanto el objeto de estudio de la presente
investigacion y el analisis refiere a la etapa de disefio. En el cual se aborda de forma
transversal algunos conceptos para orientar la visualizacion de la incorporacion de un

desarrollo sostenible como se explica en la tabla 1:

8 Es necesario sefialar, que a pesar de que la planificacién desde el orden municipal se divide en lo que la figura
anterior lo esquematiza, esta investigacion solo se enfocara en el instrumento de planificacion del Plan de
Desarrollo Humano Local propuesto en la fase de formulacion y aprobacion.
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Conceptos

Tabla 1. Referencias conceptuales

Definicion

Relacion con la

investigacion

Clasificacion

Desarrollo

sostenible

Segun Ramirez, et al. (2004) este
desarrollo satisface las
necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones
futuras, para satisfacer sus

propias necesidades.

Desarrollo para
perdurar los
recursos en el

tiempo.

Capacidad de

carga del planeta.

Necesidades
sociales,
econémicas y
ambientales

limitadas.

Gobernanza de
los Objetivos
de Desarrollo

Sostenible

Segun el Decreto Ejecutivo N.°
40203-PLAN-RE-MINAE:
Propoésito de establecer un
esquema institucional para

organizar, articular, planificar,
implementar, financiar y dar
seguimiento a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) y la

Agenda 2030 en Costa Rica.

Articulacion del
poder local para el
desarrollo
sostenible.

Municipalidades.
Actores civiles.

Consejo de alto
nivel Coordinacién

Politica.

Secretaria técnica
(Directrices,
promocién y

estrategia).

Plan de
Desarrollo
Humano

Local

Segun Ruiz (2015), consisten en
herramientas que permiten el
proceso de planificacion, sirve
para las diferentes clases de
desarrollo como una guia de

accién que buscan la solucién de

problematicas o necesidades en
funcion del bienestar de la

poblacion.

Planificacion para
el desarrollo en el

largo plazo.

Fase de
formulacién y
aprobacion (etapa
de disefio).

Fuente: elaboracién propia.
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Mediante la tabla 1 se fundamenta el enfoque tedrico disciplinar desde el que se abordara
el tema en la investigacién, el cual y como se mencion6 en el inicio de este capitulo es el

desarrollo sostenible en la planificacion local de Costa Rica.

Debido a que los fundamentos tedricos apuntan, desde una perspectiva critica, que la
incorporacién de la economia para la vida, la teoria que envuelve la disciplina en
planificacion, el desarrollo sostenible y su articulacién mediante la gobernanza a través de
la gestién local, puede incidir en el éxito de la incorporacion de un enfoque de desarrollo
desde una ideologia que pretende fomentar espacios para perdurar la vida ecosistémica de

forma equitativa en el largo plazo.
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CAPITULO Illl: MARCO METODOLOGICO

3.1 POBLACION, MUESTRA Y UNIDAD DE ANALISIS

En Costa Rica existe la division geopolitica en el ambito local actualmente en 82 municipios
(cantones), con tamafios y densidades de poblacién muy diversas. Desde la Constitucién
Politica se define la gestién local, en términos generales, como las competencias
municipales para asignar a los cantones la “administracién de los intereses y servicios

locales de cada cantén” (Buller et al., 1998 en Estado de la Nacion. (s. f.), p. 241).

Mediante esta concepcion, la delimitacion del espacio temporal del objeto de estudio seran
los instrumentos de planificacién de largo plazo en funcién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los gobiernos locales de Costa Rica, seleccionados de manera estadistica y
representando un conjunto heterogéneo de las circunstancias histéricas contextuales en las
gue han desarrollado sus dinamicas sociales, econdmicas y culturales en el periodo 2016
al 2018.

Por ello, la potencialidad de utilizar varios casos de andlisis ofrece la problematizacion a un
margen situacional mas amplio. En este sentido, las unidades que integran esta muestra
son 81° municipalidades de Costa Rica clasificadas por el indice de Gestién Municipal (IGM)

expuesto en el afio 2016.

El método estadistico utilizado fue un muestreo aleatorio representativo, el cual consiste en
seleccionar a partir de los datos proporcionados, un punto aleatorio de inicio y
posteriormente, los miembros de la poblacion por estudiar. Es decir, cuando una poblacién
se divide en grupos o extractos a partir de ciertas caracteristicas se aplica esta técnica para

garantizar que cada grupo se encuentre representado en la muestra (Lind, et al., 2005).

Por ende, se procede desde la clasificacion del IGM (2016) del pais, asegurando una
muestra aleatoria representativa y estratificada, considerando que esta muestra toma en
cuenta la distribucion de la poblacién y la dispersion de la misma basada en el criterio de la

calificacion asignada por su gestion municipal en un periodo especifico.

Esta metodologia se aplica por la limitacién de recursos que se cuentan para el desarrollo

de la investigacion y por tanto se obtiene como resultado una muestra de 15 casos, estas

9Cabe destacar que Rio Cuarto de Alajuela es desde el 20 de mayo del afio 2017 el cantdon nimero
82 de Costa Rica y el 16 de la provincia de Alajuela tras la sancion de la Ley N° 9440 que firmd el
entonces Presidente de la Republica Luis Guillermo Solis Rivera. No obstante, por ser un cantén
relativamente nuevo no esta incluido en la clasificacién del IDHc tomada, por ende, no se tomara en
cuenta para este analisis de la seleccién de la muestra.
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se seleccionaron de manera aleatoria manteniendo dos en el segmento de calificacién
superior, dos en el segmento inferior y 11 en el segmento que representa al 95 % de las
municipalidades del pais con un margen de error de 2,5 %.

Posteriormente, mediante una sucesion aritmética, se seleccionan los numeros de
municipios del resto de fragmentos en que se dividio la muestra, obteniendo como resultado

las siguientes 15 municipalidades:

Tabla 2. Muestra aleatoria representativa

. ) Grupos de nivel de
Numero de R Indice de Gestion .
R Municipalidades de . gestion
municipalidades Municipal (IGM) del afio .
muestra considerados en la
muestreadas 2016

investigacion

1 Municipalidad de Belén 82,78

2 Municipalidad de Esparza 70,75

3 Municipalidad de Curridabat 66,51 alto
4 Municipalidad de Grecia 61,51

5 Municipalidad de Paraiso 60,39

6 Municipalidad de EI Guarco 59,97

7 Municipalidad de Cafias 59,87

8 Municipalidad de Aserri 54,2

. Municipalidad de Vazquez 52,02 Medio

de Coronado

Municipalidad de San

10 51,79

Ramoén
11 Municipalidad de Tilaran 50,53

Municipalidad de Buenos

12 47,1

Aires

m— . Bajo

13 Municipalidad de Puriscal 46,53
14 Municipalidad de Upala 39,96
15 Municipalidad de Liberia 39,08

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del IGM, 2016.
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Como se puede observar, a partir de este método estadistico seleccionado, se obtiene una
representatividad de municipalidades de todo el pais. Tanto de las zonas urbanas como
rurales, periféricas y centrales; lo que implica una muestra para el andlisis de la
incorporacién de los ODS en los instrumentos de planificacion, sustentando el lema de la

agenda 2030 “no dejar a nadie atras”.

Asimismo, cabe mencionar que este estudio no es comparativo entre municipales, sino que
realiza una descripcidén y andlisis del comportamiento de la incorporaciéon de los ODS en
las municipalidades utilizando la gran gama de caracteristicas segun tres niveles: alto,
medio y bajo. Estos niveles se representan al puntaje obtenido por los IGM para el afio

2016, lo cual es evidente en la tabla 2.

Considerando que los diferentes indices de gestibn municipales obtenidos reflejan
contextos diversos de planificacién y gestion basados segun la Contraloria General de la
Republica (CGR) en el presupuesto definitivo, el indice de Desarrollo Humano Cantonal
(IDHc), la cantidad de kilbmetros cuadrados de territorio y la cantidad de unidades

habitacionales combinadas con el IDHc.

3.2 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION
La perspectiva epistemoldgica utilizada para esta investigacion intenta explicar y

comprender el caracter de la Teoria Critica la cual se explica en la siguiente tabla:

Tabla 3. Caracteristicas filoséficas del paradigma: teoria critica

-
Paradigma , _ . _
Ontolégica Epistemolégica Metodoldgica

La persona La metodologia es
. investigadora y el dialégica y dialéctica;
La realidad es /esty ay gicay
objeto investigado elideal es la
moldeada por estan emancipacion
factores sociales, . . pacion y
. ” ”» interactivamente promueve métodos
Teoria Critica politicos, : o
vinculados, por lo participativos. Intenta
culturales, A S
L gue los resultados dirigir la investigacion
economicos, de la investigacion hacia fines
étnicos y de género -Stg :
son mediados por socialmente
los valores. significativos.

Fuente: elaboracion propia segun datos de Catalan-Vazquez & jarillo-Soto, 2010, p. 167.

Desde esta postura, se asume la preocupacion y analisis entorno a la incorporacion de los
ODS en los PDHL, basandose en la exploracién de las problematicas identificadas. Se parte
de la economia para la vida y su dialéctica frente a los ODS y se enfoca en explorar cémo
desde la disciplina de la planificacion, los enfoques, estrategias e instrumentos que se han

utilizado para esta implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde los
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gobiernos locales han guiado el compromiso hacia el desarrollo sostenible, debido a que
son los responsables de la administracion y planificacion del bienestar a nivel local. A partir
de su importancia, entonces, se estudiard como se incorpora esta vision desde la

planificacion. Lo anterior siguiendo la linea de la teoria critica:

Los estudios elaborados con base en el paradigma de la teoria critica destacan la
funcidon que tienen la clase social y las condiciones objetivas de vida en la
conformacion de las preocupaciones y actitudes ambientales. Ademas, ponen
énfasis en la necesidad de integrar politicas ambientales, sociales y econémicas
para acortar la brecha entre exclusién social y exclusibn ambiental. (Catalan-
Vazquez & jarillo-Soto, 2010, p. 170)

Asimismo, para esta investigacion se define que el enfoque investigativo es cualitativo y se
baso, a su vez, en la utilizacion de instrumentos de investigacion multimétodo. Con esta
I6gica se analiz6 datos en profundidad, interpretaciones, contextos, entornos y visualizacion

de experiencias holisticas. Este enfoque fue seleccionado como “una estrategia de
investigacion en la que se utilizan dos 0 mas procedimientos para la indagacion sobre el
mismo fendmeno u objeto de estudio a través de los diferentes momentos del proceso de

investigacion” (Bolivar, 2008, p. 17).

El enfoque seleccionado se baso en la intencién de generar un abordaje de informacion
cuantificable, pero analizando, de manera contextual y critica, los diferentes datos de la
problematica identificada para generar un mayor alcance en el resultado obtenido (Bolivar,
2008).

Ademas, se genera una serie de propuestas extraidas de la teoria como punto de partida
enlazadas con la elaboracién de informacién estadistica representada en técnicas de

recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos.

Por tanto, el enfoque expuesto se centra en la observacion naturalista, critica orientada a
los procesos y no a los resultados asumiendo una realidad de la dindmica observada en el
analisis fundamental del estudio en los instrumentos de planificacién de largo plazo,
delimitado a los PDHL.

3.3 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion puede clasificarse de distintas maneras, siendo vista desde la funcion de
su nivel, su disefio y su propésito. Dada la naturaleza compleja de los fenbmenos
estudiados, el nivel de investigacion se referira al grado de profundidad con que se abordara

el objeto de estudio.
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Desde el punto de vista epistemoldgico, la investigacion es un proceso metddico y
sistemético dirigido a la solucion de problemas o preguntas cientificas, mediante la
produccion de nuevos conocimientos, los cuales constituyen la solucion o respuesta a tales
interrogantes. Por tanto, segun la clasificacién de niveles de investigacion por la capacidad

explicativa y los procedimientos utilizados, se utilizé el nivel descriptivo.

Esta investigacion esta dirigida a la descripcion de fenOmenos en una circunstancia
temporal y espacial determinada, siendo las preguntas de investigacibn una guia de

esquema descriptiva y taxonémica.

Mediante esta linea, el andlisis histrico y metddico se realizé por medio del involucramiento
de los gobiernos locales de Costa Rica siendo estos participes de la produccién del
conocimiento, accionantes del proceso de construccién y utilizacion de su propio
conocimiento. En donde el estudio de casos multiples (caso mixto) y desde la perspectiva
situacional, fue el norte del método de estudio. Es decir, se utilizaron varios casos unicos a

la vez para estudiar la realidad que se desea describir.

Por tanto, frente al disefio de casos mdltiples, se argumenta que las evidencias presentadas
son mas convincentes. En otras palabras, el estudio realizado desde esta perspectiva es
considerado més robusto al basarse en la replicacién y la capacidad para constatar y
contrastar las respuestas que se obtienen de forma parcial con cada caso que se analiza
(Yin, 1984 en Gémez, et al., 1999).

Esto contribuye en gran medida a exponer los efectos, relaciones y contextos presentes en
una situacion de grupos analizados, los cuales seran claves para dar hincapié al analisis

efectuado.

3.4 LIMITACIONES Y ALCANCES DEL OBJETO DE ESTUDIO

Esta investigacion se centra en el estudio de la implementacion o no implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la planificacion municipal de largo plazo en Costa
Rica. Se delimita en analizar los Planes Cantonales de Desarrollo Humano Local (PDHL)
de una muestra de municipalidades como instrumento de planificacion en su etapa de

disefo.

Ademas, se plantea un supuesto de partida que consiste en analizar si las municipalidades
de la muestra que cuentan con mayores indices de Gestion Municipal (IGM) incorporan en
mayor medida los ODS en sus Planes de Desarrollo Humano Cantonal. Con el fin de
identificar si la gestion municipal es una variable significativamente influyente para que una

municipalidad en su PDHL incorpore los ODS.
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Sin embargo, es importante mencionar que la investigacion por su amplitud en el marco
muestral se basa en la aplicacion de instrumentos y técnicas de investigacion de manera
digital y telefénica, lo que limité la posibilidad de profundizar y analizar desde otras formas

presenciales (de sujeto a sujeto) las respuestas que se obtuvieron de cada municipalidad.

A pesar de esta limitante, todas las municipalidades que se obtuvieron de la muestra
realizada, de manera estadistica, presentaban disefios de PDHL, lo que favoreci6 a la

investigacion para analizarlos y asi sustentar el supuesto planteado.

Ademas, el alcance de contemplar municipalidades de las distintas zonas del pais permitio
ampliar el margen de andlisis y vinculacién de actores los cuales se posicionan en un

modelo de gobernanza para la incorporacién de los ODS en el pais.

3.5 MATRIZ METODOLOGICA

Los procedimientos del proceso investigativo estuvieron constituidos en el abordaje de los
actores sociales (recopilaciéon de informacion), en una reflexion sistematica y tedrica de la
realidad; partiendo del bagaje de criterio critico, descriptivo y analitico del estudio.

Entre las técnicas de recoleccion de datos, estas se realizan a través de la aplicacion de
instrumentos como: una encuesta, entrevistas semiestructuradas a actores claves, asi

como la indagacioén de informacién secundaria.
Asimismo, se destacan las siguientes técnicas de investigacion:

* Revision de bibliografia especializada acerca de la teméatica abordada.

* Observacion no participante.

* Entrevistas a informantes claves especialistas en la tematica: Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
MIDEPLAN, la Unién Nacional de Gobiernos Locales y La Asociacion Empresarial para

el Desarrollo, actores de la sociedad civil (ver anexo 10).

Ademas, se participo en actividades claves para entender como se estaba interpretando en

el periodo de estudio los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su incorporacién en el pais.

Como resultado, entre las unidades de analisis correspondientes se clasificaron de la

siguiente manera:

e Précticas observables de los gobiernos locales relacionados con la planificacién
de desarrollo sostenible.

e Los instrumentos de planificacion establecidos en la gestibn de gobiernos
locales y sus estrategias para el desarrollo.

e El contexto geopolitico, econdmico, social, cultural y ambiental de las
localidades.
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e La informacién derivada de los informantes claves de las localidades y de
expertos en el tema.
e Informacioén derivada del analisis concreto y tedrico del tema.

Ahora bien, con el fin de operacionalizar la propuesta de investigacion, se presenta, a

continuacién, la tabla 3 de operacionalizacién de los objetivos de la investigacion:
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Pregunta de

investigacion

Supuesto

Objetivo general

Categoria de

analisis

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir el contexto de incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la estrategia nacional de

Tabla 4. Operacionalizacién de los objetivos de la investigacion

Local, los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

¢, Cémo las municipalidades del pais incorporan, dentro de su estrategia de largo plazo plasmada en los Planes de Desarrollo Humano

ODS en sus Planes de Desarrollo Humano Local

Las municipalidades de la muestra que cuentan con mayores Indices de Gestion Municipal (IGM) incorporan en mayor medida los

Dimensién

Indicador

Preguntas de investigacién secundarias

Fuente de

informacién

Analizar la incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Planes de Desarrollo Humano Local en Costa Rica, en el
periodo de estudio 2016-2018.

Instrumento

de andlisis

desarrollo.
Estrategia Sociopoliticoy | 1.1. indice de Desarrollo | ¢En qué contexto surge la incorporacion | Fuentes Revision
nacional de econémico Humano Cantonal | de los ODS en el pais? secundarias: bibliogréafica
desarrollo periodo 2016-2018 ] . o
) ¢,Como los ODS se enlazan en la estrategia | e Documentos Revision de
1.2. Cantidad de metas en el )
nacional de desarrollo? e Datos bases

PND 2015-2018 que
incluyan los ODS en la

planificaciéon nacional.

estadisticos

estadisticas




1.3.

Cantidad de acuerdos
que comuniquen la
necesidad de incluir los
ODS en la Planificaciéon

local en el periodo de

estudio.

Administracion Normativa 1.4. Cantidad de

publica municipal capacidades
municipalidades que
pueden incidir para la
incorporacion de los
ODs.

Gobernanza Sociopolitico 1.5. Cantidad de actores

involucrados en el
desarrollo local desde la
gobernanza nacional por
los ODS

;,Como se atiende los ODS desde el

modelo de gobernanza del pais?

¢ Se han tomado acuerdos que expresen la
voluntad de participar en la incorporacion

de los ODS a nivel local?

¢,De gqué manera el desarrollo sostenible se
enfoca a la integralidad de la colectividad
humana en el planeta en armonia con la

naturaleza y una economia para la vida?

e Bibliotecas
virtuales y
fisicas

e Encuesta

Andlisis

informacién

de

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar estrategias y enfoques de los Planes de Desarrollo Humano Local en Costa Rica como instrumento de

planificacién paraincorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el &mbito municipal.

Incorporacion de
los ODS

Planificacion

estratégica

2.1 Cantidad de mecanismos

para la incorporacién de los

ODS en la planificacion de

¢ Se realiza una preparacion institucional

oficial para el cumplimiento de los ODS?

Fuentes

primarias:

SPSS
anexo 7)

(ver
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largo plazo en el periodo de

estudio.

¢Se ha creado o reforzado algin
mecanismo institucional a nivel local para
coordinar la implementacién de los ODS en
los PDHL?

¢ Existe indicadores de cumplimiento en el
disefio del PDHL sobre los ODS?

¢Cuales son los ejes estratégicos vy
enfoques de los Planes de Desarrollo

Humano Local?

¢Existe un departamento responsable a
quien se le asigne el cumplimiento de los

ODS en las municipalidades?

Recursos

2.2. Cantidad de recursos
designados entre el afio 2016
y 2018 para incorporar en la
planificacion municipal los
ODS.

¢Destinan recursos para la incorporacion

de los ODS en su municipalidad?

¢Cuentan con financiamiento  para

incorporar los ODS?

e Entrevistas
semi
estructuradas a
expertos.

e Observacion
no participativa

e Encuesta

Plataforma
MIDEPLAN
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Estrategias
articulacion

nivel local

de

a

Gobernanza por
los ODS

2.3. Cantidad de alianzas
entre instituciones publicas y
desarrollar

privadas para

ODS en el cantoén.

2.4. Cantidad alianza claves
con actores relevantes de la

sociedad civil.

¢ Qué alianzas tienen con el sector privado
que beneficie la incorporacion de los ODS

en la planificacion municipal?

Para una coordinacidon interinstitucional
Jcuales entidades les colaboran para la

incorporacion de los ODS?

¢ Existe una coordinaciéon con la sociedad
civil y los gobiernos locales para incorporar
los ODS desde los PDHL?

manera se involucran?

¢cDe qué

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Determinar, los mecanismos esenciales que deben contemplar las municipalidades en sus Planes de Desarrollo

Humano Local para incorporar, en su planificacion de largo plazo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Incorporacion de

un
paradigma

desarrollo

nuevo
de

Planificacion

estratégica

3.1 Cantidad de municipios de
la muestra que incorporan los
ODS en su planificacion
estratégica de largo plazo
(PDHL).

¢ Cudles estrategias propuestas en los

PDHL incorporan la visién de un desarrollo

sostenible?
¢Cuales son las principales barreras
(desafios) que enfrentan las

Fuentes

primarias:

e Resultado de

encueta

Analisis de

SPSS

Plataforma
MIDEPLAN
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Gobernanza por
los ODS

3.2 Cantidad de estrategias
utilizadas para incorporaraun
nivel de gobernanza desde lo

nacional a lo local los ODS

3.3 Nivel de correspondencia
ODS vy la
formulacion de los PDHL en el

entre los

periodo de estudio.

municipalidades para lograr la

incorporacioén de los ODS en los PDHL?

¢;Los ODS cuentan con las condiciones
necesarias para ser implementados en las

municipalidades de la muestra?

¢Es responsabilidad exclusiva de las
municipalidades ver cémo se incorporan los

ODS en sus PDHL?

¢Existe correspondencia entre PDHL vy la
incorporacion de los ODS en el periodo de

estudio?

¢ El desarrollo sostenible puede llegar a ser

un eje central de los PDHL?

¢Es posible alcanzar un Desarrollo
Humano Local Sostenible si se da la
insercion de los ODS en el disefio de los

PDHL?

e Resultado de
entrevistas
aplicadas a
especialistas

en el tema.

Andlisis

informacién

de

Fuente: elaboracion propia
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CAPITULO IV: Los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SU

INCORPORACION EN LA PLANIFICACION LOCAL DE LARGO PLAZO

4.1. LO QUE IMPLICA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los patrones de consumo Yy el estilo de vida que demanda el modelo capitalista
establecen la necesidad de generar un cambio en el paradigma de desarrollo, pero
se sigue cuestionando si el paradigma de desarrollo sostenible realmente es una
alternativa a la armonia con la naturaleza, mayor justicia social y reales
oportunidades de potenciar el desarrollo humano, individual y colectivo. Es decir, “si
realmente la meta del desarrollo sostenible se enfoca a la integralidad de la
colectividad humana en el planeta en armonia con la naturaleza”. (Segura, 1992, p.
64)

Las experiencias empiricas han demostrado que la colonizacién y neocolonizacién dan

origen a una serie de desplazamientos, apropiaciones y expropiaciones de las personas en

el mundo, los factores politicos son determinantes en el desarrollo sostenible orientado a

un panorama mas amplio de justicia social, derechos humanos y diversidad cultural. No

obstante, el ambiente politico contintia reforzando el proceso social ante un juego de libre

mercado donde segun Barkin (2017):

El analisis oficial “culpa a las victimas” por los dilemas que enfrentan y, sumado a
las criticas devastadoras de la ineficiencia y corrupcién burocratica, propaga la
vision de que el mercado “libre” produce un uso mucho mas eficiente de los recursos,

mayores niveles de bienestar y una tasa mayor de crecimiento econémico. (p.175)

Lo que genera dinamicas sociales desafiantes al desarrollo sostenible, debido a que en el

caso de América Latina se han dado estrategias para el uso de los recursos que atenta

contra la sostenibilidad. Entre ellas Barkin (2017, p. 182) menciona lo siguiente:

Politicas macroecondmicas y sectoriales discriminatorias.

Sistemas inadecuados y polarizados de tenencia de la tierra.

Sesgo anticampesino en las instituciones de desarrollo.

Distribucion desigual del ingreso y del poder politico.

Politicas inadecuadas de empleo, castigando a las actividades tradicionales.
Presiones contra las instituciones culturales locales.

La migracion y la feminizacion de la pobreza.
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e El sesgo hacia la modernizacién urbana y la pobreza rural. En este complejo telén
que relaciona lo rural con lo urbano, las dicotomias de épocas pasadas no son utiles

para el campesinado y el proletariado.

Sin embargo, se sigue insistiendo en que “el mercado es el mejor mecanismo que la
sociedad tiene para la asignacién de recursos”. Como por ejemplo Herman Daly (1993) un
critico muy conocido del pensamiento convencional sobre sostenibilidad citado en Barkin
(2017), ha introducido consideraciones institucionales y biologicas en su analisis, sobre la
defensa de los mercados; su tesis apunta que muchos propésitos publicos podrian ser
mejor servidos por la aplicaciéon de los principios del mercado que por el remiendo del
Estado. Este autor da un analisis de como el mercado puede continuar jugando un papel
extremadamente importante dentro de un contexto que ve el propésito de la economia al

servicio de la comunidad.

Ahora, la prioridad para los economistas es determinar el costo social de los recursos
y flujos de desperdicios. De asignar precios correctos, argumentan, promoverian un
uso mas cuidadoso de los escasos recursos y una actitud mas responsable hacia la
generacién y dispersiéon de desperdicios. Sin embargo, las decisiones acerca de cdmo
expresar estos asuntos en términos financieros no son simples cuestiones técnicas.
Mas bien implican cuestiones complejas sobre la distribucion de los recursos y
beneficios entre diferentes clases sociales y entre generaciones, sobre el control
actual y futuro de los recursos y el papel de la tecnologia en la sociedad. (Daly y Cobb,
1993, en Barkin, 2017, p. 182)

Es decir, los debates técnicos enmascaran asuntos fundamentales sobre el funcionamiento
presente y la evolucion futura de la sociedad. Se observa el desarrollo sostenible, como
enfoque de reorganizacion productiva que aprovecha las experiencias combinadas de los
grupos locales de todo el mundo. Pero hasta el momento el conflicto se centra alrededor
del control de los mecanismos del poder politico y econémico local sobre el uso de los

recursos (Barkin, 2017).

Los principios de la sostenibilidad se estan arraigando en el ambito local a través de la
construccién de nuevas racionalidades productivas, sustentadas en valores y significados
culturales, que potencializa ecolégicamente la naturaleza y la apropiacién social de la
ciencia y tecnologia. Como resultado segun Leff et al. (2002) la globalizacién promueve la
distribucién espacial de su légica autocentrada, penetrando con mayor insistencia en los
territorios, ecosistemas, culturas y sociedades, lo que reta a las politicas locales a ir

construyendo una globalidad alternativa desde la especificidad de los ecosistemas, la
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diversidad cultural y la autonomia de las poblaciones locales, sustentadas en una

racionalidad ambiental.

La nueva racionalidad, depende de la actualizacién y reconfiguracion de las identidades y
emergencia de nuevos actores sociales que puedan construirla, basada en los potenciales

ecoldgicos de la naturaleza y en los significados culturales de las comunidades.

Segun estas nuevas percepciones, el capitalismo apuesta a implantar un modelo (siguiendo
con el crecimiento econdmico) de la “sostenibilidad del desarrollo econdmico y ecolégico”,
procurando una produccion en medio de adaptabilidad al estrés por cambios climaticos

extremos en donde las localidades no estan exentas (Isla, 2016).

4.2 GUIA DE ACCIONES PARA EL LARGO PLAZO: “LA AGENDA 2030”

Con una visién ambiciosa, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (documento que
operativiza los ODS mediante metas e indicadores) es aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se establece para los proximos 15 afios,
una ruta transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental. Ademas,
compone mediante un desarrollo sostenible, 17 Objetivos, 169 metas y 231 indicadores
(Barcena et al., 2016).

Este hecho es un hito en la historia hacia las nuevas percepciones de la planificacion,
incluyendo temas altamente prioritarios para la region, como la reduccién de la desigualdad
en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo con trabajo decente para

todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros.

Es por ello que esta Agenda contribuye a ser una herramienta de planificacion para los
paises, tanto a nivel nacional como local, hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y en
relacién con el medio ambiente y variables socioecondmicas, a través de politicas publicas
e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion (Barcena et al., 2016). Por ende,
como una agenda global, comparte metas con los paises suscritos con la finalidad, segun
lo propuesto, de erradicar los grandes problemas globales para que la humanidad pueda

vivir en un mundo mas equitativo.

Barcena et al. (2016) mencionan que la Comisiébn Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) ha trabajado a través de sus oOrganos subsidiarios y reuniones
intergubernamentales, para formular e implementar politicas, asi como a otras partes
interesadas de la sociedad civil, el ambito académico y el sector privado, para el intercambio
de ideas y conocimiento enfocadas en soluciones innovadoras para alcanzar la Agenda

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, enfatizando los siguientes puntos:
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o Lacentralidad de la igualdad.

e La promocion de una integracion equilibrada de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible econdmico, social y ambiental en la formulacién e implementacion de
estrategias y politicas nacionales.

e El andlisis de aspectos claves del financiamiento para el desarrollo y la
implementacién de la Agenda de Accién de Addis Abeba (como el financiamiento
tradicional y mecanismos innovadores para el cierre de brechas y, asegurar la
transferencia de tecnologia y el comercio justo), incluido el alivio de deuda en el
Caribe.

e La necesidad de diversificar la matriz productiva y los patrones de consumo para
fortalecer la integracién productiva y tecnolégica.

¢ Laimportancia de avanzar e invertir en la innovacion tecnolégica, en la sociedad del
conocimiento y la informacion.

e Elacceso a la informacién y la participacion ciudadana.

e Larelevancia de las instituciones y la redefinicion de la ecuacion entre el Estado, el
mercado y la sociedad.

e Elrespaldo ala cooperacion Sur-Sury el apoyo al crecimiento de los paises de renta
media.

e La promocién de dialogos y foros con multiples partes interesadas, para favorecer
la coherencia y legitimidad en materia de politicas.

e La coordinacion del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional.

e Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y en los

presupuestos.

De esta manera, la agenda 2030 suplanta los Objetivos del Milenio ejecutados entre el afio
2000 hasta 2015, sin haber antes procedido a realizar evaluaciones exhaustivas y
minuciosas del cumplimiento politico y técnico de estos acuerdos, careciendo por tanto de
evidencias cientificas precisas que permitan reorientar, adecuadamente, las politicas
mundiales de desarrollo como procesos de aprendizaje y mejora en la implementacion de

nuevas agendas de desarrollo.

La propuesta operativa de 169 metas de la Agenda 2030 se ha criticado por ser idealista y
visionaria, ademas, sus indicadores se han cuestionado en cuanto a si realmente son
viables sus mediciones (Gomez, 2017). Por tanto, analizar mediante distintos criterios los
ODS en Costa Rica y especificamente en lo local demanda una reflexion de la retérica
expuesta y de la realidad que presenta cada espacio geogréfico. Alli se cuestiona, como

replicar la insercion de las metas globales en un escenario contextualizado en lo local, si
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desde el disefio de la agenda 2030 se aspira a metas que deben ser cumplidas sobre la

realidad que afronta el mundo en términos generales.

Entonces, surge el primer resultado del analisis realizado y en que varios paises se han

enfrentado: ¢,como homologar indicadores globales arealidades locales tan diversas?

4.3L0OS ODS: UNA AGENDA GLOBAL AMBICIOSA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones Unidas
en 2015 contienen la agenda global mas ambiciosa aprobada por la comunidad
internacional para movilizar la accién colectiva en torno a objetivos comunes. Si
bien se proponen luchar contra la pobreza extrema, integran y equilibran tres
dimensiones esenciales del desarrollo sostenible como son la econémica, la social
y la ambiental, proporcionando una valiosa hoja de ruta para articular la
formulacién de politicas mundiales. Sin embargo, la arquitectura compleja bajo la
gue se han disefiado, sus limitaciones técnicas y las fundadas criticas de la
comunidad internacional proyectan importantes limitaciones para que esta
novedosa agenda pueda alcanzar los objetivos previstos de construir un planeta

mejor para las generaciones venideras. (Gémez, 2017, p. 107)

Los ODS constituyen un compromiso para finalizar probleméticas tan perjudiciales para el
ser humano, el ambiente y la economia a los que hoy se enfrenta el mundo. Los 17 objetivos

estan interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros.

Su fin es responder a la amenaza del cambio climatico y gestionar los fragiles recursos
naturales, lograr la igualdad de género, mejorar la salud para erradicar la pobreza y
fomentar la paz y sociedades inclusivas reduciendo las desigualdades, contribuyendo a que

prosperen las economias y se beneficien las generaciones futuras (ONU, 2018).

Los 17 objetivos de desarrollo sostenible son: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud
y bienestar, 4. Educacion de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia y saneamiento,
7. Energia asequible y no contaminante, 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico, 9.
Industria, innovacion e infraestructura, 10. Reduccion de las desigualdades, 11. Ciudades
y comunidades sostenibles, 12. Produccién y consumos responsables, 13. Accién por el
clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres, 16. Paz, justicia e

instituciones sdélidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

Estos objetivos son propuestos para dar una respuesta sistémica al incumplimiento de los

ODM con el fin de ampliar notablemente una ruta de desarrollo internacional aprobados en
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el afio 2015 y que se convierten mediante la aprobacion de la 70.° Asamblea General de

las Naciones Unidas en un referente de desarrollo global para el afio 2030.

El desarrollo sostenible afronta desde su conceptualizacion la interrelacién de
probleméticas como las desigualdades, la pobreza extrema, los patrones de consumo no
sostenibles y la degradacién ambiental, el reforzamiento de las capacidades institucionales,
asi como procesos de solidaridad global novedosa que los ODM no lograron resolver
(Gémez, 2017).

Mediante los ODS se establece una metodologia renovada, pero con retérica ambigua para
alcanzar en el ambito mundial las prioridades globales desde acciones concertadas.
Sumando que, desde afios atras, se han realizado acuerdos internacionales de las
Naciones Unidas donde “se han identificado ya los ejes centrales del desarrollo sostenible
pero que han sido sistematicamente incumplidos por la mayor parte de los paises firmantes”
(Gémez 2017, p. 108).

A pesar de que se debe reconocer que los ODS incorporan elementos novedosos en su
disefio, debido a que integran una triangulacion econémica, social y ambiental centralizada
en la lucha contra la pobreza y el hambre en la humanidad desde ejes transversales de
defensa de los derechos humanos, equidad de género, reduccién de las desigualdades,
entre otros aspectos. La vision holistica e interrelacionada en la que cada objetivo se
superpone y se refuerza mutuamente, expone la demanda de una actuacion multinivel
simultanea en los espacios locales, regionales, nacionales y globales para integrar los

grandes acuerdos recogidos en las cumbres mundiales de los ultimos afios (Gomez, 2017).

Segun Gémez (2017, p. 111), a pesar de ser los ODS mucho mas ambiciosos de lo que
eran los Objetivos del Milenio, existe un notable aumento de la repeticion de viejas

promesas incumplidas desde hace ya varios afos atras:

e La Meta 17.2: para destinar entre el 0,15-0,20 % de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) a los Paises Menos Adelantados (PMA), acordada en 2001.

e La Meta 17.2: la vieja promesa de dedicar el 0,7 % del PIB para AOD en los paises
empobrecidos, fijada en 1970.

e |a Meta 16.8: de reforma del FMI, acordada en el seno del G-20 en 2010 para dar
mas voz a los paises emergentes.

e La Meta 13.a: para movilizar 100.000 millones de ddlares destinados a frenar el

cambio climatico acordado en la Cumbre del Clima de Copenhague de 2009.
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La Meta 4.1 para alcanzar la escolarizacién universal, fijada por las Naciones
Unidas en 1990 para que fuera alcanzada en el afio 2000, luego nuevamente
recuperada en los ODM para alcanzarse en 2015 y ahora recogida una vez mas en
los ODS para cumplirse en 2030.

La Meta 6.1: para lograr el acceso universal al agua, establecida en 1977 para
cumplirse en 1990, luego aplazada para 2015 y ahora fijada nuevamente para el

afio 2030, entre otras.

Por tanto, afirmar que los ODS son la Agenda del Desarrollo mas novedosa jamas

construida, no es tan real, debido a que un gran nimero de sus objetivos y metas

sustantivas provienen de acuerdos, cumbres y conferencias internacionales fijadas afios

atras que han sido incumplidos de forma sistemética.

Ademads, el autor Gémez (2017) apunta que la comunidad internacional ha venido

formulando muchas otras criticas sobre los ODS entre los que se pueden destacar las

siguientes:

Los paises occidentales se opusieron a un acuerdo fundamental para reducir el
fraude y la evasion fiscal en la Cumbre de Financiacion para el Desarrollo de Addis
Abeba, manteniendo asi la pérdida de ingresos necesarios para los paises en
desarrollo destinados a impulsar los ODS en unos 100.000 millones de ddlares al
afio y bloqueando la propuesta de los paises en desarrollo en torno al G77 para
crear un organismo mundial independiente contra el fraude y la evasion fiscal.

Los ODS apoyan y santifican los sectores dinAmicos de la economia a través de un
libre comercio y de un sector privado a los que no se ponen limitacién alguna, sin
siquiera exigir el cumplimiento basico de las convenciones y acuerdos de Naciones
Unidas como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Numerosos paises se suscriben a los ODS y afirman trabajar para su cumplimiento,
cuando se niegan a firmar importantes tratados internacionales que estan

contenidos en la Agenda 2030 o declinan su posterior ratificacion.

Consecuentemente, existen contradicciones llamativas de especialidad e importancia

simbdlica, Gébmez 2017 (pp. 114-115) comenta lo siguiente:

e El Objetivo 1 habla de «erradicar la pobreza en todas sus formas en el
mundoy, mientras que su Meta 1.2 recoge por el contrario «...reducir a menos
de la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que

viven en pobreza...».
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e Se critica, la visién etnocentrista que los ODS proyectan al colocar no pocos
avances «bajo el liderazgo de los paises desarrollados», como si fueran un
modelo a seguir e imitar para los paises pobres, algo que se recoge en algunas
metas sensibles, como por ejemplo la 12.1 que habla de «aplicar modelos de
produccién y consumo bajo el liderazgo de los paises desarrollados», cuando
buena parte de nuestras pautas de produccién y consumo son un modelo de
insostenibilidad.

e El apoyo que los ODS y las Naciones Unidas hacen a las alianzas publico-
privadas, contenidas en su Meta 16.16, no plantean exigencias de
transparencia, rendicion de cuentas, respeto a estdndares basicos sociales,
medioambientales o de respeto a derechos humanos basicos y sin tener en
cuenta su trayectoria legal, lo que va en contra de la propia Carta Internacional
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, facilitando ademés la
fragmentacion de la gobernanza global y el debilitamiento de la democracia
representativa.

e Los ODS incluyen, entre sus 17 objetivos y sus 169 metas, elementos
concretos y especificos junto a otros mucho méas ambiguos, puramente
idealistas y visionarios, tan imprecisos como genéricos en términos de lo que
realmente se espera conseguir.

e También se considera que los Estados han recibido muy pocas indicaciones
de cémo avanzar en su implementacion o en la coordinacién de agendas, hasta
el punto que comienzan a aparecer grandes disparidades en la aplicacion de
los ODS entre unos paises y otros, con el agravante de que su voluntariedad y
de que los gobiernos de cada pais sean responsables de marcar el ritmo de su
aplicacion, como recoge la Meta 17.15, al sefalar «respetar el espacio politico
y el liderazgo de cada pais», permite que cada pais pueda hacer lo que quiera

sin limitacién alguna.

A pesar de estas criticas, desde el afio 2015 después de la aprobacién de los ODS, muchos
paises han realizado estudios e informes exponiendo las capacidades y desafios de cada
pais frente al cumplimiento de la agenda 2030. Segun Gémez (2017) en estos documentos
se ha analizado estrategias institucionales, mapeos de analisis y proyeccion de resultados
algunos con honestidad intelectual reconociendo las insuficiencias y limitaciones de los
ODS, pero que estas experiencias han contribuido en el analisis y exploracién de las
capacidades que aportan a sus estrategias de desarrollo, los cambios politicos, sociales e

institucionales necesarios para avanzar hacia sociedades mas sostenibles.
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Ante este panorama, los ODS presentan una enorme complejidad de acuerdos utdpicos
promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas. Su metodologia arrastra
disparidades politicas y normativas para la toma de decisiones claras y compromisos
politicos precisos que transformen la retérica de la agenda. No obstante, los paises que se
han comprometido tienen la tarea de analizar criticamente los ODS y contextualizar cuales
medidas efectivas de transformacion puede transformar e impactar el mejoramiento de las

condiciones de vida de las personas y el planeta.

4.4 IMPLICACIONES TECNICAS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN MATERIA DE LA PLANIFICACION LOCAL

4.4.1 CAPACIDADES MUNICIPALES
El desarrollo econdémico local depende de la capacidad de integrar el
aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles y potenciales,
movilizdndose hacia la satisfaccion de las necesidades y los problemas basicos

de la poblacion local. (Alburquerque, 1997, p. 313)

Los territorios estan caracterizados por una universalidad de fines ajustados a su poder y
organizacion, que, en el caso de la descentralizacion territorial, histéricamente, ha
mantenido la coincidencia del interés local y nacional, pero que las transferencias de
competencias no son exclusivas ni de manera definitiva, ya que normalmente coinciden los
cometidos, las locales con las del Estado, y ambos interactian como gobiernos, uno a nivel

nacional y el otro a nivel local (Vargas, 2013).

El Gobierno, sus instituciones nacionales y los gobiernos locales ajustan sus roles a las
dimensiones que competen a cada uno, siendo evolutivo y dinamico este proceso, pero
siempre respondiendo a la mayor satisfaccién del interés publico y colectivo para su

desarrollo econémico, social, cultural y ambiental.

Por lo tanto, es aplicable en este caso el principio general de subsidiariedad vertical, que
de acuerdo con Vargas (2013) “(...) las decisiones deben adoptarse y ejecutarse en el nivel
mas cercano a la realidad afectada o interesada y solo cuando el nivel inferior no responde

de manera adecuada el siguiente nivel superior puede intervenir, no al contrario”. (p. 6)

En ambos sentidos, les corresponde identificar potestades reglamentarias de organizacion
y control en distintos niveles territoriales (nacional, sectorial y local). Ademas, de incidir en
las mismas competencias, pero en grados diferentes de participacion en razén de su
autonomia, la realidad cantonal y la aplicaciéon dinamica de la “subsidiaridad vertical”
(Vargas, 2013, p. 6).
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Esta relacion jerarquica ha surgido en gobernanza?®®, para formar una coordinacion con
diferentes sectores, no solo lineales, sino englobando todas las formas sociales (economia,

cultura, salud, ambiente, TIC...).

Ahora bien, las municipalidades en el pais, tradicionalmente, se han encargado de brindar
servicios publicos residuales o secundarios que no son asumidos por el Gobierno Central
o las Instituciones del Estado. No obstante, desde 1949 es mencionado en el articulo 170
de la Constitucion Politica, la responsabilidad que tienen los gobiernos locales con el

desarrollo humano, social, econémico y cultural de las comunidades del pais.

En este régimen se procura una descentralizacion territorial mas intensa, pero que hasta
entonces no ha sido mayoritariamente evidenciado mediante la atribucion de una
competencia general “(administracion de los intereses y servicios locales de cada canton,
articulo 169 constitucional) y dotando a los entes de base territorial de autonomia politica y

de gobierno (articulo 170 constitucional)” (Jinesta, 2014, p. 128).

La administracion publica local ha tenido, a lo largo de los afios, inconvenientes por delego
de capacidades locales porque enfrenta a un estilo de desarrollo de Estado fuertemente

centralizado por razones histdrico-politicas (Jinesta, 2014).

El Cddigo Municipal, Ley N.° 7794 del 30 de abril de 1998, con la idea de fortalecer la
autonomia municipal y de separar de manera mas precisa el Gobierno y la administracién
local, no logra plasmar de manera concurrente las competencias exclusivas y excluyentes
de los municipios y ocurre una trasposicion de competencias y potestades con la
Administracion central o el Estado que forman parte de la Administracion descentralizada
por servicios o funciones “(ejemplos Instituto Costarricense de Acueductos y

Alcantarillados, Caja Costarricense de Seguro Social, entre otros)” (Jinesta, 2014, p.131).

De tal manera, dado que pocas son las competencias y potestades que se les han sido
atribuidas, expresamente a las municipalidades, al menos legalmente, genera un abanico
de direcciones de gobernanza local. Ademas, en temas de presupuestos, la Ley General
de Transferencia de Competencias, no ha sido cumplida cabalmente en muchos casos
(Jinesta, 2014).

En el articulo 169 constitucional se califica al Concejo Municipal como un “cuerpo

deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién popular”. Lo cual convierte al

10 |_a gobernanza vista desde los diferentes modos de coordinar acciones individuales o formas basicas de
orden social.
11 TIC’s: Tecnologias de la informacién y comunicacion.
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Consejo Municipal en el jerarca de la organizacion municipal. En el articulo 13 del Cédigo

Municipal de 1998, se establece lo siguiente:

Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del municipio, conforme al programa
de gobierno inscrito por el alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido
y mediante la participacion de los vecinos. (Asi reformado el inciso anterior por el
articulo 17 de la ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo
a las Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010) (Jinesta, 2014, p.139)

Por ende, en términos de la administracidon municipal, el que ejerce el “funcionario ejecutivo”
(articulo 169 de la Constitucién) es el alcalde (6rgano unipersonal) y es elegido
popularmente, este actor debe cumplir con las funciones que establece el articulo 17 del
Cddigo Municipal de 1998 con respecto a velar por la organizacion, el funcionamiento, la
coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos

en general. Sin embargo, como menciona Jinesta (2014):

Al poder fijarse sus propios fines, objetivos y metas, las potestades mas tipicas o
embleméticas (planificaciéon, programacion, direccion y coordinacion) del ente
publico mayor en la tutela administrativa se ven seriamente debilitadas. Incluso, en
la doctrina nacional se ha indicado que la tutela administrativa establecida en los
ordinales 26, inciso b), 27, parrafo 1°, 98, 99 y 100 de la Ley General de la
Administracion Publica es parcialmente inconstitucional en lo referente a las
Municipalidades (articulo 170 de la Constitucion Politica) y otras entidades que
gozan de una autonomia superior como las universidades (articulo 84 ibidem), dado
gue, esos entes publicos menores gozan de autonomia politica o de gobierno, esto
es, tienen potestad de autodirigirse politicamente o de autogobernarse, por lo que
no puede venir el ente publico mayor o Estado a fijarles, mediante las potestades de
planificacion y direccién inherentes a la tutela administrativa, los fines u objetivos

por alcanzar. (Jinesta, 2014, p.147)

Pero, la autonomia politica y la planificacién, en el articulo 1. ° de la Ley de Planificacion
Nacional N.° 5525 del 26 de abril de 1994, considera que el sistema nacional de

planificacion debe incluir a las municipalidades.

Entonces, las municipalidades segun esta ley pueden compartir competencias con la
administracion publica. Esto se plasma en el Codigo Municipal en el articulo 7 donde
“establece la obligacion de “coordinacion” entre las municipalidades y las instituciones

publicas que concurran en el desempefio de sus competencias, para evitar duplicaciones
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de esfuerzos y contradicciones, sobre todo, porque sélo la coordinacidn voluntaria es

compatible con la autonomia municipal por ser su expresion” (Jinesta, 2014, p.150).

Desde la perspectiva de traslado de competencias, es referido a una descentralizacion!? de
las tareas de la Administracién Publica Central, siendo estas especificas y técnicas
ejercidas por las municipales para evitar duplicidad administrativa. En esta linea, se
visualiza la gobernanza moderna como un nuevo cambio semantico (Mayntz, 2005, p. 84),
donde segun Peral (2005):

Se ha revelado como una categoria util para analizar, desde nuevas perspectivas
tedricas y metodoldgicas, la totalidad de instituciones, actores y relaciones
implicadas en los procesos de gobierno y de gestién publica, vinculando en un
sentido mucho mas amplio e integrador el sistema politico con su entorno econémico

y social. (p. 53)

Este proceso asume, en el &mbito organizacional, la toma de decisiones de accion con los
recursos presupuestarios, con el fin de coordinar areas donde inciden sobre los aspectos

gue determinan la efectividad de la gestion, en este caso local.

4.4.2 INCORPORACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
EL AMBITO MUNICIPAL

Mediante el andlisis realizado a los Planes de Desarrollo Humano Local de las
municipalidades de la muestra, se establecieron una serie de criterios claves para
comprender de qué manera se podia estar incorporando los ODS en este instrumento de

planificacion, los cuales se basaron en lo siguiente:

1. Enfoque: manera de considerar la planificacion de los PDHL desde una postura
ontolégica, epistemoldgica y axioldgica, se retoma el enfoque que se considera
gue son los mas preponderantes y proceden a desarrollar una clasificacion basada
en el criterio fundamental de “cual es la fuerza impulsora detras de la planificacion
(es decir): “los factores que influyen en la eleccién de qué estudiar y las formas en
que se lleva a cabo el estudio” (Fitzpatrick, Sanders y Worthen, 2011, p.124).

2. Metodologia: conjunto de enfoques, procedimientos, métodos y técnicas
utilizadas para comprender la realidad y la teoria, con el fin de establecer una guia

de recoleccidn, sintesis, andlisis y exposicion de resultados de los Planes.

12 La descentralizacion, desde un punto de vista dogmatico, se define como “(...) la transferencia
intersubjetiva y definitiva de la titularidad y ejercicio de competencias especificas y exclusivas” (Jinesta,
2014, p. 155).
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3. Alineacion de los PDHL y los ODS: vinculacion sobre los disefios de los PDHL
de las municipalidades y lo propuesto por los 17 ODS.

4. Alianzas estratégicas: articulacién entre actores publicos, privados, sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales basados en una gobernanza por los ODS.

5. Estrategia de desarrollo: entendida como el modo para asignar y desarrollar
recursos, los cuales son escasos, para obtener una ventaja y lograr un objetivo,
contemplando niveles de riesgo inmersos en su contexto (Chiavenato, 2010).

Por consiguiente, posicionar estos criterios contribuyé a visualizar la forma en como las
estrategias, que estan siendo utilizadas en las municipalidades de la muestra, son atinentes
a la vinculacion con los ODS. Los resultados del analisis se obtuvieron mediante la
recoleccién de informacion secundaria por medio del documento de disefio de los Planes
de las 15 municipalidades; por tanto, se destaca que el 100 % de las municipalidades
seleccionadas en la muestra presentaban PDHL disefiados y aprobados, lo que favorecio
la informacién proporcionada para el andlisis respectivo. Por ello, se realiza el analisis de
todas las municipalidades con el fin de comparar y describir los resultados obtenidos

mediante los criterios anteriormente establecidos.

En primera instancia, se identifican, especificamente, tres enfoques utilizados en el sustento
tedrico-conceptual de los PDHL. Estos son desarrollo humano, desarrollo humano integral
y desarrollo participativo con equidad de género; estos enfoques establecen una serie de

condiciones filoséficas consideradas a continuacion:

1. Epistemoldgicas: se perciben en un proceso complejo y dinamico construido desde las

distintas perspectivas de actores publicos.

2. Axiolbgicas: se refieren a un bagaje de situaciones para la implementacion de estas sin

llegar a generar una posicion critica y reflexiva.

3. Ontoldgicas: dada la concepcion de la realidad establece una construccion social de los
individuos que integran el equipo que disefia el Plan y la interaccién simbdlica respecto a

los demas participantes del proceso.

4. Metodolbgicas: preestablecidas en metodologias participativas con métodos
cuantitativos y cualitativos que aclaran las construcciones individuales en torno al desarrollo

cantonal de mediano y largo plazo.

Estas perspectivas posicionan los PDHL en lo fenomenoldgico y constructivista donde “se

busca conocer los fendbmenos del mundo cotidiano a partir de la comprension de los
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diversos simbolos, hechos y situaciones que hacen las personas, en su vida cotidiana”.
(Vargas, 2001, p. 39)

De esta forma, la interpretacion adquiere relevancia en aclarar las percepciones de los
criterios definidos en relacién con la interaccion dindmica de las personas que disefian los
planes y demas participes del proceso. Por ello, se afirma que, en el sentido ontolégico, se
contemplan realidades como construcciones sociales a raiz de construcciones individuales
gue necesitan ser aclaradas y compartidas; asi, esta propuesta busca poner en comudn
procesos hermenéuticos que provoquen la interaccion de las personas involucradas para

orientar asi, el uso de los planes.

En cuanto a la metodologia, esta es basada en técnicas participativas en los 15 planes, y
es justamente la utilizacién de este método que validan las propuestas que se establecen
en las areas estratégicas (expuestas mas adelante). Por ello, en este caso es importante
realizar la distincion entre un plan que se base en el sustento de investigaciéon accién
participativa (IAP) con la utilizacibn de métodos participativos en momentos y espacios

determinados en el proceso de la elaboracion de los planes.

Es decir, todos los planes tienen previamente establecidos una serie de condiciones que
tiene que cumplir para que sean aprobados, lo que demuestra que el proceso de disefio es
meramente propuesto por las autoridades municipales y/o otras instancias
gubernamentales e instituciones como lo son la Contraloria General de la Republica (CGR),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los propuestos por las
personas consultoras. En la siguiente figura 2 se observa los porcentajes referentes a la

utilizacion de metodologias de las instancias mencionadas anteriormente:

B Consultorias CGR PNUD

Figura 2. Frecuencias de metodologias utilizadas en los PDHL.

Fuente: elaboracion propia (2019).
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Como se observa en la figura 2, de las 15 municipalidades, mas de la mitad utilizan la
metodologia de la CGR, seguido por un 38 % del PNUD y en menor medida la propuesta
por las consultorias. La participacion de los agentes sociales se basa en la extraccion de
informacién primaria requerida para el sustento de este y representado mediante los
Equipos de Gestidon Local. Sin embargo, este tipo de metodologias pueden resultar
heterogéneas a la hora de las fases de implementacién y evaluacién, lo que llegan a un fluir

en el uso del plan en la planificacion municipal.

En este sentido, por un lado, y segun el andlisis realizado, se determina que a nivel empirico
los grupos conformados para la formulacion de los PDHL son de la sociedad civil, personas

consultoras y personal municipal que no se sostienen en el tiempo.

Por otro lado, la investigacion permitio identificar areas estratégicas de los PDHL similares
a las que responde los ODS. En términos generales las municipalidades apuntan a trece
ejes estratégicos los cuales son desarrollo econémico, desarrollo politico, desarrollo social,
desarrollo sostenible, desarrollo territorial, infraestructura, cultura, servicios publicos,
salud, ambiente, educacion, seguridad y gestion de riesgos, todos desde el ambito
antropocéntrico que orienta a los ODS. Estas areas se posicionan en el siguiente orden de

prioridad en la figura 3:

Desarrollo econdmico
i . 14 "
Gestidn de riesgos . Desarrolle politico
10
seguridad g Desarrolle social
4 .
. 4 g
Educacion ’ 24 h"‘ Desarrollo sostenible
N 0 a
| .
..... . L
Ambiente * Ordenamiente territorial
: .8
L_IEREL

Salud Infraestructura

Servicios publicos Cultura

Figura 3. Areas estratégicas de los PDHL de las municipalidades muestreadas.

Fuente: elaboracién propia (2019).

Los puntos que se observan en la figura 3 se refieren a los focos estratégicos que las

municipalidades estan incorporando en sus disefios de planificacion municipal y como se
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puede observar, entre las areas estratégicas vinculadas con los PDHL, el desarrollo
sostenible presenta una alta frecuencia respecto a las demas areas. Debido a que, de las

15 municipalidades, 12 incorporan este eje.

Entre las mayores areas utilizadas en los planes se encuentran la seguridad como principal
componente estratégico, el ambiente, los servicios publicos, la infraestructura, la cultura y
la educacion. Por el contrario, las areas utilizadas en menor medida son gestion de riesgos,
salud, el desarrollo econémico, el desarrollo social y el desarrollo politico, los cuales en su
conjunto contribuyen a orientar en alguna medida el desarrollo sostenible y aun asi no estan

siendo priorizadas o utilizadas de manera equitativa.

Asimismo, se obtiene que los PDHL utilizan, en la justificacién de la construccién del disefio
y en el diagnéstico, distintos indices de medicion de desarrollo utilizados en lo nacional que
contribuyen a ser medidas referentes al progreso en un tiempo determinado como se

muestra en la siguiente figura 4:

Esperanzadevida MMM
Indice de desarrollo social distrital (IDD_2007) AN
indice de sostenibilidad Ambiental (ISA) [
indice de seguridad Cantonal (I1SC) [N
indice de desarrollo relativo al género (IDG)  [IINIIIINIE
Indice de Potenciacién de Género (IPG)  [NINIIIIIIIIED
indice de Progreso Social (IPS) | 0
indice de pobreza multidimensional (IPM) | O
Indice de pobreza humana (IPE) [N
indice de gestion nunicipal (IGM) NI
Indice de competitividad cartarual (LCC) 0000000
indice de desarrollo social cantonal (IDSc) | WITIIEN
Indice de Desarrollo Social (IDS) IS
indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc) [0S
indice de Desarrolla Ecuraryo (LDET) 000000000000 A

0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 4. indices de desarrollo utilizados en el disefio de los PDHL.

Fuente: elaboracion propia (2019).

En el caso de los PDHL, se utilizan mayoritariamente el indice de Competitividad Cantonal
(ICC), el indice de Desarrollo Humano (IDH), indice de Pobreza Humana (IPH), el indice de

Potencializacion de Género (IPG), el indice de Desarrollo Social (IDS) y la Esperanza de

Vida. Los indices que del todo no son utilizados son el indice de Progreso Social (IPS) y el
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Este es un aspecto relevante, dado que la
medicion que genera el IPM, asi como el IPS, representa la medicion de los principales

componentes referentes a los ODS.

Es decir, si se analiza el caso del IPM, este visualiza en cinco dimensiones la pobreza:
Proteccion social, Educacion, Vivienda y uso de Internet, Salud y Trabajo. Asimismo, el IPS
mide las necesidades humanas bésicas tales como la nutricién, cuidados médicos, agua y
saneamiento, vivienda, seguridad personal, también, fundamentos del bienestar como
acceso a conocimientos basicos, acceso a informacién y comunicaciones, salud y
bienestar, calidad medioambiental, asi como las oportunidades de los derechos de las
personas, la libertad personaly de eleccién, la tolerancia e inclusién y acceso a la educacion

superior.

Es decir, a pesar de que los Planes utilizan entre sus mediciones diferentes indices de
desarrollo (segun sus disefios de formulacion) los indices que contemplan mayores
dimensiones relacionadas con el desarrollo sostenible basados en la integralidad de una

serie de variables, y por ende a los ODS, no son utilizados.

En cuanto a la temporalidad de los planes, aunque estos fueron disefiados y aprobados en
periodos de tiempo distintos, los quince planes estudiados se encuentran vigentes durante
esta investigacion y oscilan entre los 9 y 15 afios (planes de largo plazo), como se observa

en la siguiente tabla:

69



Tabla 5. Temporalidad en afios de los PDHL en relacién con el periodo de estudio y
el pacto nacional paralos ODS

A

N

Inicio PDHL Sl Inicia Pacto Nacional por los ODS en Costa Rica

s

- PDHL de las IGM
™PC municipalidades  (2016)

Inicia
oDs
2010 2011 2012 2013 2014 FIRE] 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Belén 82,78

Esparza 70,75

Alto Curridabat 66,51

Grecia 61,51

Paraiso 60,39

El Guarco 59,97

Medio V.Asem'd 54,2
dzquez de
Coronado HE
San Ramon 51,79
i T 05 I I I I
Buenos Aires 471
Bajo Puriscal 46,53
Upala 39,96
Liberia 39,08

Fuente: elaboracién propia, 2019. (Acceso de vista tabla 5: https://drive.gooagle.com/file/d/1-
SAtdBBjbZunGSKr-7zamy-h9VXDgCHc/view?usp=sharing)

Como se puede observar, de los quince planes analizados, solo dos fueron disefiados y
aprobados después del Pacto Nacional por los ODS en Costa Rica. Aunque el pais se
comprometié mediante una gobernanza establecida por diferentes actores de incorporar los
ODS en su planificacién, no se evidencia en estos dos planes la mencién explicita de la

incorporacién de los ODS para el desarrollo local en el largo plazo.

Consecuentemente, del resto de los planes, ninguno presenta alguna modificacion o
intencion de orientar sus propuestas al desarrollo sostenible de forma explicita en el
documento facilitado por las municipalidades. En este sentido, y siguiendo con la légica del
supuesto (presentado en el capitulo metodologico), donde se propone que las
municipalidades de la muestra que cuentan con mayores indices de Gestion Municipal
(IGM) incorporan en mayor medida los ODS en sus Planes de Desarrollo Humano Cantonal,
se obtiene mediante la tabla 4 que el IGM no interfiere de manera significativa para
incorporar los ODS, esto porque existen dos municipalidades del grupo bajo y medio que
formulan y aprueban sus PDHL posterior al Pacto Nacional por los ODS, y esta agenda no

esta incorporada en su propuesta.

A partir de estos hallazgos se parte que los planes (PDHL) no incorporan los ODS, debido

a que ninguno hace mencion de esta agenda de desarrollo propuesto por la ONU, pese,
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como ya se menciond, que existen dos planes que son formulados y aprobados posterior

al Pacto Nacional por el cumplimiento de los ODS en el afio 2016.

Sin embargo, esto no significa que las municipalidades no se preocupen por el desarrollo
“sostenible”, puede ocurrir que algunos elementos que integran los ODS en las
municipalidades los trabajen mediante otros instrumentos de planificacion, los cuales
pueden contener elementos importantes y que quedan por fuera del objeto de esta

investigacion y por tanto de este alcance.

Mediante el resultado obtenido, se procede a analizar de los 17 objetivos que destacan los
ODS, cuales puntos de desarrollo sostenible estan desarrollados en el quehacer municipal
que se refleja en los PDHL. Es decir, si las municipalidades atienden mediante el PDHL
como instrumento de planificacion en el largo plazo estrategias y variables que se orientan
indirectamente con los ODS y por tanto al desarrollo sostenible. En el cual se obtiene que,
pese a que las municipalidades no incorporan la Agenda 2030 en funcién de sus indicadores
y metas, lo que ha formulado en sus disefios de PDHL si abarca variables utilizadas en los
ODS, contemplando eso si, que posiblemente su operacionalizacion puede variar en

topicos y verse interferidos por otros factores.

Asi, mediante el objeto de investigacion de la formulacién del PDHL, se obtienen que la
frecuencia de los ejes estratégicos que se vinculan en menor o mayor medida (dependiendo
de cada municipalidad) a los 17 objetivos de la Agenda 2030 y se representan en la figura
5:
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Figura 5. Nivel de frecuencia en la relacién de los ODS y los PDHL.

Fuente: elaboracién propia (2019).

Esta valoracion de incorporacion de los ODS a los PDHL se desarrollé6 mediante los criterios
de analisis expuestos al inicio de este capitulo en donde se identificaron los enfoques, ejes
estratégicos, metodologia, alianzas estratégicas, gestion de recursos y alineacién con los
demés instrumentos de planificacion como elementos implicitos de una planificacion

orientada al desarrollo sostenible.

Como se observa en la figura 5, los ODS que mas se relacionan implicitamente con los
PDHL es el 3 sobre salud y bienestar, el 4 en educacién de calidad, el 9 sobre industria,
innovaciéon e infraestructura, el 13 accién por el clima, el 11 ciudades y comunidades
sostenibles, el 10 reduccion de las desigualdades y el 8 sobre trabajo decente y crecimiento

econdémico.
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Los que menos 0 no se relacionan del todo son: objetivo 17 Alianzas para lograr los ODS,
14 vida submarina, el 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas,15 sobre la vida de los

ecosistemas terrestres y el 7 energia asequible y no contaminante.

Los objetivos 12 Produccion y consumo relevante, 1 Fin de la pobreza, 2 hambre cero, 5
igualdad de género, 6 Agua y saneamiento son los objetivos que se encuentran en una
posicion intermedia. Esta relacion vincula los ODS implicitamente en las municipalidades
de Costa Rica debido a que se tiene actualmente ejes estratégicos que pueden ser base

para poder progresar hacia una planificacion de desarrollo sostenible.

4.4 INCORPORACION DE LOS ODS DESDE LA EXPERIENCIA DE LAS AREAS DE
PLANIFICACION MUNICIPAL

Dentro de la investigacion se realizé una encuesta® a las personas que se encuentran
como responsables de los departamentos o teméticas de planificacion en las
municipalidades!* de la muestra realizada. El cuestionario aplicado permitié obtener 15
respuestas respecto a las experiencias que presentaban estos individuos en relaciéon con

la planificacién municipal y la vinculacién con los ODS

La metodologia para la escogencia de los actores claves fue por medio de un mapeo previo
de las areas de Planificacion y de la Alcaldia de cada municipalidad referidas al criterio de
escoger las personas que se encargaban de la planificacién en las municipalidades.
Posteriormente, al obtener las personas indicadas para aplicarles la encuesta, se procede

a realizar el cuestionario de manera virtual®®.

En esta encuesta existi6 una participacion relativamente equitativa entre hombres y
mujeres, debido a que se obtuvo respuesta de 7 Hombres y 8 mujeres para un total de 15
municipalidades. Ademas, entre las edades que presentaban estas personas se encuentra
como edad minima de 28 afios y como maxima 61 afios, generando un promedio de 45
afnos de las personas participantes, es decir las personas que participaron representan
distintos rangos etarios, por ello las respuestas a las preguntas generadas se basan en las
diversas experiencias de las personas y genera una representatividad generacional

importante.

13 Ver anexo 8. Encuesta realizada a municipalidades.

14 Ver anexo 9 Caracteristicas de personas representantes de las municipalidades.

15 Cabe destacar, que antes de realizar el cuestionario virtual; se procede a llamar las personas
seleccionadas. Con el fin de comentar e informar sobre la investigacidn en curso y se les solicita la
colaboracion de completar un pequefio cuestionario de manera virtual. Se escoge realizar este
instrumento de forma virtual debido a la lejania de algunas municipalidades.
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Mediante esta etapa de la investigacion se determind que no todas las municipalidades
cuentan con Areas de Planificacién y a pesar de que existen puestos de gestion en la
planificacion, no tienen &reas encargadas que expliciten la planificacibn municipal,

principalmente en municipalidades ubicadas en la periferia.

Otro aspecto relevante, es que estos puestos se estan ocupando en su mayoria por
profesionales no especializados en la tematica, lo que limita la falta de capacidades sobre

la incorporacion de elementos claves para la planificacién de largo plazo local.

Ahora bien, en relacién con el tema central del cuestionario, se realizé la pregunta sobre si
en las municipalidades donde laboran, habian hecho acciones para la incorporacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con esta pregunta se obtuvo (segun las
personas entrevistadas) que, de las 15 municipalidades, 9 si han realizado acciones que

colaboran a la incorporacion de los ODS.

B 5i 52 han incorporadao los ODS Mo se han incorporado los QDS

Figura 6. Incorporacion de los ODS en las municipalidades de la muestra.

Fuente: elaboracion propia, (2019).

Las seis municipalidades que afirman no haber realizado actividades para incorporar los
ODS respondieron que tienen como limitante principal la falta de capacitaciéon en la
tematica, la falta de apoyo interinstitucional, la inexistencia de presupuesto destinado a los

ODS y el enfoque de desarrollo utilizado en las municipalidades.

No obstante, para el caso de las municipalidades que respondieron que si han incorporado
los ODS en la municipalidad, se les preguntd que cudles actividades han establecido para
incorporarlos en la planificacién municipal. Entre las respuestas obtenidas se menciona que
realizaron articulacién interinstitucional (6 municipalidades), Incorporacion de los ODS en
los planes operativos y presupuestos anuales (5 municipalidades), Replanteamiento de

Planes municipales (6 municipalidades), Sensibilizacion (6 municipalidades), Capacitacion
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al personal de la municipalidad (5 municipalidades), Actividades con asociaciones de
desarrollo (4 municipalidades), Actividades con la empresa privada (2 municipalidades),
Actividades con ONG (2 municipalidades) y Actividades con la sociedad civil (3
municipalidades). La frecuencia de estos datos se observa en la figura 7:

Actividades con la sociedad civil

Actividdes con ONGs

Actividades con la empresa privada
Capacitacion al personal de la municipalidad
Sensibilizaciéon

Replanteamiento de Planes

Actividades con asociaciones de desarrollo

Incorporacion de los ODS en los planes operativos y
presupuestos anuales

Articulacion interinstitucional

No han realizado ninguna actividad parala
incorporacion de los ODS

o

1

N
w
N
ul
[e)}
~

B Frecuencia

Figura 7. Actividades para la incorporacion de los ODS realizadas en las municipalidades.

Fuente: elaboracién propia, (2019).

Asimismo, se identifica que los principales recursos utilizados para incorporar los ODS son
el recurso juridico, de consenso, personal, organizacional, cronolégico, de infraestructura y

de apoyo politico. Estos datos se reflejan en la figura 8:
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Figura 8. Recursos destinados a la incorporacion de los ODS.

Fuente: elaboracién propia, (2019).

La figura 8 visualiza el recurso mas utilizado por las municipalidades para incorporar los
ODS, el cual es el organizacional, este se enmarca, principalmente, en el
Gobierno Municipal conformado por regidores, sindicos, un alcalde y su respectivo

suplente, todos por eleccién popular.

En cuanto al recurso presupuestario, se obtiene que 11 municipalidades de la muestra no
destinan presupuesto para incorporar los ODS, lo que significa que solo cuatro lo hacen.
De las cuales, tres municipalidades destinan un rango de 10 % al 25 % del presupuesto y
solo una destina mas del 75 %?° del presupuesto municipal anual para la incorporacion de

los ODSY'. Esto se observa en la figura 9:

16 Este dato es basado en las respuestas que se obtienen mediante la pregunta sobre los rangos de
asignacion de presupuesto municipal para los ODS reflejados en el porcentaje del presupuesto anual.
17Debido que esta investigacion se basa en la incorporacién de los ODS en los PDHL desde su disefio y
no en el presupuesto destinado o ejecucion del mismo. Este estudio abre paso a realizar posteriores
investigaciones en la asignacién de presupuesto municipal orientado al desarrollo sostenible.
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Figura 9. Rango del presupuesto municipal anual invertido en la incorporacién de los ODS
en las municipalidades.

Fuente: elaboracion propia, 2019.

El cuestionario permitié conocer la percepcion de los principales desafios que enfrentan las
municipalidades para incorporar los ODS. Entre las limitantes se encuentran la falta de
comunicacion, la necesidad de mayor capacitacion en la temética (un aspecto relevante es
gue dos personas afirmaron explicitamente que no conocian los ODS), la falta de relevancia

gue se le da a los proyectos de desarrollo y la limitacion de recursos econémicos.

Sin embargo, se identifica que articular estrategias entre instituciones es una de las
principales necesidades para la implementacion de los ODS, por lo que la coordinacion

entre todas las instituciones es primordial.

Por parte de las municipalidades, uno de los principales desafios es aterrizar los objetivos
al ambito cantonal, clasificando las competencias que les corresponde asumir, se deben
interiorizar a nivel local cada uno de los objetivos y ajustar a cada escenario especifico de

distintos cantones del pais.

En los procesos de Planificacién requieren de una constante evaluacién y seguimiento.
Como se ha mencionado anteriormente, los ODS contemplan una serie de metas e

indicadores, lo que se debe transversalizar al desarrollo de proyectos y procesos locales.

Pese a que existe una metodologia propuesta por la PNUD sobre la elaboracion de los
PDHL, no existe una metodologia especifica para la aplicacion de los ODS para los

gobiernos locales y su planificacion, por lo que, entre los resultados obtenidos de la
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encuesta realizada, se menciona que deberia haber una guia metodoldgica de

implementacion para las municipalidades.

Por dltimo, la sensibilizaciébn se visualiza, desde la experiencia de estas personas
encargadas de la planificacion como un desafio que enfrenta las municipalidades, ya que
hace falta mayor capacitacion acerca del desarrollo sostenible y sobre el cambio de

perspectiva de planificacion orientada a los ODS.

4.4.3 UN ACERCAMIENTO AL CONTEXTO DE INCORPORACION DE LOS ODS EN EL AMBITO
LOCAL

o APOYO TECNICO EN EL DISENO DE LOS PDHL
Mediante el analisis del disefio de los PDHL, se identificd que la mayoria presentaron apoyo

interinstitucional, donde se destacan los siguientes actores:

e ElCentro de investigacién y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP-UCR).

e Federacion Metropolitana de Municipalidades de San José (FEMETROM).

e Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

e Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional (CCCI).

e Escuela de Planificacion y Promocién Social (EPPS-UNA).

o DEPPAT-ECOPLAN, Empresa consultora.

¢ Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacién (FOMUDE), (el cual ya
cerro su ciclo de proyecto).

e Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

e Equipo de Gestion Local (EGL): Sociedad civil capacitada.

¢ vy algunas municipalidades que aportaron desde su experiencia la formulacion de

estos planes.

Estos enlaces interinstitucionales demuestran que todos los disefios analizados tienen
participacion de diferentes actores publicos privados y de sociedad civil. Aqui se destaca la
propuesta de incorporar un Equipo de Gestion Local que lo compone la sociedad civil
capacitada de los diferentes cantones, Io que se reconoce como un elemento de alta

importancia para la planificacion local de largo plazo.

o ARTICULACION ENTRE ACTORES ESTRATEGICOS PARA INCORPORAR LOS ODS:
GOBERNANZA
La incorporacion de los ODS establece una gobernanza jerarquica que pasa por los

siguientes niveles: en primer lugar, se encuentra el Consejo de Alto Nivel que se basa en
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la coordinacion Politica y es asignada al Presidente(a), Ministro(a) de Planificacion (como

rector(a) técnico(a), Ministro(a) de Relaciones Exteriores, Ministro(a) de Ambiente de turno.

En segundo lugar, se posiciona la Secretaria Técnica, donde establece el Direccionamiento
y Asesoria, destinado a directrices, promocion y estrategias que se respaldan por un
Organo Asesor Estadistico. Como tercer lugar, la Implementacion de los ODS asignado al
Comité Técnico de los ODS y a grupos de trabajo (asesorados por el INEC) para coordinar

el proceso.

El cuarto y dultimo nivel, es la Participacion Sectorial donde se operacionaliza la
implementacién y en este margen se encuentran los Ministerios, Entes descentralizados,
otros poderes, la academia, sociedad civil, sector privado y los Gobiernos locales. (Ver

anexo 5).

Mediante esta légica, se ha evidenciado como las regulaciones resultantes del
desplazamiento de poder del Estado se encuentran traducidos en instrumentos de accion
publica basados en modos de gobernanza. Los cuales “caracterizan las interacciones de
los distintos actores politicos, sociales y econémicos, que determinan respuestas concretas

en cuanto a la utilizacion de instrumentos de politicas” (Cérdova, 2017, p. 55).

Precisamente, esa relacion entre Gobierno y niveles de gobernanza se basan en la
dialéctica para entender un conjunto de “normas, principios y valores” refiriéndose a pautas
de interaccion entre actores que intervienen en desarrollo de una determinada politica
publica (Cérdova, 2017), lo que posiblemente refleje ese orden jerarquico de gobernanza,
donde las municipalidades se encuentran en la ultima parte de su estructura, esto interfiere,

en alguna medida, en los resultados obtenidos en esta investigacion.

La nocién de la gobernanza, esencialmente, nos remite a una forma emergente de
elaborar las politicas publicas basada en la interacciéon de actores diversos en el
marco de redes mas o menos plurales (...) Las clasicas divisorias entre el sector
publico y privado se van difuminando a favor de nuevos esquemas de concertacion
entre las administraciones y los agentes privados empresariales o del Tercer Sector.
Se experimenta con espacios de deliberacion publica para la formulacion de las
politicas, como los consejos, las mesas, los foros o los jurados ciudadanos. Se van
generando logicas de transversalidad interna en la administraciéon local y nuevos
esquemas de cooperacién multinivel entre distintas escalas de gobierno para la
generacién de respuestas conjuntas a problematicas locales. (Blanco, 2009, pp.
128-129 citado en Coérdova, 2017, p. 64)
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Por tanto, la gobernanza como modelo para establecer un orden de interaccion en el pais
es reflejada en una intervencion de gobernanza jerarquica (Cérdova, 2017). De alli, se
cuestiona el modelo de gobernanza de la implementacion de los ODS porque no
contemplan un abordaje integral y descentralizado en funcion de un marco analitico de
niveles de gobernanza basados en la variable independiente sobre las capacidades de
planificacion desde todos sus niveles ante la variable dependiente que es el desarrollo
sostenible.

Sin embargo, la incorporaciéon de un paradigma orientado al desarrollo sostenible es
Unicamente valido si la sociedad lo incorpora dentro de sus dinamicas de desarrollo. Para
ello, la interrelacién de la sociedad civil, el sector publico (Estado y Gobierno) y el sector

privado (mercado y empresas) es vital para lograr o fracasar la incorporacion de los ODS.

Esta vinculacion permite tener capacidad operativa para lograr materializar innovaciones,
cambios y también generar sinergias positivas con aceptacién de la sociedad. Asi, los
actores esenciales para lograr los ODS son las fuerzas de cambio que se requieren como
centro del desarrollo, es decir, enfatizar en la dimensién social (previamente mencionada)
parte en la légica de una interaccion entre actores y lo sostenible, en el cual se considera

gue es la forma méas adecuada para alcanzar con éxito el desarrollo sostenible:

Sector

Sociedad Sector
Civil privado

Figura 10. Triangulacion entre los actores esenciales para lograr los ODS.

Fuente: elaboracion propia, (2019).

Para identificar la relacion de distintos actores publicos, privados, ONG, entre otros, con
respecto a las municipalidades del pais; se realiz6 un mapeo de actores claves para

establecer si existe (en el periodo de estudio) vinculacion con las municipalidades para

contribuir a la incorporacién de los ODS.
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La investigacién de actores, realizada primeramente documental y posteriormente por
entrevistas y una encuesta virtual, evidencioé que la contribucién de la incorporacion de los
ODS en las municipalidades por parte de actores estratégicos de manera explicita no existia

(para el periodo de trabajo de campo junio, julio y agosto 2019).

Ademas, se determiné mediante los resultados que existen limitaciones con la articulacion,
apoyos técnicos y politicos relacionados con los ODS y su incorporaciébn en las

municipalidades.

No obstante, se identifica como la gama de actores identificados podrian ser relevantes
para las municipalidades y la incorporacion de los ODS, porque estos se exponen en

diferentes ambitos que se presentan en el espacio publico, privado y sociedad civil.

Basandose en la metodologia de la GTZ (2009), que determina actores involucrados en
situaciones y sus relaciones a lo largo del tiempo, se comprobd que existe gran nivel de
actores que histéricamente han estado involucrados con las municipalidades en temas de
agenda y de desarrollo. La propuesta se basé en clasificar mediante actores claves,

primarios y secundarios su posible vinculacién con la incorporacién del objeto de estudio.
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Figura 11. Mapeo de actores para la incorporacion de los ODS en la planificacion local de
largo plazo.

Fuente: elaboracion propia, (2020).
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Como se observa los actores estratégicos que ya se encuentran histéricamente
involucrados con las municipalidades para generar procesos que contribuyan al desarrollo
del pais representan en términos técnicos y politicos, distintas variables que son
mencionadas en los ODS de los cuales pueden implementarse con apoyo de esta
estructura solida y asi operacionalizar un desarrollo sostenible. La tabla 5 explica esta

posible vinculacion:

Tabla 6. Vinculacién de actores para la incorporacion de los ODS en la planificacion
municipal de largo plazo

Vinculacion Aspectos relevantes para las municipalidades y laincorporacion de los

de actores Objetivos de Desarrollo Sostenible

Act Organizaciones intermediarias prestadoras de servicios que pueden contribuir
ctores
) en la ejecucion de acciones estratégicas, tacticas y operativas con las
secundarios o _ _
municipalidades para incorporar un desarrollo sostenible desde lo local.

Act Actores beneficiarios, asi como los que aspiran a incrementar su nivel de poder
ctores
) _ y privilegios, o bien se veran perjudicados de alguna manera por implementar o
primarios _
no un desarrollo sostenible.

Son los que participan en forma indirecta o temporal como agentes
Actores clave intermediarios prestadores de servicios, pero que resultan indispensables para

incorporar un desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracion propia basada en la propuesta de la GTZ (2009, p. 81).

La tabla 5 sefiala como la incorporacion de un enfoque de participacion de los actores a lo
largo del proceso puede establecer un esquema de interdependencia/cogobernanza de un
desarrollo sostenible. Esto contribuye a que los disefios de los planes tengan una

orientacion al uso y puedan ser utilizados por los y las involucrados en el proceso.

Se parte que al estar inmersos en un proceso del cual se sienten duefios y que, ademas,
les implica un aprendizaje y compromiso real, son motivados a reflexionar sobre los roles
gue han jugado, cambios que han experimentado y mejoras que pueden aplicar desde sus
papeles para coadyuvar a que las intervenciones de desarrollo signifiqguen una mejora en
las capacidades técnicas y en las decisiones politicas basados en una interdependencia y
co-gobernanza

En dltimo lugar, realizar articulaciéon entre actores trae consigo una serie de retos, entre los
cuales se encuentra el uso de las estrategias y metodologias en un contexto cambiante,
sobre todo en el ambito tecnoldgico y politico, donde la excelencia de la forma de planificar

siempre debe ser el norte. Por lo que es importante que toda persona posicionada en la
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planificacion valore la utilizacion de la Agenda 2030 como insumo base a los procesos de
planes de largo plazo. Ademas, que se tome en cuenta a las comunidades de profesionales
en Planificacién, Ambiente, Sociedad y Economia, donde compartan y discutan las nuevas
apuestas del desarrollo y sus implicaciones en el ambito social, econémico, cultural y

ambiental, es decir una construccion conjunta inter y trans disciplinaria de la realidad.

Se debe ser critico en implementar agendas globales a problemas locales, los cuales traen
desafios en el estilo de desarrollo y valor publico que pueda generar. Es imprescindible que
la gobernanza establecida para implementar un nuevo paradigma de desarrollo en el pais
diferencie en su planificacion las caracteristicas particulares de los espacios geograficos y

sociales que se encuentran en Costa Rica.

Es necesario contar con recursos desde lo nacional a lo local para cumplir con incorporar
en la agenda de desarrollo acciones y estrategias para el largo plazo, que mas alla de un
proceso técnico, requiere movimientos politicos de legitimidad para fortalecer estos

procesos de sostenibilidad.

Se deben ampliar los canales y mecanismos para generar capacidades de respuesta ante
los crecientes retos socioecondmicos y ambientales del presente y futuro. Por lo que es
indispensable que se piense y se comprenda la realidad que se esta enfrentando, basados
en consideraciones serias, puntuales y precisas. Mediante la investigacion, se evidencia
gue persiste la necesidad de descentralizar los procesos de desarrollo para gestar de
capacidad técnica y de procesos de toma de decisiones en el desarrollo de Costa Rica,
evidentemente existe aun ese vacio de funciones técnicas y politicas en la participacion

local para y por el desarrollo.

A pesar de los ODS con su lema “No dejar a nadie atras”, aun se demuestra como las
diferencias intercantonales para su ejecucién efectiva persisten en caracteristicas histéricas
tanto positivas como negativas que demandan replantear el papel municipal ante el aporte

del desarrollo local y por tanto nacional de Costa Rica.

Mas alla de incorporar o no los ODS a la agenda publica, es necesario trabajar de manera
conjunta y romper el paradigma tradicionalista para adecuarse a la nueva realidad que se
vive, es decir sea los ODS u otra propuesta a la crisis mundial es necesario un
redireccionamiento del paradigma del desarrollo actual. Para ello, se demuestra cémo
desde los gobiernos locales, si existe capacidad para ser actores relevantes en esta
construccién sociopolitica, sin embargo, su rol debe ser revalorado para propulsar el
desarrollo desde sus experiencias para la disminucién de las desigualdades, para,

efectivamente, no dejar a nadie atras.

84



CAPITULO V: CONCLUSIONES

De la investigacion realizada sobre el Analisis de la incorporacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los Planes de Desarrollo Humano Local en Costa Rica, periodo

2016-2018, se concluye lo siguiente:

1. El contenido politico e ideolégico del desarrollo sostenible:

Ante este panorama, los ODS presentan una enorme complejidad de acuerdos
politicos promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, su metodologia
arrastra disparidades politicas y normativas para la toma de decisiones claras y
compromisos politicos precisos. No obstante, los paises que se han comprometido
en incorporar esta agenda tienen la tarea de analizar criticamente los ODS y
contextualizar su implementacién desde medidas efectivas de transformacion para
impactar en las condiciones de vida de las personas y el planeta en general de

manera positiva.

Aungque en alguna medida los ODS representan importantes temas de debate
fundamentales para la concepcién del futuro del mundo, por otro lado, continta
siendo un intento que refleja un mismo marco de pensamiento antropocéntrico y
capitalista, lo que expresa una agenda politico- ideolégica que adolece de una
postura critica sobre las causas de los problemas que se desarrollan dentro del
capitalismo como la produccién desmedida, el aumento de la contaminacion, el
aumento a las desigualdades, entre otros, persistiendo asi un desequilibrio analitico

de los problemas reales que se enfrentan.

En este sentido, se evidencia que una propuesta de desarrollo que conduzca a
generar realmente cambios estructurales, como lo pretenden los ODS, presentan la
falla de no entender las estructuras socioecondmicas e historicas de los territorios
locales desde sus dos unidades de riqueza, segun la teoria Maxiana, el ser humano
y la naturaleza. Por tanto, desde ese aspecto es muy limitado el entendimiento que
se ha dado al concepto de desarrollo sostenible como respuesta exclusiva a

problematicas mundiales, vividas de manera muy distinta desde las localidades.

2. Critica hacia una agenda de desarrollo desligada con lo local:

La relacibn muchas veces inexistente entre las necesidades locales y las

caracteristicas institucionales nacionales en Costa Rica, demuestran un gran reto
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para implementar cualquier agenda de desarrollo dirigida de manera politica de lo

nacional a lo local.

De esta manera, la agenda politica deberia contemplar criticamente las
caracteristicas institucionales para promover construcciones participativas desde

las bases sociales y mediante la relacion: necesidades - contexto.

Es por ello, que los ODS al ser una propuesta que mezcla una secuencia de
supuestos deja muchos vacios metodoldgicos y técnicos para su incorporacion en
contextos tan especificos como lo son los cantones de Costa Rica, por lo que las
municipalidades llegan a tener discrepancias en el como proceder para su

implementacion.

De tal manera, los PDHL deben representar una visién critica de las condiciones
macroecondémicas, debido que, actualmente, reflejan sesgos cortoplacistas,
basados en una limitacion de respaldo tedrico sobre el enfoque que presentan las
distintas propuestas. Esto genera que el abordaje de estos disefios no cuente con
un sustento de mayor rigurosidad técnica y politica, lo que debilita la utilidad que
pueden proporcionar los planes para la toma de decisiones, asi como en la influencia

de una dinamica global ideolégicamente transformadora.

Un adecuado papel de las municipalidades con propuestas practicas y especificas
de largo plazo para la politica publica, permitiria realizar analisis oportunos sobre

las disparidades territoriales de Costa Rica.

Por tanto, la focalizacion de 17 objetivos muestran una limitada gama de
instrumentos para su implementacion desde lo local, lo que sefala la importancia
de analizar y reflexionar hasta donde se encuentran las posibilidades de las
municipalidades para incorporar los ODS en su planificacion y asi visualizar el
alcance que estas tienen; debido a que incorporar los ODS en la agenda publica es

establecer escenarios de multidimensionalidad y articulacién entre actores.

3. La Planificacion como disciplina critica para el desarrollo sostenible:

La transformacién socioecoldgica, requerida para la solucion de problemas globales
y locales, implica la articulacion de la planificacion desde diferentes instrumentos
metodoldgicos de contenido técnico, politico e ideoldgico, con el fin de mejorar la

vida presente y futura de las personas y el planeta en general.

El funcionamiento de las economias y su alcance global desde sus heterogéneos
intereses, conflictos, saberes y narrativas histdricas retan a la planificacion a ser

critico en el contexto que se ubique, con el fin de identificar impactos que se puedan
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generar en el futuro. Para ello, debe lograr la articulacidn y construccion de espacios
sociales, técnicos y politicos que registren, analicen, implementen y evallen las
soluciones adecuadas desde las bases éticas y equilibradas con la sociedad vy el

ambiente.

En este sentido, se reconoce que existen areas de la planificaciéon que alin no
aportan suficiente evidencia tedrica y empirica para incorporar un consenso amplio
acerca de qué es lo que los paises deberian hacer por y para el desarrollo global.
Se reconoce que no hay recetas para la implementacién de un modelo de desarrollo
como lo refiere los ODS, pero si es importante destacar que se cuenta con algunos
principios y un conjunto de instrumentos que proporcionan la flexibilidad para ser
adaptados a la circunstancia de cada localidad, por lo que los PDHL representan un

instrumento interesante para ponerlo en practica.

Evidentemente, el ejercicio de este andlisis contribuyd a apreciar la importancia de
llevar este tipo de discusiones al plano de los instrumentos de planificacion de largo
plazo locales, con el fin de poner en la palestra que los pactos nacionales que
demandan reformas institucionales y hasta sociales exigen un examen riguroso de
sus implicaciones potenciales tanto en el &mbito nacional como local, para
demostrar las capacidades y oportunidades que se pueden presentar.
Principalmente, porque el campo de la planificacion debe interpelar en la

responsabilidad y ética de los tomadores de decisién.

Por tanto, la planificacion local requiere redefinir acuerdos de compromisos que
permitan a su vez una vision articulada desde la incidencia de la politica nacional y
la economia de bienestar socioecolégico. Ademas, se deben generar propuestas
con una légica causal enfocada a validar el proceso de planificacién desde las
municipalidades, incorporando los agentes politicos influyentes en los PDHL, los
cuales pueden inferir en incorporar acciones referentes al desarrollo mejoramiento
las condiciones en el mediano y largo plazo de los cantones del pais. Solo asi, el
discurso de realizar una planificacion orientada al desarrollo sea sostenible, o desde

otra propuesta, tomara significancia y validez.

Enfrentar la reduccién de la pobreza, el acceso a educacién de calidad y una
cogobernanza como metas fundamentales para un desarrollo mas equitativo,
implican una extension sustancial del estilo de planificaciébn y ajustes a las
perspectivas locales de largo plazo. Asimismo, el contexto es clave para deducir el
éxito de la incorporacion de los ODS en las primeras etapas de planificacion, en este
caso de los PDHL.
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Es indispensable generar la sensibilizacién, incentivos e ingenio para la
incorporacién de modelos de desarrollo, no solo desde las unidades de planificacién
municipal, sino, desde todos los actores involucrados tanto en lo nacional como
local. De tal manera, se demandan la necesidad de transferir la articulacién
adecuada de una co-gobernanza para incorporar la colaboracién interdisciplinaria

de otras ciencias.

Principalmente, porque las municipalidades no cuentan con las suficientes
capacidades financieras, técnicas y politicas, lo que genera un desligue entre una
ideologia de desarrollo y la proporcion de mecanismos para su implementacion

exitosa.

A raiz de las conclusiones anteriormente mencionadas, la investigacion demuestra como
los ODS son relevantes en el discurso politico, pero en el trabajo técnico y operativo, asi
como su relacién con el plano estratégico es bastante pobre. El caracter general y politico
—ideoldgico de los ODS no permiten un acercamiento a las necesidades y fortalezas
institucionales, lo cual repercute en que no exista realmente un proceso de panificacion

sistematico, sostenido y adaptado a lo local.

Por otro lado, aunque si bien los ODS son una continuacion de los aprendizajes de la
agenda fallida de los Objetivos del Milenio (OM), en los resultados de esta investigacion se
continta reflejando como estas propuestas de orden mundial presentan una lista extensa
de lo que los paises deberian hacer, pero que alin no amplian su marco de perspectivas

territoriales e ideoldgicas de las problematicas globales reales.

Es necesario generar un compromiso y responsabilidad social compartida mediante un
adecuado acompafiamiento de actores estratégicos. Por tanto, es fundamental que el papel
de la sociedad civil, el sector publico y privado, se conciba como actores centrales
visualizados en agentes de cambio para la apropiacion de perspectivas de desarrollo
locales, y asi generar un factor estratégico de mayor respuesta y proximidad de la
incorporacién de un enfoque equitativo. Lo que implica, ver lo sostenible desde lo amplio y
mediante la exigencia de un conjunto articulado de dimensiones, lo que genera diversificar

el como se realiza la planificacién estratégica, tactica y operativa en las municipalidades.

Las circunstancias que precisan un futuro sombrio y desalentador como la pobreza
persistente, la injusticia social, la contaminacién, la pérdida de recursos naturales y el
decrecimiento econdémico, reconocen que es necesario la incorporacion de un nuevo
enfoque, que aunque sea muy retador proponerlo, puede llegar a anticipar colapsos

sociales y ambientales futuros.
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Asi los datos e informacion para la toma de decisiones locales, principalmente, lo expuesto
en los PDHL, deben ser basados en estrategias democraticas y centradas en informacion
fiable, atil y enlazada con el cumplimiento de un modelo de desarrollo equitativo, vy
equilibradamente viable en el largo plazo desde las propias caracteristicas de cada canton.
Debido que trabajar en articulacion conceptual de la frase “no dejar a nadie atras”, exige
niveles de complejidad altos y lo que va a permitir realizar verdaderos cambios es la
articulacién y alianzas entre actores para la toma de decisiones por y para el desarrollo en

el largo plazo.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, se describe de manera muy introductoria, algunos aspectos para que sean
considerados como recomendacién para futuros procesos de formulacion, implementacion,
investigacion y evaluacién sobre instrumentos de planificacion local de largo plazo. Aunque
si bien es muy retador generar una propuesta de esta magnitud, se apuesta que puede ser
una orientacion inicial que interpele la responsabilidad no solo de las personas tomadoras
de decision en el ambito politico, sino desde los profesionales en planificacion econdémica

y social.

En primera instancia, se deben anclar las visiones para generar articulacion pais con la
perspectiva local de los PDHL mediante un enfoque estratégico de desarrollo y tomando
aspectos oportunos y criticos de los ODS, pero segun los contextos locales. Se recomienda,
por ende, una adecuacion de incorporacién municipal de desarrollo sostenible en el largo

plazo con cuatro ejes transversales presentados en la figura 12:

MULTIDIMENSIONALIDAD
+ Educacién responsable.
+ Informacién fiable y precisa.
+  Adaptacion y flexibilidad a los retos
emergentes.

SOSTENIBILIDAD LOCAL

+ Ambiental (basado en los limites
locales socioecologicos).

+ Econdmico (efectivos y viables).

+ Soacal (Equitativos y oportunos).

Capacitacion continua (cierre de
/ brechas).
. _J J
ENFOQUE MECANISMOS
U
FINAMCIAMIENTO CO-GOBERNABILID AL,
4 7 ™
TRAZABILIDAD EN LAS ETAPAS D LOGICA ALTERNATIVA:
PLANIFICACION MERCADO-ESTADO-SOCIEDAD
» Planes viables y operacionalizables e Canales de comunicacion.
desde lo estrategico, tactico y ¢+ Contexio.
operativo. » Comespondencia entre los objetivos y
los instrumentos por aplicar.
. A . J

Figura 12. Adecuacion municipal para la incorporacién de los ODS desde una perspectiva
critica y local.

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Esta propuesta invita a la reflexion y analisis sistémico del como se visualiza la planificacién
municipal, debido a que gracias a los resultados de la investigacién se obtiene que las
municipalidades tienen que pasar de ser sujetos, algunas veces no contemplados, a
convertirse en actores que interfieren en generar cambios hacia un verdadero desarrollo

local sostenible que repercute a su vez en todo el pais.

Por ello, se valoran estos resultados y se toma en consideraciébn que son necesarios y
relevantes para incorporar los ODS, al menos en el &mbito local y desde una perspectiva
critica. Principalmente, por que esta légica se deberia integrar una relacion de tres

elementos claves para el desarrollo:

Valor
publico

Apoyo
politico

Capacidad

operativa

Figura 13. Elementos claves requeridos para los PDHL y su efectividad.

Fuente: elaboracion propia, (2020).

En cuanto a insumos metodoldgicos, se recomienda (como ya se ha venido haciendo con
anterioridad desde que inicio el proyecto FOMUDE) que existan los lineamientos base para
formular los PDHL. Sin embargo, estos, deben contener un primer acercamiento de
diagnéstico oportuno que refleje lo que han enfrentado en los cantones desde al menos 10
afios atras, debido a que, para formular propuestas de largo plazo, es indispensable una
nocion historica de hechos relevantes para comprender las causalidades de los efectos que

se perciben y se percibiran si no se realiza un plan estratégico como lo es el PDHL.

Este diagndstico debe concluir con la propuesta de una teoria del impacto, por ejemplo,
marco légico, cadena de resultados o teoria del cambio, o propuestas elaboradas desde la
comunidad, pero que siempre reflejen cudl seria la l6gica por seguir para llegar a la vision
de éxito del cantdn y por tanto esté adecuadamente justificada. Conjuntamente, se debe
establecer un andlisis de las relaciones de poder de los actores incorporados en el modelo
de gobernanza que se implementaria en la l6gica del plan, lo que favoreceria una

trazabilidad en la operacionalizacion de las estrategias.

Se resalta, que se continde implementando la formulacién del plan de forma participativa y

gue se insista en capacitar y apropiar a la sociedad civil en temas tan relevantes como el
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futuro de su cantdn. Pero se deben establecer mecanismos para que estos actores
continlen en las etapas de implementacién y evaluaciéon de los efectos e impactos
previstos, es decir, que todo el ciclo de vida de la PDHL sea visto desde una metodologia
multiactor, porque llegar a generar ese continuo proceso participativo, mas desde un
paradigma transformador, daria una amplia credibilidad y reconocimiento al quehacer
municipal, lo que se traduciria en apoyo politico, institucional y social, pero, sobre todo,
financiero.

Asimismo, se debe orientar para que la formulacién de los PDHL sean instrumentos que
fomenten la busqueda de soluciones alternativas e innovadoras a los retos locales en el
cual, la sociedad civil serd su promotora y reguladora (fomento democratico). Aqui se
resalta la importancia de generar areas de planificacion local en las municipalidades, debido
a que se evidencié en la investigacion que el papel de la planificacion en algunas
municipalidades (por distintos factores) no era validado en espacios de trabajo dirigidos
especificamente para ello, o que puede interferir en generar procesos mas especializados

y rigurosos en esta materia.

Por ultimo, las municipalidades deben ser estratégicas en utilizar proyectos, investigaciones
y evaluaciones elaboradas con el sector académico, porque al demostrar las
potencialidades desde bagajes criticos, teéricos y practicos que se reflejan en esos
documentos, pueden ser claves para materializar el desarrollo local no solo en el corto plazo

sino también en el largo plazo. Es decir, el rol de la academia es fundamental.
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ANEXO 1. PACTO NACIONAL POR EL AVANCE DE LOS ODS EN EL MARCO DE LA AGENDA

2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN COSTA RICA

Preambulo,

En setiembre del afio 2015 los Jefes de Estado y de Gebierne, asi como, altos representantes reunidos
en la sede de la Orpanizacion de Naciones Unidas, en New York, adoptan un conjunto de chjetivos y
metas universales transformativas, de gran alcance y ¢entradas en las personas, comprometiéndose
a conseguir su plena impiementacién de forma equilibrada e integrada para el afio 2630, mediante
una Agenda de Desarrollo Sostenible con tres dimensiones: economica, sacial y ambiental,

Se identificaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a 169 metas que guedaron
establecidos en una declaracidn. Tanto los ODS como sus metas, estimularan durante los praximas 15
afios la accién da los Estados firmantas en esferas de importancia critica para la humanidad tales como
las persanas, el planeta, la prosperldad, la paz v las alianzas. '

Costa Rica fue uno de los 193 paises firmantes de |la Declaracion de los Ohjetivos de Desarrollo
Sostenible, dande se compromete a movllizar los medios necesarios para implementar su Agenda a
nivel nacional mediante una alianza pais revitalizada para el desarrollo sostenible, gue se base en un
espiritu de mayor solidarldad y se centre particularmente en las necesidades de los grupos mas pohires
y en condicién de exclusion, con |a participadian y colabaracién de todas las partes interesadas v las
personas.

Conslderanda,

a. Que la Asamblea General de las Nacianes Unidas aprobé medlante resolucidn N°A/RES/70/1
del 25 de setiembre de 2 015 el dacumenta final de la Cumbre de {as Naciones Unidas para {a
Aprobacién de la Agenda para el Desarrollo después del afia 2015, denominade “Transformar
Nuestro Mundo: 1a Agenda 2030 para el Desarrol/o Sostenible”, los 17 Objetivos, asi como, las
169 metas que Incluyen los medies para suimplementacién.

b. Que la Agenda 2030 &5 “un plan de accldn a faver de las persanas, el planeta yla prasperidad,
la cual tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
lihertad”; dentro de ese contexto, los firmantes reconocen “gue la erradicacion de la pobreza
en todas sus fermas y dimensiones, incluida la pabreza extrema, es el mayar desaflo a gue se
enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible”.

c. Que Costa Rilca fue una de los 193 palses firmantes de la declaracion de los Dbjetivos de
Dosarrello Sostenible.

“d. Que Costa Rica ha reafirmado la Declaracidan Universal de Derechos Humanos, asi como ptros
instrumentos internacionales relativos a los derechas humanos y al dereche internacicnal,
entre |os que destacan: Pacto Internacional de Derechos Ecendmicos, Sociales y Culturales,
Pacts Internacional de Dorechos Civiles y Pollticos, Canvencidn Sobre la Eliminacién de tadas
las Formas de Discriminacidn Racial, Convencién sabre la Eliminacién de Tadas las Formas
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Discriminacidn Contra la Mujer, Canvencisn scobre los Derechos del Nifio, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Declaracidn de las Naclones Unidas sabre los
Derechas de los Puehlos Indigenas, Consensa de Montavides, Canferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambia Climatico {COP21), Pratocolo de Kyato de la Convencidn Maren de las
‘Maciones Unidas sobre Cambio Climatico, Convencion de las Nacienes Unidas sobre el

Derechg del Mar, Declaracidn de Rio sobre €l Medie Ambiente y Desarrollo, Canvencidn sohre

Dlversidad Bioldgica, entre otros.

e. Que a nivel nacional se¢ ha creado una estructura de gobernanza para la implementacion y
seguimiento de los ODS que incluye un Consejo de Alta Nivel, liderado por la Presidencia da
la Republica, una Secretariz Técnica, coordinada por el Ministerio de Planificacion Nacional ¥
Palitica Economica {MIDEPLAN), ¥ un Comité Técnico con representacion de drganos y entes
publicos invalucrados.

Reconocemos,

a. Que los obletivos v metas establecidos en la Agenda 2030, son universales, indivisibles e
intardependientas, y buscan pramaver |2 igualdad de oportunidades, en concordancia canlos

derechos humanos.

b. Que o es posible lograr plenamente el potencial humano y alcanzar un desarrollo sestenible
en el pais, mientras persistan las brechas de desigualdad econdmica, social y ambiental, y las
brachas entre los hombres y las mujeras, incluyendo aguedlas discriminaciones, exclusiones,
vialencias  instituclonales vy sociales  basadas  en su orientacidn  sexual,
identidad de género o expresion de género, condicion de discapacidad, identidad étnica, entre
otres, cuya tendencia es acentuarse segun los informas del Frograma del Estado de la Nacién

y dal Programa de Maciones Unidas para el Desarrollet.

¢ Quelos proceses de scguimiento v evaluacidn de la implementacddn de [a Agenda 2030 deben
basarse en principlas que sean ablertos, incluyentad, participativos y transparentas para todas
las personas, pues g5 un COMpromiso que canvoca a la ciudadania.

Por tanto,

En este marco, el Gobierno de la Repulblica de Costa Rica haciendo eco del llamado transformador de
la Agenda 2030, hace de este acuerdo internaclonal un compromiso pals del mds alto nivel, can fa
articulacldn de las tres paderes de la Repdklica, el Tribunal Suprema de Elecciones, la sociedad civil,
las organizaciones basadas en |a fe, |as universidades puablicas, los gobiernos locales y &l sector
privadg, para altanzar sus objetives y metas. Por todo ello, las firmantes nos comprometemas a:

1. Contribuir al cumplimienta de los chjetivas y metas del desarrallo sestenible establecidas en la
Agenda 2030, pramoviende en la institucionalidad publica, en el sector privadg, en la sociedad

Hnforme Hegional de Desarrollo Humano 2016, titulada: Pragreso Multidimensional: Rienestar mds alld
ded Ingreso; Vigésimo Frimer Informe del Estado de la Nacidn en Desarrvelle Humano Sestenible.
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4,

civil, las arganizaciones basadas en lafe, en la comunidad académica, los gobiernos locales y en el
Sistema de las Maciones Unidas, el trabajo conjunto que permita coadyuvar a mejorar la calidad
de vida de la pablacidn.

Propiciar la movilizacidn de recursas dispanibilas para la consecucian de los objetivos y metas de
desarrollo sostenible establecidas par el pafs en a2 Agenda 2030,

Incorparar los abjetivos y metas del desarrollo sostenible establecidos por el pals en la Apenda
2030 en los Instrumentos de planificacidn y de presu puestacién de las instituciones vy
arganizacicnes.

Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrello de politicas, planes, programas v
proyectos, en el marco de la implementacion y el seguimiento de las metas de desarrollo
sostenible establecidas por el pais en la Agenda 2030.

Promaover una visidn de futuro para Costa Rica tomand o coma insumo y fundamento los objetivos
v metas de desarralle sostenible camprometidos par el pais en la Agenda 2030.

Partitipar activamente en grupos de trabajo convecadas por lo Secretaria Técnica de los ODS, para
la implementacién de la Agenda 2030 en Costa Rica.

Participar activamente en la implementacidén de la estrategia nacional de seguimiento de Ios oDs,
de tal forma que la misma refleje el aporte hrindado por ol Estado, los gobiermos locales, la
saciedad civil y el sector privado. :

Rendir cuentas a |a ciudadania sobre los avances y las brechas en |a implementacidn de las metas

relacionadas can los ODS.

Firmamos este compromisa con |a ciudadania al ser las 11 horas el dia 9 de setiembre del 2016, en la

Ciudad de 3an Jusé, Costa Rica.

P
LS e

Sra. Ana Feléna hau:dn‘Ec everia Sﬂw
Presidenta de la Repuhlica en ejercicia - Presidente .

Asambiea Legislativa

Lol

R

Sra-ZarelsiManiela Mange Sr. Luls Antonio Sobrado Gonzélez
Presidenta b : Presidente
Corte Suprema de Justicia Tribunal Supremo de Elecciones

Por Universidacdes Pdbllcas:

5r. Alherto Salom Echeveriia -
Presidente
Conselo Maclonal de Rectores ([CONARE)

ﬁ“‘”ﬁﬁ%
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Por Sector Privag

A\
e Yo orsarsc £

'-‘ gl gfinspan Flikier r, José Manuel Hernande Echeverria
présidante Presidente Al

Junta-B+ wva Red Local Pacte Glabal Unidn Costarricenses de Camaras y Asoclacionas

del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)

Por la "Iniciztiva de Or_ganfgciones de la Sociedad Civil {OSC) para la construccién de una
agenda de compromiso e inglgencia politlca concertada para el avance en la Implementacién de los
Objetivos Pesarrolla $0st le (ODS} “:

'..:ﬁ}{__ﬂ__ C Yl S,

5r. Marce Vinicio Villegas Chaves Sr. Juan Carlas Morales Serrang
Federacién de Organizaciones Sociales (FOS) : Red Viva
Coardinador Mesa de trabajo: "Estructural” Coordinador Mesa de trabajo: “Derechos

Ecanamicas, Saciales y Culturales”

s
A "
/ - /’_/

Sra. Beverly Hernandez Castro Sra. M rcela,Al'\.raradO Moantero
Cooperativa Bikld Habitat para la Humanidad
Coordinadera Mesa de trabajo: “Medio Coordinadora Mesa de trabajo: “"Comunidades

Ambiente” Sostenibles”

Por |a “Plataforma Nacional de Organizaciones hasadas en |a Fe para la implemeantacién de los
Objetivos de Desarrallo Sostenible®:

R .;--- -“2’- ™y
25
g A
Sr. Roy Francisco Palavicini Rojas
Iniversidad Bibfica Latinpamericana Conseja Latinoamericano de [a lglesia Evangélica
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\Z
Sr. JPsé Alherto Cole de Ledn
Presidente A.l

Unién Nacional de\Gobiernos Locales (UNGL) Asociacién Naclonal de Alcaldias e Intendencias
{ANAI)

Testigos de hanor

~ i
, f
il i €
Sra. Monserrat Soland Carboni Sra. Alice H. Shackelford
Defensora de los Habitantes Coordinad sidente del Sistema de Naciones

Unidas

ANEXO 2. PASOS PARA ELABORAR UN PDHL

Proceso para la
elaboracién del
Plan Cantonal de
Desarrollo
Humano Local

Encuentro para la conformacién del Equipo de 0 . y 3 rla Del PCOHL se derivan agendas o planes de
Gestion Local, 1 1os st L )l g accion, a ejecutar por varios actores locales.

estion Local.

El Consejo Cantonal de Coordinacién Inter- 1 nteg: del: B de Gestion Local presenta el El PCDHL servira de insumo para fa
m%wmlmd (j—mhe......«n e di W&;Cﬁnﬁbw- orientacion del desarrollo humano local.
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ANEXO 3. El ABC municipal de planificacion
(HTTPS://DRIVE.GOOGLE.COM/OPEN?ID=1RXKEHXGWOBCLVRUUEQVZSVXTMFMHTGWK )

ABC
MUNICIPAL

Resumen - Normativa municipal con relacién al
desarrollo local: competencias y autonomias.

Proyecto fortaleciendo las capacidades municipales para la
planificacion del desarrollo humano local en Costa Rica

1 AUTONIMiA MUNICIPAL

Tipos de autonomia municipal: politica, normativa, tributaria o Impositiva y
administrativa. Los consejos de distrito son érganos con autonomia funcional propia y
adscritos a la municipalidad del cantén respectivo.

9 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local (PDHL), (Visién
largo plazo +10 afos)

Plan EstratégicoM | (producto esperad plazo)
Planes de Ordenamiento Territorial (planes reguladores- ZMT)
Plan Quinquenal (ley 8114)

Programa de Gobierno del alcalde

Plan Anual Operativo (PAO) - corto plazo

Presupuesto Anual Municipal

Otros planes: Ambiental, salud, Emergencia, Deportivos,...

3 PROYECTO FOMUDE

Promover que se fortalezcan los procesos de planificacién en el sectol

municipal, que permitan una adecuada gestion y ejecucién

presupuestarla, incorporen la participacién ciudadana, e impulse la
de y la rendicién de cuentas y asi lograr un

desarrollo més equitatlvo de

los territorios.

4 IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION

HERRAMIENTA IMPRESCINDIBLE PARA EL DESARROLLO LOCAL (social, v

politico, territorial)
5 PARTICIPACION CIUDADANA )
Democratizar las decisiones en torno a los proyectos que desarrollara ‘*‘

la municipalidad, propiciar un balance adecuado entre el nimero e

importancia de los proyectos por barrio o distrito. Ademas Fiscalizar el

cumplimiento del Plan de gobiero municipal y el uso de fondos
segun las

g X de partici popular, plebisci y

cabildo.

6 CONSEJO MUNICIPAL

Fijar las politicas y prioridades de desarrollo del municipio, aprobar
el PDHL y PAO, asimismo el alcalde debe presentar su programa de
gobierno (basado en un diagnéstico) para que el consejo lo apruebe

7 LEY DE PLANIFICACION MUNICIPAL

Ley 8114, de simplificacién y eficiencia tributaria sobre la inversién . =
publica en la red vial cantonal , establece que la junta vial cantonal E
formula el plan quinquenal y anual vial en relacién con los planes

reguladores.

g DEBILIDADES DE LA PLANIFICACION
EN EL SECTOR MUNICIPAL

« Falta de criterios de evaluacion de resultados y control interno

« Falta de programacién para el Desarrollo de obras de inversién

+ Debilidades sistemas de informacién no son integrados sistematicos

» Poca participacién ciudadana, por lo general son siempre los mismos

« Ausencia de procesos integrales

« Debilidades en los pr: de contratacién ativa

« Carencia de diagnésticos de las necesidades locales y por ende

insatisfaccién de la demanda local

. Ausenda de informacién y bases de datos conﬂables. no senera

dores de medicién, falta de inf pi

[ RLTI— i . ONU@WHABITAT E
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ANEXO 4. NORMATIVA DE LOS PDHL

(https://drive.google.com/open?id=1 XXYiUgjwsInSYLOFrYfU2vgqJUQjrmLKH )

NORMATIVA DE LOS

PDAHL

PDHL: Es el principal instrumento de gestion y
promocion del desarrollo urbano que establece
las pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible en un centro
urbano, su formulacién debe ser un proceso
participativo.

CONSTITUCION POLITICA
1949 Y SUS REFORMAS
https://www.tse.go.cr/pdf/normativa/c
onstitucion.pdf

LEY 1634
LEY GENERAL DE AGUA POTABLE

LEY 4240
LEY DE PLANIFICACION URBANA

LEY 7428
ORGANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

LEY 7554
LEY ORGANICA DEL AMBIENTE

LEY 7554
LEY ORGANICA DEL AMBIENTE

LEY 8114
LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA
TRIBUTARIAS

LEY 8292
LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO

LEY 8173
LEY GENERAL DE CONCEJOS
MUNICIPALES DE DISTRITO

NORMAS TECNICAS SOBRE
PRESUPUESTOS PUBLICOS
http://ocu.ucr.ac.cr/images/ArchivosOCU/Leyes
/NormasTecnicasPresupuestoPublico.pdf

CcODIGO MUNICIPAL (IFAM)

https://munileco.go.cr/wpcontent/uploads/
2018/03/CodigoMunicipal.pdf

LEY 833
LEY DE CONSTRUCCIONES

LEY 5060
LEY DE CAMINOS PUBLICOS

LEY 6043
LEY SOBRE LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE

LEY 7600

LEY IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

LEY 7755

CONTROL DE LAS PARTIDAS
ESPECIFICAS CON

CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL

LEY 8131

LEY DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLICOS

LEY 8801

LEY GENERAL DE TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO A LAS
MUNICIPALIDADES

o —— — — — —

LEY 9329

PRIMERA LEY ESPECIAL PARA LA
TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA
Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL

@ POLITICA

Si a la desentralizacion y al fortalecimiento del
régimen municipal costarricense,
Administracion Arias Sanchez.
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ANEXO 5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS ODS
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ANEXO 6. INSTRUMENTO DE VERIFICACION SOBRE LA INCORPORACION DE LOS OBJETIVOS

DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS PLANES CANTONALES DE DESARROLLO HUMANO

LOCAL

Nombre de municipalidad

Preguntas generadoras

¢EIPCDHL cuenta con un

estudio diagnostico para

identificar las
necesidades de
desarrollo local
sostenible?

Variables de SPSS Hallazgos (COMPLETAR SEGUN
CORRESPONDA)

ENFOQUE Tiene el PCDHL diagnéstico: Si_ No__
Escriba el enfoque utilizado en el
PCDHL

INDICES Margue los indices que se mencionan:

() Indice de Desarrollo Humano (IDH)

() Indice de Desempefio Ambiental (EPI)

( ) Reporte de la Felicidad Mundial (RFM)

() indice de Progreso Social (IPS)

() indice de Preparacion en Materia de Redes
(NRI)

() Indice de Innovacion Global (IIG)

() Indice de Competitividad Global (ICG)

() indice de Estado de Derecho (IED)

( ) indice de la Democracia (ID)

() Indice de Percepcion de la Corrupcion (CPI)

¢Cuéles son los ejes
estratégicos que aborda
el Plan Cantonal de
Desarrollo Humano

Cantonal?

Areas estratégicas

Seleccionar los ODS que se vinculan con los
PCDHL:
1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar
Educacion de calidad
Igualdad de género
Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

© N o g b

Trabajo decente y crecimiento
econémico
9. Industria, innovacioén e infraestructura

10. Reduccién de las desigualdades
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¢ Tienen alianzas con el
sector privado para la
incorporacién de los ODS
en la planificacion

municipal?

¢ Cuentan con una
coordinacion con la
sociedad civii 'y su
gobierno  local para
incorporar los ODS desde
los PDHL?

¢cDe qué manera se
involucra la sociedad

civil?

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los ODS

No__ Si_ (PONER LAS EMPRESAS)

SI__NO

Respuesta abierta:

¢ Existen indicadores
sobre la incorporacion de
los ODS en los PDHL?

INDICADORES

No__ Si_ (Anotar los indicadores)

METODOLOGIA

Utilizan la metodologia del:

( )PNUD

( )CGR

( ) PROPUESTA DE LA CONSULTORIA

TEMPORALIDAD

( )8 ANOS
( ) 9ANOS
( ) 10 ANOS
( )11 ANOS
( ) 12ANOS
( ) 15ANOS
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VIGENCIA ( ) VIGENTE
( ) DESACTUALIZADO
( ) EN FORMULACION

APOYO TECNICO Respuesta abierta: Escribir las instituciones que

apoyan en el disefio del plan:
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ANEXO 7. BASE DE DATOS FICHAS TECNICAS DE LOS PDHL EN SPSS

+@ TESIS ODS 2019.sav [CenjuntoDates1] - IBM SPSS Statistics Editor de datos

Archivo  Editar Ver Datos  Transformar  Analizar  Marketing directo  Graficos  Utilidades ~ Ampliaciones  Ventana  Ayuda
SEemH e BL M HE B 19
22 F1d Visible: 62
a Muni &, Posicion_ il icm & F1d daFle ol F2DH il F2IDHC 4l F20s
estudio
1 Belén 183 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... no utilizado no utilizado
2 Esparza 2n si Desarrolle Participativo con Equidad de Género indice de Desarrollo Human... no utilizado Indice de Desarrollo Social (IDS)
3 Curridabat 367 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... no utilizado no utilizado
4 Grecia 462 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human.. no utilizado no utilizado
5 Paraiso 560 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... no utilizado no utilizado
6 El Guarca 660 si Desarrollo humano integral no utilizade indice de Desarrollo Humano C.... indice de Desarrollo Social (IDS)
T Cafias 760 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human __ no utilizado Indice de Desarrollo Social (IDS)
8 Aserri 854 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... no utilizado no utilizado
9 Vazquez d 952 si Desarrollo humana no utilizado indice de Desarrollo Humano C.. indice de Desarrollo Social (IDS)
10 San Ramdn 10152 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... Indice de Desarrollo Humano Indice de Desarrollo Social (IDS)
11 Tilaran 1151 si Desarrollo humano indice de Desarrollo Human... no utilizado Indice de Desarrollo Social (IDS)
12 Buenos Air._ 1247 si Desarrollo humanao integral indice de Desarrollo Human __ no utilizado nao utilizado
13 Puriscal 1347 si Desarrolla humana integral indice de Desarrollo Human _ no utilizado no utilizado
14 Upala 1440 si Desarrollo humana indice de Desarrallo Human. . no utilizado no utilizado
15 Liberia 1539 si Desarrollo humano integral indice de Desarrollo Human... no utilizado no utilizado
Archivo  Editar  Ver Datos Transformar  Analizar  Marketing directo  Grdficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
SHE N -« BLEAF K HEELTH 400 %
20 - Muni Visible: 82 de 62 variab
Jll F2Ds il F2Dsc JFacc o FaGm ol F2iPH diFarm | gl FaPs o+l F2iPG
1 no utilizado no utilizado Indice de competitividad cant._. | no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
2 indice de Desarrollo Social (IDS) no utilizado indice de competitividad cant... no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizade  no utilizado
3 no utilizado na utilizado indice de competitividad cant_ |indice de gestion municipa.__ na utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
4 no utilizado no utilizado indice de competitividad cant_ |no utilizado indice de pobreza humana (_|no utilizado  no utilizado  indice de Potenciacién de
5 no utilizado no utilizado Indice de compstitividad cant na utilizado Indice de pobreza humana (. no utilizado no utilizado  Indice de Potenciacion de
6 indice de Desarrollo Social (IDS) no utilizado indice de competitividad cant_ |no utilizado indice de pobreza humana (_|no utilizado  no utilizado  indice de Potenciacién de
7 indice de Desarrollo Social (DS) no utilizado Indice de competitividad cant... no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
no utilizado na utilizado Indice de competitividad cant._. no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
9 indice de Desarrollo Social (IDS) no utilizado indice de competitividad cant_ |no utilizado indice de pobreza humana (_|no utilizado  no utilizado  no utilizado
10 indice de Desarrollo Social (DS) no utilizado Indice de competitividad cant... no utilizado Indice de pobreza humana (... no utilizado no utilizado  Indice de Potenciacisn de ..
" indice de Desarrollo Social (IDS) no utilizado indice de competitividad cant_ |indice de gestion municipa.__ na utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
12 no utilizado no utilizado Indice de competitividad cant... indice de gestion municipa... indice de pobreza humana (... no utilizado no utilizado  indice de Potenciacién de ..
13 no utilizado indice de desarrollo social ca . no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
14 no utilizado indice de desarrollo social ca . no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado  no utilizado  no utilizado
15 no utilizado no utilizado Indice de competitividad cant... no utilizado Indice de pobreza humana (... no utilizade no utilizade  no utilizado
Archivo  Editar  Ver Datos Transformar Analizar  Marketingdirecte  Grdficos  Utiidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
SEeMec- BLAMW K HE BLE I9®
23 :F2IPM Visible: 62 de 62 vai
4l Faisc i [ <l F2i00 ol F2EV ol FAE ol FAE2 ol FAE3 ol FAEL oll FAES
2 no utilizado nao utilizado no utilizado no utilizado  No utilizado No utilizado No utilizado Desarrollo_soste . Ordenamiento_te.
3 no utilizado nao utilizado no utilizado no utilizado  Desarrollo_econdmico Desarrollo_politico | No utilizado Mo utilizado Ordenamiento_te
4 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado Mo utilizado No utilizado No utilizado Desarrollo_soste.. Mo utilizado
5 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado Mo utilizado Mo utilizado Desarrollo_social Desarrollo_soste... Ordenamiento_te
6 no utilizado no utilizado no utilizado Esperanza... No utilizado Mo utilizado Desarrollo_social Desarrollo_soste... Ordenamiento_te
7 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado Mo utilizado Desarrollo_politico | No utilizado Desarrollo_soste... No utilizado
8 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado  No utilizado No utilizado No utilizado Desarrollo_soste . Ordenamiento_te.
9 indice de seguridad __ indice de sostenibi__ no utilizado Esperanza_ No utilizado Desarrallo_politica  Desarrollo_social ~ Desarrollo_soste. . Ordenamiento_te. -
10 no utilizada no utilizado no utilizado Esperanza... Desarrollo_econdmico Mo utilizado Desarollo_social  Desarrallo_soste. . Ordenamiento_te...
11 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado  Desarrollo_scondmico Mo utilizado Desarrollo_social Mo utilizado Na utilizado
12 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado Mo utilizado Desarrollo_politico  Desarrollo_social Desarrollo_soste... No utilizado
13 no utilizado no utilizado indice de desarrollo soci... no utilizade  No utilizado Desarrollo_politico  Desarrollo_social Desarrollo_soste... Ordenamiento_te...
14 no utilizado no utilizado no utilizado Esperanza . Desarrollo_econémico Mo utilizado Desarrollo_social ~ Desarrollo_soste. . Ordenamiento_te -
15 no utilizado no utilizado no utilizado no utilizado  No utilizado Mo utilizado No utilizado Desarrollo_soste . Ordenamiento_te.
wchive  Editar  Ver Datos  Transformar  Analizar  Marketing directo  Graficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
SHE e B M AR B 49
13:F2IPM Visible: 62 de 62\
JdllFAEE | ol FAET ol FAEB il FAES JlFAETD dllFaE1 | allFaE12 Jll FAE13 ol F2ods1 | ol F2ods2 | ol F2ods3 | ol F20ds4 | ol F20dss
1 No utilizade No utilizado  Senicios_ptblicos  No utilizado  Ambiente No utilizado Seguridad Mo utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie._. Educacidn . no se relac..
2 Infraestruct . Cultura Senvicios_piblicos  No utilizado Ambiente Educacion  Seguridad No utilizado no se relac._. no se relac_. Salud y bie_. Educacién __ Igualdad d.
3 No utilizade  Cultura No utilizado No utilizado Ambiente No utilizade Seguridad  No utilizado Fin de la p... Hambre cero Salud y bie... Educacidn ... Igualdad d...
4 Infraestruct... Cultura Senicios_plblicos  No utilizado Ambiente Educacién  Seguridad  No utilizado Findelap... noserelac... Salud y bie... Educacidn ... Igualdad d...
5 Infraestruct._. No utilizado  Senicios_ptblicos  No utilizado Ambiente Educacién  Seguridad Mo utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie._. Educacidn . no se relac..
6 Infraestruct __ Cultura No utilizado No utilizado  Ambiente Educacion  Seguridad  Gestién_de_Riesgos Ciudades y. Hambre cero Salud y bie . Educacion __ lgualdad d -
7 Infraestruct... Cultura Senicios_plblicos  Salud Ambiente Educacion  Seguridad  Gestion_de_Riesgos no se relac... no se relac... Salud y bie... Educacidn ... no se relac...
8 Infraestruct._. No utilizado  Senicios_ptblicos  No utilizado Ambiente Educacién  Seguridad  No utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie._. Educacidn ... Igualdad d..
9 Infragstruct._ Cultura Senicios_piblicos  Salud Ambiente Educacion ~ Seguridad  No utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie . Educacidn __ lgualdad d._
10 Infraestruct . Cultura Senvicios_piblicos  No utilizado Ambiente Educacion  Seguridad Na utilizado no se relac.. Hambre cero Salud y bie. Educacién __ no se relac
11 Infraestruct... Cultura No utilizado Salud Ambiente Educacién  Seguridad  No utilizado no se relac... Hambre cero Salud y bie... Educacidn ... no se relac..
12 Infraestruct._. Cultura Senicios_piblicos  No utilizado  No utilizado Educacién  Seguridad Mo utilizado Finde lap... Hambre cera Salud y bie._. Educacidn ... Igualdad d..
13 Infraestruct . No utilizado  Semvicios_ptblicos  No utilizado Ambiente No utilizada  Seguridad No utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie_. Educacién __ Igualdad d.
14 Infraestruct... Cultura Senicios_plblicos  Salud Ambiente Educacion  Seguridad  Gestion_de_Riesgos no se relac... no se relac... Salud y bie... Educacidn ... Igualdad d...
15 Mo utilizade  Cultura No utilizado No utilizado Ambiente Educacién  Seguridad  No utilizado Finde lap... Hambre cero Salud y bie... Educacidn ... Igualdad d...

112



Archive  Editar  Ver Datos Transformar  Analizar  Marketing directo  Gréficos  Utllidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda

= = = B e Al

= e v Bl R M RN BT 9% %

23:F2IPM Visible: 62 de 621

ol F20ds6 | ol F20ds7 | ol F20ds8 | ol F20ds9 | ol F20ds10 | ol F20ds11 | ol F20ds12 || ol F20ds13 | ol F2ods14 | ol F20ds15 | ol F20ds16 | ol F20ds17 | & F3alian | & Fdscods | & Fscsinv

1 Agua limpi... no se relac... Trabajo de... Industria, i... Reduccion ... no se relac... no se relac... Accién por... no se relac... Vida de ec... no serelac... no se relac... no no participativo
2 no se relac._. no se relac._ Trabajo de. . Industria, i Reduccién . Ciudadesy . no serelac._. no serelac. . no se relac._. no se relac_. | Paz, justici . no se relac_ no no participativo
3 Agua limpi_.. no se relac._. Trabajo de... |Industria, i... no serelac_. Ciudades y... no se relac... Accidn por._. no se relac.. Vidade ec.. no se relac... no se relac._. no no participativo
4 Agua limpi__ Energia as . Trabajo de_ Industria, i Reduccion _ Ciudades y . no se relac . Accion por . no se relac._ no se relac. | Paz, justici  no se relac_ no no participativo
5 Agua limpi__ no se relac__ Trabajo de . Industria, i Reduccion  Ciudades y. - Produccién.__ Accion por . no se relac_ no se relac. . no se relac_ no se relac__ no no participativo
6 Agua limpi... no se relac... Trabajo de... Industria, i... Reduccitn ... Ciudades y... Produccién... Accién por... no se relac... no se relac... no se relac... no se relac... no no participativo
7 no se relac... no se relac... Trabajo de... Industria, Reduccién ... Ciudades no se relac... Accién por... no se relac... no se rela no se relac... no serelac... no no participativo
8 no se relac... no se relac... Trabajo de... Industria, i... Reduccién ... Ciudades y... no se relac... Accién por... Vida subm... Vida de ec... Paz, justici... no se relac... no no participativo
9 Agua limpi_. Energia as._. Trabajo de._ Industria, i . Reduccién _ Ciudades y. . Produccién . Accidn por . no se relac.. no se relac. . Paz, justici . no se relac_. no no participativo
10 no se relac... no se relac.. Trabajo de._. Industria,i_. no serelac... Ciudades y... no se relac... no se relac.. no se relac.. no se relac... \no se relac._. no se relac_. no no participativo
11 Agua limpi__ no se relac__ na se relac__ Industria, i Reduccion  no se relac_ Produccién. Accion por . na se relac._ na se relac. . no se relac_ no se relac_ no si participativo
12 Agua _Energiaas . Trabajo de . Industria, i Reduccion  Ciudades y. - Produccién. Accion por . na se relac_ no se relac. no se relac__ no se relac__ no no participativo
13 Agua no se relac... Trabajo de... Industria. Reduccién ... Ciudades y... Produccion... Accidn por... no se relac... no se relac... \no se relac... no se relac... no no participativo
14 Agua .. no se relac... Trabajo de... Industria, i... Reduccidn ... Ciudades y... no se relac... Accién por... no se relac... no se relac... no se relac... no se relac... no no participativo
15 Agua .. no se relac... Trabajo de... Industria, i... Reduccidn ... Ciudades y... Produccién... Accién por... no se relac... Vida de ec... no se relac... no se relac... no no participativo
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no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

PNUD CGR
no aplica CGR
PHUD CGR
no aplica CGR
PHUD no aplica
PNUD no aplica

no aplica CGR

PHUD

CGR

no aplica CGR
no aplica CGR
no aplica CGR

PNUD
PHUD
PNUD
PHUD

CGR
CGR
CGR
CGR

no aplica 2013
no aplica 2016
no aplica 2013
no aplica 2010
no aplica 2010
Propuesta... 2016
no aplica 2017
no aplica 2013
Propuesta... 2015
no aplica 2016
no aplica 2017
no aplica 2013
no aplica 2010
no aplica 2013
no aplica 2011

2022
2025
2023
2020
2020
2026
2026
2023
2030
2025
2026
2023
2020
2023
2020

9
9
10
10
10
10
9
10
15
9
9
10
10
10
9

Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente
Vigente

a Fapoyt

MIDEPLAN

EPPS, Dep. Planificacidn, Alcaldia, MIDEPLAN
MIDEPLAN

MIDEPLAN

MIDEPLAN, FOMUDE.IFAM

MIDEPLAMN, DEPPAT-ECOPLAN, EGL, Muni de Alvarado

MIDEPLAN
MIDEPLAN
CICAP-UCR, FEMETRON, MIDERPLAM

Municipalidad de San Ramdn, FEDOMA, FOMUDE, CON...

MIDEPLAN
MIDEPLAN, FOMUDE (PNUD), IFAM
MIDEPLAN, FOMUDE (PNUD), IFAM

Consejos Cantonales de Coordinacidn Institucional

MIDEPLAN, FOMUDE (PNUD), IFAM
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1.

2.

ANEXO 8. ENCUESTA REALIZADA A MUNICIPALIDADES DE LA MUESTRA

Objetivos de Desarrollo Sostenible en los Planes de
Pesarrollo Humano Cantonal en Costa Rica

Introduccion

De acuerdo al Pacto Macional sobre el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en el afio 2016, propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
concordancia con la Agenda "2030". Se esta realizando un estudio sobre la incorporacion de los
0DS a nivel local en Costa Rica.

Este estudio respaldado por la Universidad Macional, pretende describir la situacion actual en el
ambito local sobre la incidencia del desarrollo sostenible y sus retos para el futuro. Por ello, la
informacion suministrada serd de mucha utilidad al estudio en proceso.

Ademas, sus respuestas seran confidenciales y presentadas de manera global con los demas
datos obtenidos. Agradecemos de antemano la ayuda brindada v su aporte desde la
municipalidad que representa.

MNota: El cuestionario a continuacion tiene una duracion de llenado aproximado de 5 minutos o

menos.

*Obligatorio

bireccién de correo electrinico ®

Sexo ™
Marca solo un dvalo.
) Mujer

() Hombre
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4. ;Cuil es su dltimo grado académico? *
Marca solo un dvalo.

(_- Bachillerato en educacion media Salta a la pregunia 6
() Diplomado

'3.:_'} Bachillerato universitario

() Licenciatura

() Posgrado Maestria

() Posgrado Especialidad

() Doctorado

) Post doctorado

MNombre de la profesion

3. ;Cuil es el nombre de su profesion? *

Puesto que ocupa en la rnuni::ipulil:lud

6. Mombre de la Hunicipulil:hd en la que labora: *
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7. jCudnto tiempo tiene laborando para Lo municipolidod? *
Marca solo un dvalo.

-

() 1a6meses
() 6meses a1 afio
{11 afio a5 afios
() 5afiosa 10 afios

.

() Masde 10 afios
8.  ;Cudl es el nombre del puesto que ocupa dentro de la municipalidad? *

Incorporacion de los OD5 en los gubiernn& locales

OBIJETIVEISstsiavie
= i =P 3]
EI EE G
o
ﬁlﬁl

e RS

9. 1 Enla municipalidod donde labora, ;han hecho actividades para la incorporacion de Los Objetives de
besarrollo Sostenible (ODS) en la municipalidad? *

Marca solo un dvalo.

(" )si  Saltaalapregunta 11

e

( JNo  Saltaala pregunta 10
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10.

Harque las principales razones por las que no se han hiecho acciones para incorparar Los ODS en la

municipalidad *

Selecciona todos los que correspondan.

|:| Desconocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
[ ] No existe apoyo politico

|:| Falta de capacitacion en |a tematica

|:| Falta de apoyo interinstitucional

|:| Los 0DS no se ajustan a las realidades del canton

|:| No existe presupuesto para destinar a los 0DS

|:| El enfoque de desarrollo de la municipalidad es distinto al de desarrollo sostenible

[] otro

Salta a la pregunta 16

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la municipalidades: Un paso ol desarrollo sostenible

11.

iCudles actividades han establecido para incorporar Los ODS en la planificacion municipal? *
Selecciona todos los que correspondan.

[ ] Sensibilizacién

|:| Capacitacion al personal de la municipalidad

|:| Articulacion interinstitucional

|:| Replanteamiento del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local

|:| Replanteamiento del Plan Estratégico

[ Replanteamiento del Plan quinquenal (plan regulador)

|:| Incorporacion de los ODS en los planes operativos y presupuestos anuales
|:| Actividades con la sociedad civil

[ ] Actividades con empresa privada

[ Actividades con asociaciones de desarrolio

[ ] Actividades con ONG"s

Salta a la pregunta 12

Recursos para La incorporacion de Los ODS

12

13

Seleccione los recursos que destinan en la rrmnicimlidud para la incorporacidn de los ODS: *

Selecciona todos los gue correspondan.
[ | Recurso juridico

| | Personal

|:| Organizacion municipal

| | Consensos

| | Planeacién cronoldgica

|:| Asignacion de infraestructura

[ | Apoyo politico

|:| Mo se destinan recursos para la incorporacion de los ODS

i5e destina presupuesto municipal para la incorporacidn de los ODS? *

Marca solo un dvalo.

( )si  Saltaalapregunta 14

[ _JNo  Saltaalapregunta 16
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Prempue;iu para los ODS

14.  Escriba el monto en colones destinado a la incorporacién de Los ODS en La municipalidod *

15. Del monto escrito anteriormente, ;jcudnto porcentaje representa del presupuesto municipal. anual?

Marca sofo un dvalo.

_ 0%
[ ) Menos del 1%
) Del 1% al 5%

-

() Del 5% al 10%
() Del 10% al 25%
() Del 25% al 50%
() Del 50%al 75%

-

() Del 75% al 100%

Recomendaciones

16.  Desde su experiencia, ;Cudles son los principales desafios que enfrenta la municipalidad para lograr la

incorporacidn de los ODS?
Si tuvieran alguna duda o inconveniente favor comuniquese con:
) Menserrat Vargas al correo monse_varg@hotmail.com, tel: 6176-
iMuchas qracias por la 1295 &
colaboracién! Vivian Li al correo ystefyvlig@omailcom tel: 3699-1066
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ANEXO 9. CARACTERISTICAS DE PERSONAS REPRESENTANTES DE LAS MUNUCIPALIDADES
ENCUESTADAS

El grado académico: Se obtiene que la mayoria de personas tienen el grado de
Licenciatura (9 personas), seguido por maestria (4 personas) y en menor medida con
Bachillerato Universitario (1 persona). Las carreras profesionales que contaban las
personas encuestadas en orden de frecuencia era: Administracion de Empresas,
representando un 46% de las 15 personas. Seguidamente profesionales en Planificacion
Econdmica y Social con 3 personas (20%), 2 personas de Ingenieria Industrial (13.33%),
solo una persona en Ingenieria Civil al igual que Contaduria publica y Sociologia (6.67%)

como se muestra en el siguiente gréfico:

GRAFICO. NOMBRE DE PROFESIONES DE PERSONAS ENCUESTADAS

Cantiddad de personas
L¥)

Administracién ~ Ingeniera Planificacion ~ Contaduria  ingeniero civil  sociclogia
Industrial Econdmica ¥ Fublica
social

Tipos de Profesion

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

En cuanto al tiempo que tenian las personas de laborar para la municipalidad, se obtuvo
gue en su mayoria tiene de 5 a 10 afios de laborar en la municipalidad lo que representa el
47% (7 personas de las 15), el 33% (5 personas) trabajaban hace mas de 10 afios en el
puesto y solo el 20% de la muestra tiene de 1 a 5 afios de laborar en la municipalidad

correspondiente (3 personas).

Para el caso del nombre de los puestos de trabajo que ocupan la muestra obtenida, se
presenta que en su mayoria trabajan en el puesto de Gestibn de Planificacion,

representando un total de 11 personas (73%); seguido por dos personas que trabajan en el
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puesto del Area de Gestion Financiera, una persona en el Area de Coordinacion y una

persona como Administradora de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

GRAFICO. NOMBRE DEL PUESTO QUE OCUPAN LAS PERSONAS ENTREVISTADAS
EN LA MUNICIPALIDAD QUE LABORAN.

M Administrador(a) UTGYM

M Coordinador(a)
Gestor(a) financiero(a)
Gestor(a) de Planificacion

73%

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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ANEXO 10. ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS REALIZADAS

Entrevista a la Union Nacional de Gobiernos Locales

Fecha: lunes 27 de mayo 2019
Persona entrevistada: Mario Corrales Rodriguez
Institucion a la que representa: UNGL

Medio: Presencial

Objetivos de Desarrollo Sostenible desde la Unién Nacional de Gobiernos locales
(UNGL)

La entrevista se realiz6 en las instancias de la UNGL ubicada en Sabana Sur, realizada al
Sefor Mario Corrales Rodriguez quien es el director de Mejora Continua e Innovacion de la

UNGL, coordinador de la carrera administrativa municipal y asesor de gobiernos locales.

El tema principal fue conocer desde los procesos de planificacion estratégica de la
institucién si se han trabajado el tema de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
¢,Que acciones concretas ha realizado la UGL que contribuyan a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)? vy, por ultimo, indagar acerca de si se ha trabajado en la incorporacion

de los ODS en los gobiernos locales.

Desde los procesos de planificacién de la UNGL se ha venido trabajando para incorporar
los ODS dentro de la agenda, sin embargo, la directora ejecutiva de la UNGL la sefiora
Karen Porras ha dado énfasis a la institucion de la importancia de abordar el tema por lo
gue las primeras acciones consisten en capacitaciones del tema al personal de la

institucion.

Como un componente esencial ante la incorporacion de los ODS es interiorizar el tema, el
personal debe sentirse familiarizado con cada uno de los objetivos y entender la necesitad
de mismos. Por lo que las primeras actividades consisten en adquirir compromiso y

responsabilidad que ameritan los 17 objetivos.

La UNGL no solo intenta informar y capacitar al personal, sino que espera generar una
sensibilizacion de que los ODS requieren de un trabajo en equipo, requieren de no dejar a
nadie atras.
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La sensibilizacion es fundamental para entender el tema, ya que los ODS requieren de un
cambio de paradigma, un cambio de las estructuras y de cultura, el no dejar a nadie atras

se podra lograr solo cuando exista un cambio en la manera de pensar y de actuar.

La UNGL no solo tiene como funcién capacitar a los gobiernos locales (alcaldes), si no que
busca visualizar de forma oportuna su posicién estratégica dentro de los sistemas globales
de desarrollo sostenible, y que requieren de multiples perspectivas para gestionar sus

relaciones politicas, sociales, econdmicas, ambientales y culturales”

Por tanto, los gobiernos locales cumplen un rol estratégico de proximidad, que permite
trabajar el tema desde las instancias mas cercanas a las comunidades, sin embargo esto

requiere una preparacion previa que se entiende que la UNGL debe contribuir en el proceso.

Sin embargo, como una de las desventajas que sefia la UNGL es que los ODS requieren
de una humanizacién y sensibilizacién por parte del Gobierno antes de poner en practica
cualquier otra actividad para la incorporacion de los objetivos, sin embargo, el respaldo por

parte del gobierno al tema hace mucha presencia.

Otro aspecto fundamental es que se necesita una continuidad que garantice el seguimiento
de acciones por parte que el cambio de Gobierno cada 4 afios, no consideran que es una
medida que contribuya a planificacion prospectiva de los objetivos y por ultimo requiere de
mayor y constante fiscalizacion de cumplimiento que permita una garantice una medicion

de las metas e indicadores oportuna.

La conexion entre las necesidades del contexto local y las problematicas regionales vy
globales, dejan evidencia de la necesidad de una coordinacién entre los instrumentos de

planificacion y entre los diferentes niveles de planificacion.

El 31 de mayo del 2019 se realiza la Asamblea Nacional de Municipalidades donde se
expondré parte del trabajo que se ha vendido realizando sobre los ODS en el informe de
gestion 2018-2019, a la que asisten representantes de municipalidades de todo el pais y se
exponen los proyectos, asesorias y capacitaciones que se realizan desde las diferentes

aéreas.

Esta institucion esta integrada por municipalidades y federaciones del pais, amparada en
la Ley No. 5119 de 1972, y su maximo organo es la Asamblea Nacional, la cual esta

conformada por alcaldes, regidores e intendentes.

Asimismo, Don Mario Corrales converso sobre el trabajo que ha elaborado con el alcalde

de la Municipalidad de Desamparados Alcalde Gilbert Jiménez Siles, el cual se expondra el
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viernes 15 de junio del 2019 en un encuentro sobre la experiencia y los avances de los

Gobiernos Locales que trabajan en la implementacién de los ODS en sus municipios.

La municipalidad de Desamparados ha implementado diferentes estrategias para
implementar los ODS, la primera consistio en hacer firmar a todos los colaboradores de la
municipalidad un pacto de compromiso con los objetivos, busca generar sensibilizacion y
dar a conocer los objetivos, por lo que los han incorporado en diferentes afiches y otros

documentos municipales como el planificador para el afio 2019.

Se trabajo en un cambio de estructura tanto de la estructura organizacional con reacomodo
de puestos y funciones, cambio de estructura técnica con el uso de instrumentos de
planificacion articulados, hasta un cambio en la estructura financiera orientada a garantizar
financiamiento a los proyectos enfocados a contribuir a los ODS. Conjuntamente elaboro
un manual de puestos “Manual de organizacién y funciones Municipalidad de

Desamparados febrero, 2018” y una “Propuesta de Mapeo de Procesos”.

El gobierno local de Desamparados busco replantear los diferentes instrumentos de
planificacion con la finalidad de articular en la misma linea de pensamiento los planes por
lo que valoraron la situacién actual atras vez de un diagndéstico, que permitié integrar el
PDHL, Plan Estratégico y los POAs.

La municipalidad de Desamparados no autoriza proyectos ni politicas que no contribuyan a
los ODS Yy solicita que todo proyecto cumpla con una linea de evaluacion del cumplimiento

de los resultados.

No obstante, intenta que la participacién de la comunidad sea un componente esencial en

la incorporacion de los OSD en el canton.
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Entrevista a Monserrat Espinach, UNED

Fecha: Martes 28 de mayo, 2019
Persona entrevistada: Monserrat Espinach Rueda
Institucion a la que representa: UNED

Medio: Presencial

Especialista y autora del libro: Desarrollo sostenible Editorial de la UNED

A partir de la exposicion en el foro “Desarrollo sostenible: hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 de la ONU”, de la especialista en el tema Monserrat Espinach, se procede a
realizarle una serie de preguntas abiertas en torno a la justificante de cdmo incorporar los
ODS en el ambito local y cuales retos consideraba que se enfrentaban desde su

experiencia, en el cual se obtuvo lo siguiente:

1. Se deben crear instituciones eficaces, eficientes e inclusivas para el acceso a la justicia
y bien social.

2. La movilizacion de los ODS debe ser de forma articulada

3. Ya preexisten bases sociales, econémicas y geograficas particulares que los ODS deben
contemplar.

4. La Agenda 2030 introduce el progreso social.

5. Se debe de tener en cuenta de no “dejar atras” a lo Rural. 4

6. Se debe basar en el entendimiento de sociedades urbano/rurales contemporaneas.

7. La Agenda 2030 es incluyente y sostenible lo que genera una transformacion estructural.
8. Orienta al disefio e implementacién de politicas

9. Demanda el desarrollo de herramientas tecnoldgicas como elementos que contribuyen
al desarrollo.

10. Se debe articular la academia y el poder politico para su cumplimiento.

11. Se debe contemplar las diferencias sustantivas de los territorios nacionales.

12. Se debe utilizar la educacion para crear alianzas estratégicas y econdmicas
desentralizadas.

13. La participacion de consejos municipales debe verse desde una responsabilidad
sostenible.

14. Desde términos econdmicos, la riqueza del pais tiene que verse desde una perspectiva
de “PIB verde”. Principalmente con el apoyo de indicadores ambientales.

15. Se debe ampliar a la perspectiva de ecofinanzas, el mercado verde asi como la

sensibilizacion, incentivos e ingenios.
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Desarrollo @J))
Sostenible ~_ww

o

Martes 28 de Mayo

@ Saldén de Expresidentes y
Expresidenta, Asamblea Legislativa

9:00 a.m

Expositora:
Montserrat Espinach Rueda, Especialista y autora del
libro Desarrollo Sostenible, Editorial UNED.

Invitado Especial:
Rodrigo Arias Camacho, Rector de la UNED.

Confirmar al teléfono 2531-6738, o al correo
electronico despachomariocastillo@gmail.com

P

(Fif
Y 1/ / 5
Maie Casille: @ PBASTRN

Entrevista a Silvia Lara, AED

Fecha: Lunes 13 de mayo, 2019
Persona entrevistada: Silvia Lara
Institucion a la que representa: AED (Asociacion Empresarial para el Desarrollo)

Medio: Telefénico

Vicepresidenta de la Junta Directiva y directora del Fondo de Impacto Colectivo de
la Alianza Empresarial para el Desarrollo (AED) (2017-2019)

Pregunta central de la entrevista: ¢La AED ha trabajado con los gobiernos locales
para incorporar los ODS? Y ¢;Qué elementos, desde su experiencia, podria resaltar

paraincorporar un desarrollo sostenible en el ambito local?

En relacion a la primera pregunta, la respuesta es no, la AED (para la fecha de la entrevista),
no ha trabajado en la articulacién para incorporar los ODS con los Gobiernos Locales. En
cuanto a la segunda pregunta, el primer elemento clave para ello, es que se las
municipalidades deben hacerse la pregunta ¢Qué hacer para cumplir los ODS?, por

ejemplo se puede ver desde un galardén de municipalidades Sostenibles.

Mas alla de los contenidos en relacion con las dimensiones que contemplan los ODS se
debe ampliar la mirada a un modelo de politica publica de manera articulada con el
desarrollo sostenible desde una perspectiva de trianguladores, es decir, coordinacion

multisectorial.
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Es muy importante, saber qué hacer y cdmo hacer visualizando criterios explicitos e
implicitos asi como su articulacién con el financiamiento. Por lo que se debe entender desde
el fondo hasta qué puntos los ODS estan siendo incorporados por las instituciones, si lo
estan haciendo de manera separada para implementarlos con el fin de triangular la

investigacion.

Entrevista a Arlette Pichardo, CINPE-UNA
Fecha: Lunes 13 de mayo, 2019
Persona entrevistada: Arlette Pichardo
Institucion a la que representa: CINPE-UNA

Medio: Correo electrénico

Andlisis de laincorporacion de los ODS a nivel local

Elvie., 10 may. 2019 a las 15:02, Monserrat Vargas Méndez (<monse_varg@hotmail.com>)
escribio:
Buenas tardes dofa Arlette,

Mi nombre es Monserrat, le escribo este correo porque actualmente estoy realizando
junto con mi compafiera Vivian Li una tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Planificacion Econémica y Social de la UNA. La tesis trata de realizar un andlisis descriptivo

sobre la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las

municipalidades del pais (mediante una muestra de 15 municipalidades a nivel nacional).

En este momento, nos encontramos realizando un mapeo de actores que han tenido de
una u otra forma acercamiento a los gobiernos locales con el tema de desarrollo sostenible
y los ODS.

Dado que usted es la autora de un reciente libro sobre la Evaluacion frente a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y por su experiencia queria saber si usted en sus procesos de
investigacion ¢ha tenido vinculaciones con algunas municipalidades respecto a la

incorporaciéon de los ODS en su planificacion?
Agradezco de antemano la atencion a la presente. Quedo atenta.
Un cordial saludo.

Atentamente,

Monserrat Vargas Méndez
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Respuesta obtenida:

De: A Pichardo <pichardo.cinpe@gmail.com>
Enviado: lunes, 13 de mayo de 2019 08:17
Para: Monserrat Vargas Méndez

Asunto: Re: Tesis sobre la incorporacion de los ODS a nivel local
Buenos dia Monserrat:

Un gusto saludarle!!!

Me alegra mucho conocer de la aproximacion de su tesis.

Efectivamente, acabo de hacer una publicacion sobre la planificacion y la evaluacion en el

marco de los ODS, pero es a nivel nacional, no local.

El libro est& disponible en el CINPE y el dia 5 de junio se hara la presentacion publica en el

auditorio de Mideplan, esta cordialmente invitada.

Quizas le pueda ser de utilidad consultar un trabajo que habia hecho anteriormente sobre

la agenda de desarrollo urbano de municipalidades seleccionadas.

Esta disponible en mi hoja web arlettepichardo.com y se llama "Conversando con Alcaldes

y Alcaldesas de Costa Rica".
Quedo a sus ordenes, saludos

Arlette Pichardo

Participacién en dos actividades sobre la Evaluacion de los ODS y su incorporacion

Fecha:
6 de junio
Expositores:
« Arlette Pichardo Muniz, CINPE
* Carlos von Marschall, Secretaria Técnica ODS, Mideplan
* Humberto Miranda, ICAP
* Lorena Barrentes San Roman, Plataforma de las organizaciones de la Sociedad Civil por

los ODS

* Olman Segura Bonilla, CINPE

* Olman Villareal Guzman, UCR

Medio: Presencial
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Conferencia: Costa Rica en el 2030 de cara a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Desafios planteados para la planificacion y la evaluacion de y desde la gestion

publica

A raiz de la ivitacién de Arlette Pichardo, se participé en la conferencia mencionada en el
correo para la semana de evaluacion del afio 2019. La conferencia titulada: “Costa Rica en
el 2030 de cara a los Objetivos de Desarrollo Sostenible Desafios planteados para la
planificacion y la evaluacién de y desde la gestion publica” organizado en conjunto el
Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible, RedEvalCr,
Maestria Profesional en Evaluacion de Programas y Proyectos de Desarrollo de la
Universidad de Costa Rica asi como el Centro de Investigacién y Capacitacion en
Administracién Publica. Visualiz6 a Costa Rica en 2030 frente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) habiendo asumido la evaluacion como una forma de
aprendizaje colaborativo, que haya adoptado las formas de evaluacion a las necesidades
recurrentes, y que haya tomado la evaluacion de impacto no solo como un criterio de

evaluacion ex post, sino una forma de buscar la transformacion.

Los desafios discutidos, se encuentran en obtener una adecuada participacion de los
actores sociales, incluir politicas nacionales de evaluaciéon y lograr una articulacion,
coordinacion para una accién del estado que sea clave. La planificaciéon y Evaluacion para
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo; se trata de un tema que no debe ser dejado
solamente a las autoridades o hacedores de politica, para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible debe realizarse un esfuerzo conjunto entre estas entidades y sociedad civil, las
personas como tal. La evaluacion bien estructurada y con sus desafios, puede contribuir de
buena manera para que se integren diversos actores sociales y desde la gestion publica se

logre una adecuada accion frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Entre los apuntes que se tomaron de esta actividad para alimentar los resultados de esta

investigacion se enmarcan en los siguientes puntos:
RedevalCR

e Solo quedan 10 afos para que se implementen los ODS.

e Las instancias cantonales son relvantes

e ¢ Surge la duda de cémo llegar a la nifiez desde los ODS para que estos permeen
en el largo plazo?

e Existen topicos éticos y en ellos estan que las evaluaciones sean participativas
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e . Se deben evaluar los ODS por sus resultados con el fin de mejorar el enfoque del
proceso evaluativo.

e Se debe tener cuidado a la connotacion en la que se interpretan los indicadores,
entre ellos la connotacion de poblacién NINI que su condicién tracience a una
multiplicidad de variables.

¢ Hay que posicionarse en otras dimensiones.
Prof. Dr. Breynner R Oliveira
Existen dimensiones para entender los ODS:

e La gestién publica: El pensamiento de la gestidon publica hacia adentro y sus
conexiones hacia afuera.

e Los ODS como posibilidad estratégica: Con el fin de desarrollar estrategias de
cooperacion institucional mediante una dimensién de RED.

o Fortalecer las capacidades estatales y subnacionales: Rendicion de cuentas,
planificacion presupuestaria, capacitacion y democracia. Asi como tener empleados
piblicos para las comunidades.

e Se debe reflexionar y gestionar el paradigma sobre el 0 hacia el valor publico.

¢ Elciudadano debe ser integrado a una perspectiva de comunidad-persona-futuro de
la mano con el medio ambiente. Es decir, desde una comprension organica. En el
cual las personas no son ajenas de ello.

e Las Universidades son un actor estratégico.

e Se debe ampliar la produccion de metodologias de evaluacion asi como sus
indicadores de medicion.

e Se deben gestar cambios significantes en las personas, comunidades, paises y
regiones.

e Se debe promover una Politica Publica transformadora y emancipadora de la mano

con las posibilidades que pueden representar los ODS.
Carlos von Marschall, Secretaria Técnica ODS, Mideplan
Existen avances y desafios

¢ Han pasado 3 afios desde el pacto nacional por los ODS.

e Existe una participacién sectorial

e Hay creacion de capacidades desde el decreto: Gobernanza e implementacion de
los objetivos de desarrollo sostenible en Costa Rica N° 40203-PLAN-RE-MINAE.

Articulo 1.- Objeto. Este decreto tiene como objetivo establecer una estructura

organizacional para planificar, implementar y dar seguimiento en Costa Rica a los 17
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, en adelante "los ODS", y sus 169 metas conexas y
a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en adelante "la
Agenda 2030".

Articulo 2.- La Administracién Publicay los ODS. Todas las instituciones publicas,
dentro del ambito de sus competencias, dependencias y autonomias, deberan prestar
colaboracion para el cumplimiento de los ODS en Costa Rica, conforme al principio de

la debida coordinacion interinstitucional.

¢ Sin embargo, falta financiamiento y la construccion de indicadores para su mediciéon
en la practica de la implentacion.

e Los indicadores deben tener criterio del INEC para que sean validados.

¢ Hay indicadores de los ODS que no se pueden desagregar por sexo 0 género, o por
ejemplo, descendencia racial.

o Deben existir estrategias y movimientos para que los ODS sean cumplidos, entre
ellos deben haber diagnosticos integrales con indicadores ODS, metas y la
desagregacion de ellos.

e Entre los retos es que los ODS buscan indicadores medibles desde su impacto.

e Debe haber un compromiso multiactor

e Asi como la responsabilidad compartida mediante buenas practicas de gestién.
Olman Segura Bonilla, CINPE

Se presenta un reto de escuchar y atender a los diferentes actores sociales que puedan

aportar y generar un mejor pacto social comprometido en el largo plazo.

Fecha:

8 de agosto del 2020

Expositores:

Arlette Pichardo (evaluadora e investigadora)
Oscar Quesada (ICAP)

Federico Sancho (IICA)

Alvaro Borbén (BID)

Moderador: Dr. Fabio Jiménez (UCR-PPEPPD)
Modalidad: Presencial

Conferencia: La evaluacién y su rol en el logro de los ODS 2030
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Conjuntamente, se particip6 en una actividad del Posgrado en Evaluacién de
Programas y Proyectos de Desarrollo de la UCR en un curso sobre Enfoques de
Evaluacién y donde tuvo participacion Arlette Pichardo, ella mencionaba en esa

actividad las oportunidades y amenazas en los que refiere evaluar los ODS.

Hace un recuento histérico donde retoma acontecimientos desde el surgimiento de los
indicadores de desarrollo social en los afios sesentas, lo que enfatiza que el concepto de
desarrollo sostenible fue modificando la correlacion de fuerzas a nivel mundial. Este vuelco
politico para el ano 2000 inserta objetivos del desarrollo “a secas” y se vuelve una mirada
a la politica social, a las personas, mediante politica publica. Se genera un eco del nuevo

concepto de desarrollo. Es decir, un re direccionamiento.

Los ODS como propuesta metodoldgica hacia la sostenibilidad deben emplear una
multidimensionalidad de manera articulada. Debido que asi se traza un norte desde un
consenso mundial favorable. Pero ¢ Hasta adonde se puede llegar para el cumplimiento de
los ODS?

Las cadenas de resultados, atlas por los ODS para la gestién por resultados de los

gobiernos. Es decir, mirar los ODS mas alla de cobmo se construyeron.

Se da, ademas, un norte de desarrollo a la evolucién tedrica conceptual del: Desarrollo

econdmico- Desarrollo humano- Desarrollo Sostenible.

En esta actividad ademas participé Federico del IICA, él menciond que entre los riesgos
gue se tienen es trabajar adecuadamente en las métricas, por lo que los ODS no se deben

convertir en un Unico sistema de monitoreo.

Por tanto, es muy importante la articulacién entre actores de los cuales, ya existen muchas

articulaciones importantes y se deben aprovechar ain més en el marco de los ODS.

Los ODS desde una apuesta a a generar impactos se pueden medir a partir de cambios y
variaciones, es decir, si existe una huella negativa o positiva. Es decir, su impacto no es

espontaneo, sino que se produce, mediante una suma de procesos.

Asimismo, se tuvo la presencia de Alvaro Borbén del BID, que los indicadores deben ser
utilizados como estrategias para atraer recursos mediante cooperacion para evaluaciones
de impacto. Sin embargo, cuestiona qué tan alineados se encuentran los ODS con la
realidad del pais. Y se pregunta, desde el pais que se ha hecho al respecto. Aln existe
limitantes en cosechar resultados, mediante relaciones de causalidad, falta rigurosidad. Lo
qgue la planificacion y evaluacién deben esforzarse para orientar al cumplimiento por Iso
ODS.
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Las estrategias con los ODS se traducen mediante objetivos estratégicos, pero aun falta
una estrategia en conjunto con actores. Debido que se sigue con mecanismos
predominantes de informes pais que dejan por fuera muchas variables especificas y

estratégicas.

Se pueden crear medidas legales como decretos asi como sociedad civil que exija la
incorporacion de nuevas agendas de desarrollo. Por ejemplo las empresas, las ONG’S

como plataformas de la sociedad civil, son indispensables.

Sin embargo, aun persiste incorporar con mayor rigurosidad una planificacion por

resultados. Por tanto, ¢donde queda el valor publico?

Entrevista a Andrés Araya- UTN

Fecha: 10 de mayo, 2019
Persona entrevistada: Andrés Araya
Institucion a la que representa: UTN

Medio: Correo electrénico

Elvie., 10 may. 2019 a las 15:39, Monserrat Vargas Méndez (<monse_varg@hotmail.com>)
escribio:

Hola Andres,

No se si se acuerde de mi, soy Monserrat la muchacha que participé en Latinosan. Don
Enrigue me paso su contacto, porque resulta que en este momento me encuentro
realizando un mapeo de actores de instituciones que han tenido de una u otra forma

acercamiento a los gobiernos locales con el tema de desarrollo sostenible y los ODS debido

a la tesis que estoy realizando para graduarme de licenciatura.

Segun lo que me mencioné don Enrique, vos has tenido algunas vinculaciones con
municipalidades desde el programa que diriges. Entonces tenia la consulta si desde sus
procesos y planificacion estratégica en el marco del programa, ¢han tenido enlaces o
vinculaciones con algunas municipalidades?, y si ademas ¢ ustedes han involucrado a los

ODS en sus acciones?
Agradezco de antemano la atencion a la presente. Quedo atenta.
Un cordial saludo.

Atentamente,
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Monserrat Vargas,

Respuesta:

Re: Tesis sobre la incorporacion de los ODS a nivel local
Andrés Araya <aaraya@utn.ac.cr>

Lun 13/5/2019 09:00

Para: Monserrat Vargas Méndez <monse_varg@hotmail.com>
CC: Enrique Gonzélez Villalobos <legonzalez@utn.ac.cr>
Buenos dias Monserrat

Un gusto saber de vos. De hecho te vi el dia de la actividad con el Centro de Estudios

Mexicanos pero no pudimos conversar.

Sobre tu consulta te comento que existe firmado hace algunos afios y convenio con entre
UTN y la Municipalidad de Alajuela, que nos ha permitido gestionar una serie de acciones
académicas, uno de ella fue la participacion en el proyecto " Protecciéon sostenible de las
fuentes de agua potable para la poblacion de Alajuela mediante reforestacion y educacion

ambiental".

En este proyecto junto con la UNA nos ocupamos la desarrollar todo un programa de
Educacion Ambiental, adaptado a Alajuela y enfocado en los temas de bosque,
biodiversidad, paisaje, ser humano, usos del agua y contaminacién, cuyo eje tranversal fue
el cambio climatico (temas que se relaciéna a los ODS sobre todo al ODS 6 relacionado
con el Agua y Saneamiento). La idea fue formar 80 facilitadores en Educacion Ambiental
(docentesde escuelas, gestores comunitrarios del agua, miembros del ADI, estudiantes,
fucionarios de MINAE; MINSA, Municiplaidad de Alajuela etc) para que puedan seguir
desarrollandoa acciones de sensibilizacion en otras personas. Este proeycto fue
desarrollando en el marco de la hermandad entre Alajuela y un pueblo llamado Lahr en

Alemania.

Te anexo enlace donde puedes ver fotos, algunos documentos.
h_ps://www.utn.ac.cr/sites/default/files/a_achments/Guia%20Educaci%C3%B3n%20Ambi
ental%20Municipalida

d%20Alajuela%20UNA%20UTN.pdf
https://www.facebook.com/pg/subgirh.utn/photos/?tab=album&album_id=2126679394282
623

https://conservation-development.net/index.php?L=1&ds=555
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https://www.utn.ac.cr/content/utn-forma-facilitadores-en-educaci%C3%B3n-ambiental-
para-protegerlas-

nacientes-del-acueducto

https://www.oekologiestationlahr.
de/mediapool/27/278551/data/Costa_Rica/Neuer_Ordner/Reise_in_Costa_Rica.pdf

Entrevista a Ménica Barrantes

Fecha: 7 de enero, 2019
Persona entrevistada: Ménica Barrantes
Institucion a la que representa: Pasante MIDEPLAN

Medio: Correo electrénico

The inter-institutional and intersectoral coordination of the National Pact for the
Advancement of the Sustainable Goals 2030 in Costa Rica. (2018)

Mediante esta investigacion realizada, Eddy Garcia Serrano Jefe del Area de Evaluacion
del MIDEPLAN, nos proporcion0 el contacto de Ménica Barrantes la cual habia realizado
en el afno 2018 una tesis con el Titulo: “The inter-institutional and intersectoral coordination
of the National Pact for the Advancement of the Sustainable Goals 2030 in Costa Rica.” Una
vez contactada Monica nos compartié su capitulo de discusiéon en el cual nos mencioné que
era el mas sustancial de la investigacion que ella habia realizado la cual se adjunt a
continuacioén, bajo la siguiente cita: Barrantes, Monica (2018). The inter-institutional and
intersectoral coordination of the National Pact for the Advancement of the Sustainable Goals
2030 in Costa Rica.
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6. Discussion

The study of the National Pact in accordance with Ostrom’s [AD framework provides a
detailed overview of how the pact functions, its strengths, weaknesses, and results. “Applying
the IAD framework to policy analysis and design prompts us to think carefully about a wide
assortment of issues that are important aspects of a particular policy problem”™ (Polski &
Ostrom, 1999, p. 6). Therefore, one might comprehend that the pact 1s composed of 18 actors
from different sectors, who form a self-governing network (Bevir, 2008). However, the
heterogeneity of the participants brings more complexity to the action situation (Ostrom,
2009).

Also, and as a result of the empirical analysis, one can notice that the politico-economic
context has influenced into the policy action (Clement, 2010); the signature of the UN
Resolution (A/RES/70/1) has changed the development model of Costa Rica and thus its
policy, now they are more assigned towards the SDGs fulfillment (Executive Decree No.
40203). This shows the power of discourses (Clement, 2010) that the UN has in Costa Rica
because 1t has induced a new way of development.

Another factor that has affected the way the actors mteract (Kiser & Ostrom. 1982) 1s the
system of governance of the National Pact (Fig. 2). The system is settled in a hierarchical
way (Bevir, 2008), which makes the participation of some actors limited only mn one council,

and the decision-making policy 1s in the hands of the political level. As stated in chapter 3,

this system affects directly in how the actors behave with each other (Panday & Jamil, 2011),
and it can be noticed n the interviews where most of the participants talk about theiwr
colleagues in the Advisory Council, but they do not refer to the national ministers which
participate in the other levels of the pact.

In a similar way, the strategies from each actor of the National Pact (Table 2) have
influenced the action situation and moreover the outcomes (Tang, 1992). Most of these
strategies have to be with the fact that the actors do not want to be outdone and have a national
presence; this has made the actors behave in a certain way in order to achieve their personal
goals, so they give importance to develop therr strategies because they value the benefits
from them (Ostrom, 20035).

The National Pact s governed by the Executive Decree PLAN RE -MINAE, which

establishes the position rules (Kiser & Ostrom, 1982). Nevertheless, only seven organizations
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stressed during the mterviews these rules which aid to comprehend the social interaction
(Imperial, 1999, Polski & Ostrom, 1999) within the pact, which 15 guided by an active
participation of most of the actors that communicate with each other. The answers of the
actors, however do not indicate that only seven organizations have the information about
these rules, it points out the importance of these regulations to these seven mstitutions when
they referred to the functioning of coordination in the pact (Question #3).

As for the choice rules (Ostrom, 2005), the action that 1s assigned to each participant 1s
not clear as explained by the interviewees. This has not only generated a general confusion
on how to implement the pact but also has affected negatively the outcomes, because as
Ostrom (2005) states the decision-making links actions to outcomes, but if the decisions are
not clear the result 1s actions not structured, hence the outcomes are not satisfactory and

consistent with the common goal.

At this point the IAD framework 1s helpful to identify one weakness of the National Pact:
the lack of clarity of rules, which affects negatively the action situation (Imperial, 1999),
because 1t creates confusion that slows the process of policy implementation and thus the
achievement of the policy aim, as Polski and Ostrom (1999) explain “this behavior generates
observable patterns of interaction, which in turn, produce policy outcomes™ (p.5).

Following the IAD framework, the analyst might *...make assumptions about how and
what participants value; what resources, information and beliefs they have”, to “describe the
structure of the situation™ (Ostrom, 2011, p. 12).

In the case of the National Pact not all the actors have the same information, as stated in
chapter 5 and 1n accordance with the answers of the participants. There are differences in the
knowledge of what the SDGs are and their final purpose, this was pointed out as a weakness
and therefore the government sought to solve 1t (response from the Executive Power);
nevertheless, other actors argument that there 1s still a gap 1n this topic between actors (Red
Viva, Costa Rica’s Ombudsman, MIDEPLAN), and this can be an obstacle to the policy
evaluation because “with incomplete information, how much any one individual contributes
to a joint undertaking is often difficult for others to judge™ (Smajgl, Leitch & Lynam, 2009,
p. 16).

Another variable that has to be observed according to Ostrom (2011) is the level of control

each participant has over choice, this means an act individually action or 1f the work together.
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And hence, one might say that this pact has one of the assumptions of the rational theory
that Ostrom incorporates into the IAD framework (Sabatier, 2007), where “individuals
choose an action n light of their resources to maximize expected material net benefits to
themselves given what others are expected to do™ (Ostrom, 2005, p.101). This is the case of
the Judicial Power, that has made extra efforts to incorporate the SDGs into their national
plan and also to go beyond the expected creating a methodology to measure the goals, which
“will achieve the desired ends™ (MNorth, 1993, p.17).

The IAD framework has been helpful in identifying one of the most important flaws
(McGinnis, 2011) of the National Pact, which is the lack of leadership. When the action
situation was analyzed through the mterviews, it was easy to notice the piece that 1s affecting
the functioning of this pact: the lack of clarity in which mstitution(s) 1s (are) leading this
process. This has (according to the interviews) affect the structure of the situation (Kiser &
Ostrom, 1982) in a negative way because the actors do not have clear to whom to turn with

various requests, applications or complains.

Therefore, one note that the policy formulation i1s not been addressed in a proper way
because this phase of the policy cycle 1s important to identify the relevant actors; the mode
the different alternatives are developed as well as the obstacles that arise when designing the
options (Anderson, 2003). And the actors note this flaw, e.g. “It would be better if
MIDEPLAN can work in align and prioritize the agenda in order to see which actors must be
activated, and which ones are primary and which ones are supportive, and especially for the
resource allocation™ (Judiciary). Thus, this design and decision-making should be improved
remembering that this stage depends deeply on the involved actors during the process and
the influence scales among them (Giest & Howlett, 2013).

As for the outcomes of the National Pact, the resources that are distributed - knowledge
and spaces for dialogue - according to the interviewees are delivered through the
organizations and implementation of meetings, and these reunions help the achievement of

the results. As some authors argue (Isaac & Walker, 1988; E. Ostrom & Walker, 1991), in
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providing these actors opportunities to communicate generally increases the joint outcomes
they achieve (cited in Ostrom 2011).

Furthermore, the length of the decision-making process has made that the actors lose ther
enthusiasm for the project, which may hinder the expected outcomes. Even though the
functioning of the National Pact in accordance with the position rules (Ostrom, 2005)
established in the Executive Decree 1s hierarchy, the actors that are making the pact working
are gathered in the Advisory Committee, which 1s at the bottom of the structure and functions
as a network (Bevir, 2008). The above has created a confusing i the policy implementation,
which has negatively affected the outcomes: as well as the change of government, that has
made the process slower, according to all mterviewees mcluding the three powers of the
State.

After analyzing all the parts of the IAD framework, one might try to answer the research
question: 1f the National Pact has a proper coordmation or not. Following Bevir's (2008)
definition on coordination, the National Pact has a coordination according to the Executive
Decree, which establishes that the members of the pact “pursue a common outcome and work
together to produce 1t” (1bid, p.57).

Mevertheless, Bevir (2008) does not leave the concept of coordination only to a group of
policy actors that work jointly; he also points 5 factors (p.58) mn order to confirm that the

coordination 1s working, which were detailed in chapter 3. The comprehensive study of the

pact has analyzed these points and shows that: the organizations of the pact do have a
common goal (the implementation of the SDGs): there are unable to realize this goal on ther
own because 1s at a national scale; and the pact gives different resources that contribute to
the collective realization of the goal e.g. the space for discussion and knowledge.

However, the other two elements pomted out by Bevir are not fulfill; the communication
and exchange of information with one another is failing since not all the participants have
the same information, and the network management through power distribution (Bevir, 2011)
is also collapsing due to the lack of leadership and control over the situation (Ostrom, 2005).
Also, the patterns of mteraction have changed over time and dramatically change the
structure of the situation (Polski & Ostrom, 1999), since the actors are less participative.

And the coordmation costs (Ostrom et al, 1993, p. 120) of the National Pact has increased

more than the outcomes, which explains that the coordination is not been effective. One of

139



these obstacles are institutional factors, who have discouraged some actors to engage in
collaborative decision-making (Imperial, 1999), e.g. the organization ANAI has decided not
to participate in the meetings even though 1s still part of the pact, and the argument to not do
this 1s that there 1s a lack of leadership and mter-nstitutional coordination, which brings
unproductive results.

Another mstitutional factor that generates discouragement among the actors 1s the power
difference (Selin & Chavez, 1995) caused by the pact’s system of governance. Most of the
participants expressed therr disagreement with the way this system works, since the Advisor
Committee 15 at the bottom of the scheme, and the ability to make decisions falls on the
government mstitutions (munistries). Also, the imterorganmizational coordination can be
difficult to overcome when past decision-making efforts were unsuccessful (Grey, 1989;
Selin & Chavez, 1995); as it was the case with the Millennium Development Goals. Here the
coordmation failed, and so the goals were partially achieved.

The most serious matter 1s what mterviewees note, that these difficulties are committing
their participation in the procedure and the coordination costs are increasing. Therefore, the
obstacles that are impeding this coordnation must be tackle before proceeding with the
implementation of the pact, not only so the coordmation can work properly but more
important because then a line base will be set, and thus the implementation of the Pact will

function better since the targets will be clearer and the path to achieve them also.

Entrevista a Ana Gabriela Espinoza Ocampo - UTN

Fecha: 13 de mayo, 2019
Persona entrevistada: Ana Gabriela Espinoza Ocampo
Institucion a la que representa: Sub programa de conservacion de la Naturaleza y
proteccion de la biodoversidad — UTN, Sede del Pacifico

Medio: Telefénico

Han tenido enlaces con municipalidades en relacion con la incorporacion de los ODS:

Desde la vinculacién especifica de los ODS no, pero si se ha trabajado mediante

coordinacion de TCU en redes interinstitucionales propuntarenas en conjunto con la UTN-
UNED-Parque Marino UCR.

Asimismo, se ha empezado a trabajar para que el encuentro con gobiernos locales sean

alineados con los ODS de manera integral. Principalmente desde la direccién del cambio

climatico con el MINAE, asi como el compromiso de carbono neutralidad donde existe una
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comisién insterinstitucional. Pero se reconoce que el trabajo con municipalidades es

complejo debido a sus dinAmicas politicas y organizaciones histéricamente marcadas.

Sin embargo, se destaca que este trabajo entre redes ha permitido involucrar sector

privado, la sociedad civil, asociaciones de desarrollo y escuelas MEP.
Participaciéon Youth Speak Forum, 2019

Fecha: 6 de mayo, 2019
Participantes:
Alice H. Shackelford, Coordinadora Residente de la ONU y Representante Residente del
PNUD en Costa Rica
Sylvie Duran Salvatierra Ministra de Cultura y Juventud
Christian Fernandez, Presidente AIESEC CR

Institucion a la que representa: Organizacion de las Naciones Unidas

Medio: Presencial
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Esta actividad, destinada a las personas jovenes residentes de Costa Rica, se basé en

establecer un bloque que inspire, conecte y actie. Se basé en la grande pregunta ¢qué
estamos haciendo? Lo cual se enfoque en incentivar a las personas jovenes participantes
a generar un liderazgo individual por los ODS.
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Asimismo, la Ministra de Cultura y Juventud hace una pregunta ¢Nos importa el entorno?
En cuanto a Alice Shackelford menciona que debe haber un compromiso grande de todos
los paises en desarrollo y desarrollados. Debido que si no se actua se afectaran todos los
paises, existe una multidimensionalidad en la Agenda 2030 y por tanto todo se conecta.
Basados en el lema “No dejar a nadie atras”, incluendo a personas histéricamente excluidas
y desde los sectores marginales. El Plan Nacional por los ODS pretende mediante 17
alianzas estratégicas ser transversalizadas por los diferentes sectores, publicos, privados,
sociedad civil, académia y sindicatos y regulados por los tres poderes de la republica
(Judicial, Legislativo y Ejecutivo).

Pero, ¢,cdmo contribuir e involucrarse?, se deben gestar esfuerzos globales.

ANEXO 11. FICHAS TECNICAS DE LOS CANTONES DE LA MUESTRA

Para poder observar las fichas técnicas realizadas por municipalidad ingrese al siguiente
link:

https://drive.google.com/open?id=1VarvxNeTAaA0ZnaKtiHcBPvDI1fbRL b
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