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PRESENTACION:

Con la presente 1nvest1ga01on, tltulada "Proyectos Politlcos ¥y
estrateglas de planlflCaClon en los planes nac1onales de desarrollo en
Costa ‘Rica, 1974—1982", se abre a la 'refletlon académlca en la educa-
¢i8n superior un temg de 51p5ular importancia .'Ael estudio de la

experiencia deﬂplanificacién global, sectorial y regional en el paise

8

Hasta el momento no se conocen trabajos de est? indole en el Arni-
bito universitarioe. Ciertamenﬁé, la evolucidn de 1la crisis ecdnémica,-
las transformaciones institucionalés que experimenta el Estado costa-:
rricense en los {iltimos afios, las polmtlcas pﬁbllcas en los distintos
sectores de la-actividad econbmica ¥y la accidn de los partidos- polltlcos,

han sido‘en distinto grado obgeto de interés por parte de dlversas SHECT

~ .

dlSClplliaS (jgo

P
il . bt
Jr

& Todos lOu aspectos senalados tlenen una rela016n dlrecta con 1at
plan1f1c3016n en el tanto que, como se verd en el curso del 1ni0rme,

1a conchlonan, Pero nlnbuno de ¢cstos aspectos (la estructura econd-
mlca, 1as politlcas publmcas, el sistema 1nst1tu010nal ¥ el escenario
polltlcc) han 51d0 Gbordado en su relacidn con el dlseno y eJecu016n
de las politlcas de planxflcac16n que por mcdlo ‘do pPlanes globales DL, .
sectorla‘es, la cn0q01on del Slstema de Planlfica¢16n o el control
sobre vahlables clavos de la acc10n PﬁbllCu —como 11 1nvcr51on ¥ el

Presupuesto del Poder Central* g los su0951vos goblernes han empleadoi.

| en

en procuro de una mayor ef1c1en01a y ordenamlento del ESuddO costarrl-

CElSee

* CENTRO DE DOCUMENTACION

U.cC.1.D.

o aBude fo S FACULTAD DE CikNCIAS SOCIALES
- umvsasrmn MQONAL HEREDIA

(1) PBara citar algunos trabajoss: - '

-Falldas, Helioe Crisis econdmica en Costa Ricag :San Jose.m,Edﬁto-
EEL, r:l,al Nueva Década, '1Qd., 1981o

Villasusoy Juan, ete "ale EL sector productivos crisis yAEPrSPOG-
tivase San_Jogé; Edltorlal Porvenir, Colocclén Alcancos,
1981,

Rivéra, Eugenioce El Fordo Monetarlo Interna01ona1 v. Gostal’ Rlca 29
. 1978-1982, San Jos&: DEL, 1983, 5 oW _

Esqﬁivel, Francisco -y Manuel Soliss. Ias berspectivas del refor-
; mismo, San José: DEI, ,1981.

Gutiérrez, Mlgucl, ete ala &Ha01a dénde va Cqsta Rlca? San Jose._
Editorial Porvenir, 19850 :

¥ Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,



?ué‘mﬁy prébable que en‘estéwSituacién incidan las mismas carace -
teristicas hlstérlcas de la practlca Ainstitucional de 'planificacidn:
la prlmera ley de plan1f10a015n se emlte.en 1963 pero:mno.es sino..
hasta mediados de la década de 1os setenta que ‘es. visible un esfuerzo
sostenldo por crear un slstema ifiteresado de planlflcacl6n (2). OOmo
parte de 1a ac016n 1nst1tuclonal del Estado, 1a’ planlficac16n es en~
tonces un proceso reclente, ¥ a este cdrécter reclenﬁeg cabe agregar
que’ un proceso ‘que no ha’ ldgradd artlcular las ac01ones del ‘Estado
costarrlcense a partir de las d1rectr1¢es disefiadas en los planes de

: desarrollo. ‘como regla general el smstema de - planiflcaci6n ha sido
relegado de 7os niveles de decls16n gubernamental, Ambas condiciones
de la experiencia histbrica de la planificacidn en Costa Rica posible~
mente” han desalentado a investigadores y estudiosos: . después de todo,
pueden formularse legitimamente la duda de si resulta importante invep-
tir esfuerzos en-anslizar un proceso que gparda tales. caracterfsticass ;
Szn~embarg0 debe reconocerse que la carencia. de trabaaos-@spec1a11zados
sobre: la planiflC3¢16n, obedece en parte a las diversas corrientes de -
pensam;entg, que cuestionan desde diferentes perspectivas su aplica-
bilidad.y: eficiencia seglin las condiciones hitSricas predomipantes,
El debate sobre la planificacién es incipiente, limitindose a dos _ .

prémis§§fglobales§ la- primera, sobre la conveniencia .de.la planificaw= .-

ciépvqp,ﬁafs%stama~dq'libre mercado, se-ha mantenido»enzlps:ﬁltimqsi.:L

veinte afios como una polémica entre conomistas neoliberales y los

proclives a la Escuela Keynesianze

La segunda;rem1sa, en relacidn con la p051b111dad de planlficar

en un 51stema capltallsta (por 1o demas superada) ha 51d9 planteada

.

iy

o
en circulos académlcos.' En ambos¢basos, no ha exlstldo un anallsls

precmso de 1a experiencla de plan1f10a016n en Costa Ricao Los neoli-
PR

berales, ‘por drfinlcxéﬂ, "se hafi negadc"a'ar mas. allé de 1a.condena
por la intromisién estatal en la esfera econ6m1ca,‘ otras: grupos han

defendido el princlplo ‘de 1g- planlficaclén-en Qn sxstemgvgg_econo-
mica mlxta, sin preocuparse - por evaluar los resultadds concf§tos ob-

I N ire R

tenldOSs y algunos °ﬁr089al aferrarse al prlnciploxgeneral de ia
'1rraclonﬂlidad del capltalismo' han excluldo automat;camente laxpla-
nificacidn en Costa R1ca como un campo de anallSlSé '

h e - N . R * -~ .
SRR ) , .
.. ' i . . PR S
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Si desde el punto de vista académico pueda parecer 1ndlspensable
remover el debate de este callegén sin salida, aportando nuevos ele-
mentos de 3u1c1o Jpor medlo de anflisis concretos de la eiperlencla de'ﬁ
planlflcaclon, la. revalorac1on del tema resulta necesarla de cara a lé
misma realidad. del pais. En momentos en los que el debate sobre las
opciones de admlnlstra01on de la crlsls y su resoluclén ocupa de Pleng
derecho la atenclén des tecnlcos, cademlcos, 1nvest1gadores, pdlitl_j

cos Yy €n general, de 1as organlzaclones soc1aleu Yy politlca5° dos

C e P

interrogantes adquleren relevancia.

I .‘." Lo e L xE e

-~ écull es el marco institucional y. juridico vigente de 1la
planificacidn? . -
- ¢Qué papel debe desempefiar el sistema de planificacibén en una
opcidn de administracién y superacidn de le crisis econdmica?
Cualquiera que sea la " respuesta a estas interrogantes, pue@e. .
advertorse lo necesario de una evaluacibn de 1la experiencia de. plani-
ficacidn en Costa Rica, si se quiere presentar propuestas realistas y--
seriase Lo interesante es que el momento de esta.respuesta‘corréqunde
no solo.a una crisis econbémica sinoy particularmente,. a una crisis ~~;
"del enfoque tradicional de la planificacidn en América Latina, susten=
tado en el pensamiento de la CEPAL y el ILPES, acaso prqduci@o por- el .
derrumbe de las previsiones dptimistas sobre la eficacia de la p}anifﬂ

ficacibén para garantizar el desarrollo econbmico,

Naturalmente, un'trabajo pionero no puede pretender efectuar un
ajuste de cuentas con la experiencia de planificacidn en Costa Ricae
Esta es una pretensién que debec ser rechazada ¥y puede argumentarse -
prudencia metodolbgicae Pero, -a juicio de los investigadores, la
cuestidn remite a un principio bisico del quehacer cientifico: 1la
capacidad de historizar las posibilidades que ofrece el conoclmiento
acumulado sobre un tema para 1nc1dir sobre la realidade “Por lo que'
en relacibn con la experlencla Bacional en planificaclén, 1la reflexidn

tiene todavia que superar su insuficienciao - : .

Lo que si puede exigirse a un trabajo de investigacifn,y a pesar

de su carfcter exploratorio, es tener la lucidez de entender ¢l momento



R Tl . . : . iv

en que se reallza, péra aporfér elémenéds que constribuyan a esclarecer
1os térmlnos de un debate que 1nteresa al congunto de la-soéiedad cos—
tarrlcenseg "De esta manera, pese a que no es el inteérés de esta- Hrvede
tlgaclon responder apresuradamente las premlsas'de 1la ‘conveniencia o
v1ab111dad de 1la planlfzcaclon, si o es entregar una ‘confribucidn
concreta por medlo ‘de ‘un prlmer anallSls técnlco ¥ metodologlco del
sistema 1ntegrado de planificac1on en Costa ‘Rica, que plantee nuevos

puntos a la discusibne SR : S
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I, Introdiuccidn

Inevitablemente, la recalizacibén de un estudio pionero en un tema
de investigacidn implica énfrentarse a problemas tales como la carencia
del ordenamiento y evaluacidn previas de fuentes de informacidn, o .l1a
notable falta de desagregacién analitica -operativa=~ de enfoques ted-
ricos y metodoldgicos a menudo elaborados sin mayor preocupacidn por
su verificacifén empiricas. Cuando no, una investigacidn de este tipo
comporta el riesgo, en este caso ineludible, de descubrir avanzado el
trabéjo, la necesidad de variar la delimitacidén temdtica del estudio,

o de desarrollar nuevos procedimientos para cdrregir,omisiones hasta

el momento inadvertidase

En 1a.presente,investigacién "Proyectos Politicosvl>estrategias

de planificacidn en los planes nacionales de desarrollo en Costa Rica,

1974=1982" ‘los problemas antes citados estuvieron afectando el curso
del trabajo =y no podia sér de otra manera<s- Para los autores, tal

situacibén requirid centrar le a2tencidn en tres aspectos medularess

1o 'Un proceso permanente de construccifn del objeto de estudio, de
‘revisidn critica de la delimitacidn temdtica incial, para incluir
dimensiones no previstas en el disefio original o desechar otras

que en un principio parecian promisorias vetas de investigacidn,

20 Uﬁ'proceéo permanente de ereelaboracidn del enfoque tedrico metom
doldgico del proyecto, tanto en sus aspectos mds abstractos como
en los mis operativos, conforme la misma revisidn de fuentes de

- informacidn o el descubrimiento de nuevos textos evidenciaban 1g

falta de adecuacidn de la propuesta anteriore

3o Un proceso permanete.y depuracidn de las fuentes de informacidn
*
en este caso documentales y oralesy para evaluar 1la Calidad de 1p
informacién disponible y poder discernir consecuentemente los a1

cances reales de los hallazgos del proceso de investigacisn
LB

En este capitulo se tratan los tres aspectos seflalados, Se

divide en cuatro apartadoss En el primero se presentan el Objeto y



-

io0s objetivos de investigacidén tal y como éstos fueron finalmente refor
muladose En el segundo apartado, se sefialan los elementos prlncipaies
del enquue teérlco y metodoléglco del proyecto. En el tercerb, se’
enuncian las carac»erlsticas ‘generales del procedlmlento metoddléglco Yy
tecnlco de 1la 1nvest1gaclong En el apart“do flnal se fundamenta el
orden de exposicidn que se seguird en el presente informee

II,. Objeto y. Objetivos .de investigacidn

.toBEnieste proyectoyiel:objeto de investigacibn ha sido constantes -
mente,reelabdrédc;:empleandogpara"ello los resultados dé -la labor:inves-
tigativae ‘Sin émbargo, esteireélaboracidn no implica una reformulaqién
:completa deiaobjetd dé.estudio original.sino su ajﬁstéwy precisibn en
1as dimensiones tedricas, metodoldgicas y empiricas, respetando la de=
1limitacidntemdtica del.préyectoe . I SRR S A

moe B R ool RN
Inidialménte la definicidn del objeto de estudic~incluia dos vér«.

-

tientes de trébéjo: SR o R N
1s . E1. anallsls de los planes na01onales de desarrollo parﬁ descubrlr
los. proyectos polltlcos, las estrqteglas de plan1f10ac16n, la ima-,

‘gen objetive y la estrategla de desarrollo pque conteniano

LN

2¢ Ia contrastacidn de las dlructrlces y prev181ones de 1os planes
.jnaclonales con. 1a evoluc16n real de las prlncipales Varlables ma-
:crqecogo@;qas,msqciales y po;;t;cas'de'gosta Rica du:apte,elqupioy
do de 1974 a 1982, | o L

- Bl avance de 1a 1nvest1g3016n mostro la neces:dad de réformular
el oﬁaeto ‘de estudio para reorlentar o1’ frabaao hacia ﬁemas que emergle-
ron como mas sugerentes dentro de la dellmlta016n temétlca origlnalo
En prlmer 1u5ar, el anallsis de los planes n301onalus de aesnrrollo,'
no puede 11m1tarse o deséifrar su ra01ona11dad,‘en 61 sentldo de’ re-
construir ﬁetodologlcamente sus defmnlclones‘poiitlcas v técnloas,
sino que es necesarlo avanzar en la respuesta a una interrogante.
scull es la conszstencia metodol6glca y tecnica de Ios planes como

documentos directivos de politicas econbdmicas y sociales del Estado?

: - : . N . - ) T o
(1) Cfr: La formulacidn inicial del objetd y objetivos del proyecto
se encuentra en el disefio de investigacidn aprobado por 1la

Uo Co Ie Do



e ¥ %

En otrqs palabras scudl es la calidad de la formulacidn del proyecto
politlco, 1a estrategla de desarrollo, etce contenidos en el plan?

(2)

acuél es la congruencia sustantiva e instrumental ° entre los dis=~

tintos componentes del plan?

En segundo lugar; la constrastacidén entre las directrices formu-
ladas y la evolucidn real de lo actividad econdmica y.social del pals
répidamente lleva a la constatacidm de que los planes "no se cumplen",
Esta constatacién por gi misma no tiene mayor valor analitico:  ya es
cosa sabida y no Pere¢e ser importante insistir sobre el punto, Por
lo tanto, se reorientd el ésfuerzo de  invegtigacidn hacia. otro problemas
1qs'p1anes, como doqumentqs,;sop producto qg,gqgggm;9§g5§&n,gcesos;de
planificacidén inscritos en unea estructura.pq}@fiqa_y{ggg;ggtrgptnia,de
planificaci6n que varia a lo largo del perfodo de anflisise Entonces
Lcuales son » ‘las caracteristlcas de los procesos de planlficacion rese
Vponsables de la formu1801on de plane§ de desarrollo? éCudles varlables
politlcas, 1nst1tuc1onales y técnicas se 1nterrelac1onan en estos pro-
ceses y como lo hacen .en cada uno de los planes? ¢Pueden - encontrarse«?,
en estos proeesos-de_planlflcgclén los obstacglos‘smgnlflcatlvoS a ‘una
eficaz aplicécién del plan y, al mismo tiempo, las €xplicscidn de los

problemas de coherencla tecnlca Yy metodol6g1ca de los documentoa?

e ..’.,..g

-

- La-rbofientaciﬁnlindicadafho eéﬁproduéto:deklavCasualidédo' Existe

un ‘seric problema metodolégico no previsto en Ql}diseﬁO'OfiéLnalzﬁlla
lectura de un discurso, en este caso el contenido:de*lbs piaﬁes' no
puede reallzarse al margen de las condiciones hlstoriCPs concretas de

su producclén. Un texto cualquiera que éste sea, esy por Supuesto, la
obgetivacién del pensamlento de un 1ndividuo O un grupo pero fundas
mentalmeﬁte es 61 producﬁo ¥y parte de 1la practlca objetiva y de 13
51tua016n del 1nd1viduo o grupo que lo produceg Alslar ‘el texto del
sujeto (1nd1v1dual fo) colectivos)que los produce Yy de las condlclones

en que 8¢ réaliza’ tal producc16n 51gn1fica desechar‘ la pos;bllldad

de explicar las caracteristlcqs propiaq del fexto ¥y de entender su e

o : b

. N ~.4 be e - ::':
(2) Cfres Apartado 3 de este capitulo para la def1n1016n de ambos
conceptos,

s mes 4
- ."\\!
i/
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carfctéride-parte integrante de la accibn del sujeto sobre las condie .

¢lohes gué'enfrentae I

Y

Este planteamlento bas:co sé olv1da en el dlseno 1n1c1a1. en ééte
.LJ> ? .
se pretende una compara01on del dlqcurso del plan con 1a realidad eco~-’

A TURS SRR S

némlca y soc1a1 més general, como si fuesen dos dlmen81ones aJenas.
Una comparacidn discurso/realidad de este tipo con Justxcla puede cali-

f;carse como( ahzstérzca ¥y formalxzante, ya que parte de la dlscutlble

-

es la frlcclén entre la formulaclén de politlcas, Supuestamente ‘neutral
¥y técnlca, y su eaecucion, afectada por varmables soclales, econ6m1cas'
y politicas. Esta premisa 1mp11ca aislar 1a formulaclén ‘de’ 1a politzca

de sus determlnantes reales.

f'

7»LaArédrientacién de‘ias,ppéguntaSpdé.iﬂveétiéaci&nrcuéstiéné-dire§P
tamente la premiséféitaddi;‘es‘abéolutamenéé ndcesario caracterizar al .
plan como el resultado de la-. confluencla de factores polit:cos, técnlcos
\ € institucionales en.un: . proceso de planlflcac1on determlnado, Lo ante- '
rior se requiere tanto para examlnar el problema de la v1ab111da& de
un Plan en un contexto polltlco, econ6mlco e 1nst1tuclona1 como para
entender? flnalmente, e1 mlsmo dlscurso del plan.' &Por qué se’ plantea
tal proyecto politlco? ¢por qué finestra 1ncon51stencia técnlcas vy

metodolégicas, a veces contrad10c1ones abiertas?

-~ .. N
o e . e . . ._ . . '\

La reelaboraclon del obaeto de estudzo 1mp110a, naturalmente, un

nuevo disefio ‘de 1os ObJetIVOS de’lnvestlgac16n. En ‘su formulacién

N

flnal, &stos son “los smgulentes.

Te Re@Onstrulr 1a. deflnlclén de los conceptos bésicos de los planes
nacionales de; desar;ollo para evaluar la calidad metodol&gica de su -
fQI‘lnlllqﬁaQ}6w L 2 . - ..."\».;7»' oo . . s tesa “

- D Lol N - r L3

2o Analizar la congruencla sustantiva e instrumental de los planes

s - «"
RSO H . : A

naclonales de desarrollo, - - e e

3.~icaracterizérﬂlé 1nf§ffe1ac16n de factores politicas; anstltuclonaub
'les ¥y “t&cnicos que oonforman Ios procesos de' planlf:daclén de las
_cuales resultan los planes naciongles de desarrollo.‘»

Y oire O
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Lk, -Detectar los factories. presentes.cn los procesos de formulacidn de
‘los planes nacionales de desarrollo que afectan su..congruencia suse.

tantha e 1nstrumentalo

RN B ORI PO NI O ot i i

Se Detectur 1os factore S, presentes en 1os procesos de formulac1on de

1os planes na01onales de desarrollo que condlclonun 1a posterlor

B qpllcac16n del'plano e . s

‘-Queda ;1nalmente por 1nd1car que el periodo de anallsls en 1a 1n;.
vestlgaclon -1074 8, 1982- no fue modlfgcado. Sln embargo, la aust1f1~
ca01on de esta dellmlta01on temporal ya no se fundamenta (como en el
dlseno orlglngl)xen la 81tuac16n de crlsls econﬁmlca que se desgrrolla
en el periodo sino a que en él, como se senala en la presenta016n,
experimenta una consollda01on juridica e 1nst1tuc1ona1 del sistema ae
-Planlficaclon Nac1onal. Es ev1dente _que. el contestd—de crisis.econd-
mica“es ‘un referente 1nd1spensab1e bero la delzmltac1on stemporal .
dependé Qel comportamlento del objeto estudado' los ‘planes naclonaleg

de desarrollo y los procesos de planlflcac;Sn que los producen.

o d

III.- Enngue teérlco del.proyecto (sinte51s) v i O

~ .
BRI i 9 L

De 1a dlacu516n te6r1ca desarrollaQa en la 1nvest1gac16n €3) J'ﬁ“‘

teresa resumldamente destacar dos aspectos en este apartado. 2 .

Dy

Te La deflnlclon Yy operaclonallza01on de conceptos ba51cos.

x_'lr'

2e El\abordaae te6r1co que preslde la re13016n enfre pian, proceso de

planlfica016n y el contexto bolitlco 1nst1tu01onal, -

“

" Que este apartado se céntre en ambos ééﬁeétés~obede6§”é‘vérias
reazones 1egit1mas¢ No es el propSsito de ‘esta investigacidn &y poy
tanto de este informe~ efecgtiar una recopilacidbn y anéliéig eritico

s - . PR

-

M SC————

(3) Cfrs: I Avance de Investigacidn: Nuevos enfo ues sobre Pl
- : r - - oacibn Desarrollo Econdmico. Social, - -Heredias Cuagg;gi-
.de Planificacion v Prom001 n Soc1a1 No. 1, Agosto, 1984 ¥

107" pps

Posterlormente, en Junlo ‘de 1985, ‘se -efedtud el I ‘Taller

de' discusibn del Avance que arrojd nuevos elementos tedri

a ser tratados y modificaciones de 1a propuesta contenldacos
en el Avanceo

i

~r
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de las ya profusas.teorias de la. planificacién en -América Latinae Las

referengias a .estas teprias, hechas en otras etapas del proyecto, siem-
pre han sido rehlizédas_pon el propfsito de elaborer un enfoque .tedrico
adaptado a las necesidades de una investigacibn pioneré. Tampoco inte-
' resé’féprodﬁéir aqui el conjunto de la elaboracibn tebrico métod&iééicé”

efectuada, pues ‘realménte excede lo nécesario para ‘efectos de una:pre-

)

sentacién final de resultedoso

o ..

Lo que si resulta 1ndlspensable es presentar el enfoque te6r1co

que orlenté la 1ectura de los planes nac1on?1es de desarrollo ¥y el

ana11s1é;ée los procesos de planlflca01on productores de estos plunes. ’

.4\.
el

C 31 Definicidn de conceptos” bdsicos ° - i T ek

AR -

Los conceptos basicos con base en 1os cuales se realiza la 1ec-

tura ‘4 “los planes na01ona1es de desarrollo éon los 51gu1entes. E -

(*) =

vecto politico, estrateg;a de desarrollo e- 1magen ob;etlvo e El

esfuerzo de conceptualmzaclon de estos térmlnos se rlgen por los cri-
LE [
terios de- elaborar deflnlclones que: superen las confu51ones frecuentes

en sii uso y que estas definiciones permitan: una desagregacién analitica .

o e

u operaclonallzaclon de ‘concéptos .en:nn. arsenal coherente. de ‘dimensiones,

varlables e 1ndlcadores°‘"f '¥~ T 'i',ﬂ“, :, S SR

ae ﬁPor grozecto BOlltlco se entlende la pref1gurac16n del tipo de-
sociedad deseada -la imagen antlclpada de 5001edad que se, asplra
alcanzar por medlo del desarrello econémlco soclal. Es el conJunto (

articulado de obaetlvos a: largo plaao del desarrollo econ6m1c0 y (

“so¢ial para-una soc eded concretao',

Con el propbsito de una lectura técnica-dé’los planes nacionales,

este concepto se desagreg6 en einco dimensioness:

(R

- tipo de estructura economlca deseada o relac1on entre 1os'

dlversos sectores econémlcos que oomponen 61 aparato produc—

A

tivo, comercial y flnan01ero°

- i.oa . v .. . . LI - Leea . . sl
.

( ) Orlglnalmente, se-trabagé el concepto de "estilo de planlflcaclon"
- para la lectura de los planese No obstante, éstos son muy poco
-explicitos al respectoo Consecuentemente,vel problema del estilo
: de planificacibn es abordado en el estudio de los procesds de pla-
nificacibn asociados con .la formulacidn de los planes nacionales
de desarrollo, :



-~ tipo de relaciones eccndmicas. con el exteribr.deseads: o la in- -
- sercidn buscada en los mercados comerciales:y financieros inter—
‘I Hrciongles® ¥ su incidencia sobre la actividad econbmicae:

~

i PR ~

-. stipo .de distribucidn deseada del producto 5001al © como se per-
,c1be debe 1legar a ser el reparto de la rlqueza produc1da entre
los distintos sectores de 1la SOc1edad y las relaclones de pro—.

piedad de los factores de produccidn que_sustentan tal peroep016n.

ciones propucstas acerca dbl papel del Estado en las aCt1V1dades
de producclén, 01rcu1ac1on, dlstrlbu015n ¥ consumo de mercar =

‘ciase . - - R o N

- tipo de slstema politlco deseado o 1as estructuras preV1stas de

,-poder y de, p%rtlclpaclén de los dlversos sectores de la soc1e-

dad en estas estructuraso

BT Yo

..

omen s s maperriontiiven: ew e e e e e 48 e e e e e e

- St 8 ....L-' .

L

bo Por estrategla de desarrollo se entlende 1a trayectorla bas10a queA
se\dlsenq ¥ eaecuta para el logro de un proyecto polltlco én pare
tlcular.‘ Se refle;e a<1§s de0151ones fundamentales acerca de 1g. .
estructurqclgn de\la economla, e1 terrltorlo, el estado ¥y las for~
mas de dlstrlbuc16n del producto social, que se estlma necesario

adoptar para la conéecu01on de 1os obaetlvos baszcos del - desarrollo°

L - ” ECIAE TN S

El concepto se desagregd -en siete dlmen51ones.

e e -

= decisiones acerca de las relaciones.intersectoriales o medidas

necesarias para modificar encla direccidén deseada la articulacién

S

del aparato.pgpduq@ivpoy‘ .

o I EESE XY
(IS

B .
ST Ml { TEN e oSS

- dOCISloneS acerca de las reléc"bnes 1nterreg10na1es o] medldas

necesarlas parn modlflcar en la dlre001on deseada el ordenamlens

EELAV ]

to del terrltorloo"“
IR
-~ decisiones acerca de la priorizacidn de sectores sociales 0 me=

. e wwes

v.dldas necesarlas-pqra modlficar en la&dlrec016n deseada el

reparto de la proauccién de blenes y serv1clos entre 1os sectores

'5001q1esg . - L \‘:\n‘

L. L . . t s . :. o .
S . SLonL £ - . el
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» decisiones acerca de las relacidnes comerciales y financieras
externa s o medldas necesarlas para modificar en la direccidn
deseada la 1nserclon actual de Costa Rica en el sistema econd-"

mlco 1nterna01onalo

~ decisiones acerca de la tenencia de tierra o medidas necesarias
para modlflcar en el adlrecclon\deseada las relaciones de propie-

dadry de usufructo terrltorlal en el sector agropecuarlo.r

=% decisiones: acerca de la participacidn politica o medidas netesa=
rias~para modificar en la.diréctidn deseada las estructuras vi-
gentes de- organizacidn y partlclpac1on soc1al en la-gestidn del

upoder politico na01onalo

. decisiones acerca de 1 segurldad nac1onal 0 medldas necesarias
"para modlflc r én la dlrecclon ‘deseada el papel de los aparatos
mllitares Yy de segurldad en la vida SOClalo '

ce Por 1magen objetivo se entlende el congunto artlculado de obaet1VOs

intermedios” del desarrollo economlco, soclal ‘e 1nstituclonal que

esperan lograrse en un horlzonte temporal deflnldo de medlano

(&)

que puede obtcnerse ha01endo uso de 1os 1nstrumentos gctuales que

plazo s Es‘un paso tactloo en el logro do un proyecto politlco /\

dlspone el 51stema de planlflcac16n y el sector piblico en su con-

Junto en materia de politlca 1nst1tuclonala econdmica y soclal‘

(I e Ee
4 - R

Las dimensiones desagregadas son:

- el ObJethO prlnczpal del plan o deé 1la dlreCclén prlnc1pal que

cénsentra los esfuerzos contenldos en el proceso ‘de planlfica016n'

prev1sto en el planu

A .
3 . e T

- las orientaciones normativas principales o los objetivos que se

trazan para cada una de 1as d1mens1ones del proyecto politlco

-~

‘en el periodo de ejercicio del plano S . -l e

~

- la cuant1f1Cac1on dé las prev131ones 0 las metas que permlten
: évaanr el grado de” cumpllmlento “del obaetlvo pr1n01pal y las

orlenta01ones nOrmatlvasn

.t r». . v B . . P .

A A 1

(4) Esta definicidn se adapta a la reformulacidn contenida en el II
Avance de Investigacidn: Resultados preliminares del AnAlisis
Metodoldgico de los planes nacionales de Desarrollo 1974=1982,
Heredla, Cundernos de Planificacidon No, 2, julio, 19@?:' PPe 23 ¥ ss,




N .

~-"los-objetivos sectoriales o las deflnlclones a nivel de cada
programa de planificacidén que desagregan las :orientaciones nor-
mativas principalese.

. -
- PEE L S
: i, ke 0L

El trﬁbaao con los conceptos ba51cos tiene tres propos1tos. reconsw
truir las definiciones de los planes na01ona1es de acuerdo con la desa=-
gregac16n °nalitlca de los conceptos men01onados' determinar la congruen-
cia sustant1V? de los proyectos pclitlcos, estrateglas de desarrollo e

imfégenes obJetlvo y establecer su coheren01ﬁ 1nstrumentalo

La ocherencia sustantiva es la congruencia en el contenido- que el
plan: reflere pura cada una de los conceptos bésicos, de manera que cuan=

do se reconstruye el concepto no aperezcan contradicciones léglcas.

La cohercn01a 1nstrumentu1 ¢s la conex1on necesaria, de los. GOMpPO=
nentes operatlvos del horlzonte temporﬁl respecto a las deflnlclones
propuestas en el proyecto polztlco, las estr tegla de desarrollo ¥y el
diagnéstlco de los planes.' Dentro de 1la 1magen objetivo, entre los

aspectos cualitativos (objetivo prlnclpal y orientaciones normativos)

y los aspectos operativos (previsiones cuantitativas y objetivos secto-
rirles)s Responde,.por tanto, a la capacidad del plan Para operacionge

lizar sus directrices principaless

El ahflisis de:la coherencia instrumental y sustantiva apuntn o
la necesidad de estudiar la calidad de la formulacién del plan y.de
desechar ¢l supuesto que los problemas de la planificacibén solo se

concentran en el nivel de la ejecucidn de los planess

+ -
v

3,2 Planes y proceso de planificacidn

En el apartado anterior se sefiald un principio” bAsico en el anf-

lisis que esta,investigacién propone acerca de-la relacidn entre planes

yp proceso de planifice cibns que el plan-es el resultado y parte de un

proceso en el que intervienen factores politicos, 1nst1tu01onales y

técnicose.
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Este reconocimiento implicatoﬁoﬁe}se a la concepcidn de la plani-
ficacidn como. una metodologia neutray en cualqulera de sus dos variantes:
aquella que sen 1a que Mg polltica" 1n01de —desde afueraa sobre la
plan1f100016n solo en el nivel de la d1re001ona11dad que los politicos
1mpone al proceso de pluneamlento o] "quella que reconoce un componente
politlco inherente a la planificacidn, aportado por los mismos pl°n1f1

ndores'a'lg=horm-&e definir 1la dircccionalided del procesoa. . En ambos
c&sos, 1a planlficac1on ccnstltuye Ain proceso externo a la dinémica:: '
-5001al y politlcq, aunque puede 1nf1uir sobre ésta por loo resultados -

de su apllcacl6n T paralelamente, ‘ser 1nfluida en 1cs obaetlvos que

€5)

se le disefian 2 la planificacibn

Matus ha desarrollado una sugerente critlca a esta concepclén

traalclonal sobre lu re1a01on entre 1a planlf1cac16n Yy dinfmica 5001a1

(6)

\v\/\/\/—\/\/\/\.\mv\/\_,
v politlca o Al sentﬂr lus bases tebricas’y metodoléglcas de su

propues al denhmlnadw planlflca01on de 81tuacmones, Matus caracteriza

a 1q planlflca016n como producto —y parte- de los procesos soczales ¥y
polltlcos cue dlnamlzan una SOCledqdo En la planlflcaclon converge'
una relaclon de fuerzas politlcas que establecen 1g v1abllidad ag” las‘:

dlstlntas propuestas de planeamlento.

. e
D A

Pese a que en este proyecto no se emplea el 1nstrumental teorlco

y metodologlco dlsenado por Matus ?); seé utlllzar° U critlca a lﬁs
[ 3
concepclones trud1c1ona1es para plantear las smgulentes pr0poslclones.

41e El anflisis de la ocherencia sustantiva e instrumental "de los

planes nacicnales de desarrollo debe asumir como premisa bisicay

L

que los” planes constltuyua 81 refleao de condlciones histGrlcas
i\-pwrtlculares ~politicasy 1nst1tuclona1es, guridmcqs, econémlcas e

1deolégicas- 1as*cuales deben ser caracterlzadas ccmo mna situa-~

~

cidn histérlca deflnlda.

- Tl s e -

- ) . v tT

ey
St Do T

(5) Esta concep016n, sustentada en el pensamicnto del TLPES ha 51do
' criticada en el I Avance de Invest1§ac1on. ‘Cfr Ope cits PP. 64y sse

(GQETMatu51 CurlOS.
C ey -Saptiagos. - ILPES,~Documept0 TP=-

(7) Esta concéptualizacibn, presentada en el texto de Planlflcaclén
de Situacionesy nos parece un importante intento de parte de Matus
por desarrollar su propuestas No obstante, la aplicacidn de esta
propuesta requiere un exhaustivo examen critico, que excede los
objetivos de la investigacibne

Plan1f10ac16n en 51tuaclones de 'oder com artldoe>

6, 1981a <

-
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'2. E1 anallSIS de 1la 51tuaclon hlstorlca en la que se formula un plan
nac;gnal debe dlstlngulr entre el contexto hlstorlco global y el

proceso de plan1f10ac1on concretos que produce dicho plano

-."El contexto histbrico global eg €l conjunto de condiciones.:.econdmi=
cas, socialesy politicasy jurfdicas e ideolbgicas, nacionales e
interdacionalesy que constituye ¢l marco de referengiq:dql plan.

L:&r

Es el ‘marco de refercncla del plan por dos razones. Rorque es la

51tua016n ObJetlva que enfrenta y norque es 1a 51tua016n percmblda

que intenta ser modificadae

.

. El proceso de plan1f10a016n es el conaunto de condlclones y acto-

res técnlcos,\aurldlcos, 1nst1tuclonales Yy polltlcos que 1nterv1enen

directa e 1nd1rectamcnte en la formulacién y ejecucidn de las poli-

(*)

tlcas de plqnlficaclén o Se incluye aqui la art;culac16n de

aspectos tales camo: el marco Juridlco de la planlflcaclon, la par-

representan.
tes de agrupac1ones politlcas y 5001ales en la formulaclon y eJecu_J

tlclpac16n de 1os tecnlcos, cutorldades Qel goblerno,

c¢ibn de las politicasj la coord1nac16n 1nter1nst1tu01onal, 1a
parylcipaclon de otros poderes del Estado (Leglslatlvo, Judicial);
~ las’. concepc;ones tqorlcas e 1deologlcas de los actores que 1nter-

- vienen en ambas fases, 1a 1nfraestructura 1nformat1va dlsponlble,

(**)

J. . R R S Sa Al ST N

(*) En este informe :se: entiende:por politica.de : lanlflcaclén toda.
accidn del sector\pﬁbllco (en cusiquiera de sus nlveles. central
autdnomo 'y municipal) y del’sector prlvado que- se” ‘encuentra eXPII:

.citamente articulada:a un proyeocto bolltlcc, una estrategia de :
desarrollo y una imagen objetivae Esta definicidn coxrige a la
presentada en el I Avance de Investigacibn, ‘que redude a-1gs
politicas de planificacibn solo a aquellas acciones brevistas en
los planes nacionalese Impli01tamente, csta de11n1c16ngacept el
enfoque del plan llbro, Gfr. I Avancey pp. 95-100° .

(**) Cfr: Véase cgpitulo III del presente 1nforme. En todo caso, esta
definicidn corzdge: la: “presentada. enel: I Avance de tinvesti. -
gacibne Aquella muestra una seria omisién:i no- ‘fneluye en
'el proceso a las actores (sujctos) que lo hacen p051b1e.
"Cfr. I AVancea p. 5455, - e .

iR P ) R L oo

A .



3, La caracterizacibn del proceso.de planificacibn es el factor clave
para el anflisis de la coherencia’ - sustentiva e instrumental de- les

plcnes de" desszrrollo:

.

';‘ el proceso de plan1f10a016n es la med1a016n entre el contexto
hlstérlco global y el plan (llbro). No puede asumirse mecAnica=
mente al plen ‘como la ‘consecuencia dlrecta de las condlclones'

'mas generales presentes en un momento determinado en una socie~

“.dad. Estas cond1c1ones generales no expllcgn 1a s caracteris—--*'~
ticas técnlces, metodoléglcas y politicas de un plan o de cuul-

_ quier a cclon concreta de plgnlfzca016n, aunque czertamente

N constztuyen el marco de referenc1a sin el cual no es p051b1e
entender la géne51s, orlenta016n y eficacia dé un planie

h,Teérlcamente, lo que se propone és que el conﬁexto hlst6rico

' global 1nc1de sobre 1a fornulacmén y eaecu016n del plan nacional

‘por medlo del proceso de planlflceclén que produce Y da segul-'
mlento a dlcho plgn. Ia caracterlza01on de este proceso es-lo
que permlt ponderar 1a 1nfluenc1a -mayo o ‘menor- de lag dis="

N

tlntas cond1c1ones del contexto hlstorlco. ¢

-

Metodol8gicamente, la propuesta que se plantea es inversat. el
- anfiisis‘de la relacidn proceso de planificacidn y.plan es el -

" _.glementd clave para réconstruir.al contexto histdrico global,

""no como una- compllaclon désinteresadaiy.-cabtica de todas las
" condiciones que existen-en un momentd dadoy sino como la prti-:
culacidn de‘aghiéllas condiciones generales, econdmicas, soeia-
les, politicas ¢ idiolégicas, que: tienen relevancia para entender
les caracteristicas especificas-dél~proceso,devplaniiicacién:
en anflisis y, en el caso de estc investigacinj: de.los pianeS,

‘nacionales de desarrollo. O L

- el proceso de planificacidn es el factor explicativo de las -
¢ ractéristicés técnicasy metodoléglcas y politlcas de los -
- planes naclonales de dcsarrollo. Las razones ’que expllcan la
1ncorpor1016n ‘de ciertas definiciones estratéglcas, 1a exméten-
< cia de’ determlnados problemcs de coherencia sustuntlva e ins~
_trumental, y la misma estructur de presentaclén del documento,

"fesiden“en'las condicicnes cdneretas de elaboraclén.del plane

’ -~
o . . . RN
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El anfdlisis del proceso de planificacidn del cual es producto el
plan nacional de desarrollo:ies el @inico procedimiento mediante el
cual puede pasarse de la®descripcidn de las. caracteristicas del
_plan a su caracterizacibn como parte de una articulacidn concreta
de cond1c1ones v uctores soclales, ecanomloos, politicos, e 1deolo_
8icose Este. procedlmlento permltc destacar tanto los aspectos

tecnlcos de la planlflcaclon como su caracter de proceso 300131.

J e -

Le E1 plan llbro no puede enfocarse como la culmlnaclon de 1as poll_
ticas de pldnlflcaclon, pesg a. que fue una tendencia predomlnante
en la década de los setenta°, El plan libro es una de las tantas
acciones de un Sistema de Planlflcaclén Na01onal( ). ~Que tenga una
mayor O menor 1mportanc1g dentro de su opera016n, que sea 0 no 1a
actlvxdad central, depende de las caracterlstlcas de los procesos

'-de planlflcqczon exlstentes dentro_y fuera del Slstema de Planlfl-
.cﬂQLOn ¥y no de la exlstenc1a de un procedlmlento general que esta-
blece a priori el rol centr 1 al plan libro dentro del conaunto de
los.. .procesos de planlficaclono. La 1mportancla relat1Vq del plan
libro es, por tanto, una. v&rlable histérica y no unu nece51dad

tebricae

o T N

Lés-proposicionés expﬁéstas éustentan el‘trabajo de inV§SEigacién
cuyos résultados se presentan.en gste:informe: la lectura de los“plé_
nég'ho éeiagota'en el documento sino en su interrelacién'gonleljcqnteXF
to histdrico global y, especialmente, con los procescs de plgnificécisn
productbres de dichos.planebe:. Ademds; pstas proposiciones PE_rmiiA'.evxi
fundamentar un aspecto. importante:. la, investigzcidn se centra en el
anélisisﬂﬂe'lbs pléneé,de desarrollo, dejando de lado ptras acciones
del Sistema de Planificacifn, como una via de entrada al tema-de la

planificacién_en Costa Rica, y no como consecuencia necesaria de . un

(*) Por Slstema de-Planlfacaclén Naclonal se entnende el marco auridlco
admlnlstratlvo y el conaunto de entldades institucionales que, de
N acuerdo a la ley, forman el Sisstema de- Planlfloaclén, ‘a nivel glo=
~ bal, regional . x.sectorlalo e 2

De ascuerdo: con gsta definicidn, el Slstemﬁ de Planlficaclén Nac10~
nal no es el finico que puede diseflar y ejecutar politicas de
Planlf1cq01on. La defimicidn dél Sistema es una definieidn insti.
tucional y juridica, pero la de las politicas es una, definicidn
referida al contenido de la accidne
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(8)

esquema tebrico de la planificacibén normativa” . La escogencia de
esta via*de entrada no es. arbitraria: parte, de la constatacién de que
en nuestro pois la elgborac1on &e los planes de desarrol}o\ha’éido'una’
actividad muy 1mportante ~y en momentos casi finica=- del.SiStema~dé'
Planificacién Nacional. Por lo anterior, la- indagacidn acerca de los
planes ¥ los progesos de planificacibén que los producen, plantea una
perspectiva que;abre nuevos puntvs a la reflexibn, relacionados:mno

solo con los planes sino con les caracteristlcas y el papel de la pla-

- s e

n1f1ca01on en Costa Rlca.

~

Ive Procedimiento ﬁefbdoiégico

.. . ‘. R Y

ShEene LG -

La presente 1nvest1gacmon tuvo unn dura01on de 19 meses. Se iﬁi—
cia en marzo de 1984 y concluyb en octubre de 1985, con una prorroga

de 7 meses c¢n relecibn a 1la ¢ ;ur;c1on rrevista 1n;cl lmente,

(8) Matus, Carlose Planificacidn en see OPo Cite Dpe 9-11, define las
__siguientes caracteristicas de la planificacidn normativas

Aoz Htese la planificacidn normative se presenta como un en- .
L foque principalmente cconbmico ¥ sis- cgtegorlas centrales
-  son categorfas econdmicas'e ‘

2¢ "ooe en la planificacidn normetiva se -entiende la rela-—
cidn entre norma Yy -su cumplimiento. en la realidad como
un problemade politica econdmica',

. 3o, "Descartada la planificacidn imperativa por ser extrafia R
©© " al sistema capitalista y la planificacidn concertads-por
ser ajena al subdesarrollo con todos sus problemas estruc=-
turales y necesidadcs de cambios m&s profundos dificiles
de concertery aparecid un léglco tercer caminoe: Este =
consisti6 en abrir conciencia a través de.la explicacidn
clara de lo necesario, del deber ser. El &nfasis en el
deber ser casi-expresa un .pesimismo-de cortc plazo sobre
1a aceptacl6n real de lo normatlvo"

r

Para Matus, la- planlflcac1on normat1Va centrallza su princi-
pal esfuerzo en la elaboracidn de un plan libro, que sinte-
tiza el deber ser previsto por los planificadoress
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Bu procedimiento metodologzco distingue cuatro etapas de investi-

\

@aclén. ', - . - S 3 y - .y

1o

LN
..... ~

La prlmera etapa se reflere a 1a elaborac10n del enfoqpe teorico BE

y metodologlco del proyecto (abrll—agosto de 1984)o

i e

En esta'etapa'Sefanéliéa~ﬁna'abundhnte'bibiiog%afia sobre’ las teo='
rias de 1a p&anifié%bi6n7en'AméficaVIaiihéo Cada- texto se' ficha y

se dlscute el equlpo de 1nvest1g301on, con 1os! obgetlvos des

- . Y
-

- 1dent1f1car las propuestas tedricas de cada autor ¥y sus sﬁpues;'
tos en materia de teoria del Estado, teorla econ6m1ca y el papelA

de la planlf108016n en el desarrollo economlco Y soc1al°

e - eae Lo el PSS [P

.- analizar crltlcamente la deflnlclén de los conceptOS bésicos

cqmo proyecto politlco,'estrategla de desarrollo, estllo de
planlflca01on e 1magen obaetlvo. .
Este proceso de anflisis bibliogréfico tieme como propdsito servir

de insumo para el enfoque tedrico metodolégico del prdyecto.

——e i e

- El wresultado de eqtﬂ I Etgpq es. la‘redacclén del I Avgnce .de Inves-

tigecibdn (ngsto 1984), edltado en junio de 1985 comd: Cuaderno de

- Planlfica016ntzrPromoclon~3001al ‘Noe 1o Una vez publicado se

efectfia un Taller de Discusidn al *que se invitan profesores univer-

2a;
"' "'plafies de desarrollo (setiembre 1984 a junio 1985)

'planlfiCﬁcléno

. sitarios y funcionarios pﬁbllcos relacionados con el tema de 1a

N

. "
-~ .

lia‘ségunda etapa de investigacidn ge refiere al anilisis de los

Esta etapa comprende los 51gulentes pasos de 1nvest1ga016n.

f

Ao Montaae del cédlgo de anallSls o el desglose coherente de
1os conceptos en una gama con51stente de variables e indica=
doress ™ (sgtlembreédlclembre 198%,-febrer0e1985)w(9).

R . . -
» h

®

Cfre ©bdigo de An&lisis.  Anexo Noe. 2 de este informe,
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" Be Rev151on de documentos Y selecclon de;los textos de anallsls.
Se revisan todos los documentos oflclules de planlflca01on '
"emltldes'por el Ministerio de Planificacidén y Politica Econd-
mica (MIDEPLAN) ‘en el periodo 1970-1983 y se- d1st1nguen.

- los textos que forman parte de 1a selecc1on a la que se

aplica el codlgOHde-angllsls(1o) S ¥

= 7 <. los textos que'apértan informacidn acderca del Sistema.de-..
Planificacidn Nacional ¥y los procesos de plan1f1cac16n

(textes de consulta)o

~

Se consulta exhaustlvamente el Centro de_ Documenta01on de
xMIDEPLAN, 1a B1blloteca del Banco Central de Costa Kica '(BCOR),
0L .Unlver51dad N?Clﬁnal (UNn), Unlver51dad de Costﬁ ﬁlca (TCR) e
Instituto Centqunerlceno de Admlnlstra01on Publ1ca (ICAP)
(octubre-diciembre, 1984). ROR

.
P

Co Ajuste del cédigo de anflisis, desacumerdo con la revisidn an-
terior (febrero 1985), '

-

. Do Lectura y fichaje de los textos. Cada 1ndlcador es recogido
en una ficha aparte, de manera que los teéxtos selec01onados
(planes nacionales desarrollo)" quedan analitlcamente desmonta= _
- " dos (marzo,'1985)e e ) .

* -
b

E. Anallsls del flchagec El equipo de 1nvest1g301on elqbora el
dlseno de anilisis e 1nterpreta01on del flchaae.{ se elaBoran
‘mafripes descriptivas:y analiticas para. recopstrulr metodol6~
gicamente los conceptos de acuerdo -ton:el cédlgo d¢” anllisis,
(abrilémayo” 1985). S e T e

P I . -

(10) Finalmente se selecclonane "ae OFIPLAN Plan Nacional dé Desarrollo
1974-1978., San Jos&s Imprentam Netionaly 197%e be cﬁﬁiﬁﬂﬁ?‘?ﬁzﬁr"
Nacional de Desarrocllo '"metas del Progreso" (1 8-.1982), San

~rdJdoses Imprenta Nacional, 1977.- Cn- =~ OFIPLAN Plan Nacional de
Desarrollo (1279—1282) "Gregorio Jos& Ramirez" San Jos&: Imprenta
Nacional, 1979 MIDEPLAN Plan Nacional de Desarrollo (1982—
1986)9 San José._ Imprenta Naclonal, 1933o K

Se des¢artan los planes operatlvos ¥y ‘sectorieles ya que para efec~-
tos.de anflisis no poseian una. continuidad, temporalo

N
- . oy
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F. Redaccidn del II Avance de Investigaéién: Resultados prelimina=-
Efﬁiiyﬁliﬁﬁéliéii_mgfodoiésicﬂtde<l°S planes nacionales de desa-
rrollo 197421982, Heredia: Cuadernos de Planificacidn y
Promocidn Social Noe 2,‘jﬁlio 1985, 75 ppo y anexose

3, La tercera ¢tapa de investigacidn se refiere al anflisis de los
procesos: de planificacidn asociados con la formulacidn de los pla-

nes nacionales de desarrollo (agosto~octubre de 1985),
En estz etapa se siguen 4 pasos de investigacibn:

A. Anflisis de las disposiciones legales (leyes y.decretos) rela-
cionados-con la creacidn del Sistema de Planificacién Nacional
desde la fundacién de OFIPLAN (1963),- Asismismo; andlisis de
Aleyes que afectan a2l Sistema de Planificacién (p. ej. Ley de

_mAdanlstruclén Pﬁbllca, Ley de. creaclon de la Autoridad Presu-
puestaria, Ley para el Equlllbrzo Flnanclero del Sector Pﬁbllco,

. ¢etc.). Se recupera la 1nforma016n obtenida en el - Paso Be de

. . la segunda etapa, (Agosto, 1985)..

Lfat Preparaclon de unﬂ guia tematlca de entrevista ¥ seleccibdn de

. expertos en-planificacidn como 1nformanﬁes clavese (setlembre,

».1985)(11)

y(12)

Ce Realizacidn déiéhtrévistgs (setiembre 1985

1 .

(11) Cfr: Gufa temitica de la entrevista. Anexo. Noo 3 de este informe
L]

(42) Se realizan 8 entrevistas, con 18 horas de graba01on, a las sie
gulentes _personas:

1.,_Babar, Gordon. Econqmlstga DireéciEn de_PléneéTy Pfo r
'29  Dobles, Ceciliae Economistas Directora dé’'la Direccidn de
" Inversionés, MIDEPLaN.. ‘ - . S

. 34 Garcia, Jos8,. Economista. Direccidn de Planificacign Bcow
némicas MIDEPLAN

L, Guevara, Joseg Admlnlstrador, Direcctor detla Difecciéﬁ de
Planificacibn Administrativae. MIDEPL.Ns '

'“~;f? "5; Lelva, Jorpéa"Ecdﬂdmista;:_nsesor Econ6m1co del Mlnlst
' Planlilcaciénc..wvwg‘ ro de’

6o . Meofio,. Johnnye Admlnlstradore: Ex-Director de 1a Direccidn
de Plan1f1Cac16n “dmlnlstrytlvae MIDEPLAiN,

..7°:»Pacheco, Carlqs. hconomistan Asesor Econ8mico del Migistro
de Planificacién. Ex-Director de la Divisidn de Planifica-
: cibn Globals MIDEPL.N,.

8e Raabé9 Carlose Economfstas Director de ia Direccidn de
Informiticae MIDEPLaN.
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D. Anflisis de resultadose Se elabora un cod1go de anilisis para
orlentar la transcr1p016n dé” 1as entrev1stas. Uiia vez.%rans-
crltas,.se.anallzan los,resultados,y;sefglabora un esquema de
interpretacién (octubre 1985)e - .. -

T =

4, . La: cuerta -etapa..de 1nvest1gac10n se refiere-al contexto hlstorlco
globals . (agqsto-octubre 1984° octubre: 1985).. . NS e

_Esta etapa se divide.en dos pasoss o

A. Regedeccién de datos referenteé'alla evolucidn, econbmica, social
.y polltica del perlodo 1970~1983. 'Se encarga a un asistente
" la recop11ac1on de las varlables macroeconémlcas (producclon,
~inversidn, comercio exterlor, "deuda exterior)s; partlclpaclén
del 'sector pfiblico en la economia,‘Varlables-306131e5a(empleo,
.- Bastos s001ales), Varlablgg politlcas contenmdas en los planes

o - ..-.,-«,

S de desarrolloo. (Agosto-octubre 1984)o ;-:‘ G Ak

Eéta'recopilaﬁiﬁn'una vez efeétuada 'se deja.sin procesars’
BT S _ \ . : .

“ Bs' Procesamiento de la 1nformaclén recoPIlada a la“luz de-los -
~'r-~m~-~*resuItad03~ebten1dos en-las Etapas.segundagy;tercera de*inyes-

tigacmGn (octubre de - 1985)° W Lol 'f(ﬂf.fw_wyA:;ﬁ;

- - . -~ % - -
- . e e . . L ) Crs e ool
. . ce . [ R W B RS . b -

~

i"Las cuatro etapas disefiadas sefialan un orden de’ 1nvestlgac16n—que
‘conviene exp11c1tar. 'se pasa de la elaboracidn de los 1nstrumentos con-
ceptuales bésicos al anallsls de textos (planés de desarrollo), en-un
primer momento no se con51dera el contexto hzstGrlco .global <y los
-procesos de planificacidn de los.cuales el plan es resultadoe Analiza-
dos los planesy se estudian los procesos'de'planificacién; para detere
minar los factores que explican las caracteristlcas técnlcas, metodold-
gicas ¥y politlcas de los planes, Por ﬁltlmo se reconstruye el contexto
hlst6rlco global relevante para la relaclén plan Y proceso de planifi-

cacidn estudiadae



" y. “Orden de exposicidn del informe °

e 2l

-~

"2 El orden de exposicibn del presente informe final es inverso al

orden de investigacibén seguido en el perfodo de:marzo .de: 1984 a octubre

“.de 1985, Desde el punto de vista expositivo se pasa de lo general a

r-id”particulafs para cncontrar en este pasc los elementos: que explican

o condicionan las wcaracteristicas de los planes nacidnales. de desarrollo,

El informe se divide en cinco capitulos, de los cuales el primero

“t. gpata-sbre los aspectos tedricos .y metodoldgicos de la investigacién.

' En 6l sépundo Capitulo Estadd -y politicas de planificacién en la ori-

... "gig‘econdmica ‘se ubica el proceso de creacidn ‘deli Sistema de Planifica-

Gibn Ndéional ‘deritre de “las principoles tendencigs:'de evolucibdn econb-

mica e institucional del :Estado durante el perfodo 1974-1982: En el

:‘Gapftulo III Formulacidmidé los plancs nacionales de desarrollo y sis-

tema nacional de planificacifn se-caracterizan los elementos comunes

y diferenciales de los progedimientos polltlcos, metodolégicos y t&cnicos
seguidos en la formu1a016n de cada plan de desarrollo, en tanto factores
que condicionpan y explican las caracteristicas de estos planes. En el
Capftulo IV Evaluaalén téonica ¥ metodolbgica de 1os planes nacionales

de desarrollc se nallza 1la coherencia sustant1Va e 1nstrumental de los

planese El Capitulo V 2222;2§£g§g§ se plantea sintéticamente los prin-
cipales resultados de lg investigacibn y varios puntos de reflexién
tebrica.que se proponen a. partir de estos resultados, A51m1smo, se
gpupclgn qreas;de 1nvgsf1gaq;op_gue son releVantes de abordqr en futuros

trabajoSe - 1 npeve b dmoo

ek o -’

A

]
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I. Introcduccidn:

El presentc capitulo constituye una introduccidén al anélisis de
los procesos de planificacibén asociados con la formulacidn de planes
nacionnles de desarrolloe Gon la exposicidn de las tendencias econdmi-
cas e institucionales de alcance global durante el periodo 1970 a 1983,

este ccpitulo cumple con tres objetivos especificos:

1o Presentar los factores econdmicos e institucionales que condicionan

la evolucidn del sistema de planificacidn nacional,.

2. Destacar las principales caracteristicas de la evolucidn del sise-

tema de planificacidn nacional.

3, Identificar la importacia de los procesos de planificacidn asocia-
dos con la formulacidn de planes nacionales de desarrollo dentro

de las actividades del Sistema de planificacidn nacionale

La exposicién)deyloé tres objetivos especificos sefialados se orga-
niza en tres apsrtadose En el primefé se trabaja el objetivo No, 1,
En el segundo apartado conclusiones que resume las principales afirma-

ciones contenidas en el capitulo y adelanta los temas del capitulo IT

II, Tendencias generales de la evolucidn econdmica e institucional

El perfodo 1970-1982 se caracteriza por seguir un modelo de degs
rrollo con alto grado de intervencibn estatal en la esfera econdmica
9

y la priorizacidn de los objetivos sociales a través de 1la barticipa

cidn de las capas medias en ese pProcesos

El Estacdo por su parte pasa a ser uno de 1los principales agentes
en la reproduccidn y acumulacién de capital, el cual a su vez eg expr
(=15

- 8ibén de una naciente burguesia como lo menciona Jorge Rovirs (1).
®

"Las caracteristicas del Estado costarricense establecidas y
promovidas por el Partido Liberacibén Nacional con las numero
sas instituciones puestas a funcionar ... responden a una

estrategia de desarrollo capitalista, estrategia elaborada

R ———

(1) Rovira Mas, Jorge: Estado y politica econdmica en Costa ﬁiéa
1948-1970, Editorial Porvenir, San Jos&, Costa Rica, 1982
L. )
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con notoria brillantez en la década de lds afios cuarenta,
reestructurada, afinada y puesta a tono éon el cbntexto
intérnacional después y que es la expresién que bobran,

no éon medidas ¢ isl adas, no con actuaciones parcmales

que atlcnden ‘a tno u ‘'otro aspecto de 13 realldad social,
lns asplra01ones de los sectores medlos (medlana burguesia’
en allanzg con la pequefia burguesia urbana), presentes en la
sociedad costarricense en la década ya seflalada- son;arte,
pues de una estrategia de ascenso de sectores que aspiran..

a constltulr nuevos grupos de burgue31a"

¢ Esta décaca se orlenta no solo a.- fértalecer al Estado 1ntervencio-
nista, que estlmula el Qesarrollo medlante el. fomento de los sectores.
agricola e industrial como pivotes de esta tenden01a, sino tamblén a
convertlrse en gran empresario, para ?1%0 se adquleren y se crean em-

presas productivas de capltal pﬁbllco 0 B

d ‘." . ¢ v e H . n ¢ . . : i
-~ N

"Se 1n101a de manera 51stemat1ca un capltallsmo de.-Estado .
entendldo caﬁoola:aproplaclon de los medlos ‘de producczéno N
Este capitalismo de Estado se expresa fundamentalmente a
* través de la creacidn de empresas Estatales que se constl—
Jtuyen formalmente como sociedades anonlmas 0 sSea que, osten-
" tan el.mismo status juridico. que las empresas prlvaaas,

<part101pando en el &mbito de la competen01a capltalista" 5

" En este contexto institucional se adquiére.el férrocérfal al
.Atlantlco, se crean FECOS.. y CODESi cuya 1nver516n se destina a campos

de control privado,

i
1

_ El financiamiento de estas obras se da mediante la imposicidn de
impuestos 1o que smgnlflca una mayof curga trlbutarla, o con crédltos
externos, los. cuales pasan a su prlmordlal en-esta fase a partlr de

1975 para el sector pﬁbllco llegando inclusive a sobrepasar los niveles

de la dauda prlvada.

(2) Vega, Mllena.. El Estado costarrlcense de 1974 a 1978, CODESA Yy
la fraccidn industrial, Editorial Hoy, San Jos&, Costa Rica,

19824
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i | . o CU.DRO Noe 1
?CdﬁTA~RICA£ Tendenela Histérlca de 1a Deuda total Externa y su servlclo
;TPerlodo 1970-1981

B S (Cifras’ en vs $ millones)
ANOS DEUD:i PUBLIC. ‘DEUDA PRIVADA - TOTAL DEUDA PUBLICA ~  DEUDA PRIVADA TOTAL
h Vv . 2/ . V. o, - ’
1970 164,0 < alkol © 4084 28,9 . 1063 392
1971 . 199.0 3224k Sos21ek 0 27.3 7 20s5 - b7.8
1972 - 236.8 322.0 © 558.8 3.8 P 2747 ,65.5
. 1973 295.6 . 38,2 - . 643.8 hog1 . 6.5 - 86.6
1974 . 37943 Lo k275 T 80608 1~ . 51.1 - 5148 - 102.9
1975 5165 G k5240 " 962.5 T T 17663 759" © 15262
1976 L 6h6e Cs2p5 L 173k 76.8 97k, 17k 2
1977 . 8333 62,8 1.h76.1 104:6 12201 22647
1978 Y 1,061,010 | . 76249 1082349 181.8 - 14545 . 32703
1979 14787 77k | 2.253.4 2909 2712 56241
" 1980 2.059.8° . 1.047.k | 3.107.277  5k8.2 125.8 - 1 67ke0
1981, . 2.405.0 1005302 3.658.2° 401o6 10435, . 50641
.; )

thas . 1/ ~Fuente OFIPLiN, Depto. Finenciero.

2/ Fuente Banco Central Costa Rica Seccidn Balanza de Pagose
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 Los recurscs destifiados al sector plblica son canalizados no sblo
a lﬂféreaciéhrdé“éﬁﬁresa, sino a consolidar el Sistema de obras de
infraoestrudtups’ para: :los’ sectores agricola e industrial y facilitar ¥

su proceso de acumu1a01on.

El Estado:empresario es respuesta al agotamiento del modelo sus=-
titutivo de importaciones en el marco de una crisis econdémica mundial,

a causa del alza de precio en los energéticose

K ~ .

_ Esta Qlternatlva representaba desde el punto de v1sta economlco,
la dlnamlza01on de la estructura productha naclonal y por ende del

desarrolloo . o . . N ; A

Esta nueva perspectiva conlleva en el pefiodo 1974~-1982 tres cam=
bios .importantes en el Bstade céstarricenses . . - . . =
as Proceso de centrzlizacibn del poder ejecutivos -~ - :

En la decﬁdp del 60 se da un fuerte 1mpulso a la descentrallza-
cién del aparato 1nst1tuc1onal ~sin establecer las re1a01ones de coor-

d1n301on- 1o que s1gn1flcaba restar fun01ones de poder eaecutlvo.

- %

La premlsg basica de ese proceso era. fortalecer el Sector prl-
Vado medlante la gmpllac16n del- Sector pﬁbllco en -sus dlversas ramas,
otorgandole autonomia flnan01era y técnlca a 1os nuevos entes creados,
puesto que no estaban 1ncluiaas en el presupuesto naczonal que debla
ser aprobado Dor la hsamblea Leplslatlva. Esta concepc16n produce.'
descoordlna016n, ineficiencia, dupl;cidad ¥ difusibn de la acc16n de
mlas 1nst1tuc1ones aut6nomas, al no deflnlrse los canales que 1nduje-

ran a una fun016n estatal integradorao

El fortalecimiento del Estado lleva paralelo la necesidad de .crear
la base legal para la plan1f1cac16n econbmica de forma que se 1ograr1a
més raclonalldad ¥y ef101enc1a en el gasto pﬁbllco. Asi como control
del Slstema institucional descentr llzada, por ‘tanto a partir de esa
base, se considera pertimente la 1ntervenci6n politica del poder eJe-

cutivo en las autonomiaSo

[
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Este organigmo-esta integrado por el :Ministro de Haciegda,‘presi-
dente -ejecutivo -del Banco Central y el Ministro de~Pl§ﬁificaci6n
que ocupa la Secretaria técnica del mismoe Por tanto su funcién
bisica va a ser el ordenamiento y orientacidén de’ la inversibn y

gasto plblicos

- "Creac¢idn del Sistema=deAplanificaei6n . . .

Tiéng'ééﬁo punto de pwrtlda la’ concep016n de plan1f10a016n desde
el Estado, la cual ‘debe - gugar un papel trascendente en la defini-
016n de la politica econdmicae Asi lo plantea Daniel Oduber al

(3).

deflnlr su idea de Estado

vEl“Eétado costarricense debe ser mis amplia que, el gobierno
.+ tradicional, debe intervenir en 1la regulacibn de la activi-
ded econdmica en forma tal que no exista ia»coﬂééhtraciéh
de poeder en manos de pocos, y en consecuencia, exista la
distribucidn injusta-del ingreso naciopals De manéra;qag“
paralelo & la ideas sociales de la &pota se:conéibié-un
.Estado muy fuerte que ha ido crecienﬂo~paﬁlatinamepte eﬁ_.w
‘1los.,30 afios dendo lugar a la creacién.de,tpda;ﬁna série de
. - institucioneé y empresas del Eétado goo.CQmO ﬁltimaiiéali%‘
_zacidn de &se tipo que vendria,a crear de forma erenadd
" Y.regular empresas:del Estado, o sea el Estado interviniéndo
en la formacibdn: de empresasv,que'por su magnitud era prefe~
. ribile. gue quedaran em manos del Estado oo a entregarlas a

las-empresas transnacionalese

LS -

Esta concepcl6n del Estado regulador de la economia ooo'
hace pensar ya que el Estado debe asumir la planlflcaci6n
econdmica. Esta lucha costo mucho darlae Se inicia en 1962
y yo dirfa que se consolida 10 afios después, en 1972, en la
segunda administracidn de José& Figueres ooce Nosotros la

(3) Sojo, Ana: Estado Empresario y lucha politica en Costa Rica,
EDUCu, San José Costa Rica, 19840
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- elévamos ya en mi.goébierno a nivel de Ministerio poniendo .
) 1z iplanificacién y el plan nacional. de desarrollo como
" organismo rector-de la cconomia costarricense',
VL L T 7 o ' - TR

Entre otras acciones en pro de la mejora administryativa'y como come
plemento al programa de rcforma administrativo se emite: el dexreto
ejecutivo 9644 p.op que establecidiel sulsistemaide planifiéaciénm
.sectorial,. cuyo propéslto era orientar de forma més concisa la
gestlon pﬁbllqa ha01a determlnadas areas de 1nteres estatal.

£ - h " . N

A nlvel flnan01ero a partir de 1970 se da unafuerte expans16n del

-

- credito especialmente el dirigido a l1a 1ndustr1a, agrlcultura Yy
ganaderia, considerados pilares del crecimiento econdmico., Este
-. procedimiento’ ayuda a superar 1lh crisis’ del proceso de acumulacidn

capitalista mediante 1la ingerencia del Estadoe

Asf mismo se -controla de manera.estricta el papel dei los: finsncie-

- ras privadas de carfcter no bancario.delimitfndoles su tasa de
interds,: fijacidn de las rescrvas y carteras de colocacidn, Poy
st parte el Sistema Bancario Nacional icrea departamentos que actuan

como financieras, orientando sus fondos a actividadeskdemSGrvicio,
comercio y crédito personale ~La idea de crear &ste tipo -de finan-
eiera ‘estatal era limitar por competencia a las privadase "Ests

- 1limitacibn tendria el doble beneficio de disiminuir la tasa ge
inter8s cobrada por tales empresas privadas y canalizar en forma
més apropiada hacia laos actividades productivas el ahorro

(4

especulatlvo" que de c1ertq forma entorpe01u 1as pr1n01pa1es ace

naclonal" Con ello se logra regular lﬁ a0016n del Ycapital

01ones flnan01eres a nivel e00n6m1co.

v . N . L1

e

. . .
P .
A ——————— . . g

(4) Sojoy Ana: Estado empresario y lucha politlca en Costa Rica
EDUCA, San José, Costa Rica, 1984, -
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Co hCrisis de las fuentes tradlclongles del flnanclanlento dc la

accibn pﬁbllca.

A A partir:.de 1970 1«-compos1c16n del chorro ha exper;mentado came-
bios cualitativos de forma qie el ahorrro externo adquiere una mayor
.. participacidén en el -ahorro totals
‘Al déficit de recursos por pafte de 1la economia,v§e débe afiadir
el consecuente saldo negativo que ese problema geners en la cuenta ‘.

corrlente de Balanza de pagose . . v s

myen

““%?%ﬁicibs el 70 el ahorro 1nterno tuvo und’ tasa e partlclpaclén
del 45 2%(5) en el ahorro total, mlentrgs que el phorro externo al—
canzo el Bl 8%  Hacin 1974 con los inicios de 1la crlsls economlca el
ahorro ‘externc- tuvo una part1c1pﬂc1on del 77.8% en el total, en los
afios 78, 79 ¥ 80 esa tendencia se rev1ert ligeramente a 56%, 68 Lo

71% respect1Vamente por 1os preclos favonables del caféo '

T Ei“ahor;o’éxterno‘mostrs‘ﬁna'tendencia al aiza en’Sﬁ'tEéﬁ“de
part1c1pa01on en la generacidn de ahorro total, mlentras que el.in-
terno no” se incrementd de hcuerdo al rltmo de cre01m1ento de 1las
inver51ones del sector pﬁbllcoo Parte e’ este ahorro Be. desvid en
afrontar el consumo nacional que contenia gran cantldad de componentes

* importzdose- ' ' '

Este desbalqnce se debid ba81cumente al comportamlento de les
exportaclones e 1mporta01”nes. Las prlmeras experlmentaroh caida de
pre01os ¥y las segundas “fluctuaron al alza en los mercados 1nte;naclo-

nalese

El ahorro 1nterno ‘en su mayoria fue generado en el sector privado,
lo que 3ust1flca su buag, puesto que: ‘ ’ )

V i

ae Parte de la distribucibn del ingreso que sostiene una clase medza

as propensa a_consumir que ahorrare - .

~

- -

“(5) Cuentes négioﬁaléS"Banqé'Gentral &8 Codta Ricas




be Un ingreso medio afin bajo, Que deja poco margen para el shorro
¥y fclta de mecanlsmos de captacidn y canalizacién del ahorro

(6

hacla act1v1dﬂdes product1v~s © N

El creciénte desarrollo de obras de 1nfraestructura bws;oa ¥ SO=-
cial le significd al sector pfiblico importantes ero5ac1ones. Esfas
necesidades llevaron a que en el perfodo 70-74 se crearan nuevos im-
puestcs con el affn de obtener ingresos adicionales para continuar

esas oObrase

El déficit financiero del gobierho central fue un problema de
difici; resoluc1on, algunas veces se enfrentd de manera--cxitosa por
la bonanza. de los pre01os del café gue codyuvaron a una re=s ctivacidn
clrcunstanclal de la economaa. Sin embargo en otros. cases los” fal-

tantes en’el presuguesto ~é¢jemplo entre 1977-1978 pasa de ¢983.9

' mzllones de colones a g1e 75969 %illones respectivamente~ lleva al
goblerno a depender.del.credlto externo pera financias la’ formacidn

‘de capital fijo, lo que significd un incremento desmedido en el en-

deudamicnto, especialmente con condiciones cada vez mas onerosos,

En la administracidn Carazo 78-82 se tomaron una serie de medidas

‘para-hacer fremte al déficit: a nivel fiscal se realiz8 un Proyecto

de reforma trlbutarla para obtener nuevos 1n5resos, Este proyecto

afectaba capas medias: profesionales y empresarios del nivel altoy

por lo que es realizadoo

k]

Ror otra ﬁarte Se firmaron los brimeros convenios con el Fongo

. Monetarlo Intern901onal (FMI) que deflhe 11neam1entos a la economia

nacional de acuerdo con sus propucstase

El déficit presupuestario del sector pliblico, as presiones
sociales por mejores ingresos ¥ el recheazo de la reforma tributarig
llevan al pafs a una crisis fiscal, por el agotamiento de las fuenteg

(6) MIDEPL.N: Evolucidn socioecondmica déNCdsta Rica'1950.1980
EUNED, San Jos8, 1982. . !

(7) Avaya, Carlos,.et, ale! .CostaBien Hoy: la-crisis y sus péfé-
pectivas, EUNED, San Jos&, 1984, ’ ' '
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tradicionales de f1nancmammento y aun déflclt de balanza de pagos

incontrolableo

fos cambios sefialados se dieron en el marco de una ctisis econbd-

S e PR TR .
mica y so¢ial, de la cual imtéresa destacars:

“Bo -Pérdida de dinamismo del aparato productivo, especiaiﬁénte del

(5N -

sector agroexp ortador.

Los-primeros efectos de una situacidn econdmica advcrsa. se empie-
zan a sentir ha01a 1974o La economia nacional en su congunto, y es-
peclalmente el sector agroexportador experlmentan camblos profundos

en su forma trad1c1onal de reproducclén ¥y acumulac16n de cgpltal.

¢ Los factorés qué incidieron de manera directa fueron,--tanto de
cardctér éxterno como intérno: elevacidn del preclo del petréleo y
d¢e las importaciones, asi como“el poco. dlnamlsmo de las exportaciones
tradicionales; lo que generd deslqulllbrlos en la balanza comerclal
con un déficit:ehn ripido ascensos De esta forma fue el Sector externo
“quien récibid’ los efectos inmediatos de una situacién econdmica in-
ternaciohal en: franco deterioros F s ; A
Las repercusiones se reflejaron de ;éuai manera en la discrimi-
nacidn del ritmo de creeimientc de los restantes seotQﬁes'econGmicos.
Bl sector ‘apgropecuario. lleg6 a experlmentar cre01m1entos de
hasta =1e 9’( )

Por ser este sector pivote del desarrollo econémico nacional -basado

que estaba bajo los patrones normples;de;cre01m;ento.

en la agroexportacidn- sus efectos repercuten a nivel 1ntersector1a1,
puesto que el excedente generado por &ste se transfzere a los diversos

sectores productivose

Quienes mls se ven afectados son los productos tradicionales

de exportacibn, los cambios se dan no s6lo a nivel de crecimiento de

(8) BEsquivel, Francisco ete. ald ILa polftica econbmica de estabili-
zacidn en Costa Rica: 19781982 Avance Investigacidn, -
Escuela Economia, UNA, 1985.
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la actividadg sino en su insercidn en los mercados mundiales, segin

las cuotas asignadase

> e -

El café reduce su ritmo de crecimiento en la produccibn total
exportable, lc que sin embargo es paleado por la alza de precios ex—
teérnose Esté hechd‘alimenta cierta recuperacién hacia 78—79‘§ue sdlo
es temporale Con la variacidn adversa de los precios rapidamente

- Zpierde "ese nuevo dinamismo" 'y ‘cac en una etapa depresivae

N .
s

jdﬁl banaﬁo mantiene un ritmo de gxpansién.sosteniéa hdéfé 1975,.
pogterior expepi@enta tasas detcrecimiento ogcilantes que van desde
hé.S% en 1975 a 1+1% en 1977, se reactiva a un 12% en 1979, déhdose
una nueva-.tendencia a<la bajs en 1980 “8'9%(9-*o.vEsta probleriftica

"es compensada por el incremento en el valor de las exportaciones~n-

temporalmente,. no obstante la actividad se reduces S

- : woos L N e .

La ganaderia sostiene cierto ritmo de expansidn Bisadd en 1a
exportacién-de Garne;. pero:-a principios del 80 esta bajd sustancial
mente, lo que refleja pérdida de capavidad para mantener la dinfmica

de crecimientoe

. El azficar como otro de los componentes-de’ exportadidn no éscapa
a ese panorama y ofrece cfncmes similares a los otros productos
mencionados, tanto en su comportamiento en produccidn como-en 1og

-

.mericados externoss o

—

T TR SR T e e
. - . “ . . .
. . .o . ) . i
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CU.DRO Noo 2
CAFE. ViLOR BRUTO DE L1 'PRODUCCION 4 PRECIOS
a 'DE 1966 Y T..S.S DE CRECIMIENTO

(En miles de colones)

1970—1980

ANO VALOR BRUTO DE PRODUCCION ) TuS’ DE CRECIMIENTO

1970 393429945 - S ..'.._

1971 431 206.5 S 9.6 ‘
o T shsshe i E T PR
1973 45842349 R
974 452,009.9 | o -lolt - ’
1975 1190867 o4 ] ~701 |
1976 402474346 ™
1977 T 429433143 Y
1978 | 485.300.0 D -
1979 485440040 oo 0.0 TS
1980 535090040 o 1004 -
(*) Ci%;;é preliminarese. f';’hﬂ‘

o
B AN

Fuente: Esquivel, Francisco: ILa politica economlca de estabn.llzac:LGn
T et e en Costa Ricat 1978<1982, - - T
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CU..DRO Noe 3

BANANO. V.LOR BRUTO DE Li PRODUCCION .. PRECIOS
DE 1966 ¥ T.iS.i$ DE CRECIMIENTO
(con miles de colones)

. ...1970-1980. ..

ANO - ViLOR BRUTO DE L. PRODUCCION .~  «::TaSi DE CRECIMIENTO
i * e - - — U " .
1970 ] 469080605 T
1971 4 B 505075707 S .
972, 589.86946 D g
1973 T 6lhka3hke8 e o
1974 - O e8us92.7 : ; ng
1975 " 605.18ke8 C e
1976 T 505433240 . o
1977 oz . 302
1978 © 580620040 . o
4979 = men e 562460090 e e o
1980* 527.90040 : y ACORES

*Cifras preliminéféé
Fuente: Idems
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CU~DRO Noo. 4

&ﬂﬁm‘mxmm:'VJDRBHWODELaPmmmme.;
PRECIOS DE 1966 .BSOLUTOS Y T..8..S DE

CRECIMIENTO
(en miles de colones)
1970-1980
RS o) VALOR BRUTO DE L. PRODUCCION ~ -  T.8:i DE CRECIMIENTO
%

1970~ | 210097007 '
o7 ke 22065709 . hob
1972 2190839.7 ~0.3 -
1973 221417406 . o6
1974~ - alialboliee, 4 i R
1975 . 2Lh4.835.2 . 069
1976~ 23749544 S i =3,0
1977 254,872,.8 bty 703
1978- 27763000 <. Fp 808
197% 2608000 - v o)
198@* 218.1400,0 [ ¢ ~1643.

* (Qifras preliminares _ P

Fuentes: Ideme

CENTRO DE DOCUMENTACION

u.c.1.0.

ULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
FACUNIVERS!DAD NACIONAL - HEREDIA
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CU..DRO Noco 5

AZUCiR: VALOR BRUTO DE L. PRODUCCION PRECIOES DE 1966
4BSOLUTOS Y T.SiS DE CRECIMIENTO
(en miles de colones)
1970 - 1980

e el e e e P . im wmee sese e c-

a0 V.LOR FRUTO DE L. PRODUCCION T:S.. DE CRECIMIENTO
; o VoLOR Tul 10 ¥, CRECIIN
%o

1970 . 97.132.8 o I

1971 ) o5.458.2 a7
1972 ~ 10471469 - o 907
1973 1060528,9 . 147
1974 } 99.76204 ~6olt
1975 T L d05.736.1 600
1976 - 10442671 o 1k
1977 -  114.633.7 o 949
1978 : 11763000 | 2.4
1979 o 119s000,0 1.4
1980* ;;VN 11465000 ; | -3.8

* Cifras preliminzres
Fuente: Ideme
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Ninguno de estos productos logrd mecanismos adecuados de inser=
cidn en el mercado internaciocnal, deben sujétarse a cuotas y precios

+

- fluctuantese

Internamente estos productos llevan al sector a una situacidn

.. depresiva, en: los afios:r 73-77, pero- que es parcialmente cubierta por

la bonanza en los; precios percibidoss . Esto permite inclusive una reac~
;tivacién aparente;entnew1977;19}8,;95pecialmente por el precio del.
caféo Sin embargo, &stos no..se sostienen y:el sector como tal sufre
un retroceso entre 198§‘y 19§2;—dopde»se.ilegg a un: quiebre total.de

la econoﬁia,pasando por una de las crisis mis agudase

~ -

- ’ ~
Los razgos més sobresallentes ael sector agropecuarlo para el

perlodo 70~80 fuerons

-~ un sector poco dinfmico, con fuertes oscilaciones en los niveles

de. produccidn.

~ por efectos de la crisis econbmica, no’ puede sostener el patrdn de

reproduccidén y acufiulacibén de capitalo'

'

- escasa 1nserc16n en la economla mundlal, lo que reduce su rltmo de

expan51ono

- reduccién'QQ_la,gemqnda-desprodqqtgguprimanios por};aneconomias de-

sarrolladase Yo L A .o _— ) U,

- fuerte incremento de los precios de las importacionese

- deterioro de los términos de intercambioe

be Reversidn de la tradicional tendencia de crecimiento sostenido

de la demanda interna:

Ante las pocas persrect1Vas de los productos de GXyortaClOn tra-
dicional, aquellos que abﬁste01an el mercado nacional y que en muchos
casos eran importados reciben respaldo estatal pera su expansidn en

gran medida por el componznte importado que contenfan,

~



2o

Estos productos sufren severas contracciones en sus valores de
produccibn, puesto que dependian en gran medida de insumos importa-

dos con precios oscilando hacia el alza.

A partlr de 1976 la evolucidn de los volfirienes fisicos de- pro-
duccibn d& lOS'granos basicos tiende al estantamiento. EL méiz y
frlaol”muestran ‘cierto creclmlento, sin lograr el volumen &éi?1976.
El arroz tiene tendencia al alza hasta 1981, paru caer en su nivel
n&s bajo en 1982 (1406 Ton/Ha) inferior a 1§?6 (169.7 TOn/Ha).--~

aine s LT L ,

En relac16n con otros productos agricolas (*) sus valores de
produccl6n son negatlvos, llegando en 1981 a ~2108% tasa de creci-

‘miento anmale

[

. Esto lleva a la apertura de nuevos rubros, cuydnprop6sito era
la -diversificacidn agricola.y, satisfaccién de la demanda nacional,
Sin embargo esta politica no logra los ohjetivos propuestos. EL

- sector agropecuario no. aporta d1v1sas, la crisis 1ntersector1a1 se

| generallza Yy no se puede sostener el ‘crecimiento de 1a d@manda in,
terna, la cual alcanza su punto critico en 1982, puesto dﬁe los
granos ba51cos y otros productos agricolas manifiestan tasas de cre~

“cimiento sumamente bajas, negativas en la mayoria de casose

ol

(*) Incluyep: Algodbn, tabaCO, papa. yuca, platano, cebolla y
ST otrose
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CU..DRO No. 6

'V.IOR BRUTO DE L: PRODUCCION .GROPECUARIL i
PRECIOS DE 1966 T.Sa aNU.L
DE CRECIMIENTO .
(1976 - 1982)

. - e 4w e e s

4« amm—rr— A o ok

" PRODUSTO 1976 1977 1978 1979-1980 1981 1982*
-‘éféﬁ;s bésicos 9.7 =209 Se7 561 9;7 42;7 -21.8
- Otros productos . . . . .

"égrico}as(1) 58 o0 =603 =3,3 'JVOO";s;B“-aaog

- Ganado vacune v =008  7o5 1060 =069 =13:8 2102 =23.0°
poreino . i A : : -

- Pesca

ep 1.6 2946 1748 =228 -18.8 =12.8

- Otros productos de

origen animal

- .

(@) 93 s 3.2 0.9 201 =01 =27

.
. -

-

* Cifres preliminaress

~

P
-~ .

(1)~ Incluye: ‘algodSn, tabaco, papa, yuca, pléatano, cebolla.y otrose

-
.

(2) Incluye: aves, leche y huevos

Fuente:

Juan Mo Villasuso, ete ala: El sector productivo: crisis
¥y perspectivas; Editorial Porvenir, San José&, 1984.

- . . hd *
‘> -
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CU.:DRO Noo 7

VOLUMENES DE PRODUCCION DE 10S PRINCIPALES PRODUCTOS
PRODUCTOS #GRICOL.S

(Ton/Ha)
1976 - 1982
PRODUCTO . UNID:D 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982+
-.Grenos Bésicos .. ) A _ -
Arroz . - . Miles Ton 16907 17660 198,.0 21905 23066 22244 48,6
“oMafz . . .. Miles Ton 1140 847 6203 72.9 75.3 82,7 86.5
“oFrijel . . Miles-Ton 1602 1hel 140 1143 - 1%e5r 4242.: 1643
‘Sorgo ‘Miles Ton 30.9 41,0 52.6 33.6 U41.6 30,9 31,4
- 0trcs Productos Agricolas ‘ )
o-klgodbn- o Miles Ton 1.6 740 - 2.7 Te1 0.8 0.5 o.¢
, Jebeco  Miles Ton 3.2 2.8 2.4 2.0 17 17 q3
Papa Miles Ton 24a7 250472600 26,8 27.4 19,1 a4
Yuca ' Miles Ton 13¢5 14,1 13.8 1&.5 18.1" 19.0  17.0
Plﬁtgnp Mi¥¢s,T?pv 6504 69.4 76s3 81.4 90,0 89,8 89,8
~ Cebolla  ° Miles Ton 3.6 3.7 2.8 3.4 U2 2,9 ”.307

= Otros productos de origen animal

Ganado poréino Miles Ton | 1165 1205 1449 2041 19.3. 2045 f?;s
Aves ' Miles Tone 5eft 5ot 546 546 4,9 L3

Leche Millones ‘ |
litros 2718 29C.3 30048 306.1 308.3 310.3 302.9

Huevos Millones

unidodes 35903 36867 37601 370.1 430.2 429,83 L23.8

305

e

* Cifras preliminarese

Fuente: Ideme
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c. Niveles de endeudamiento insostenibles para la economiay que

anulan los esfuerzos de reactivacibn, -

‘* El panorama del sector agropecuario no’deéistimuld el ritmo, de
crecimiento del sector industrial, a pesar de que su expansibn sig-
nificaba: materias primas, maquinaria y bienes de capital importa-
dos con precios crecientes. Lo que significaba un problema mis pa-

ra el sector externo- y su controle

La estructura de conerc1o 1nternac;onal por su parte ha mante-
nido una tendencia desfavorable en la‘medlda que el- valor de las -
iﬁﬁgg;géione;.por 1o general exceden al de las é;bgfféclones;w&m;éﬂ
dauna constante fluctua016n del preclo de cstas ﬁltlmas, finalmente
“se debe destacar 1a dependencla de 1nsumos y blenes de céﬁiféidlm-'
portados para el aparato productlvo por lo que el proceso acumula—
tlvo de estos factores lleva a d981qu111brios en la balanza de pagos
. 1mprev1szbleso ) ) . T
) El comportamlento de la balanza comerclal desde 1970 hasta 1980

fue negatlvo con tendencla a 1ncrementos cada vez mayores.

CUADRO>NQ‘8’ e

- - EXPORTACION, IMPORTACION Y SALDO DEL COMERCIO-
EXTERIOR DE BIENES .

-, (Miles dblares corrientes)

.- - . -

o

ANO EXPORTACION

IMPORTACION
. DE-BPENES " " - -DE BIENES - . SALDO. ._
1970 231616267 316468646 - 85452900
1971 2256363 6N 349,74340 124237956
1972 280.877.6 372477560 - 91.898,.4
1973 bl h6hol 45543255 .. - 110686101
1974 - 4he o3k, 719066309 - 279631847
1975 493,304,8 69309690 4 - 200.66k406
1976 592094141 770641205 - 177.471.3
1977 -828,164,0 - 100214304 = 193026645
1978 8644+907,0 1016573040 ~ 300482341
M979 934o391alkk 15396481243 - - 462,421.,0
1980 16017077740 10528093140 = 511.154,0
FUENTE: Estadlsticas y Censos y Banco Central de Costa Rica
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“dintegrane. -
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Las importacicnes a partir del afio 70 muestran una rigidez que

es.alterada s6lo ocasionalmente en los diversos componentes que los

El indlce de precios de éstas crece esr601°1mente a partir de

1973 lo que” provoca dlsmlnu01on ‘del noder -de compra de 1us exporta-

- cionese
_ . . CU.DRO No, é ‘
IMPORT:CION DE BI::.NES CIF, POR TIPO DE BIEN
(miles de do19res‘qorr;cntes)
afo, . momaL  BIENES DE BIENES BIENES DE
Gar e | T : .$CAPITrL- o EINTERMEDIOS. - .- CQNSUMO
...5_979. . ' 316.686. 6 78..55%0 12857536 409438240
1971 349,743,0 ' 93297550 137015340 1184615.0
1972 3726775.,0 T 10778840 152699340 111.994.0
©A973 L T 455032565 124e243,0 20141365 12959460
Aol 719266349 - 1640196.0 - 351.075.9 - 204.392.0
1975 69349694 17750240 32151604 194,951,0
1976 770041205 i 223.26790 325 36005 221 078530
1977 1:021.4304 .~ 288.762:0, . 413,288,k 319+380.0
1978 10165.73040 - 323.300.0 '~ 368.957.0 473.473.0
1979 163960812,3 -7 342090040 526011203 527.800,0
. 1980. 1052809130 ... _ . De de e do Do de
fﬁenie:: Idems ) -
A . -9
.)h 238
; e ’ i :
Lo . ' o
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. En relacidn con lajbalanza de pagos €l déficit en la cuenta
corriente se incrementa cada afioy a rartir de 197# el incremento en
el costo de los bienes 1mportados a pesar de la erolucidn favorable de
~ las exportaciones en los prec:os -51gn1f10a un de51qu111br10 en la
balanza comercial, "esto comdujo a un fuerte d&ficit en la cuenta
corrientey o pesar de la bonanza en las entradas netas de capltal,

las reservas internacicnales disminuyeron sen51b1emente"(1o)'““'

~ 1La evoludiéﬁ févorable4de.1os,precios del café -~hasta 1977~
ayuda; en la amortizacidn,de la déuda externae Sin embargo el crecien-
te nivel de endeudamiento éxterno sigue "afectando:-los egresos netos
4por retrzbuczén al capital extranjero (pago de ‘intereses), por 1o que
el def101t en 1a cuenta corriente de la balanza de pagos no dlsmlnuyé
a un rltmo parec1do al del balance comerc1al"(11).
de 1a balanza de pagos se da éntre’ 1978—1980:

El mayor deterioro

Entre 1970-1980 1la deuda pﬁblica crecid en 958%. Por usu Qarte

. la deuda externa prlvada entre 197€&1974 mantenia un ritmo de crec1en—

- : te mayor “que 1la pﬁbllca. Apartmr de 1975 &sta fiitima crece a un.nlvel

*
mayor hasta dupllcarse en 1980 en relacidn con la prlvada( ),, L

o [

S ————————

(10) MIDEPLAN: ‘Evolucién socio-econbmica de Costa Rlca 1950-1980,
NEES EUNED, San José, 1982

-~

(113 Ideme

(*) - En 1980 la deuda privada fue de 33«78% del total de deudas
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CUADRO Noa 10 -
| COST. RICi: DEUD. EXTERNA Y SU EVOLUCION o
t i 1970 - 1980

(Uo S.~$ Millones) °

*

aNo DEUD: PUBLIC. DEUD.. PRIV..D: DEUD: TOTAL
“itgoe TR Mehh.o T aubh 4084
1971 " 19940 - 322, 4';f"f. BT RN
CCagz2 T 28,7 322,0 T7 TP geg g
Tgrs 2957 3827 T g3
S 19-71; . 379914. : . | 42705 I | 806.9
1975 51006 452,0 © 7 963.6
1976 .. 64640 TR S 5273 . 1.173.3
977 L B3RS g o GM2e8. 1763
1978 . 1e0MB5 . . ... 7100k . . 1075309
1979 13979 _~;; .. 778k 20179603
‘jgéo . ';7;4°5 | 88540 266195 -

Fuente: Divisibn de inversiones: MIDEPL.Ng

La no existencia de financiamiento interno, el déficit qe cucnta
corriente y balanza comercial, asi como el contexto de endureciniento
del crédito externo, llevaron a niveles de endeudﬂmlento lnSOStenlble

que anularon los esfuerzos de reactivacibén econdmica, puesto que:

- la capacidad de endeudamiento llegz a un limite 1mpuesto 3or 1a
(.

. .deuda misma,

BN

~ existia desestimulo a la inversibn externaipor la .recesidn €COom

ndémica .

- el capital agroexportador no puede sostener el rltmo de creclmlen

to del sector’ 1ndus{rlalo

Sy
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de Importancia de los orgenismos fincncieros internacionales ‘en,la
definicidn y supervisibn de politicas econdmicas

Al reducirse las posibilidades de endeudamiento con organismos

pfiblicos externos, se debe acudir a Bancos y-entes financieros priva-

dos, los Hue dan un trato més fuerte em cuanto: 'plazos-e intereseso

4sf mismo se deben dar gerantias pars la recuperacidn de los icapita-

les; lo que significa 1ngerenc1a en la toma de declslones a nivel

-

“politlco y economlco.3 -

3 . 3 - . .

Este tipo de financiamiento 1leva a que el pails -deba -en muchas
cosas ceder las &reas estratégicas de desarrollo; especialmente las
de exportacidn, a la penetracidn del dapita1~extérﬁo; Estos elementos
hacen;perder la autonomia politica y el rumbo se deflne de acuerdo
con ;los intereses del capital transnac1onal y organlsmos prestatarios

y no a las necesidades reales del paiso ‘.

Qulen mas relevanc1a ha tenldo en este aspecto en el transcurso
_de los ultlmos anos ha 51do el Fondo Monetario Interna01ona1 (FMI),

~ su influencia ge da desde 1a d1recc16n Yy estrategla de la economia
hasta los reajustes polltlcos pertlneneteso En 1978 ante 1a ‘precaria
51tua01on econbmica se reallza la primer negoc1ac10n con el FMI 1la
cual concluyé con un convenlo oue 51gn1flcab en slnte51s‘actuar sobre

,algunos ﬂspectos relevantes como._

~ contener las importacioncs a través de la:contraccidn de la.demanda

interna.

~ implementer ciertas politicas econdmicas de corte neoliberal,
-~ devaluacidn de la monedas ‘ '
- fijacién de ciertas tasas'de dnterds. -

‘= ‘reduccién del gasto pfiblico SR LT
Toa éongeiamiento de.emPleos»én el seotor -pfiblico S
~ definicibn de una politica de empleo,

& definicidn de politicas salarialese -

~ definicibn de politicas crediticiase

Este tlpo de cqnvenlos han seguldo dandose, lo que’ ha signlfl-

cado una mayor partlclpec16n en la deflnlclén de 1= politica nacional



por parte del fondo monetarioe

.

Esta serie de cambios sefialados y ocasicnadcs bor 1a'§fisis €CO=-
némica han.permitido cambios econdmicos y politicos.asi como reajustes
-al aparato institucional y juridico del paié; generando procesos de
transformacidén del Estado, y su papel en la esfera econdmica, qﬁe mo-

difica las tradicionales tendencias -de participacidme

En el periodo 70-82 y en la actualidad distintas opcioﬁeéadis_
cuten el rumbo econbmicoy el papel del Estado y las pOlltlcas de

planlficacméno*

Be: Orieptaciég neolibe;al:

En esta concep01on el mercado en el que efectlvamente Mda los

51gnos correctcs para una eflclente 981gna01on de recursos"(12)

-

El Estado por su parte va a tener un papel "sub51d1ar10 en el
“fproceso de fermacién y acumul 2cibn de capital’ f1s1co y humanon(13)

Se le puede q51gnar un napel Amp ortante en tanto promuev obras que

oy

estlmulen las act1v1dades econémlcaSo

oy ) = ; . ' R
-

En relacmon a la politlca 5001a1, se ve desde la perspectlva del
conaunto, por lo que los obaet1v05 de creclmlento son prlorltarlos,
Se le asigna al Estado la funcibn de prestar los servicios sociales
bAsicos a’la poblacidn, como forma de garantizar -estabilidad social
para el crecimiento econdmico, ademés de que el mercade no Puéde
proveer -esos serviciose = . ;.

La participacién del capital extranuero puede ser 1rrestrlc;a
sin 1n1ngun tipo de condicibn, o regularse de acuerdo con c1ertos

intereses en &reas especificas que se dejan para evaletcl.nﬂ01Pnﬂl
: Aacicnal,

s R . ..

e [l

Los actores principales del -proceso de desarrolle van = ser 1o
S T s Ber los

agentes econdmicos privados nacionales y extranjeros, - .

rem— '
"(12) ILPES: Estilos de planlflcaclon en América Latlna, Mimeo
Santiegoy Chile, 1982, : "

(13) Idema
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El sistema de planificacidn pro su parte va a tener una funcidn
minima, se orienta hacia las funciones dé Estado, el cual le -determina

al proceso de planificacidn el grado de viabilidade

El ﬁianaﬁe desarrollo es explicito en la necesidad del libre juego
de las fuerzas del mercado, reducir el papel del Estado en la esfers
econdmica: y promover la participacibn de los sectores sociales en la
ejecucidn de la politica social, se aboga en este sentido por la eli=-
mlnaclon del "Estado paternallstﬂ" ~que de forma incondiciéhal responde

a sus, demandas.

La, plan1110a01on desde la dimensidn del Estado se orienta a for-
talecer. las condiciones bAsicas que permitan el fiel cumplimiento de
las propuestas de los agentes privados y permitan la expansidn del
capitaly, asi como de inversiones en ciertas é&reas

cuyos perfodos de recuperacién son excesivamente largos, con rentabi-
lidad minims: Ejemplo transporte, energia, ‘infraestructura fisica y

otrasas .

En sintesis esta concepdién aspira a3
- = “Bmpresa privada impulse el proceso de crecimiento
~ ‘Inversién privada reproduce, acumula y reinvierte el excedente
& . capitalrexternd actua como complemento- para dinamizar la econo-
niaa T
- El mercado libre da lcs signos correctos de ﬁSlgnqclén de recursose
= Bl Estado apqu subsidiamente ese proceso y el putron de acumulaclon,
.“pcr tanto debes ;
- Institucionalizarse la existencia de mercados eficientes (Bienes
“y*faétOres)t i b : it =
~ Desarrollar actividades de baja rentabilidad que son necesarias
al creccimiento (infraestructura, servicios sociales, programas

de vivienda, cducacidn, ctce)e

- _ Agentes del proceso: empresa prlvada Y conglomergdou externos
partlclpantes en el sistema eccondmicoe ' :
-~ Control rigido del gasto plblico

-~ Inversibn se orienta a obras de infraestructura.
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be Orientacidn estructuralista:

Esta concepcidn descarta la relacidn automdtica entre crecimiento
y bienestar del conjunto de la sociedad. Cualquier opcidn de desarro-
1lo tiene como bzse fundamental:los objetivos socizsles, por tanto los =

“objetivos de crecimiento estén subordinados 2 los primeros,-

Su postulado bésico ea la ngcgsidéd de trensformaciones en 1la
estfuciuré.econémica que gafanticen las metes sociaiés en pro de una
mejor redistribucidn del ingreso. El Estado tiene_una funcidn primor-
dial no s6lo en 1la asignaci5n'de'fecursos, sinb'quetse considera como
uno de los agentes priﬁdibales del desar}01105"Qué se orientsa de acuer=

do con los objetivos socialese : o~

La apertura al capital cxterno wa:a ser regulado de acuerdo con
las tondiciones gue ¢l Estado fije. Las arcas estrategicss dec desarro-

1lo son de preferencia para el capital nacionalas

En la medida que esta orientaciénrplantea ciertos cambios en 1a
estructura productiva como medida- para lograr el bienestar societal,
significa modificaciones a las decisiones de mercado, siendo ei aparato
gubernamental quien dispone de esa capacidad; la cual no excluye o 1a

empresa privada como eje del proceso productivoe 3

La intervencidn del Estado en la economia supones:
-~ definicidn de cierta situacidn deseada lo que implica modificap
L=

algunas estructuras

—~ definir un plan de desarrollo bAsico y politicas coheréﬁteé.plani_
ficadas
-~ objetivos globales/sectoriales/regionales
-~ definir un papel al sistema de planificacidn el 1la toma de decisige
_nes g e :
-~ planificacién flexible y adaptable én,sﬁs‘fases de formulacidn-

ejecucidne
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En sintesis se aspira a:

- objetivos soéiales primordisles para el desarrollo

-~ accidn promotora y racionalizadora del Estado

-~ El Estado es uno de los agentes principales del desarrollo.

-~ El proceso de crecimiento busca una mejor redistribucidn del ingreso
- 8e regula la participacibn del capital externo

=~ Se provocan cambios y ajustes a nivel econdmico que. bereficien a

capas amplias de la poblacidne

La perspectlva actual producto de los C°mb1053 en un contexto de
CTlSlS econdmica y el roceso de transformacidn del Estﬂdo ¥y su papel,

implica cambids para el sistema de planificéacidn, &sto por cuanto:

a» Gran parte de las decisiones vienen yz "desde fuéera'e 'Esﬁééial-
~ mente por los orgtnlsmos financieros ~el FMI- por lo que el espu—

cio de accidn es 11m1tadoc s

be La necesidad de ordenar l— contraparte, Estado costarricense, en
la medida que es el Gnico ente en la soczedad que tiene poder de
coaccidn 1cg1t1ma, lo que le da Cap901dad de cstableccr normas ju=
ridicas e lngtltu01onales que d;rlaan los procesos econdmicos y
socialese Por tanto eﬁ esa diménsi5n rec0br$ importancia la evo-

lucidn del Sistema Nacional de Planificacidre

III. Desarrollo del Sistems Nacional de Planificacidn:

En los inicios de la década del 70 se¢ pone de manifiésto:
- La carencia de un sistema de planificacibn integrado que garantizaré
la coherencia en las fases de formulacidn-cjecucibn y control de

las politicas econdmicas

- La no cxistencia de una ley de administracidn pfiblica que definiera
las normas administrativas y fundamentos técnicos para regir al

sector plblicoe

La constitucibn del sistema de planificacidn se vislumbra como *
cl punto de partida en la reestructuracidén del Estado, ello_permi-
tirfas : V
-~ organizacibn y coordinacidn interinstitucioﬁal;'en las funciones

del Estados
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Esta nueva organizacidn debia basarsc en unas mayor eficiencia N
centralizacidn en la toma de decisiones que asegurari una v1510n de

conjunto de las politicase

~ Definir un grado de participacibén de la sociedad en el sistema de

politica econdmicas.

En relacidn con ecste aspecto rl sistema de'planificacién‘deberia
orientarse hacia la participacidén aétiva de los diversos sectores compo=
nentes del sector pfiblico, asi mismo lograr la representatividad del

sector privado, gremios profesionales, organizacionsles ¥ otrose

- Desde 1974 hasta 1982 se he mentenido 1a concepciéﬁ generai de:
plapificacién directiva para el sector pliblico e indicativa para el
sector privadoe No obstante ha existido un esfuerzo patente Y soste-
nido por desarrollar una estructurs de planificacidn del sector pliblico

altamente formalizado y descentralizado:
- £ - 2 ¢ = "

ae Crencidén de MIDEPLAN-Organo rector ;
Desde‘1963 hasta 1974 1la oficina de planificacidn ~CFIPLAN- fungia
como ente.adjunto y de asesoria directa a la presidencia de 1 fepﬁ_

blica en la definicidn y ejecucidn de politica econdmicas

En 1974 se realiza una serie de modificaciones medlanterlq ley
5525, lo que permlte la creacidn del Sistema Nacional de Planificacisnp

(18)

cuyos objetivos eran

e intensificar el crecimiento ‘de la produccidn y de:la Productivigag
: : = ; =

del pais

be promover la mejor distribucibn del 1ngreso y de 105 serV101os S0
cia-

les que presta el Estado

Ce .. propiciar una- part1c1puclon cada vez mayor de los cludadanOS en 1

solucidbn de los problemas econdmicos y 5001ales.

Para el logro de los objetivos sefinlados el 51stema de Planifj

(15)

cacibn se le asignan las 51gulenteo funciones

L5

(14) MIDEPLAN: Ley Nacional de Planlflca01on 5525, San José, Cbs;ék
! Rica, 197h4e ;

(15) Idemo g
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Hacer un trabazjo continuo de estudios, inventarios, anflisis-téc- -
nicos .y -publicaciones scbre el comportamiento y perspectivas. de
la economia, la distrihucidén del ingreso, la evolucidn social del
pais y otros Campos-dé_ia planificacibén, tales como desarrollo re-
gional y urbang, recursos humanos, mejoramiento de la sdministracidn

pliblica y recursos naturaleésa

Elaborar propuestas de politica y planes de desarrolle econdmico
y social, y sometidos a la consideracidn y aprobacidén de las auto-

ridades correspondientesa

Participar en las tareas tendientes a la formulacidn y adopcidn de

planes y politicas de desarrollo nacionale

Tomar parte en las labores de coordinacibén de los programas e ins-
tituciones encargadas de dichos planes y politicass o h

Evaluar de modo sistemAdtico y permanente los resultados que se ob-
tengan de la ejecucidn de planes y politicas, lo mismo que de los

2t

programas respectivose

Los organismos que van a conformar el sistema de planificacién

son:

—

rector del sistemay ¥y sus funciones son

oficina de planificacidn y politicafebonéﬁicaf' OFIPLAN que después

pasa a ser MIDEPLANa

N

unidades y oficinas de planificaciln de los Ministerio®s, institucio-

nes ‘descentralizadas y entidades plblicas locales y regionalese

los mecanismos de coordinacibén y asesoria, tales como: Consejos
asesoresy comités interinstituciorales, comisiones consultivas y
otrose : '

.Ia oficina de planificacién -~MIDEPLAN- pasa a ser el ente u brgano

(16)=

- responsabilidad principal ‘den la elaboracibén del Plan Nacionﬁ} de

desarrollo en coordinacibén con el resto de los componentes del

sistema de planificacidne

e e
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- “velar por la compatibilidad de la~inversibhn piblica de las institus"

~ .

clones pﬁbllcas, incluidagla de las instituciones descentrallzadas.

- 'aprobac1on flnal de proyectos de 1nver516n de orgﬂnlsmos pﬁbl;cos

wa tamblén privados que requleren aval del Estadoo

- aprobacién Yy tramitacién de creditos externos de las instituciones

del sector pliblico.

bs Creacidn de una eg}ructura’de~planificaci6n seétoriai-

Esta estructura tlene como propdsito una mayor fluidez en las ta~-

reas de programac1on de cada uno de los sectoress

) . -

' Tas instancias o unidades dependen de los ministerios y entidades

autbénomas, las - cuales deben trabaaar de acuerdo con 1os llnean1entos

de polltlca del plan de deSarrollo, en la unidad bisica donde descansa

e &

la .ejecucion de polltlcaSo Debgngestablecerse vinculos de coordinacidn
con la oficina de planjificacidn para un adecuads cumplimiento de los

objetivos del plan de desarrolloe.

-

- Desde -su creacidn en 31978 la secterializacibn he sufrido varias
t-ade €2

modificaciones lo que ha implicado cambios cn la definicidn del nlmer
ero
de‘sectores a niwvel .econdmito y_ sociale..

ce Creacibn,de una estructura de‘planificacidn regional

s

La estructura de planlflcaclon nace como efecto de un estudio-
para

determlnar 1la centralidad de’los diversos. centros urbanose. Por tapt
-tanto

no se definen erterlosﬁgconomlcqs, politicos y sociales que le. justi

fiquen., Hasta el momento se han realizado dos reg10nallzac10pes
. -en

el pais; varlando segun nuevas obras de infraestructura programad
as
L

las cuales por efecto de la crlsls econbimica no se llevaron a cab
o
BT 9

pero si la reglonallza01on°

Las unidades regionales de planificacién'deben como tarea fu d>
ndge -

mental integrar la part1c1pac1on de los representantes de organi
zacio=-

nes populares: privadas y municipales en cada uno de los sectores’
es’

existentes a nivel regional. Esta participacibn se da s través de 1
: av ¢ 1a

-
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dellberac1on Yy presenta01on de proycctos especificos, orientados a dar

-solu01on a le problcmatlca de la regléno

PR

-~ ) ~ .

d; Nuevas act1v1dades de MIDEPLAN

En una primera fase de la creacidn de la oficina de planlflcaclén,
su fun016n béisica se orientaba a la formulacidn del plan de desarrollo,
1as dem&s'-funciones asignadas no cran trascendenteSo Sin embargo con

el transcurso del tlempo ha asumido otras factlbllidades relevantes.

RIS

- aproba01on de los programas de 1nvers16n pﬁbllca de acuerdo con las

previsiones establecidas en el Plan Na01oncl de’ Desarrollo.'

negociacidén de créditos con el exterior para’ el sector plblicos .

- aproba016n, coordlna01on de los programas de a51stenc;a técnica de
acuerdo con lo deflnldo porvel plano de desarrollo. '
- reallzar anflisis de coyuntura sobre la 51tuac16n economlca que
. den la pauta en los organlsmos "de deliberacidn donde s¢€. toman las.

decisiones de polltlca econdmica y en los cuales MIDEPLAN tlene :

partlclp0010n.

Py ) . . Lo : e ps e . P R T
Tebricamente el sistema-de planificacidn tendria los -siguientes

instrumentos para utilizar en 61 proceso de planificacidn

- control de la inversién pfiblica
- control de presupuestos
-~ formalizacibn de procedlmlentos admlnlstratlvos-l

- plan-de desarrollo - = - oo T g SR
- partlclpaclon en Grganos de deliberacidn’ de polltica~economlcat K

El cometido de estos instrumentos-era darle: viabilidad y fluides

al sistema de plan1ficac1on en el cumpllmlento de las func1ones as1g—

~ .

nadas, 1o cual refleaaba 1L voluntad de..

B s

- centrallzaclén del poder v Co L . ; \
ra01ona11dad de 1a admlnlstracién y 1e a001on publicg

-
- s

Puesto que 1z ley de admlnlstra01on pﬁbllca con;untamente con el

sistema de planlflcaclon vienen a fortalecer el proceso -de centrallza—

U

cibi del poder en el ejecutivos |
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Para ello se 1e conflere al pre51dente de la republlca potestad
de direccidn y coordinacidn de la admlnlstra016n pliblica -centralizada
y descentralizada~ contando con el apoyo de las presidencias ejecuti-

vas ¥y mlnlstros del sector.

El presidente tiencé plenas facultades.para definir=lagjdirectri-
ces de politica econbmica y social, asi come la,imagen-objetivgfsegﬁn
‘el horizonte de tienmpo determinado, a plasmar -en:el plan de. desarrollo
no obstante esta dlmen516n~el 81stema de plunlflca01on enfrenta pro-

‘blemas que le han llmltado su acc16n.

Uaa sectorlallza016n 1ncomp1eta

Los decretOS de sectorlallzaclon ~subsistena de planlflcaclon
sectorlal-‘no han cumpl;do su contenldo, no se han hecho exten31vo a
.todos los sectores estlstenteso No hay homogeneidad en Cuanto el nfi-
mero de sectores deseados y el trato den la dcf1n1c16n de polit1Cas
algunos tienen m4s relevancia y trato prlorltarlo, mlentras que otros
no son considerados por lo que su desarrollo es bgstante heterOgéneo
a nivel econémlco y socialj lo que significa vigencia ¥y mantenczén de
10u problemas existentes en cada sector relegado.

be Regionalizaéién no operativa

~ La planificacién regicnal como instrumento para desconcentrar 1
a
toma & decisiones operativas a nlvel institucional, no ha Cumplldo esa
metaas - Las decisiones siguen dandose a nivel sectorlnl en lnstltuc
iones
que conciben el desarrollo y toman las decisiones desde ung persPe
Cm

tiva nac:onal’ por tanto lo regional no tiene vigencia alguns
-4

~ .

Por otra parte)las 1nstan01ﬂs reglonales creadus no cuentan cop
capacidad de decisibén ni autcnomia adminlstratlva, 1o que genera di
s-
per516n de 1as acciones, aependlendo del 1nteres 1nst1tuc1onq1 y su
importancia a este nlvel, Lo reglonul no cuenta con una visidn in

tegrmdorg y ra01onal de la act1v1dgd del sector pﬁbllco°

Debe mencionarse que los ConseJQs Regionales y Subreglonales‘h
an

elaborado planes de dusarrollo reglonales pero su espacio de a0016n



L
se,ha,yisto entorpecido por la carencia. de recursos propios y.el entra=
bemiento institucional.por su oncompatibilidad a nivel de la. institu-

Ciénv

ce Presupuesto en Ministerio de Hacienda

Hasta 1976/19?7, la Oficina de Prcsupuesto —encargada de,eluborar
el Presupuesto del Poder Central, estaba en OFIPLAN (MIDEPLAN) - po=
ten01a1mente era un 1nstrumento muy poderoso para lograr que ‘la actiw-

- vidad del goblerno se orlentara de acuerdo con el Plan. Sin cmbargo,
durﬂnte el tlempo en que cstuvo en MIDEPLAN tuvo un dlnamlsmo proplo.
burocrﬂtlco, s1n capacldad técnlca.; La a51gnac16n de recursos no.

refleaaba 1o que estaba en el Plan°

< e

Posterlormente, _por cuestlones polltlcas paso al Mlnlsterlo de

Hacienda. MIDEPLAN perd16 ahi un 1nstrumento muy poderoso para 1ograr
- 26N

la aplmcaclon ‘del plon° ‘ . - L.

LT . e

e R e

de OFIPLAN/MIDEPLAN plcrde cercanzl.q al Presidente

- YR

El Poder politlco delegado al 6rgano de planlfmcaclon. Cuandél

—t

estuvo como una oficina de 1la Pre51dppc;a,de‘la Bepﬁblnca,vno‘fué_épro—
vechado de forma 8ptima (70-73). Después fisicamente se separd y la
Presidencia establecid un organismo de planlflcac1on pa ralelo° el deno=
- minado Ministerio de Desarrollos OFIPLAN buscd entonces trabaao en.

determinddos ‘tmbitos: pequefia industria, zrtesaniay desarrollic regio=
Ctlo L oo R R e SE R

~ i . . .
st . ..x."t.\)

_ Después se le h1zo Mlnlsterlo. ello no s;gnlflca que como orga-
nlsmo central de plan1f10a01on se le haya aumentado de rango; al
contrarlo porque 10 que se hlzo fue poner al. Mlnlsterlo a n1ve1 del

resto de Mlnlsterlos ¥ no es dlferen01able el Mlnlstro de Planlflca—
.1\

cién del M1n1stro de Industrla y debiera serlo por el caracter esbe-

O

clflco quo éste tlene en el proceso de planlflca016n.. '%,'

hd “.- -~

'Eo" No existencla de llneumlentOS pre01sos en materia de 1nver51on ;
plblicae .
La aprobacidn de lcs presupuestos de inversidn pﬁblicé por parte

de MIDEPLANs Tampoco ha sido utilizado plenamente como instrumento de



P

ato -

ap110a016n ‘del plane EL anflisis que se hace e¢s un anallsis expost‘

~ cuando vienen los planes fornulados del IDa, INS,'etc., nqul 10 - que
se hace es un anflisis formal del plan de inversiones pero no se hace
a la inversa que ese plan fuera formulado de acuerdo con las priorida-

des establecidas en el plan naciocnale I S

fo Politica Econdmica noé es consordante con el plane

Los organlsmos que han llenado la dlrecc16n en la toma de dec1sio—
'nes a n1ve1 econﬁmlco ¥y social han 51§9“e1 Banco Central ¥y el Mlnls—
'terlo de Hacmenda. Esta de acuerdo a iaé dlrectrlces emanadas del
Consego Econbmico Naclonal y el Ejecutlvo através de la figura del

pre51dente.

Por otra parte en los ﬁltlmos anos han recobrado 1mportancla en

este proceso las medldas emanadas de los organlsmos flnancleros 1n-

ternacionales, los cuales han puesto &nfasis en las politicas de cor-
. to y mediano plazo, el largo plazo no tlene v1genc1a. ‘Bajo estas
circunstancias-las propuestas del plan nacional de Desarrollo raplda-
mente plerden actualidad y como tal deja de ser’ o 1nstrumento de con-

"sulta a nlvel técnico ¥ politlcOo I *:‘i

- . . i L H

I

80- Plan no es documento operativo

- .

_ En.la medlda que es elaborado fuera de los centros de.toma de. dé_
c:.s:n.ones9 no tlene una reactualizacidn, evaluac16n Y adecuaci8n teme
poral, de acuerdo a los camblos s:Ltuac:Lonalcs° Ademis no_ ha sido di.
rectlvo para el cumpllmlento de ‘la funcibn pﬁbllca, ‘sino ﬁnlcamente
a nombre de recomendaclﬁn, puesto que no ha exlstldo una part101pacl6n
actlva en su elaboracmGn. Cada ent®e centralizado tlene sus PrOplas
politlcas de a0016n, por 1lo que, el plan-llbro no es v1ncu1ante a 31Ve1
del sector pﬁbllco. De esta manera, pese al esfuerzo por crear una
estructura de planlflcaclﬁn 1ntegral, el 51stema nacional de planlfl_
cac16n enfrenta todavia serios problemas para. cumpllr con las funclones

disefiadase
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Este es'el contexto institucional y econ6m1co de la formulac16n .

-

de los smgulentes planes de desarrolloce - : £l

f '
s !

. =:Plan Nacional de Desarrollo 1974—1978
~ Plan Nacional de Desarrollo "Metas de Progreso 1978-1982
.+ .= Plan Nacional de Desarrollo "Gregorio José Raﬁirez" 1979~1982
~ Plan Nacional de Desarrollo '"Volvamos-a la Tierra" 1982-1986

IV.~ Conclusiones

La década del 70 se qa:écteriza por ser una etapa de desarro-
116-consolidacibén del Estado empresario como uno de los agentes prin-
cip&tes -del désatrolld naciomale Para lograr este nivel fue preciso
garantlzar ‘dondiciones”bisicas que permltleran un desempeno eficien~

te en las orlenta01ones del horizonte: deséadoo

R

A I &

-

En la amp11a016n de las funciones estatales y modern1zac16n ins-
tltuclonal se utiliza a la plan1f10acz6n como instrumento _para raclo-
nalizar y coordinar las acciones del Sector pﬁbllco de acuerdo a los
objetives propuestoge .. & i : ; R

. oD T oLk ) Tl
- La creacibn. del slstema de plan1f1cac16n no .es. oca81ona1, .sino

que obedege a las nuevas funciones. del naciente Estado empresarioe

La planificacibn como instrumento para la toma de decisiones
permitird una participacibn plena del Estado en el proceso de repro-
duccibn y acumulacibn de capital. Ademfs le imprimfa una orientacibn
especifica al proceso de desarrollo. Asi mismo‘definiria un orden de

prioridades segln las directrices del plan de desarrolloe

Por otra parte la existencia de un sistema instituéional era deo .
carficter decisivo en tanto es a través de éste que se formula y
ejecutan las medidas de polftica, de ello deriva los cambios ¥y ajustes

de orden institucional que se llevaron a caboe
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‘.. Lo anterior -obedece a que el sistema de planificacibn se ins-
cribe en su contexto social, expresidn de .poder de los diferentes
grupos sociales que realizan sus proyectos de desarrcllo. La rela-
cidn de poder de esos grupos sc¢ manifiesta en una compleja trame de
alianzas, comvromlsOS y antagonlsmoso' Esto hace qﬁé'él Sistema de
planlflcaclén no sélo es instrumento del Estado, sino parte activa

de¢ una cierta’ exPre316n de dctores socialese

El plan por tanto no es solo manifestacién de una voluntad

politica sino:

a~ De una estructura de planificacibn cambiante: Desde 1974
" hasta hoy no ha logrado consolidarse como sistema; los .obsticulos
..son mfiltiples, no se cuenta con poder politico que le determinen

. viabilidad a sus propuestase Por lo cual oada plan obedece g cire
cunstancias polfiticas econdmicas particulares, dependiendo de lbs

niveles de eficiencia del sistcmae

"'. .. . . .
b Tendenclas 1nst1tuc1onales y econémlcas hlst6rlcamente

dlscernlbles. s

El plan ha sido un producto histdrico que refléja ciertas con-
dlczones jurfdicas, técnlcas institucionales y soclales del rais;
qué han generado un frac01onamlento 1nst1tuclonal ‘de 148 politicas
“que pierden la perspectlva de’ totalldad que se necesital | i

N ; ) . . L

b

[
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I,~ INTRODUCCION

Este capitulo tiene como propdsito fundamental el anflisis del
proceso de formulacidn de los planes nacionales de desarrollo, a
partir de 1974, y la incidencia de los factores de carfcter polfti-

co, institucional y técnico en esta faseeo

La primera parte conticne una presentacibn suscinta de los prin-
cipales insumos que sirwen de referentec blsico para elaborar el Plan,
las caracteristicas y problemas que ofrecen asi como su comportamien~

to en lo general y particular en relacifn con cada uno de ellos,

La scgunda parte resume los asﬁectos méé~relevantes que carace
terizaﬁ el proceso de formulacién de,gn plah‘de desarrolloty los po-
sibles especios de;accidn que la propuesta va a tener en 1a actividad
estatal de acuerdo a la viabilidad politica que se le otorgue,

Finalmentelun tercer apartado qomprende las conclusiones, enfow
cadas desde la perspectiva que el plan pucde tener en 1la formulacién

de.politicas econbmico-socialcs del Estados
Los objetivos especi{ficos a que responde el capfitulo son:

a= Caracterizar los elementos que sirven de insumo a los Planes
de desarrollos.

b~ Analizar el procedimiento seguido en la formulacién de los
planes para reconstruir los procesos de planificacidn €N eSwm

ta faseo

El desarrollo de la parte uno obedece al objetivo especifico

‘ae ¥ €l punto dos responde al objetivo ba
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INSUMOS BASICOS DE Los _PLANES NACTONALES DE DESARROLLO

“q&-:Tipos de insumos ~:. : BN N

~.,* ~Cuando: se’ 1n1016 la formulacidn del primer plan de desa-
rpollo (+) en 197k, bajo una nueva:concepcibn acerca. del pa-
- pel-del- sistema nacional de planificacibn. en la: act1v1dad del
sector: pliblico, la formulac16n en .este campo. tanto en su sen-
tido. préctico como tebrico era muy limitadoo. . Por ello s¢ re-
curri8- a' los consultores externos, que baao el_gensamlento de
la CEPAL.adaptaron el Sistema Nacional de Plan1f10a016n a la

corriente de planificacién para.economias mixtaso

En ese momento se carecia de un 1nstrumental de planlflca-
- c16n agorde a las condlclones del pais ¥ la elabora016n ‘del
documento-plan pasé ser la actividad central dé la planlfl-
" cacibn. Se partib del supuesto de que un Plan Nacional era el

punto de partida.para la integracibn Y desarrollo de las acti=

I~yidades del. recién creado sistema naclonal de Elan1f10ac16no

La elabora016n del Plan Naclonal de Desarrollo, “afin bajo

1o concepc16n cepallna predominante, no fue un ascento exclu=-

.1,51Vamente técnlco Y. adm:.n:Lstrat:Lvo° Tanto en el proceso de

.P,leanlflcac16n asoclado a la formulac16n del Plan 197#—1978 como

en el de los planes posterlores, existi8 un’ conaunto muy diver-
so de factores politicos, programfticos, técnicos y administra-

tivos (denominados insumos) cuya incidencia caracterizb a di--

. ichos  procesos. Pueden identificarse .ochg, insumos, principalese

v

. de politica.a seguir. .

" hnteriormente solo se habfa elaborado una propuesta global so-
- bre precisiones del :desarrollo 1969~1972 a nivel de algunas va-

riahles macroeconémicas, sin embargo no tiene las caracteristi-
cas de ui Plan de Desarrollo, ni -se considera en las decisiones

Yividie ' S e : . . ..
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ae- Programa de Gobierno

Los programas de Goblerno, elaborados por los partldos poli-

ticos durante 1las campafias electorales,‘ofrecen lag dlrectrlces

4 politlcas ba51cas para la formulacidn de un Plan Nac;onal ya que

constituyen un manifiesto &e‘la'voluntadhpolitica de la agrupacibn
‘partidaria que intentard ser €jercicio desde el -poder. Por lo ge-
neral contienen una propuesta de desarrollo societal, cuyo enfasis

-estd dado en los objetivos econdmicos y sociales para el mejora~

~miento dél bienestar de‘la -sociedads ~El Plan "Grekorio dosk

Ramiresz 79<82" y "Volvamos:a la Tierra 82-86" tuvierdn comd”insumo
bésico -éste ‘tipo de instrumento, que se transcribid casi-en su to-

-talidad para la elaboracibn de la eétrategia global de los blanes,

'“Valc destacar que el _programa de Gobierno de la Unidad -74=82-fyec

el prlmero en el pais con relativo detalle sobre una PrOPuesta de
dosarrollo 1o que faclli$6 el proceso ‘de formulacidn del Plan,

e el

~.10 del—proyecto ‘polftico del partido y qile comé- tal refleja SU vo-

1infads iT8in- -embargo se ha utilizado como arma de propaganda para

atraer un mayor cllentelaae politico, deaando de lado los objetivos

_pr1mord1ales de desarrollo econ6mlco-soc1al &el pais. En geéneral

.no dbedece a un verdadero plan de trabaao para el periodo,_slno que

se’ haya fuertemente 1nf1u1do por cons;gnas de alcance electoral que

dlstan mucho de las condlclones reales Yy las opclones de soluclsn.

LA

Dow ‘Propu'estas de las .po'lit'iéas"e'n:‘el“;&oder S

~

sl

‘Este elemédi€d ha sido ilportante en la-medida §ué un ‘frograma
de gobierno no centiene todas las posiciones de las diferentes ten;
‘dencias que conforman el partido, n1 reflega necesarlamente la VOm

[

.luntad de quienes resultaron eleglos en los puestos de dlrecclén

- gubernamental¢ “Por ello, "la influencia de los politlcos puede ser

declslva9~reforzando o modlficando las dlrectrlces Qel Programa de
gobierno. Esta influencia depende de las cuotas de’ pbder ¥ capa=
cidad de direccidn en la definicibn de difectrices globales ge pom

14tica econbmicae
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. Formalmente todos los pianes hah sidolelaﬁbrados por MIDEPLAN (+)
- .la que no es excluyente ‘para .que en elgunos casos no cuente con nin-
--ghn apoyo polmtlco en. esta fase, lo gue conv1erte su a0016n en una
- actividad formals 'y. ﬂnarente, es cumpllr con un- requlslto pero sin
- ‘ninguna viabilidad. polltlca en el 51stena de de0151ones. e

Esfa'manifestacién es Gonsecuencia de las divisiones y conflic-

tos internos en el seno dél ﬁarfido goberhéntéa'

-

_ Para el pl n ?4-?8L1a}ofidina;de plnnificacién fue relegada
como entldad de asesoria dlrecta al pre51dente de 1la republlcq, a
“pesar de 1a ley 5525 de crea016n del Slstema Nacional de Planifica-

'c16nn. E1, pr951uente Oduber Instltuyé una estnuctura paralela de
planlflcaclon, el mlnlsterlo ‘de’ dosarrollo,'encabezado por el Drs .
Fernando Naranjo, agrupbd a un conaunto‘selecto de tfcnicos de muy
alto nivel, g los cuales se les encargé la formul cibn v ejecucibn
de las politlcas “econdmicas y socidles, oI iR

Oflplan por Su parte jﬁallzé multlples ‘esfuerzos -inclusive con
asesores externos— ara locrar un plan que cumpllera los requ151tos
técnmcos y fuera viable politlcqmente lo cual no fue aprovechadoe
Como 1nst1tucmon OFIPLHN busca ‘por tanto encaminar sus aceéiones en

; determlnado amblto. apoyo a pequena 1ndustr1a, artesanfa y &' rro -
.llo reglonalo Ello ev1den016 una perdldq notable de pode. de

G

OFIPLAN y partlculqrmente, ‘del ministro dlrectoro

. El Plan /Metas de progreso 78—82" sigui un camino sinilar al
_anterlor puesto que era una Uropuesta del GCblbrnO en turno, en caso

de que el partldo gobernmnte mantuv1era el poder por un nuevo perfodoe

A

(+) Aanteriormente denominzdo OFIPLAN, oficina de Plan1f10ﬁ015n ¥
politlca economlca.

)
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» En el plan 79-82 hubo una manifiesta concentracibn de poder en
) la flgura del pre51dente de la repfiblicas Tres pérsdnas‘dé su ente-
"ra conflanza asumleron la coordinacl6n general del proceso de elabo-
raclén del plan, a pesar de que dos’de ellos no tenlan vinculo alguno
con la planlflcacléno Este grupo ‘de peder decldia que politlcas eran
las correctas por formular, luego de la consulta al pre51dénte, Sienp
,“dqﬁgl ‘en ﬁlt;ma_lnstancla quien dgﬁig@a sobre .1los aspectos medulares,

Su participaci6n fue directa y decisivas

.En el plan 82-86 no .hubo influencia més directas de los grupos
. de poder, su formulacidn estuvo baao la coordlnacl6n del dlrector de
1aJd1v1s16n de medlano ¥y largo plazo-= MIDEPLAN— La no ingerenc:a

de los politlcos 51gn1f106 que - rapldamente fuera relegado del 51ste-

Lin

ma de toma de declslones en relacibdn a la politlca econ&mlca y 50

cial a segulr por el paiso ' » .

7o -

s
-\ . o - ree " . b

Ca= ~Poder de direccibn del Ministro de Planifiééciéﬁ'_

.
b

El. mlnlstro es 1mportante st se toma en consideraclén que gran

da;tldad de declslones de la plan1f1cac16n dependen"de factore3~co-
mo: los 1ntereses que le mueven, el pssQ. politlco a n1ve1 del pOder
ejecutlvo Y.la concep016n de plan1f1cac16n que Sustenta. Estos as-
pectos no estan contemplados en el plan pero deflnen el grado de ’

;a:.‘f:v

compromlso que adqulere el mlnlstro, no. sblo en 1a formula616n, 51-

'no también en su ejecucibn v 1la v1genc1a que éste pueda mantener en
. la toma de dec151ones.
En el caso de *Oscar Arias tuvo poco peso politiéo'P;r ;és se-
rias dlvergenclas con el pre51dente de la repﬁbllca, lo que 11eva a
una autollmltacl6n de OFIPLAN no sblo en sus acclones, sino en 15
eflclencla pos;ble que sus politlcas pudleran alcanzar en la funclsn

pﬁblic&' SO LRI Ly e B R T AP TN
: S ST ayr o

En el periodo 78=82 el ministro Wilburg Jiménez por su férmac;&n
profesional orienta las acciones hacia los aspectos de carfcter mis

administrativos, con el affn de consolidar el sistema nacional de
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planlflcac1on desde la perspect1Va de un proceso 1ntegral, que con-
szdera no s6lo los factores econémlcos y 5001ales sine tamblen ad=

mlnlstratlvos que 1nc1den en ésteo No hay por tanto 1nterés en la

egecuclén del plan como tal.

I En el ‘périodo 82é86 el‘miﬁistro ~Claudic Antonic-Volio- se
‘sboéa’ &l edtabledimiento de relaciones con otras.entidades externas,
"para la conseéuéibn de financiamiento, en base al cual se previlegia
la p&l&tiéafdeOcorto plézo ¢omo forma.'de .estabilizar .la economia na-
cional. El plan por su parte no recibe ajustes.de acuerdo a.los ¢am-
bios 51tuaclona1es, por lo que rapldamente queda absoleto s:n ningiin

tlpo de vlgen01a 1nst1tuclonalo

N

de= ‘ﬁi§dré¢iohélidad de los términos:

No sblo los politlcos 1mponen su criterio en la formu1a016n de
mun plan naclonal de desarrollo. La oplnion de los técnlcos tiene
tamblén mucha importan01a especlalmente en los aspectos program&tl-
.cos, ya que por lo general la partlclpa016n de los politlcos se ha
concentrado en los aspectos cstratégicos del plano- Por ello 16s
. técnicos tienen mayor. ingerencia en la parte sectorlal v reglonal
del documento,- especlalmente en aquellos sectores. conszderados de
menor jerarqia (educacion, tecnologia, cultura), en donde sus pro-
puestas han sido normalmente aceptadas. sin mayores camblos; por ¢cjem-
plo,: el. pragrama de ciencia.y, tecnologia,'educaclén, salud y cultura,
de los planes 79-82 y 82-86. Se aceptan 51n nlngﬁn tlpo de camblos.
 En estos casos participan técnlcos del.Mlnlsterlo de Planlflcac;Sn

-y de.la Lpﬁt;tuclbn respectivae N C

:\
- . . .

- - - N

. No obstante es diflcll deflnir con exactltud el grado de dlscre-
clonalldad de que dlsponen los técnlcos en la formulaclén de las pro-
puestas ‘sectorialese : Esta discrecionalidad ha variado:en el proceso

de ‘elaboracifn de cada Plan Nacional de Desarrollos - e

.y S ' . . it el -



- 70~

eo~ Consulta a los Agentes Sociales

La part1c1pa016n de sectores organlzados,'empresarlales, la-
borales~o c1v1cos, en la formulachn .de un plan nac1ona1, contri—
buye a que en el documento puedan 1ncorporarse con mayor clarldad
'sus 1ntereses dentro de los 11neam10ntos programiticos asi comd per-
flla“se su partlclpac16n en’la ejeeucibn de las politicas conteni-

. das en los pldnes. Sin embargo esta variable no:ha tenido un come
‘portamiénto homogeneco en todas los planesy -en general la participa-
cibfi. Ha sido limitada, reducida b&sicamente a la coordinacibn
intefinstitucionalo s i

LM

Martln vl

S1 el programa de goblerno ‘considera puntos de v1sta de 1os"
gremios u organizaciones, su particlpa016n se da de manera muy ine
directa. En la prictica MIDEPLAN  ha operado desvinculado de las

fuerzas vivas del pais, en un verdadero enclaustramiento técnico,

A T L I - . - .
o : i

:No ex;s;e en nlngﬁn plan una expllcltaclén preclsa de 1os Bru-
~pos. que se vergn afectados y. como pueden incidir no. s6lo en la for-
mulacl6n, slnoxen la totalldad del proceso y el grado de v1qb111dad
que: ello }eldetermlna. TN

,.

La excepclén fue ¢l plan 79—82 que por iniciativa del- entonces
mlnlstro de” Planlflcac16n —Wllburg Jlménez— organ1z6 una vez que se
tenia un borrador prellmlnar sesiones de cohsulta, forOS, ‘seminam
rlos y otras act1v1dades con las organlzaciones SOGlales, como una
forma ae enrlqﬁecer el documento deflnltivo para que expresaraelos
apoftes de esas organlzacloness ast coino °1ert° GFado de compromiso,
Este proceso fue bastaite rico, dandole nuevas perspectivas al sis-
tema nacional de planlflca016n al con51derarse 1a consulta vertlcal
a los diversos agentes sccialese EL plan §2~86 no tuvo ningfin sis-

tema de consulta, se opero a nlvel “del sectdr pﬁbllco ﬁnlcamente.

e " N .
T , .'_ i .

< - - TLa exclusi®n de ‘los gremios: sindicales, patronales y profe-
sionales no permite un- andlisis de la coherencia polftica,. en tér-

mino de los grupos afectados y como ello limita el grado de consenso
social a que respondee
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En relacibn a los agentes'ihétitucionales ~Grupc de institue
clones que conforman el sector pﬁbllco— la Uartlclpa016n ha sido
muy de51gu 1, cada 1nst1tucl6n tlcne sus prmplos obJetlvos ¥ dlné-
mica, 1o que provoca verdaderos "feudos", con una politlca dlmen-‘u
sionada desde su quechacer partlcular y no como parte de un congunfo
de politlcas de goblernoo Ni 51qu1era las secretarlas egecut1Vas
que operan en algunos sectores han tenido una part101pacl6n actlva

o oae s

si se con51dera que son la 1nstanc1h que concentra 1la mayor acclén

de,planlflcac16n,-' A » :

\

Se ha opcrado en casos especiflcos eon 51stemas 1nformales de
comunlca016n, via técn;cos o mlnlstros, en busca de apoyo a esta -
fase del proceso, pero las dlvergenclas han hecho 1mpresc1nd1ble
recurrir al apoyo del pres1dcnte, como forma de. coher516n, lo que '
ocasiona una’ partlclpa016n -formal y forzada por cuanto 1as 1nst1tu~

ciones- tienen autonomfa:financiera y técnicns. PR

~ . . . .. . . -~ el . . -
Corte e S R - - . . B e T . . . . RS [

[P RN

..fe= . Desarrollo institucional del sistema de planifiqpci6n,~{g

La fgrmulac16n de cada plan de desarrollo ha conrespondldo a

un momento dlstlnto en el proceso de consolldaclén 1nst1tuclona1

_del 51stema naclonal de planiflcaclén.  _;
 En 1974 se preéénﬁa el proyectb de léy'de iiénifipadiﬁn ﬂécip;
nal, cuya aprobacibn constituiria una de las: condiciones necesarias
para la puesta en marcha del sistema nacional de planificacibne .;E1 -
propbsito de esta ley era (1):- ~
- = El1 fortalecimiento de lé“oficiha‘de'planifibabiﬁns cuya -
'principal funcibn serfa la de coordinar los esfuerzos de
todas las entldades que part1c1pan en’ e1 procéé‘ Hé"ﬁéﬁﬁ””

—rn T eV ETL T e g

: rrolld eConﬁmico Y. SOClalg e eten ;; qv.xy};w“ﬂg

(1) MIDEPL4N: Plan de Desarrollo 1974-1978, lector supone Costa
Rica 1974
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"La constituci®n de unidades sectoriales y regionales de plani-
ficacibn, Cuyc financiamientc va a depender de los Ministerios co-
rrespondientes a cada sector.

La crea016n de conseaos asesores 1ntegrados por el copaunto de

represontanues dé'las entidades pfiblicas y privadas (,.,.)°

Por tanto este perfodo gubernamental, crea 1aé‘%§§es fﬁﬁdémen-
tales de éste constltuyendose OFIBLAN en el nficleo: central del Sis-
tema, de elle van a depender desde el punto de v1sta técn;co todos
los organlsmos de planlflcaclén del sector pﬁbllco, SeOtOrlales y
reglvnalesu :

, m',,,w..

La~poster10r aproba016n de 1os Qecretos de sectorlallza015n Ng
.reglonallzacl6n se conciben como pascs 1mportantes para fortalecer
al 51stema de planifica clén, en tanto cada oficina de Planificaci8n
sectorial tenfa como objetivo fundamental la’ formulaclén de sus pla-
nes y programas, los que se elaborarian de acuerdoua\las directrices
bésicas contempladas en el Plan de Desarrollo. En el perfodo 78.82
la mayor cactividad de 1as 1nstanc1as de planificacibn se da a nivel
‘de las secretarias ejecutivas de planificacibn para el sectop agrope=

cuarlo ¢ industriale Las restantes no juegan un papel relevante,

‘Para el plan 82-86 los conseaos sectoriaies” augaron un r01 tms
portante. Los planes sectoriales tuv1eron ur’ camino diferente a 1a‘
parte .global, cada sector elabord su plan respectlvo baao la cooprw -
dinacibn de técnicos de MIDEPLAN. (*) = - :

R A RS S T

(*) Lste método gener6 prcblemas al no, eXlStlr la\respectlva ‘SeCre=
taria ejecutiva de cada sector,’ qué le diera- ‘plena fluidez al
Procesoe




.

Por su parte los conseaos regionales hasta el momento no han
ten;do un papel preponderante porque lo regional no tiene v1gencla,
no 'coincide en el esquema 510ba1 debido a 1la falta de regiones con
rango propio y capac1dad de decisibn loca1. Baao esta circunstancia
lo regional en todos los casos s¢ ha asumido como un programa'més .
del plan, compatible con lo sectorial que se plantea a nivel nacio-

R

nale
ge~ Informacién disponible

'Las series histdricas e nivel'cuantitativo‘hah‘éido la fuente
principal para la formulacidn del diaghGético vy las proyééciones
cuantitativas. En todos los planes se ha trabajado con informaci6n .
externa generada en otras 1nst1tuciones estatales, bas;camente, es .
de'carécter censal - sdbre los indlcacores econ6m1cos ¥y 5001a1es. Ello
se debe a que hay desarrollo incipiente de los 51stemas cuantltatl-

vos para la plan1f10a016n, lo cual no se aausta a las nece31dades ‘Aol

procesoe

Esta ‘situacibn se debe a que MIDEPLAN no es productora de 1n—1
formacibn y ‘debe recurrlr a las fuentes dlsponlbleso Eaemplo .el -
_plan 82~86" empled datos censales ¢on ocho afios de ex15tenc1a, bas=
- tante desactualizamos, 1o que no.respondfa a la situacién reale Sin
embargo no habia forma de corregzr esa def1c1en01a puesto que "no se
dlspone de una matrlz 1nsumo-producto, cuentas soclales N flugos

de 1ndlcadores a corto plazoo_ o e

Los datos no cumplen 1os requlsltos bésicos son tardios, ino-’
portunos y de baja’ calldad, lo que afecta n»gat1Vamente el tlpo de

proyeccibn ‘del plane

ho=" Experlencla adqulrlda por el 51stema de planlflcacl6n ne este

-

procesoe‘

Una de los 1nsumos bészcos para la formulacl6n de cada plan de
desarrollo,y ha 31do 1a experlenc1a acumulada, por el sistema de pla~

nificacibn en este prOCGSOQ Lo cual ha permitido un mejoramiento
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t8enico y méﬁédolégiéb de los diversos componentes de un plane EL
blgh:197#-197é a nivel metodoldgico respondia mis a la'concepcign
de técnicos externos contratados para dicho prop651to, por 1lo ‘que
en qlguna medida se da &nfasis a 1os aspectos macroeconémlcos, 10

sectorlal y regional no tlenen nlnguna relevancias

El Plan 79-82 tiende a ser m&s preciso en esos niveles, asu~
miendo caracteristicas propias en cuanto la forma y contenidos del
mismo., Hay una def1n1c16n de programas y estrategia de acclén en
cada sector considerado, por‘lo que exlste.gna.mayorls;mpllcldad,
comprensifn y manejo. de &ste, para 108'Septqres.intefeéédbs;

AP

.. .E1l Plan 82-86 imita el camino metodol6glco seguldo por el plan

;uanterlor, en cuanto forma y exp051c16n de. los contenldos bé51cos.

.,;,g:flnqlusiSn de proyectos en ejeouci6n:

,preﬂnof, s e o

M I . e e : . . wet . L

-

[ IR

En la fase de formulacidn no hay posibilidad de discernir ‘so-
bre el paqug?e de proyectos heredados que estan en eJchcién, deben

ser 1ncorporados al ;revo. ‘plan tal como est&n‘ .por lo que se busca

hacerlos compatlbles -en la medida, de 1o posmble— -~con los que se .

PR Nt

Cae . T o . . o

b

v Cuando ?on instituclones fuertes ba tlene progremas deflnldos a
largo plazo se recopllan en su total:.dado “Esta 51tuac16n es muy
frecuente a nivel del ICE y MOPT por cuanto 1a ridlgez 68 enorme,
esp301almente en proyectos. de 1nfraestructura dado que el Periodo
de maduracl6n es largo .y se apoya en recursos externos por lo tanto

no se pucden operar cambios radlcaleSe ..

3

_Las-modifigaciones posibles s¢ llevan a cabo de comfin acuerdo

con 1a 1nst1tuc16n. Por lo general este tipo de 1nver51ones 8son

*1ndependientes del partldo due asuma el poder ¥ sus politlcas eCco-~

n6m1cas, por lqs condlclones de gestac16n N an&llsls que requleren

¥y una vez en eaecucl6n no pueden suspenderse ‘puesto que’ ei costo

N . 4+ -
social es muy elevadoo Shd



=75~

. Los'proyectos nuévos quédan.a discrecionalidad de:.los-politi-
cos gobernantes, - los cualés responden 4" los canbnés de politica
definidos, ambos grupos de’prbgramas conforman la estrategia’de de= .

.\ .. . . - ~
» . . e .. L .

sarrollo a seguir. -

IIL’ GARACTERIZACION'DE LOS PROCESOS DE FORMULACION'
~: Bl anflisis de los insumos utilizados enflos.pianésfnacioﬁales
de” desarrollo’ permiten plantear algunas afirmaciones efi cuanto " &u
comportamiento, momento “histérico a que responden ¥y las condlclones
obJet1Vas que le dan cierto chricter partlcular."' ‘ ' '
1=7 "Bl proéesd:dé formulacidn de cada uno de los plahéthacio-
nalés de desarrollo.es-distinto,” Pese a que la ley 5525 esta-
- blecid formalmente un procedimiento & Seguir,. en’ la préctica.
- ... este preceso ha variado segfin' las circunstancias. politicas, ™
institucionales y téenicas. N
El plan 74=78 se ubica en un momento que no hay una estructura
institucional establecida para’este prop651to. "Por-el" contrario se
esta en ugia’ Tase do definicibn Ao- 1ok aspectos ustantlvos para crear
un sistema nacional de planificacibn. & mivel® politlcouopera,un
sistema de decisiones desvinculado de la Oficina de Planificacibn
~OFIPLAN= la ctial no cumple hingln’papel.directivo: a cse nivele .
;- Ep la esfera institucional no existen las regulaciones y normas
bésicas de funcionamiento. del agéqéto institucional y elApapeL'ﬁue
estas deben cumplir en el proceso de uformulaciép-ejeéucién de.un
ﬁiaﬁ, \ S
© . El plan !Metas de prpgreso.78-82" tiene un papel.circunstancial
en tanto s6lo fue una propuesta preliminar del goblerne en tirno para
quiehes asumieran el poder en 1978

N : P . "o
- ! e b - -
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' Para 1978 se -habia avanzddo no sblo en la consolidacibn del
sistéma de planificacidn y sus aspectos complementarins comd los
decretos de regionalizacibn y sectorializacibdn, sino en la puesta

en prictica de la ley de administracidn pliblica y otras instancias
que regulaban al sector pliblico, por lo que el plan es producto de
una situacibn institucional bastante definida. 4 nivel polftico las
directrices sustanciales son cmanadas directamente.démiéipresidgﬁéia
“dé la‘repliblica lo gque significa un mayor' apoyo.del-Consejo de Go-
Pierno y del Consejo Econdmico Nacionel :para las politicas4que &ste
" contempla, 1lo.que le.da mls viabilidad politicas. .
Por su parte el plan 82-86 responde a un sistema institucional
- consolidado, sih embargo no se da’un apoyo explicito de parte del
-ejecutivo a &ste, su formulacibn es reppomsabilidad del Ministerio
de‘Plahificaciéng&él cual no cuenta  con el pleno respaldo d¢ las
A‘rgstahtégfinsti%ucibnes*ni?com@rnhiso en suvejecucibn, lo.jue sig-
nifica no solo de parte del cjecutivo~sind: del. aparato instituciow
nal escasa viabilidad polftica para el mismo.
‘3lEh'éi‘plagb'técnicb‘1os‘aﬂos:transcurridos han sido la basge -
‘paraxél mejQTamiéntO‘y'capacitabién’db“lbsﬁrecursos técnicos que-
han' participado. en cada: uno de:los planes elaboradose

e B S .' ey P .'. £l i . S --':—..-

20=~ - EN. GENERAL, Sin'embar@ob=puéaeﬁ:identificarséulas,giguiéntes_

caracteristicas

.a— Un proceso centrallzado, producto de un sector espe.iflco

que no con51dera el conaunto 1nst1tuc10n 1°

4 -~

RIS . B L ~

b~ Se crean 1nstanc1as no formales en ¢l proceso de formula-

cibn, las cuales tienen vigencia 8810 en esa fase,

‘T'c- Alta partlclpa016h de factores de orden politlco en la

| formulaclén, 1o cual condlclona los alcances ¥ p631b111-
dades de un plan puesto que debe sér consecueénte con esos
patrones polfiticos que han incidido en su elaboracidn,




L -
Ze—=".Los insumos. proveen de® una.base. que condiciecna las caracteris—
ticas politicas, metodoléblcaa y tecnlcqs del plan, al darse:

a-. auscn011 de evaluac16n de recurso

Tsta manifestacidn se da "'d‘ésdc,r‘ ¢l diagndstico, en- todos los
planes ha faltado una identificacibn clara de los recursos con que
sos que dlga 1a dlsponlbllldad de estos a n1v;l de: Recursos mnine-
rales, forestqles, Pbesqueros, capacicdad de muno de obrq,'recursos
flnancmerosa Slendo una enorme 11m1tac16n no se pucde(ﬁ%anlflcgﬁ?
sin tener 1dea ae 105 recursos y forma de emploarlos, _

CENTRO DE DO"‘UMENTACION
SN T R 5 TR | T <3 it o B
: ‘b—- I\_I.O,@eflnlc,:lﬁn de E_pr:.:orld.ades Dl:. CIENCIAS SCCIALES

CULTAD
g UNIVERSIDAD NACIONAL - HEREDIA

~...v Los.programas -y 18 Inversidn del sector publico afrontan serios

problemas para su asignacidn, puesto que no hay un patrdn referencial
-para orientarlos no s6lo a-nivel global sino tambibn.en:los sectorial

¥y regional, por lo gque no se puede llegar a los sectores competentese

No hay decisibn polftica de "Quérer hacer 1o que se debe hacer',
por lo tanto el defecto principal de los planes estriba en que todo

parecé ser prioritarioc, no se explicita una jerarquizacidn sobre las

“acciones y su importancia en los diversos planos que se ‘operae

c- fragmentacibn a nivel plcbal/sectorial .- °

ol plan s¢ vislumbra ¢n dos dimensiones: lo global y scctoriale
El prlner aspecto tiene 6nfa51s en lo eccnomlco a nlvel macro, mlen-
t*as que el seﬁundo ha tenldo un desarrollo muy de51gual v no se pue=
den Qeflnlr dlrectrlces a esa escala, por 1o gque se plﬂntea como Pro=
gramas especiflcog o planes de accidn, 51endo el sector 1ndustr1al a

nivel global el programa més precisoe

"‘Este desiquilibrio provoca incoherencia y desbalances internos

cn el contenido ¥ propuestas del plan a través-de su estratesineg

(50 Bt i : X R0 {E4h 4 e ¥ -
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- de= No definiciones sobre planificacidn regional/administrativae

Los decretos de regionalizacidn tuvicron como basc estudios
cuyo propbsito no era &ste, sino definir freas de influencia, por

lo que no es adecuado para regionalizar el pais, siendo su efecto

operativo inmediato nulce

-

) Asi m1smo no ex1ste 1a contraparte admlnlstratlva puesto que
1os Gonseaos Regionales de Desarrollo’ que se crean no pasan de ser
brganos de dellbera016n local, Yy sus proyectos son canallzados a
1nst1tuclones que conciben el desarrollo desde una dlmen816n naclo-

nnl y-mo reglonalo

LELT

La planlflcac16n admlnlstratlvg como complemento a la planifi-

ca016n econ6m1ca y social no ha sido implementada en su totalidad

por 1o~que'1a raclonglldad en la funcibn pfiblica es bastante CUE Sw

- tionableo -Existe un des1qu111br10 sustantivd.en el modelo global
“:dé ‘planifieacibn que da-al traste con cualquier provuesta de desa=-

Frollo para la sociedad en su conjuntoe

boe E1 plan siempre .2s expngsién de un-sistema de compromisos,

... Una ‘estructura de poder .rfgida es el elemento més fuerté que
infiere en la elaboraci6n del plan, Debe- con51derarse e 1nterpre-
tarse los planteamientos polfiticos del partldo en el poder, por lo
que la base técnica sufre procesos de rébote y - ‘depuracidn profundos,

Metod016g1camente el plan ne con51dera el conaunto de acuerdos
a 1os que se hace 1mpresclnd1ble llegar, hay compromlsos que no son
explicltos, son mas de respeto politlco pero a pesar de ello, van a
ser d601SIVOS en la ;ormulaclég? puesto quc expres ntcuotas de poder
POlithOc ' CoeT o o "
o Se. da otro. tipo de. compromiso pero esta Vez-a escala instituciow
nale Hay.un conjunte. de.proyeetos que son. .aprobados.politicamente

ounque no t&cnicamente por su escasa viabilidad y costo sociale Sin



e

,enbargo deben ser. 1nclu1dos dentro del raquete de proyectos' 51n
evaluar las consecuenc1as que ello 81gn1flca para. la fun016n pﬁbll-

ca del Estado y su incidencia en el proecso de plan1f10ac16no
_e3e= Aspectos Comunes en la formulacibn

: .= Procedimiento metodolbgico® . ;.~ 33£

Del anallsls de los 1nsunos puede dec1rse que cada plan es.

una artlculaclén especiflca de fstose Lo que hace que el procesd
sea ﬁn;co en su carécter hlstér;coo Szn embargo pueden senalarse

algunos aspectos comunes a la fgse de formu1a016no ..

6"

En rela016n al procedlmlento general seguldo\a partmr de
MMetas de Progreso" SC genera un pProceso cuyos rasgos bhsicos van
a ser similares en los restantes planes. En primera instancia se
ha tenido que improvisar en relacidn al grupo que lo.eldboras Sel
funciona con grupos ad-hoc, que en todos los casos han sido dife~--

Ly

.rentese - .. .o oat ’ RS SN

e ., '.. X - - . - .« A

Este grupo se 1ntegra con técnlcos de las dlferentes lelSlO-

..... S Lo

nes de MIDEPLAN, bajo la coordlnaczén de qulen de31gne el presxdente
de la Repfiblica: en el plan Metas de Progreso fue un asesor econb-
mico de la presidenciaj en el plan 79~82 -estuvo a.czrgd.del vicemi-
nistro de Planificacidn y ¢n el plan 82-86 bajo la direécidn del
Jefe de 1a ‘d:ivi’s:i_én" de Planificacibn Globdl ~MIDEPLAN=e ...Las divi-
‘#iones como tal no.tienen una participadidn:directa, &std se reduce

a una reévisibn general del’documonto.finalty?éuArespectivo avale

H ~ ~ .
in & o

CaJa plan ompleza de gero, pesar‘de que el Goblcrno salicnte
tlene la obllgaclén de de;qp algﬁn tlpo de propuesta sobre las previe
siones del desarrollo, lo cual por lo general no ¢s con51uerado en

‘el nuevo plane Lo S AR - L -
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Se toma como punto de partida el ﬁrogramq de Gobierno, cxcepto
Metas de Progreso que 51gn1f1caba darle contlnuld“d a 1as politlcas
el Goblerno en turno, - ' S

6'.'

‘= Modalidad organizativa

La forma en cuanto organizacibdn ha sido: un documento global
que contiene los lincemientos bésibos’del’desarrollb'nacidnal, pro-
gramas por sectores, no suficientemente desarrolladosg Una _estrate~
gia que comprenae programas en egecucm6n y los nuevos que “se creans

No hay definiciones que permltan hacer operatlvo el plan, ni
responsables dlréctos (excepto para el sector 1ndustr1al)° Tampoco
se incluyen modalldades o formas de evaluacléno Por tanto no se

nda una réﬁovac16n permanente de sus contenldos esenclales,

. IV, -CONCLUSIONES. e e

La 4socinciln y congruencia de los parfmetros enunciados, en
una determinada situacibn uconémlca, politlca ki organlzatlva de 1a
socledad deflnen el prOOedlmlento cspeciflco en que se 1nscr1be

lu formula016n de un plan.

S
S .

~+ .- En términos generales 1los rasgos més sobresalicntes han Sie-
dos. R - e A .
.-~ = El proyecto pelftico sc’aborda.en la formulacidn-de maners
.o - .. indirecta; a .través del programa de gobierno, lo cual cornio
W.- - ya:se. sefialp, contiéne una serie de sesgos producéto de la
situacibn polftica imperante por lo que su incidencia es
muy escasa, ¢s mis ‘bien una externalldad del proceso, en

relaclon al desarrollo econémlco 8001al deseado.

- No se parte de la discusibn de un proyecto de desarrollo
a largo plazo, sino de un programa de gobierno para cuagtro
afioss Por lo que el plan no tiene en sus contenidos, alcan-
ces y forma una visidn intrincesa del desarrollo brospectivo

al cual se aspirae.
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-~ No hay una definici6n exhaustiva de los problemas, de los
espacios p051bles de 1la a0016n y de la nocesarla coordinacidn que
debe establecer para 11egqr a cada smtua016n problematlca, ni se
discierne sobre su prlorlzacl6n de acuerdo a 'la dlsponlbllldad de

-

recursosSe

- Un vacio de poder real del Slstema Naclonal de Planlflca-
‘c16n, no tlene control 'sobre la situacibn econ6m1ca ¥ las direcs
trlces de politlca que el mismo requlereo Lo que aut011m1ta al

" sistéma no $61c en sus 1c01ones, sino en la af1c1enc13 p051b1e de

- PN

la planificacibne

- El proceso no considera como parte de la formulacibn, el
establecer una adeeuada articulacidn con la estrategia de desarro-
1llo, como forma parg subsanar las limitaciones que &sta contiene

por su falta de coherencia entre los componentes que la integran.

- No se define una jerarquizacién secuencial de las acciones,
acorde a las condiciones vigentes a nivel: econbmico, social, poli-

tico e institucional,

- Los objetivos no forman parte del proceso de planificacidn,
su pertinencia y necesidad no es evaluada, son respuesta a los li-
neamientos politicos de los entes de decisidn; a lo cual debe ajus-

tarse el sistema de planificacibn,.

- La multiplicidad de los insumos lleva a que ¢l plan no res=
ponda a una voluntad politica de consenso, puesto que en su aplica-

cibn influyen problemas de orden técnico, politicos e instituciona~

lese



~82-

. e

' ;, No hay una a0016n permanente ¥y 51stematlca de, anallsls que
le determlne Nlabllldad\politlca de acuerdo al camblo s1tuac:ona1 al
plan, por lo que, rapldamente se vuelve absoleto, sobre todo en el

corto pl zo.

- Por filtimo el proceso, metodoléglco tlene marcada acentuacidn
en la fase de formulaclon del plan, en tanto se. cons1dera a éste co~-
mo el elemento prlnclpal conductor del proceso de plan1f1cac16n y
de desarrollo del pais, no se establecen smn embargo Jlos mecanlsmos

para operativizarlo. .
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CAPITULO IV

“EVALUACION TECNICA Y METODOLOGICA

DE 10S PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
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Io- INTRODUCCION

La eveluacidn técnica y metodolbgica de los planes nacionales
de desarrollo formulados en el perfodo de 1974 a 1982 (1) posece tres

objetivos:

1- Caracterizar los proyectos politicosy las estrategias de
desarrollo y las imégenes objetivas de los planes nacionales de de-

sarrolloe

2= Analizar la calidad de la formulacibn de los proyecctos po-
1fticos, las estrategias de desarrollo y las imfgenes objetivo de

los planes nacicnalese

3- finalizar la cohercncia sustantiva e instrumental de los

planes nacionales de desarrollos

Los objetivos diseflados parten de dos premisas tedrico metodo-
18gicas. La primera es la definicibn y desagregacidn analfitica de
tres conceptos claves (proyecto politico, estrategia de desarrollo
e imagen objetivo) presentada en el capitulo I, La segunda Premisa
se refiere a la conceptualizacidn de lo que se entiende por coherep~
cia sustantiva de un plan nacional de desarrollo. Esta segunda pre=-

misa se aborda en el presente capitulo.

(1) Cuatro planes nacionales son formulados en este perfodo:

1- Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978 (Administracibn Oduber)
2~ Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982 'Metas de Progreso"
elaborado al final de la Administracibn Oduber).
3= Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982 "Gregorlo José Ramfirezn,
(Administracibn Carazo),
L. Plan Nacional de Desarrollo 1982=1986 "Volvamos a la tierra"
(Administracidn Monge).
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El capitulo se divide en cuatro. apartades.; En el,primgnp,§g:
expone sintéticamente la definicibn conceptual del té&rmino coheren-
cia sustantiva del plan nacional de desarrolloo En el segundo apar-
tado se analizan los proyectos politlcos ¥y las estrateglas de desa-
rrollo, presentando los resultados obtenldos ‘con el anallsls ‘ dé.
contenido de los planes.' Cabe advertlr que estos resultados ﬁb
001nc1den necesarzamente con las dgflnlclones que sobre amnos cdn—
ceptos estan contenldos en las sécnlones globales de los piéneso;
En el tercer apartado se evalﬁa la coherenc1a sustantlva e 1nstru;

mental de la 1magen obaetlvoo’ En el apartado flnal se anallza 1a

e

coheren01a sustantlva e 1nstrumenta1 de los planes naclonéles, so-

bre la base de 1os resultados obtenidos en las secclones anteriores.

- . £

e
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II.- PLANTEAMIENTOS ESTRATEGICO"

~

Enﬁél anflisis de lbs”plénteamientos estratégicos contenidos
"en los planes na01onales de desarrollo 1a exp05101on se ordena de
la slgulente maneras En prlmer lugar se descrlbe para cada“plén
nacional de desarrollo, las deflnlclones que contemplan su proyecto
politlco y su Lstrategla de desarrollo. Se trata de un acépitp:des_
crlptlvo que resume los Planteamlcntos estrateglcosu Eﬁ segundo lu—
gar, se presentan las pr1n01nales dlferen01as que se manlflestan en~
tre los planes nacionales en planteamlentos estrateglcosg Flnalmente,
se anallza la consistencia de la rela01on entre el proyecto polltlco
y_la estrategia de desarrollo, examlnando si las’ declslones conteni-
das en ésta iltima se derivan de los objetives a largo plazo del de—

sarrollo econdmico y social.

1e= Descripcidn de los planteamicntos estratégicos

Para la deseripcibn de los planteamientos estratégicos(*)

se emplearf la desagregacidn analitica de los conceptos "proyecm

_to polltlco y estrategia de desarrollo" presentada en el Capi;

tulo o

A- Plan Nacional 74-~78
.- Proyecto politico:

En este plan los objetivos econdmicos a largo plagze
se encuentran subordinados al logro de objetivos so
ciales, primordiales para mejorar el bienestar

a

nivel de la sociedad cn su conjunto,

(*) BSe anexa la matriz descriptiva para la codificacidn de los
proyectos politicos y las estrategias de desarrollo, Cfr:
Anexo NQ 1.
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Las definiciones al respecto de los .componentes. blsicos del

proyecto politico son las siguicntes:

o e

». ., a= Sobre la .estructura econbmica se sefiala.la necesidad de-
Aupa_gayo;;diversifipagién en el agro, incorporando:- los. re-~
cursos naturales no explotados y apertura de nuevos merca-

dos de forma que laz economia sea menos vulnerable a las
crisis o0 a periodos de bonanza de la agroexportacibn tra-
~iv dicibnal, mientrss que para la industria deben canalizarse

P B P A
PRS2 USSR

~'los esfuerzos hacia la integracibn weconbiiica centroamericana,
b- Sobre la participacidn del Estado en la Economia se afirma
'la necesidad de qué debe garantizar las condiciones para la
explotacidn de los recursos naturales, incorporando nuevas

regiones ) . - henet e

c- En rela01on al capltal externo se plantea la def1n1016n de
terno y ‘no 1e51one los 1ntereses y consolldaclon del ca-

pital nacionala
S 7 d= B eianto a la distribucidn del _'produ‘c’t'o'f social se plantea
' .como" elsmernto medilar del plan, puesto que ‘abriga el prin-
cipio de integrar a los sectores mis rclegados a la vida

econ6mlca-socla1 del pais y el clerre de 1la brecha social

exlstente

s -

- @ Eina}mente, la mayor participaeién politica se concibe como
L :unbcpmpleménto al aspccto enunciado anteriormente, al ser un
. ‘ Amgdig para fortalecer.la democraciae
Qneda patente el hecho de que el Estado pasa a ser el prlnclpal
égente ¥y responsable del desarrollo y sus func16nes van desde la blis-
queda de nuevos mercados hasta la red1f1n1c16n de la estructura pro-
ductiva y la integracibn social y regional, constituyéndose un agente

econdmico claveeo
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- Estrategia de desarrollo

Los elementos definitorios de la estrategia de desarrollo para
el -periodo ‘son: versatilidad, dinamismo, e ficiencia, integracién y
nudiversificaCién como forma para lograr adaptacibn del sistema econd-

‘mico y social a los cambios y situaciones end6genas o exbgenas que

.
B ~

se presenten.

.

g AN

v El-EstadO por su parte debe tener una participacidn activa en
las &rcas de mercados, estructura productiva, accidn empresarial y
gasto pfliblico.

La balanza de pagos no debe entorpecer el logro de las metas

.1nternas y se preve.

Deterioro de términos de intercambio

Flex1b111dad de la tasa de cambio

D1sm1nuc16n de la deuda externa

Raclonallzaclén del arancel centroamericano

 La intervencidn del Estado queda explicmta en algunos indica=-
dores como: inversibn sectorialy rol del capital externo, .equili-

..-brio.en el desarrollo regional y tenencia de tierra segln comporta-

H

miento deseado o esperado de esos indicadores, -

En 1o referente a la estructura productlva el sector agricola
debe reinvertir excedentes en el sector industfial que se orienta
a bienes intermédios y de'capztal, se prioriza la dinamizacidn de
este sector. Bituacién inversa se da respecto al sector agricols
lo que no es consistenté con el planteamiento bésice, puesto que
51 hay retroceso o relegaclén de éste, ello afecta 1la dlnamlca po-
51b1e deseada a 11 1ndustr1a pues de la agricultura saldrin buena

-

parte de 1os recursos de 1nver316n 1ndustr1a1.
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L TN

la diversificacibdn agricola dentro de este concepto pierde 1la

preponderanc¢ia esperada en-el largo-plazo.

Es’ importante sefialar la disérecibn en el trato al-.¢apital ex~-
terno pucs la -imagen:es fortaleéer y consolidar una base :econbmica

~

nacionale - SN I e

La-politica social tienerun’carfcter. asistencial. El estado
‘cred los programas, incrementa: salarios reales 'y garantiza condicio-
nes minimas con el fin de mejorar el nivel de vida de.la sociedad

y sobre todo de los marginados,

e La part1c1pa016n politlca, aspecto relevante del proyecto po-

11t1co, no se desarrolla en la nstrateglag ‘No’ hay def1n1c1ones
sobre la part1c1pac16n activa y organzca de los cludadanos en 1la

vida y decisiones econbmico-politicos.

.La estrategia no sefiala una secuencia en el logro de las pro-
puestas a corto, mediano y largo plazos:.Queda, por tanto, en un
Pplaho muy genérico. sin un horizonteitemporale. ' Asi mismo-algunos
--aBpectos centrales del proyecto politico se omiteir y otros son tra-
-tados incipientemente, ejs la diversificacibn agricola propuesta
- por el proyecto politico no s8lo es omitida sino que la reinversibn
del excedente debe dirigirse al.sector industrial base fundamental
“del desarrolloy lo cual’ no correspondema'lavconCepcién originariae

" Bo™ ‘Metas de Progreso 78«82 oot

~ Proyecto politico:s

- Este plan.es una propuesta preliminari del gobierno 1974=1978 para
el periodo'siguienterébbreicuales'deben‘aé'ser.:1as-principales.direc-
trices que guien al desarrollo <condmico j sociale 'Supohe cierta
continuidad de las polfticas del gobierno en relacidn a las ejercidas
durante el periodo 1974-=1978,
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Los objetivos se orientan hacia una mayor expansidn del Esta~
do como agente principal del desarrollo, la necesaria apertura y
- definicibn de las relacionés externas y :su incidencia a nivel inter-
‘no ¥. el sistema politico como medio para avanzar hacia una democra-
cia més participativae i
soitLhos. elementos: que no.se definen, por e¢jémplo las’caracteristi-
- ‘eas-de la estructura econdmica, son los que suponen la continuidad

citada:en el pArrado anterior, R o

a- Sobre la inter 1nterven016n del Estado eftala_la_mantencidn
_del papel ¥y fun01ones definidas.para el periodo anterior,

'TV? ademas de i;.promoc16n del desarrolis“dg ciertas areas
.'_estratéglcas ¥ la mantencidn de la prlmacia de los obgetl_

vos., 5001a1es. RN A

b- En cuanto: a las relaciones externas se visualizan dos Pro=

.puestas. .Adiferencia del plan anterior se propone ung

-1

- apertura sin. restricciones 2l capital externo: el capital

~nacional debe competir en igualdad de condiciones sin cone

-

'+ tar-com proteccidn..: Esta apertura se justifica'en la nece-
sidad de contar.con mayor .aporte tecnoldgico, capacidad em-
presarial y financiemiento, La-segunda propuesta es la ur-

" gencia de formar un bloque con paises del tercer mundo que
garantice una mayor justicia internacional e igualdad en el
comercio con paises desarrollades, no profundiza los térmi-
nos en que se debe dar, ; ..

"-c= En cuanto al sisteima” politico se plantea el fomento de una
wmouii tnle  maypr responsabilidad.y participacidn de. los ciuda¥anos ep
la ejecucidn de programas. |

..

e A

v Xy
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. Estrategia de desarrollo

La reiteracidn de ciertos aspectes de la éstrategia del plan
1974-1978 es una caracteristica de la estrategia ‘@él plan'Metas del
Progreso.. Ejemplo de e¢llo es el tratamiento de Las relaciones de
comercio.con, el exterior y 1a-inqorporaci6p,del'giudédano a;ia'toma
-de:deeipiones, aunque este plantcamiento.queda en el plano genérico

¥ no tiene engarte .consistente con el resto de variables.

-~ La-variacibn cualitativa se.expresa en. la apertura a la inver-
sibn externa, lo gque hagey perder légicé a la tesis anterior de for-
mar una base de capital nacional como eje para el desarrolléo Ante
esta situaci&nvno_se;‘esjablecen mecanismos para;el'controlwde los
.gectores estratégicos y més dinémioos.de-1g.ecgpomia, sobre todo
-los: de:- exportacibn, que por lo - general son monopolizados por la

inversibn extranjera.

La democratlza016n de la propledad ¥y el acceso a ella de los
campe51nos marginados asimismo una def1n1016n estratéglca relevan-
tey coincidiendo con una politica de organlzacl6n ‘en torno a coope=

ratlvas‘y empresas de autogest16n con la debida asistencia técnica

‘ y credltlcla. No se plantea sin embargo una reestructura016n de 1la

tenen01a de txerra v1gente, por 1o que no hay una base real en el

postulado. .. . , . ..

Co- Plan Nacional "Gregorio José Ramfrez 79-82.
- Proyecto politico

- Los dbjetivos econﬁmicdé-éocialeS'y politicos para el desarro-
‘110 “del Plan 1979-1982 contienén-diferencias Signlflcativas en re-

lacibén a los postulados en los planes anteriorese
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a~ Los obaetlvoq acerca de¢ la estructura econémlca son: crear
un nuevo horizonte al sector’ agropecuarlo, puesto que el mo-

- delo sustitutivo de 1mporta01ones ¥ el MERCOMUN no han sido

- la altgrnat;va‘cg?recta.' En ese‘sentldo la 1ndustr1a debe

abrirse nuevas fronteras,

.,

" b- Los objetivos apé?ca:deala‘Intervenci6n'del Estado son: 1la
- pérdida de su condie¢ibn de empresario y su cenversidn en un
gestor subsidiario y garante del bien comfin, aquellas acti-

vidades que exceden a esta definicidn deben pasar a manos
“del-sector privado; lo gue de hecho’implica disminucibn del

- tamafio y-reorientacibn” de sus funcioness

c- .Los objétivos acerca del Sistema Politico se concentran en
;a petticipacibn integral de los'ciudadano® en 1a vida pfi=
i blica del pais° La principal herramienta en este-. punto.es
1la prom0016n humana (*) como medio de. combatir el paterna_
lismo estatal, lo que debe ser congruente con un mayor acce-
50 del sector trabaaador o 1a propledad y a 1os medlos de
produ0016no T o . T
N v s . e .
No sé contemplan expli01tamente los obaetlvos en el érea de las
re1a01ones econ6m1cas externas a pésar de los ev1dentes desequili—
'brlos ex1stentes ya en esa 8poca en el sistema ccondmico 1nternaclo-
" nale Esta 0m1516n significa la no inclusibn de variables exégenaa
¥y el cond1c1onam1ento que és?os h§cen de las internas.‘

= Estrategia de. desarrollo: s

sam

. . Est& presentada de. manera genérlca, no se definen las fases
deseadas o. esperadas en el cumpllmlento de los obgetlvos en el tiemw

PO que la misma c?mp;enge., ..

(*) No hay def1n1c16n clara sobre sistema politico y el Planteamien-
to de Promoci8n Humana en el plane
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Vale deétadar que a pésar de que el bféyecto poliéicbvﬁo conw
templa-las relaciones externas, la estrategia es bastante precisa
en ese apartado, tanto en lo referente a exportaciones, reglamenta=
cibn‘de.la inversidn externa, la necesidad de mayor - justicia en el.

.comercio-internacional y los beneficios a obtener con tratados mul=-
-tibilaterales con;terbergg;paisesfpara ganar -una mayor capacidad '
negociadora, como en lo referente al papel gque debe jugar el endeu-~
deamiento externo en la egonomia nqqional.,kEste‘aspecto es uno de
los pilares de la estrategia propuésté a ﬁeéafide'no qonéiderar el
elemento crisis»yﬂgg-incidencia en las poliﬁibase ”

La estrategia deg desarrollo-disefiada pretende generar.cambios
en el -proceso productivo .de forpma:.que la agroindustria sea é mediano

Aplazp pivote del desarrollo_nacionaly éigndo éste'elsménto diferen-
- ciador respecto al plan 7Z4=78, Nonpbstahte, este planteamiento no
j>especifica las repezgusionesjen.las:rglaciones.ihtersectoriales e

interregionagles que tal, -definicibn acarrea.

" Por filtimo, la redistribucibn de laiﬁrépiéaéa y organizacibn
“de sectores marginados en empresas de aﬁiéﬁeétiSn; paféiélo a la
mantencibn dé11Saiérib§fé51§'mahifiestén un’inter8s-géneral en be=
néficiar a'los sectores sociales mfs deprotegidos Lal” ifual en los
planés anteriores- ¢on la singularidad dé que en 61 plan 1979-1982,
el recorte del tamafio y funciones del Estado pretendido no alcanza

a afectar a los programas socialese

Dom Plan Nacional "Volvamos a la Tierra" 82-86

“ .

- Proyecto Politicos

“El Plan 1982-1986 parte ‘de: 1la premisa de que es necesario mo-
dificar el modelo sustitutivo de importacipnes y dinamizar mediante
~-rsu modernizacibny, al sector agropecuarioe. Este es el supuesto blsi-

co o nficleo central de este plane . i : .



Los elementos principales que emanan de esa concepcidn .son:

It ol 14 situaciln de erisis a.qﬁe'sé v enfFentado el paié,:
— haCe 1nd15pensable un abordaje dlferente de los problemas
" & corto, mediano y 1argo plazo de la estructura econﬁmlca,
cuyo eje es el forta1e01mlento del sector agropecuarlo co-
mo fuente principal de la rlqueza na01ona1. Este debe ser

capaz de generar: B I . L

-.

- Autosuflclencla en allmentos ba51cos
- Producc16n .insumos para la 1ndustr1a

- Obten016n excedentes de las exporta01ones

" Y- Bn las condiciones de crisis y baJO la premisa citada pier-

de 1mp0rtancla la expan516n de 1as funclones econ6micas del

Estado. Se conc1be no como el agente pr1n01pal del desarro-
' 110 Ban como uno de los agentes. Retoma aspectos de crit1~

,,,,,,

participacibn’ econémlca de 1la empfesa pfivadae

"~ ¢= En relacibnal :Sistema pdliticocseé define.que.ld Participa-
cibn-e integracidn de los sectores rezagados es prioritaria
. pero no'se considera-la distribucidn-del producté sacial
entre log sectores mendionados, a pesar-de aspirar a-ung -
~+— .. sociedad de bienestar .con ‘distribucibdn méSwigualitaria de

zsu riquezas -

d- Al igual que en el plaﬁ anterior, en &éste se omite éi.dise-
fio de objetivos & largo plazc para las relaciones-éconémicas
externas, a pesar de la importancia de éstas en las condicio=-

~ F

nes actuales del paise poeFiNL ..

Pot ia- crlsls ‘econbmica y 5001a1 que caractérlza al periodo en
'que se formula ‘el plan,”éste da‘Prlorldad a las medldas de corté y
i medlano plazo, instrumento para garantlzar la’ esﬁabllldad y dlmanl—

zaci8n de la economia. *
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- Estrategia de desarrollo:
~ La estrategla de desarrollo del Plan "Volvamos a la Tierra®
. enfatiza. fundamentalmente en las medldas de corto ¥y medlano plazo

para. hacer frente y- controlar los prlnclpales factores de la crlsls,

A pesar de la ausencia en el proyecto politico de uria ‘de finie-
c16n con51stente de las relaclones econ6m1cas externas, la estrate-'
glé enuncla que el Estado debe 1mpulsar ¥y ser gestor de una politi-
ca comerc1al externa para la conquista de nuevos mercudos, sobre
" todo de la reglén del Carlbe vy la sustltucl6n compet1t1Va de impor-

-

’tac1ones° ‘No se avanza hacia una ‘mayor definicibn al respectoo
La prlorlzaclon de sectores soc1a1es se orienta a la formacibn
de- un nuevo sector de. economia laboral, que abra el\acceso a la pro-

piedad de los medlos\productlvos a las capas trabagadoras»

Es el finieo plan que considera especificamente :la seguridad na=-
¢ional como .componente de la estrategia, en-la medidg.que el Estado
~debe velar por la paz y la seguridad. en ésta época de:gonvulsiones
eri la regibne '

La necesidad de éstabilizary reactivar?y“dinamizﬁr.la economia
‘efi'un perfodo de crisis, hace-que el»horizoﬁte témporal :se aboque
a esa perspectiva, como requisito’ indispensable para posteriores de=-

finiciones en la imagen de sociedad deseada a largo plazoe

' Estos elementos son los que configuran y le dan carfcter a la
seéuencia  temporal. cono dinfmica para abordar ‘una sztuaclén coyun=-
tural particular. Siendo el finico plan gue propone -&ge: tipo de se-

cuencia en el tiempoe

N
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Diferencias en los planteamientos estratégicos

Los planes conticnen objetivos de desarrollo 5001al y politi-

co que pretenden redefmnlr en diferente grado, el.proyecto politi-

co prevaleciente al momento de su formulacibn en tres Areas. claves:

c'estructura econdmica, intervencidn estatal ¥y el sistema politico

del paise o

a- En 1a estructura ccon6m1ca, 1os dos ﬁltlmos planes (79—82
y 82-86) coinciden en seflalar la inadecuacibn del "modeIo
sustltutlvo de . 1mportac1ones" basado nnvia agroexportac16n,

,Lx1ste una critlce expliclta a la 1ntegra016n centroamerlca_

ae

Los planeé'74-78“y 78:82 (metas de progreso) sé plantean
18 ¢éritica desde la perspectiva de consclidar este modelo

“domo alternativa de desarrollo al paise - - S

‘b~ La intervencidn del Estado se evalfia.criticamente desde dos

fngulos: los ritmos acelerados de expansibn del sector pfi-
»--pléco y las" funciones que ¢l Estado ha asumido como empre-
sario para impulsar el desarrollo nacicnals Esta critica
es desarrollada principalmente en el Plan 1979'i982 Y; aunque
el Plan 1982-1986, defiende el-papel del citado empresario
en  la década anterior, sefiala la necesidad de redefinir los

fmbitos de la gccidn estatals.

cQ‘En relqc16n al sistema pOlithO todos 001n01den en senalar
 1a necesidad de. fortalecer la democra01a politlca, amplian-
':~do los derechos de paptlclpaclén organizada en los procesos
-;&econémicos-politidpsxy el acceso de_;ps:yrapajaddreé a‘la

propiedade

-

No obstante existen diferencias en los . rroyectos polfiticos

al interior de cada plane
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o Bl plan 1974=1978 plantea la necesidad de diversificacién ha-
“eia productos no tradicionales y la adecuada 1ntegr9016n Y especla-
-~ 1lizacibn.en el sector industrial. El Estado-es: deflnldo como el
-+ . principal agente-del” desarrollo, hay una concep01on de Estado empre-

- iocsario. y -éxpansidn del.sector plblico.

Mctas de ﬁrégresé'i§78~ﬁ§8ézlc da con%gnﬁidéd a lés‘direcfri-
ces del plan anterior, excepto en el papel asignado al éépital eX~
_terno. BEn este punto, el Plan sbandona la orientacifn disefiada
en el plan-anterior respecto a la protquién.&Ldesarrollg preferen-

eial del cepital nacional,

- EL Plan "Gregorio Jos& Ramirez" 1979-1982 habla tbdavia de ma=-
‘nera. muy- general -poco precisa~ de la rcv1tallza016n y modernlza—

- c16n del agro, y de abrir nuevas franteras a la 1ndustr1a medlante
una mayor integracidn verticgl. Es el primer plan que enfatlza en
el desarrollo del sector agroindustrial. A difercncia de los pla-
-ngs anteriores, se-concibe que .la :intervencidn del Estado debe li-
mitarse a reqrientar 1los recursos para:el cump¥imientq}de'los ob= -
- jetivos sociales sin interferir en los mecanismos de libre mercado,
salvo en lo ‘concerniente a las garantfas sociales para la-poblacibne

N

El Plan 198221986 contiéne un planteamiento muy claro respecto
a la necesidad de reestructuracibn écon6mi¢a;fconvirtieﬁdo al sec-
tor agricola modernizado en pivote del desarrollo. La revisibn de
la estructira-industrial debe acarrear al -desarro}lo de la agroin- -
dustrla. El estado -contrastando con el plan anterlor- se concibe
cOmo uno de los prlnclpales Qgentes del desarrollo, promov1endo ajus=
tes pcro rechaza el recorte de gastos gomo soluc16n per ‘see Se im=-
pulsa la te51s de agroexporta016n modernlzada més 1ntegrada con 1la
1ndustr1a, 51n Verar 1os mecanlsmos traulclonales de 1nsercl6n en
Vla economia mundlal, n1 el papel del Estado y la part1c1pac16n social

¥ politlca en al 51stema po}itlco v1genteo
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A excépeidn del Plan Gregorio ;José . Ramirez, en cuanto a su

- doncepcidn ‘deél papel y las funciones econdmicas del Estado, no exis-
ten diferencias significativas entre los planes-nacionales de desa=-

rrollo. Las diférencias parecen obedecer, mis bien, a ajustes efec=-
tuados a una misma gama de objetivos del desarrollo econbmico y soeial
a 1argo plazo, en v1rtud de las clrcunstanclas en las cuales elabora

cada plano

Poriotra parte, esta continuidad’ciertamente refleja el hecho
~dé que de los cuatro planes nacionales de desarrollo analizados,

tres fueron hechos por gobiernos del Partido Liberescidn Nacional,

Sin embargo, a pesar de las simillitudes en los proyectos poli~-
ticos, pueden detectarse diferencias significativas en las estrate-
gias de desarrollo propuestas 'en los planes nacionales. Los aspece
"tos en comfin de las estrategias son? )

il . ae Apoyo -a la agroindustria como el principal, medio para lo-

= x 'grar»lb-integraoi6n vertical de la economia.

RISTE
@
v

7335,,_b- Apoyo a empresas exportadoras a terceros mercados )

¢~ RevisiBn del sistema de incentivos flscales ¥y arancelarlos
creadas por la integracidn centroamericana -excepto el plan
. 74=78 .que los proponiae - . ' -

. X . : . . -~

Més importante song sin embargo, sus diierenqias:m

| : a= Mlentras el plan 7478 y 78-82 contlenen propuestas para

: ' readecuar 1as relaclones econ6mlcas externas, tanto de
comerclol 1nvers16n ¥y endeudammento con mlras a obtener
mayor control e 1ngerencla en el Estado naclonal' el plan
82-86 carece ‘de " una propuesta sobre estos puntos medulares,
Por su perte '"Metas de Progreso" ofrece un camblo sustantlvo
en relacibn sl Plan 1974-1978' ‘puesto que hay apertura plena
a la inversibn externa y no hay lineamientos concretos sobre

la insercifn de &sta en la economia nacional. El Plan 1979-1982
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plantea el desarrollo de una politica comercial externa que

:comblna el estimulo a_sociedades privadas de exportac16n

-con una prote0016n del Estado referente a la. bﬁsqueda de -

nuevos mercados y mejores preciose

b=

El Plan 82-86 contienme una propuéé%é para enfrentar las

variables internas de la crisis econdmica (estabilizacibn,

. reactivacifn y desarrollo). El plan 79-82 y Metas de Pro-

Co

" ficados en los lineamientos del proyecto politico{

L

- E1l piaﬁ“Gregorio José Ramiréz ¥y Metas de Progreso'plahtéaﬁ”p

greso no tienen planteamiento para enfrentar la crisis que

'ya en ese momento se perfilaba aunque no con la gravedad

de 19820

N

"Metas de Progreso" y "Volvamos a la tierra" contiemen de-

finiciones en materias de participacién politica, especi-

El plan 82-86 introduce un nuevo problema como parte de la
estrategia de desarrollo: la cuestibn de la seguridad nacio-

nale

R N

la necesidad de ajustes a-la estructura de tenencia en el
agro, lo cual se omite en el plan 82-86 y tiene tratamiento

muy genérico en el plan 74-78,

La priorizacidn de sectores sociales contiene orientaciones:

distintas. En los planes 74=78, Metas de progreso y 79-82

. la redistribucidn de recursos se trata de forma tradicional,

con servicios asistenciales o con la directriz de fortalecet

un nuevo tipo empresarial: las empresas  comunitarias campe=
sinas de autogestibnj en el plan 82-86 el eje lo comstituye
la formacibén de un nuevo sector productivo en la economia

~estilo sector de Economfa Laboral (SEL)-
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- f— L; 1mportante 1ndlcar que todas las estrateglas (excepto la
| del Plan 74-78 en Yo cual se precisan algunOS criterios)
*enuncian.de manera general la necesidad de corregir los des-
balances regionales, pero los indicadores que se formulan
no se articulan consistentemente a nivel de las variables

. §lobales.

P051blemente la prlnc1pal dlferen01a entre las estrateglas, al
margén de las 0r1entac1ones que han sido senaladas es que, mientras
que el plan 82-86 contiene una secuencia temporal de medldas ¥ linea-
mientos a corto, mediano y largo plazo, los restantes no poseen una
especificacidén en términos de esa trayectoria temporal.
o= Ar%iqﬁiacién entre proyectos politicos y estrategié de desa~

lrrolloo .

Una estrategla de desarrollo debera derlvarse consmstentemente
del proyecto politico d:.senado° No obstante, la reconstrucc16n de
ambos conceptos en los planes nacionales de desarrollo revela incon-
sistencias que afectan la calidad misma-de la formulacidn de las po~
1iticas de:planeamiento,

Cuatro omisiones signifigativas pueden detectarse en.las rela- >
ciones que los planes nacionales de desarrollo efectflian eﬁtre los *
proyectos politicos y las estrategias (6)-(*)

a- La formulacibn de las estrategias de desarrollo es parcial
y desigual. Esta aprec1ac16n puedé ilustrarse con los Sim
e gﬁién%es ejemplos: El tema de las relaciones intersectorige

les es el mAs  sistematicamente ‘abordado  por los cuatro pPlanes;

(*) (6) Cfr: Anexo 1 ‘Matriz descriptiva para la reconstruccibn de

ambosAconceptos° El presente aclpite es un resumen de los
resultades obtenidose.
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" no sucede lo mismo con los aspectos dé relaciones-interre-

- gionales, participacibn politica ¥ seguridad nacional en

el plan 79-82, y participacidn y seguridad nacional en el

plan 74-78. ‘Decisiones acerca de la tenehcié'dé la tierra

'i y las posibles mod1f1¢ac1ones a &sta son omitidas en los

planes 74—78 y 82-86.

-

Estas omlslones podrian por 51 mlsmas parecer austlflca~

das. no neces rlamente una estrategla “de desarrollo debe

consmderar un planteamlento sobre determlnado tema. Sin-

embargo, la 0m1615n adquiere rango verdaderamente ccmo tal’

!ya que al compararse con los 11neam1entos del proyectos PO~

' litlco, los temas omltldos constituyen espe01f1camente ne-

‘cesarlos de efectuar en los planes’ 74—78 y 79-82 el planﬁ

teamiento reallzado aperca de la participacibn organ;zada

como objetivo a Iargé plazo del sistema polftiéb no es re-

.:..cogida consistentemente en la estrategia de desarrollo, a

pesar de que se le asigna una importancia crucial en el

proyecto politico. .

En el plan-"Volvamos a la tierra' ocurre una.situacidn si-

" milar, pero esta vez'en relacifn a un problema médular:

- las relaciones econbmicas externas. No existe sobre -este

C=

punto decisiones estratégiéas, pesé a que en la seccidn
diagn8stico del plan se sefiala la importancia del sector

externo para la reactivacidn y. désarrollé econdmico o

En relacién'a:log objetivos del Qesarrolio-éxispe homoge=.

neidad en todos los planes: gl desarrollo egon6mico es .

- fundamental para el bienestar. social, paralelo sonm un

Sistema Politico ayapzado,de.amp;ia partieipacibn de los

ciudadanos. La diferencia sustancial se da ¢n el abordaje
a nivel de la estrategia. entre. los dlversos planes formu-‘
lados por el partido L1berac16n Nacional y la 0p051c16n. .

En el primer caso el mecanismo predomlnante en la asignacibn
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de recursos recae en el Estado, micentras que el segundo
.restringe. ese rolvy lo asigna a la empresa privada lo que

Significa cierta concesibn- al planteamiento neo-liberals

d~ Las estratégias‘ébofdan aspectos'crucialés-GHitidds en los
" proyectos politicos, lo que genera que decisiones de impor-
'fancia medular no posean una relacibn clara 60n un-horizon-
te temporal de largo plazo. En 1cs planes 79-82 y 82-86
la estratebla no sélo actﬁa como la directriz: donde se
v1eruen los prlnclpales llneamlentos del proyecto politlco,
" sinc que actfia como complementac16n de éste, puesto que
'aspectos claves que no son tratados, smn abordados por las
estrateglas como politicas a mediano plazo. Eaemplo de ello
es el tratamlento dado a las relaclones econdmicas externas,
sobre las que ambos planes omlton el ‘disefio de obaetlvos a
1argo plazo ¥y s6lo consideran -con distinto grado de elabo~

racibn- llneamlentos a medlano plazoe o

e- La estrategia del plan 1979-1982 y de Metas de Progreso
(Propucsta 78-82) hacen omisidn del elemento crisis econé-
mica cuyos primeros sintomas eran evidentes al momento de
la formulacifn de ambos documentos. La falta de conside-

¥ra016n de este dato real en el dlseno de una estrategia
-incorporando ‘solo hasta el plan 1982-1986. como dato clave=
sqoﬁaipiéna la vigbilidad misma de la estrategia propﬁesta°
Las omlslones cztadas plantean un.punto 1nteresante pPara el
andlisis: m&s alléd del debate acerca de la conveniencia de los plan-
teamieﬁtos estratégicos contenidos en los planes, ciertamente el--
problema de la calidad metodolbgica en 1a elaboracidn de estos plan-
teamientos constituye un tema necesario de abordare La reconstruccibn
de los proyectos politicos y las estrategias de desarrollo de los
planes nacionales revela que en sus partes globales estos planes
contienen insuficiencias que pueden afectas =como se analizar8f poste-~

riormente .el disefic de sus partes operativasa:

~ -
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III.~- COHERENCIA SUSTANTIVA DEL PLAN NACIONAL.

'ﬁﬁ‘el estudio de la coherencia suétantiva'del pléﬁ,:él anfli-
SlS de la 1magen obaetlvo tlene una 1mportan01a medular, porque en
gsta es donde se resuelve la articulacibn entre las defin1c1ones W
diano y:corto plazoe. Ello obliga a examinar con cierto detenimiento
el concepto de-imagen objetivo. Inicialmente, (2) este concepto fue
definido -como el paso thctico en el logro de un proyecto politicp.
Operativamente, esta definicibn llevd a.traducir_este'cpncepto.copo
cuantificacidn del horizonte temporal de mediano plazo-en los planes

nacionales de desarrollo. -

vffd El ana1161s posterlor de los planes reve16 la rlqueza analitl-
ca de esta definicidn del concepto de imagen objetivo, pero, al mis-
mo tlempo, las limitaciones de su traduccidn opera01onal como cuanti
ficacibn del horizonte temporal. Este filtimo enfoque reduce al ‘con-
cepto de imagen objetivo .a la suma de las previsiones dq%tpgmporta-
miento de las variables macroecondmicas y sociales, .sin proporciopar
herramicntas para el registro de las definiciones politicas y norma-

tivas que sustentan a estas previsiones.

La no consideracidn de eétos aspectos cualitativos tiene en

la préctica otros jefectos negativos: las previsiones del comporta=-
miento, o metas cuantitativas no permiten estableggripor~5i nismas
la concatenacidn entre la imagen objetivo, la estrategia de desarro-
11o y el proyecto politiéoa La exc¢iusidn de' ¥as definiciones norma-
tivas y, ademas, la base reducida de Varlables proyectadas impide
4reconstru1r la coherencla entre los horxzontes de mediano Yy largo
‘plazo, pues la sola descripcidn del comportamlento:esperado de cier-
tas variables refleja de manera insuficiente los objetivos de politi-

.ca econdmica y social del plan.

: - . i =4 . 0‘ - - N - L) & L]
Por otra parte, el ‘andlisis de la consistencia técnica y meto-

dolbpica de la formulacibn de la imagen objetivd queda setriamente

(2) Cfrs Gamboa, Rita y Vargas Jorge: Nuevos enfoques sobre plani-
ficacibn y desarrollo econdmico y socials Ope citoe
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afectadoo La Mealidad" dé.iawimageﬁ objetivo, en esta fase del pro-
cegso-de planlflcac16n, se. reflere a la coherencza de las definicio-
nes normat1Vas, entre 51 y con respecto a las metas cuantltatlvas,
para establecer la medlda en.que el plan contiene un horlzonte artl-

culado de objetivos y metas a medlano ¥ largo plazo.

: iés problemés seilalados en los bérrafos anteriores indicaron’
1z nece51dad de reformular la "traduccidn" operaclonal del concepto
de’ 1magen obaeﬁlvo, de manera que el "paso tactlco" del proyecto-
politlco pudlera ser reglstrado en la artlcula016n dinfmica interna
(1a existencia entre sus componentes cualitativos ¥ cuantitativos) -

y externa (la existente entre la imagen objetivo, el proyecto y la -
estrategia, de desarrollo)° En la reformulacibn se efectud un desglo-
se: mis detallado de los componentes de la Imagen, objetivo y de las
relaciones esperadas entre éstas ba;o el supuesto de una 1magen

. objetivo consmstentemente formuladao

Resulta necesario volver a exponer los componentes de la ima=
gen obgetlvo para clarar el concento de " coherencza sustantiva del

'plan nacional de desarrbllo.

[P

1= el obgetlvo fundamental del plan: la direccin pr;nc1pa1
en la que se concentran los esfuerzos conténidos en el pro-
ceso de planlflcacl6ﬁ preV1sto en el periodo de éjercicio

‘~de1 plan° Lo N oo - #

- ’ ' . ey . . N

- 2~"Las or¥ientaciones ﬁ¢rmativas.principﬁles: las grandes de-'

1itico (producclon,.sector extgrno, partlclpac16n_del sector
$Hfiblico, distribucibn de la rigueza sccial) que se formulan

a partir de ese objetivos’

%~ La cuantificacibn de las previéiones: las metas que Pérmifi-
rfn’evaluar el grado de cumplimiento del objetivo principal

¥ las orientaciones:normativase " lno -,
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4~ TLos objetivos sectoriales: las definiciones a nivel de cada

programa de planlflcaclon que establecen el papel asignado

a éstos por las or1entac1ones normathas a51 como Tos logros

que deben obtenerse durante el periodo del plano

Uné imagen obgetlvo con51stentemente formulada deberia mostrar

una coherencia sustantiva’ entre los cuatro dlmen31ones c1tadas° De
esta-maneray los obaetlvos .sectoriales deberian traducir a nivel de
cada programa las orlentac1ones normatlvas, las metas deberian cuan-
tificar los problemas funddmentaleg sefialados tanto en las orienta-
ciones como en-log objetivos sectoriales, para cympllr su funcidn de
parémetros de evaluacidn. Por otra.parte,-todo esto exige una for-
mulacidn precisa del objetivo principal del plan y de las orientaw-
ciones normativas, que constituyen los aspectos medularés de.la ima-
gen objetivp,aywsuqartiqulagi6n"cons;stenteg;on los objetivos y.las

decisiones estratégicas a largo.plazoo ., . .. .. v

Si esta coherencia sustantiva en la formulacibén de la imagen
objetivo existiese, cabrfa esperar un disefio pertinente de los ins-

trumentos de planificacidn contenidos en los planes°

La coherencia sustantiva de la imagen objetivo y de su articu-
lacidn con el conjunto del plan anual estd representada en el esque-
ma 1o Las flechas en el interior del recuadro indican que los com=
ponentes operativos de la imagen objetivo deben deducirse del objetivo
principal del plan. Las flechas del broyecto poiitico, a la estra—-
tegia y de &sta a la imagen objetivo en su conjunto indican en pri-
mer lugar, que la estrategia debe derivarse de los objetivos a largo
plazo del desarrollo y, en segundo lugar; que la imagen objetivo cons—

. tituye un paso téctico de la estrategia de desarrolloe

En el estudio de la coherencia sustantiva e instrumental del plan
nacional deben contemplarse tres aspectos:
1- E1 anflisis del objetivo principal y de las orientaciones
normativas.para determinar la calidad de su formulacidn y
su felaci&n.con el proyecto politico y la estrategia de de-

sarrollo contenidas on cada plane
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En
prevista

anflisis
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El anflisis de la coherencia instrumental de la imagen obje-
tivo examinando la adecuacibn de los objetivos sectoriales
y las metas cuantitativas en relacibn con el objetivo prine

cipal y las orientaciones normativas.

El anflisis comparativo de las prewicioncs y el comporta=

“miento real de algunas variables macroécondmicas para es-

tablecer las diferencias existentes y detectar problemas
metodoldgicos no abordados en la formulacidn de los aspec-
tos globales delrplan nacional de desarrollo, -
el presente apartado se trata de establecer si'la relacibn
en el esquema 1 se cumple -y'én-qué medida=~ por medio del

de los tres aspectos- sefialadose
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ESQUEMA -1

EN LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO
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Desarrollo Plan
" Orientaciones
Normativas
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Inagen i I oo N
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Objetivos
PRI EEE ~Sectondales
Ee - .. Metas ouantitatiVa

Instrumentos de ,
planlflca016n

et

}
1

[ Realidad

Economfa y

1"Social

“ . A
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IVe- CALIDAD DE LA FORMULACION DB LAS IMAGENES OBJETIVO

El estudlo de las imagenes objetivo contenldas en los planes
na01ona1es de desarrollo se anallzara tanto desde el punto de v1s-
ta de su coherenc1a sustantlva como desde- el punté. de vista de su
coherencia insirumental, La definicibn de ambos té;qinogwsg efec=
tha al 1n1c10 de cada uno de los aos acapltes que posee esfé apar-
tadoe

1e= Coherencia sustantiva -

 ILa coherencia sustantiva de la imagen objetivo trata so-
Lbre la formulacth del obaetxvo prInCIPal ¥ las orientaciones

. normativas pr1n01pales ‘del plano. El anflisis de esta ‘CGHéreie, .
: c1a busca establecer por una parte, la n1t1dez de la formula—

c16n de los aspectos sefialados y, por otra, su adecuacidn. nesp'

pecto a la estrategia de desarrollo y el proyecto politico de

cada plane

A.~- Nitidez del objetivo principal y las orientaciones

normativase . ;

A‘exceﬁaiéﬁ déi Plan (1982-1986), que establece con
claridad el objetivokde la esfabilizacién econbmica e ini-
~cio de la reactiVaciéh-como %1 esfuerzo principal del plan,
‘él resto de los planes_de desarrollo tienen problemas serios
en la formulacibdn del objetivo principal. Este no se ep-
cuentra formulado en el Plan (1974-1978). lo que constituye
una omttdn t€cnicamente diffcil- de excusar. En los Planes
(1978-1982)* y (1979-1982), el objetivo principal se encuen-
tra presentado de una manera muy general: es una definici8n
diffcilmente ubicable en el tiempo, ya que se trata de una
declaracidn de Pfiﬁciﬁios éticos. Por ejemplo, en el Plan
Tnh?é%é—ézngéﬁﬁlce que su objetivo es "la realizacidn plena e
integral del ser humano', que es una aspiracibh poco Gtil

para el proceso de planificacidn (cuadro 41),

(*) Metas de Progreso: versibn preliminar.
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Debldo a lo anterlor, 1a compara016n de los dlstlntos objeti-
vos principales se ve 51gn1flcatlvamente afectada. Unicamente son'
comparables 1los Planes 1978-1982 ¥ 1982-1986 dlsenados en 1977 y
1982 respectivamenté, en tanto apuntan a: problemas reales, pbese a
que el primer plan. carece de un horlzonte’temnoral deflnldO.‘ EL Plan
1979-82 apunta a la necesidad dé” mejorar la distribucién del :produce-
to social, s;n senalar modlflcaclones correlativas en la, estructura
econbmica ("combatlr de manera de0151va la pobréZa extrema")o Solo
cinco afios despus, el Plan 82-86 abandona 15 cuestiﬁn 'sGcial como
el problema principal del horlzonte y define 1la cuest16n de la es-
tructura econbmica (esbabzlzzacx&n reactivacibn, desarrollo) como el
problema central. ' Los: aspectos sociales quedan relega@os a p051clo-

nes secundariase T o i
. [ SRR ot B :‘ 3_'.

Tanto 1os defectos en la fnrmulacl6n de los obgetlvos prlnc1pa-
les como las Varlac;ones de énfa51s tan marcados en periodos nuy cor-i
tos sugieren: ' T T

a. La inexistencia de una relacibn de continuidad entré los
distintos planes, como pasos sucesivos de una estrategla de
desarrollog .

‘be La formulaclén del horlzonte temporal como una defln1016n a

partir de una 51tuac16n dada, a la que se llega de manera no
planeadas o

VS -
. : . it

Este filtimo aébééfb“tiehe'que ser destacado. Creemos‘que existe
una relacibn entre la 51tua016n econdmica y social en que se formula
el horizonte temporal y los obJetlvos que &ste se fijeo En este caso,
la situacidn de partida parece asumirse como una variable 1ndepend1en~
tey no controlada anteriormente, No es casual, por eJemplo, que el
objetivo de redistribuciln del producto social se plantee en una 8poca
de "bonanza econdmica" -altos precios del café, efectos dinamizadores
del endeugamiento externo~ mientras que el objetivo de estabilizacién
y reactivaéién se fije en una época de crisis recesiva e.inflacionaria.
Debe notarse que la variable "crlsls" €8 un escenario 1mprevisto e
inexplicable dentro del horizonte temporal del plan 79—82°
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o CUADRO 1
HORIZONTE TEMPORAL EN.L0S PLANES NACTONALES DE DESARROLLO © o
"~ 1974-1986 S 4 v !
PLAN T PLAN " PLAN PLAN,
TEMA 19741978 1977-1982 , 1979-1982 19821982

1o Obj etivo
“principal

oy e

i

II. Lineamientos

. 1o Produccibn

2. Sector ' A&
Externo .

e vy -

! i v iy
“No* disponible

' Expahsibn econdmica ..

. tiene gomo eje dina-

. v mismo sector industrial
. mayor crecimiento de la
| inversibn que del PIBe
' 7 6recimiento de 1la pro-
i duct1v1dado

‘ Combatir de maneré-de~

«¢cisiva la pobreza ex-
tremao

Expansibn econmica se
origina bAsicamente en
la expansibn del sec-

tor industrial (parti-

cularmeénte la Agroind.)
deseable expansibn sec-.

tor servicios por su
efecto sobre el empleoe

.Realizacibn plena e

:1ntegral del ser hu-

“mano, armonizacién

- de intereses‘dée sec~
- tores sociales y de-
“sarrollo integral de

- o tae
la-sociedads:

Ja
1
i

o

o
Expansibn ccondmica -

origina por mantenien-

to de tal industria,”
aumento de TAC agropeée-
cuario y del, sector

_construccidn, impulsa-

.do por una politica
" agresiva ‘del sector §
..pﬁlbicoo;v o .

‘s

a° PR

2
-

]
[

Lograr la establliza-
cidn y'la reactivacidn
econbmicae v

-

‘Elevar la produccibn
de aumentos (para el
mercado interno y. la
‘exportable) apoyo
‘agroindustrial e in-
dustria de maquila.
Reactivacidn del sec-
tor construccidn en-
“fatizando en vivienda
socialo :

Fao Estab111zac16n va-
_lox del col8n, elimi-
“naci8n salida injusti-
;flcada de divisas,
‘restriccibn importacio-
nes; suntuaruas, asegurar
divisas para articulos
esencialese
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PLAN - i

PLAN - ‘ Pran - .. PLAN °
TEMA 19741978 1977-1982 1979-1982 71982-1986
b Incremento sustanéial be Disminucibn de impor-

3, Participa-
cibn del Scc~
tor Pfiblico,.

4o Redistribu-
¢ibn Producto
Sociale

de los niveles de endeu-
damiento para-congelar
déficit de la~ cuenta co-
rrlente, pero disminuyendo
partlclpa016n relativa del
ahorro externoa H

ce NO d;spéhe”

e T

Mayor part1c1pa016n del
Estado en ‘los volfimenes
de 1nve;‘si,6n° Disminuir
Relaci8n DEficit/PIB,

<) N .

.'"

a. Aumento’ salario real’
por encima de la pro-
ductividade

tancia del ahorro exter-
no .en financiamiento de
la 1nVer516ne

3

¢o Colocacibn deiproduc-

tos tradicionales fuera

del 8rea centroamericanae.

Prlorlzac16n del gasto
social, ’

a~ Definicibn de sala-
rio minimo vital
indexado con la pro-
ductividade

be

-y

co Revisibn del ré-
gimen de incentivos
para-eliminer agro-
pecudria e impulso

de los planes &n el
sector agropecuario,
complementarios a la
agroindustria. '

ND

¢

ao NDQ

be Renegociacidn deuda
externa. o

co Nuevos mercados para
productos no tradicionaless

~Reestructuracidn del
aparato pfblico eliminan-
do programas-y dependen-
cias y luego reglutinarlae.

~Reestructuracidn de CODESA
y'transferenbias al sector
pr:Lv dOo

-Raclonallzo del Gasto P-
bllCOO

' -Redu0016n déficit finan-

clero.

Qe Amortlguar efectos nega~
tivos estabilizac. econbmi-
ca sobre sectores sociales
de menores ingresose.
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3 El estudio de las orlenta01oncs normativas sobre &reas ‘bisicas
-;:del proyecto politlco (Producclon e 1nver516n, ‘sector externo, par—
. tlclpa016n dcl séctor pﬁbllco y redistribucidn del proauoto .social)

R -
confirman las dos conc1u51ones senaladas anterlormente° '

= la observaclﬁn del cuadro N@ 1 permite advertir una tenden01a

generalo ; :

/' Los planes 74=78 y 78-82 (formulados’en 1974 y 1977 respectiva-
‘mente) definen un horizonte  temporal de "despegue econSmico" carac-

terizado por:

, *

aa Aceleracidn del crecimiento econ&mlco basado en el sector
~ industrial (produccidn y product:.v:l.dad)° -
be Alta utilizacidn del ahorro externo para flnan01ar el cre=-

cimiento econbmicoe

ce Incremento de la partlclpaclén del Estado en la’ producc16n
e Inversibn., ) - “.

do’ Estfmulo de la demanda interné,‘mediante incrementos del -
salario real iguales o mayores que la product1v1daa y prio-

rizacibén del gasto social del Estadoo T &

'y : Y

Ya el Plan 79-82, aunque né contiene un planteamlento de adml-
nlstrac16n de la crisis, centra su atenc16n en el problema de ‘comw
plementar el crecimiento econdmico basado en el incéremento de la
produccidn ihdﬁstrial, con la reactivacidn de los sectores agropecua-
;io, construccibn, y 1a revisibn del régimen de inceéntivos de éxpor~
tacibne No‘contiene definiciones sobre los puntos beCe ¥ do anota-

dos anteriormente que son Pilares de un despegue ebon6mic00;

E1l plan 82-86 . abandona por completo la preocupac16n por el -
" "despegue¥ y adopta’ como ‘problema central la cuestidn de la adm1~
nistracibn de la crisis y 1a reactivacibdn econGmiea.
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. a- la estabilizacibn econdmica se logra-por la e;ecucl6n de me-
didas correctivas en el &mbito monetario y un "costo so¢ial®
mane jable, en el que la disminucién de la demanda interna no

genére:ihestabilidad socfale

- b~ la reactlvaclén econbmica se basa en la reestructuraclén del
aparato productlvo (desarrollo de agr01ndustr1a Yy productos
no tradlclonaleS)para 1a exportacibn, en la reestructuracidn
‘del sector. pﬁbllco, tendiente a disminuir su partlclpacl6n
en la economia y.en la renegoc1a016n de la deuda externa

(mencibn puntual).m . e .

LSRR B

[y

La tendenc:a observada ‘en las orienta01ones ‘normativas revela
entonces el paso de un horizonte temporal de desPegue econbmico Yy
social, que supone una situacién econdmica consolidada, a un hori-
zonte temporal de neutralizacifn de una crisis econ6mlca. " No solo
no existe continuidad entre estos horizontes temporales sino que el
supuesto de base (situacidn consolidada) se revierte de una manera

~imprevista dentro de la estrategia de cada plan’ Ello convierte a
cada horizonte temporal en una respuesta frente a una situacibn no
controlada m&s que en un paso téctico de una estrategia de desarro-
110 De ahi que sea diffcil encontrar continuidad entre los planese

Si lo anterior es cierto, emerge un punto interesante de resol-
ver: el horizonte temporal de cada plan se plantea como un paso téc~
‘tlco de la estrategla de desarrollo contenlda en- el documento, pero
el anallsls de varios planes sucesivos revela que estos horlzontes
-'temporales nc’ sen pasos de una estrategla 31n0 respuestas ante situa-
i_clones dadase O, para declrlo de otra manera, cada plan supone una
"I base cero, posiblemente a excepclén del Plan 78-82 que se concebfa en
teorfa como continuacin del Plan 74=78, en €1 logro del proyecto po=-
1{tico. Desde esta perspectiva de relacidn entre planes, los horizon-
tes temporales formulados no guardan la principal caracteristica de

una imagen objetivo: su vinculacidn orghnica y sucesiva como concre-

cibn de una estrategia de desarrclloe
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‘Be~ -"Adécuacibn de la ‘Imagen obaetlvo a 1a estratcgla de desarro-

1llo 'y ek~ vroyecto politlco de’ cada plano

. 2 . .. . o . g

Si se examina 1a adecuaciénﬂdo la imagen objetivo a las metas

y decisiones estrategias de cada plan por separado, se obtlene otra

" . perspectiva de- ahflisis de la rela016n entre el medlano y el largo

‘tuada en este proyecto. ( *)

' plazo en el -procesc de planlflcaclén, RERE

.~
e . N - e
cer EY
IS . . - 3 AP EE e

o

in:. B el cuadrd-NO -2 se presentan las principalés orientaciones

queien ‘el ¢orto'y mediano plazo 1ds planes esperan ejecutar en el

fmbito de las siete dimensiones que contiene una estrategia de de=-

.sarrollo, de acuerdo a la desagregaclén analitlca del concepto efec~

-vr'.

N ce e T e
.o e e st - M
PR : s ‘

.
R

(*) Metodolﬁalcamente, est“ reconstrucclén es un proceso dellcado

‘por cuanto en“los ‘planes no cxiste una secuencia de’ declslones
y politicas en el:.tiempo (a excepcibdn del Plan 82-86). -
frecuente encontrar mezcladas orientaciones de diversa enverga-
‘dura ¥ dimensidn temporsl, por lo ‘que 1a cladifidacibn dé las

< or;entaclones en corto, mediano y largo plazo és una. decisidn
' del anallstao' .

..

.. ofrs ’Angxo; 23 . Cbdigo-de anflisis - - e

,.
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CUADRO Ne 2

ADECUACION DE LA IMAGEN OBJETIVO A4 LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN LOS PLANES NAC;ONALES DE bESARROLLO

s

i

w Y — ;
HORIZONTE TEMPORAL DEL PLAN

nbmicas con el ex-

. — ..b — . T, ST p—— po—
FUENTE: PLANES NACIONALES DE DESARROLLO.

EMBITOS ' :
(1979-1978) (1978-1982) . (1979~-1982) (1982&1986)
1¢ Relaciones -~ Sector industrial Agroindustria debe. Aumento del dinamismo «,SectOr agfopecuario base
se mantiene como dinamizarse : o o de la economia

intersectoriales
: sector punta:

- Sectdr agropecua-
ria financiae:-

‘

2e Relaciones in-
terregionales

3o Relaciones eco- — Incremento sustan-
.. 1% e . .

cial niveles de en=

deudamientoe =

NQDQ

terior.

k. Prioripaci8n sec~ Incremento capaci=

tores sociales dad adquisitiva (

-

5« Tenencia de 1la

tierrg
6o Participacibn NoDe
politica '

" 7« Seguridad Na= No.De

cional

- Sector industrial

se mantiene como

- gector puntae

N;D; L i"?

. I
Disminucibn de impor-

tancla'ahorro externo
en fingnciamiento de-
le inversidn,

L.Nuevos mercados

Incremento capa01dad
adquisitiva
Priorizacidn gasto
social

Titulacidn de tierras
Impulso proyectos de
riegoe

NoDo

NoDo

’

Sector construccibn

debe dinamizarse
Mantenimiento del sec-
tor industrial como
sector punta, modifican-
do MCChe

NoDe

Revisifn régimen de
incentivos dé integra-
c¢ibn para estimular
agroindustriae

NqDo.

“Sustitucibn politlcas

de parcelas

Impulso proyecto riego
Polftica de impulso a
cooperativas

- Agroindustria y maquila

- sectores puntae

- Reactivacibn.del sector
construccidne

RS
2
¢

¥

L - Proyectos productlvos en

, reglonese

.- Establlldad cambiara y

comerciose

- = Renegociacibn deuda exter-

na'o‘

~ Plan vivienda social

T

NoDo
NoDe

Fortalecer Escuela Nacio=. = -3 .
nal de policiag fortatecer:-.
1la Policfa Metropolitana,
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la carretera oan José-Caldera en la Reglén Central, que son
accmones de corto plazo, se entremezclan con el ordenamlento
urbano del Area Metropolltana (medzano y largo plazo) o] el

| proyecto de desarrollo de Coto Sur, todavia en etapas prell-

minares de formulacidne

“Los-dos séfialamientos anteriores sugieren.que, tomando cada
-plan por separado, la formulacidn de la imagen objetivo es un aspeeé-
-“to técnicamente poro elaborado. ..Los planes no definen un horizonte
temporal claramente delimitado sino que contienen definiciones de
largo plazo y una mezcla de orientaciones.y politicas de distinta
“dlmen518n temporal, sin que se delinee una trayectorla blsiea y prio-

rldades a corto y med1ano plazoo

La notable excepcidn, aunque parcial, es el Plan:82%86 que de-
fine ung secuencia bfsica de establllzac16n, reactivacifn y desarro-
- 110. Pr901sa el Plan, 1ncluso, la p051ble friccidn entre las medi=-
das de corto plazo, concentradas en la establllzaclén, b las de me=-
diano plazo, concentradas en la reactlva016n, por lo que se apunta
la necesidad de ser flex1bles en la ap110a016n de politlcas y de

.sentar las bases de la reactzvaclén lo m&s rapldo p051ble.

_ "También uonsideran los linéamientos de politica a corto plazo,
“24r un conjunto de medidas.tendientes a- promover la reactivacidn
econdmica en el menor,plazo posmble, sin olvidar que eventual-
mente podrian surgir incompatiblilidades entre politlcas de es-
tabilizacifa y politlcas de’ react1Vac16n" (*)e . :

.

(*) Plan Nacional de Desarrollo "Volvamos a la Tierra" 1982-1986,
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7 En sfintesis, Iéé‘planestde desarrsilo analizados muestran pro=
blemas serios en la formulacidn de los aspectos sustantivos-de 1la
imagen objetivo (obaetlvo principal.y orientaciones normathas).

Estos problemas denotan. ¢

1~ falta de adescuacidn de la Imafen Obﬁétivé a 1asveS£rategias
. de desarrollo contenidas en. cada plan, bésicamente debido
8 la- ambigﬁedad del hor;zente temporal formulado Y. la ine-
x;stencza de una.secuencia de acclones en el plaze. estraté-

+. o iSico disefiado

-~

LT e

2- Falta de contlnuldad entre los dlstlntos planes. Las pro-
s yec01ones de medlano plazo son respuestas a 51tuaclones no
plancadas y, por ello, cada plan parte de base cero para el

_»;ogrq'de,susdgbqu;yos, TS

. Los -‘planes fic .puedenerteiiderse como pasos ‘sucesivos de.una
estrategia, 'afin andlizando :finicamente el plano.de la formula-
-~ . . cibn de:-politicae '

“Bs importante &cotardue no todos.1los planes muestran estas.de-
ficienciasién igual medida. EL Plan‘1982-1986 es el documento més
elaborado respecto al problema de la adecuacl6n de politlcas de core-
te, medlano ¥ 1argo plqzo, a parﬁlr de un . planteamlento de adminis-

atraclén de la crisis- econ&mica ¥ social, -’pero todavia muestra in-
\\\ suflclenczas, algunas ‘de las cuales han 51do anallzadas en este
apgrtqdoo El estudio de la congruencia de 1os obJetlvos sectoriales

permitir8 profundizar m&s sobre esta temfticao
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2o-  Coherencia instrumental de la imagen objetivo

El anfilisis de la coherencig instrumental” de la <dihagen objeti-
vo'.refiere a 1a eapacidad de operativizar consistentemente el obje-
tivo pr1n01pa1 y las orientaciones normativas del plano en los
ObJ@thOS sectorlales y las previsiones cuantltatlvasu‘ A través de
ambos se 1ntenta descubrlr si en ¢l documento los componontes opera=
tivos son una consecuencia =~y cn que media-~ del planteam1ento sus-—
tantivo de la imagen cbjetivo o si existen problemas técnicos y me-

todoldgicos sobre este puntoe 72 S
Ae= Previsiones del comportamiento deseados,

Las previsiones del comportamlento deseado ev1den01an dos

caracterlstlca

a=- Omiten aspectos que en el objetivo principal y las orien-—
tacicnes normativas se han definido como de importancia
cardinale

LS

Varios ejemplos pueden citarse:

-.en los Plancs 79-82 y 82-86, el desarrollo de la
agroindustria, definido. como un-clemento medular en
‘la medernizacibn del:sector agropecuario’y en la in-

S *.  tegracibn vertical de la‘economfa costarricense, no

es retomadc en las previsiones.’ No existe una cuan-
tificacibn del impacto. desecado sobre el PIB y el
empleo; tampoco se calculan los problemas de reinver-—
siln uOCtOrlal (orlgun ¥ redlstrluu01on de los fcndos,

L'etc ) que acarrca el aesarrollo de un nucvo sector
econdmico,. ;

= En los planes 74-78 ¥ 78-82, lé:expahsiéh'de la deman-
da interna.se ébnsidera prioritarias Sin'embargo no
hay indididores para medir dos varisbles que se mencio-

nan constantemente: ¢l incremento del salario real y la



D

A 4D 0=

tasa de desempleo objetivo (*). Pgralelamonte, no se cuan=-
tifican las orientaciones normativas en materia de redistri-
bucibn social en ninguno'de 1os planes consultados.

; 5t i +
-Las orientaciones accrca de la relocalizacidn de actividades
productivas, aspecto sobre el cual s¢ insiste en los planes
para propiciar un desarrcllo regicnal més equilibrado, no son

cuantificadase : "

La cuestidn de la productividad ‘solo es previsto en el Plan
78-82, pesc a que en todos se ‘sefiala que el aumento de 1a
misma, especcialmente en el sector anxopecuarlo, es un reque-

rimiento para el logro del horizonte temporalo

No -existe continuidad en ¢l tiempo de la gama de variables

utilizados para las previsiones (**). (Vedse Cuadro N2 3),

- En ¢l &rea de produccidn, cl Plan 78~82 no contiene defini-

ciones cuantitativas acerca del comportamiento de la produce=
cibn global y scctoriale - Por otra parte, el PIB del sector
industrial es un indicador "abandonado en ¢l Plan 82-86, que
trabaja con una reagrupacifn sectorial de la construccibn y
‘la industria lo que impide la comparaclén con planes anterio-
resoe Un problema similar sucede con la Inversidn Pfilbica,
sobre la cual nada dicen los planos 79-82 y 82-86, pero sf

los- planes anterlorusu

W e Sl ; . 2 8 (£

C*)

WCE)

LA excepcidn del Plan 74=78 que .si contiene definiciones sobre

este punto.

Se escogid para el anllisis aquellas variables. macroecon8mi-
cas que permitian una comparacibn. Bs necesario indicar que,
g-svEd: SHGLoTRel. 08 DrEacnball datos sobre produccibn espe-
rada de algunos rubros, inversibn etce pero c¢llo tampoco ocu-
rrec en todos los casose
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- BEn el 8rea del sector pfiblico, los planss 78-=82 y 79-82
son los mis débiles. El primero no cuantifica ninguna va=-
riable y el segundo solo se”fefiere al comportamiento espe-

rado del empleo pfiblico y del consumo del gobierno.

-~ En el frea del sector externo de nuevo se presentan omisio-
nes importantes. Una de ellas, blsica por la importancia
del financiamiento externo para la economia costarricense
durante el verfodo, es la inexistencia de algfn indice pa-
ra medir el peso esporado de los pagos de amortizaciones e
_1ntereses de la deuda externa vy el nivel de toleran01a de
la economia sobre este rubro a efecto de cumpllr con el ho-

rizonte temporal disefiadoe

- Finaimeﬁte, el &rea de redistribucibn del producto social
es lé-Que presenta los problemas mayores. No existe ningu-
na variable que,'aéfinida en un plan; pueda encontrérsela
en el siguiente. Y en todo casb, no estd desarrollado una

gama de variables e indicadores socialese

\
\

.~ ce-En ninguno de los Planes Nacionales de desarrollo puede encon-|
trarse.una fundamentacibn del comportamiento esperado de las

distintas variables. Cabe formularse interrogantes como:

~ &Qué supuestos fundamentan el 3% .de crecimiehto esperado
del PIB para el periodo 1982-1986 teﬁiéndo en cuenta el
hecho de que el Plan 82-86 dbflne como objotivo del Plan
la OStablllZQClénle inicio de roactlvacl6n ccondmica? Es
1nteresante obserVar que la metL pronuesta 1mpllcaria la

recupora016n del plv 1 de producc16n alcanzado en 1980 (*)

(*) No sc estl discutiendo aqui la viabilidad de esta propuesta si-
no las razones que llevan a definir esta propuesta como meta del
plane.
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CUADRO 3

-

METASLCUANTI?ICABLES DE LAS IMAGENES OBJETIVO
DE LCS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y
COMPARACION CON SU COMPORTAMIENTO REAL

~Tasas de crecimiento real-

Area o COMPORTAMIENTO ESPERADO Y REAL DEL RUBRO

Rubro  1972-1978 1977-1982 19781982 1982-1986

-

' T, PRODUCCION

PIB b % 7 NoDe Spral 3%

i BTBAC . ~ ha7 % NoDo. 50% t be5%

. PIB4/PIB 1007 % NpDat | . NeDeg 't TRkSnNLDL
PIBT 106 % . Nalla 8,0% NeDe
PIBI/PIBC . 2340 % e e (3)
PIBI + PIBConst, - i 7.8% (2 Pl
Productividad 2435 B ‘ o
Inversibn Total 809 % - 703% .709%”(2)1_‘_‘ 7 olt% (3)
Inversibn Pfiblica « 11¢1 % - N0 F60% - i NeDorn NeDo

II. SECTOR PUBLICO
Gasto Pfiblico 104 %~ NoDa .~ NeDo. 203% (3)
Deficit Sector/ o g ' R
PIB ' "Bk % NeDo AENDE 1207% (3
Empleo Pblico 5 gh S aEn. ho5% 105%
Cpnsuho Gobi;fno Solt % S T " 51% 165% (3)

" NoDe No hay dato
- 1/ Excluyendo Sedrclue empresas ?ﬁblicaé;” Inversibn real y
financierae.
2/ Afio base: 1976
3/ Aflo base: 1950



Apemr e - %o © - rCOMPORTAMIENTO ESPERADO DEL RUBRO

Rubro 1972-1978 19771982 1978-1982 1982-1986

III, Sector Externo -
Volumen de expor-
taciones de bienes 9¢1% 68% + - NeDg™ NeDo

Volumen de exporta- - o T Y .
. . ciones de bienes y . ?f?é.w' .FoD.. - ,19f7% 902%

"Serve

Volumen de importa- Ll A
. ciones de bienes .. .. 8c0% _ .7  548% . » NaDs _ NoD.

Volumen de importa- 7.8% NeDa:: - 11.4% 906%
ciones de Bienes ¥y

SGIVlclOSo

-‘\___

C e gMiE oL T P T U
,DEUDA C .. ho9% . NeDs A7.7% . NoDa

Servicio de la deuda:.  NoDa :3:-NaDo . i NoDgq . NoDo

. R . . . .. R " . . . .. ..
Ia R R R, . : i . . o mews, e . -~ S SRR U o SN
L . KN PR . - s T S . . .- EaNS S D

. .'IVs- Redistribucibn - CoLLLoEmL Lo vl

_ producto: social .. - . s e e e s wa

-2k -Salario- Real (Y 1 3e2% NeDo - - = = NoDs : = . NeDo
Desempleo 506% ~ -+ NeDe - - NeDo - .NeDe
Viviendas '

interés social NoDo 27,000 =~ Triplicar NeDe

? - T

* 'FUENTE: : PLANES NACIONALES DE DESARROLLQ 197491978, 1978-1982, 1979~
1982y 19&2~1986°1;40

'-r."":'\ : N . . - T R

| ﬁ/ " en mlllones de d6lar35°£  ”

b
-~
-
. »~
- e S
T R R
o
il -
~
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e i &QUE -supuestos -fundamentan el -7.9% de -crecimiento - espe-
’ rpado «de-1a inversidn. total en el periodo 1979-1982, ca-~
mo un nivel adecuado para cumplir con el horlzonte tem=-

poral del plan?

e, 2 - Seod e

d--rEn nmnguno -de los planes se 1ncluye una eValuaclén de las
previsiones formuladas en el Plan anterlor, con v1stas a

s precisar:

- vaeles de cumplimiento
- Razones para el sub-cumpllmlento ° sobre-cumplimlento de
las previsioness it

e . e Rev1516n critica- de las previsiones, de su consistencia

ST

et técnita y metodolégicae - - L =

"En sinte51s, las cuatro afirmaciones menclonadas (omlsiGn, dis=-
'contlnuldad, no fundamentacibn, no evalua016n) establecen serios
_.problemas-en la cuantificacibn del- horizonte temporale’ Esta cuan-
tificacibn no responde a las orientaciones normativas y tampoco
cogstituyen un instrumento eficaz para la planifiéacibn. Esto #1-
timo parece confirmarse, adem&s, por la escasa importancia que le
~‘conceden los mismos planes a la cuantificacibn de las orientacio-

. nes y objetivos propuestose (*)

i Objé%i%géhsectoriaiéé ’
"El'aﬁéiisis-de'loswobjetivos sectoriales,-que establecen cone=
Qleretaménte: el: marco dé” referencia de las-acciones'de plannflcac16n,
permite plantear una nueva perspectiva en el estudio de la coheren~
cia instrumental de la Imagen. Entendemos ‘que estos ObJetiVOS Secw-

toriales deberian guardar dos caracteristlcas.

(*) Problema que se encuentra condicionado por varias razones men-
cionazdas en el capitulo anterior: MIDEPLAN trabaja sobre la
informacibn generada por otras instituciones y no existe una
evaluacibn de los recursos disponibles en el pais como base

para el plane
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'é- Una def1n1c16n concreta del papel asignado a cada sector

dentro de la actividad econémlca y soclal, de acuerdo. con

el objetivo principal y las orlentaclones normativasa. .

b- Una formulacidn precisa de los logros esperados durante el

periodo del plan para cada uno de los sectores.

El estudlo 51stemat1co de los obaetlvos sectorlales de cada plan
naclonal de desarrollo revela, sin embargo, una 81tuac16n -muy distine |
ta a la que podria esperarse (*)e EL prlmer probléma es que los Pla-v‘
nes ?4—78 y 78482 solo cqntlenen una desagregacl6n_secton1al bésica:

P
I
!
""" |

efectﬁan una desagrega016n mucho mds fina: el prlmero :reconoce sec=
tores O programas agrupados en 8reas (productlvos, I soczales), el
plan 82~86 establece’ 19- sectores agrupadOS en 4 freasl (produet1vos,=
socigies,ﬁba51cos,‘1ntegrados).' De ahf que sea dlficll en ocasiones

. efectuar 1a comparaclén ‘entre plancse (**)

Qulsleramos anotar, ‘de manera prellmlnar en este avance, dos in~-
3, 2]

suflclen01as "enerales.'

a- La formplaciSn dé'objetivbs cuyos elehentos exceden el HOri_‘
/zonte.temporal del plans Ello lleva a reiterar definiciones
~ efectuadas en el &mbito de la estrategia de desarrollo pero

no a desagregarlas operativamente. .

(*) Para efectos de anéllsls se. escogleron algunos sectores claves
en tres 34reas:

1- Arca Productiva
2= Area infraestructura
3=~ Area ‘Social -

Con el propéslto de simplificar la comparaclﬁn. E1l anéllsls del

resto de los sectores no agrega nad
a sustantlvo a lo
en esta parte, - Hie se expone

FAREE

(**) Desagregacidn sectorial determinada por el desarrollo institucio~
nal del Subsistema de Planificacibn Sectorlalo




Sectores

Io Productivos"

1o Agropecuario

20 Industfial

36 Agroindgst%ial
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CUADRO N¢ &
OBJETIVOS SECTORIALES EN TRES PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

PLAN .
(1974—1978) j .

Sostener y aumentar dinamis-
mo exportacioneso

Disminuir brecha social

». Fortalecer integracidn:- econé-
"micéa con reglonallza016n .
" actividades productivase

Propiciar 1ntegrac16n agrope-
- cuaria Cole .

-

Aumentar tasa creclmlento
sectorial" ‘

Impulsar mayor aprovecha—
miento recursos naturales '
Aumentar exportaciones
fuera de Codo

, Impulsar reestructura016n .

,Mercomfin

Descentralizar la concentra-
.cidn Lﬂdustrlalf ‘Impulsando
agrolndustrla. C

NoDj

o Contribuir a expansibn -

"PLAN
+ (1979-1982)

economia :
Incrementar productivie-.

- dad y fentabilidad
.. Promover nuevas formas
de propiedad

>

Impulsar redlstrlbu016n
de tierras '
Incrementar y diversi-

_ ficar exportaclones
"Mejorar calidad servicios

a poblacibne

- Lograr una estructura in-
-dustrial que evolucione -
hacia una mayor eficien=-

ciay mayor utilizacidn de
los recursos locales ¥y

alta generacidn de empleos

Contribuir a mayor inte-
gracibén de la agricultura,

‘descentralizando Actividad
‘industrial.

Contribe al mejoramiento
balanza de pagoss.

JPLAN '
(1982~1986)

Convertlr al pais en un pro-
.ductor de alimentos para el
~consumo interno y 1a expor-

“ tacibn, -asfi como de reque-

"rimientos de-la produccidn

1ndustr13n.

Promover una 1ndustr1a més
orientada al mercgado externo
mediante la utili ,cibn in-
tensiva de los Tecursos na=
clonales.

Mayor 1ntegrac16n verticalj
regulacidn transferencia de
tecnoldgla; ampli,, capacidad
de absorcidn mang ge obras
desconcentracidn geograficaj

aumento exportacigones a ter-
ceros mercados°

NODp
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CONTINUACION CUADRO 4

pLAN .0 BLAN S . PLAN
Sectores , (1974—1978) “ (1979_ 982)’ . e : §ﬁ982—1986)

IT. INFRAESTRUCTURA

! . : o co TG Completar 1ntegra016n fsica del pais
Te TraFSPO?PG NeDo S ' . TU: Reestructurar siste general de transpecrte urbano
- 1 " TF¢ Incrementar partlclp§016n en el transpprte
. TA: Construir obras gard la demanda futura de expor-
tacibn, especialmentes
TM: Consolidacidn estructura admlnlstrat1Va e ins-
' titucionale: =

-

i
¢

11I soOC IALES P N . . ) _ , : . : . i

N De . , A ' o Desarrollar mayores vinculos entre el proteso
eve ' ' de desarrollo cultural y proceso educativo en
Cqsta Ricae .

. : S . L » Promover acciones para recuperar y consolidar

I ST : ' ) identidad cultural de Costa Ricae ,

1 AR e s D . Promover 1nvest1ga01ones sobre temas sociocul-

: SR I - - turalese

ok e R Lo S o . ¢ Mantener y mejorar indlces de mortalldad y

T, - R o '  morbilidad. .

s o o - ' St . . o Preveer aumento acelerado de padecimientos

5 I ' ‘ ' predomlnantes en palses 1ndustr1a11zados.

e Coord1nac16n del sector.

1e cultursg

O L




128~

Tres casos pormlten ilustrar esta propéciSiﬁnz

- En el Plan 82—86 se senala como obgetlvo gencral del sector
de desarrollo agropccuarlo el "convcrtlr,al pais en un pro=
ductor de allmentos para. ¢l consumo 1nterno ¥ la exportacibn,
asi como de requerlmlentos de la producczﬁn industrial", Di-
cho objetivo es casi una reiteracibn de la deflnlclén estra-
téglca de modernizar el sector aoropecuazlo, ‘procurando una
mayor: 1ntegrac16n vertlcal con la 1ndustr1a (por medio de la
dlnamlzaclén de la agr01ndustr1a) Yy una dlver81f1cac16n de

las. v1nculaclones con el mercado externo,

Esta- re1terac16n presenta el problema ‘de 1la lndelln1016n del
‘horlzonte temporal, su disolucién en la estrategla de. dcsa-
rrollo. Desde’ el punto de vista opcratlvo quedan varias

1nterrogantes.;

4Cbmo lograr la mod1f10a016n propuesta durhnte el periodo
del plan?

(Es realista, con las condiciones tecnoldgicas y los recur-
sos de inversibn, la estructura actual de uso y propiedad
de los factores de produccidn, plantearse esta modifcacion
dentro del horizonte temporal (thctico)?

- Una situacibn similar se presenta en el Plan 79-82 con el
‘objetivo general del sector industrial (*): "lograr'una
estructura industrial que evolucione hacia una mayor efi-
ciencia, mayor utilizacidn de los recursos locales y alta

- generacibn de empleo". En este casoy ademds del problema
sefialado en el ejemplo anterior, se tiene una formulacidn
ambigua: en ausencia de una cuantificacidn del horizonte tem—
poral ¢Qué significa una "mayor" eficiencia o "mayor" utiljie

sacibn de recursos locales? .

z;j También en el Plan 82-86 con el mismo sectore
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~ Los obaetlvos sectoriales del Plan 74—78 metodonglcamente

constltuyen una mczcla de orlenta01ones de muy diverso ni-
‘vel: se tlene &ésde deflnlclones casi cuantltatlvas “como

Mauméntar 1a’ tasa de creclmlento sectorial, "sostener y
aumentar exportaclones"; propuestas de modificacibn del
sector. "prop1c1ar 1ntegra016n agropecuarla centroamerlcana"
"1mpulsar la reestructuracmon del nercomﬁn"° y declaraciones

i dc principios poco operatlvas como "dlsmlnulr la brecha so-

c1al"

Do La formulacidn de objetivos sectoriales que constiﬁ&&en’decla-
raciones de principios... Como, alustra016n de esta caracteristlca es
convenieate presentar brevemente el caso tiplco del sector cultura,
que tiene definiciones tales como "promover acciones para recuperar
¥y consolidar la identidad cultural de Costa Rlca"; "desarrollar ma=
_ yores vinculos entre el proceso de desarrollo cultural ¥y el proceso
”,edgqat;vq". . Es 1mportanc1a senalar que el sector "educacibn muestra
una situaciSnAmuyiglq}lar.__ N

Es constraste con log dos problemas anotados (relteracl6n de
la estrategla/declaraclones de pr1n01plos) se tlene otros sectores
que tlenen definiciones muy concretas en sus obaetlvos para el perio-
do del plan. Tales son los casos de los sectores ba51cos (transpor-

tes, ecnergila, telecomunlcaclones) del sector salud en los Planes 79~

. Los. objetivos sectoriales del transporte comsiderado uno solo
én ‘el Plan 82-86 y cinco sectores en el Plan 79-82 guardan wund es-
~ trecila relacidn (*) con los resultados de los .proyecctos de construc-
- ¢i8n de rinfraestructura en marcha o previstos. ‘Los cbjetivos respon-

IS - . . . .
de -a las acciones en marchas (**) = ..

(*) Salvo el caso del- transporte urbano, que tiene problemas simila-
res a los de los sectores productlvoso

(**) Aspecto comentado.-cen el capitulo 3: en el prOceso de formula-
cibén de un plan se '"hereda' un paquete de proyectos.y acciones
en marcha,



‘130~

Bl sector salud plantea obgetlvos que se reflcren a indicado-
res precisos . (1ndzces de mortalidad y'morbllldad)en los planes que
aparece como programa (Dlanes 1979-198; y 1982—1986).

Las reiteraciones de la estrategla o las declara01ones de
.pr1n01plos no constituyen una caracteristlca de todos 1os obaetlvos
. sectorialeso ‘8in embargo, cabe senalar que en nlnguno de los Pro=
gramas sectoflales -alin aquellos gque contienen una def1n1016n pre-
cisa de objetivos- en los planes 1979-1982 y 1982—1986, existe una
- previsibn. de:

A

- las acciones de coordlna016n intersectorial
- ei dimpacto 1ntersector1a1 de la cjecucidn de politlcas

de alcance sectorlala

En el plan 1982—1986 se efectfia el primer esfuerzo para aten-
"d;f’émbos problemas, con la definici®n de c¢inco progremas ‘intersece
_toriales: Inversicnes Pfiblicas,cooperacidn técnica 1nternaclona1,
ambiente y desarrollo, ciencia y Tecnologia y Desarrollo Regicnale
Desde el punto de vista institucional, el réconocimiento de prog: a=-
nas intersectoriéies'cénsfituye un’pasoiindispénsablé y 4l%til con
v1stas a la 1ntegra016n de las acciones previstas en los planes,; a

n1ve1 sectorlal, con’ las declslones estratéglcaso .

No obstante, este esfuerzo es todavia muy limitados EL Pro-

" grama Nacional de Inversioncs pfiblicas no. contiene una jerarquia de
prioridades, sino que es un "listado de ejecucidn y distribucibn

én ‘el tiempo'. (3), cuya relacibn con la estrategia-de estabilizae

. cidn~ reactivacidnsdesarrollo no esté explicada. Ademfs, la agre-
gacibn de proyectos no refleja necesariamente la definicidn de
convertir a la agricultura modernlzada v al desarrollo agr01ndustr1al

en el pivote de 1la economia costarricenses

"(3)- Plan Nacionale Op cit. Tomo II pe 28k



Por.otra parte, que el componente dé planificacidn regional
este ‘contenido en el plan nacional como un-ﬁfégrama“iﬁtefsécﬁépial
refleja la difiocultad de¢ traducir orientaciones estratégicas como
el logro de un ‘desarrollo regional més equilibrado en la previsi8n
.de acciones pricticas cficacese. El programa de Planificééiéﬁ"Régio-~
gl contigre mna breve caracterizacifn geogréfica y econbmica de

.las cinco regiones del pais, asi como un listado de proyectos espe-
¢fficos (por ejemplo creacibn de un coﬁplejb'agrpihdustrial ganadero, .
dinue: seco; industrializaciln de la leche, -etce)s Sin embargo, las

-.gocibnes ‘previstas en Los sectares ‘productivos (sgricola, agroindu-
tria, industrig,; etce)y fisicos (infraestructura) no son recdéidég
desde: una perspectiva-de desSarrollo regional: el plan nécibnal paJ;

rece concebir "lo reglonal" como un programa sectorlal mas, con sus
——T

l"s‘ _ T e e e e

- .acciones especiflcas, ¥ no como “una- dlnen516n de la planlflcac16n

e

distinta a lo. sectorial.
El anflisis de los objetivos sectoriales pérmite seflalar su
falta de consistencia en relacibn con el objetivo principal y 1las

P

orientaciones normativas del plan. Esta falta de consistencia se
refleja en:

- objetivos mal disefiados (declaraciones de¢ principios o
reiteraciones de la estrategia), que no desagregan las

orientaciones sustantivas del plane

~ Ausencia de jerarquizacibn y evaluacibn del impacto inter-

sectorial de las politicas sectoriales.

Esta situacibn puede reflejar un problema metodoldgico: entre
los componentes globales de un plan nacional (proyeccto politico,
estrategia de desarrollo, objetivo principal) y las acciones concre-
tas previstas no parece existir una relacibn de nccesidad. La arti-
culacibn entre ambos aspectos es obstaculizada por una deficiente de-
finicibn de objetivos sectoriales que no permiten asegurar que, de
cumplirse todas las acciones previstas a nivel sectorial,. los objetivos

globales de mediano plazo serén obtenidos.
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- ......Pese a.gue la anterior es una regularidad observable en los
distintos~planes nacionales de desar?odllo analizados es muj impér-
tante-efectuar el siguiente-réconocimientos: -cada nuevo plan de de-

~sarrollé contiéne un mayor esfucrzo por”articulariloé*éomponéntes
estrat8gicds y operativos.. El désarrollo de la sectorializaci®n en
el Plan 1979-1982 permité efectuar ﬁna.mayor desagregacibn déipolii

. ticas, asignar &mbitos-deiaccibn especificos a cada uno de lds'séé~
toreggde~la.administraéi6n‘pﬁbiica asi como superar el nivél econ-
mico del plan 1974-1982, "al incorporar’ sistemfticamente programas -
sectoriales: como cultura, educacifn, promocibn himana, etce - EL-plan
1982-1986 .es un nuevo esfuerzo de plantear un esfuérzo planificadoh
infegraly'incluyendo'sectbres‘productivos, fisicos y socialese

S
- o~
e ~

Ademfs, introduce una innovacidn: los programas intersectoria-

les, Qomb un esfuerzo por articular las directrices globales y las

PR )

sectorialese - :I-
<
-]
Z, > - N -
wen gk L
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Ve~ COHERENCIA INSTRUMENTAL DE 1LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

' La coherenc1a'1nstrumental de los planes nacionales dé desarro-
"110 sera anallzada desde 'dos perspectlvas. la adecuac16n del didgns-
t1co de los planes con la’ 1magen obgetlvo Yy Ja adecuacibn de ‘las

prev151ones (metas cuantltatlvas) de 1os planes de comportamlento

real de 1a economla costarrlcenseo R

" ) . P - o

1o- Las previsiones y la realidad: divorcio entre el diagnéstice

rd

y.la‘imagen'objetivo§ . ‘ | 5

Bl anflisis de la evoltcién reéal de las variables macroécond-
mlcas en el estudlo de la 1magenes objetivo formuladas en los pla~v
nes permlten plantear al problema“de su coherencia “desde’ nuevas
perspectlvas ' Hasta el momento _se ha estudiado la re1a016n de los
componentes dé la‘ Imagen Ob3et1vo (obaetlvo prlnclpal del plan,
orlentaclones normatlvas, obaet1Vos sectorlales y ‘metas cuantltatl-
vas) entre si, para obtener hallazgos 51gn1flcat1vos sobre la- COfim
gruencla 1nterna del” horlzonte temporalo Sin embargo, este-tipo-‘de
andlisis no responde al problema de cbmo se artlcula la imagen ob-
Jetlvo con otras secciones de un plan de desarrollo. ¢mds alld del
grado de congruen01a ‘“interna de la Imagen Objet1v0'6es ésta,“en“su
fgyyg}a9i6n.general,ﬁnna parte armbnicamente integrada en un plan-
pganienfé %isﬁenégicd.g;ébai? ‘ T T

' 'El problema anteriormente’ delimitado tienefmﬁliiiies y comple-

mentarias vias de entrada. Puede estudiarse la relacidn entre la

imagen objetivo, las estrategias de desarrollo y los proyectos po-— 4%:

1iticoa,.para establecer la consistencia del planteamiento global
contenido en el plan de desarrollo. Otra opcl6n es anallzar la con=
sistehcia de’ lal 1magen objetivo en relaclén.nén el Q}agnéstlco de
1g 51tua016n econﬁmlca y social del plano

A nuestro juicio, la factibilidad del proyecto pOllthO y de
la estrategia de desarrollo puede medirse a partir del anilisis

comparativo entre el diagn8stico y la imagen objetivoo.: Ello permite
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obtener resultados 81gn1flcat1vos quu establezcan 1a medlda en que
d; el horlzonte temporal tactlco es; en relaclén a la 51tuac16n de par-
tlda, un paso en.la dlrec016n éenalada por la estrategla de desa-
rrollo, al. tener prevlsto la modlflcaclﬁn progre51va Yy concomltan-
te de la situacibn econdmica y social 1n1c1a1, para reduc1r la '
friccidn entre ésta y la situacibn deseada a largo plazo. ‘En otras
. palabrass: . b

&Es la imagen obaetlvo una respuesta coherente al dlagnéstico

de la realldad econ&mlca y soc1ql presentado en el plan? (*)

La cuestidn de 1a coherenc:a, asi planteada, remlte a evaluar
si los problemes medulares detectados en el d1agn6stlco,,"pr1nclpa—
les obstaculos al desarrollo eoonémlco N soclal, son. abordados en
_1la Imagen objetivo o si 1la Imagen omlte su con51derac16nq En este
ﬁltlno caso, podria conclulrse que el horlzonte temporal del plan

* no prevee un avance en dlrecc1on a los ob;etzvos de largo plazo.
. .En el dlagnostlco de los cuatro planes naclonales de desarro—

4110 conslderados ex1sten dos constantes que cabe destacar.'

" 1. La identificacibn de problemas estructurales en el séctow
agropecuario de la economia referentes.ailds ﬁivéles.teci
noléglcos, uso de recursos, acthldades productlvas Y pro-
pledad de los faCtOreSo

¢ ; . R o . wi o e

(*) - Una-interrogante de este tipo no:intenta abrir ‘una pelémica
acerca de la conveniencia o no de¢ las disposiciongs conte-
nidas en los planes®sino constatar un problema de ctBherencia

) del ,plano
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*.. 1 2e=~ La identificacidn de problemas estructurales en el sector
externc de la economia, que afectan seriamente las posi~-
, bilidades de desarrollo (deterioro de los té&rminos de in-
* . tercambio y, en los planes 79-82 y 82-86 la preocupacibdn
_por las condiciones del endeud@migntqgextqnpo)f
No es.easual el seiialamiento de -estos problemas estructurales

- como los obsthculos . centrales para el,lqgrq de los. objetivos a me-

. diano y largo plazo en los planese. PesgAa la;diferencialde proyec-
tos politicos j,estratggiqs,.én todps“lqs”plapegianaliéados el desa-
.rrollo hacia agfuera basado en la producciény procesamiento y comer-

“blallzaCIOH de productos agropecuarios conserva un lugar preponderante

;. en- las propuestas de.desarrollo econbmico y sociale

- . . . .. ..
. - . . - i

) Debldo a lo anterlor, podrla esperarse que los planes presenta-
ran llneamlentos de politlca y obgetlvos sectormales que,permltleran

"compatlblllzar progre31Vamente 1os ObJethOS de corto ¥ mediano pla-
zo con el horlzonte de largo plazoo Ello 81gn1flcaria que en los
planes de desarrollo, los pr1n01pales elementos de d1agn6st1co ten~
drian que ser complementados por llneamlentos, de politlca y objeti~
vos sectoriales dlsenados exp1101tamente para enfrentar los problemas

i estructurales 1ndlcados.i Esta complementarledad_deberia estar plan—
teada desde dos perspectlvas. la exlsten01a de propuestas para tra-
tar 1os problemas estructurales y la adecqacm6n de estas propuestas
al horlzonte temporal del plan.

M . . ~ . -

El anallsls de los planes naclonales de desarrollo revela, sor-

-

v,

prendentemente, que nlnguna de 1as dos sup08101ones se cumple (cuadro

N° 5).

o '_._ . N ; .‘- . ) .;)" . 7
1 1,- Problemasrcentrales detectados en. el dlagnéstlco no son
-.: pecuperados :en-la. formulacibén de las proppestas”de Planea-

cibn. En el caso del sector agropecuario, -los objetivos
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sectoriales mentienen cicrta correspondencia con el diagnbs—
tico, pese a que la cuantificacidn del horizonte temporal
esté poco desarrolladas Asi,y frente el estancamiento de
las éxportaciones y las dificultades de la produccidn para
el mercado interno, ¢l plan 74~78 propone aumentar el dina~
mismo de las exportaciones, regionalizar las actividades
agropecuarias, promover la integracidn agropecuaria centroa=
mericana. ' EL Plan 82-86 propone ¢l aumento ‘de la produccidn
y la productividad, la organizacidn y capacitacidn de nuevas
formas empresariales, entre otras; para‘énfrentar’ios Pro=
blemas del ‘sector agropecuario. No obstante, en ninguno de
‘los tres planeés presentados én’el cuadro 4-5 se fijan paré-
metros péré'evaiuar:ei cumplimiento de objetivos tales como:
regionalizacibn de actividades, disminucibn de brecha social
(Plan 74-78), nrom0016n de nuevas formas de organ1zac16n pro-
ductiva, redlstrlbuc16n de tierras (Plan 79-82), producc16n
de materias primas sustltutlvas del petrdleo (Plan 82-86).
Ello senala la exlstepcla de omlslones 1mportantes en la
formula016n del horlzonte temporalo

En él baso‘del,gector extefno, las definienciés de los plé-
ﬁes son afin més'maréadaso Solo el Plan 74-78 se propone{ |
I‘expllcltamente aprovechar la 51tuac16n favorable que en

esos afios (1972/1973) se presentabﬂ en la economla mundlai.
Frente al excedente de ahorro en el mercado flnan01ero ine
ternacional y la 1nf1a016n de los paises avanz .dos, se plan=-
tea tres obJetlvos generales. anallzar una parte de exceden—
te en la forma de inversiones y préstamos para ‘el desarrollo
de nuevos sectores (cemento, bauxita); aumentar las exporta~
'ciones'y reinsertarse ¢n la hueva divisidn interndéional del
trabajo, que traslada cYertas actividades manufactureras a

. . . , &
paises en vias de desarrollo



=137~

- CUADRO 5
CONGRUENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO, LOS OBJETIVOS SECTORIALES Y LA CUANTIFICACION

DEL HORIZONTE TEMPORAL EN 1OS PLANES DE DLSARROLLO (1974—1978),

3 (1979-1982) ¥ (1982—1986)
SECTOR DIAGNGSTICO = . CBJETIVOS GENERALES CUANTIFICACION
: R ) > ; ' . HORIZONTE TEMPORAL
Plan 74—78 PLAN 74-79 Plan 74-78
‘o Estancamiento o dlsmlnucl6n o Aumentar dinamismo de expor- o Metas de -produccibn’
del ritmo de crecimiento de taciones o Productividad. -
exportaciones tradicionaless . o Disminuir brecha social o Empleo. . . :
. Dificultades produccifn merca- . geglonallza015n dg activida~- : ) } ;
~ do interno por subutilizacidn es agropgcuarias ) : wo
o . Integracidn agropecuarla h
dé recursos,y teﬁun01as ‘de tie- b
centroamericanas .
rra y fin de frontera agrlcola.
" SEGTOR Plan 79-82 Plan 79-82 Plan 79-82
AGROPECUARIO o Sector agropecuarlo. base de'la o Incrementar product1v1dad Yy o Metas de. producc16n

'_Plan 82;86

© economia

' o Estancamiento exportaclones

o Poca diversificacibn productiva
* , Concentracidn propiedad ‘

o Desatencidn gubernamental

° Dependencla externa en los pre=

_cios y condiciones de exportacidn

Poca diversificacibn
Concentracidn de la tierra
T&cnicas intensivas en capltal
Estancamiento. i

_Plan 82-86

rentabilidad

o Promover nuevas formas de or-.
ganizacidn productiva

e Impulsar redistribucidn de
tierras pcr el Estado

° Dlver51flca016n de exportaclo- :

nes
o Mejorar Cdlldud de servicios -
.la produccidn agropecuarias

o e

o Aumentar produccidn y producta-

Aumentar fuentes de empleo y

nivel de 1ngresos

o Organizacidn y capacitacibn en
nucvas formas empresariales

o Producir materias primas susti-
tucidn derivados petrdleo

o Mejorar capacidad teceo y adme
del sectore

. P.J,’an.82:-8§.

(volumen)
« Productividad. por érea
© Empleo

o Metas de produccibn
para.exportacida y
consumo interno (valor y
volumen)
o Productividad por &rea
o ZEmplece
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SECTOR

DIAGNOSTICO

OBJETIVOS SECTORIALES

"CUANTIFIGACION

'HORIZONTE' TEMPORAL.

SECTOR
EXTERNO

Plan 74~78

. Inflacibn paises avanzados esti-
mulados exportaciones de paises
del III mundoe

. Excedente de ahorro en el mercado
financiero internacionale

Inflacibn importada g1tera estruc-
tura de precios internae

Plan 79-82

Endeudamiento externo: problema

potencial . .

° Mercomfin: fortalece problemas de
pagos ¥y estimula competitividad

. -Alza en precios del petrblede

Plan 82-86 ol

. Enorme nivel de endeudamIento ex-
terno, "que restringe las posibi-
Tidades de-obtener crédito y re=-
clama alto servicioe

. Deterioro términos de intercambio.

"PLAN 74;78l

Plan 79;82 ' cT _—

Fomentar diversificacibn produccidn /<

agricola y pecuaria de exportacidn

v Apertura de nuevos mercados de ex-

 Pian 82-86

o Renegociar deuda externa

portacibn a productos industriales.

TLLT <

~

Plan. 79-82

P

Mantener volumen de exportacionds I °

primerxro .

tria no tradicional

-

Impulsar la maquila y. la. agroindus- '

Aumentar posteriormente ventas exter-.

nas .- .

o Modificar régimen tributario.

" Balanza comercial

externs '
Volimenes de exporta
cién ‘

o Saldo de deuda externa
e Evolucidn términos de

intercambio 1976,

: 1 ”~21an“82-86

e« Balanza “¢omercial

o Volfimenes de exporta-
-¢ibn - -- -

o Relacibn de intercam-
" bio ({1980) 2
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En cambio, log Planes 79-82—86, que ya detectan proklemas en

| 1os ternlnos de 1nturcamb10 ¥y en el nivel y_condlclones de endeuda-
'mlento, 1o poseen una propuesta acorde con la:atenuac;on de los efec=
tos negativos de estos pfdblemas scbre la econcmfia nacionals Si bien
es cierto qué ambos problemas se refieren a variables no controlables
'por 1os poderes econ6mlcos 1ocales, no cxiste una propuesta ‘de accibn
en el horlzonte temporal del plan tendiente a lograr mejores condlclo-
'nes 1nternac10na1es como resultado de una ac016n multilateral con
-otros paises o de una accibn unllateral por parte de Costa Rlca° " En
los planes 79—82 ¥ 8286 se pricriza la cuestlén de 1la dlver51flca~
cibn y estimulo a las exportaciones y la apertura de nuevos mercadoso
No obstante, a excepclon del planteamlento estratéglco del Plan 79—82
referente a la 1ntegra016n econémlca y social centroamerlcana. 1a COm
mercializacibn de los productos exportables y el tratamlento a 1a in~-
vers16n v el capital externo -que no tiene en nlngﬁn caso un horizon-
te tgmporal deflnldo- y del enunciado general de la renegocla016n

de 15 deuda externa en el plan 82—86, no existen obgetlvos sector1a~
les y parametros de eValuac16n dlsenados para atender los problemas
del 1ntercamb10 comerclal v ol flnanclamlunto externo. Por ello, pa=
rece .ser que, eén la fase normativa, los problemas detectadés'en el
diagnéstico no son enfrentados y se prefiere, en el cago del sector
“externo, enfatlzar en el fomento a las exportaclones, 51n tratar las
_'condlclones comerciales y flnancleras que afectan al sector externo

sefialados como serios obstdculcs en el mismo dlagn6stlco del plane

20= A la no cprresppndencié entre las fases diagn&stica~y;norﬁativa
tratados en el punto anterior se.agrega una nueva insuficiencia: los
objetivos sectoriales disefiados para . el periodo del plan contienen
-como ya ha sido sefialado= disposicigneg'que.frecuentemente exceden

al horizonte temporal delimitado; Objetivos como 15 (regionalizacibn
de las actividades agropecuarias) o_ﬂla_disminuciénide la b?eché 50—
cial™ en el Plan 7L-78; tel mejorémiento de la calidad‘de los servicios
agropecuarios' en el Plan 79-82;~"produc;r materias. primas sustitutivas
de derivados del petrdleo™ o "aumentar las fuentes,de emp1eb'y nivel de

ingreso" en el Plan 82-86, sin una clara disposici8n del orden secuencial
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de politlcas comprendldas y una espec1fica016n de las metas -concre=~
tas a obtener en el perlodo de egerclclo del plan se conv1erten en

enun01ados muy generales y no operatlvoso

—~

’ Las dos constataclones efectuadas replantean el problema de 1la

-:"calldad" de lao 1magenes obaet1VO propuestas COMO pasos tactlcos

para el logro de los obgetlvos de larbo plazo de los planeSa La omi-

16n de problemas claves © 1q no def1n1c16n de las metas concretas
para el periodo de egerclolo del plan senalan una notoria falta de
rela016n entre el largo y ol corto Yy medlano plazoa Aﬁn cuando en
él periodo del plan se puedleran cumpllr buena parte de las metas
prev1stas, esta 81tua01on optlmlsta no necesarlamente 51gnlflcaria
un_avance en.d;:eQC1on a los'obgetlvos de largo plazoe

Este problema puede ser abordado desde otra perspectlva.

&Cuan 1mportantes son los problemas omitidos? &Su no consideracidn
~en el sentido de dlsenar un c1erto tlpO de accidn sobre 6stos-
afectaria la v1ab111dad de los obaetlvos dlsengdos del desarrollo
a largo plazo?

El anéllsls de algunus varlables claves del sector externo

'(relaclon de 1ntercamblo, flnanclamlento externo neto dlsponlble ¥y
'condlclones financieras del endeudamlento externo) permiten obtener

pistas 1nteresantes.

1- La relacidn de intercam¥ic. En el-cuadro No L4-6 se presenta
la evolucidn de -las exportaciones € importaciones de bienes
y servicios (columnas™1 y 4), de la balanza comercial a pre-
-~ cios corrientes (cole 7); el valor de las importaciones N
'exportacioﬁés~de'haberse*manténido la relacibn de intercambio
de 1966; la balanza comercial que hubiese resultado (cole. 9,
10, 11)s finalmente, se hace uha comparacidn entre la balanza
. comerciai‘aTPrecios corrientés y la-balanza comercial que se
hubiése obtenido, para  determinar cufnto ha dejado de

IS
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percibir (o ha ganado) ¢l pais por 'la variacibn de"la rela-

cidn.de intercambio (cola 12) (*).

E1l resultado ge'esfas operaciones es que el deteriérp'de

la relacibn de intercambio, Costa Rica dejd de percibir
durante. el periodo. de 1970 a 1983, un monto superior a:
$3,000 mlllones, de los cuales $2e 249 9 millones (7308%)
corresponden al- periodo 1981-1983 durante el cual se agl-
dizd la crisis econbmica. Esto significa que en eétdS.tres
afios, de habersé mantenido el'poder dé compra de ;aé-éxpdrA
taciones e importaciones existentes en 1965, Costa Rica
hubiese perCIbldO aulclonalmcnte una squJequlvalente al
60.8% del total de’ exportacaones de blenes y servicidsiefec~
tuados durante 1981 a 1983. Bor otra parte, los recursos
no per01b1dos en el perlodo senalado por concepto del de-
terloro de los términos de 1ntercamb10 representan el equl-
valente al 8104% dsl nuevo endeudamlentc externo contrasta-
do entre 1980 y 1984 ($2.764o7 millones) (4).

(*)

(4)

BCCR, que es un indlce cocmpuestoo

.

Se calcula utlllzando la serie de relac1on de 1ntercamb10 del :

Del 1-01-80 al 37~7-84, FUENTS: NMIDEPLAN, Departamc,nto de.
Inver81ones, Costa Rlca.» déﬁda externae Pr1n01pa1e$ caracte-
'ristlcas de’ los prestamos externos segflin prestamista: Perfodo

1970~1984,

3

. . . . -

< L4 4 “ b B4
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CUADRD -4-6
TERMINOS DE INTERC.4MBIO EN EI COMERCIO EXTERIOR 1970

(millones de dblares)
(afio_base 1966)

Afio Exporta-  Indice Expe ~Importa-  Indice Impor= Exp-Imp. Exp-ImpoATéfmi— :Expor- Impor- Exp_~Imp_ Pérdida
o ciones de pre- Deflata- .ciones precios tacio- 1=k " 3=6  nos In- tacibn tacibn r ¥ riqueza
Bienes y c¢ibn ex~ das ~ Bienes y . nes De- _ * tercam- real reale 10-11 por in-
Servicios portacio- (mill §) --Servicios flatadas : bio . S . torcam-
(mill §) nes 1966 (mill §) (Mill $) | 2% o bio.
: ' 1966 = - :
| 1970 - 281.'] 96,72 290.6 | 31607 99c’+1 31806 . ' ”3506 A‘ '-2800 °’ 97929 :28809 a30801 “1902 +16¢L|'
1971 2845 90.56 31h,2 - 34907 193o58 337.6 =6Lo7  ~23.h4 - 87,43 325,4  309.7 1907 +8L L
1972 348,97 9k o iS5 368,1 - 37268 110,07 33807 = =25.1 4290k 85481 40562 | 31949 +85.3  +110.4
1973 b21.3 106,45 39508 45563 121,87  373.6 =340  +22.2 27.35  h82.3 397.7 4846 118.6
1974 543.8  127.73 425.7 71907 . 167.06  1430.8  -175.9 - 5.1 76,46 711020 55003 416069  +33608
1975 60541  145.17 41648 69400 182,73 3798 © - 88,9  +37 79045 . 76106 551.k _+210.2 A
1976 720.5 164,16 428,.9 7704 173071  4h43.5 . = 49,9 = hob 94,50 762.l 728.0 '+ 3hol  +.84.3
1977 976.0  206.80 L6502 1s02% 01 182.9% 55803 - 45,4 w93,1  114e68  851,11.171e3 ‘= 320.2

1978 1.033.6  195.77 5280 1616507 193,68  601.9 $132,1  =7369 101008 1:022:51017862 = 155.7 = 23.6

1979 1e12201 205,11 5h7.1 . 1639608 - 722011 62859 =27he? ~B108 97035 1s036.31289.9 = 253.6 + 2141
1980  1.236.9  231.99 534,3  1.528.9 . 252401 60607 [ =292,0  =72.4 91086 1.136021.40k 4 -~ 2682 + 23.8
1981 12560 211,80 593.0  1e21162 269.27 449.8 7'+.§4.8 +143 .2 78066 1059607 952.7 + 64h.0 + 559.2
1982 1.195.7  22L4.607 5324 1449246 288,82 516.8 . =296.9 + 1566  77.76. 1.605.61416006 + 445,0 + 74149
1983 1.248.5 219,287 569°h 1654502 303053 50941  =296.7 + 60431 72:24 1072803 1011602  + 61201 + 90848

1984

TOTAL
EXPORTACION REAL: Exportacibn de bienes ¥ serv?c%os;% Indice relacibn términos de intercambio base 1966 = 100
IMPORTACION REAL: Importacibn de bienes y servicios .x Indice reclacibn términos de intercambio base 1966 = 100

FUENTE: Elaboracidn propia utilizando cifras del BCCR.
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11977 a $344.6 millones en 1983, Ello provoca que el finan- -

-1 l{.}..

. 3 : B} . ~

El financiamiento neto de capitales. En el cuadro 4wy se pre=
senta la evoluc16n del financiamiento neto dlsponlble tras
el pago de utilidades e intereses durante el ‘periodo 1977~
1983, Como puede verse, la afluencia neta de capital se
mantiene relstivamente constante en el periodo, por cencima
de $300 millones anuales, pese a que durante estos afios se
experimentan modificaciones ¢én los mercados financicros in-
tornacionalese. EL problema rcside en qué 1os pagos netos

de utilidades e intoreses (renta de la inversibn) se multi-
plican casi e¢n cinco veces, pasando‘de $7605 millones en

, £
ciamiento neto disponible tras el pago de intercses se re-=
duzca a niveles irrisoriog a partir de 1981 y a porcentajes
muy pequefios en relacidn é~;és‘éxﬁortaciQneS'de bienes'y
serviciose . : -

Pese a la constante inyeccibn de financiamiento externo,f
basada en un fuerte endeudamiento extcrno,«éste‘tiene prégre-
sivamente un impacto menor sobre la acumulacidn 1nterna en
Costa Rica e incluso en el afio de 1982 se presenta una trans~
ferencia de capital‘ hacia los parses acreedores por un monto
de $71.0 millonese “ ' | '

’

Las condlclones financieras de los mercados internacionalcse
En el cuadro Ne 4yse muestra como los afios de intenso endeun
damiento externo del sector pliblico (1978=1981) coinciden
con un marcado aqmento de las tasas de 1pterés de los prés—

tamos contratados a tasas fijasy un aumento ‘de la importancia -
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COSTA RICA:a

Afio Afluencia

neta de 1/

capital
1977 k5543
1978 3250k
1979 369.5
1980 282.3
1981 3L2,7 -
1982 33209
1983 36507

~ bt
: S CUADRO NQ 47
FINANCIAMIENTO NETO DISPONIBLE TRAS EL PAGQ DE
?{UTILID“DES E INTERESES (1977-1983) R
1 .
Pagos netoslf . ‘AFinaﬁdiamiénto | Eﬁ?oftééibnes
_de utilidades 2/ neto - - . tbienes y ser- .
¢ intercses " Disponible - f ,'vig;oso'
S
76055 . T % 3784 97640
104 - - 215,0 103306
16,0 . 223.5 1012201
21602 " 6601 1023649
3039 ) 3848 - 125650
403.9 B 1419546

3hl6 2141 10214805

Financiamiento neto
disponible/ exporta-
cicnes de bienes ¥y

“servicios (%)

38,8
2068
1949
563
307
569
107

1/ Capital a largo y cortc plazo (pfiblico y prlvado) + errores’ y omisiones ‘netos +
' reservas monetarias internacionales netas —51gno camblado-

2/ Renta de¢ la Inversidn .

FUENTE: BCCRe
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de los préstarics contratados’ a tasas variablgs, ligadas al

comportamientc del Libor y del Primer Rate (5)a

Los crecientes montos de los pré&stamos, 1a disminuciGn de
los plazos de:gracia y de los. plazos flnales ¥y el aumento
de las tasas d& interés reV1erten en un acelerado incremen-
to del servicio de la deuda externa como porcentaje de las
exportacaones de bienes y BeerCLOSo Estos pasan de un
1047% en¢1276~y 19?7;a un %4%;en;1980 y 78%“en 1983,_tomanp
do en cuénta én este filtimd afio Tos pagds e.intedeses: atra—

sadose - » - ) e e ¥
3 . v Lo - Y N

= S L e
éQué importancia tiencn estas tres constataeiones?

¢ N . v ’

Sl se toma el punto de partida de la estrategla de" desarrolloAix
contenida en los planes (la existencia de un sector extern@ dlnéml~~ )
co, sobre el cual se estructura el congunto de la act1v1dad.écon6m1-',
ca costarricense), los cfectos del deterioro de la relac16n de 1nter-"
cambio y las condiciones financieras prevalecientes:en los mercados
internaclonales constltuyen un obstéculo formzdable para el 1ogro de

[

los qbgetlvos de deuarrollo a més largo plazo. .

- LA S S

~

© (5) Ambos 1ndlces conocen un importante crccimiento nom1nq1 Yy rcal
durante el perfodo. El LIBOR a»@ meses pasa de 60,0% en 1977 a
més de 16% en 1981 y el PRIME RATE de 7.5% a casi 18% en 1981,
con tasas reales, superlores al 5%. Para mls detalle Cfr°
ne

Iglesias, Enrique. " "La Edotomia Latlnoamerlcana durgnte’ 1984

un balanceé preliminar", En: Revista de la CEPAL,

Ne 25, abril 1985, ppe 7-43,




Afio

1976

1977
1978
1979

1980

1981
1982
1983
U4~ 8/

i
)
f

Total prés~ Prﬁstamos Interés Variable
tamos contra~- ‘‘Tagsa, intew- % © - Tasa inte-
tados por ‘ .rés modale - rés modale
sector pﬁbllco : ’ ' ' . 4
anualmente Monto . 'ﬂ’_‘ Monto o ;
=Mill de $- ~Mill de $- ,? : -Mill de ¥~ 'y
4704 35209 8 6y 9,0 7560 117.5. . Aproxe 2% 1/ .-
! _ | o Sobre LIBOR
‘ ﬂﬁ~' ; :? o o prime RATE
33103 206.1 - - T 8.0y 8975 6202 12562 n2/
59800 28802 - 'ﬂvf?:s J 90’ 4.2 30908: .‘J " é/
74844 449,0 9.0 . 5600 3294 Ly
i 11.25 . o #
I 12.0 ; L oo
.14906[ 88535 21?8025 . 37002 26401' . < ' i 2/
! i 10500 o o
‘ 13o35 4 a : o
#79.7§ 38003 T~ 4. 8.0 y 18017 - b3 99aH n g/
h#G.ej 41907 800 L'l :_ :9#.0 2609 : . " ‘Z/
57446 56963 1.0 f .. 19969 5e3 - ' w8/
Promedjos anuales de las tasas . LIBOR (6 meses) PRIME RATE.
nominalese T L1976 640. 70
saldo por pagar al 81/120 1977 603" 7e3 .
. 1978 805 . 806
1979 12¢5 . - . . 1268
1980 1440 1505
1984 16e5 . 1805
1982 1265 14e6
1983 . 9.6 11¢5

-1 i
CUADRO No 4=8
TASAS DE INTERES DE LOS PRESTAMOS CONTRATADQS POR EL
SECTOR PUBLICO (1976-1983)

“ . R ~

Préstamoa intenés Flugo .

L 250.

' 3708
i""5108
40

2948

. 2047

)
0,1

Total '
de la
deuda

-M ._;.de $-‘

;1;473.41

'104765{'
"1e82k1

‘2025394

lé'j’7;2

304582
3656506 ;

© Servicib.
.. de la

+ .. deuda

: =Miles -
de -§-

-76&87._

10ka6 -
18108'

2909 .. .

. 5#8;2

46106

307546 -

Servicio de
la deéuda pfi-
blica como

% de las ex-
portaclones

1007
. 10,7
~‘17¢6
2569
4k o3

. .3260
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Dada la importancia de estos problemas, su omiéiﬁn en'el plan=
teamiento de la imagen objetivo constituye una ausencia decisiva en
=prelacibn- al diegndstico y a losvpbjetivés de mediano plazo de lgg
planes nacionales de desarrolloe Révela que el procéso_de,planifie
cacidn no incorpora dentro de su anéli§i§ﬂ1as4vqr;ablgs.decisivas;
en t8rminvs- de -disefiar alglin tipo de_acci6n~pgr§5a@}néréile;‘impac-

to negativo de.los problemas del sector externos;. RS
En sintesis, cabe destacar los siguientes puntos: -
Los reécursos que el pais deja de percibir por las condiciones:
del comercio exterior o que debe pagar adicionalmente por las condi=-
~ciones del mercado flnanclero, forman una pérdlda de rlqueza social
_quey POr su volumen, puede pensarse que 1nclde de0151Vamente sobre

las pps;bl};dqdes de acumu1§c16n ;ntepnao

Si en el horizonte temporal de los planes se designa al aumento
y diversificacidd’ de las exportacionés un rol central én la' econo=’
mfa costarricense,’ el ‘incremento de las exportacicnes que sé freque-
-rirfa para neutralizar el deterioro -de los términos de intercambio'
se aleja de la capacidad real de laveconomiao Ello seiiala.quey €n
las actuales condiciones del comercio y'dél‘merca40 financiero“ipﬁ"
ternacionél, un esfuerzo de reactiVaci6n via'exportéciones constié“
'tuye un planteamlento que dentro del plan no se encuentra- cdns;sten-

tgmente desaprollado,artlculando el corto y el larso plazoo

Desde el punto de v1sta del planteamlento de la imagen'objeti-'
vo lo anterior tiene la 81gu1ente 1mpllca016n. resulta di%icil con=
cebir, orientaciones .normativas y*obgetlvas sectoriales. conﬁ}stentes
sin considerar los efectos de: las‘ﬁondlclones ‘del” comercio y ﬁl mer-
cado financiero internacional, sea porque se pretende desarrollar po-
18ticas para proteger la economfa de estos efectos o porque B8€ pre= .

tenda planificar la evolucibn sociecondmica aceptando en toda su
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1ntens:dad los efectos ‘de las condlclones exogenas ‘sefialadas. En

cualqulera de 1os dos casos, el horiZonte temporal no puede dlse-

narse con una real con51stencla, sin con51derar~estas condiciones (*)o
Por ello es que la omlslﬁn de problemas ‘céntrales- detectados

en el dlagnSStlco afecta: la ‘Galidad misma de- la™ formula016n de ~La

imagen objetivo, afin suponlendo que entre sus distintos componentes

exista una coheren01a formale En nuestra op1n16n, la calldad de

la imagen objetivo llevar a plantearse un punto sugerentej que no

es exclusivamente técnicos::. ¢por qué ~ocurren estaslom;slones? =

=

2o=.. Las Previsiones y ié;géélidad: Meéas no cumplidéé
A o : e . .0

- La ausencla de un presupuesto de recursos y de coherencla en=|

dados en la imagen obgetlvo expllcan la falta de cumpllmlento de

las previsiones formuladas:.en los planes de. desarrollo (*).

\,.

s . oL . . - T Re-

s ok

(f{3,En 1a relacl6n observada_entre el d1agn6st1co ¥y la 1magen ob=
jetico tiene una influenéia notable la ausencia .de un presu-
‘puesto de recursos del pals que .establezca, frente a la situa=-
V,c16n y problemes detectados, la capaczdad disponlble ‘para en="
frefitarlos. ~Sin un presupuesto de -r&cursos, la imagen objetivo
que se disefie carece de: .
- parfmetros para medir su viabilidad, -
- parémetros para medir su neces;dad

e

3

(*) Excluyendo de 1a conszdera016n al plan 82-86, del cual no
- puede ‘emitirse Jjuicio todavia por no haber finalizado el
periodo.

- e

13
N
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; La comparacidn entre las previsiones de los planés y-la évolu=-
cibn real de las. variables macroecondmicas revelan nuevas caracte=:-

risticas de la formulacibn de la imagen objetivoss: . En“los gréficos
oty 4o2y -y le3 se analizan las previsiones ¥. el comportanlento real

de ‘la produoclén duramte el perfodo 1972~198ke. EllO muestras
1~ Una marcada“diferencia d& las previsiones:de los;planés -en
relacibn con el comportamlento real del productos’ Estas.
diferencias se acentuan a partir de 1980, cuando la economia
.costarricense entra en un agudo perfodo de recesibn ho pre-
.-visto en los planes nacionalese

iDL

’ i  No obstante, el plan 82—86 es cl que mls se acerca a la 61tua—
c16n real, puesto que en su -estrategia de desarrollo mantlene una
secuenc:a temporal para el logro de las metas en el corto,. medlano
y largo plazo, que no parte del supuesto optlmmsta del creclmlento;

sostenidoe

- 2=~-Cada Imagenpobgetlvo se traza a partlr de 1a 51tuac16n al=
' canzada en el afio bésé, sin una evaluac16n sobre ‘1as’ razo-;
> nes ‘para el no cumpllmlento ‘dé las preV1slones del periodo’

anteriore

-~ . -
e e

e 13?&La‘1magen~0bjefi&o se formula a partiry de-La proyeccidn de -
- series histbricas del crecimiento registrado-¢n los. afios--
~anteriores .y no como ﬁna.proyecci6n~&e1‘cfecimiehtb»&eseado

de :acucrdo con el objetivo pringipal y :kds qrientaciones
. normatlvas del plano S S R S S L

No se reallza un cuestlonamzento de la conVenlencla o no
de que las proyecciones sigan un cause natural de acuerdo
al comportamiento histdrico, sin la opcibn de modificacio=-

nes de acuerdo con los cambios que sc¢ deseen generars
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- Das previsiones no contemplan las crecientes sintomange estan—
-camiento y la'profundizacidn® de la.crisis que registra la economia
nacional a finales de la década anterior e inicios de la presente,
como factores gque podrfan frenar y -eventualmente revertir las altas
tasas de crecimiento de los: sesenta y.principiqsydgl.setenta; -Se
continua proyectando bajo el supuesto -~implicito- de condicionéé de
normalidad, sin explicar el por qué de esta razdn.y que fundamen-
to metodolbgico lo sustentano - AR
Si se atiende a los objetivos sectoriales, las difercncias
observadas entre las prev151ones Y el comportamiento real de la pro-
ducc16n agropecuaria e industrial adquieren un significado especiale
Cabe relterar que en los dlstlntos Planes; el crecimiento del sector
agropecuarlo se plantea como un aspecto central para el desarrocllo

de otros sectores econbmicos y para el 1ncremento y diversificacidn

Wie o
QT 0 102

dé las explotaclones.

- « -E] estancamiento observado en este sector revela que este ho=

:pig nte temporal, sefialado ya en 1974, no ha podldo cumpllrse, ine-
cidiendo negatlvamente en el resto de 1a estructura econémlcao

x

Por otra parte, la recepcidn del sector . industrial es rele-
vahte?porque coincide, precisamente, con los sefialamientos del plan
79-82 de "abrir nuevas fronteras a la industrializacidn" modificane

~"do el tratado de Integracibn Centroamericano e intentando penetrar
nuevos mercadosSe Las necesidades de mantener a este sector como el
m8s dinfimico de la economfa, enunciados por los distintos planes,
como parte del horlzonte temporal prev1sto, no son traducidos a pre-

v1siones reallstas. ’ - : o
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GRAFICO No. |

COMPARACION ENTRE PREVISIONES Y COMPORTAMIENTO
REAL DEL PIB

(1972-1984)

- MILLONES DE COLONES DE 1966 -
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GRAFICO No 2
COMPARACION ENTRE PREVISIONES Y COMPORTAMIENTO

REAL DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(1972-1984)

- MILLONES DE COLONES DE 1966 -
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GRAFICO No. 3

COMPARACION ENTRE PREVISIONES Y COMPORTAMIENTO

REAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
(1972-1984)

- MILLONES DE COLONES DE 1966 -
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El divorcio entre las previsiones del plan y el comportamiento
real de la produccidn adquiere relevancia a la luz del anflisis efec-
tuado en el achpite anteriore. El problema no es que un plan no cume
pla sus metas cuantitativas, pues una multiplicidad de factores im-
previstos pueden impedirlo. ELl problema es si csas metas disefiadas
son realistas, es deeir, si estén sustentadas en un diagnbstien y
evaluacibn de recursos., Y, en cste punto, cabe afirmar que no solo
cada imagen parte de una base cero =no tiene una solucibn de conti-
nuidad con el plan anterior- sino que las metas cuantitativas que se

proponen no explicitan su asidero técnico y su viabilidade



. KL ¥ :

LIMITES DEL PROCESO DE PLANIFICACION“

Y IDS PLANES NACIONALLS DE DESARROLLO

]

by
:
a s
.
» .
~ "
b . L £
s . .
J ” T d
~ Y
MR i foRR . ! T
o
~ -
N ..
.
~
-
e e e o - o
N : .
N
Y]

DL

b




_156-
I,~ BALANCE DEL PROCESO DE PLANIFICACION

Por las caracteristicas de la presente investigacibn, de carfcter
exploratorio, puestc que no se han realizado otros proyectos investiga~-
tivos de esta indole, pretende ser una primera aproximacidn de an8lisis
del -proceso ‘de planificacibn y la instauracidn del Sistema Nacional de

planificacibn en Costa Rica.

El acercamiento a un tema complejo y la carencia de recursos ma-
-teriales y técnico hizo necesario precisar algunos aspectos de ese

proceso, por la variedad -de vertientes que el tema permite abordare.

El anélisis'gp§tico desarrollado; sobre.el prbxécfo politico y
las estrategias dq plaqifigac?én»congenidaqwgg;;o§.planes de desarro-
1lo de Costa Rica ha ﬁérﬁitido un priﬁef aégféémiénfo tebrico-metodo~
16gico al proceso de planificacibén del pais, considerando algunos as-

pectos de sus componentese

Ciertamente, no todos los aspectos politicos, econbmicos, socia-
les, institucionaies y tebricos han sido analizados por la amplitud
de los mismos ¥y el carficter partiocular de la investigacidn, lo que
‘rebazaba las posibilidades de un anflisis més profundo del proceso

y de los planes de desarrolloe

El enfoque tebrico-metodoldgico propuesto (*), permitié una re-
flexién critica y redefinir metodol8gicamente algunos conceptos blsicos
de la teoria de planificacibn, de acuerdp a las condiciones situaciona-

les ¥y societales del proceso considerado. Esta perspectiva permite

(*) Ver primer Avance de Investigacifn: Nuevos enfoques sobre pla-

nificacidn y desarrollo econdmico social, UNA, Heredia. 1984,
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- e

". abrir una linea de pensamiento donde la actual investigacibn ed sb-

1o un paso que apunta hacia los aspectos de-mayor univeréalidadg

.. El anflisis del proyecto. politlco y. las estrateglas de plani=-
f1cacl6n de los planes de desarrollo en el periodo 1974—1982 requi~-
rié el planteamiento de ciertas premisas para una comprensidn real

de.la.relacidn proceso de planificacibn, realidad social-econ8mico

.1y politico- en la que se inscribes | R

. ~
. Y :

La seleccibn del.perfiodo histérico ebedecid a condiciones obje-
tivas: creacibn de .las normas y leyes blsicas que regulan la. funcibn
estatal, asi como 1la constltuclén del Sistema Nacional de planifica-

cibn, cuyo objetivo primordial era darle més racionalidad a las de=~

.. cisiones de polftica econdmica a-nivel del Estado. : Por tanto es un

. perfodo ‘cuyo conocimiento es fundamental puesto.que e¢sas condiciones

"wan a determinar comportamientos y situaciones posteriores; no' sblo

. en el proceso de planificacibn sino en los planes ‘de” desarrolloe .

Este hecho .1lleva a una relacl6n clave en la plan1f10ac16n ¥y su
v1ab111dad' la. artlculacl6n entre planificacibn y.poder polfticoy
aspecto por lo demfs no .explicito en el texto.de un plan QQ,desarro~

. lto, sino que es una relaciln intrinseca producto de cierta estruc-

tura sociel e :ideologia.gque le va a determlnar el carfcter . que asuma

-~ en las relaclones sociales de los diversos grupos ex1stentes y .sus

~ i

contradicclonantes.ul R : o

El proceso de planificacidn se éntiende por tanto como‘una accidn
~yiva y dinfmica, -expresin de la situacidn social ‘vigentey ‘en t&rminos

> e e . ] . ) . : N T
‘de ‘corrélacibn de fuerzas de grupos en pugna con ciertos espdcios de

“Tudceibn seglin poder ‘polftico, ‘lo ‘que en cierts medida moldea las accio-

. pés econBmicas de ‘acuerdo a 1los intereses de esos grupose

-

.

: :_i:cf;.:. o -
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Ei periodo 1974=1982 puede decirse que es un periodo coyuntu-
mial.eh tanto-los elementos econbmicos y politicos tienén una inciden-
cia particular por 1la situacidn de crisis-econbmica nacional e.inter-
naclonal lo que hace que el proceso revista un caracter espe01al, lo

que no excluye el estudlo de periodos més ampllos Yy en con51d1ciones

ae normalldado ’

attere, o

-

“No' todos 1os aspectOs contemplados en 108 planes de desarrollo
fueron objeto de andlisis, se hizo una prlorlzacl6n de acuerdo a las
Varlables que deflnign los rasgos esen01ales del proyecto politlco
& 1a estrategia de planlflcacién, proPuestas en el cédlgo de - anéllsls,

que “Gomo un todo conformaban 13 plataforma bésica de una propuesta

Py B . N . T a1

e

“ge’ desarrolloo
'El-anflisis sefidlado permiti enterdder'y apfeﬁder la ‘artithiae-
016n entre el procesd de plan1f1cac16n y el-contexto econdmidoisveial
y politico al cual responde y como el proceso influge en- ‘Aos aaustes
proyecclones hacia un hor1zonte-tempora1 deseado, tomando en cone
31dera016n la viabilidad politicoo Esta aflrmac16n se refleaa en el
hecho de que “4os- planes de desarfollo resnonden en esencia a obaetlvos
simllares pero con contenzdoa dlferentes por 1a partlcularldad propia
"~ del” gobiérno en turnoo ‘Bl cual es’ expre516n de ‘los grupos en el po-
AR Pb%ﬂlo que 1a accibn p051b1e en’ ¢oncordants al tipo de andlisis
hecho de’ la realidad Yy de”“1os modélos teérlcos explicatlvos utiliza-
" dos en Fel campo ‘sbcial ¥ politlca, lo cual ésta en estrecha re1a016n

- e =

" con 1as asplraclones de los grupos dominantese

“ion: 18i-la.planificacidn es concebida como un proceso. euyo propdsito
viesy -racionalizar la:funcidn del sector pfiblico, la.idgologfa es:de-

. terminante en.ese sentido, puesto que conlleva a dos vertientes bési-
"eﬂaswdevacci6n del Estado::profundizar su participacidn-zn la.estructura
ecén6mica.aétuand0‘como uno de los agentes principales del-desarrollo
’nacional, O como un simple ente subsidiario en la formulaci8nw—ejecucidn
de politicas, garante de un clima social estable para la accibn de la

empresa privada. '
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El proceso metodoldgico empleado en la formulacibn de los pla=
nes de desarrcllo revela una scrle de inconsgpgﬁs;§§m§qﬁre los as8-
péctos centrales contenidosy los ‘cuales no son consecuencia del
azahar sino que responden a patrones previamente establecidos, pues=
to qﬁé 0o .interesa afectar o reestructurar los principales problemas
a nlvel estructural: econdmicos. ¥ SOCIaleSo La politiéa'debé'ser .
congruente con el proyecto polftico de quienes obstentan. el poder
-politico, por lo.due el proceso. de planlfzcaclén agtua como parte

1nseparab1e de las decidiones. de ese- poder y sus accionese : -

Esta perspectlva hace que la "raclonalldad p051b1e" que el -pro-
-Ce80 de plan1f10ac16n le otorgue a-las dec151ones estatales. Es maw=
nlpulada ¥y adccuada a los 1ntereses de clase de los gobernantes y su

proyecto politico societal y grupal.

I. Esta circunstancia hace’ que el objeto de estudio propuesto ad-
- quiera dimensidn propia desde ‘la perspectiva del plan de desarrolio,
ya que va-aireflejar no una relacibn simple:y lineal, :sino dinémica
-y compleja.ctomoparte-del prdceso'social'histéxico‘que le~da.marco
al proceso:de planificacibn;: 81 cual adquiere un caricter finico :de-
pendiendo de la circunstancias idecolbgicas y polfiticas en que se ins-
=z cribéy .por lo. que los patrones dercomparaci6n~sélp-§@n aplicaﬁles~en
-los eleméntos:de.globhlidad, las grandes»dixeetrices,Que;défincn su

accibno o N

“La: 1nvest1gac16n analiz6 el proceso de plan;flcaclén .omo parte
sustantiva de uha. realidad socloeconémlca y politlca, la cual 56 - 8Xm
presa’en los planes de desarrollo, que a su-vez:estan suagtqs.a.;gs

- cambios periddicos de gobiernos; lo que hace varier: las directrices
generales, condiciones politicas y viabilidad segfn-el grado de :-
- "Consenso social’ del que:dispone. - O T S

s B

i El proceso de planlflcaclon en la fase de formulac16n de 1a B

~u

politica econ6mico ¥y SOClal, es uno de los aspectos de v1ta1 1mpor-
tancia en lz medida que define el t;po de estrategia de desarrollo
a ejecutar desde el sector pliblico, seglin los canones de,politico

y las orientaciones deseadas por el poder politicoe




ITe~ Liﬁifaﬁ de los planes de desarrollo -

El an&lisis del proceso de formulacidn de un plan nacionél”dé'
desarrollo a través de los factores que 81rven de insumo, asi como
el procedlmlento metodol6glco seguldo en cada un6 de ellos, permlte
visualizarlo como un producto hlstérxco, puesto que va a respon@ér

-a ¢ondiciones estructurales cambiantes ¥ hcterogéneas, lo éﬁéiiéidé

Saer e s e

una configuracibn propia de acuerdo al periodo quée’ ‘Gorrespondes

Esta mlsma partlcularzdad le 1mprlme una dlmen816n temporal
.- o Ci- x"‘,x’: ......

combleaa bg dlnamlca que requlere ajustes al mismo n1ve1 de velocldad

que estos se suc»den en la realldado , , . TS

Esta fase debe ser consecuente con un producto que actfie de es~
1ab5n entre el proceso de planificacidn facional y el poder politlco
‘no como respuesta a pos1clones concretas de los politicos, ‘sino como
una nece81dad 1mperat1va que exprese una relac16n obgetlva sobre lo
que deben ser 1as prev151ones del desarrollo' y como &stas pueden

ser viables en tanto“haya apoyo exn1101ﬁo dc las estructuras de poder.

. - . R
Rt - LA EN . - . . - . .l.

‘Sin embargo, para el caso Costa Rica, el plan no ha cumplldo iin
papel - directivo en I& ‘formulacibn de las politlcas éconbmicas y so-
ciales del Estadoo : -
T BY marco 1nstituc10nal 1o ‘hs facilitado’ esta Jabor por el con=
-trario se' ha visto como un ‘clemento de "entorpec1m1ento" porque el
plan no és persuasivo como elemento raclonallzaﬂor de 1a act1v1dad
del sector pﬁblico.' Lo que conlleva a que cada 1nst1tuc16n centra-
‘11zada o descentrallzada maneJe sus crlterlos de radionalldad en
cuanto su accibn, que a veces no son coincidentes con las’ pautas’
globgles propuestas en el plan, o &ste no les deflne nueVas dlpec-

trlces, §1no recopila las ya exlstentes. o R
s ng Motk .
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EL efecto de esta situ=zcidn es un sector pliblico, en su tota-
lidad, con un accionar desordenado e incohercnte, no solo a nivel
de los objetivbs del desarrollo y los objetivos del plan, sino cntre
Ics'plantéamientos de politicaS;yzprogramas, Yy entrellg cohg?encia

~~ﬁomitiﬁa-yﬁeiwpcﬁﬁumto‘¢e grupos beneficiariose. ..’ .,

DR

DEwEs criovl Fomasse #

: L . . . S Z"'-’.‘x:‘ GA D _rh il
Pér Ta.carencia de poder politlco —MIDEELAN- no. ha logrado or-
~ganizar la actividad recendmica del -estado de .forma §5§tém1g%;y,gpnp
timia para darle més racionalidad a su funcifn.en pro de la perse-

cucibn de los mayores objetivose - - - ‘ ' .

o .

N e
A N

: Por otra parte el plan nq contle?e un adecuado desgloce de lo

ot global, sector1a1 Y. rgglonal° El nivel mas desarrollado es el glo-
bal ;pero. a partlr de Varlables macroeconsmlcas sin una correcta vi-

. s16n de conaunto como proyecto de desarrollo nqclonal. Lo sectorlal

es, 1ncip1ente, se. reduce a programas con una visl6n parclallzada del

e

sector econ6m1coa Lo reglonal no, tlene v1gencla, es 5610 un progra-

(28]

LS

ma més smn\con51derar 1as especlflcldades reglonaleso

[OER

- b . .
EE A N R T B

Como resultado flnal se tzene por tanto una prcpuesta parcial

' que oontlene lineamientos globales de politlca para los secfores,
pero sin los mecanismos concretos de apllca016n, .per 1o icual es re-
70 legado. en la préctica del sistema de tgmgﬂﬂe‘dec;sloneg,a,q}vel €8=
~ tatal, puesto-ique mo hay control del poder.politico pgggfpaper vin-
rculantes las decisiones de planiﬁipaci@phgl.qbnjgnpp,qéiqgenyes de

~"la ‘estructura econdmicas ~t. | - . C v

g A

....}." Ly c ' V . : " . - .»‘ \
Sintesis de esta fase del proceso de planlflcacl6n es un PLAN-

LIBRO, globalizador, no conducente del proceso de politlca. Sin em-
bargo con esta generaliza016n no se puede reduclr el papel de la

planlflca016n puesto que se estaria 1im1tando su aoc16n a nivel del

- CPE -
Fa.o . . .

51stema 1nst1tucloné1.
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"Debe’ mencionarse que ‘el crecimiento'y preponderancia del Esta-
do como agente principal del desarrollo signific8: ampliaciédn &"mo-
dernizacibn del sistema institucional, dandbsele mayor importancia

a los entes encargados de la coordinacién y planificacibn de 1la

‘funcibn pfiblica, buscando en ello un uso racional y &ptimo de ~los

escasos recursos disponibles, asi como una mayor dlfu816n de la

a001on estatals ' - : : : e

El hecho de que el plan no sea conducente del proceso de poli-

_ tica econ6m1ca no minimiza los camblos ocurrldos en la socledad

‘ costarrlcense con la partlclpa016n del Estado. d1vers1f1cac16n de 1la

estructura, 1ncremento de los gastos soclales, crea016n de obras de

1nfraestructura Y otros. Esto ha 51gn1f1cado que no todo las accio-

~ nes de politica econ6mlca son con51deradas en el plan de desarrollo'

por la complealdad del sector pﬁbllco, las modlflcaclones al proceso

econbmico no deben responder necesariamente a una accl6n planificada
finica del Estado, sino que se ubica en el cqntexto'del proyecto po-
1ftico de los gruposuen‘el_poder. ) 4

Se debe menciorarsc que:

PR R e e e
LR denir Tl

- Los planes han ignorado’ la''existencia de fuerzas sociales con
" objetivos disimiles segfih su ‘projecto polftico de clase; par
tanto no se trata dorredféﬁénfe,“él problema de viabilidad
politica. Sc parte del supuesto de "Gran Consensé Social'ls
- La part1c1pa016n y consulta se reallza ‘a nivel de grupos do-
mlnantes, con ciertas cuotas de poder politlco sobre todo en
las esferas del poder egecutlvo. - o ’ '
[ N
- La planlflcac16n cengra su acc16n en el. calculo econdmico y
prospectivo del plan a nivel holistlgg,ipgg.lo que se pierden

las especificidadgs intersectoriales,
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Los niveles de consulta permanente son: el técnico y polfitim,
co, quien en filtima instancia define las directrices bésicas

del desarrollo y Yos 14mites para el proceso de planificacibn

La’ planlflcaclén es concebida desde el Estado,: siendo este el

'actor prlnclpal ‘de 1la accidn, no se ‘considera la existencia -

de proyectos alternativose. Los grupos-gremiales. pasan:ia Jju-

gar el papel de agentes econdmicosy -

La planlflca016n ‘no capta 1a complealdad de la. realldad SOClal
y el proceso de cambio permanente tiende a ser estatlca, por

10 que pierde -la perspectlva del corto ¥y medlano plazoo

.- .

E$ una planiflcaclén atomistlca. se reallza desde el estado

el cual. orienta su. accionar - de acuerdo a los. 1ntereses 4 eoo—,‘

~nbmicos’de los~sggtones sociales ligados. al podergpolitggg,

. ~
e e T
.
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III.~ Areas de investigacibn ..

.Un proyecto de investigacibn exp;qrgﬁqpiatre§popd§;aEgrandes
interrogantes de las cuaies solo se aborda cuéétiones muy particu-
lares de la totalldad, como un paso. aproximatiwvo, LAUE- perm;ta xlslum,
bra :la gama mﬁltlﬁle de opc1ones para el cstudio y anallsls .de una
anblemétlca tan compleaa ¥ poco exploradao Que por lo demas es vi-
tal para fortalecer el quehacer académlco de la Escuela de planifica=-
cibn y Promocifn Social y darle mAs presencia y. legitimacibn en las
esféras especializadas en este campo del “conocimientos

K la vez focilita un vinoulo mAs estrecho entre investigacibén
y docencla, determinando una 1l{nea especializada de accidn del pro~
grama ‘de 1nvest1gac18n que sustente el’ proceSo ‘de planificacibn a
paftir del conocimiento té8rico ¥y préctico del mismo, Paralelamens
te-ofrece posibilidades de redefinir la conéepcibn de planificacibn
como un proceso especifico que se aplica a condiciones particulares,
perspectiva que no se puede relegar ya que va a determinar los ajus—

tes tebrico-metodol8gicos y pricticos que se requieren.

La investigaci®n es s8lo el punto de partida de una problemé-
tica muy dinfmica. Analiza la fase de formulacibén de la politica
econbmica, no asi la ejecucidn y los instrumentos a emplear. La for-
mulacibn de otros proyectos investigativos complementarios deberian
darle continuidad al proceso de planificaci®n tomando en considera- -
¢ibn esos elementos mieropuntuales decisivos en los programas y pro-
yectos, que implica la ejecucidn de la politica econdmica, el posible
abordaje del proceso desde la perspectiva institucional ¥y ia plgnifi-
caci6n a largo plazo a nivel de la estructura particular del Estado

¥y la incidencia de los factores regionales y sectoriales en esa fasee
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Algunos otros aspectos, de igugl importancia serén:

- Concepcibdn de planificacién empleada

' Defenioibn de-los éstilos de planificaéibn
- Ejecﬁcisﬁ'desibé.piaﬁésidé desarrolts:: "
*pglitlca econ6mlca dls on;blesg b
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ANEXO # 1

" PLAN NACIONAL
DESARROLLO
1974-1978

PLAN NACIONAL
DESARROLLO

(Metas de progreso)

1978-1982
propuestas

PLAN NACIONAL

(Gxegorio José R.)
1978-1982

PLAN NACIONAL
DESARROLLO
(Volvamos a la tierra)
1982-1986

No Clasificable

CUADRO N°1

MATRIZ DESCRIPTIVA
(PROYECTOS POLITICOS)

Estructura Econémica

Intervencion Econ,
Estado

Relaciones Econdémi-
cas Externas

Sistema Politico

Incorporaciéon
largo plazo o pro-
duccién recursos
no explotados.
Buscar integra-
cién entre secto-
res y ramas eco-
némicas.

Pais rol activo
busca mercados
internacionales.

Pacto de coopera-
cibn patronos y
trabajadores para
industrializacién
vertical.

Aumentar patici-
pacién del pais
en la etapade co-
mercializacion.

Mayor democra-
cia politica y me-
joxramiento de
participacion po-
pular.

Sociedad de bie-
nestar distribu-
ci6bn mdsigualita-
ria del ingreso y
de la riqueza.

Reestructuraciéon
econémica; acxe-
centamiento efi-
ciencia del apara-
to productivo,
disminucién de
desbalances regio-
nales y reestruc-
turacion del Es-
tado.

Industria debe
combinar direc-
trices basicas de
especializacion e
integracion para
conformar tipo
actividad facti-
ble.

Agro: Diversifica-
cion, aprovechan-
do recursos natu-
rales que dispone
el pais.

N.D.

Nuevas fronteras
a la industrializa-
cion: mayor inte-
gracién vertical y
conquista de nue-
vos mercados.
Revitalizacién
del agro y racio-
nalizaciéon de to-
das las activida-
des relacionadas
con explotacién
de nuestrosrecur
SOS8.

Revisar modelo
industrial y con-
cepcion de la in-
dustria: sustitu-
cion de importa-
ciones.

Nuevo rol cen-
tral al sector agro-
pecuario:

—  Autosufi-
ciencia prod. ali-
mentos bdsicos.

- Autosufi-
ciencia prod. in-
sumos industria.

— Excedentes
para exportacion.

—  Sector agro-
pecuario: pivote
de la economia,
transformacién
productos prima-
rios.

Areas: Mercados,
estructura pro-
ductiva e integra-
ci6n social y re-
gional.
Funciones: Pre-
parar explota-
cién recursos
naturales, incor-
porando nuevas
regiones y lograr
cabal ejecucion
plan agropecua-
rio e industrial.

Mejorax calidad
y eficiencia de
servicios.

Expandirss a cam-
pos que se con-
sideren:

—  Estratégicos
en el Plan Nacio-
nalde Desarrollo.

— Que el sec-
tor privado no se
interese por exce-
der capacidad fi-
nanciera.

Estado: Gestar
subsidiario y ga-
rante del bien
comun.

Disminuir tama-
ito del Estado, ra-
cionalizar activi-
dades y rearientar
funciones.

Mantener papel
redistribuidor de
la riqueza, pro-
motor de la justi-
cia social y garan.
tras individuales.

Conrregir paterna-
lismos, estipular
iniciativa privada
e incorporacién
de ciudadanos a
la aectividad pro-
ductiva para me-
jorar distribu-

cion de riqueza.

Estadounodelos
principales agen-
tes de desarrollo.
Simple disminu-
cibn de gastos
puede ser desesti-
mulante.

Estado define
condiciones par-
ticip. capital ex-
terno.

Ahorro externo
complemento aho-
rro nacional.

Construir con pai-
ses del tercer
mundo un nuevo
orden econdémi-
co internacional:
Justicia interna-
cional entre igua-
les y no entre ex-
plotados y explo-
tadores.

Paises producto-
res fijen precios
productos.
Estimular ingreso
de capital exter-
no sin restriccio-
nes, igualdad con-
diciones capital
interno.

N.D.

N.D.

Ennuevo modelo
que se aspita dos
elementos basicos
en la democrati-
zacion.

Acceso del costa-
rricense O recur-
sos naturales,
Participacion en
los beneficios de
la industrializa-
cién,

Perfeccionar sis-
tema politico im-
plica:

—  Convertir
democracia repre-
sentativa en paxr-
ticipativa.

— Fomentar
en los ciudada-
nos una mayor
responsabilidad
en la ejecucién
programas de de-
sarrollo.

Renovar princi-
pios democriti-
cos respetando le-
galidad y exten-
sién.

—  Organiza-
cién comunidad
hexramienta cen-
tral para comba-
tir paternalismo
estatal, participa-
cion social y eco-
némica,

— Desarrollo
trabajador capa-
cidad laboral: ca-
pitalizacién, in-
ve sion en activi-
dades producti-
vas e identifica-
cion con la em-
presa.

Vigorizar democracia
trascendiendo el libre
derecho al sufragio:

Aumentar dere-
chos de participa-
cién en procesos
politicos.
Aumentar derxe-
chos de partici-
pacién en proce-
sos productivos.

Integracion de secto-
res menos favorecidos.
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CUADRO # 2

MATRIZ DESCRIPTIVA
(ESTRATEGIAS DE DESARROLLO)

!

!

CUADRO 2—-A

PLAN NACIONAL
DESARROLLO
(1974-1978)

PLAN NACIONAL
DESARROLLO
(metas de progreso)
19781982

Participacién
Politica

dem i i
r a unad ocracia parti-
f:;;’:tiva real ¥ efectiva:

_ redistribui® el poder acceso

ciudadanos: decisiones eco-

nomicas y Polfticas

fortalecer Eobiernoglocales

robustecer Ofganizaciones

campesino-Obrerag

— propiciar Oféanizaciones

—_ creacidn €OoOberativas y em.
presas de autogestion

-—
—

Relaciones intersectoriales

RIS Readaptar estructura
P  productiva agricola e in
dustrial:

— Mantiene canasta
bienes agricolas para
exportacién.

— Industria integrados
nuevos rubros: Pro-
ductos intermedios
e industriales de ex-
portacion de base
agropecuaria.

— Integracion de e€x-
plotacién de recur-
sos naturales y acti-
vidad industrial.

RIS — Aporte divisas del
s agricola al sector in-
dustrial.

— Polftica agroindus
trial basada enrecuxr-
508 agropecuarios,
fortalecer desarrollo
regional.

— Aprovechar poten-
cial ahorro interno-

Sp=  rol mis activo de inver-
si6n publica para asegu-
rar distribuciéon equita-
tiva del desarrollo nivel
nacional y sectorial.

Promover desarrollo re-
giones prioritarias.

|

i

Relaciones Comercio Exterior

iIx = Inversidn externa se
orienta produccién bie-
nes intermedios y de ca-
pital

Incremento exportacio-
nes extrarregionales,

$¥= ‘vSustitucién incentivos
jfiscales a inversién in-
,|dustrial por arancel ex-
‘terno tnico.

‘Incentivos financieros
arancelarios y tributa-
_rios a exportaciones.

enetrax nuevos merca-
dos vy reestructuracién
:liel Mercom@n.

Ix= Yo se imponen restric-
{iones a inversién exter-

la.

¥= Yacionalizar arancel
lentroamericano para
roteccion efectiva de
dos los bienes y no
lo consumo.

Pest = lgtado ejerce control
comercio determi-

ados bienes.

fuevas lineas de expor-

acion.

diversifican mercados.

ratados aseguren bases

lompetitivas en forma

istable.

Relaciones Interregionales

IP Se incrementa inversion pi-
blica con fin de evitar dificul-
tades en desarrollo econbémi-
co y social.

Desarrollo agricola para ex-
portacién fuera del Valle
Central.

Localizacién industria cen-
tros urbanos fuera del Vaile
Central.

0 Apoyo industria fuera Valle
Central,

Priorizacién Sectores Sociales

oss =

PS =

As =

ESV =

PS =

Impedix deterioro de
grupos que por su posi-
ci6n impiden crecimien-
to econ6mico,

Orxganizacién cooperati-
vas.

Apoyo pequeiia indus-
tria

Proyectos/riego para re-
distribuir tierra.

Aumentar ingreso de es
tratos bajos.

Aumentar salario mi-
nimo.

Programa de Agignacio-
nes Familiares.
Transformar auxilio ce-
santfa.

Hacer la extensiva a to-
da la poblacibn,

Ampliaciébn escolaridad
obligatoria,

Prevencién enfermeda-
des.

Mejorar niveles de nu-
tricién,

Definir salaxio minimo
vital real.

Fijar salario minimo see-
toxr piblico igual resto
de la economia,

Tenencia tierra

IE= Intervenci6n de Estado
en diversas zonas.

Tecnificar ganaderia.
Puesta en marcha pro-
yectos riego; mod. es-
tructura - propiedad.

Organizacién campesina
en cooperativas.

Democratizar la propiedad:

— Reordenamiento: distribu-
cién tierra entre campesinos
marginados.

-~ Estimulan cooperativas: asis-
tencia técnica y crediticia.

Seguridad Nacional
N.D.

N.D.

Oompatibﬂizacién' con imagen-
objetivo

Expansién econdmica para dis-
minuir desigualdades.

Medidas: Ttansformar estructu-
g productiva, programas especi-
COS.

Mejorar ingreso estratos bajos e
incorporarlos vida econémica.

Rechaza: 1 crecimiento econé-
mico librado a su dinamismo es-
pontineo, incapaz de triunfar
desafio de la brecha social.

Implica: Favorece solo clase
media, ensancha brecha social,
desempleo y marginalidad.

2. Reducir desigualdad con po-
litica que se centre en los pro-
blemas de: la estructura y di-
nimica productiva,

Implica: Destinada al fracaso.
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CUADRO 2—-A

PLAN NACIONAL
DESARROLLO
(1974-1978)

PLAN N ACIONAL

SARROLLO
l()nlin:as de progreso)

1978-1982

Participacién
Politica

r a una democracia parti-
iiap?tivﬂ real ¥ efectiva:

redistribuiX el poder acceso
ciudadanos, decisiones eco-
némicas ¥ Polfticas
fortalecer €obiernoslocales
robustecer Organjzaciones
campesino-obrerog

— propiciar Ofganizaciones

— creacién Cooperativag ¥y em-
presas de autogestion

—

—
—

Sp=

Relaciones intersectoriales

R.ISsp

Readaptar estructura .
productiva agricola e in-
dustrial:

— Mantiene canasta
bienes agricolas para
exportacion.

— Industria integrados
nuevos rubros: pro-
ductos intermedios
e industriales de ex-
portacion de base
agropecuaria,

— Integracién de ex-
plotacion de recur-
sos naturales v acti-
vidad industrial.

— Aporte divisas del
agricola al sector in-
dustrial.

— Politica agroindus-
trial basada enrecur-
sos agropecuarios,
fortalecer desarrollo
regional,

— Aprovechar poten-
cial ahorro interno.

rol més activo de inver-
sibn piblica para asegu-
rar distribucién equita-
tiva del desarrollo nivel
nacional y sectorial.

Promover desarrollo re-
giones prioritarias,

!

Relacione's Comercio Exteriox

Ix =

If =

Pest =

|
Inversién externa se
orienta produccion bie-
ges intermedios y de ca-
pital.

Incremento exportacio-
. nes extrarregionales,

' Sustitucién incentivos
fiscales a inversién in-
dustrial por arancel ex-
~terno tGnico.

Incentivos financieros
arancelarios y tributa-
rios a exportaciones.

Penetrar nuevos merca-
dos y reestructuracién
del Mercomtn,

No se imponen restric-
ciones a inversién exter-

na.

Racionalizar arancel
dentroamericano para
proteccién efectiva de
todos los bienes y no
lo consumo.

Estado ejerce control
én comercio determi-
Yados bienes,

Nuevas lineas de exporx-
tacion,

Diversifican mercados.
Tratados aseguren bases
competitivas en forma
_dstable.

Relaciones Interregionales

IP Se incrementa inversidn pii-
blica con fin de evitar dificul-
tades en desarrollo econémi-
co y social,

Desarrollo agricola para ex-
portacibn fuera del Valle
Central,

Localizacién industria cen-
tros urbanos fuera del Valle
Centxal,

0 Apoyo industria fuera Valle
Central,

Priorizacién Sectores Sociales
0SS = Impedix deterioro de

PS =

€Iupos que por su posi-
cién impiden crecimien-
to econémico.

Oxrganizacién cooperati-
vasg,

Apoyo pequeiia indus-
tria,

Proyectos/riego para re-
distribuir tierra,

Aumentar ingreso de es-
tratos bajos.

Aumentar salario mi-
nimo,

Programa de Asignacio-
nes Familiares,
Transformar auxilio ce-
santia.

Hacer la extensiva a to-
da la poblacitn,

Ampliacibn escolaridad
obligatoria.

Prevencidn enfermeda-
des,

Mejorar niveles de nu-
tricién,

Defintr salario minimo
vital real.

Fijar salario minimo sec-
tor piiblico igual resto
de la economia.

Tenencia tierra

IE= Intervencién de Estado
en diversas zonas.

Tecnificar ganaderia,
Puesta en marcha pro-
yectos riego; mod. es-
tructura - propiedad.

Organizacién campesina
en cooperativas.,

Democratizar la propiedad:
— Reordenamiento: distribu-

cidn tierra entre campesinos

marginados.

— Egtimulan cooperativas: asis-
tencia técnica y crediticia.

Seguridad Nacional
N.D.

N.D.

Compatibilizacién con imagen-
objetivo

Expansidn econdémica para dis-
minuir desigualdades.

Medidas: Ttansformar estructu-
;? productiva, programas especi-
icos.

Mejorar ingreso estratos bajos e
incorporarlos vida econémica.

Rechaza: 1 crecimisnto econd-
mico librado a su dinamismo es-
pontineo, incapaz de triunfar
desafio de la brecha social.

Implica: Favorece solo clase
media, ensancha brecha social,
desempleo y marginalidad.

2, Reducir desigualdad con po-
litica que se centre en los pro-
blemas de: Ia estructura y di-
nimica productiva,

Implica: Destinada al fracaso.

N.D.
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mexcial, Creacién de sec-
ci6n de promocién socio-
econdmica con créditos a
programasde mejoramien-
to socioeconédmico., No
subsidio a tasa interés si-
no asistencia técnfea,

— Condiciones créditos
externos.
— Convenios bilaterales
con pafses desarrollados
que ofrezcan txatamiento
especial.

Y »
CUADRO 2-B CUADRO 2-C
. Sp = Reorientacidondel Sistema Px= Programa de promoci6tn Apoyo a localizacién de CSS = Actividades plblicas que ITCC = Sustituir polftica de en- N.D.
PLAN NACIQNAL . productivo para: de exportaciones: empresas del programa de se trasladen al sector pri- trega de parcelas por orge-
(Gregorio José Ramirez) promocién de exportacio- vado: empresas comunita- nizacién de empresas co-
82 — Logro de mayor inte- — Fomento exportacio- nes fuera del AMSJ, rias o de autogestién. munitarias,
1978-19 gracion vertical nes agropecuarias y agro-
—  Prioridad agroindus- industrias a nuevos mer- Mejoramiento de grupos Proyectos de riego: distri-
trias o industrias de trans- cados. : marginales: bucién de la propiedad.
formaci6n de recursos na- — Aumento papel CR. — Fomento empresas de
turales, en la etapa de comexciali- autogestion, etc.
— Racionalizaci6én pro- zacion por medio de con. — Coordinacién de recur-
teccibén a industrias de in- sorcios de productores sos piblicos para sexvi-
tegracion, (med. y pequeiios) para cios asistenciales en cen-
— Ripido desarrollo sec- la exportacién. tros educativos.
tores integrados, — Esgtado promotor ini-
cial Ps= Mantenimiento del sala-
Incremento a la produc- — Consorcios compran rio real.
cibn y exportacién de empresas exportadoras,
productos tradicionales. — Creaci6tn de Banco de Fijacién selectiva de pre-
Comercio Exterior, co- cios méximo: proteccibSn
— Asegurar divisas desa- nocimientos de mezcado a bienes de 1a canasta
rrollo otros sectores. y apoyo a proyectos de bésica,
— Participacién en etapa exportacién,
de comercializacién y — Ingreso a mercados de
transporte, paises desaxrollados con
productos frescos aprove-
Apoyo a empresas expor- chando desajustes en el
tadoras: abastecimiento.
— Alto valor agregado. Pc = Polftica comercial ante
— Productos no tradicio- terceros pafses:
nales a nuevos mercados.
-— Capital nacional mayo- — Formacién de un blo-
ritario. que para negociacion de
— Uso tecnologia ade- productos de exporta-
cuada. cibn,
— Negociacién conjunta
RS = Reorganizacion banca co- precios importantes.
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CUADRO 2-D

CUADRO 2-E

PLAN NACIONAL
DESARROLLO
(Volvamos a la tierra)

Impulso a formas de parti-
cipacién; social ampliada a
organizaciones intermedias y
de base en lugar de nuevas
instituciones burocriticas es-
tatales.

Estimular autoorganizacién
y autosdministracién traba-
jadores frentre al paternalis
mo,

II etapa de desarrollo:
modernizacién del sec-
tor agropecuario (pivo-
te).

Aumento productividad
C.R. gran productor de
alimentos para el consu-
mo interno y exporta-
cién,

Insumos para la indus-
tria.

Fomento intensivo a ac-
tividades exportadoras.
Complemento industria
con la agroindustria.
Nuevas téncicas produc-
tivas agro.

Industria: apoyo mds se-
lectivo a rubros integra-
dos, intensivos en em-
pleo y sustitucién de
importaciones.
Revigion arancelaria y
fiscal a industria de in-
tegracién.

Estado continuard con
inversion en actividades
no explotadas, organi-
zando transitoriamente
su degarrollo y trasla-
ddndolas luego al sector
privado (cooperativas
mixtas).

Reglamentacion de in-
version extranjera en
ireas donde ha produ-
cido distorsiones y es
necesario rescatar ele-
mentos de soberania
nacional,

Trato comiin regional =
intensivos que no aten-
ten contra soberania.

Polftica tributaria diseri
' minada.

Acceso oportuno a in-
formacioén.

. Uso tecnologias adecua-

das,
Politica endeudamiento
externo cuidadosa:
Evaluacién condiciones.
Obtencion de présta-
mos duros y corto pla-
zo.
Criterios precisos nego-
ciacién préstamos.
Sustitucién actual es-
tructura tributaria,

IX:

Tasa flexible a impues-
tos para exportaciones.
Impuestos al consumo
suntuario.

Negociaciéon en C.A. pa-
ra eliminar al arancel
i funciones fiscales y de
i balanza de pagos.

Px = |Esgtado apoyo, impulsa-

;"dot v gestor de una po-
V1ftica comercial externa
; en el sector industrial:

— Nuevos mercados
drea caribe,

= Sustitucién compe-
titiva de importaciones,

0 Agropecuario pivote de la

economia,

Modificacién sustancial pa-
trones de agignacion de inver-
siones pablicas hacia red de
caminos vecinales.

Fortalecer subsistema de
planificacién regional.

Necesario disminuir desbalan-
ces regionales,

Regionalizacién de la activi-
dad estatal: participacién de
las comunidades en la plani-
ficacion regional.

Formacién de un nuevo sector
productivo integrado por coope-
rativas, solidarismo y sindicatos
democriticos:

Movimiento de Unidad Nacional
frente a crisis,

Alta atencién responsabilidad d.3
Estado para velar por la.paz-y
la seguridad en esta época dee

— Contraposicion medidas de

estabilizacién con las de reao
tivacion implican una polfti-
ca econémica flexible de ajus-
tes mradual y permanente,

Fases. -_

7 ‘ai  pacibn

“e . ufacién

Lr_2s 70llo econémico (creci-
n;li;antp y cambios estruetu-
r

Reactivacién: concentracién
de esfuerzos en actividades.
que productores tienen expe-’
riencias,

e
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ANEXO # 1
CUADRO N°3
MATRIZ DESCRIPTIVA
ESTRATEGIA - DESARROLLO
(74 -78)

Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978 No clasificable
Requisitos basicos: 4.  Accion reguladora indirecta: cambio uso instrumentos, mds selectivo:
1.  Crecimiento econémico. —  Otorgamiento de incentivos por proyecto y no por persona.
2. Democratizacién propiedad. —  Identificar costos y beneficios por medida.
3. Perfeccionamiento sector publico. —  Hacer evaluacion social en la medida de lo posible.
4.  Eficiencia gasto publico.

Definiciones:

La forma de produccién del pais debe tener las siguientes caracteristi-
cas:

Versatilidad: Capacidad de adecuarse a cambios internos y externos
en la estructura productiva.

Diversificacion: Muchos productos para muchos mercados; reducir
vulnerabilidad externa econdmica.

Integracion: Integraciéon y complementacién entre regiones de acuer-
do a caracteristicas y posibilidades.

Eficiencia: Aplicacion, cantidad y calidad de bienes y servicios:

Rol Estado:

1.

Accion empresarial: Sdlo dreas estratégicas para el Plan de desarrollo,
dreas que no sean de interés para el sector privado; mejorar servicios
publicos.

Gasto piiblico: Aumentar recursos para programas de accion priorita-
rias; mejorar la eficiencia en la utilizacion de recursos.

Accion reguladora en Economia: Definir reglas de juego para sector
privado en:

—  Explotacién servicios publicos.
—  Concesiones para explotar ciertos recursos. .

Funciones Estado
A.  Mercados: aprovechar dinamismo, demanda externa.

—  Estructuracién: apertura de mercados.

—  Propiciar reestructuracion mercomin.

—  Miximos beneficios de exportaciones agricolas.
—  Promover exportaciones no tradicionales.

~  Incentivos financieros, arancelarios y tributarios.

B.  Estructura Productiva:

—  Transformacion estructura productiva.
—  Adecuado financiamiento “Nuevas lineas de produccién”.

C. Integracion social-regional:

—  Especial atencion politica de empleo.
—  Caricter regional en cierre brecha social.

Balanza de pagos:

—  Garantizar metas internas.
—  No comprometer estabilidad externa.

Se prevé:
—  Deterioro términos de intercambio.
- Flexibilidad tasa de cambio.
—  Debe disminuir deuda externa.
- Robustecer sistema nacional de financiamiento externo.
—  Nuevas lineas de exportacion.
—  Diversificar mercados.
—  Racionalizar arancel centroamericano.




ANEXO 2

CODIGO DE ANALISIS Y DEFINICIONES

BASICAS PARA L4 INTERPRETACION

INVESTIGACION CODIGO 836029

YPROYECTOS POLITICOS Y ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION
EN IOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

DE COSTA RICA 1974=-82%




CONSTRUCCION DEL CODIGO DE ANALISIS ¥ DEFINICIONES BASICAS PARA LA
INTERPRETACION. - .o

I.- Definitiomes: indicadores del proyecto polftico: -: -

i

i Bl proyet¢to. polftico son 1as metas globales del desarrollo eco-

ndmico-social y politico, es la prefiguracidn de Sociedad desea-

-

da'e - T o Dm0 T ‘ D

1= Tipoxdefééfruqﬁhra-eCOnomia.j' R "‘iv S
.- AggbekﬁprtaﬁiSh tradicignaﬁé ' ; ';““ .

El sector primario se baga en la produccibn de monoculti-
vos para la exportacibn: café, banano, cacacj a este tipo

. ¢e productos se le fijan cuotas en el mercadq internacionale

- Agroexportacibn-industria liviana

Le agroexportacién se basa .no sblo en productos ‘tradicio=-
nales sino que incluye qtros,no,ﬁradicionales para la aper-
~ turg de nuevos mercados, por lo general -estos filtimos no

. ".estén sujetos a cuotas de exportacibne " T ¢

PR

L
S

. Paralela a esta actividad la industria se orienta hacia 1la
" .. produccibn de bienes intermedios 'y sobre todo bienes finales
~ " ‘que por Io .general se hasa én un proceso de éngamblaje finale
"= Industrializadas: , ) . . :
o La economfa desarrolla la indystria pesada con el propd-

) sito de creaf -uma ‘base tecnolbdgica nicional asi mismo,

bienes intérmédios'y finalesy sidndo esta la infraestructu-

ra del desenvolvimiento nacionale . .

©orNi o e Fali i . . R
- Maquila y agréindustria  * - . TR

Los pivotes del desarrollo son: en el sector industrial,
~i: e o gréacibn.:devzonas.. francas para la_instalacibppde etapas
- il fxﬁdefin&dészdelaprobeﬁo:dg“pgoducci6n de compaiifas transna-
e “cionalése i kT o s Y T S AP
- Loedsh tw Bl sector primario produqevfyndgment@lm§n$edpaég la expor=

- o wr I taci®ne s Por.lo general:los productos no tradicionales son
s+ .1k procesados. como parte del proceso productivo, luego se dis=
tribuyen al mercado, intetnacionale: . ' .

2- Tipo de relaciones econbmicos: coh:el -exterior

~ Libre comercio y flujo de capitales L e

No &e establece ningfin tipo de conbroles.ni tasa impositi-
vas a las importaciones' de bienes finales.y. de capitales
 externbsi:.que tienden a ubicarse en los segtores mis dinf-
e . micos ‘de laeconomia. - ‘ S

f . . )
* : . e =
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Soe Taladoe A Y T R TRt

~ Participacibn regulada del comercio y fluao de. capitales
El estado mediante legislacidn, desistimula por una parte
la importacdidn de bienes que afecta - la produccidn naciom
. nal y por otra regula el capital externo en la economia -
RRCReN fmi“nac1onal,'00n el fin de proteger los iémpresarios y. capita-
dules naclqnalesq e -

| S 5‘-
4, : EE AN .

- Autoconcentrada (el comercio y la inversibn externa)
El estado define los objetivos nacionales de desarrollo,
y en funcibn de ello restringe las importaciones sobre
todo de bienes de consum6 final, busca generar’ 1ds bases
de un mercado nacional. Se favorecen importaeiones de
blenes de capital y materias prlmas "regularea", Para
crear una base tecnol6glca propla. T RO L“
Jf i Do : ~ :

IO AERS ' cuanto al capltal externo partlclpa baJo un control es=
trmcto ¥ de acuerdo a los obgetlvos de desarrollo.

".—

g, .~

— iD= Tlpo glstrlbuclén\del producto soclal

“‘WL, ,“ - Reparto soc;al n8s 1gua11tar10 i
Ampliar capas medlas, mejorar sectOres populares ¥ regula-
cibdn de la’ gananc;a, “funcidn soéial de 'la propiedade

W e L. desarrollo’ naclonal tlene comd objetivo b551co el bie-
_nestar social del congunﬁo de la .sociedads’ Por lo tanto
“la redistribucidn del ingreso y las’politicas sdciales son
_ fundamentales cn la actividad econ6m1co del paiso De acuer-
.4, do.a ustas politlcas se regula la ganan01a de los scetores
L ~empresar1ales ecop&mlcamente, ton el prop6sito que la pro-
pledad prlvada cumpla una fun016n 5001a1» . e

-
Eaw)

R RN - : .
. ’. P ner
L. S I

- Reparto social polarlzado"“
Reducc16n capas medias, empobreclmlento, no. regu1a016n de
gananclas, propledad prlvada absolutao A

droond Guando el estado tlene una - partlclpa016n;Bub51d1ar1a a ni-
“=#ﬁﬁﬁﬁ3 vel'econbmzco—snclal y. el rol.fundamental. Lo-ejerce la em=
presa privada el objetivo de redlstrlbuplén -dek,; ingreso es
sustituido por otros que buscan una mayor acumulac16n de
e3t05~sectores, lo.:que ‘genera en t&rmines: .globales: deterio-
11 po’ ded’ nivel .de'ivida de los sectores populares y las capas
& medi&sy ‘no: como ‘consecuencia 1mprev1sta 'sino como instrumen-
to del crecimiento ‘econbmico. -

Vo it
< AR

4- Tipo dewinﬁervenciﬁn-ecoﬁéﬁicawdel.estado.f ST

= Liberal: ‘ RS JET

i, 4 La empresa privada es €l pilar angular en el proceso pro-
IR ductlvo' la partlcipa016n del estadd es minimo se limita
Wt _da¥ directrices :que no obstdculicen el libkxe juego fe
las fuerzas de mercado, Yy .a ‘preservar las condiciones juri-
dicas para la accidn de la empresa privadae



II,

3
d Promotor.

E1 estado no part1c1pa, dlrectamente eh la esfera produc-
tivay pero su intervencibn en la esfera econ6m1ca ¥ social
es fundamental, por cuanto se€ orienta a crcar las condicio=
nes :generales de; la producc16n, tanto aquellas dlrectamen-

 te 11gadas a 1a empresa con las relaclones con 1as condi— '
ciones bésicas de preproduccidn. . - VA U

:-'EstratéglcOSr
'El estado tiene una part1c1paci6n dlrecta en la esfera, pro=
ductiva en tanto genera las condlclones idéneas -dé* la pro= -+
. duccibn. Al wismo tiempo los. obaetlvos socialés son funda-
2o mentales en- €l desarrollo nacional. Se tlende a’ dlnamlzar

.8 eiertos sectores econ6mlcos en busca de un desarrollo naclo-

nal armdnicoe:

5w Tipeide sistemap politico
- Democra01a-exlstente

'No se proponen cambios substan01ales en’ el réglmen de’ 11ber-
tades: pﬁblicas y garantlas 8001ales v1genteso -

- Democracia avanzada . R .

. Los camblos politacos que se proponen buscan la ampllacl6n :

Q'del reglmen de'libertades pﬁbllcas, del conjunto.de’ garan=.

“ tfas sociales y la institucionalizacién de mecanismos més
eficaces de partic1pac16n politlcao -

-~ Democracia. restringida - R SRS .
“Se propone- disminuir el réglmen de” llbertades Pﬁbllcas 9" o

c de” garantias soc;ales, pr10r1zando, por el contrarlo, los o

-

,Estrateglas de desarrollo

e npg -
’ .') -

_La estrategia de desarrollo es” el elemento mcdular de donde

emanan las directrices ¥y declslones més 1mpcrtantes de politica

..'para el desarrollo, y. por ende el logro de una situacibn deseada,
.en un horizonte de tiempo determinadoe. Esta partlcularldad de

la estrategia lleva a una articulacidn estrecha con el proyecto
politico y la imagen objetivae :

Configurando los tres criterios el sistema bisico que le .da cohe—
rencia al proceso de desarrolloe En la prfctica este planteamien-
to tiende a estar ausente, por lo tanto la estrategia sblo ofrece
lineamientos globales de politica sin una Jjerarquizacibn clara en
sus rasgos esenc1ales y 1a relaclﬁn respecto a los otros elementos.



P
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Para cfectos analiticos y metodoldgicos se hace preciso establecer
la relacibn entre los conceptos enunciadose

La estrategia martiene una relacibn de dependeneia directa del pro=
yecto politico-en tanto, es el instrumento mediante el cual se ponen
en practlca las proPuestas fundamentales de éste, para el logro de
camblos o transformaciones. en el plano societale A sU vez.esta si-
tuac16n par%mcular ‘le da- dinfmica propia a la estrategla, en relacidn
a las’ dlrectrlces sobre el desarrollo pauszble en el corto y largo
plazo. e o HRE

El carfcter de la relacidn es permeable a los ajustes requeridos por
ambos, de acuerdo a los cambios experimentados y las necesidades rea-
les, para darle viabilidad politlca, econbmica y social al proyecto
politlco Yy ra01ona11dad a la estrategia segfin condiciones vigentes,

y de esta para llegar a obtener 1la 51tuacl6n deseada.

i §
Respecto a su relaclsn con la 1magen obactlva se puede decir que la

‘estrategla al -definir las decisionesi y* lincamientos de politlca, de=

fine a su vez los alcances posibles de la 51tua916n deseada, por lo
tanto la imagen objetiva debe ser una derivacibn l6glca que se formu-
la dentro de las decisiones adoptadas por la estrategiac

Su materlallzac16n se concreta en 1as metas 1ntermed1as ¢ pasos thc-

"ticos para el 1ogro de una. situacibn determinada a largo plazoj 1la

cual debe ser congruente con 1as prdpuestas ‘blsicas ‘contenidas en el
proyecto politlco,

En lo especiflco la 1magen .objctiva debe ser una partlcularadad ope=
rativa del,proyecto politico que le da- dlrecclonalldéd a la estrate-
gia en el tiempo ¥y permite’ medir 'y precisar los aJustes necesarlos

a las politlcas propuestas por estae ‘

La def1n1c15n de variables e indicadores contempla las éreas con51de-
radas prlorltarlas, en la farmilacidn .de politicas para el -logro de
una situacidn cualitativamente: superlor en un t;empo determlnado.

=



TEMA

Relaciones
intersecto~
riales.

VARIABLE
DESCRIPTIVA

Definiciones acerca
de sectores priori-
tarios

l‘l
Deflnlclones acerca
de la reinversibn
sectorials

Definicionés .acerca
del ‘crecimiento
sectorial en rela-
cidn al -PIB. p

i

Vargable.
analitica

201 Se mqntléne pa-pf
trén de utilizacifn

s PO

101 Se' mantiene -
sectores priori-
tarios existentes
(agroexpe. tradicio-
nal e industria de

integracibdn)e

de excedentes 0 no
hay definicibn (agroex.

financia la industria)e.

;3n1-Se antiene el ritmo
de participacidn de Tos

diferentes sectores
(crecimiento industrial
m&s dindmico)

; .

g

INDICADORES

‘102 Mantiene -

sectores priorita-
rios existentes ¥y

" se desarrollan nuce~

vos sectorese.

302 Se mantienen.
tendencias dé cre-
cimiento sectores

trad. prioritarios
y se estipula cre-
cimiento mayor que

v

103 Se-desestimula-secto-
res prioritarios existen-
tes y se desarrollan nue-
vos sectores (levantamiento
protecc1ones, sub51dlos,
etco)

2.2 Se reorientan exéedern-
tes hacia sectores tradi-
cionalmente no-priorita-
riose

[
i

'303;Se,disminuye intencio-
" nglmente ritmo-de creci-

miento de sectores prio-
ritarios tradicionales en
beneficio de crecimiento
més répido de nuevos sec-

[N

PIB de nuevos secto-toreso e e

I'€Be

PR

> R

-e

SRV

Relacibn tradiclo-
nal:  Sector agrico-

1 1a . base desarrollo

1ndustr1a1 EERER

Complementacibn de

la relacibdn intér-

sectorial’ tradlclo-
nal. i

Modificacidn relacidn]
intersectorial tradi-
¢ionaly
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TEMA

Relaciones
interregio-
nalese

VARIABLES

1., Definiciones acerca
distribucidn espacial -
inversiones pfiblicas
en infraestructura
(transporte, telecom,
etCO)

~

2e Deflnlclones acerca '

distribuciln espacial
inversibn pfliblica en -
proyectos productivos
(agro industriales, Y.
.otras)e .

LN

3.‘Definicién acerca
localizacidn de regime-
nes fiscales especi-
ficose. (zonas francas,

| Pto. libre, eth)

# Deflnlclones acerca”
séctores productivos
prioritarios (localiza=
cibn espacialle

Variable‘
analitica

.

161 No hay definicio-
“nes especificase - - -

(mantiene el patrSn '

. .de concentracibn ac-
'“tlva).

Sy
hl

 3¢1 No hay definicio-

nes especificase

L;1 Se mantiene orga-
nizacibn territoriale

B

4

241 No hay deflnlclo—”'
" nes especiflcase

_INDICADORES

1.2 Se mantlene prio-
~ridad regibn central

pero se amplia impor-
tancia de otras rdglo-

“nes “(busca crec. equl-

llbradO) o

CEE

2.2 8¢ mantiene pripe-

ridad regibén central
pero se amplia impor-
tancia de otras reglo-
nes. ' N

3e2 Se mantiené,piio- .3

ridad regibn central. .
pero se amplia im-
portancla de otras
regionese

103 Cambios en la
prioridad -de re=-
giones (nuevos
polos de desarrollc)

e .
t N

2.3 Cambios en 1la
prioridad de re-
gionese

5> Cambios..en la
prioridad de-re~
gioneseo

ko2 Se desarro-
llan mayoria nue-
vos rubros ‘en re-
glones dlstlntas
a la reglon cen—

cibn regional',

trals .
| Concentracibn - Concentracibn "Replanteamiento
h ’ . Desconcentracibn de 'la conforma=-




TEMA

Prioriza-
cidn sec~
tores so=

ciales

VARILBLES

1o Definiciones sobre

polfitica salarial

2o Definicciones sobre
‘politica de asistencia

sociale |

3. Deflnlclones sobre

politlca, educaclon,
vivienda ¥ S&lﬂdo

td

4o Definiciones sobre - |

preclos, articulos
basxcos.

5. Defin1c1ones sobre ]
organiza¢idn de- secto*uJ-

re_s.

e

Variabie

‘analftica-: . o

ineremento de pre-
cios)e

“i2°1 Eliminacibn de
_ programas (reduc— -

cibn beneficios .. ..
capas medlas).

3e1elt Disminucibm

asignaciones reales
(reduccién de los
sectores sociales
prioritarios)e

e
R

ko Elimina o reduce
subsidios o precios

c 591 No hay def1n1016n

oA

sobre. nuevas - formas

de organizace prod=

--sociale

«

e

101 nprudente" 142 Contenclon
(salario menos que “'"(1ncrement0“§ala- o

nrlal-lncremento

pre01os).

2.2 Manténinientq:
de programas
(oglentaélén capas

_medlas). B

3¢20A Mantenimien—
to asignaciones
reales (orientacibn
oapas medlas).

L,2 Se mantiene

5.2 Fortalecer
existentese

qrcios.-

.3 Expan81va, sectores.
ms ‘bajos, incremento sa=-
“larigl mayor -que..los pre=-. -

_,_: i Coe

2.3|Crea016n de nuevos
programas ampliacifn con
nueva orientacidn (amplia-
c¢ibn hacia otros sectores),

32364 Aumento de asigna-
ciones reales (beneficia
a -sectores mls bajos).

L e nuL

: ’ G

4?3 Sé crean

«

5.3 Diversas formas de

organizacibn produc-social
‘de sectores 5001a1es es~ '
pétificose . ¢ con-

LN

Favorecimiento secs
. |tor empresariale,. ...

.Mantenlmlento ten—~"
dencid for¥talecer -
capas medlaso

~pu1areso L .

Megoramlento sectores po-

TN
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TEMA

Relacio-

© nes. Cco-
- .mercio.

exterior

VARIABLES

1 Definiciones sobre
regimenes de incenti-
vos fiscales (protec-
cionismo)e -

2. Definiciones sobre
freas de inversibdn ex-
terna (apertura al ca-
pital externo).

3o Definiciones sobre
blisqueda mercado inter-
nacionales (Mercados
tradicionales y tradi-
cionales)o :

I
L, Definiciones sobre
tipo sistema comercio
internacionale.

5. Definiciones sobre
importaciones (restric-
ciones, seglin tipo de
importaciones: capital,
materias primas y bie-
nes finales).

6. Definicibn sobre. pa=
pel~estadoo,n :

7 Deuda externa

g o.a T
5 <

-8~

101 Creacibn de nuevas

barreras de proteccidn
- (incentivos, aranceles,

étC)o

2.1.Planteamiento.de -~
nuevas regulaciones .
(participace. regulada
de capltal externo).

3.1 Bfisqueda de nuevoé-'
mercados (alver51f10a~

clsn) ° M

4,1 Planteamiento cambio
sistema de comercio in-
ternacional°

-~

51 Controles permanen-
tes .

601 Nuevas institucio-
nes en promocidn comer-
cio externo. .- .
7.1 Cautela en endeuda-
mithQ9% ]

- -regulaciones..ac- .

INDICADORES

1.2 Mantenimiento de
actuales_barreras de
proteccibne

2°2hMéntehimien£o‘

tualesq

552 Controles-tem-
poralese . - a7y

b=l
K

602 Be& amplia partl-
clpac16no:

7e2 Renegociaci6n ba-

jo condiciones FMI ¥y

1.3 Desmantelamiento
(eliminacibn) de ba-
rreras de proteccidne

202 Derogaclén de re- .
. gulaciones (ellmlnaclon T

de restricciones)e

~

3.2 No diversificacibn .

de meroados’ (mantiene).

k,2 No planteamiento

‘éambio sistema de comer-

cio internacional (cuo-
tas fijas)e

502 Eliminacibn de con-

-troles (no ptotedcibn

industrla naclonal)o

e

603 Se reduces =~

RN

7;3fN6”ééfin{éi6n en-

deudamiento por no de-

o cautela endeudamlento finica 1¥mite endeud.
Disminucidn apertura fMantenxmlento Manten1m1ento ,Agp;igci6n
economia y propuesta de apertura econo- apertura econé- apértura
modificacidn de relacio-| mfa con propues- mia sin propues~ | economia

nes econbmicas exterio-
res '

ta modificacibn ®a de modifice

rele econe €Xto Trelo

econo exte




TEMA

Tenencia -

de
Tierra

VARIABLE
DESCRIPTIVA

Modificaciones
juridicas al
concepto propie-
dade

Intervencidn
estado agro.

Nuevas. formas de

propiedad
[
. okt

1.1 Ninguna

(se-mantiene . . . ...

precepto cons-
titucional).
: IR

201 No altera
sistema compra
de: tierras
proyectos .de co-
lonizacibne.

3,1 no fomenta

- .Ghos a propiedad)e

[t

INDICADORES

1.2 Amplia funcibn
social (varizcidn

Ley expropiaciones,
limitaciones dere~

2.2 Llteraciln siste-""

ma tenencia zonas es-
pecificas (proyectos
riego, etge). montaje

~ proyectos de coloniza-

ciﬁno

F

R

192'Amﬁlia‘funci6n

sociale

] . “ A
s P

" 203 Altwracibn -sistema - -

tenencia a nivel nacio-
nal (limitaciones al
tamafio  propiedad etc.)

3,3 Si fomentas . .

Vigencia: estruc~
d i (oA

tura tenencia de

tierra actuale

P
o

Y T TT P P
Modificagibn "leve'"
estructura de teren- }
cia actual.

" Reforma estructura

tenencia de tierra
actualo

.

.
g
h
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TEMA

VARIABLE

1o Participacibn orga-
nizacibn en la ejecucidn
de polfiticas pliblicas
(sindicales, gremios pro-
fesionales, etce)

2. Participacidn organi-
zada en la formulacidn
de politicas pfiblicase

A

3, Existencia organiza-
ciones popularese.

L, Relaciones entre -
sectores sociales

-10=

1.1 Se restringe afin

més (se quitan funcio= -~

nes a juntas de educa-
cibn, asociaciones de..
desarrollo.comunaly -

.eth)i. -

2s1 se mantiene

(no hay)

301 Se restringen de~ . .

- rechos de organizacidn . .
. . BRS . : . A ..

3&;1 Pacto obrero patro-

nale

" las actuales

INDICADORES

1.2 Se mantiene 1¢3 Se amplia (asig-
: . .-~ -.nan nuevas .funciones ..

a las organizaciones
_sociales y gremiales).

2¢2 Se estimula

‘(mayor participa-

cibn de acuerdo
necesidades obje=-
tivas)o

302 Se mantienen 3.3 Se crean nuevos de-

derechos actualese. rechos (nuevas leyes

L que protegen organiza-
ciones populares, €tce,)

4,3 Incrementa poder:
organizaciones poulares.

¢2 Se mantienen

Mayores réstricciones -

| participacibn politica

"Sefmantiené nivel

.politica =

Se amplia
participacibn
- politicazs . -

de participacidn
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VARIABLE

TEMA DESCRIPTIVA INDICADORES
Decisiones acerca 1.1 Se restringe 1.2 Se mantiene 1.3 Se incremernta
asignacidn real ritmo de partici- ritmo de parti- ritmo de participa-
para seguridade pacidn gasto pfibli-  cipacidn gasto cidn gasto pliblico.

COo o pliblicoe. . '
Decisiones acerca 201 Se disminuyen 2.2 Se mantienen 203 Se crean nuevas
funciones del apara- funciones. ‘ funciones actuales funciones (Mprofesiona-
to de seguridade. o ' ' ' lizacibn", capacitazibn)e.

Seguridad A ,

Nac1ona;. Decisiones acerca 3.1 Se eliminan 302 Se mantienen %.3 Se crean nuevos cuer-
estructura del apa- cuerpos de seguridad cuerpos de seguridad pos de seguridad (fortale-
rato de seguridade (se reduce el componen- cen los existentes)o.

. te de seguridad)e
Variable ' Restricciones com=- Mantenimiento ' Lmpliacidn competente de
analitica petente seguridad competente se- seguridad pfiblicae

plblicae. 5 guridad pfiblica.




PROYECTO
POLITICO
Temas

Tipo estructura
econdémica

Tipo relaciones
econdmicas
exterior

Tipo distribucién
producto social

Tip. in. *rvencién
Economia - Estzdc

Ti. de sistena
poli.ico

CUADRO N°1

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Relaciones Relaciones Tenencia de Politica de Priorizacién de Participacién Seguridad Concep

VARIABLES intersectoriales interregionales tierra Comercio Exterior sectores sociales politica Nacional

M I . ¢

Agroexportacion tradicional

Agroexportacion industria li-
viana b

Industrializada - —

Maquila agroindustria « *

Libre comercio y flujo de
capitales

Participacion regulada - —
Autoconcentrada
Reparto social igualitario

Ampliacién capas medias, etc.
(reparto;

Reparto social + polarizado g
< —

Liberal

“romotor é_ d L

Estra13giCO «—

Democracia existente «¢
——

Democracia avanzada

Democracia restringida «
9

to
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IMLGEN OBJETIVO

La imagen objetivo se relaciona directamente, desde la perspee-
tiva analitica, tanto con el proyecto politico como con la es-
trategia de desarrollo. Este planteamiento general ha sido
presentado frecuente, de una u otra forma, por la literatura

de planificacibn en América Latinae :

Interesa  en este cbdigo de andlisis precisar-el tipo de rela-
ciones que es posible con los conceptos seflalados. Tradicional-
mente, se ha enfatizado en la vinculacibn entre la estrategia

de desarrollo y la imagen objetivo, en términos de que ésta
ofrece un horizonte temporal a la estrategia. Este sefialamien-
to es induficiente, puesto que no califica acecuadamente la
relacibn entre ambos conceptos. Quisiframos anotar que la ima-
gen objetivo tiene una dinfmica derivada, operacional y una
temporalidad determinada, respecto a la estrategia de desarrollo.

1- Una dinfimiea derivada en tanto que son las decisiones adop-
tadas en la estrategia de desarrollo las que otorgan los
instrumentos bisicos (lineamientos y politicas) para el lo=-
gro de una situacidn deseada. La estrategia es el eje dina-
mizador de la relacibn: sin ella, no es posible definir una
imagen objetivo congruente y eficaz en la cristalizacibn del
proyecto politico,- : .

2=~ Un parfmetro operacional de la estrategia de desarrollo en

tanto la imagen objetivo constituye una situacibn interme-
dia que permite medir y, por tanto, precisar y ajustar, los
lineamientos y las politicas emanadas de la_estrategiho

3= Una temporalidad determinada, en la medidaT%n que l& imagen
objetivo es siempre una definicibn en el corto plaze de si-
tuacidn deseadas ‘ : :

Paralelamente, la imagen objetivo tiene una relacibn de parti-

cularidad y de temporalidad fija con el proyectorpolitico.. En

el primer aspeeto, debe considerarse que la imagen objetivo es
siempre una especificacibn del proyecto polftica, un elemento
contenido por aquel. En el segundo aspecto,-lo especial de este
elemento particular del proyecto politico es que constituye un
paso tlctico, en el corto plazo, para lograr su realizacibn. A
diferencia de la estrategia de desarrollo, esta temporalidad fi-
Ja no sirve para medir y ajustar el proyecto politico, sino que
es, simplemente, un escaldn intermedio para el logro de los Obje=
tivos globales y a largo plazo que &ste se propone. Por lo tan-
to, el proyecto politico le confiere la racionalidad posible a
la imagen objetivoe

Gr&ficamente, entendemos la interrelacidn de los conceptos en la
forma siguiente:




1l
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Las dlmen51ones del concepto de. 1magen obJetlvo son, en su deflnlclén
més general, las mismas que las del proyecto politico, por ser la _
imagen objetivo un elemento particular de-&sté. La diferencia estri-
ba en que la definicibn de las variables debe recoger, precisamente,
las dos cualidades principales de la imagen objetivo: ser una situa-
cibn deseada en el cortq plazo, con .vistas a.:la ¢onsecusibn de un
proyecto, politico' y, constituir un parfmetro operacicnal.de la estra-
tegia de desarrollo. Es decir, debe evaluar la eficacia de la es~
trategia de desarrollo para avanzar en el proyecto politlco y debe
ofrecer los elementos de anflisis necesarios para evaluar® la.con-

gruencia entre

el corto y el largo plazo en los obaetlvos ‘del desa-

rrollo:.econdmico y soclalq—

.....

LN ~

Debido- al caracter anterlormente senalado, el desglqse metodoléglco
del concepto "1magen objetiveo" muestra una caracteristlca especial:
los indicadores que permiten registrar la situacidn deseada se ex-
presan qarectamente como -la cuantificacidn o la definicibn pre¢isa
de 1a;mata_deseada en el corto_plazo. Asf por ejemplo, el indicador

de la varlable

crecimiento. seotorial es 40% anual industria, 3% °

anual en la agrlcultura, etco para los prbdximos afios; el indicador

de ladvarlable

-crecimiento regional es VYo 3% PEB. Reg16n Atlantlca,

L% B1B Rev16n~Centra1, etce

A8

D.1 Metas en la. producclén'

Vo1.1
cpee v .Vw102

143
- Vo"] Ll'
Volo5

De2 Metas

thmo de crec1m1ento deseado por sectores .
Modlfmcaclon deseada en lea part1clpa016n sec%orlal en
la generacidn del PIB.;, =
Creclmlento de la produot1v1dad
‘Situacibn deseada IoBoC/PIB
Creclmlento PIB/reglonal

\'.
)

T Vo201
V202
) 'VoE.Ll-

. V°2°5

RN Ve 206
. V, °7

en lps rela01ones econﬁmlcas exterlores

Crecimiento exportaciones.

~Situacibn deseada balanza comercial

‘Bituacibn deseada servicio de la deuds {.'fn

Orientacibn deseada ‘corto plazo flnanclamlento externo
Gonvenios deseados en la comun;dad f1nanczera inter-
'nacional T

Fuentes de flnanclamlento "

Volumen comercial ‘deseado por reglones

D.3 Metas'en-la-dlstrlbuc16n del producto social -

Vo34
. Ve3e2:
- V,B%}
Vo3olt
Va305

vo3e6

‘Orientsicibn especiflca salarial

Crecimiento: (real) gasto (per cfpita) prog, vivienda L?
Crecimiento” (real) gasto (per cipita) prog, salua
Crecimiento (real) (per clpita) gasto /prog. educacidn’
Crecimiento (real) (per clpita) gasto/ proge asistencia
sociale

Tasa desempleoo
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D L Metas en la 1ntervencién estatal en la economia

_ . V,h 1 Crécimiento real gasto pliblico
wiow oo Veke2 Gasta pfiblieo (défzclt) /PIB
o .i: Vole3 FBCe Plblico/FBC - ;
- % Viohholt :Grecimiento sectorlal (real) gasto pﬁb11c0~ "
Vslis5:Crecimiento regional (real) gasto pfiblico = &
V 4 6 Crecimlento empleo. pﬁbllco/crecimlento empleo brivado

-~

v .
i

reoo e -
RN .
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IVe~ ESTILO DE PLANIFICACION

Desdeé el punto de v1sta analitlca, entendenos que el ‘estilo
de planificacidn' guarda una triple relacidn de temporalidad,
- ' dependencia, y autonomfa con la estrategla de desarrollo. -
- . Conviene’ preclsar estas relaciones.

" 1~ La temporalldad seﬂreflere al hecho de que son precisa-
" . mente. las definiciones contenidas en la estrategia de’de-
» sarrollo, las que confieren el horizonteé temporal al &s-
. ~ tilo de planificacibn. No se trata, necesariamente, de
wkeo 70 que el estilo esté relacionado al corto- plazo Y la estra-
tegia a largo plazo sino que la cuestidn es mls sustantivas
dependiendo de la trayectoria fundamental formulada, se
concibe al estilo de plenlflcaclén ¥ los ajustes que se
con51deran pertinentes de 1ntroduclr en el tzempo.

: 2-'fLa dependencla se refiere al hecho de que el estilo de pla=-
nificacin debe de reflejar, en el &mbito de planificacién,
las decisiones contenidas en la estrategla de- desarrollo,.

No entendemos posible: la. def1n1016n de ‘estilos sin la deli-
mitacién previa de la estrateégia de: ‘desarrollo, ~que le ofrece
el contexto de referenc1a y de Bignlflcaclén. . .
3~ La autonomIa denota que &i blen el estllo,de planlflcac16n
es un elemento derivado de la’ estrategla de desarrollo, un
elemento dependiente, particular, posee, .sin_embargo, un
muﬁmblto especifico dé aceibni el proceso de. plaqulcacl6no
“;Este ‘p&mbito .especffico le confiere una cierta ‘autonomfia
al'estilo de planificacibn, por cuanto implica considerar
dimensiones operantes solo.en el proceso de planificacidn
¥ que no estln preséntes en la estrategla de: degarrolloe

Estas dimensiones se réfieren a los aspectos relacionados

~-con la’ metodqlogia del Proggso de plan1ficac16no -

——— ]

Dada las relaciones seflaladas sentre el -estilo de planiflca016n
¥y la estrategia de desarrollo,.se requiere que el . desglose de dimen-
siones,. variables ¢ indlcadores traduzca eficaz Y -fielmente el plan-
teamzento anterloro,.‘ T TS

Y L.
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Postulamos que, operativamente; el estilo de planificacibn
' contlene dos dimensiones bésicas: ..
1- el papel del proceso de planlflcacl6n en la estrategla de-~*
- desarrollo: la definicidn del rol que se le’ asigng. g 8ste:

" en los lineamientos y politicas™definidas por la»estrategla
‘de desarrollo. -Como puede observarse, esta: dlmen516n tra- -
baja el aspecto dependiente y la temgoralldad ‘déila relacidn
entre el estilo y la estrategia. .

2~ el proceso metodoldgico de la planificacibn: la definicidn
de cbmo debe llevarse a cabo el proceso de planificacidn,
desde el punto de vista de los aspectos ‘t&cnicos de la dis-
clpllna. “HEsta-dimensibn trabaja ¢l aspecto auténemo de la
relacibn entre el estilo y la estrategla.-

Quzsléramos representar graflcamente el planteamiento esboza-
do hasta ¢l momento: :

"= -.GRAPICO N2 2 e

'RELACION ENTRE LA ESTRATEGIA DE DESARRbiiO ‘

> ° Y EL ESTILO DE PLANIFICACION PARA Li COLSTRUCCION
' DEL CODIGO DE ANALIDIS ‘

,

f‘ . . s -
e

/  ESTRATEGIA
, DE
.. o DESARKOBLO -

! /-. .
'\

o o //’ Dlmen816n1

’\\\ftllo de’.
ol i
[

\\‘-~. .- -

PlanlflcaciSn

\ Dlmen51§n 2 / :1 ',~ LT

Las dlmen51ones dellmltadas se desglosan en varlablesm La D, 1
"papel del. proceSOXde planificacibn en 1la estrategla de, desarrollo"
contiene dos varlables. Volel "Funciones: del 51stema de planiflca-
c;&n en- la,toma”de declslones en los lineamientos y politicas de la
,estrategia", ¥ Velo2 "Funciones del sistema de planiflca016nren la
ejecucibn .ce los lineamientos ¥y politlcas de la estrategia"..  Este
desglose de variables permite caracterizer el rol del. proceso de pla-
nificacidn no solo en la formulacibn de la estrategia, sino también
en la ejecucibn de las politicas, programas y proyectos que se consi-
deran relevantes. Ello aporta nuevos elementos para delimitar efec-
tivemente el papel del proceso de planificacibn derivado de la estra-
tegiao



N

o S ) : ._1—18—

La D.Z "Proceso metodol6glco de planlflcaclon" se subd1v1de, a su
vezy: en’tres variabled: Vo.2.1 "Discrecionalidad de la imagen obje~
tivo" Vi2.2 "articulacidn enfre fdormutacibn y egecuc16n"; Y Vo263
!"partlclpaclén de agentes sociazlés en el-proceso-de planificacibn',
_~No vamos:'a profundizar.en-este documento acerca de este tema, pues
"sé adapta literalmente: delﬁavance de 1nvest1gac;6ne '

- - ‘
- coade raN

SrIe Sotatisaenstt o GRAFICO Ne 3

. ~§
I . . ~ W
-y . 3 2

DESGLOSE &NALITICO DEL CONCEP”O DESTILO DE PLANIFIC&CION

-" ".t

Concepto . Dimensiones o © Variables
D1 PAPEL DEL PROCESCO DE Vo1e1 Punciones en la toma
PLANIFICACION EN LA de decisiones -

. ESTRATEGIA
- 7 : Velo2 Fun01ones en la eje~
© -~ cucidn de politicase

D;éo1 Discrecionalidad en
la formulacidn ima-
gen objetivo.

Velo2 Articulacibn entre
la formulacibn y
la ejecucidn.

ESTILO ‘ o
DE PLA-""‘DZPROCESO METODOLOGICO'
NIFICA=~ DE PLANIFICACION

CION

TR S

Vo203 Participacibn de
agentes sociales

~
.o

A continuacibn haremos una descr1pc16n de los indicadores que contie-
nen ¢ada una de las variables desglosadas.

V.1.1 Funciones en la toma de decisiones

-Indlcador T1e1e1 "encargado de adoptar decisiones": cuando
en los planes.y textos oficiales existe una voluntad expresa
relativa a que es el sistema de planlflca016n, particularmente
OFIPLAN y posteriormente MIDEPLAN,. 1a entidad encargada de
formular la estrategia deé desarrollo. Sd coneibe ‘que la. fun=
cibn bhsioa de MIDEPLAN. es presehtar 14s dbclslones fundaiien~

- ~tales conducentes a la estrategla de desarrollo, por encima de
- otra instituc16ne

L o - .o - .
R R
° . . R T . - . -
- . P ‘ <l . IR
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Indicador 1e1e.2 "coordina. decisiones con otras entidades":

.cuando en los planes’y textos oficiales sé admite la parti-

cipacibn dé MIDEPLAN eh la formulacidn de la estrategia de"
desarrollo eonjuntamente con otras instituciones del .Poder
Ejecutivo y el sector descentralizado. Se cohcibe que 1la
funcibén de MIDEPLAN es coordinar y participbr en un organismo
consultivo interinstitucional, sin asignaraele un rol direcs

tivoe S S . : S T

Indicador 1,1.3ﬁ"h67ba?ticipa en la toma de decisiones': cuane

_.do"'en los planes y textos oficiales sé consigna expresamente
‘0" puede inferirse, que la formulacibn de la’ estrategia de de-

Barrollo es realizada por otras institucionés del sector pfi-
blico, independientemente y sin participacidn''de MIDEPLAN,.
Esta se enfrenta a la estrategia de desarrollo como algo dadoe
(Otra forma es la carencia de cualquier referencia a la gsig-

.nacidn de funciones, lo que implica mantener la situacidn

" hacer cumplir ¥l plan.

Volo2

~ cipales lineamientos
_desarrollo. .

dctual, en la gque MIDEPLAN no tiene instrumentos reales para

Funciohes en la ejecucibn de polfticas **

Indicador 1.2e41 "funcibn sectora': cuando en 16s planes y tex-
tos de planificacidn se consigna expresamente un papel direc-
tivo de MIDEPLAN en la ejecucidn de coordinacidn de_los.prin-~
¥y politicas emanadas de la estrategia de

'Indicadbr,1§2;2."funciGnuaééédxé";gcudndo en'las‘planesiyxl .
» textos de planificacidn se. consigna una funcién técnica_de- apo-

Yo a la ejecucidn de politicas de otras instituciones, como la
funcibn bisica de MIDEPLAN., No se conteimpla ningfin papel re-
levante de MIDEPLAN en la.direccibn y coordinacidn de .las po-

1fticas ¥y. lineamientos, pero se consigna expresamente o0 Huede

Anferirse, que es esta entidad la ‘encargada de asesorar .técni-
camente a las instituciones del sector pfiblico encargadas de
impulsar los principales lineamientos y politicas- de la estra-
tegia ‘de desarrglilos LT - R T

Indicador 1.2.3 "funcibn asesora y ejecutor de programas éspe-

cificos": ademfs de la situacibn sefialada en el indicador an-

Vo201

teriory se consigna expresamente en los planes. y documentos
ofieiales que MIDEPLAN estd encargado de ejecutsr slgunos pro-
gréanmas -especificos, derivados de la estrategia de desarrollo,
de "carlcter no fundamentals. _ L

Discrecionalidad en la formulacidn de 1la imaéen objetivo

Indicador 2.1.1 "sin discrecionalidad": cuando en los planes y
textos oficiales se consigna expresamente, o puede inferirse,
que la formulacidn de la imagen objetivo es realizada por las
instancias de decisibn polftica, independientemente Y sin la
participacidn de MIDEPLAN., Esta se enfrenta a la imagen obje-
tivo como algo dado. (Otra forma es que se mantiene la situa-
cibn actual. Se omite cualquier referencia).
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aIndlcador 251 2 "cOn dlscreclonalldad"° cuando en los planes

y textos oficiales se admite como parte del proceso de plani=-
flca016n la- formulacifn de la.imagen objetivos y a mMIDEPLAN
como la cntidad.encargada  de esta elaboracibn conguntamente

A_~con las lnstanclas'de dec1516n politlca.

Vo2a2

Vo243

Artlculacl6n entre formulaclén ‘ eaecuclén |

, .ﬁIndlcador 2.2.1 "&nfasis en la formulacibn ¥ atrofia entla

ejecucidn": se reconoce que la practica. existénte y el tipo

. de planlflcaclén deseada; acentfla’en:la.actividad de planifi-

cac16n basicamente la importancia de formilar planes de desa-

'rrollo globalj sectorlal 0 regionale : i il to.. TLo

Indlcador 20202 Vénfa51s en la ejecucibn adopta la’ formula=-
cibn": Puede reconocerse que la préctica ekxistente acentia

‘la instancia de.la formulacibn, pero .se consigna expresamente

la necesidad de que el sistema de planificacién, bésicamente
MIDEPLAN, empiece a desarrollar una planeacidn cuyos obJetlvos

‘¥ planes como tales, emerjan de las.necesidades generadsas per-

la implementacidn de politlcas y no necesarlamente en la forma
de un plan—texto,' ] . e - - v

Partlclpaoién de agentes séclales

‘Indlcador 2.3o1 "sin participacibn'': cuando en-los planes y

textos oficiales se omite sistemidticamente cualquier referen-
cia a lag participacibn organizada de ,la poblacidn en una o va=
rias-instancias del proceso de plan1f1cac16n ¥y de los proyec-
tos ‘que desarrollo MIDEPLANo ' S : »

Indicador 20302 "nlveles reducldos ¥ localizadas": cuando en

Jlos planes y textos oficiales se admite’ expresamente O puede

inferirseé, que la participacidn organizada .de-ld poblacibn,
se circunscrike finicamente a algunos proyectos’ especificos que
desarrolla MIDEPLAN, pero sin acceso a las instancias .de for-
mulacidn y ejecucibdn de las politicas de planificacidn més

_importanteso

kY

f_flndlcador 20303 "plena part101pac16n"' cuando en,los planes Y
- textos oficiales se &ddmite expresamente como una necesidad la

participacibn organizada de 1la poblacidn en' las instancias de

-formulacibén y ejecucidn de las politlcas de planifxcaclﬁn més

importantes y se esbocen los mecanismos que posibilitarén dlcha
participacidne

.. ey et . .
the ST . -
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En el cuadro adjunto, sintetizamos el desglose analitico del
concepto estilo de planificacidn. Adem8s. sefialamos su relacibn
con el concepto estrategia de desarrollo. ' Cabe mencionar que
cada uno de los indicadores de la dimensidn 1 "papel del
proceso de planificacibn en la estrategia" se mide en relacibn
a los indicadores del concepto estrategia de desarrollo. Asi,
por ejemplo, la funcibn sectora en la ejecucidn de politicas

se mediria por medio de las definiciones contenidas en los pla-
‘nes y textos oficiales para cada uno de los indicadores de la
estrategia de desarrollo.

Finalmente, hemos dejado indicadas -sin mayor explicacibdn las
variables analiticas, como paso preliminar en el disefio de
anflisis (lineamientos para su elaboraciln)e. 'En el curso de

la lectura iremos construyendo a la vez este disefio de an8lisis
que trata precisamente de reconstruir los tipos de estilo de
plahificacl6n, estrategia de desarrollo, proyecto polfitico e
imagen objetivo contenidos en los planes y textos of1c1ales

de planificacidn durante el periodo 1974-1982,




CUADRO # 2 ?
II ESTILO DE PLANIFICACION

1.1
1.1.1

SO METODOLOGICO DE PLANIFICACION
PAPEL DEL PROCESO PLANIFICACION EN ESTRATEGIA 2. PROCE i
FUNCIONES EN LA TOMA DE DECISIONES 1.2 FUNCIONES EN LA EJECUCION DE POLITICAS

Encargado 1.1.2 Coordina 1.1.3 No parti- 1.21 Rector 1.2.2 Asesora 1.2.3 ?jiﬁ’fr

adoptar decisiones cipa toma programas

decisiones con otras de decisio- especificos
entidades nes

DISCRECIONALIDAD FORMULAC.
Imagen - objeto
Sin discre-
cionalidad

Ejecucion

2.2,1 Enfasis
formulac.
atrofia
ejecuc.

21.1 2.1.2 Con discre-

cionalidad

ARTICULACION FORMULACION

2.3 PARTICIPACION AGENTES SOCIALES

2.3.1 Sin parti- 2.3.2 Nivelesredu-
cipacion cidos y loca-
lizados

2.2,2 Enfasis
ejecuc.
adopta
formulac,

2.3.3 Plena parti-
cipaciéon

1. Relaciones
intersecto-
riales

2. Relaciones
interregio-
nales

4, Relaciones
Comercio
Exterior

5, Tenencia de
tierra

6. Participa-
cién poli-
tica

1.1 Sectores prio-
ritarios

1.2Reinversiébn
sectorial

1.3Crecimiento
sectorial /[PID

2.1 Distribue. es-
pacial Inv.
Publ, Inf.

2.2Distribue, es-
pacial Inv.
Publ. Prop.

2.3 Localizac. re-
gimenes lega-
les

2.4Sectores pro-
ductivos prio-
ritarios

3.1Politica sala-

3.2Politicas asis-

tencia social.

3.3 Politicas edu-
cacion viv. y
salud.

4.1 Regimenesin-
centivos fisca-
les.

4.2 Areas de in-
version exter-

na,

4.3 Bisqueda mexr-
cadosinterna-
cionales.

4.4Tipo sist. co-
mercio inter-
nacional.

4.5 Control im-
portaciones.

5.1 Modificacién
concepto pro-
piedad.

5.2Intervencion
Estado en agro

6.1 Part. org. eje-
cucién pol,
piblicas.

6.2Part. Org.
Formulacién
Pol, Pabl

6.3Existencia
Org. popula-
res.

NORMATIVA ESTRATEGIA PLAN LIBRO PROCESO

TECNOCRATICA PARTICIPACION PARTICIPACION
RESTRINGIDA INTEGRAL




ANEXO 3

TEMARIO GENERJ‘L PARA LAS ENTREVISTAS 'S(')BRE ESTILOS DE PLANIFICACION
: R (EXPERTOS DE PLANIFICACION) :

e ™ ™ . . . PR

1.- La estrategla de las entrev1stas

Las estrateglas de la entrevxsta debe ser. dlsenada atend;endo

dos problemas complementarlos. los ObJOtIVOS generales persegu;dos
Yy las prlnclpales decisiones operatlvas.

L e
R

En cuanto a los obgetlvos generales se tlenen las slgulentes.

A. Conocer el proceso de plan1f10ac16n tal y ‘como  &ate se desa-
rrolla en ' la préctica de MIDEPLAN - : '

: B¢=05hocgr la opinibn de expertos acerca del papel jugado por

el procéSb dé-planificacidn en’las politicas del estado en

el perfodo de 197® a 1983,

C;fégthQr;ia'oplnlén de expertos acerca de las prlnclpales
’llmltaclones instltuclonales, politlcas ¥y auridlcas experi-
mentadas por el procesd de planlflca016n para cumpllr con

los obaetlvos enunclados en los planes.

Como puede verse, las entrevistas tienen que ofrecer el material
necesario para poder visualizar con claridgd la dinfmica real del
proceso de planificacibn, para poder contrgstarlo de” esa manera-.con
la dinfmica formal queaparece en los planes de desarrollo y en las

"~ leyes y:decretos que establecen el papel ¥ las atribuciones del sise
tema de planifieaci6n.~-: ’ o

Por ofra parte, las principaieé decisiones sperativas del pian de
entrevistas refieren a la necesidad de preveer la adaptacibn de un
temario general que deber§ ser trabajado. cuando se entrevist®e a cada
informante, con las nuevas necesidades Y posibilidades que sea con-
+"¥eniente explorar. -En particular, hemos pemsado que cada entrevista,
" ¢h su preﬁaraci6n, contemple tres aspectos: T

-I o B ko T Y
1- El temarlo general

2~ E1 temario especiflco compuesto porequellos temas que de
"u.acuerdo con el perf11 profe51ona1 del informante sea conve=

-~

nlente 1nclu1ro




-mario -disefiado para.ellae ' o T e R

-2

L 3- El temarlo de verlflcaclén compuesto por todos aquellos
temas que . surgldos en entrevistas' anteriores deben ser corro-

borados con el 1n£ormante en cuestibdne.

Las principales decisiones operatlvas seflalan que es neceario

tener. satisfechos prev1amente un con;unto de condlclones antes del

fnlclo de una entrevista: T o

Stas

1-'Un llstado de los 1nformantes en su eonaunto, para asegurar

que su selecc16n gargntlza .- los objetivos propuestas., .

2~ Un perfil profesional basico de cada informante, qué®nos
permita tomar decisiones #&cerca del- temario especifico"y al
~_temario de verificacidn antes:de 1a entrevistas
- & N
-En:general las. entrev1stas no son completamente-estructuradas:
el temarlo servlra como guia para la conaersacl6n pero es necesario
recalcar que en. el curso de ésta irén surgiendo nuevos elementos y
preguntas especiflcas. No obstante, es preciso mencionar que ninguna

entrevista debe terminar sin antes haber agotado como minimo el te-

.. '
c2t Tite e

hd . B

20= El Temario General t:im-

. e
7.

Por la caracteristica sefialada en él'pérrafo<éntérior, el tema-

rio general consiste de una serie de indicaciones gruesas -sobre los

puntos. hacia las.cuales debe dlrlblrse la conversac16n y no un lig=-

“~

"tado detallado de preguntas.‘

1- Procedimiento ‘geguido en la formulacidn del plan nacional
Varios aspectos ‘stan contenidos en.esté tema general: - =~ 4
quién formula: efeetivamente. las directrices generales del plan,
~ cbmo se formulan cada una: de las ‘partes del plan ¥y los programas,
eudl ha sido la relaclén de MIDEPLAN (OFIPLAN) con otras insti-
tuciones en el progeso de formulacidn del plan, » : ";
'cual ha sido 1a relaclén,de MIDEPLAN; (OFIPLAN). cbn agentes socia=
les ¥y politlcos externos (clmaras, sindicatos, asociacignes comu-

nales, etc.) en la formulacidn del plan.
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V'Ha varlado 51gn1flcat1vamente el procedlmlento seguldo entre ca-

20

- nes operatlvoso

-Este tema contempla varlos aspectos.

[N

da plan de desarrollo, o L

cufl ha sido 1la re1a016n entre los planes naclonaleSAy 105 ‘pla-:

dorars T

06mo se garantiza la concordanc1a entre los obaetlvos e 1nstru~_’

mentos sectoriales con los grandes 11neam1entos y Jjerarquizacio-

JJ )_,,;” ; . Tl

nes del plane o ; L f‘f{“ -

Seouimiento del Plan una vez formuladd -

PO

v

_Cual es el papel real Jugado por MIDEPLAN una vez que el plan ya

ha sido publicadoe

.. Cbmo" se ha’ desarrollado la relacidn entre MIDEPLAN by los 6rganos |

... Posee MIDEPLAN mecanismas de- evaluac16n de los pianes..en .cuales W

Bum

de plan1f1cac16n a n1ve1 1nst1tuclonal una vez publlcado el planu |

planes han sido apllcados mecanlsmos de evalua016n y cuél ha sido
el procedimiento seguido a nivel de programa y. proyecto, cual ha-
sido el papel de MIDEPLAN..en la ejecucibn de. politlcaso Variacibdn

en el tiempo de este papel. .. .

- .

OBétéculds al ‘proceso de:ﬁlanificaci6ﬁ B .ot L )

R d - R - g T

En este tema se contemplarian . los siguientes aspectos: -

. Ha sido diferente 1la aotitﬁd .de. los. distintos..administraciones-en

cuando a la 1mportancla otorgada al slstema de planlfloac16n,
Cuéles han SldO las pr1n01pales llmltaclonfs 1ntrodu01das por 1la
ley ¥ los decretos de planlflca016n para el 1ogro de los obaetl-

. Vos senalados en los planes.

.;_ﬁCuéles han 51do los prlncipales obstaculos a la coord1nacl6n f

‘1nter1nstitu01onal que ha experlmentado el 51stema de planlflca-

eibn: Cuél han sido los ejectos en ese sentido de 1a ley de pre-

" gdministracin pﬁbllca.

,sldencias eaecut1vas, 1os decretos de sectorizaclﬁn y 1a 1ey de

e



—

i

Cufles han-sido las principales limitaciones-ointroducidas por

1la influencia de organismos politicos externos al Estado asi como .

los .

mente én él tiempoeo-

~ 30
LNt

organismos financieros internacionalese: ;.. . ¥ Do

Estas limitaciones, han tendldo a endurecerseo a ceder ‘gradual~

o

Lo Concepcibn sobre la planificacidn L

En'esta parte se interroga al entrevistado acerca de su concep-

cibn de planificacibn: . . . : Ce s

‘para qué ha serivido la plan1f1cac16n en nuestro pais,

para qué deberia servir,’

o

~

‘qué” cambios exlglrian 1ntroduc1r en el 51stema de plan1f1cac16n

“esa visibny

qué cambids en el ordenamiento polftico implicaria imtroducir

esa visibn,

qué cambios en el ordenamiento econfmico implicaria introducir
. e . /. : L ‘u): . - - . *

‘esa visibn.

o
.

"Este es-el teﬁariO‘genéral que serfa trabajado con cada uno de

los

entrevistados. Puede observarse que‘debemos trabajar un pocd'

la legislacibn relacionada con la planificacibn (presidencias eje=

cutivas, administracidn pfiblica, ademfis de los decretos de sectori-.

zacibn ya trabajados) antes de iniciar el plan de entrevistase

S0=

Y

Otros aspectos del_plan de entrevistas

Gada entrevista exiglra tener las 51gu1entes condlclones.

M= Cassette’ de 98 mine. y grabadora _
2- una carta de agradeclmlento al’ entrev:stado
B n estudio detallado de las entreV1s§as anterlores, de manera

que pueda aprovecharse intellgentemente 1a 1nformac16n acumu-

t ladae T ) . ~ )
4- las primeras entrevistas deberén ser reallzadas conauntameﬂte

por el equipoo Posterlormente so evaluaré la Q051b111dad de

a

hacerlas separadamente,

o -
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El numeral 3 indica que el procesamiento de las entrevistaé no
se empezard a hacer una vez concluido.la lista de informantes 'sino que
se iré realizando durante el mismo desarrollo del plan. Xste primer
procesamiento no es el definitivo en el sentido de tener listas las
transcripciones sino un esquema analitico que recoja_los aspéctos

centrales de la conservacidn anteriore.
Posteriormente se dispondrd de 15 dias h&biles para el procesa-

miento detallado de las entrevistés incluyendo aqueilas partes que

ameritan ser transeritase

a~



