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» ;. NOTAS SCBRE ESTADO, POLITICAS PUBLICAS Y ESTILO DE
- “r.. - DESARRQLLO EN COSTA RICA

" Durante’ 61" periodo. colonia; si algo caracterizd 14 situacién de

PR T “ ]
1a reg:[bﬁ “frye la:: debiudad de las estructuras del poder: ‘phblicq, en

.....

2

condiciohies de predominip de una economia generatizada ‘de:gubgisten=

]

cia. AunQue ‘hubo. pequefios chos de explotacién ‘ésclavista . y. ¢apita-

-
. ¢

lista ‘en-diversos-. lugares, estos no llegaron a generar ‘cuantiosos, ex
: N HETE

cedentss susceptibles de sostener tanto una clase ‘dominante. aripto-
B ,-.\

crética o ‘burocrdtica, como un Estado colonial fuerte, vLa~pob1ac;93,

i YN

vivia dispersa -alejada de 1os principales centros “urbanos ;- some tidﬁ

vy

"a 108 ciclos:de las, cosechas obtenidas con métodos’ rudipentarics, a

las-vosibiiidades~da,un limitado comercio frontebizo y a la ocasién

' de1 ‘contrabandaren e} cual participaban hasta’ Tod: -funeionartog pbli

A

L3 S

' cos. LEa adminintracion o podia siquisra cubrir sus: propios gastos

para~lbs~cuslos dependia de 1a Capitania General de Guatemala, a1 i-
gual que para la defensa del territorio continuamente“amanzadq*pp: -

1a8 "tncursiones de ptritaofy*hucaneros. Los iitentos: de elevar las

" rentds’ Golontales fracasaron sienpre por '1a renueficta.de 1los habiten

tes a pagar impuestos, por el contrabando y 1" raquitismo del siste-

4

ms etonbémico centrado en 1a pequeua propiedad familiar del vnlle Cen

R
trai’ que conecentraba a cerca del 90% de la escasa poblacidn, Las in

o ‘migraciones .fueron de baja densidad, puel " el pafs’ no ofrecfa los a-

!

tractivos.de-la. mineria, o de una abundante mano de obra 1ndIgena.

Mucho menos-1los de una bien financiada jerarquia burocrdtica, militmar

"o religiosa que en lugares eomo Nueva Espaﬁn ‘o e1 Perqd, se crumaba -

" con 168 iptereses conercialos via 1nst1tuciones como:@l repartimento
Y 30 TR
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de mercancfas. El relativor &éuaiitarisfﬂo &ué forzaba sobre la estruc
. tapessocial’'la ecensrifa parcélaris, 1hposibilité en general el surgi-

1 Py ol

» mbedto:de:sistenias “déspbticos y ‘dentralizados “de mando, ‘la “conscripcibn
. e manc dé obra idue Toh costo dTcdnzaba 4 garantizar su propia sobre-

-nywiyenejaiw*reﬂrUdU¢¢iﬁh?:yu1§'ﬁﬁhifésfééigﬁ”ﬁgﬁbrdééSOB aé:éodffdi po

o st

.+ kitico que: lerdieran’ mayor ‘alcahce 4’ ias' polfticas pﬁbliéas colonia-

MR pgw;n\x\

-+ des;n Fuera:de la reeolecci®n de uras Euantas rertas. 14 distribucion

;dertierras y.aguas, la proteceién de'pobiados y las’ fronteras i}',iéno

.....

shres:y .de.algunos-intentos & ﬁnales del sigld XVIII para congregar los
chabi tantes :para efectos tributarios'""y ééiéﬁi?gtiébsf ~p8’éé>:' so sintio el
.peso-de:los mecanismos de la administracién’intérior. Mds ;;,;,,s;;;ie_
:iren y.resintieron las medidas que “dé "tomaban desde Guatemala para i"fre.
.nax-el.comercic.y la expansion 'dé algufios  cultfvos como el tabaco que
_ #loreci6 enlos alrededores ddSan’ José § permitié los primeros trotes

; e e RISTEEE IoE s SN P {30 ' o
- de,-una acumulacién- de! ‘capitales antes de la ue’gada de la declaracién -
n' 1RO nreyie 9h ronoiey -
de; Independencia’:en’ 1821, Sin’ émbargo. congruéhte con las tendepcias
ded: despotismo 1lustrado’y las Réfiimas Borbénicas, los ltimos gober

nadores -se préocupéiron diiigenteihéﬁ'%% e 'é's"i:iinfﬁ!a"r 1a experﬂneﬁthé:lén

~no: para una’: ylteérior’ a-cepta_cion del :lntervenc:lonisn)o mercantiusta de

Estado que“dé otro’modo'fio’hubiera resultado tan exitoso en el periodo

DR AT e R M

nacional ‘una vez inaugurddd’ ia édpoca’ de auge de‘1 éa“.'

[ ER4Y

P Luego de 1821 s€ -iittuvierdh prdcticamente’ intactaa las éstructu-

Py RN

ras administrativhs y fiscdles deot’ antiguo régimen, dentro dél conééx

7

to de la’Repdblica Fede¢lal'Centroaméricena . ,‘ Yy 'ias’ pol!tiea' pﬁbij_éas
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se orientaron a controlar la minerfa que prometf® bastante comop me-

dio para sacar al pafs de una larga postracién colonial, Se enfati-

zé 1a construccibn de 1as 1nst1tuc10nes bésicas de un régimen repu-
’ PRI el - TNt ~

blicano y la mejora con grandes dificultades y limitaciones.de la, de

5"“: IV

ficiente 1nfraestructura que comunicaba loa poblados entre s{ y. con
. i e T

el exterior. Poco en verdad se podia hacer con rentas. ‘que fluctuaban

entre los $20.000 y $30.000 pesos 'y que siempre arrojaban déi;cits ,
que pon!an en aprietos las tareas de construccién de un Estado thio

_nal \ Durante este periodo que hemos denominado -del. "Estado Patriax-
—

!

'fcal", Que va de 1821 a 1842 culminandéd ton 1a. salida de Braulio carri

110 del poder, observamos el predomini®’ de- los intereses localistas

o v
" '-', : 15

alojados en 1os municipios y en el Congreso, sitios .desde los cuales

i jr

saboteaban de contfnuo~ia§ polfticas “piblicds centralizadoras y. legi

timadoras de un poder institucional” que’ pudiera ‘emprender con.sentido

o .
L W

mercantilista‘.la.necesarie tarea 'de’establecer las. condiciones para
. el logro de una economia exportadora que llévara-al; pafs mds alld de;
los.eltrechos 11nderoa en que 1o dantenia ‘'unai:minerfa que no diQ JLos
frutos eSperados un tabaco que ‘cumplfa ante- todo la fungifn de suplir
las escudlidas arcas guﬁernamentales y, ©h general, una estructnra a-

gricola que no arrojaba ‘exéedentes para’ la: exportaciOn. Bajo talesA -
NS 3 :\-'.f--""
condiciones las 1nclinaciones mercantilistas que, propendian a forta-
S YA
1ocer el Estado por ‘sobre las mihi-oligarquias locales se vefan frus- -
T A B S

s

) tadas y paralizadas por 1a 1mposib111dad de hallar antes. de los aﬁos

1830, un produeto de exportacion que le ‘ddera al sistema un sustento

i ‘-l
fisiocratlsta a partir 'de "una’ agricultura cu rotal de. expe cién,
| Beieir T EREE :ta

E Coten s ey .
,-,,- . i Lo ol e
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Bajo tales condiciones las inclinaciones mercantilistas que propendfan
a fortalecer el Estado por sobre las mini-oligarqufas locales se vefan
frustadas y paralizadas por la imposibilidad de hallar'antes de los a-
fios 1830, un.producto de exportacibébn que le dierﬁ al sistema un susten
to fisiocratista a partir de una agricultura comercial de exportacién.
Tan pronto la ocasibn se pfesénto con el café, 1ds familias dominantes
que veﬁ!aﬁ controléndd 1a regipn desde}el periodo colonial, se volca-
ron de lleno a su siembra y transforma%on la apacible campifia colonial:
en una pujante zona o "polo" de desarrollo que serfa la base sobre la
cual efectivamente se pudo levantar el»Estado-NaciOn costarricense, es
decir, un régimen de administracién y f?ibutacidn que hizo posible que
el gobierno y sus politicas tuvieran vaiidez y éficacia dentro de un
tergitorio bien definido sin que lo pudieran 1mpedi§ aquellés intere-
ses localistas derrdtadés en la famosa Guerra de la Liga en 1835, A
partir de esta fechﬁ.se hizo notorio que el Estado definiria sus polf
cas en funcién de los nuevos intereses en ascenso del sector dirigen-
te josefino que ya controlaba el negocio cafetalero,'habia of@ nizado
las exportaciones y pretendfa con éxito creciente que sus intereses |
fueran percibidoé como los intereses de la sociedad entera en cuyo se
no se desataron los novedosos procesos de la .acumulaciébn de capitales
en una escala nunca antes vista, ‘Poco a poco las polfticas pGblicas
se identificaron con esos intereses que se volvieron hegeménicos

y

ﬁrincipalmente las inversiones, se orientaron prioritariamente como
era de esperarse a crear la infraestructura material y 1la superestruc
tura jurfdico-polftica que demandaba una agricultura comercial de ex-

portacién con la cual el capital privado estableci6 su imperio tanto
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en el agro. .como. en las ciudades quec comenzaron a crecer velozmente
bajo el ac1cate dé d1chas 1nver81ones.' Se beneficiaron con las mis-
mas los cafetale;bé aﬁnque la dlétrlbuclon general méds equitativa
de ‘los 1ngresos, permltzo que los beneficios se f11traran hacia aba-
JO y que,”hggtq por razones pricticas dependientes de la escdsez re-v
“lativa de ggnd de obra, las politicas pliblicas tuviefaﬁ"que;rgsponder
a éiértas.#eméﬁdae de la poblacidn por obtener un mejoramiento de sus
'ééndicioneg mafériaies:y,cu%tg:aleé de existencia, cdmb’sﬁcedié'p9r g
jemplo.con la graﬁ importangi; ésignada’a laveducaéian."Junto a_los
E’ﬁﬁéntes,:;ps caminos, lag apeﬁuias; las adhanas:; otrds'signoq_ma;erig
les del emergente poder_gsq§ta1 al éérvicio de los.cafetalerqs, fueron
surgiendo las escuelas de primef#é letras. y algunéé inStituciones de
salud. y carldad que comenzaroﬁ a velar pox. la reproducclon de la esca-
sa’ fuerza de trabaJo que tanto se necesltaba para aprovechar las magni
- “fikas. cond1c1ones con. que durante ‘todo el 5131; pasado se expandiS la
‘"Veconomia agroexportadora monocultiﬁlsna} Claro estd que existid una
)

clase o minoria gobernante que 1legd a controlar y a manejar directamen

te un Estado que podrxamos denomitar "ollgarqu1co-patr1mon1a1" POr 8U

Tt e

extrema vinculac i6n con las flguras e 1ntereses de dicha clase que lo
"conslderaba como una exten31on de su haber y haclenda privada.

Pero, desde un principio, aquella clase enfrentd ciertos frenos
y.contrapeéos provenientes de la imposibilidad o inconveniencia pecunia
- ria de egéébﬁiar a los productores directos; pequeiios y medianos. EL
afén de monopollzar la propledad terrztorlal, expulsarlos de sus parce

las, proletarlzarlos o por el contrar1o someterlos a mecanismos extra-

-~ . .
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economlcos de extracc1on de los excedentes, es decir, de acumulac1on

JaTi '."Z' D,
de capztales, tuvo que ir cediendo ante 1a necesldad de contar con su

,apoyo para cosechar el grano de oro", procesarlo en los beneflclos y
. 1levarlo 81n atrasos al puerto donde era embarcado hac1a Europa o los

;Estados Unldos. Eate "Estado Ollgarqulco-Patrlmonlal", maneJado visi

ble y dlrectamente por 1os mlembros de la nueva y poderosa clase domi

_nante, no pudo por conslgulente evoluclonar hac1a una forma m111tar y
_autorltarla, pref1r1endose en su consolldaclon el uso de una mezcla de

paternalzsmo con part1c1pac10n controlada del pueblo en los procesos

2 s Sk -.~'::'

politlcos y en la defensa de la soberan1a nac10na1 fenomeno que se

T, : g

. perc1b1o con mas ev1denc1a despues de la Guerra del 56 contra los inva
, sores norteamerlcanos Jefeados por W1111am Walker. Aunque como resul-

. 'tado de esta guerra se entron1zo el m111tar1smo por mas de dos décadas,

[

., lo cierto es que los coroneles y generales se comportaron 51empre como

ﬁ,szmples 1nstrumentos de los grandes potentados que controlaban 1a agri

cultura y el cometc1o exterzor. Una vez remov1do el }re31dente de 1a

Republlca con la fuerza de los sables y las bayonetas, los m111tares

_volvian a los cuarteles, se convocaba @ una Asamblea Const1tuyente y se

__alentaba a los pueblos a pronunclarse en favor del camblo de gobierno,

]
H

.. que por lo general era b1en rec1b1do a n1ve1 popular. Por ese camino

-

'~.z.-;

trans1taron los asuntos de Estado vy hasta 1870 cuando llego el General

_uﬁTomas Guardia al poder, y term1n6 para szempre con los rasgos més so=

el :‘-'--!

bresalientes de la domlnac1on ollgarquico—patr1mon1al, 1naugurando una
época decisiva en que el Estado se ir§ a diferenciar y a automatizar
relativamente cada vez mds vis-&-vis las estructuras e intereses direc

tos de la clase dominante empresarial que se vio forzada a depositar
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el control del aparato’ estatal. y:la def1n1c1on e 1mp1ementac1on de

las polltlcas pﬁbllcas en una @lite p011t1ca autonoma que serd la

PRRRES B
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encargada de conduéir -1a - sociedad bajo e1 31gno del Estado ollgarqu1

co—llberal hasta su crisis en los afios. 30-40 de este s1glo.. Guardla

h1zo retroceder con ‘el apoyo del capital f1nanc1ero aportado para 1a

éonstrucclon del ferrocarril al atlantico, la 1ngerenc1a manifiesta
.f exc1u31v1sta de la oligarquia agro-mercantll 0pon1endo a sus exlgen
cias y man1pu1ac1ones especificas la idea y 1a fuerza del 1nteres pu-
b11co, de 1o universal contra 1o partlcular, como un medlo de construir
una soc1edad viable sostenida por una }nfraestructura de blenes y ser-

., Ct RO Ly
vicios colectivos que sirvieran de apoyo al impulso de todas las cla-

ses soclalea, 1nc1uyendo ‘obviamente a la misma ollgarqula. A'largo pla

zo, esta se veria también beneficiada por este zuevo 31stema de domina

‘1 V]

cidn en el que no arriesgaba tanto su prestlglo y su bois1110 en la lu-

cha por eataﬁlecer—el ‘mando sobre toda la soc;edad. Era prefer1b1e y

qulzas hasta mas rentable, dejar pues que una d1r13enc1a polxtlca educa
dada y leal (atnque no incondicional) le maneJara la res ggbllca de mo
do si se qulere especializado.- qula asi 1mpr1m1rse1e la f1sonom1a al

Estédo y a las politicas pliblicas de ser neutrales 1nstrumentos para el

>gdbierno.de los hombres y las cosas, y hacer creer qﬁevreépondign de mo

do general, abstracto e indivisible a las neces1dades e 1mpulsos de to-
da la soc1edad a lo'universal por encima de lo part1cu1ar, a lo racio-
nal por sobre lo arbitrario.. ‘

El General Guardia como gran retador de la oiigarduié'criolla, tu-

vo qué'lébrarse‘deSGG'el”POGGY'm§$QOJ§u capacidad de sobrevivencia y de

maniobra ﬁblitica. Para ellp,utiligﬁ al. elemento ﬁilitar con cuyo apo-
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yo incondicional contaba, aila administracidn misma que expandid a ni
veles sin’precedentes favorecido por.el auge de.las. exportaciones cafe
taleras que continuaban creciendo a pesar de algunas fluctuaciones pre
;i ocupantes, y se acercd a algunos financistas' internacionales que ofre-
“¢ieron emprestitos para el ferrocarril al Atlintico y:suministrarle apo
yo'para silenciar a la oposicidon interna. ' Utilizando' métodos un tanto
- autoritarios, aunque enmarcados dentro de los principios’de*la~Constiqg

cidn Politica de:1871, pudo conducir a’ la administracidn pfiblica hacia

‘" nuévos y més elevados niveles de inversidn en infraestructura de- comuni

caciones y en obrasipiblicas urbanas, lb’quevporﬂotrovladohéxigié:incgg
'mentar las rentas del Estado, las que de todos.modos venian creciendo
por'la via de los impuestos al comerciv exterior de cuyo movimiento pa-
" garon a depender irremediablemente con el transcurso: del tiempo. - Sin
embargo, el peso del pago de los émpréstitos llegd a comprometer hasta
el 40% del presupuesto nacional y la obra fue drenando peligrosamente
las posibilidades financieras de un fisco que, entre los' obstdculos a
su crecimiento, encontraba nada menos que el peso de: los intereses priva
dos que: a corto plazo resentian los impuestos y las demas obligaciones
"que el gobierno contraia con el capital foré@neo. Lo cierto es que por
esta via pudo-Guardia lograr.una'indepengencia notable frente a esos -
circulos dlig&rquféos y avanzar por medio de politicas piblicas de. desa
rrollo que tuvieran més .en cuenta las necesidades a largo plazo del -
pais. Asimismo retrocedieron los localismos, al caer los municipios ba
jo el control financiero Y ‘los subsidios que .les giraba el gobierno -

" central, con lo que se llegaba asi-a una etapa culminante del proceso

» inieiado por Carrillo y fortalecido por el ascenso de'la oligarquia -
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criolla, de vgrqigalizar_las gstruc;u;as de poder concentrafidolo en la

c1udad de San Jose desde donde en efecto termlnaron por. manejarse todos

Ty 3 RS IRT AN

los asuntos.publ;cps,s1n que hubiera centros independientes de. poder ca.

paces dg gop;;afrestar esta tendencla centrallzadora y monopolizadora.
Habra que‘esperar a que a partir de 1890A;9me:auge el proceso de forma- -
cidn del enclave bgnanero'y ferroviario que juedard en manos de la
United Frg;q;Cqmpany definigivgygn;g}en‘;899, para que surjaiun,pggerﬁ L
regionél capagSQerponer_en:ggtggd;ghgﬁqf;imitar el alcance del:dominio
estatal sobre el gexgito:@o.y la pob;acién nacionales.. .. . .

Mlentras se densificaba el area cafetalera del Valle Central y el

ferrocarr11 hac1a el Atlantlco perm1t1a kab111tar _nuevas. tierras hacla
el Eatg, también se dieron jpportantgs mqvim;en;gs:de$gqb;§9%on-hac;a-
el Oes;e y }as faldas de los volganes, fagilitadggipop las mejores en
la 5%4,§§W9§9%F?8 y pueggﬁqﬁflgﬁp embargo, La,pgblagién‘siguiﬁ,cougenvgulﬁ
trﬁg@ogg}ep 198 niicleos que componian la jerarquia urbana que encabeza
ba la ciudad de San José seguida de Cartago, Alajuela y Heredia, los -

cuales se beneficiaron con las inversiones en infraestructura urbana .
que fpmept60¢1 gobierno de Guardia y que cqn;inuaronvdéndose con sus.su, -
cesores inpgrgaagos en darle p:iggipglggn;g a San José una fisonomia
de "cigqu_bprggega"“dg finales de siglo, para lo cual hasta se copia-
‘ron g%pwggyox recato los esgilosadgi}a época, . como sucedi6 con la. -

const:gcciéq'ég;‘Tegtro Nacional. - El marco urbano construide se incre
mentd nptgblgmgnte y la divigi&n‘gggg%fu;pgng,dgl trabajo permitid el

surgimiento y ampliacion de nuevos sectores. sociales dedicados a aten-

der diversos servicios.. Pero los talleres artesanales que. tedavia an- . . .

tes de 1890 eran rentables, no pudieron competir mé@s con las mercan-
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cias venidas del exterior en algunos rubros. Después de esta fecha,

l

aprox1madamente, las polltlcas en extremo 11berales del reg1men. su
exce31vo aperturlsmo ’ arruinaron muchas de esas act1v1dades y el de A

sarrollo del pals quedo cond1c1onado por una 1nternac1onallzac10n ca-
da vez mayor del mercado mundlal y sus estlmulos a veces p081t1VOS o-
:f'- PRI NS ) 5

tras veces critzl.cos y contradlcclonlstas.

La deuda externa aumentd velozmente bajo el s1gno de los contra—

tos y renegoc1ac1ones de 1os emprest1tos ferrocarrlleros, haclendo que

los compromlsos f1nanc1eros del Estado en el exterlor 11m1taran sus po

s1b111dades de 1nvers1on en el plano 1nterno, razén por la que las doca"“

trlnas del 1a1ssez—fa1re, 131ssez_passez, tan en boga ‘a f1na1es de -

siglo, encontraron un terreno muy prop1c1o. El Estado Ollgarquico-Ll_yg:

beral fue clrcunscrlto a tareas de estlmulo y promoclon de las condl-'

ciones favorables a la reproducclon del cap1tal y 1a mano de obra, de~

Jando que las fuerzas del mercado local e 1nternac1onal determlnaran 11 o

bremente el rumbo de la economia. En clerto sentldo el Estado se colo-

cd detras del c1clo comerc1al contrayendo o ampllando sus act1v1dades

y los alcances de las politlcas pub11cas, segun se comportara dicho c1;‘J”
clo, para pallar el cual todavia no se hablan d1senado las polxtlcas 1n‘

tervenc10n1stas y expans1on13tas que despuea de la Gran Cr191s de' 1930

con base en las 1nd1cac1ones Keynesianas, se lograron definir e lmple—

mentar en las economlas centralegv//A f1na1ee del s1glo XIX y comlenzosv

del presente, los 1nstrumentos de la polltlca flscal dependlentes to-

Co

talmente del volumen y e1 valor del comerc1o exterlor, se mov1eron den'

tro de ecuaclones muy restrlﬂgldas. descargando el peso de las CtlSlS |

aobre loe patrlmonlos de los sectores soc1a1 y economicamente mas deb1 (RS

v I e S N ca

.4
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les y sin.posibilidad real de-enfrentar los pénicos. periddicos con e-
ficacia y-decisidn. Sin embargo, habra que esperar a‘los afios de 1930
para-que estos instrumentos se muestren més - inoperantes que nunca y pa
“ra que el reformismo que propendia:a un mayor intervencionismo y pro-
teccionismo’ estatal pudiera contar con mejores y mds evidentes argumen
tos ‘para intieducir controles directos en el libre juego de las fuer-
‘zas econdmicas que tanto respetaban los liberales, aunque en ocasiones
tuvieran - que lamentarse de las consecuencias.

- Al despuntar el siglo XX la dependencia del pais,con respecto al
binomio exportador:café-banano era completa. Podriamos afirmar que la
funcidn esencial del Estado,:luego de velar.por el orden interno, .era
la’ de mantener el funcionamiento: de toda la infrapstructura que le per-
mitia al capital cafetalero .y bananero aprovechar. en condiciones venta
‘josas la' oferta de mano de obra y la.evolucidn.de los precios intsfna-
- cionales. ' No era que las politicas piiblicas se redujeran a ello, es-

" trechamente. . Politicas como la educacional, la de saneamiento ambien
- tal y la -construccidn de obras piiblicas menores en diversas ciudades y
':poblados'que venian a elevar el-nivel de vida:de las comunidades en ge
neral, tenian justificaciones més alld de:.su racionalidad econdmica in
mediata y en algunas ocasiones eran combatidas por capitalistas que con
' sideraban que se traducian en gastos mids que en:inversiones. La histo
" ria dara la razdén a aquellos que:consideraron estas erogaciones como -
verdaderas inversionés en desarrollo:.y. seguridad. politica, pcrque . asi
pudo la oligarquia dentro de los estrechos mérgenes que imponian las -
concepciones liberales, satisfacer ciertas demandas de la poblacidn -

subyacente sin afectar por ello la tasa de ganancia de los capitalistas



-12- -
que actuaban dentro de una ‘economia que llegd por perlodos a crecer
a tasas superlores al 5%, que la colocaban entre las mas prosperas
del mundo y sobre todo del contexto agroexportador latinoamericano de

' it

ese entonces. El gaato piblico fue creciendo de ese modo vy para los

oren 1
vl

aﬁos 20 era perfectamente observable que habfa una serle de tareas

que la admlnlstraclon piblica habia comenzado a aeumlr, por éJemélo,

en el terreno de los seguros, la vivienda; los transportes, las teleﬂ
comunlcaclones, y la salud piiblica, que contradecian 1a tesis de que
ex1stia un Eatado Liberal "puro" en el pais. 'Se'tratabé ﬁe loé prime
ros sintomas del reformlsmo y del intervencionismo que luego de 1a -
Gran Cr131s, pasara al prlmer puesto’'en la orden del dla, como medlo

de remedlar los deaequlllbrlos crecientes en -que cicllcamente entraba
la economi;’agroexportadora y producian.‘con mayor frecuenc1a tenslo-
nes y confllctos soclales, que amenazaban con convertirse en 1uchas

de clases._ Organ;zac1ones y_mov;mlentosvsoclales como el Reformlamo,
el ParfidolCoﬁunista y diversos centros. de ‘pensamiento ébféiisfé yA—
nacionali;ta que aparecieron en los.afios 20 y 30 eran iﬁdiéédoreé de
que todo el aparato de la dominacidn oligérquica y sus polit1caa publl'l
cas se tornaban mas 1nef1c1entes para atender las demandas y expectatl |
vas crecientes de una poblacidn que por periddos- experlmentaba las po-
s1b111dades de movilidad social ascendente, solo para caer luego, en ;lu
los llamados "anos de laa vacas flacas", en la postracidn que cercena

ban los margenes del ingreso discrecionsl de importantes estratos so-.

ciales, en eapec1a1 de 1os ubicados en:1las zonas ‘urbanas.

.......
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Asi las cosas, en los afios posteriores a la Gran Crisis, se in
tentaron mu1t1p1es reformas de 1a administracidn publlca y del fisco,

asi como de la organlzaclon 'y regulacidn bancaria, que h1c1eron pasar

'.‘l.. B

el Estado al prlmer plano en la conduccidn de la economla, 81n que por'
.'-.;( 0

eilo absorblera o manlatara totalmente a la 1n1c1at1va prlvada,las ne-
d1das se tomaban solo para establecer - un poco el orden en el comporta
mlénto anarqulco y “corto-placista" de la misma. Las reformas del Dr.
Max de 1936 fueron el mejor ejemplo del eepit1tu 1ntervenc1on1sta due
chocaba con el trad1c1onal del liberalismo, eroslonado por 1as predl-
cas del New Deal y de Keynes,'y. -‘presionando. desde abaJo por los emer-
.éeﬁtes movum1ent03'de masas.~nLa~adm1n1strac10n del L1c. Cortes Castro
fue la u1t1ma admlnlstraclon tipicamente llberal pero aun en ella “— |
-lasvlnvers1ones en obras piblicas alcanzaron elevados volﬁmenes que h1

o

cieron que ‘fuera bautizada con el nombre de la adm1n1strac10n del

.t N . . .
e o

_mento y la varilla”.  Era un esfuerzao .por rev1v1r las tecnxcas y las

.polit1cas pﬁbllcas del Estado Liberal: proyecto al cual pondra f1n la §
s1tuac16n interna provocada por el estallido de la Segunda Guerra Mnn—
d1a1. Se hacia ‘cada vez més necesario que las p011t1cas publlcas aten
| d1eran las necesidades de- sectores populares y de clase medxa que”pro-
testaban contra el orden: establecido no solo por 1o que en ai represen

taban, esas neces1dadesb 'sino porque de otro modo pellgraba todo el ed1

Cretiis

ficao ollgarqu1co y la seguridad interna de los prlnclpales grupos po~
11t1cos y plutocrat1éés ‘de‘poder.. .Estaban pues las condlc1ones dadas

para la Gran Reforma ‘de los. afios 40, que v1no a 1ntroduc1r e1 pr1mer

gran v1ra3e en el ‘edtilo' de desarrollo del 31glo XX costarrlcense.

Yee. .
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+A pesar’de’ quo las reformas mu;iéipales de 1909-10 impulsadas por el
caudillo- liberal Ricardo Jiménez habian cumplido Ssu meta de incorporar a
~1awpoliﬂica electoral activa los_gamonales de las zonas rurales, los efec
. tos de dichas reformas no Qinié;qﬁiqecesariamente a satisfacer las deman-
das de reforma, pérticipéciénry.més democracia en lo politico y lo econé-
mico-social que blandian los emergeﬂtes sectores medios: urbanos, a los
cuales se unian los primeros contingentea de clase obrera’ producto de la
diferenciacién 1nterna del régiﬁ;; agroexportador y oligérquico. La’ gra-
vitacion de estas’ fuerzas aumento en los afios 30.y.ya para la década si-
guiente aparecen nrganizadas én la palestra politica, sea apoyando e1 po-
pulismo gubernamental de1 Dr Calderon Guardia apuntalado por el Partido
Comunista: y 1la Iglesia Catolica,.sea oponiendose al mismo en aras’ de una
critica social-democrata que.considera a la administracién pGblica’ y 8
sus politicQS‘de seguridad y bienestar qog;al_cqmpiuna prolongacidn por
medios demagégicos; del dligarquismo.y laAcor;ypc;én tradicionales. CiQI
tas desviaciones anfi;democféticus del gobierno en materia%eleétoréi y ids
crecientes avances ‘de laidirigencia comunista en. un, clima: que después de
1945 era de~hnn1fiesta Guerra Fria, 1ntrodujeron mayores tensiones en 91
medio nucional fomentaron‘una agudizacion de los choques 1ntersector1a-
les y: evidenciaron 1a impoéibilidad de contrarrestap adecuadamente 1la in;'
flacién, le crisis fiscal y los desbalances del. comercio exterior’ provOEadb
dos por la~guerra Uha corta guerra civil en 1948 1levé :finalmente a un.:
cambio de - gobierﬁo‘éon apofo de fuerzas extranjeras de la Legién Caribe y

la venia:del Departamento de Estado, y se inayguré un' largo’ periodo de re

formismo SOGIQI-democrata cuyas caracteristicas'examinaremos con més de -~
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talle en los-parrafosisiguiientes,

En primer lugar se acusaba al gobierno derrocado de contubernio con

Sl e

los comunistas lo que segﬁn los 80cia1-democratas y los capitalistas

Vo thesto o

de la opOSicion 1mp11caba que las politicas 50ciales estaban viciadas

de ciertos contenidos extra-nacionales y de oscuros objetivos que sdlo se

cumplirian si ‘se daba un cambio revoluciOnario que deSplazara del poder

a la burguesia local y le cortara sus nexos COn el capital forineo al cual o

habia tenido que recurrir para fortalecerse en el plano interno frente a

otros sectores en ascenso,

En segundo lugar,.los dirigentes de' 1a: social-democracia sefialaban
que el gobierno no: - podria plantear ante el pais un programa de rectifiqg
ciones sus?anciales,del~esquema econémico del antiguo- liberalismo que a="
briera 1as puertas. a un.desarrollo basado en:la diversificacién agricola,
1a mayor ingerencia del Estado en.las cuestiones de indole econémico-so-
cial, la ampliacién de las clases medias democréticas y- una posicién més
nacionalista frente a ciertos intereses extranjeros cuando estos se pres
taran para reforzar:el antiguo -estado de cosas, " Las Guejas ibar en‘el
sentido de que. se habia-abusado.de 1as politicas de redistribucién secin
daria de los ingresos, pero que & nivel de la produceién no existia una’
tesis clara ni: la suficiente decisién de variar las cosas més allé de lo
que permitieranvloé‘1ntereses tradicionales que en el siglo XIX habfan
sido progresistas;::pero. que ahora se ctongregaban en el campo de la reac-

cién.
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Incapaces de ofrecer. soluciones a los problemas del pais que gira -

. '!_v

ban no sélo alfededor de la_famosa.J;uestién social” sino también alrede-
dor de cémo levantar 1la producc{én.§”diversificarla, los dirigeﬁfes'gubeg
namentales del llamado "régimen de los 8 afios” caian efeétivamente de con
tinuo eF la improvisacién:y‘la ambivalencia, movilizando a 1as masas con-
tra su§ ;Aémigos, pero frenéndolas cuando podfian atentar contra el status
quo o coﬁeter "excesos'', Se reflejaba en esto 1e_69mposic16n heterogénea_
del grupo dirigente y su carécter si gé“uﬂiere.neo—oligéfquiéb en el sen
tido de que la mayoria de las reformas sociales tenian como finalidad res
taurar con algunas varlantes cierto equilibr1o perdido y fueron mis que

todo de indole legal o formal, lo que no significé que con el paso del

tiempo né-adquirieran vigencia, Mientras se reajustaba el sistema oli-

girquico desde arriba con matices populistas, en la ‘base gocial, 103 cd'; _

munistas. nacionales lograban sustgpciales avances que atemorizaron ténto
a los circulos oligfrquicos como.: a las clases medias; en ascenso, 'ﬁero ni

aqueéllos ni los sindicatos ‘aran .lo suficientemente fuertes como para pe -
R

g4t ‘més en la toma de decisiones dentro de los escalones mée altos de 1a

v ok,

administracién publica que permanecieron bajo control de la camarilla que

e

rodeaba al Presidente y afsus\ministroa y consejerosﬁmés cercanos' 'Béjo

tales condiciones en que réinahs. el nepotismo, ‘81, clientelismo y 1a Co’ =

i
LTS

‘rruptela se fue producIeﬁdo,uua crisis de conSehs° y un cierto vacio de

g :
4 SO

poder que fue aprovechado por., los sacial-demécratas y por 103 ,;,gs cons -

e
[

picuos capitalistas, para desestabilizar al gobierno X bloquear sus’ Po1i-

ticas en maltiples terrenos,

En marzo de 1948 estalld la revuelta jefeada por José Figueres quien
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una vez triunfante se dedico durante: 19 meses a introducir importantes re
formas en.el aparatp -estatal entre las cuales se cuentan la estatizaciodn
de la banca, un impuesto temporal al capital del 10%, nuevos estimulos a

1la produccién y sobre todo la creacién de numerosas instituciones que al

promulgarse la Constitucién de 1949, formaron el régimen de los organismos .

descentralizados o auténomos Este programa prosiguio cuando Figueres y

su grupo retornaron al poder en 1953 inaugurando definitivamente un lar-

i

go periodo de reformas bajo el signo de politicas pﬁblicas desarrolliltas

y de subsanar las falla- y debilidades de la empresa privada.

Fue también bajo ese signo que sé introdujo el problema a resolver de
la industrialtizacion como complemento del sistema agroexportador y eje dé

los procesos de urbenizacién y burocratizacién que servirian’para conti -

nuar estimulando:. el ascenso de las clases medias urbanas en ‘alianza con

\

las de los medianos y: pequefios productores del campo, :Conforme fuera sur
giendo un empresariado local innovador y de mentalidad moderna, Se pensa-:

ba que se integraria a esa alianza desarrolliste ‘de gran peso electoral,

Era por esta razdén indispensable institucionalizar: y perfeceionar los me~

canismos del; sistema electoral a fin de que existiera un juego politico

pluralista dentro del cual.la oligarqufa tradicional amparada al’ peridédico

"La Nacién'', pudiera seguir midiendo: sus: fuerzas en un clima competitivo ' =~

y de amplias libertades pfiblicas, ..A través de los restos del 'calderonis
mo" esta pligarquia podia mantener sus vinculos con ciertos sectores de

clase trabajadora:beneficiada por las reformas laborales y el régimen de’
1la seguridad social,, Indiquemos que estas reformas no fueron abolidas en

1948 por los social-dembcratas, sino mfs bien fueron incorporadas bajo el

A e

B
R .
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esquema de dominacidn -de 1la nueva amalgama de sectores medios en ascenso
que por esa via’ hallaron novedosos medios para fomentar ° ‘€1 clientelismo
a nivel de las clases. trabajadoras, acostumbradas de por si al paterna -

eyt

lismo corio’ estilo de subordinacién tradicionsl.

Lottt
Tales fueron en sintesis'iaé condiciones histérico-sociales funda -
mentales bajo las cuales amergi& el Estado Capitalista-Benefactor de 1la
posguerra en Costa Rica y se pudiéron disefiar e implementar las politi-

cas pﬁblicas del desarrollismo.’ 'En’ 1a- década .del, 50 se introdujeron y

fortalecieron nuevas 1nstituciones encargadas, de atender mﬁltiples nece-“

sidades colectivas y. de la clase capitalista, la cual era incitada a di-"

versificarse, en funcién tanto de las posibilidades de un ‘modelo indus -
trial sustitutivo de importaciones que a parfir'dé 1963V£uehposible.1mp1e

mentar parcialmeénte dentro de las posibilidgdes del Mercado Com(in Centroa

.

meriEano;'édmovsobre todo 2 base de las innumerables oportunidades que des

de e1 mismo Estado se abrian 1nternamente a granel para fomentar el consu

K"“""“"‘_’_ -~

mo y la ‘movilidad de 1las clases medias educadas y aitemente burocratiza -

das que se amparaban bajo_gl alerq de una administracion pGblica en plena

*y

expanﬁién. No hay duda que entre los fenémenos m&s decisivos de: 1a épgca

se éﬁééfvaron estos dos: de_la industrializacién protegida dentrg.dgﬁlgs.'

regulaéiones del mercom@in centroamericano y de la creciente importancia

2 NE
fele .

del Eétado y sus politicas como‘mptores dei érecimiehto'econémico-tan,aqg
lerado que se logrd. hasta fecha reciente eﬁ.ei pais, Analicemos-seguida-
men te algunos aspectos de ese proceﬂo porque condujo en la década de1 70,

al surgimiento del 1llamado Estado—Empresario como variante del Estado-~Be-

nefactor.' Encargado de regular la relacion capital-trabajo, este Giltimo
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estimula ‘diréectamente el crecimiento y el‘reparto de 108 excedentes econé-
micos de-1a’sociedad en biisqueda de un equilibrio dé‘éiaééé que responda
1o m&8 posible a un modelo de 1gualaéd.de oportunidadés, movilidad social
ascendente 'y Estado dé Dérecho heredado del liberalismo, El1 Estado-Empre
saric va més lejos en sus intervenciones, como trataremos de ilustrarlo

en breve,

Antes sefialamos algunas carac;eriap;qqs del Estatismo de posguerra. . :.
que conviene guardar en mente paraAepr@gar las transformaciones que su .~ .
fren las politicas pfiblicas en un cuadro cambiante de intereses de clases

y de fracciones de clases,

A raiz dé la crisis de 1930 el pais entré en un periodo, de estanca. -
miento ecop6mico,‘a pgiz.de}“de§99989 del comercio exterior, las posterio
res difisg}ﬁgdggﬁfevlg guerra externa e interna, yla necesidad de comba-.
tir el dgsemP}egny 1fswgrisis fiscgles.pgyiédicas con medidas inflacio -
nariag. Bajgryq}es copqig;ones y dada gglpqqueﬁgg'del mercadq interno,:

no hubo como hubiera sido deAeSperar”progeqps.Qe”sustitucgén de importacio .-

nes 1mpor?ante a 19 largo de ese pegipdo?:es decir, no se produjeron cam - . ..

bios estructq{glgs‘o<modqrn;zqdqrﬁ§ 99¢}9{99999W13 y la sociedad como en .
todo sigqié @gpendiegdo,1rg9mgq%gp;eme§tg de_}aavpoaibilidades que ofre -
cfa el modelo agroexportador, a pesar.de las politicas redistribucionts -
tas que mat{za;ggiel periodo 4?.1€?,Ref°?FF9m§9?}°199 de los afios 40 .y la .
1nc°rp°?3?#6q¥99yqr de las clgses_med;aqﬁx trghg}adorqg,a¥fqigtema 99115’
tico 61,99?9?9-1». Lo que s{ produjeron esas reformas y la crescién de ins-

tituciones para implementarlas, fue un intervencionismo mayor del Estado
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en la vida nacional, papel que ye se venia perfilando desde los afios 20
con la creaéién de instituciones y la fijacién de politicas regulacionis-
tas, tales como,entre otras, 1a’eét£t12;616n de los seguros en 1924, 1la
creacién del Instituto de Defensa del Café en 1933, los profundos cambios
en el régimen bancario y monetario de 1936, 1la legislacién sobre salarios
y proteccién laboral que se fue introduciendo en esos afio8, y los inten -

tos por institucionalizar el sistema de los partidos politicos, A la par

de estos resultados, o mejor dicho, como. poderosa fuerza impulsora de los

mismos, observamos un agresivo movimiento de ascenso de clases medias. in-

teresadas en compartir el ppder con la ol;gprquia tradicional e influir .

en la direccién de 1las politicas pliblicas en un sentido desarrollista,.-

El desarrollismo se basd fundamegg?}mgnte en esas Reformas Sociales
y, en las posibilidades que, a una‘emerggpte_coalicién,de-clases medias y
fracciones empresariales nueves, ofregié después de 1948-49 el sistema
bancario estatizado, la proliferacién de instituciones auténomas creadas
para satisfacer necesidades de vivienda, bienestar y seguridad social,
estabilizacién de precios, electricidad, educacifn piblica y salud, Tam-
bién laé reformas internas que se rgg}izarog,ep los ministerios y demés
instituciones heredadas del‘peripqul}bqray, conducentes a reajustarlas
en funcidén de nuevas necesidagqs{ contribnygrop a“estimular el ascenso de
1a coali;i6n a fortaleger}q.freptela log_circulqs oligérquicos tradiciona
les, y a abrir el proces°’Qe_4ndu§tr1911gaci6ntcpmg med;o“qg modernizar la
estructura econdmica, elevgr.la_prodgct;v%dad?de;_trabajo,eAincqntivar;__"
los,proceaog dg movilidad Socia;, Todo lgwcgalctuvowg la vez como plata-

forma y como consecuencia fécil de prever, 1la ampliacifn del aparato esta.

- €



tal,

En: efecto, como resultado de un elevadoAcrecimientS anual de la eco
nomia que llegd-al 7,6% entre 1951-57, e1 nﬁmero de empleados pﬁblicos

pasd de. 17, 000 a 30 000 el valor agregado del sector publico se movid de

S G -

un 11.,5%-a un 13, 5%‘de1 producto interno bruto; la contribucion estatal a

1la formacién-de’capital creéié de ‘un 2.4% a un 4.7% del mismo; 1la cuota en

P

términos de la inversion total varib de un 14% a un 28%; y los gastos en’

e ;

renglones como educacion salud energia y tranSportes se duplicaron sal—éx

JE . . -\

tando dequn 25% a.un 30% dentro del total de 1los gastos pﬁblicos. No hay/

— S B
e O DM S —— S =

duda que.-estas cifras son' reveladoras del profundo cambio acaecido en tan

corto tiempo. Cuando los altos precios de las exportaciones comenzaron a

e |

bajar entré&1956— /} la crisis fiscal pasd entonces de nuevo a 1la orden

del dia después de un largo periodo de posguerra en e1 cual el valor de
las exportaciones casi se triplicd, déndole a1 Estado abundantes recurqos

para la inversion y el estimulo del empleo. beo,kél detenerse la expan=-

xgiﬁn del sector externo de la economig} esa coyuntura llegd a. su fim, '

Fue cuando definitivamente quedo en claro una vez m4s que debia enfrentar
se la vulnerabilidad y dependpppia exﬁg;yas de la economia con politicas
pGblicas que énsancharan.el me;cado 1nt9rpq y a través de la industriali-
zacibén que péulatigéﬁe;te se_venia produciendo desde dos décadas atrés,

Para ello sé ag;;bé én 1959 1a "'Ley de Proteccién y .Desarrollo :Industrial’, °
se dieron 1los pﬁso; definitivos paraAingresar.gp 1963, a1 Mercado Comfin

Centronmeric;no y, a los recursos prop@os pgra.}g industrializacién, se -

afiadieron ahora los estimulos al capital extranjero que no tardé-en afluir

cuantiosamente, Por tanto, a diferencie de otras crisis o contracciones
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econémicas anteriores, en esta ocasion el Estado costarricense ya tenia
poderosos’ inktrumentos fiscales, monetarios y de inversién en sus manos
como para enfrentar 1a situacién, movilizar recursos cuantiosos en la per
secusién’ de’ nievas metas y adguirir por esa via una preponderancia insos-
pechada’ como’ hictot del crecimiento econémico y de ‘la.distribucién de los
ingresQS.\fCuaIthér fuerza social o politica que aspirara a.tener influen
cia nacidhél‘y”haétazregional;;nb podia de ahora en adelante .obviar 1la
gente emprééariado 'nacional“gg‘fue en absoluto la excepcidén a esta nor-
‘'ma, El centralismo y el clientelismo politicos quedaban asi visiblemente
j’fortaléciﬁos'a‘raiZ“de este papel del Estado, gue le daba virtual dominio

sokre los'ﬂfoceéoé de acumulacién de capital 'y de:la distribucién nacional .,

de los ingresos y demis beéneficios del crecimiento econdémico, el cual des: . i

Los indicadores econémicos muestran cémo por toda una década hacia

adelante ge.obtuvp un c;ec}miento alto del 7.1% anual basado en la aﬁ -
pliacion de las exportggionés de café, banano, ganado y azicar, §¢$;1hc1-
palmeqtegdq 1g§.§9 origen industrial que pasaron de representar 31‘5.6%'
del total 99.196% g}_27% en }974, mientras la participaci6n del sector
1ndustr1a1 como tai se movia de un 14% a un 20% del producto nacional
bruto, en condiciones de elevad; proteccionismo que como veremos llegaré
a constituir un severo problema més adelante.bhFero en esa década el

R RS Dol

boom del sistema era evidente y VigorOSO, y nadie pensaba en 1ntrodu -

3t ol e vie,or

cir correctivos a8 problemas que se vislumbraban tales como la extrema

1f s ..'.‘ L oi . T e
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concentracion vulnerabilidad y dependencia exté;ha”delzproceSO industrial

PR i v i
. S A

no sélo en cggpto a mercados Sino priﬂéfpalmente en cuanto a .fuentes de

capital, tecnolpgia insumos, know how"', efc;'factores que incidian desde

RS CiReg el
SRR I NN

entonces negativamente sobre la balanza de pagos, 1a=bualptuvo que ser

s
g .
[RNEE

equilibrada parcialmente por medio de un fuerte éndeudamiento externo pl-
AT TR R 4:_3!.

N

blico y privado. También surgieron 1nc6gﬁitas gsobre la propiedad.y con-

trol del parque industrial, para n& menciohéi ies*presiones'consqpigtas,

que tanto contribuyeron a 1ncent1var los medios de comunicacion Y, las

facilidades crediticias del comercio 1mpoftador '”La~m13ma expansion del
. ©o

sector pﬁblico era preocupante, pues el nﬁmero de- empleados pﬁblicos ha -

bia pasado de 36 000 en 1962 a 87 000 en 1973 es decir de un 10% del to~

tal de empleados en el paia llegaron a constituir un 15%, cifra que lle-
garé cerca del 18% cinco afios deSpués.' No es 'de extrafiar que de pagar

sbélo un 25% del total de los salarios en 1962, el sector pliblico llegara

Ty e

a cubrir el 35% en 1973 y el 39% en 1978 revelando asi el poder emplea-

dor y remunerador que habian adquirido las 1nstituciones del mismo bajo

el aguij6n de 1a expansion del gaato y el consumo y mucho menos debe sor

P i y'

prender que el conjunggwdg los empleqdos pﬁblicos se tornara durante

Gy

este perfodo en si une fuerza.politica capaz de ejercer considerable

presién y de contribuir independientemente al expansionismo 1ntervenciov;i

nista del Estado haciéndolo parte de su esquema de 1ntereses creados’ j[\

Por supuesto qué, ademés de los. empleados pﬁblicos, es 1ndiscutible que |
- /

1as nuevas fracciones ‘del empresariado nacional estuvieran o no sujetas
TTTTM—— _______,,//«( i o P P
al control o respaldo del. capital extranjero, dependier~n también fuer-

i

/

temente del redpsldo, las .concesignes, gayagtigs, privilegios, etc, que

hallaran en las oficinas pliblicas, Y esto es equivalente é dééir‘en los-
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partidos pqliticos_mismos que se encargan de distribuir los puestos y las

influencias en esos niveles a cambib‘de apoyo  electoral por parte de pode
{ rosos sectores de la clase dbﬁinéhte;éOSfarricense y extranjera, Sectores

enteros del "empresariﬁdoypoiifiéo"'no hubieran podido levantarse por si
mismos durante esta década ﬁi después’, Si no hubieran contado con acéeSOS
muy directos y eSpecialég a fuentes de financiamiento y facilidades de o-
peracién dent;qlde la administracién pGblica en sus més altos ﬁiveles, y
se 1nc1uyen entre estos sectores & algurnos de gran peso como los ganade-
- ——2
__ros, los bananeros y los ipdustrialegfdé~mhevo cufio, . Fue en estos secto-
res donde encont;aron apoyo j legitiﬁaéiénfpara.gu”proyecto estatizante,

los tecndcratas, burédcratas y dirigentes politicos, (profesionales y no-

profesionales) que dominaron la escena de la toma de decisiones en el a-

parato estatal, evidenciando desde alli 1la alta cuota de poder e influen-
L . . . Ve 4“::A[.:‘...
cia de la que se habian apoderado, a pesar de las quejas que contra ellos
Uy
y su prepotencia levantaban lo8 l1ideres de las fracciones més tradiciona-

les o "puras” de 1a empresa privada apegadas al liberalismo decimonénico.
) e . ' b e

- Se fue formando de ese modo una nueva amalgama de sectores y.. dq,in—

{

'tereses creados dominantes, una especia de nuevo Eltablishment ¢ cu-

Vi,

yas pugnas por la asignacién de recursos pﬁblicos fueron 1la nota 30bresa-

(

liente de jas dos décadas siguientes hasta que la crisis actual vino. a,
crear ciertas rigideces y a estimular la aparicion de fricciones de otro_ |
tipo que han determinado,entre otrgg gosas, ﬁﬂ';ééaééﬁfﬁjamiento,de los.
mecaéismos del consenso, un relativo vacio deAsod;r;i“raé prtmerognggﬂtozl

mas de una-tremsicién critica de la "lucha de clientélas™ & la-"lucha de
clases’, en una suerte de etapa més aguda de'esasAbﬁgngé'aédatumbtadag

[
FCRRSE:
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por la distribucién de los excedentes, Sin embargo, mientras 1la economia
siguiera creciendo aceleradamente y la inversidn phblica y forénea pudie

ra respaldar los ‘planes optimistas de inversién, la belle époque del Es -

toblishment” desarrollista pudo darse sin problemas v la social—democra-

cia logrd prosperar electoralmente por dos periodos éénéecutivos (1970-78)
mientras la oposicién veia frustrados sus anhelos de retorno &l podér.re-
fugiéndose en denunciar &l plan desarrollistbpéé"déorrubcién", de aténfar
contra los cénones de una economia normal dé'mercado,'y ante todo &e come
ter excesos fiscales y cfédf%iéibs'que darfan al traste eventualmente con

todo el edificlio reformista-benefactorista,

Durante la administracion(Figueres (1970—7§3/§e siguieron en lineas

generales las tendencias estatistas que ya se habian experimentado en:su..
administracién anteriqr. Sp}q‘qqg ahora se ¢om9nzagon_a percibir los . .
primeros nubarrones de gng(&é}éi?réépéral-del[bgpiféii;h§;}tanto "central”
como "periférico”, asi coﬁo I;Qrindicios de un pfoces° 1nflacionar16 in-:n?
terno estimulado por las primeras.alzas en los preeios de los combusti -

e e

(\E}es y de las 1mportaciones.» Fbrof valiéngoseide algunos "shocks'' credi-

i

[ U .
ticios e 1nflacionarios adicionales, esta administracién pudo llegar 2 su-

fin, en medio de un inquietante clima social, Se trat6 del nuevo panora- .
ma promovido por 1a aparicion de nuevas organizaciones politicas y sindi- .
cales de 1zquierda_y en general por una mayor presencia de masas de tra- . . ..
ba jadores resultant; del pmoceso mismo.,dendgparrqllo de las fuerzas pro-
ductivas alcanzado durante el periodo en algunas . "4reas de inversién" cle
ves en el sector 1ndustria1 y pﬁblico de infraestructura y nmuevos servi-.

cios, Asimismo se podia obaervar un incremento de los. gestos még puter- <
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K\falistas,L?ﬁtoritafios y reacéionarios del estilo figuerista de ejercicio

égl poaé;;- Todo 'parecif indicar que contradecian tendencias del largo

proceso de-''democratizacién fundamental” que se venis dando desde décadas
atrés via una notable participacién electoral de masas y una serie grande
de presiones en favor de la redistribucién "hacia abajo" ‘de los' ingresos,

/yLlamé'la aténcién en ese momento la respuesta desmesuradamente represiva
4

s \\

%en contra de los movimientos campesino, obrero y estudiantil, con la que

ise inpenté'contener-lbs cambios sociales, muchos de ellos promovidos por
la misma expansién del Estado y las politicas redistribucionistas que mo-
vilizaron a las clases medias, cuyo proyecto precisamente ‘comenzd a ser
cuestionado pugndo astaton a pr;nqipios de 1970 log.priq?gog indicado-~
res de deé;coéééos y.tensiones Qn }oé procesos de 1g_a¢ymgl§916n de -capi-
tal y de di§t¥}#uc16n de excedentes; Nos referimos é c;g:tqg manifesta-
ciones de aéotamiento del crecimiento industrial de 1la dégadg anterijor,
a los prébiqmqs de 1la balénza de pagoé, y a la crisis'fisqa;, que Se hi-
cieron preseﬁtes con alguna gravedad desde el pqntqlde:v;s?a de que‘améng
zaban con interrumpir la rqp;odu¢¢16n_gmpliadq y prqg;esivglde 1os_cap1-
tales que se habia inaugurado en benefiq}o dg los géctopgs_qu;og‘y més
privilegiadoa de la clase ob?era, paga 1ntgrponer‘en sq_}qgar las}tenden-
cias de una reproduccidn 11m1tada»& regresiva en faYQ?;éé:léﬁ se;tores
econdmica y socialmente més pode;qsos y privi;ggigdps, vErentq_gl consumo
ampliado de ;qs masas, algunos girqu}ps emppesq;ia;qg.que rodeaban al p;e-
sidente'Figueres comenzargn a p}antear la nqus;déd.dg 9stimular y acele-
rar las 1pvérqiones priv;das, con 19 que comenzaron p\ﬁén?r dificultades

quienes aspiraban a que el frégil conjunto de alianzas Que sostenian ail
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Establishment desarrollista, pudiera continuar sin sufrir redefiniciones
importantes a corto o mediano plazo, Pues mientras unas fuerzas inicia-

ron redobladas presiones en favor de una creciente participacion y redis-

tribucién hacia abajo'', otras también aSociadas estrechamente al poder
politico, forcej~aron duramente para obtener una concentracion y centra = _
lizacién econémica "hacia arriba" que robusteciera a la burgueéia en su

conjunto y en particular a los sectores ligados a 1la 1nduétria y la ex-

..

portacién, es decir ligados més estrechamente al capital extranjero en

sus diversas formas legales e ilegales (caso Vbsco, por ejemplo) Esto

[Ty

implico que hubiera un . éector empresarialfque luego se VOlViO completa -

¥ /
e

mente en contra del esuuema desarrollista del Estado—Empresario de la

Ve
£ .
[

Vadministracion siguiente | que a1 caracterizarse por tener sus intereses
entremezclados con los del capital privado foréneo, encontraba ya muy in-.
cémoda su posicion dentro de 1la alianza que Sse habia desarrollado desde
‘afios atrés con relativo éxito. “ubo sintomas, aunque menos 1ntenSos. a;'

YO

que los fectores medios‘vieron también con preocupacioﬁ un incremento deil'
poder de présién y neé&ciacién de amplios sectores de. la clase trabaja-.
§ora, cuya présencia se habia incrementado dentro de 1la nueva estructura
social del trabajo introducida por la industria y las :inversiones tan
cuantiosas en infraestructura de apoyo al capital, que. se venian realizan

do desde el sector pliblico, Recordemos que fue por esta. época que.se lega

1izé la participacidén electoral del Partido Comunista de.Coste Rica,

Muchas de estas tensiones apenas si se perfilaron y afloraron a la
superficie a principios de la década del 70- pero desde el punto de vista

saciolégico, es innegable que se hubieran agudizado tanto en el agro como
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en las ciudades si la administracién del Presidente Oduber no hubiera in-
troducido ‘una serie de medidaa paliativas encaminadas a intensificar el
intervencionismo estétal en los prOCeSOS de acumulacién, bajo la férmula -
eéta vez qg1%Estaﬂo:Empresaniq_gue.nsumiria directamente_pggggs en ese
campo en clara”competengia,cpn.gl sector privado. En un affn por dinami-
zar a éste Gltimo eventualmente, y por cumplir tareas progresistas en la
preservacion de la alianza desarrollista que constituia la base social
del proyecto reformista en su conjunto,, 1as metas .fijadas por la. adminige :-.
tracién que se estrend en 1974, estuvieron dirigidas a reactivar el pra-
! ceso de acumulacidén por. una parte y por otra, a revitalizar -o .al menos
prolongarle la vi&a-.al_esquema benefactorista de distribucién, transfi -
\"riendo para estos efectqé_recurSOS monetarios masivamente hacia el sector
mediano-pequefio productor,. "marginal” o pobre de 1a poblacién, y modifi-

< cando el esquema productivo a base de 1la formacién de grandes empresas

estatales en sectores motrices del desarrollo.

En cuanto al lado distribucionista de las politicas pfiblicas, fue
llamativo dﬁranfé.léﬁadﬁi;;séraéién Oduber eiA;sfuerZO pbr universalizar
¥;os Servicioé'éé la Cé&é Céétérricense de Segufo Social, Esta>cu6ria'un
20% de 1a poblacién econémicamente activa a finales de los afos 40, un
27% en 1961 y para 1975 habia llegado a la cifra récord de un 57%, y de
alli continuo avanzando hasta 19&4 cuando se extendio la cobertura hacia
los grupos indigentes y el resto de 1la poblaCién rural, Asimismo, 1a idea
original del Presidente Figueres de. lanzar.un .Programa de Asignaciones Fa-
miliares fue concretada con importantes modificaciones, baséndose en alre-

<

dedor de 13 programas que iban desde, .comedores. escolares. hasta acueductos.
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rurales,“iﬁpiiééndb”éh sintesis el mayor esfuerzo redistribucionista empren
dido desde 1los afios 40 en el pais que hoy dia se acerca a la suma de 9>oo
ﬁlllonesidéfébldhES'ai afio, El1 esfuerzo se completd con la aplicaéién de
una politica de incentivos a 1la produccién‘ agropecuaria, dentro de la cual .

destacé el Programa Nacional de Granos Béisicos, as{ como la compra de fin-

cas a tefratenientes para impulsar las llamadas "zonas de desarrollo’ del
ITCO, donde se les ofrecidé a los campesinos independientes facilidades de
infraestructura y servicios a fin de disminuir la intensidad de los con -
flictos agraiioé § el precarismo, De esta’manera*sgirénovaba e;~sgppro -
miso populiéta, pafticularmente én las zonas rurales, ya que mis bien los.
\sectores medios y acomodados de las ciudades sufrieron restriccionggnen:el o b
é;nsuﬁd; sobre todo de bienes ‘importados, y por esa razon resistieron es .
fas y otfas redistribuciones de recursos en favor del agro, lo que se re- .
flejod ﬁf&bablementé en el resultado electoral negativo que en estas freas

obtuvo el partido de Oduber en las elecciones de 1978,

Pero .1lo- més sobresaliente de laadministracion oduberista fue la ex-

0y

traordinaria expansion del papel del Estado en las esferas de la produc-
cién de bienes y servicios pﬁblicos, con la creacién de grandes empresas
estatales financiadas por 1la Corporacion Costarricense de Desarrollo

(CODESA) . 1a que paSO a ser el puntal de este proceso bajo el argumento

A f
4

de que el, capital privado nacional no podla o no deseaba 1nvertir en cier
tas freas estratégicas del desarrollo que tampoco COQvenia p;ﬁer bajb‘el
control de las compafias multinacionales Las condicioneé.é;taban madu~
ras para un proyecto asi pues el sector pﬁblic° habiah;;ééido enormemen

te y multiplicado sus instrumentos intervencionistas y reguladores del
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conjunto de }9 economig COstarriqgnge,'lo mismo que su capacidad de endeu
damiénto_exygrno,‘ellcual durante el periodo llegd a niveles altisimos en
vistas_del esfyerZo enorme para financigpnlas grandes inversiones requeri
das por el proyecto del EstadofEmpresggio.;

A fin de comprender exactamentg 1§s:ggusas e 1mp11caciongs de dicho
proyecto, es cqpvgniente revisar g}gqus dq las tendencias de 1la economia,
en especial las centradas alrededor del_qpqpprtamientq de 1la inversién

\/pﬁbliqg y la formacidén de capital en el paig.

Entre finales de la década'del 40 y el inicio de la del 70 la inver-

8i6n privada se mantuvo bastante estable en alrededor de un 12-13% del

valor del producto interno bruto; pero la pfiblica saltd de un 15% a cer-

ca del 30%, notfndose que el subsector de las empresas pilblicas propiamen
te pasé a contribuir con un 28% del total del aporte del sector pliblico

oo

a la formacién de capital, para llegar

2 un 44% durante 1a administracién
Figueres y a casi un 50% durante la de Oduber,

Durante la década del 70,.1la inversién privada elevd por su lado, 1la
participacién en 1la formacién de capital de un 13% & ﬁh'15%,'not§ndose su
concentracién en la industria, la construccién, los transboites, y la vi-
vienda y 'su retiro de la agricultura donde el porcentaje de participaciéi
dentro del total corréspondiente al capital privado, bajbé alarmadamente
de cerca de un 20% a un 10%, 1o que Se tradujo en un estancamiento del sec
tor aéricbla:dde se 6bsérv5 en que redujo su tasa de crecimiento due era
de un 5,8% entre 1962-72, a 8lo un 2% entre 1972-76, Més lo impor-
tante es que la inversién privéda comenzd & contraer su tasa glo-

bal de crecimiento a partir de 1975, 1o que llevé inmedistamente por
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otra parte & incrementar la participacién estatal en los procesos de for- .
macién y acumulacién de capital, como medio de compénsar esta coyuntura y
de abrir nuevas posibilidades de upg_?equperaciéﬁ en &onde el sector em -
presarial pudiera re-entrar al proceso comprando las empresas pablicas de
CODESA, Debe observarse también que al'ﬁismo'tiempo decliné el indice de
la actividad industrial degde cerca de un 10% anual a una tasa ligeramen- -
te por encima del 6% a partir del éﬁo'1975."?'én‘general'ia'taéa de cre-
cimienté-anuél del préduéto descendié de un 7.5%55 un.5.5% en'és’e""per'iddo.r
Es decir, sé t¥atab;~de'una contraccién dhe.obedééia no.sélb a factores
internos giné tamﬁién pbsiblementé al dééenlaceJdélia crisis mundial capi

talista, ya en pleno desenvolvimiento,

Fue tal el contexto en que hizo su sparicién salvadora el Estado Em- '.
presario y en que se‘ﬁortalecieron temporalqente\sus bases S8ociales, en
particular la Qecno—bgrocraq;a_pﬁbl;ca}y‘algunés fraccioneé dellemp?esaria
do nacionallmuyﬂliggﬁagAal podg;kpolltico que recibieroﬂ incentivos.f con-

’

cesiones eSpgciales. Fue también la coyuntura en que otras fracciones

-
cional y extranjera arrecieron su oposicién basada esencialmente en la aJ\

del capital y las clases medias més vinculadas a la empresa privada na -

cusacién de que el Estado-Empresario y sus protagonistas eran "corrﬁptos"
¥ que era necesario transiter por la senda del'"progreso con dignidad",
Sin duda alguna, el periédico 'La Nacién" fue el orquestador primordiai
de esa campafia que eventualmente lograr;a en 1978 eros£§ﬁar las filas'e-
lectorales del Partido Liberacién Nacional o al menos.imﬁedir qué se in-
crementaran.lo suficiente como para detener a la ;ﬁplié céﬁlicién de fuer

zas conservadoras y neo-liberales que terminaron aggupﬁndose en el Parti-
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do Unidad y 1llevando a 1la.presidencia a Rodrigo Carazo, La'prinéipal pro
mesa de esta oposicidon tan .poderosa era desmontar el engranaje del Estado-

Empresario y Eenefactor, tales eran los excesos que se le atribuian,

La oposi;iép al.pfoiécto oduberista era en parte explicable por el
mercado cambio eﬁ ia orientécién de 1a inversién pliblica que implicé el
viraje de 1a politicé estatal del perfiodo. En efecto, hasta el afic 1975,
1a 1n§ersiéﬁ.pﬁglica 1legaba apenas a un 27-28% del producto interno; pe-
ro a finales de.la ééminiatracién'Odﬁbér'no'sélo habia subido a un 57%, “

sino que habia cambiado de destino, Pues 1a inversién estatal en empre-

- sas plGblicas productivas que llegaba a un 2,8% del total del sector pf -

blico en 1975, se elevd preqipitadgmente_a 30,0% en 1978, mientras des-
cendf{a la inversidén en infraestructura social f servicios (educacién, sa
lud; vivienda, etc.) de un 23.4% a un 9,8%, EA cua;to a telecomunica -
ciones y energia se notaron aumentos, aunque en genéral-las inversiones
en infraestructura se mantuyvieron entre eéas feéhés fluéthéhdo alrededor
del 56%, lo que por supuesto no es una cifra‘desbreciable é‘indica'que
no se abandonaron del todo las funciones tradieionaleé del Estado inter
vencionista en el refuermo de las condiciones de‘reproducc16n y acumula-
cién del capital, La queja de las fpgccione; ahti-;aubéristas de la cla=-
se dominénte'provenia.de.;a;tes;g de qﬁe ;1 Estado;EmﬁresarionéOn esa:
distribucién de sus inversiones gtentaba contra los intereses de la em -
presa privada resténdole campos de'inyersiéé propiéi&s, coﬁpitieﬁdo des-
lealmente e incrementando enormamgqu los poderes &é.la tecno-burocracia
pGblica que ho podia“considerarsehtotalmente 1e§1 y éﬁegadé a los princi-

pios de defenss de la libertad de empresa, de la propiedad privada y del
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mercado, En otras palabras, levantaba un poder amenazanteAcon alta capa-
.-cidad de reproducirse e institucionalizarse, sobre todo si llegaba a diri
. gir eh'détiiﬁento de los intereses embresariales y capitalistas més puros,
a - 1los partidos ﬁoliticos y demés organizaciones claves en la organizacidn
Fg'la hégemonia de toda claseé dominante, E1 temor era que la creciente
autonomia del Estado se conviertiéra en una fuerza incontrolable que ter-
m;para por absorber o maniatar a 1la empresa privada y cortarq importantes
nexes ‘con el capital transnacional, o alﬁyenos le bloqueafé:a este ciertas

freas de inversién en un giro nacionalista, También creaba gran tensidén

N

>

que Se hiéieran més intentos de seguir financiandé'la industrializacién y
los ﬁroyectbs del Estado-Empresario a costa de :los recursos del sector ex _
portadof: por lo que los grupos tradiciénales, entraron también en el mo-
vimiento oboéitor aspirando a corregir una politica fiscal y monetaria que
les generaba profundas ansiedades en momenfos cuando se preveia -despu€s
del auge céf;féiéro de 197677+ un.nuévo'y creciente deterioro de 1os.té£' -
minos del intercambio., Mientras tanto los sectores medioé ;ibanos se in-
clinaban en cohtra del nuevo estilo desarrollista en la medida que habiaﬂ
perdido su antiguo dinamismo, especialmente en el séctér privado y en el
pliblico topaban con algunas dificultades para hacerse de més recursos y
(poderes. La 1nsistenc1a del Presidente Oduber en que se diera una neta
filtracién hacia abajo“dellés inversiones y gastos sociales nuevos;‘hizo

que amplias capas medias vieran con recelo sus politicas de redistribu -
cién, particularmente la de asignaciones familieres, con respecto a 18
cual fue radical 1la decisién de iniciarla primero en las Zzonas rurales de

més bajos ingresos a ‘fin de disminuir 1la posibilidad de que se apoderaran

de ella los estratos: medios burocrfticos para ampliar su consumo y mejorar
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sus posiciones relativas dentro del aﬁarato estatal é la sociedad, Tales
fueron en sintesis 1as_cop§icioﬁeg en éue se désenvolvié el proceso elec-
toral de 1978 y Se.;legé a un relevo del equipo gobernanté protagohiéta
de 1la gesta_del.EstadgrEmpresgrio. Era relativamente ficil también incli
nar a amplios sectores populares del electorado en favor de 1la nueva a -
lianza de fuerzas neo-liberales que hasian comenzado a predicar 1la necesi
dad de un retorno a las formas més puras del capitalismo competitivo-em-
presarial en detrimento del estatiSmo y el paternaliSmo Para ello se u--
tilizé .una hébil_propagandg moralista y el seﬁalamiento de ié inconvenieg
cia del continuismo SOcial-qemécrata y los peligfos'de 1a corrupcién"; El
candidato. .de 1la 1lamada coalicidén Unidad, puso sﬁ carisma y fogozo dis -
curso &l servicio de dicha causa, desplegando en e116 una eficacia ex -
traordinaria que contrastaba con el bajo relieve d;i”;;ndidato.due se le
enfrentaba, .que no hallo mensage ni formuln programética que presentar al
electorado, dando la sensacién de que Su partido se habia agotado electo-
ralmente hablando y quizé4s en cuanto a capacidad de elabofar un nuevo pro

yecto histérico y politico.

éoﬁﬂéi ;scehso al poder de la coalicién de Unidad sobre la base de
un plaﬁfeamienéo neo-liberal con tintes de social-cristianismo conserva -
dor, se entfé éh una nueva etapa de 1la crisis que se-venia gestando durag
te los afios 70, en la cual se combinaban el languidecimiento de 1la indus-
tria y de la agricultura, con un proceso inflacionario a duras penas con-
trolable, que se compensgba con un fuerte endeudamiento externo més alli

de toda precaucién, En paffe los elevados precios del café en los afios

76-77 previnieron por corto tiempo el anticlimax. Pero al entrar dicha
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conlicién al poder, dejé que bajaran las reservas monetarias, "flotaran”
las tasas de interés y los precies internos, asi como procedid a libera-
lizar el comercio exterior, hasta caer por esa via en una devaluacidén mo-
netaria que de hecho baj6é el valor del délar con respectéo al coldn de
8.60 a oscilaciones entre 20-25,0, Una contraccidén crediticia seguida de
mGltiples presiones inflacionarias encaminadag a respaldar un ritmo eleva
do de gastb“pﬁblico deficitario, vinieron'a .agravar m4s el cuadro contra- .
dictorio ¢on que 1a nueva administracidn pretendié inaugurar un "nuevo "

3]

modelo" de desarrollo econdmico recuperando para el capital los grados: -
de supuesta libertad perdidos a‘' manos del Estado-Empiesario, Lo curioso
es que muchos de los rasgos de éste.siguieron adelante mientras se le a-
tacaba en retdrica, se slababan las bondades del neoliberalismo y se bus
caba acelerada y desesperadamente la ayuda del Fondo Monetario Interna -
cional para acompasar la erisis, Pero los efectos galopantes de este se
hicieron pronto sentir sobre. las tasas de ocupacién, la estabilidad em-
nresarial (especialmente en el sector industrial que se vio abruptamente
desprotegido) ¥ las inversiones, todo lo cual se proyectd hacia una caida
abrupta de la tasa de crecimiento del PNB desde un 3,3% en 1979 a cerca
de 0.0% en 1981, con tendencit’a bajar afin més como resultado de la para-
1izacién de las inversiones productivas y las consecuencias_de 1lo que in-~.

dudablemente es una bancarrota financiera sin precedentes en la historia-

del pais.

Mientras la deflacion—inflacion hacia estragos tanto en la economia

o e . Ly

como en las finanzas pﬁb11cas y privadas (con excepcion de aquellas del

sector financiéro ‘privado), la coalicidn de Unidad se fue desintegrando y
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el sistema 'politico se volvié completamente inoperanfe para maﬂejar la
crisis y buscar salidas viables, La Asamblea Legislativa no ha podido
detener ni éompensar la incoherencia y arbitrariedad de las medias econé-
micas del Presidente, guien se ha refugiado en un decréto en clarovaetri-
mento del ordenamiento legal y constitucional, y principalmente de 1los
mecanismos que tradicionalmente habian garantizado la estabilidad politi-
ca del pais, Los primeros brotes' de terrorismo han afiadido un grado mésA
de incertidumbre y preocupacién a un inestable ambiente naéionél. No va-
mos a entrar ahora'en detalles sobre experiencias que, sin téﬁé;.ﬂb;vei
momento el ingrediente’ del militarismo,Son muy recientes y ﬁe ;;emejaﬁ”
a las ya-vividas por paiseS'déi Cono Sur qué experimentafoh co; el neoli-
beralismo de 'los Friedmdn y sis Chicago Boys. Baste sefialar que n§ se ha
logrado enmarcar la economia y la sociedad dentro de "ﬁodelo"'ﬁuevo aigﬁ-“
no y més bien se ha entradsé en unaxéitﬁaéiéﬁ‘dondé;deiibefadamente el Es-
tado y quienes lo menajan han perdido control sobre el comportamiento de
la economia y se han transformado ellos mismos en promotores y ejes de 1a
crisis en sus diversos niveles, incluyendo el politico, Solo la falsa )
e ingenua creencia de que un caibio puramente electoral vendré a arreglar
el estado cadtico'de 'cosas y a garantizar una fecuperacién'milagroga;'uha
especie de "'nuevo amanécer" a partir de febrero o méyo dél:;ﬁo éntfa;te'
(1982), ha posiblemente contribuido a contener la protesta social y popu-
lar generalizada y a prevenir el desenlace de acontecimientos sumamente
violentos y graves, La pregunta importante es: §°§m9w§9;9xplica»80¢10-

légicamente todo este viraje tan repentino y espectacular?

Lo primero que debemos descartar es que Se trata de una crisis prin-
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cipal o exclusivamente venida del exterior, producto de la stagflation
de las economias capitalistas svanzadas. Lo mis importante ha sido 1a
crisis de hegemonia interna, donde se rompié momenténeamente la gran coa

licién de burguésié”y'clases medias que sostenia al desarrollismo tal co- i

mo lo hemos déscifiddo,'sin que sector o fraccibén alguna de clase haya po
dido imprimirle una 'direccidn definida, coherente y distinta al resto de
la sociedad, ﬁh”Vacio de poder y consenso se ha instaurado como resul-

tado de ese procesd COn-coneecuencias imprevisibles Y en la determina -

cién de ese fenomeno han jugado un papel decisivo las contradicciones

Tas

internas de los intereses.y las politicas plblicas que conformaban la qg

trategia del Estado-Benefactor y Empresarib.

Si observamos esa estrategia observamos éue funcioné holgadamente

ientras el sector agroexportador y: las fuentes externas de financiamien-
to aportaron los recursos para el crecimiento 1ndustria1 y los grandes
proyectos .del Estado-Empresario. Hubo suficientes excedentes econémicos
éémo para distribuirlos dispendiosamente entre:lgs empresurios.ﬁ 109 sec-
tores subordinados de las numerosas clientelas eleétoféles que'ppgngbag
por asignérsqlogicomb pago @ sus contripuciones‘d;neréfiés'oAa~sus “voéés'
en las- campafias électorales. Las esferas de 1nfiuenc1a se podian enton -
ces ensanchar y los "empresarios-politicosf unidos a 1los altos jerarcas
del vasto aparato'estatal, encontrargqtgmp}}a acdgidé pgra sus -solicitudes
ée crédito y de cén;esiones, muchaa}dqigllaé 659?6539 para el fiscg! péro
eficaces para apuntalar la inversidn de lpé cﬁpifaiea‘privados que amena-

zaba con decaer de-», 1975, Fue cuando se hablaba de 1la £érmula mégica

de que el Estado debia contribuir.aA"socializar'lés'pérdidas,y.privatizar
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las gananéiaﬁ".~ MGltiples empresas y proyectos se echaron adelante, des-
cgidando en innumerables casos los estudios de fdctibilidad y de riesgos - -
y, por supuesto, él cumplimiento de garantias suficientes de rentabilidad
y de respaldo en el aporte de capitales cuando se trataba de "joint-ven-
tures'" con el capital privado, El optimismo, 1la excesivg confianza y el
favoritismo que prodigaba 1la tecno—burocracié é;;%tgll ;bft;r&arian en
encontrar topes precisamente en la confluencia de una triple contraccién
QG 1as tasas de crecimiento industrial, agropecuario y exportador, que re
percutid sobre las rentas pGblicas y por esa via sobre la disponibilidad
de recuisos de todo tipo para satisfacer la avidez de las clientelas que
conforman el sistema politico tradicional costarricense, el cual nada
tiene que ver en el fondo con un régimen de partidps de cuadros y masas
capaz en una época de crisis de imprimirle una direccién coherente‘y”de-
finida a la economia y a 1la sociedad, Es decir, 1ncapazlde sacrificar ;i
es del caso, la satisfaccidén de necesidades y expectqtivas de corto plé_
Zo para lo cual se rejuiere el entrenamiento de la ciudadania segfin las
normas de un sistema  de madurez y control politicos, que alin no existe

en el pais, Si hay bonanza econdmica y sobre todo fi#aal, entonces el
sistema funciona fluida y cémodamente y las clientelas proliferan y se
ensanchan alborozadamente; pero si sobreviene una contraccién sus diri-
gentes o "caciques" entran en serios problemas para mantener su ascen -
diente sobre los séquitos de seguidores, Por su parte, las clientelas
forcejean tratando de sacar egoistamente el mejor provecho de una situa-

cién en la cual los mérgenes para distribuir prebendas se van acabando,

y por tanto entran en crecientes y éomplejog conflictos entre si, con
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lo cual ponen ain més en tensidn todo el sistema politico, fragmenténdolo « ~
y clausurando vias de entendimiento que antes era fécil encontrar abier—
tas, Una eSpecie de anomia politica generalizada se desata y los dirigen

tes 9010 buscan salvar las pequeﬁas porciones de su debilitada esfera de

vt

influencia sobre las clientelas de sus seguidores cayendo de ese modo en

.....

1a casuigtica el oportunismo y 1la raplﬁa es decir en 10 que se denomi-f

na cretinismo politico . En tales COndiciones se olvidan de cualquier

Y .
[ R S S SRR

eéfuerZO por remontarse més alld de sus 11nderos 1nmediatos para buscar

. B O RN
férmulas, llegar a decisiones y SOiucionar probieﬁ;s con una vision de
conjunto;" de vérdaderos- estadistas macionales, De alli también  que ré-
pidamente el desarrollismo, basado en un sistema de partidos u orgagiaé-J

ciones 'psliticas més -inclinadas al clientelismo que a.la formacidén de cua

dros ¥ Ia elaboraeion de planteamientos 1deolog1cos claros y de?iqidos,

N S —

liduidé o lleve a la liquidacién por intermedio:de otros actores gq,it;r

R FeTATE

cosro militafes lo que se:denomina el Estado -Liberal .de. Derecho. Como —
tipo de drgeniz;cién politica viable, sobrevive mientras, se. puedgn aten-
der las demandas clientelistas por medio de compromises inestables o pre-

carios dentro del marco -en este caso-.del.desarrollismo, que incorporaba

a 1hfinidad de clientelas y sectores:de clase. burguesa, pequefio-burguesa
y obrera en ascensé, dentro de una estructura de poder abierta y flexible,
}fEi“EIstéﬁb polftico democrético-formal funciona entonces regularmente Sé=-
16 cuando se entra en un proceso de reproduccidén ampliada o progresiva de
ix‘we:;'c"et'!'eni:"e"s'; péro‘sé'GGSeétabiliza y propende a ser clausurado en la medi-
da en que dichos excedentes no se generan més y las clientelas entran en

procesos de redistribucién regresiva donde se benefician en mayor propor-
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cién las més poderosas o sea, las que se desenvuelven en el marCo de las

clases burguesas y medias més acomOdadas Es cuando surgen las condicio—

’

nes propicias para la critica del Estado -Benefactor y Empresario como

[
!

1nstrumento inutil para lograr e1 progreSO COH Eignidad S1n paternalis-

mo ni corrupcion y cuando también se habla insistentemente de 'liberalg—

Za;h la economia para que el capital monopolico 1nternaciona1 entre a

i
ol

COﬁJugar 1a crisis y restituir los niveles perdidos en la caida de la_LQEW

sa de‘géﬁéﬁéiaé y si es del caso hasta la "seguridad nacional,
En otras palabras, se trata por parte de los sectores mfis poderosos .

de 1la sociedad de un intento de redefinir el papel del Estado dentro de

los praocesos de acumulacidén y distribucién, para asegurar sus posioiones

ventajosas, amalgamindose en un bloque de "seguridad nacional” qué des -

pierta de inmediato las tensiones de clase social al retroceder las in-

N

terferencias o contenciones que a las mismas introducia el clientelismo
del Estado-Benefactor y: Empresario, Las "jerarquias" tienden a reforzar-
se entonces en detrimento de las "ciudadanias" y la?élaﬁsura del sistema
politico democrético~formal:puede.ponerse en cualquier momento a la or-
‘den del dia, Conforme se profundice en una sociedad como la costarricen-

se la crisis econdmica, mayores son los rasgos que se perfilan de una'&r37

sis politica en el sentido indicado. Las tensiones potenciales sé tornan '

;

manifiestas y se agudizan ante el :embate de los ifitéreses en pugna que no

hay liderazgo politico que puéde conjugar satisfactoriamente, La§ présio Y
nes por. mayor perticipacién, més "ciudadania', i¢chocan-entonces ‘éstrepitod”
samente con las demandas del capital por incrementar su tesa de ‘ganancias,

por .'mfs jerarquia", Los equilibrios, consensos y acuerdos entre los gru’

R
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pos o clientelas que se amparaban bajo el alero del Estado distribucio -
nista, ya no lo consideran capaz de sostener la contradiccién que media
entre esas demandas, por lo que se buscan medios "anormales" para derimir
los conflictos o trasladarlos a otros niveles, entre los cuales se cuenta
obviamente el 1llamado Estado de Seguridad Nacional; pero también el de-
sencadenamiento de otros estilos autoritarios y violentos de confronta-
cién tipicos dentro de situaciones revolucionariaq. ¢Podra revivirse el
Estado-Penefactor y Empresario luego de su casi completa bancarrota, se-
gin una versidn renovada? ¢Con cuéiles mérgenes distributivos? éSe
instauraré més bien en el pais una versién criolla del Estado de Seguri-
dad Nacional? O se entraré por un largo y dificil camino de luchas y re
formas revolucionarias tendientes a superar 1los estilos del capitalismo
periférico como tales, en pos de un modelo distinto de desarrollo histé-
rico-social? No somos adivinos para intentar predecir el futuro., To-

das son opciones con alguna viabilidad y seré 1la lucha social la que de-

termine cufil seré 1la correlacién de fuerzas capaz de imponer su proyecto
y su direccidn al resto de la sociedad. Lo que si sabemos es que Costa
Rica transita hacia una redefinicién del papel del Estado, de su modelo
polftico y del conjunto de sus politicas pGblicas conforme se elevan més
y més 1imites infranqueables para el estilo de desarrollo que llegd a su

apogeo en la década pasada,
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