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RESUMEN

Este trabajo ha sido elaborado por Daniela Cerdas Ramirez con el apoyo de las especialistas
MBA. Adriana Campos Azofeifa y Licda. Nadia Monge Hernandez, en el marco de una
pasantia académica dentro del Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), como trabajo final
de graduacion para optar por el grado de Licenciatura con énfasis en Politica Comercial

Internacional de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA).

En este documento se describen diferentes aspectos de la dindmica del comercio
agricola de los paises de la Alianza del Pacifico (AP), tales como flujos comerciales de
importacion y exportacion, asi como aspectos de gobernanza e institucionalidad
(estructura, funciones, situacion actual de negociaciones y conversaciones, seguimiento a
declaraciones y decisiones, entre otros.) Ademas, identifica proyectos y acciones en el
marco de la AP que han servido para propiciar la integracion comercial agricola y
propondra algunas acciones especificas que puedan promover la integracion de los paises
de la Alianza del Pacifico y la mitigacién de los efectos generados por la emergencia
sanitaria por la enfermedad causada por el COVID-19 desde la cooperacion técnica que

promueve el 1ICA.

Los objetivos se desarrollan a lo largo de seis secciones. En la primera seccion se
brindan los aspectos generales y metodoldgicos del trabajo. La segunda seccion, explica
generalidades de los actores y la relacion entre el 1ICA y la Alianza del Pacifico; en la
tercera seccion, se evidencia el vinculo entre ambas organizaciones y su importancia;
seguidamente, se describe la dindmica comercial de la AP a nivel intrarregional y se
mencionan datos generales de comercio agricola; la seccion cinco describe la cooperacién
a lo interno de la Alianza, identifica varios proyectos que se han realizado, que promueven
la integracion regional y que se enlazan con la agricultura y el comercio agricola; para
finalizar, los apartados cinco y seis abordan las tendencias de participacion internacional
que posee la AP post COVID-19, ademas se plantea una serie de recomendaciones en temas
prioritarios para la AP en términos de cooperacion y algunas acciones con las que se podria
promover su integracion regional y su comercio agricola con el apoyo de instituciones

como el lICA.



SECCION |
ASPECTOS GENERALES Y METODOLOGICOS

A.PERTINENCIA Y RELEVANCIA DE LA PRACTICA
DIRIGIDA

Los organismos internacionales, desde la mitad del siglo XX, han sido de gran importancia
para las relaciones entre distintos paises, ya que desde su surgimiento han cambiado de
muchas formas las dindmicas entre las naciones. En donde estas generan colaboracién

internacional desde el comercio, la politica, la cooperacion, el ambiente, entre otros.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es un organismo
reconocido por su ardua labor de cooperacidn técnica en la tematica agropecuaria, en donde
los paises se han visto beneficiados gracias a sus programas de Desarrollo Territorial y
Agricultura Familiar; Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos
Productivos; Bioeconomia y Desarrollo Productivo; Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y
Calidad de los Alimentos; y Comercio Internacional e Integracién Regional. Este ultimo
“se enfoca en apoyar a los paises miembros para mejorar su participacion en los mercados
internacionales de productos agroindustriales y profundizar la integracion regional, como

medio para incrementar el desarrollo econdomico y el bienestar” (IICA, 2019a).

La Alianza del Pacifico (AP) es uno de los temas prioritarios para el IICA, dentro de su
Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional. Los paises que conforman
esta iniciativa juegan un papel importante en el comercio agricola de la region, tanto a nivel

de exportaciones e importaciones, como de su relacién con el mundo.

A lo largo del tiempo, el Programa se ha interesado en profundizar en temas técnicos
especificos como: la convergencia entre el la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR,; la
armonizacion de certificaciones sanitarias; la Alianza del Pacifico en el proceso de
integracion regional de ALC; el acceso a los mercados; la facilitacion al comercio y la
identificacién de oportunidades para exportar. Por consiguiente, se determind este tema

para el desarrollo de la Practica Dirigida.

La Alianza del Pacifico es un ente que ha tomado relevancia en los ultimos afios, en
donde los paises de América Latina y el Caribe ponen cada vez mayor interés; sin embargo,
2



pese a su naturaleza comercial, las relaciones intrarregionales no han aumentado, segun lo
previsto, por lo que se requieren datos del porqué de esta situacion y de esta forma encontrar
maneras de propiciar un mayor intercambio; estas medidas serian implementadas desde la

Cooperacion Técnica brindada por el 1ICA en los paises miembros de la Alianza.

Segun los lineamientos del Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional
del IICA, este se enfoca en impulsar mecanismos a los Paises Miembros para mejorar sus
relaciones comerciales e incentivar un comercio justo y acorde a las necesidades del
mercado, por lo que disminuir y ayudar a resolver la problematica inmersa en materia

comercial dentro de la Alianza es importante para el Instituto.

Ademas, la Cuenca del Pacifico tiene un gran potencial en materia agroalimentaria,
cuyos desafios deben orientar acciones de comun acuerdo entre los integrantes (Colombia,
Chile, Ecuador, México y Peru) para afianzar los vinculos entre los sectores publicos, entre

ellos y con los actores privados de cada uno.

El sector agroalimentario y el mundo rural de dichas naciones tienen, por un lado, una
gran importancia econdmica, social y politica, por otro lado, problemas comunes en materia
de politicas sectoriales, posiciones de negociacion e insuficiente informacion para los
pequerios productores sobre comercio internacional, de naturaleza sanitaria y fitosanitaria
y de formacion de recursos humanos. Lo anterior, se puede atender mediante acciones
coordinadas con los respectivos organismos internacionales y ministerios al buscar
soluciones regionales y potenciando complementaciones o alianzas que contribuyan al
desarrollo sostenible, ademéas de una mejor insercion del sector agroalimentario regional

en los mercados mundiales.

Aunado a lo anterior, el 1ICA esta interesado en ser Secretaria Técnica para la creacion
de un Foro Agroalimentario de los paises de la Cuenca del Pacifico como mecanismo
voluntario y no vinculante de didlogo, consulta y concertacion de acciones de caracter
regional, el cual incluye a los Ministros de Agricultura de los paises que suscriben este
convenio; también, como mecanismo de dialogo entre los actores privados en asuntos que
conciernen al desarrollo sostenible del sector agroalimentario, la sanidad animal y vegetal,
la inocuidad de los alimentos, asi como a las negociaciones internacionales sobre comercio

de productos agroalimentarios.



Por las razones anteriores, esta practica es pertinente y vinculante a las tematicas
abordadas durante la carrera académica de Relaciones Internacionales y el programa de
cursos de la Licenciatura en Politica Comercial Internacional de la Universidad Nacional

de Costa Rica.

B. OBJETIVOS
1. OBJETIVO GENERAL

e Proponer posibles acciones para el fortalecimiento de la integracion comercial
agricola de los paises de la Alianza del Pacifico y la mitigacion de los efectos
generados por la emergencia sanitaria por la enfermedad causada por el COVID-
19.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la dinamica de integracion de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico en temas comerciales y econdémicos, especialmente los miembros de
América Latina (Colombia, Chile, México y Peru).

e Identificar los avances estratégicos de la Alianza del Pacifico en materia de
integracion regional, especialmente la agricola.

e Sugerir posibles acciones de cooperacion técnica que puedan contribuir al
fortalecimiento de la Alianza del Pacifico y la integracion regional de América
Latina y el Caribe en materia de comercio agricola.

e Sugerir posibles acciones de cooperacion técnica que puedan contribuir a la
mitigacion de los efectos de la pandemia por el COVID-19 en la Alianza del

Pacifico y la region de América Latina y el Caribe en materia de comercio agricola.



C. METODOLOGIA

La modalidad en la cual se realiza el presente trabajo final de graduacion de la Licenciatura
con énfasis en Politica Comercial Internacional es la Practica Dirigida. Este es un proceso
donde él o la estudiante hace del conocimiento tedrico una experiencia practica para
resolver una necesidad en alguna institucion o empresa, aplicando sus conocimientos,
habilidades y destrezas a una situacion particular relacionada con el objeto de estudio de la
carrera, en este caso la Licenciatura en Relaciones Internacionales con énfasis en Politica

comercial Internacional.

Esta préactica se llevd a cabo del 13 de enero de 2020 al 29 de mayo de 2020 y se realiz6
en el Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional del Instituto

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

La eleccidn del tema se realizé mediante la técnica de brainstorming, la cual consiste
en un método de intercambio en donde se exponen de manera espontanea los pensamientos
e ideas que surgen con el fin de obtener un objetivo en concreto!; inicialmente no se tiene
un orden o censura con respecto a las ideas que surgen y se deben anotar y tomar en cuenta
todas ellas; al finalizar, se realiza un analisis de lo obtenido y se elige en equipo lo que
mejor responda al objetivo (Escuela Superior de Tlahuelilpan, 2014). Durante el proceso,
se consider6 la Alianza del Pacifico como enfoque importante dado que es un tema
contemporaneo y de interés para el Programa de Comercio; al avanzar en el proyecto
investigativo, y a raiz de la pandemia generada por el COVID-19, se determino abordar y
dirigir las recomendaciones y conclusiones que resultan en la mitigacion de los impactos

de la pandemia en los Paises Miembros.

El tema junto a los objetivos y el cronograma? que sustentan fueron establecidos en
conjunto con la Gerente del Programa de Comercio Internacional e Integracién Regional
de esta Institucion, MBA. Adriana Campos Azofeifa, y la especialista en comercio
internacional Licda. Nadia Monge Herndndez, quienes fueron las personas encargadas de

supervisar y guiar el proyecto al dar seguimiento, apoyo y retroalimentacion. La naturaleza

L En este caso el objetivo era encontrar una tematica que cumpliera con los requerimientos y demandas
del IICA, asi como que se acoplen a la finalidad de la practica dirigida.
2 Véase anexo A.1.



de los objetivos permitio la aplicacion practica de los conocimientos que la estudiante ha

obtenido a lo largo de su plan de estudios de grado, ademas sus experiencias previas.

Durante la préactica, se realizd una investigacion de tipo cualitativa; se opto por esta
metodologia debido a las caracteristicas de la investigacion y sus objetivos los cuales se
tornan mayormente descriptivos y de analisis sobre las acciones y comportamientos de los
paises de la AP intra y extra regionalmente. En la investigacion cualitativa existen
diferentes técnicas de recoleccion de datos tales como entrevistas, grupos focales, anélisis
bibliogréfico, entre otros; cuyo proposito principal es obtener informacién fundamentada y
pertinente que se basa en las percepciones, las creencias, las opiniones, las acciones y las
actitudes; lo que ayudo a determinar el tipo de investigacion (Escuela Superior de
Tlahuelilpan, 2014).

Durante el proceso se utilizaron diversas técnicas de recoleccion de informacion, entre
ella la busqueda bibliografica, la cual consiste en identificar en fuentes primarias y
secundarias informacion pertinente que beneficie a la comprension de la tematica (Escuela
Superior de Tlahuelilpan, 2014) y descripcion de la Alianza del Pacifico y su relacién

comercial agricola intrarregional, en este caso especifico.

Ademas, dada la calidad internacional de los especialistas que trabajan en dicha
institucidn, se entablaron conversaciones con expertos, entrevistas, de manera formal y con
guia de tematicas a abordar que dirigieron el curso de la investigacion y que ayudaron a
delimitar las areas principales de accion durante el abordaje de las recomendaciones sobre
las acciones de cooperacion técnica. Este método de recoleccidn de informacién consiste
en plantear una guia de la conversacion segun las areas de experiencia de los expertos y las
necesidades de abordaje que se encuentren el trabajo (Escuela Superior de Tlahuelilpan,
2014).

Como mecanismo para determinar los datos sobre importaciones y exportaciones, se
realiz6 una investigacion tendencial de comercio agricola dentro de los paises de la region,
asi como fuera de ellos, de una forma agregada y desagregada como Alianza del Pacifico.
Para este analisis se utilizo la herramienta tecnoldgica Trade Map, los datos y tendencias
encontrados fueron verificados por especialistas en tendencias comerciales del IICA. Este

tipo de andlisis se cataloga como cuantitativo, ya que consiste en recolectar datos numéricos

6



especificos, en este caso los brindados por la herramienta, ordenarlos, transformarlos y
analizarlos para obtener informacion atil para la investigacion (Escuela Superior de
Tlahuelilpan, 2014). Se considera pertinente esta metodologia, debido a que de esta manera

se tenia certeza de la realidad comercial de la AP.

Para la determinacidn de cuales acciones se pueden implementar para el fortalecimiento
del comercio intrarregional a partir de la cooperacion técnica del Instituto, se utilizaron
documentos de la Alianza del Pacifico que generaban una guia de demandas de
cooperacion, en las cuales se encontrd un eje especifico para el area comercial nacional e
internacional. A partir de esto, segin de las conversaciones con expertos y los resultados
de las investigaciones, se identifican las areas especificas de abordaje y se plantean una
serie de acciones concretas para cada una de ellas. Estas acciones, pese a que la situacion
actual por la emergencia causada por el COVID-19 es nueva e impredecible y no tiene
similitud con situaciones afrontadas en el pasado reciente, fueron comparadas con otros
procesos y buenas practicas implementadas por el Instituto en otras latitudes con
condiciones semejantes a las que conciernen al sujeto de estudio, focalizando y
seleccionando aquellas que se adaptan y pueden mejorar los procesos y acciones existentes.

Tabla 1.1
Resumen Metodoldgico

Instrumento Descripcion Producto/ Resultado

Es el proceso donde él o la
estudiante hace del
conocimiento tedrico una
experiencia practica para
resolver una necesidad en
alguna institucién 0
empresa, aplicando sus
conocimientos, habilidades
y destrezas a una situacion
particular relacionada con
el objeto de estudio de la
carrera.

Documento memoria de
Practica Dirigida: “La
importancia de la Alianza
del Pacifico para las
Américas: posibles
acciones de cooperacion
técnica desde el IICA”

Practica Dirigida

Consiste en un método de
Brainstorming intercambio de ideas en
donde se exponen de
manera espontanea  los

Tema de la préactica
dirigida, investigacion
sobre la Alianza del




pensamientos e ideas que
surgen con el fin de obtener
un objetivo en concreto.

Pacifico y posibles
acciones de cooperacion.

Investigacion cualitativa

Es el procedimiento
metodoldgico que se basa
en el analisis de palabras,
textos, caracteristicas 'y
comportamientos para
construir un conocimiento
de la realidad de la realidad
en estudio, pues se trata de
comprender el conjunto de
cualidades
interrelacionadas que
caracterizan a un
determinado fendmeno.

-Delimitacién del tipo de
investigacion.

-Herramientas de
recoleccion de informacion
para el andlisis cualitativo.

Busqueda bibliogréafica

Consiste en identificar en
fuentes primarias y
secundarias de informacién
pertinente que beneficie a la
comprension de la temética
y describa sus
caracteristicas.

-Descripcion y
comprension general de la
Alianza del Pacifico y su
relacion comercial agricola
intra y extrarregional.

-Ayuda en la delimitacion
de las areas abordadas en
las recomendaciones de
acciones de cooperacion.

Conversaciones con
expertos

Consiste en plantear una
guia de la conversacion y
algunas preguntas
generadoras, segin las
areas de experiencia de los
expertos y las necesidades
de abordaje que se
encuentren el trabajo.

-Guia en el curso de la
investigacion, ya que
generaron la ampliacion del
abordaje hacia la seccién
sobre el coronavirus.

-Ayuda en la delimitacion
de las areas principales de
accion durante el abordaje
de las recomendaciones
sobre las acciones de
cooperacion técnica.

Anélisis de datos
estadisticos

Este tipo de analisis se
cataloga como cuantitativo,
ya que consiste en
recolectar datos numéricos
especificos, en este caso de
la herramienta Trade Map,
catalogarlos,

transformarlos y analizarlos

Determinacién de
tendencias de comercio
agricola, importaciones vy
exportaciones, dentro de los
paises de la region, asi
como fuera de ellos.




para obtener informacion
atil para la investigacion.

Comparacion de acciones

Se realiza una seleccion de
proyectos y  acciones
realizadas por la Institucién
en el pasado y que abarcan
algunos de los temas a
abordar como
recomendaciones de
cooperacion.
Posteriormente, comparan
las condiciones y se sugiere
su implementacion con
modificaciones en la nueva
region.

Identificacion de proyectos
exitosos del 1ICA que
calzan con las condiciones
identificadas en la AP y que
pueden ser adaptados o
replicados.

Fuente: Escuela Superior de Tlahuelilpan, 2014.




SECCION I1I
GENERALIDADES DE LOS ACTORES

A. EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE LA COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es un organismo
reconocido por sus acciones de cooperacion técnica para el desarrollo rural y de la
agricultura. La estructura de gobierno del 1ICA se basa en la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) e integrada por representantes de sus 34 Estados Miembros, la cual se
retine cada dos afios; el Comité Ejecutivo, constituido por 12 Estados Miembros® elegidos
segun criterio de rotacién parcial y de equitativa distribucion geografica, quienes celebran
reuniones anuales; y la Direccién General es el 6rgano ejecutivo, esta constituido por las
unidades técnicas y administrativas a través de las cuales se coordinan y ejecutan las
actividades institucionales, el Director General* es electo por un periodo de cuatro afios
(I1CA,2020a).

Esta Institucion estd conformada por 34 Estados Miembros, quienes dividen su &mbito
de actuacion en cinco regiones: Region Norte®, Region Central®, Region Andina’, Region
Sur® y Region Caribe®. Ademas, cuenta con 19 Estados Observadores??, lo cuales tienen
como mision apoyar, promover Yy estimular los esfuerzos de los Estados en el desarrollo y
bienestar de los territorios agricolas y rurales para que estos logren ser competitivos,

inclusivos y sostenibles.

3 Estos 12 miembros son parte de los 34 Estados que ya conforman el 1ICA.

4 El Director General actual es el Dr. Manuel Otero, quien guiara el accionar del 1ICA durante el periodo
2018-2022.

5 Incluye Canada, México y Estados Unidos, usualmente Espafia se toma en cuenta en esta regién por su
caracter de Estado Asociado.

8 Incluye Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

" Incluye Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(ly Venezuela.

8 Incluye Brasil, Argentina, Chile Paraguay y Uruguay.

% Incluye Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, RepUblica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y
Tobago.

10 Alemania, Austria, Bélgica, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia, Japon, Portugal, Reino
de los Paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea, Republica de
Polonia, Republica Popular de China, Rumania, Turquia y la Uni6n Europea.

10



Cabe resaltar que, para realizar y gestionar sus proyectos de cooperacion, el Instituto
posee cinco Programas Hemisféricos: Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar;
Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos Productivos; Bioeconomia y
Desarrollo Productivo; Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos; y
Comercio Internacional e Integracion Regional; ademas de los dos ejes transversales de
Género y Juventud e Innovacion y Tecnologia, los cuales se basan en el apoyo a los paises
priorizando la cooperacion triangular y la cooperacion sur-sur, brindando asesoria y
acompafamiento a los gobiernos y otros actores del medio agricola y rural del continente
americano (IICA, 2020a).

Dichos programas ayudan a cumplir cuatro objetivos estratégicos:

1. Aumentar las contribuciones del sector agropecuario al crecimiento econémico y al

desarrollo sostenible.
2. Contribuir al bienestar de todos los habitantes en los territorios rurales.
3. Mejorar el comercio internacional y regional de los paises de la region.

4. Aumentar la resiliencia de los territorios rurales y los sistemas agroalimentarios a

los eventos extremos (IICA, 2018).

Asi, el Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional contribuye a
cumplir el objetivo N°4 de mejorar el comercio internacional para ello “se enfoca en apoyar
a los paises miembros para mejorar su participacion en los mercados internacionales de
productos agroindustriales y profundizar la integracion regional, como medio para
incrementar el desarrollo econémico y el bienestar” (IICA, 2019a). Para lograr sus

objetivos y promover el comercio agroalimentario, el Programa:

impulsa acciones en materia de politica comercial para mejorar la administracion y el
aprovechamiento de los acuerdos comerciales internacionales en los paises de las
Américas, respalda la participacién efectiva de los paises en foros internacionales,
provee informacion sobre los acuerdos comerciales, realiza analisis de prospeccién de
los escenarios del comercio y sus repercusiones e impacto en los tratados de libre
comercio (TLC) y apoya el seguimiento de nuevas negociaciones comerciales agricolas
que surjan entre los paises. Adicionalmente, desarrolla acciones en materia de
promocidn comercial e internacionalizacion para que las empresas y organizaciones de
productores del sector agroalimentario puedan aprovechar al maximo las oportunidades
de los acuerdos comerciales y los procesos de integracion (IICA, 2019b).
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Actualmente, tiene activos alrededor de 38 proyectos (IICA, 2020b) de cooperacion técnica

que se extienden en las diferentes representaciones del ICA. Algunos de ellos son:

* Apoyo a la implementacion del proyecto “Ruta Productiva Exportadora” para la
competitividad e internacionalizacién de las MIPYME del sector agroindustrial

peruano.

» Fortalecimiento en Coaching de Exportaciones a 7 Empresas Manabitas a través
del Programa Exportador Global Ecuador para el Mundo.

* Apoyo al programa de carne de bovino, madurada y deshuesada, originaria y

procedente de la Republica Oriental del Uruguay con destino a México.

* Promocion y exportacion de bananos producidos por pequefios productores del

Paraguay al mercado chileno.

B. LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico es “una iniciativa econdémica y de desarrollo entre cuatro naciones
de América Latina” (Alianza del Pacifico, 2019a), la cual esta en la mira de paises aledafios
por sus logros importantes en materia de integracion economica, reduccion de tarifas

aduaneras, movilidad de personas y progresos significativos en materia de cooperacion.

Las iniciativas de integracion regional se definen como “alianzas entre dos 0 mas paises
donde se reglamentan sus relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de
comercio e inversion y, por esa via, su nivel de desarrollo econémico y social” (Ramirez
& Gonzalez, 2016), definicion que calza con las caracteristicas de la Alianza del Pacifico
por sus objetivos de creacion y por las areas en las que se ha ido desarrollando y

expandiendo.

La organizacién se encuentra catalogada como nuevo regionalismo o regionalismo
abierto (Rojas & Teran, 2016), terminologia que engloba la disposicion de los Estados
Miembros a coordinar acciones conjuntas en diferentes areas como las socioecondémicas,
las técnicas y las de cooperacion, por medio de tratados y acuerdos (Grasa, 1993); ademas,

se dejan abiertas las posibilidades de que otros Estados que cumplan ciertas caracteristicas
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determinadas por la organizacion puedan incorporarse posteriormente a la misma y

alinearse con los acuerdos establecidos.

Su objetivo es el de “construir de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas” (Alianza del Pacifico, 2012); asimismo, impulsar el
desarrollo de los Estados Miembros para generar bienestar y superar las desigualdades
socioecondmicas. La AP también se puede catalogar como un acuerdo tipo B, los cuales se
describen como “esencialmente intergubernamentales, cercanos a la construccién de una
union aduanera y con aspiraciones de supranacionalidad” (Martinez, Di Filippo, & Franco,
2000), al mismo tiempo, suponen compromisos mas alla de los econémicos, convirtiéndose
en un enlace politico de integracién economica y comercial con la intencion de promover
el comercio intrarregional, ampliado su campo de accion con el fin de lograr una
integracidn total desde la articulacién politica, econdmica y de cooperacion para impulsar

un mayor crecimiento y competitividad.

A pesar de no contar con un oOrgano supranacional que rija los acuerdos de los
miembros, si tiene un conjunto de reglas, normas y una estructura que permiten organizar
la gobernanza de la organizacion. Asi, el Acuerdo Marco!! que instituye la Alianza
(propositos, objetivos, areas de accidn, estructura, etc.) y el Protocolo Adicional, que
establece la zona comercial, son los instrumentos juridicos mas importantes, de los cuales

se brindan referencias mas adelante.

Segun el Acuerdo Marco (2012), se establecen seis acciones especificas para lograr los
objetivos de la AP, los cuales se resumen en:

» Liberalizacion del comercio de bienes y servicios.

» Libre circulacién de capitales y la promocion de la inversién entre paises.

Desarrollo de acciones que faciliten el comercio y los asuntos aduaneros.

Facilitar el movimiento de personas y transito migratorio entre paises.

1 El Acuerdo Marco de la AP es un tratado de vigencia indefinida, el cual fue establecido el 06 de junio
de 2012 en Antofagasta, Chile. Y entra en vigor el 20 de julio del 2015, durante la Cumbre Presidencial
llevada a cabo en Paracas, Perl. Se constituy0 por cuatro Estados Miembros (Chile, Pert, México y
Colombia) y por Panama y Costa Rica en calidad de Estados Observadores (OEA-SICE, 2015).
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» Coordinar la prevencién y contencion de la delincuencia organizada para fortalecer

la seguridad publica.
» Impulsar mecanismos de cooperacion en diferentes areas.

Se conforma por cuatro Estados Miembros: Republica de Chile, Republica de Colombia,
Republica del Peru y los Estados Unidos Mexicanos, ademas de 59 Estados Observadores

distribuidos en todos los continentes®?.

Actualmente, Australia, Canad4, Nueva Zelandia y Singapur se encuentran en
negociaciones para avanzar a Estado Asociado, mientras tanto Corea del Sur y Ecuador

han mostrado interés en iniciarlas, también (Cancilleria de Colombia, 2020).

1. ESTRUCTURA

Segun lo que establece el derecho internacional, esta iniciativa de integracion se enmarca
dentro del Soft Law, “considerando que no se pretendid la asuncion de obligaciones y, en
consecuencia, la observancia y materializacion de esas intenciones comunes se sujeto,
exclusivamente, a la voluntad politica de los signatarios” (Diaz-Cediel, 2016); esta
iniciativa no posee ninguna autoridad supranacional que vele por que las decisiones entre
los paises sean cumplidas, se basa en la voluntad de sus miembros por lo que los acuerdos
se toman de manera consensuada y unanime. La AP es una iniciativa de integracion, no un
organismo internacional, por lo que no lo acredita como sujeto de derecho internacional,
dotado de personalidad juridica internacional, pero que su constitucion en materia de reglas
y acuerdos, generan un ligamen por parte de los Estados Miembros.

A pesar de lo anterior, posee autoridades importantes quienes toman las decisiones y la
orientan®3: la Cumbre presidencial, se celebra una vez al afio y es donde los paises rotan la
presidencia, ademas se encarga de coordinar las reuniones del Consejo de Ministros y del
Grupo de Alto Nivel; el Consejo de Ministros, el cual esta integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores y los Ministros de Comercio Exterior, es la principal autoridad y vela

por adoptar acciones que promuevan y desarrollen los objetivos del Acuerdo Marco,

12 \/&ase anexo A.2.
13 \/éase anexo A.3.
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también define los lineamientos politicos de la Alianza del Pacifico en su relacion con
terceros Estados o0 esquemas de integracion y establece los grupos de trabajo que considere
adecuados para la consecucion de los objetivos y la realizacion de las acciones, entre otros;
el Grupo de Alto Nivel (GAN), el cual estd conformado por los Viceministros de
Relaciones Exteriores y Viceministros de Comercio Exterior de los Estados Miembros y se
encarga de promover las actividades, realizar el seguimiento periodico y detallado del
cumplimiento de los compromisos de la organizacién, asi como del trabajo de los Grupos
Técnicos; los Coordinadores Nacionales, retne a los coordinadores nacionales de los paises
y sus funciones son las mismas que las del GAN; y la Presidencia Pro Tempore, que tiene

una duracién de un afio y rota en orden alfabético (Alianza del Pacifico, 2012).

Para un mayor orden y cumplimiento de objetivos, la AP designé 29 grupos de
trabajo!4, quienes “se encargan de ejecutar los diferentes mandatos presidenciales, de los
cuales el Grupo de Relacionamiento Externo (GRE), se ocupa de consolidar una agenda de
trabajo con los Estados observadores, terceros Estados y otros foros regionales”
(Cancilleria de Colombia, 2020). Asimismo, manejan temas como regulaciones laborales,
asuntos culturales, de desarrollo e inclusion social, educacion y cooperacion dentro de los
paises miembros, turismo, finanzas y comercio, los cuales generan una relacion integral de

ellos.

Especificamente, los grupos destinados a los asuntos comerciales y econémicos son los

siguientes:

a. Grupo Técnico de Agencias de Promocion

Las agencias de promocion de la AP “son las encargadas de promover las exportaciones,

atraer la inversion extranjera directa, fomentar la internacionalizacion de empresas

14 Los 29 grupos trabajan en los siguientes temas: Acceso a mercados, Agencias de Promocion, Agenda
Digital, Asuntos Institucionales, Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP), Compras
Publicas, Cooperacion, Cooperacion Regulatoria, Cultura, Desarrollo Minero, Responsabilidad Social y
Sustentabilidad, Educacién, Encadenamientos productivos, Estrategia Comunicacional, Facilitacion del
Comercio y Cooperacion Aduanera, Género, Grupo Ad hoc Pesca, Grupo de Relacionamiento Externo,
Innovacion, Laboral, Medio Ambiente y Crecimiento Verde, Movimiento de Personas y Facilitacion del
Transito Migratorio, Operador Econémico Autorizado (OEA), Propiedad Intelectual, PYMES, Seguridad,
Servicios y Capitales, Subgrupo de Proteccion al Consumidor, Turismo y Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior (VUCE).
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nacionales y promocionar la llegada de turistas hacia los paises miembros del bloque”
(Alianza del Pacifico, 2020a). Este grupo esta conformado por las agencias de promocién
de comercio, inversion y turismo de los cuatro Estados Miembros, quienes se rotan la

presidencia pro tempore cada afio.

Entre las principales actividades de promocion de este grupo técnico se encuentran la
organizacion de seminarios y foros de comercio e inversion, macro ruedas de exportaciones
y turismo, entre otras; desde el 2012 hasta el 2019 se han realizado 61 de estas actividades
(Alianza del Pacifico, 2020a).

b. Grupo Técnico de Cadenas Globales de Valor y Encadenamientos Productivos

Este grupo técnico nace sobre la necesidad de profundizar sobre las posibles oportunidades
comerciales con el “objetivo de promover el desarrollo de encadenamientos productivos
entre los cuatro paises y mejorar la insercion del mecanismo en las cadenas regionales y
globales de valor” (Alianza del Pacifico, 2020b).

Segun la informacion actual del grupo, dentro de sus tareas de trabajo se encuentran:
* Identificar, generar y aprovechar las cadenas globales y regionales de valor.

 Disefiar y proponer estrategias para promover el desarrollo de encadenamientos

productivos.

 Impulsar los sectores productivos con potencial para insertarse en las cadenas

globales y regionales de valor.
« Ampliar y profundizar la complementariedad industrial entre los paises miembros.

Al presente, desarrollan una investigacion sobre potenciales encadenamientos productivos
entre los paises de la AP, el cual tiene por objetivo identificar estrategias que fomenten el
desarrollo de encadenamientos productivos y apoyar la insercion de los cuatro paises en

las cadenas globales y regionales de valor (Alianza del Pacifico, 2020b).
c. Comité de Expertos-CEAP

Esta compuesto por representantes del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico

(CEAP) y su objetivo principal es elevar las inquietudes y sugerencias del sector productivo
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privado hasta la toma de decisiones de la organizacién. Asimismo, “busca constituirse
como una instancia de coordinacion, vinculacion y articulacion entre esta iniciativa y el
CEAP” (Alianza del Pacifico, 2020c). Ademas, busca promover la AP dentro del sector
empresarial mundial, sugerir mejores procesos de integracién y cooperacion comercial y
econdmica y crear una plataforma de cooperacién empresarial dentro de las asociaciones
de empresarios dentro de los paises miembros, asi como generar oportunidades en nuevos

mercados internacionales.

d. Grupo Técnico OTC-Cooperacion Regulatoria

El grupo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) es el encargado de velar que las
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion no se conviertan en
impedimentos innecesarios al comercio, en este sentido “desarrollan trabajos en materia de
cooperacion regulatoria dirigidos a eliminar las barreras innecesarias al comercio como
consecuencia de la aplicacion de regulaciones técnicas de productos en la region” (Alianza

del Pacifico, 2020d).

e. Grupo Técnico de Facilitacién del Comercio y Cooperacién Aduanera

Estéa derivado del articulo 4.30 del Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la AP, y su
competencia es administrar, implementar y monitorear el cumplimiento del Capitulo 5

sobre Facilitacién del Comercio y Cooperacion Aduanera, ademas de los anexos 5.8 y 5.9.

Sus principales objetivos son: Proveer agilidad en el despacho de las mercancias;
incursionar a la automatizacion de procesos y al facil acceso a la informacion disponible
en bases de datos; eliminacién del papel; interoperabilidad de las ventanillas Unicas; asi
como la implementacion de los programas de operador econdmico autorizado para la
posterior suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo; y asistencia para el
intercambio de informacién entre las administraciones aduaneras (Alianza del Pacifico,
2020e).

Uno de los principales logros tuvo lugar a finales del 2017, con el establecimiento del

programa Operador Economico Autorizado (OEA), con el fin de facilitar “las operaciones
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comerciales entre operadores que cumplen con estdndares minimos de seguridad en su
cadena logistica, contribuyendo asi a una region con un comercio mas agil y facilitando la
participacion de las empresas de la Alianza del Pacifico en el contexto global” (Alianza del
Pacifico, 2020e). Otro alcance importante es la implementacion de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), la cual consiste en oficinas encargadas de la puesta en marcha
de proyectos de interoperabilidad de las certificaciones fitosanitarias, certificados de

origen, certificados zoosanitarios, declaraciones aduaneras, entre otros.

f. Grupo Técnico PYMES

En este grupo se abordan los temas relacionados a la promocion, fomento e inclusion de
las pequefias empresas en mecanismos de apoyo para que sus empresas sean beneficiadas
con todos los lineamientos y oportunidades que brinda la AP, intercambiando buenas
practicas y fortaleciendo el aparato de politicas publicas de los paises miembros (Alianza
del Pacifico, 2020f).

2. INSTRUMENTOS JURIDICOS: EL ACUERDO Y EL PROTOCOLO
ADICIONAL

a. El Acuerdo Marco

Es el texto fundacional de la Alianza del Pacifico, el cual fue establecido el 06 de junio de
2012 en Antofagasta, Chile, durante la Cuarta Cumbre Presidencial de la Alianza (OEA-
SICE, 2015). Este entra en vigor el 20 de julio del 2015, en la Cumbre Presidencial llevada

a cabo en Paracas, Pera.

El Acuerdo Marco formaliza los objetivos y la institucionalidad juridica de la AP, y no

es excluyente ni reemplaza o modifica los acuerdos vigentes entre las partes. El acuerdo:

tiene como base los acuerdos econdémicos, comerciales y de integracion vigentes entre
las Partes a nivel bilateral, regional y multilateral, y garantiza la permanencia y la
continuidad de los procesos de integracidn existentes, asi como el avance y la
profundizacion de los nuevos acuerdos alcanzados en desarrollo y los distintos acuerdos
comerciales internacionales vigentes (Rebolledo, 2016).
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El mismo, define a la AP como un area de integracion regional, al identificar los objetivos
y las acciones que debe desarrollar para alcanzarlos. Establece sus 6rganos de direccion y
la naturaleza de los instrumentos que se aprueban al interior; asi como permite la
posibilidad de que haya Estados Observadores, reglamenta la adhesion de nuevos y dispone
como se resolveran las controversias entre sus Estados Miembros, y las reglas acerca de su

entrada en vigor y duracion (Rebolledo, 2016).

b. El Protocolo Adicional

Aparte del Acuerdo Marco, la AP firmo el 10 de febrero de 2014, durante la Séptima
Cumbre Presidencial en Cartagena de Indias, el Protocolo Adicional. Este es una alianza

comercial que incluye los compromisos en materia de bienes, servicios e inversiones.

Este acuerdo establece una zona de libre comercio entre los Estados Miembros, asi
mismo se disponen acuerdos especificos como el trato nacional de mercancias, la
denominacion de origen, barreras arancelarias y no arancelarias, obstaculos técnicos al
comercio, administracion del Protocolo y solucion de controversias, entre otros (Alianza
del Pacifico, 2014). El acuerdo dispone de 9 capitulos y 31 anexos, los cuales engloban los

siguientes temas:
» Acceso a mercado de bienes
* Reglas de origen y procedimientos relacionados con el origen
» Facilitacion de comercio y cooperacion aduanera
« Compras y contratacion publicas
* Medidas sanitarias y fitosanitarias
* Obstaculos técnicos al comercio
» Comercio transfronterizo de servicios
» Telecomunicaciones
» Servicios financieros

» Transporte y servicios aéreos
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» Transporte y servicios maritimos
* Inversiones

» Comercio electrénico

» Transparencia

» Solucién de Diferencias

De los apartados anteriores, se vinculan directamente con el comercio agricola los
correspondientes a: acceso a mercados, reglas de origen y procedimientos relacionados con
el origen, facilitacion del comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos

técnicos al comercio.

Este Protocolo y su contenido se realiza con miras a que el comercio en la region se
agilice al eliminar obstaculos al comercio y establecer disciplinas modernas relacionadas
con servicios profesionales, financieros, maritimos, telecomunicaciones y comercio

electronico (Secretaria de Economia, 2016).
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SECCION I11
EL VINCULO ENTRE EL IICAY LA AP

A. INICIATIVA PARA EL CONSEJO AGROPECUARIO DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO (CAAP)

En el mes de diciembre del 2018, en la ciudad de Santiago de Chile, los representantes!®
encargados de la agricultura de Chile, México y Per( acordaron, gracias las relaciones de
integracion y cooperacion entre los Estados Miembros de la Alianza del Pacifico, el inicio
de las negociaciones para crear el Consejo Agropecuario de la Alianza del Pacifico
(CAAP), un mecanismo de didlogo, consulta y concertacion de acciones de caracter
regional (IICA, 2018a), el cual tiene como finalidad el fortalecimiento de los Consejos de
Ministros de Agricultura de los Paises de la AP, mejorando de esta manera la integracion
y coordinacion de politicas publicas, la mejora del comercio intra y extra regional para la
APy consensuar buenas practicas en diferentes tematicas de interés comun (Rojas Le-Bert,
2018).

El CAAP tambien servira como plataforma para el desarrollo de conocimientos
técnicos y capacidades mediante la cooperacion horizontal, teniendo el “desarrollo
sostenible del sector agropecuario y forestal, la sanidad animal y vegetal, la inocuidad de
alimentos, bienestar rural, asi como a las negociaciones internacionales sobre comercio de

productos agropecuarios y forestales” (IICA, 2018a) como temas medulares.

El Gobierno de Chile en conjunto con el IICA fueron los promotores de la iniciativa, la
cual dejé como resultado un borrador para la constitucion y estatutos del CAAP (IICA,
2018b).

Dentro de las negociaciones se establecio que estaria conformado por los Ministros de
Agricultura de los paises de la Alianza del Pacifico y su orden institucional seria el

siguiente’®: la presidencia, la cual seria rotativa anual y en orden alfabético entre los

15 El Subsecretario de Agricultura de Chile, Alfonso Vargas; la Directora de Asuntos Internacionales de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de México, Maria de Lourdes Cruz; y el Viceministro de
Agricultura de Pert, William Arteaga.

16 véase anexo A.4.
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Ministros de Agricultura; y la secretaria técnica, seria liderada por el IICA y tendria sede
en la Representacion del 1ICA en Santiago de Chile. Ademas, los pilares del CAAP serian
los Ministerios de Agriculturay las Organizaciones Gremiales de cada pais miembro (Rojas
Le-Bert, 2018), “el Consejo adoptara sus decisiones por consenso y se expedira por medio
de Resoluciones” (IICA, 2018a).

Segun Rojas Le-Bert (2018) los objetivos del CAAP son:
1. Establecer dialogos permanentes publicos y privados.
2. Coordinar acciones regionales.

3. Conocer y analizar politicas publicas.

4. Articular acciones consensuadas.

Se preveia que para el afio 2019, el CAAP estuviera constituido y ratificado; sin embargo,

esta iniciativa continua actualmente en proceso de dialogo entre las partes.

B. ¢POR QUE EL TEMA ES IMPORTANTE PARAEL IICA?

Este tema es de gran relevancia para el Instituto por las siguientes razones:

1. Los paises miembros de la Alianza del Pacifico son también del 1ICA. Estos paises
juegan un papel importante en el comercio agricola de la region, tanto a nivel de

exportaciones y de importaciones, como de su relacion con el mundo.

2. EI'lICA cuenta con un Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional,
y dentro de sus lineas de accién se encuentran: la gestién de politicas comerciales que
mejoren el aprovechamiento de los acuerdos comerciales internacionales, el
fortalecimiento de las capacidades de exportacion de las empresas y organizaciones de
productores del sector agroalimentario y el apoyo a los procesos de integracion regional.
También, vela por propiciar mecanismos a los paises miembros para mejorar las relaciones
comerciales entre ellos e incentivar un comercio justo y acorde con las necesidades del

mercado.

3. El Protocolo Adicional contempla varios capitulos vinculados con agricultura.
Entre ellos destacan: Acceso a Mercados, Reglas de Origen y Procedimientos Relacionados
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con el Origen, Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio, los cuales tienen relacion directa con las
tematicas abordadas en el Programa de Comercio Internacional e Integracion Regional del
[ICA.

4. La integracion comercial en un sector como el agricola se desarrolla en torno a
instituciones, politicas y acciones regionales. En el caso de Ameérica, sobresale la dindmica
de consejos agropecuarios regionales, como el Consejo Agropecuario del Sur (CAS)Y yel
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)*8, de los cuales el 1ICA se desempeifia
como Secretaria Técnica. Es importante esta relacién, debido a los miembros de ambos
Consejos fungen como Estados Observadores de la AP, incluso algunos de ellos, como
Costa Rica y Panama, han mostrado el interés de incorporarse y el hecho de que el Instituto
forme parte de estas instancias le da un papel protagénico para incentivar y facilitar

negociaciones entre estos paises y sus relaciones con la AP.

17 Sus paises miembros son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
18 Sus paises miembros son Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.
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SECCION IV

EL COMERCIO INTRARREGIONAL AGRICOLA EN LA
ALIANZA DEL PACIFICO

La estructura interna de la Alianza se caracteriza por su homogeneidad y el grado de
cercania comercial que han desarrollado sus Estados Miembros, ya que la integracion para
el intercambio de mercancias es mas equitativa, lo que resulta en mejores oportunidades de
desarrollo econdémico. ElI mercado intra-AP es de mas de 200 millones de personas y
representa el 38% del PIB de América Latina (Cruz Mejia, 2017).

En el area financiera, los integrantes lograron negociar la unién de la Bolsa de
Comercio de Santiago, la Bolsa de Valores de Colombiay la Bolsa de Valores de Lima, asi
como de los depositos DECEVAL?®, DCV® y CAVALI?, lo que resulto en el 2011 la
creacion del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), el cual es un mercado regional
para la negociacion de titulos de renta variable en donde se pueden comprar y vender
acciones. En el afio 2014, la Bolsa Mexicana de Valores e INDEVAL? oficializaron su
incorporacion al MILA (MILA, 2018).

El Protocolo Adicional®® del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico “constituye un
instrumento comercial fundamental para avanzar hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas entre los cuatro paises” (Secretaria de Economia, 2016). La
creacion de una Zona de Libre Comercio es un avance importante en la consolidacién de

la integracion profunda que pretende la AP, ya que este acuerdo permite que el 92% de los

19 El Depdsito Centralizado de Valores de Colombia Deceval S.A, es una entidad que recibe en dep6sito
los titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, para mediante un sistema
computarizado de alta seguridad administrarlos eliminando el riesgo de su manejo fisico en transferencias,
registros, pagos de intereses, etc. (DECEVAL, 2020).

20 E| Depdsito Central de Valores S.A., es una entidad chilena que en el cumplimiento de su objeto procesa
y registra electrénicamente las operaciones de transferencia efectuadas en las bolsas de valores y en el
mercado extrabursétil, adicionalmente coordina y suministra la informacién necesaria para la liquidacion
financiera de las operaciones. (DCV, 2020).

21 El Registro Central de Valores y Liquidaciones de Perd, es una sociedad anonima encargada de la
creacién, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura del mercado de valores nacional de Perd.
(CAVALLI, 2020).

22 El Indeval es una institucion privada que estd autorizada para operar como Depdsito Central del
Mercado de Valores Mexicano. Dada su relevancia, Indeval provee los servicios de guarda, custodia,
administracion, compensacion y liquidacion de valores en México. (INDEVAL, 2020).

23 Es importante mencionar que todo lo estipulado en este Protocolo Adicional esta restringido a lo
establecido en el GATT y lo que estipula la OMC.
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productos intercambien sin pagar aranceles, y el 8% restante lo hara progresivamente. Se
espera que para el afio 2030, la liberacion arancelaria en los paises de la AP sea total
(Secretaria de Economia, 2016). Ademas, con la entrada en vigor de este Protocolo se pone
en marcha la regulacion de las Reglas de Origen y la Denominacion de Origen, lo que
permite generar entre los paises miembros cadenas de valor, en donde los paises pueden
comprar materia prima en otros miembros de la AP y vender sus productos con el

certificado de origen (Castafio Pefia, 2016).

Otro de los principales logros del acuerdo es la eliminacion arancelaria sobre
mercancias originarias, asi como la imposibilidad de aumentar o establecer nuevos
aranceles sobre las mismas, las cuales propician mejores condiciones para las
importaciones y exportaciones de los paises miembros de la AP. También, represent6 un
avance con respecto a las medidas no arancelarias, pues el Protocolo Adicional establece
que no se puede adoptar 0 mantener una medida que prohiba o restrinja la importacion o
exportacion de mercancias entre las partes. En este sentido, se avanzd en materia de
medidas sanitarias y fitosanitarias, eliminando la posibilidad de que haya un trato

discriminatorio o que éstas se conviertan en barreras de acceso al mercado comun.

Ademas, la seccion F de este Protocolo menciona que los productos agricolas deben ser
libres de subvenciones a la exportacion y los paises deberan trabajar en lograr un acuerdo

en el marco de la OMC para eliminarlas permanentemente (Secretaria de Economia, 2016).

A. DINAMICA COMERCIAL ENTRE LOS PAISES DE LA AP

Los paises de la AP estan orientados hacia la economia abierta, con politicas comerciales
orientadas hacia la promocion de las exportaciones, el compromiso con la insercion
internacional y el libre comercio. Buscando el acople de politicas regionales con politicas
internas que buscan consolidar la competitividad de los sectores productivos, promoviendo
el abaratamiento de las importaciones por medio de la reduccién de aranceles, asi como la
creacion de espacios de libre comercio con otras economias, lo cual se enmarca claramente

en su condicidn de regionalismo abierto (Herndndez & Mufioz, 2015).
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En datos generales? del comercio total, la Alianza del Pacifico import6 en el 2019 de
sus socios comerciales de alrededor del mundo un total de 635.992.539 miles de USD en
productos agricolas?®, y Estados Unidos el pais al que mas compran; seguido por Argentina,
el cual representa un total de 1.880.309 miles de USD de las importaciones de productos

agricolas. Chile compra a estos dos paises principalmente cereales, carnes y productos

lacteos.
Gréfico 4.1
Importaciones de la AP por pais socio 2019
Lista de los merc s para un de productos importado por
: Productos ag mentarios
14.000.000 A
12.000.000
7 10.000.000
= 8.000.000—
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iz 4.000.000
2.000.000—
0
Ejnﬁi::: Argentina Brasil Canada Zona Nep Chile Paraguay Z’:If:r.\’daia Peri Uruguay Espafia
de Aménca
[ Valor importado en 2017, miles de USD [l Vzlor importado en 2018, miles de USD [l Valor importado en 2019, miles de USD

Fuente: Trade Map, 2020

*Para esta clasificacion se toman en cuenta los primeros 10 capitulos del sistema armonizado, exceptuando
el nimero 03 (Véase nota al pie de pagina).

24 |os datos mostrados en esta seccién se expresan en miles de ddlares americanos (USD) y fueron
obtenidos de la herramienta tecnoldgica Trade Map.

% Para esta clasificacion se toman en cuenta los primeros 10 capitulos del sistema armonizado, los cuales
son: 01Animales vivos; 02-Carne y despojos comestibles; 04- Leche y productos lacteos; huevos de ave;
miel natural; productos comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte; 05-
Los demés productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte; 06-Plantas vivas y
productos de la floricultura; 07Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios; 08- Frutas y frutos
comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias; 09-Café, té, yerba mate y especias; 10 -
Cereales. Exceptuando el capitulo nimero 03, correspondiente a pescados y crustaceos, moluscos y otros
invertebrados acuéticos.
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Por otra parte, en cuanto a exportaciones generales, la AP exporta al mundo 628.800.053
miles de USD. En este caso, Estados Unidos sigue siendo su principal socio en productos
agricolas, comprando un total de 22.569.115 miles de USD, seguido de China que
representa 2.362.251 miles de USD, lo que refleja el impacto de la politica comercial de la
AP con respecto a la regién Asia-Pacifico, dejando dentro de sus principales 10 socios
compradores a China, Japén y la Republica de Corea.

Gréfico 4.2
Exportaciones de la AP por pais socio 2019
Lista de los mercados importadores para un grupo de productos exportado por
Grupo de productos : Productos agroalimentarios
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Unidos Bajos Unido Repuiblica
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[ Valor exportado en 2017, miles de USD [ Valor exportado en 2018, miles de USD [l Valor exportado en 2019, miles de USD

Fuente: Trade Map, 2020

*Para esta clasificacion se toman en cuenta los primeros 10 capitulos del sistema armonizado, exceptuando
el nimero 03.
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1. RELACION COMERCIAL DE CHILE Y LA AP

Chile se caracteriza por tener una economia abierta y altamente dependiente del comercio
internacional, que representd el 57,5% del PIB del pais en 2018 (Santander, 2019). En
general, el pais exporta principalmente cobre (50% de sus exportaciones), celulosa, filetes

de pescado y otras carnes de pescado, vino y transporte.

En relacion con la AP, en la tabla 3.1 se puede observar que el principal producto que
importa es aguacate fresco proveniente de Perd. Asimismo, exporta fruta fresca, manzanas

y uvas, especialmente a México.

El saldo comercial entre Chile y sus socios de la AP es superavitario, lo que quiere
decir que exporta méas de lo que importa en productos agricolas, con un saldo comercial
positivo de 324.238 miles de USD?.

Tabla 4.1
Relacion comercial Chile-AP
Chile (Datos 2019) *
Exportacion | Importacién Saldo Principal producto | Principal producto
Comercial exportacion importacion
Meéxico 195.167 19.393 161.643 Uvas frescas Quesos frescos
Colombia 136.157 22.793 113.364 | Manzanas frescas | Crisantemos frescos
Peru 115.427 80.327 35.100 Manzanas frescas | Aguacates frescos
Alianza del 446.751 122.513 324.238 | Manzanas frescas | Aguacates frescos
Pacifico

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Trade Map, 2020.
*Saldo expresado en miles de USD

a. Importaciones agricolas de Chile
Chile import6 de los paises de la AP?" en el afio 2019, un total de 122.513 miles de USD

en productos agricolas, sobre todo aguacate (27.160 miles de USD).

% \/¢éase anexo A.5.
27 Colombia, México y Peru.
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Tabla 4.2
Importaciones de Chile desde la AP*

Chile importa desde AP menos Chile

SA4 Codigo del 0 sncién del juct
TOTAL Todos los productos 3.897208|3626.159| 4073374| 4829585 4342 142
Productos agroalimentarios 84025 86.759 89012 133262 122513
Frutas y frutos comestibles; cortezas de
& fos8 agrios (citricos), melones o sandias 45.747 46110 43.330 73.944 56.692
@ |o7 ;‘mgﬂizis"‘an'“ raices'y wubcrcwos 14003| 15759 14998 19.189| 18589

Leche y productos lacteos; huevos de

ave: miel natural; productos comestibles

& |04 de origen animal no expresados ni 5385 5543 10977 13.423 17.643
comprendidos en ofra parte

@ |06 L ). T da 8384| 96ss| 9705| 13804 15378

& |09 Café. té, yerba mate y especias 8671 7.302 58638 6704 7.793

® |10 Cereales 1.799 2371 2760 4266 4954

& |02 Carne y despojos comestibles 0 1 1250 1.797 1.442
Los demas productos de origen animal

[ |05 no expresados ni comprendidos en ofra 0 0 0 0 15
parte

& |01 Animales vivos 36 18 124 45 7

Fuente: Trade Map, 2020.
*Saldo expresado en miles de USD.

Peru se ubica en el puesto 7 como socio y el aguacate como principal producto representa
un valor de 24.404 miles de USD. En total, para el 2019, Chile le compré a Pert 80.327
miles de USD.

Por su parte, Colombia se ubica en el puesto 15 como socio, del cual importé un total
de 22.793 miles de USD en plantas vivas y productos de floricultura, en especifico el
principal producto agricola que Chile importa desde Colombia es crisantemos frescos, pues
representan 12.453 miles de USD del total de las importaciones de productos agricolas. De
ualtimo de los paises de la AP, México ocupa el puesto 17, con un total de 19.393 miles de
USD, y es el queso fresco con un valor de importacion de 8.217 miles de USD.
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b. Exportaciones agricolas de Chile

El total de las exportaciones de Chile, correspondiente a productos agricolas, hacia sus
socios de la AP para el afio 2019 fue de 446.751 miles de USD y las manzanas frescas
como principal producto de exportacion representan 100.391 miles de USD.

Tabla 4.3
Exportaciones de Chile hacia la AP*

Codico dol Chile exporta hacia AP menos Chile
SA4 “roducto  Descripcion del producto Valoren Valoren Valoren Valoren Valoren
2015 2016 2017 2018 2019v
TOTAL Todos los producios 3.733498|3.531.863(3.599613| 3.956.820| 4007.943
Productos agroalimentarios 530.193| 465.113| 451004| 446071| 446751
Frutas y frutos comestibles; cortezas de
[x |08 agrios (citricos), melones o sandias 271089 | 244799| 259397| 282899| 272700
[ |02 Carne y despojos comestibles 150.719| 126.721 56.686 73.304 7651
Leche y productos lacteos; huevos de
ave. miel natural; productos comestibles
[ |04 de origen animal no expresados ni 47.950 37.234 45571 42 067 40014
comprendidos en ofra parte
Plantas vivas y productos de la
& |06 floricultura 9523 13.530 27.307 17.393 29.398
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos
& o7 SEnealcics 31874 30474 23.432 18.556 18.754
Los demas productos de origen animal
[ |05 no expresados ni comprendidos en otra 5300 5407 4253 5.366 4127
parte
& |10 Cereales 11.957 4681 2471 4931 4.100
& |09 Café, té. yerba mate y especias 1612 2039 1.078 835 613
& |0 Animales vivos 169 228 809 220 534

Fuente: Trade Map, 2020.
*Saldo expresado en miles de USD

Chile exporta hacia México, como décimo socio, un total de 195.167 miles de USD de ello

las uvas frescas representan 24.831 miles de USD.

Asimismo, Colombia y Peru ocupan el puesto 14 y 15 respectivamente. Chile exporta
a Colombia 136.157 miles de USD, entre manzanas y peras frescas principalmente, lo que
representa un total de 87.142 miles de USD; mientras que a Pert 115.427 miles de USD y
sobre todo manzanas frescas con un valor de 28.577 miles de USD.
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2. RELACION COMERCIAL DE COLOMBIAY LA AP

Colombia es una de las economias mas solidas de America Latina, posee apertura comercial
y suscribe Tratados de Libre Comercio (TLC) con los paises de la Alianza del Pacifico y
otros socios comerciales, lo que permite una mejor relacion comercial. Sin embargo, los
commodities siguen teniendo una alta concentracion en la canasta exportadora,
representando el 70% de la misma. (Santa Maria & Prada, 2020)

Un dato interesante es que Colombia importa el 28% de los productos que se consume
en el pais, incluso algunos productos de mayor exportacion como el café, son importados
de otros paises como Perl. En general, el pais es “uno de los mercados con mayor

crecimiento y mejores perspectivas de futuro para el comercio internacional” (Ibercondor,

2017).

Como se puede observar en la tabla 3.4 sobre la relacion comercial de Colombia, el
saldo es deficitario con la AP en productos agroalimentarios, es decir, sus exportaciones
son mucho menores que sus importaciones, tal es el caso que el valor del saldo comercial
es de 216.880 miles de USD?. Por otro lado, su principal producto de importacion son las
manzanas frescas de Chile y también su principal producto de exportacion son las flores,

en especifico los crisantemos frescos hacia ese pais.

28 \/gase anexo A.6.
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Tabla 4.4
Relacion comercial Colombia-AP

Colombia (Datos 2018) *
saldo Principal Principal
Exportacion | Importacion Comercial producto producto
exportacion importacién
Crisantemos
Chile 21,676 157.014 | -135338 |  floresy 'V:,_fgszcagsas
capullos
México 6.468 19.287 -12.819 | Café sin tostar Leche y nata
en polvo
Peru 2.019 70.742 -68.723 Café tostado Café fresco
. Crisantemos
Alianzadel | 4,69 247.043 | -216.880 |  floresy Manzanas
Pacifico frescas
capullos

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

a. Importaciones agricolas de Colombia

Colombia para el 2018 import6 247.043 miles de USD de sus socios?®, de los cuales

105.240 miles de USD representan lo relativo a manzanas y peras.

29 México, Chile y Per.
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Tabla 4.5
Importaciones de Colombia desde la AP*

TOTAL Todos los productos 4794748 5424 144

Productos agroalimentarios 222720 247 043
& (o1 Animales vivos 33 65
& |02 Carne y despojos comestibles 15327 10.082
Leche y productos lacteos; huevos de ave. miel
& |os natural; productos comestibies de orgen animal . . . 15.185 16.281
Los demas productos de onigen animal no 5 5
& |os expresados ni comprendidos en ofra parte 284 3712
& |06 Plantas vivas y productos de la foricultura 3.116 4269
& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 17.891 21.887
Frutas y frutos comesfibles; cortezas de agrios
& |os (citricos), melones o sandias W% 155081
& |os Cafe. te, yerba mate y especias 20339 34230
& |10 Cereales 1201 1456

Fuente: Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

En la tabla 3.5 sobre las importaciones de Colombia, se muestran los principales productos
agroalimentarios de importacion para el 2017 y el 2018 (ultimo afio reportado), donde en
los primeros lugares destacan frutas y frutos comestibles, café, lacteos y comestibles de
origen animal y carne. Ahora bien, Chile y Pert son los principales paises socios de la AP
para Colombia, ubicAndose en el puesto 4 y 5, respectivamente. Chile representa para
Colombia un total de 157.014 miles de USD en exportaciones y el principal producto
importado son las manzanas y las peras frescas, las cuales representan 105.240 miles de
USD. Mientras tanto, Per( representa para Colombia en productos agricolas 70.742 miles
de USD, ubicandolo como el segundo socio comercial de la AP, importando café sin tostar
(33.183 miles de USD).

Para finalizar, México se ubica en la posicion 10 de las importaciones de Colombia,
con un total de 19.287 miles de USD e importando como principal producto los lacteos, en

especifico la leche y nata en polvo (12.781 miles de USD).
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b. Exportaciones agricolas de Colombia

Colombia export6 en el 2018 un total de 30.163 miles de USD hacia sus socios comerciales

de la AP, siendo las plantas vivas el principal producto de exportacion, especificamente los

crisantemos, los cuales representan un total de 11.505 miles de USD.

Tabla 4.6

Exportaciones de Colombia hacia la AP*

Todos los productos

Colombia exporta hacia AP menos Colombia

Valor en 2017
3.687.893

Valor en 2018
3.993.458

Valor en 2018¥

Productos agroalimentarios

31.595

30.163

Animales vivos

79

59

Came y despojos comestibles

2301

0

04

Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel

natural; productos comestibles de origen animal . . .

1625

1672

05

Los demas productos de origen animal no
expresados ni comprendidos en otra parte

06

Plantas vivas y productos de la floricultura

14.067

07

Hortalizas, plantas, raices y tubérculos amenticios

135

08

Frytas y frutos comestibles; cortezas de agrios
(citricos). melones o sandias

3.775

09

Café. te. yerba male y especias

10.265

10

Cereales

190

BEEEEE | e 8

Fuente: Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

Aunado a lo anterior, se deduce que el principal socio de la AP para Colombia en tema de
exportaciones es Chile y no se encuentra dentro de los principales 10 (de todos los paises
en general), sino que se ubica en el puesto nimero 19, lo que nos indica que Colombia no
posee una gran relacion con sus socios de la AP con los productos agricolas, ya que México
se encuentra en el puesto 41 y Per( en el 53. Colombia exporta a Chile especialmente
crisantemos (11.505 miles de USD), a México café sin tostar (5.085 miles de USD) y a
Peru café tostado (753 miles de USD).
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3. RELACION COMERCIAL DE MEXICO Y LA AP

El comercio exterior de México es uno de los principales motores del crecimiento
economico y el desarrollo de ese pais, posee gran apertura comercial y un amplio bagaje
de TLC. México se ubica entre los primeros 10 jugadores en el comercio internacional,

gracias a su gran cantidad de importaciones y exportaciones (De la Mora, 2016).

México es altamente dependiente del comercio exterior, pues represent6 el 77,6% de
su PIB en 2018. Exporta sobre todo vehiculos y partes de ellos, maquinas de procesamiento
automatico de datos, petréleo y maquinaria. En cuanto a las importaciones, compra mucho

mas petroleo, partes de vehiculos y circuitos electronicos integrados (Santander, 2019).

Como se observa en la tabla 3.7, México exporta 30.783 miles de USD a la AP y los
principales productos de exportacién son los lacteos e importa 311.614, siendo las uvas
frescas de Chile y Per el principal producto. El saldo comercial®®, con respecto a la AP,
es deficitario (importa mas de lo que exporta) con un valor negativo de -280.831 miles de
USD.

Tabla 4.7
Relacion comercial México-AP
México (Datos 2019) *
saldo Principal Principal
Exportacion | Importacion Comercial produc'gq _ product_q
exportacion importacién
Chile 14513 213.274 | -198.761 Queso y Uvas frescas
requeson
Colombia 8.855 8.005 850 Leche y nata Café tostado
Peru 7.415 90.335 -82.920 Garbanzos secos Uvas frescas
Alianza Productos
del 30.783 311.614 -280.831 . Uvas frescas
o lacteos
Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

30 \/gase anexo A.7.
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a. Importaciones agricolas de México

México importo, en el 2019, de la AP3! 311.614 miles de USD en productos agricolas, mas

que todo frutas frescas (151.590 miles de USD). Las uvas frescas representaron el principal
producto con un total de 51.924 miles de USD.

Tabla 4.8

Importaciones de México desde la AP*

Meéxico i desde AP menos México
Descripcion del producto Valor en 2017 m\:loten 2018 Valor en 2019v
TOTAL Todos los productos 3.724.555 3918274 3.549 436
Productos agroalimentaries 266.922 276.386 311614
@ |os {Z’.‘iﬁiiif’lﬁé’.i.‘ié’?ﬁi‘é?.‘ifa Crioena o oo 11.119 131.800 151.590
® |02 Carne y despojos comestibles 63.952 48.955 54971
[ |09 Café, té, yerba mate y especias 25.116 36.159 37.881
& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 27910 28.416 25.565
Leche y productos lacteos; huevos de ave: miel
[ |04 natural; productos comestibles de origen animal no 25126 15.496 20039
expresados ni comprendidos en otra parte
& |06 Plantas vivas y productos de la floricultura 7.489 6.584 12.290
[ |10 Cereales 3.875 4139 4928
[ |os st abimtani Sl el 4 2133 1.465 1331
= |01 Animales vivos 202 72 19

Fuente: Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

Ninguno de los tres socios de México en la AP figura dentro de los 10 primeros, si se busca

en la lista, Chile aparece de primero con el puesto 23, seguido por Colombia y Peru en los

puestos 28 y 29 respectivamente.

Mexico importa de Chile un total de 213.274 miles de USD, de los cuales las uvas

frescas equivalen a 26.128 miles de USD; de Colombia, importa 8.005 miles de USD en

productos agricolas, y el café tostado con un total de 5.797 miles de USD; y de Peru
importo, en el 2019, 90.335 miles de USD y las uvas principalmente. (25.796 miles USD).

31 Colombia, Chile y Perd.
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b. Exportaciones agricolas de México

México concentra una ventaja en exportaciones con respecto a sus socios de la AP; sin
embargo, en términos de productos agricolas exporta tan solo 30.783 miles de USD. El
principal producto exportado por México para el 2018 fue la leche y nata con un valor de
11.006 miles de USD.

Tabla 4.9
Exportaciones de México hacia la AP*

Meéxico exporia hacia AP menos México

Descripcion del producto

TOTAL Todos los productos 6.479.243 7.270.257 6.385.839

Valor en 2017 Valor en 2018 Valoren 2019v

Productos agroalimentarios 88.257 63.740

30.783

Leche y productos lacteos; huevos de ave: miel

[ |04 natural; productes comestibles de origen animal no 25262 18.805 14875
expresados ni comprendidos en otra parte

& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 36.152 15.249 8519
Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios

& o8 (citricos), melones o sandias 4543 n.722 5293

[ |02 Carne y despojos comestibles 3.222 3.400 1.329

[ |09 Café, té, yerba mate y especias 1.160 1.557 671

[ |10 Cereales 17.894 12.323 95

[ |o1 Animales vivos 17 18 1

& |os Los demas productos de origen animal no 0 0 0
expresados ni comprendidos en otra parte

[ |06 Plantas vivas y productos de la floricultura 7 666 0

Fuente: Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD.
Como se muestra en la tabla 3.9, las principales exportaciones del periodo 2017-2019 son

lacteos y productos comestibles de origen animal, hortalizas y frutas.

Con respecto a la importancia de los socios comerciales de la AP en productos
agroalimentarios, Chile y Peru se ubican en las posiciones 6 y 9 respectivamente, dentro de

los principales 10 socios, no obstante, Colombia se ubica en el nimero 26.

Aquello que mas exporta México a Colombia es leche y nata. En total las exportaciones
de México hacia ese pais representan un total de 8.855 miles de USD. Asi mismo, hacia
Chile se exporta un total de 14.513 miles de USD, sobre todo en quesos con un total de
5.259 miles de USD para el afio 2018. En la misma linea, a Peru se exporta 7.415 miles de

USD, en garbanzos secos como principal producto y generando 1.403 miles de USD.
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4. RELACION COMERCIAL DE PERU Y LA AP

Peru es un pequefio abastecedor de productos agricolas, las exportaciones tradicionales son
café, azlcar y algodon. Por un lado, importa de los paises de la AP un total de 146.536
miles de USD en productos agroalimentarios, en especial manzanas frescas de Chile. Por

otro lado, exporta un total de 240.586 miles de USD a la AP, sobre todo uvas frescas.

El saldo comercial® de este pais es superavitario, con un total de 94.050 miles de USD,

siendo Chile su socio principal. Por su parte, México figura como segundo proveedor de
productos agroalimentarios.

Tabla 4.10
Relacion comercial Peru-AP
Peru (datos 2019) *
Saldo Principal Principal
Exportacion | Importacion . producto producto
Comercial ., . s
exportacion importacion
Chile 86.905 119.963 | -33.058 Aguacates Manzanas
frescos frescas
México 82.436 25.125 57.311 Uvas frescas Se”,‘v'l';?; de
Colombia 71.245 1.448 69.797 Arroz Café tostado
Alianza Manzanas
del 240.586 146.536 94.050 Uvas frescas
e frescas
Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

En la tabla 3.10 se muestra que las importaciones desde Colombia fueron, relativamente,
poco significativas con un monto de 1.448 miles de USD. Ademas, la balanza para el 2019

fue positiva con México y Colombia, mientras que con Chile fue deficitaria.

32 \/gase anexo A.8.
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a. Importaciones agricolas de Peru

Per( import6 de la AP en el afio 2019 la suma de 146.536 miles de USD, de los 70.319

miles de USD es el equivalente a frutas frescas y las manzanas es de 30.715 miles de USD.

Tabla 4.11

Importaciones de Per( desde la AP*

Peri importa desde AP menos Peri
Valor en 2017 Valor en 2018 Valor en 2019v

TOTAL Todos los productos 4457097 4.879.580 4522839
Productos agroalimentarios 166.307 161.927 146.536

@ [os o e e meu|  mew
[ o it IS oSS Al S .- 21304 26185 22.440
E |10 Cereales 15.867 14.964 16.125
[ |06 Plantas vivas y productos de |a floricultura 18.483 11.996 14507
[ |02 Carne y despojos comestibles 17.251 15.159 13.51
& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 11994 13.264 5.880
[ |09 Café. té, yerba mate y especias 1.342 1.547 1938
@ [os e
F |01 Animales vivos 1.157 243 562

Fuente: Trade Map,

2020

*Saldo expresado en miles de USD

Como expresa la tabla 3.11, Chile es un importante socio de la AP de PerQ (es el quinto

proveedor principal de todos los socios en general) y el principal producto de importacion

de ese pais son las manzanas frescas, las cuales representan un total de 30.715 miles de
USD; el total de importaciones desde Chile es de 119.963 miles de USD. Aunado a esto,

México se ubica en el nUmero 8 con una suma de importaciones de 25.125 miles de USD,

especialmente semillas de maiz por un valor de 14.104 miles de USD. Por su parte,

Colombia se ubica en el puesto 28, fuera de los primeros 10 paises socios, de Colombia

Perd importa 1.448 miles de USD en productos agricolas, siendo el café tostado el principal

producto comprado, representando un total de 692 miles de USD.
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b. Exportaciones agricolas de Peru

En 2019, Per( export6 a la Alianza del Pacifico 240.586 miles de USD. Segun latabla 3.12,
en los Ultimos tres afios, las frutas son sus principales productos con un total de 102.002
miles de USD (para 2019), en especifico uvas frescas (41.143 miles de USD). Después, le
sigue el café, las hortalizas, plantas, raices y tubéerculos alimenticios. Ademas, la
exportacion de cereales aumentd de USD 4.464.000 en 2017 a 28.081.000 en 2019.

Tabla 4.12
Exportaciones de Per( hacia la AP*

Peru exporta hacia AP menos Peri
Valor en 2017 Valor en 2018 Valoren 2019v

TOTAL Todos los productos 2.132.233 2392277 2512624
Productes agroalimentarios 162.024 226.580 240586

@ |os {,:C'I.‘;:iacf)g)f’f‘;}'g&fg;“g?;‘:\'gf;?"eza5 de agnos 67.094 96.793 102.002
[ |09 Café, té, yerba mate y especias 47.322 68415 53.697
& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 31.114 42899 41956
[ (10 Cereales 4 457 6.730 28.081
@ o i e L
[ |02 Carne y despojos comestibles 2577 1.069 1.387
[# |06 Plantas vivas y productos de |a floricultura 400 356 256
@ os e ;
[ |01 Animales vivos 361 68 20

Fuente: Trade Map, 2020
*Saldo expresado en miles de USD

En términos de exportaciones, Chile se ubica en el puesto 11 de socios, Per( exporta a
Chile un total de 86.905 miles de USD, siendo los aguacates frescos el principal producto
(26.338 miles de USD). Por su parte, México ocupa el lugar numero 12, Peru exporta a
México un total de 82.436 miles de USD en productos agricolas, principalmente exporta
uvas frescas no procesadas, lo que representa 26.677 miles de USD. Colombia se posiciona
en el puesto 14 en materia de productos agricolas. Se exporta a Colombia un monto de
71.245 miles de USD, los cereales representan un total de 20.802 miles de USD, siendo el

arroz el principal producto con un total de 20.725 miles de USD.
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SECCION V

LA COOPERACION INTERNACIONAL DENTRO DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

La cooperacion técnica dentro de la Alianza del Pacifico juega un papel significativo en
sus acciones continuas, ya que impulsa la promocidn, el apoyo técnico y, en algunos casos,

financiero de las actividades de los Estados Miembros y el desarrollo en la region.

Lo anterior es relevante, ya que promueve el intercambio de experiencias y
conocimientos, programas de educacidn y capacitacion, entre otras acciones que permiten
cumplir objetivos de capacitacion, formacion académica, sostenibilidad y cambio
climatico, los cuales se pueden vincular a diferentes acciones y temas de los grupos técnicos

que tienen que ver con agricultura.

Parte de los logros que actualmente tiene la AP, aquellos de participacién internacional,
son muy representativos por sus alcances y grado de consolidacion. Estos proyectos se
desarrollan dentro del Grupo Técnico de Cooperacion (GTC), el cual se establece en
diciembre del 2011 mediante la Plataforma de Cooperacion de la AP. El objetivo de este
grupo es “impulsar la cooperacion entre los paises miembros y con terceros, en las areas de
medio ambiente y cambio climatico; innovacion, ciencia y tecnologia; desarrollo social; asi
como otras que de comun acuerdo establezcan los paises” (Alianza del Pacifico, 2019b).
La presidencia de este grupo se rota anualmente y en orden alfabético, el GTC se encarga
de la coordinacién, aprobacion y seguimiento de las acciones de cooperacion en cada uno

de los paises miembro (Alianza del Pacifico, 2019b).

El GTC esta integrado por los entes encargados de la cooperacién en los Estados
Miembros, los cuales son: la Agencia de Cooperacién Chilena para el Desarrollo
(AGCIDCHILE), la cual pertenece al Ministerio de Relaciones Exteriores de este pais; la
Cancilleria de Colombia y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia (APC-COLOMBIA); la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID); y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Per( y la Agencia

Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).
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Ademas, el 22 de mayo del 2013, se suscribe el acuerdo para la creacion del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, el cual se crea con el objetivo de ser un mecanismo
que “facilite, dinamice y permita la financiacion de acciones de cooperacion en el marco
de la Alianza del Pacifico” (Alianza del Pacifico, 2013). El fondo esta constituido por

aportes anuales de los Estados Miembros, asi como los aportes de terceros.

A. PROYECTOS DE COOPERACION

Para entender la dinamica de cooperacién técnica que prevalece dentro de la AP, es
importante conocer los &mbitos en que esta se ha movido principalmente, y el éxito que
han tenido algunos de ellos, pasando de ser Unicamente proyectos para convertirse en

programas. Entre los principales proyectos se encuentran:

1. PLATAFORMA DE MOVILIDAD ESTUDIANTIL Y ACADEMICA

Esta plataforma apoya a estudiantes y docentes con becas de estudio y actividades
académicas en universidades de los cuatro Estados Miembros durante un periodo de seis
meses. Las areas de interés son: Negocios; Finanzas; Comercio Internacional;
Administracion  Publica; Ciencias Politicas; Turismo; Economia; Relaciones
Internacionales; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Innovacién, Ciencia y Tecnologia;

e Ingenierias (Alianza del Pacifico, 2019b).

Este proyecto podria relacionarse con la dinamica del IICA y generar espacios para
estudiantes y profesionales, especificamente en areas relacionadas con las ciencias

agricolas, ambientales, de innovacion y proyectos; entre otras relacionadas con el sector.

2. PROGRAMA DE VOLUNTARIADO JUVENIL

El objetivo es incorporar a la juventud de los paises de la AP al ejercicio de derechos y
deberes que contribuyan a superar los desafios de desarrollo. Con el fin de generar espacios
de intercambio e integracion cultural. Se desarrolla mediante acciones de voluntariado de

maximo cuatro semanas en los Paises Miembros de la AP (Alianza del Pacifico, 2019b).
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3. DIPLOMACIA DEPORTIVA

Este proyecto ya concluyo, “estuvo orientado a fortalecer la integracion regional, mediante
encuentros deportivos entre jovenes de los cuatro paises. Utilizando el deporte como un
medio para la promocién del dialogo intercultural, la convivencia pacifica, y la inclusion
social de nifios, nifias y adolescentes” (Alianza del Pacifico, 2019b). En total se realizaron

cuatro encuentros de Diplomacia Deportiva.

4. PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE

Esta iniciativa ya esta concluida y tuvo por objetivo el fomento de la “Produccion y
Consumo Sustentables (PyCS)” en los paises de la AP. Enfocado a &reas como el medio
ambiente, desarrollo empresarial, produccién limpia y consumo sustentable (eco etiquetado

y compras publicas sustentables).

En el caso especifico de Peru, “se obtuvo una propuesta de Lineas de Accion
Estratégicas para promover el Consumo Sustentable en el pais, en base al cual se desarrollo
una estrategia para su comunicacion y difusion dirigida al sector publico, privado y
sociedad civil” (Alianza del Pacifico, 2019b).

5. COOPERACION CIENTIFICA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO EN LA ALIANZA DEL PACIFICO

Se basa en el monitoreo de la biodiversidad de nueva generacién para apoyar procesos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico. El proyecto se crea bajo la Red de
Investigacion Cientifica en Materia de Cambio Climéatico (RICCC) del que conllevo
acciones especificas en los diferentes paises, las cuales se localizaron de la siguiente

manera:

Chile: Se desarroll6 en Santiago de Chile el curso de «Evaluacion del Estrés
Bioclimatico de los Ecosistemas Provocado por las Variaciones del Clima en el Siglo

XXl», cuyo objetivo fue formar recursos humanos en el uso de metodologias para proyectar
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el posible nivel de estrés que podrian generar los nuevos escenarios climaticos en los

ecosistemas (Alianza del Pacifico, 2019b).

Colombia: Se desarrollaron dos acciones concretas: el curso sobre Monitoreo de

ecosistemas forestales y captura de carbono y un Webinar sobre Biomodelos.
México: Se desarrollé el curso en materia de ciencia de datos Big Data Ambiental.

Pera: Se realizé el curso «Bosques himedos tropicales: Evaluacion de la flora y fauna
terrestre en zonas de derrames de hidrocarburosy, el cual “tuvo como objetivo fortalecer
capacidades en la implementacion y evaluacion de un disefio de muestreo y el uso correcto
de protocolos para la evaluacion de flora y fauna terrestre en zonas de derrames de
hidrocarburos dentro de bosques humedos tropicales” (Alianza del Pacifico, 2019b). Lo
anterior, para generar un intercambio de experiencias y reflexion sobre lecciones

aprendidas para evaluar las interacciones entre la flora y la fauna.

Por otro lado, para funcionarios de toda la Alianza del Pacifico se llevé a cabo el taller
«Planificacion de la restauracion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre con enfoque de paisaje», el cual pretendia fortalecer capacidades en la
aplicacion y utilizacion de la metodologia ROAM para el desarrollo (Alianza del Pacifico,
2019Db).

Ademas, desde el grupo técnico de agencias de promocion, la AP también ha
desarrollado acciones en donde se aboga por la atraccién de inversion, negocios,

intercambios comerciales, participaciones conjuntas en ferias internacionales, entre otros.

Entre el afio 2017 y 2019 se realizaron 17 acciones, las cuales fueron:

« 2017: 11 seminarios de oportunidades de comercio e inversion.

» 2017: 2 participaciones conjuntas en ferias internacionales.

« 2017: V Macrorueda de Negocios (para PYMES) de la Alianza del Pacifico
(Pereira, Colombia).

« 2017:V Foro de Emprendimiento e Innovacion, LAB4 (Santiago, Chile).

« 2017: 111 Foro de Empresarias Lideres de la Alianza del Pacifico (Santiago, Chile).

» 2017:V Foro de Oportunidades de Inversion de la Alianza del Pacifico (Nueva
York, Estados Unidos).
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« 2017: IV Encuentro Empresarial de la Alianza del Pacifico (Cali, Colombia).

« 2017: IV Macrorueda de Negocios de Turismo de la Alianza del Pacifico
(Valparaiso, Chile).

» 2017: 11l Roadshow de Turismo de la Alianza del Pacifico en China.

« 2018: VI Foro de Emprendimiento e Innovacion, LAB4+ (Medellin, Colombia).

» 2018:V Macrorueda de Turismo de la Alianza del Pacifico (Armenia, Colombia).

« 2018: V Encuentro Empresarial de la Alianza del Pacifico (Puerto Vallarta,
México).

» 2018: VI Macrorueda de Negocios de la Alianza del Pacifico (Oaxaca, México).

» 2018: VI Foro de Oportunidades de Inversion de la Alianza del Pacifico (Nueva
York, Estados Unidos).

« 2018: IV Foro de Empresarias Lideres de la Alianza del Pacifico (Bogota,
Colombia).

« 2019: VII Macrorueda de Negocios de la Alianza del Pacifico (Arequipa, Peru).

« 2019: VII Foro de Emprendimiento e Innovacion, LAB4+ (San Francisco, Estados
Unidos)®.

Si bien estas acciones fomentan el comercio de la AP, la mayoria estan dirigidas al
comercio externo; es decir, los Estados Miembros se unen para exponer e impulsar sus
negocios en el exterior. Tal como lo dicen sus mandatos: “elaborar e implementar un plan
de accion de promocion internacional del comercio, el turismo y las inversiones 2019-2020

para las empresas de la Alianza del Pacifico, con enfoque de sostenibilidad” (Alianza del

Pacifico, 2020a).

3 (Alianza del Pacifico, 2020).
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SECCION VI

TENDENCIAS TEMATICAS DE COMERCIO
INTERNACIONAL AGRICOLA POST COVID-19

La pandemia del COVID-19 es un fendmeno inesperado que ha generado una “perturbacion
sin precedentes de la economia y el comercio mundiales, ya que provoca la contraccion de

la produccién y el consumo en todo el mundo” (OMC, 2020a).

Segun lo expone el Director General Adjunto de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) Alan Wolff, el comercio internacional esta ligado directamente con la seguridad
alimentaria, asi como con el bienestar econémico de los paises. En general, “los gobiernos
han reconocido rapidamente el valor del comercio internacional para la seguridad
alimentaria mundial durante la crisis de la COVID-19, y estan adoptando medidas
concretas para proteger las cadenas mundiales de suministro de alimentos contra las
perturbaciones” (OMC, 2020b).

Es de suma importancia que las medidas de mitigacion no sean desfavorables para el
comercio agricola; por el contrario, es imperativo que estas beneficien y fortalezcan las
relaciones comerciales. Desde este punto de vista, la cooperacion entre los paises de la
Alianza del Pacifico seria un impulso al fortalecimiento de las relaciones y una salida

exitosa a los efectos de la crisis.

Para que la cooperacion sea exitosa es importante unificar las tematicas trabajadas
dentro de la AP en el pasado con las tendencias impuestas por la situacion del COVID-19,
generando una nueva lista de tematicas importantes, o bien cambiando el grado de su

importancia para el comercio agricola intrarregional de la AP.

Siguiendo la linea anterior, y tomando en cuenta los resultados relativos a tematicas de
interés dentro de la AP en el marco de la creacién de la iniciativa del Consejo Agropecuario
de la Alianza del Pacifico (CAAP)** el «Portafolio de Proyectos de la Alianza del Pacifico
2020» (Alianza del Pacifico, 2019f), en donde se establecen las demandas de cooperacion

de la AP y la Declaracion Conjunta en el marco de la OMC: “Responder a la pandemia de

34 (1ICA, 2019c).
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COVID-19 con un comercio abierto y previsible de productos agropecuarios y

alimenticios

95 35_

Algunas de las tendencias tematicas que se deberan abordar para propiciar el comercio

agricola post COVID-19 son:

A. SECTOR EMPRESARIAL

1)

2)
3)

4)
5)

Homologacion de normas tributarias y la armonizacion de normas técnicas para
diferentes sectores productivos.

Motivar las asociaciones de productores y el encadenamiento productivo.
Incentivar el uso de tecnologias para la comercializacion de los productos,
comercio digital.

Aplicacion efectiva de las VUCE.

Incrementar la competitividad logistica.

B. MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Generar reglamentos de bienestar animal que velen por la seguridad, salud y
condiciones de los animales.

Fortalecer las buenas practicas regulatorias dentro de los paises, especialmente
de productos provenientes del sector pecuario.

Evaluacidn constante de sistemas de gestion de la calidad e inocuidad.
Inteligencia y monitoreo sanitario.

Armonizacién de las certificaciones sanitarias para la exportacion e
importacién de animales vivos y productos de origen animal.

Diplomacia sanitaria para la calidad e inocuidad de los alimentos segun los

mercados internos de cada pais.

3% Esta declaracion esta suscrita por los Estados miembros de la AP Chile, Colombia, México y Perd,
ademas de los Estados observadores Australia; Canada; Corea; Costa Rica; Estados Unidos; China; Japén;
Nueva Zelandia; Paraguay; Reino Unido; Singapur; Suiza; Ucrania; Union Europea; y Uruguay. Entre
otros paises parte del Comité de Agricultura de la OMC. (OMC, 2020c).
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C. COMERCIO JUSTO

1) Promover el sistema de comercializacion del comercio justo en los paises de la

AP.

D. ACCESO A MERCADOS Y FACILITACION DEL COMERCIO

1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

Mapeo e identificacion de oportunidades de exportacion.

Evitar la restriccion de las importaciones y las exportaciones para generar un
intercambio comercial fluido.

Estudios de mercado que vislumbren las tendencias de consumo dentro de la
poblacion.

Eliminacion de barreras comerciales como tramites, requisitos y normas; y
obstaculos técnicos al comercio.

Incursionar a las certificaciones electronicas.

Homologar procesos de inspeccion y certificacion.

Aceptacion del trato nacional en la AP.

Evaluacion continua de la trazabilidad de los productos.

Facilitar el comercio para reducir el costo de trasladar productos y materiales

a traveés de las fronteras.

10) Encadenamientos productivos, cadenas regionales y globales de valor.

11) Fortalecimiento de capacidades y conocimientos en la tematica de facilitacion

del comercio principalmente en agencias fronterizas.

E. CAMBIO CLIMATICO

1)
2)
3)
4)
5)

Reduccion de la huella de carbono dentro de la AP.

Establecer de planes de adaptacion.

Correcta gestion y aprovechamiento del agua y la red hidrica.

Impulsar las buenas practicas agricolas desde un sentido de sostenibilidad.
Buenas practicas que fortalezcan el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como Agua Limpia y Saneamiento, Accion por

el Clima, Vida de Ecosistemas Terrestres, entre otros.
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F. ALIMENTOS

1) Fomento de la apicultura y desarrollo de mercados y calidad.

2) Produccion de alimentos de calidad y con valor agregado.

3) Desarrollo de agroindustrias en cada pais de la AP.

4) Rescate de alimentos nativos por medio de la promocién comercial.

5) Generar valor agregado en la produccién.

G. PRODUCTIVIDAD LABORAL

1) Competitividad en la produccidon de alimentos.

2) Capacitacion de trabajadores para la migracion a la mecanizacién de la
produccion.

3) Armonizar sistemas de medicion de la productividad por pais.

4) Difundir protocolos sanitarios que propicien la seguridad y preservacion de la
salud de trabajadores del sector agricola, desde productores hasta
transportistas.

5) Educacion técnica para los trabajadores del sector e incurrir hacia el camino de

la “profesionalizacion.

H. PYMES
1) Incentivar el consumo de productos locales y de pequefias y medianas
empresas.
2) Propiciar condiciones para los pequefios empresarios del sector agricola.
3) Internacionalizacion de PYMES y negocios de innovacion.

4) Innovacion y desarrollo, acceso al comercio internacional, inversion y
PYMES.

5) Internacionalizacion de PYMES y negocios de innovacion del sector agricola.
6) Intercambio de conocimientos orientado a PYMES de la region, ademas de
instancias de facilitacion de comercio de las empresas de menor tamafio en

otros paises.
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7)

8)
9)

Construccion de escala comercial internacional para las PYMES de la AP con
el fin de incrementar competitividad.
Internacionalizacion de PYMES agro-productoras.

Facilitacion de las exportaciones e internacionalizacion de las MIPYMES.

POLITICAS PUBLICAS

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Generar protocolos y buenas précticas que propicien la resiliencia y adaptacion
a acontecimientos inusuales que afecten la economia.

Base de datos sobre buenas préacticas de produccion, consumo y politicas
publicas.

Sistema de informacidn para toma de decisiones.

Incentivar el marketing agricola y la relevancia de la agricultura, mostrandola
a la poblacion como parte fundamental del comercio y la economia.
Implementacion de politicas publicas en los procesos productivos, asi como la
eleccion de diversos sectores para su internacionalizacion e insercion en las
CGV.

Asegurarse que las cadenas de suministro permanezcan abiertas y conectadas,
para garantizar la seguridad alimentaria.

Construir existencias nacionales de alimentos de los productos agropecuarios
tradicionalmente destinados a la exportacion, de manera que se eviten
perturbaciones o distorsiones del comercio internacional.

Medidas de emergencia para los productos agropecuarios y agroalimentarios
destinadas a hacer frente a la COVID-19, que no perturben las cadenas
mundiales de suministro de productos agropecuarios y agroalimentarios.
Disponer de informacidn actualizada y exacta sobre los niveles de produccion,
consumo Yy existencias de alimentos.

Garantizar los precios de los alimentos a través de los mecanismos

internacionales existentes, para evitar los sobreprecios.
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11) Apoyar los esfuerzos de la OMC vy otras organizaciones internacionales para
analizar las repercusiones de la COVID-19 en el comercio y la produccion

mundiales de productos agropecuarios y agroalimentarios.
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SECCION VII

RECOMENDACIONES PARA EL ROL DEL IICAEN LA
COOPERACION AGRICOLA DE LA AP

En esta seccion se especifican algunas acciones de cooperacion técnica que pueden ser
implementadas por el IICA para abordar los temas de interés identificados en el apartado
anterior. Las siguientes se identificaron gracias a diferentes documentos de la AP,

conversaciones con expertos y recomendaciones propias.

Segun el area de interés, las acciones recomendadas son las siguientes:

A. SECTOR EMPRESARIAL

» Seminario para el intercambio de buenas practicas en innovacion de negocios.

» Generar cursos y talleres que motiven a las empresas a incorporarse al comercio
digital de productos agricolas.

» Capacitaciones con la participacion de actores publicos y privados provenientes de
los paises cooperantes, relevantes para el desarrollo de las experiencias de

innovacion y transferencia tecnoldgica para las empresas agricolas de la AP.

» Fortalecimiento del Coaching de exportaciones para las empresas agricolas ya

consolidadas.

B. MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

» Capacitar a funcionarios de los sectores involucrados para generar la homologacion
de las regulaciones para bienestar animal que velen por la seguridad, salud y

condiciones de los animales.

» Generar espacios (seminarios, simposios, entre otros) para fortalecer las buenas
practicas regulatorias dentro de los paises, especialmente de productos provenientes

del sector pecuario.
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C. COMERCIO JUSTO

» Motivar el intercambio de expertos para generar alianzas e incentivar el sistema de
comercializacion por medio del comercio justo en los paises de la AP.

» Capacitar a los empresarios para que se incorporen de la mejor manera al sistema
de comercio justo.

» Asesoramiento técnico sobre comercio justo.

D. ACCESO A MERCADOS Y FACILITACION DEL COMERCIO

» Crear un programa de capacitacién para el equipo de las agencias de promocion de
la Alianza del Pacifico en marketing agricola que potencie las oportunidades de
exportacion de las PYMES del blogue al mercado global.

* Creacion de una plataforma virtual regional para generar conexiones entre
ofertantes y compradores de productos y servicios de la region.

» Elaborar una base de datos sobre oportunidades comerciales; requisitos de acceso
a mercado; logistica y distribucion fisica; aspectos culturales en la negociacion,
entre otros temas de interés a la hora realizar negociaciones.

« Jornada de capacitacion sobre las nuevas tendencias que afectan las Cadenas
Globales de Valor (CGV); por ejemplo, reshoring, desarrollo de la industria 4.0 y
economia digital.

* Programa de capacitacion web para el intercambio de conocimiento de la
experiencia de terceros paises en la cooperacion entre agencias en frontera y lograr
que las autoridades y agencias responsables de controles fronterizos y
procedimientos de importacion, exportacion y transito de bienes cooperen
eficientemente.

» Capacitaciones en el area de facilitacion del comercio.

* Implementar un programa de formacion para funcionarios y productores del sector
exportador que permita conocer los pormenores de cémo acceder y realizar

negocios en nuevos mercados.
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E. CAMBIO CLIMATICO

Intercambio de buenas practicas que fortalezcan el cumplimiento de los ODS como
Agua Limpia y Saneamiento, Accion por el Clima, Vida de Ecosistemas Terrestres,
entre otros.

Incentivar por medio de concursos regionales para los pequerios productores, la
reduccion de la huella de carbono dentro de la Alianza del Pacifico.

Seminario web sobre buenas précticas agricolas desde un sentido de sostenibilidad.

Motivar el intercambio de estudiantes y especialistas relacionados con el sector

agricola desde el Programa de Movilidad Estudiantil y Académica de la AP.

F. ALIMENTOS

Trabajar con entes gubernamentales en el marketing agricola para el rescate de los

alimentos nativos por medio de la promocién comercial.

Seminario sobre innovacion y valor agregado en la produccion de alimentos
nativos.

Colaboracion técnica sobre las CGV en los procesos productivos de los productos

nativos de la AP, desde una visién sostenible.

G. PRODUCTIVIDAD LABORAL

Motivar el intercambio de personas relacionadas con el sector agricola desde el
Programa de Movilidad Estudiantil y Académica de la AP.

Apoyo técnico para el uso de tecnologias en la difusion de protocolos sanitarios que
propicien la seguridad y preservacion de la salud de trabajadores del sector agricola,
desde productores hasta transportistas.

Generar cursos de educacion técnica virtual o presencial para los trabajadores del

sector e incurrir hacia el camino de la profesionalizacion.
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H. PYMES

* Replicar el proyecto: «Apoyo a la implementacion del proyecto “Ruta Productiva
Exportadora” para la competitividad e internacionalizacion de las MIPYME del
sector agroindustrial peruano», al resto de paises de la Alianza.

» Capacitacion en uso de tecnologias para identificacion de mercados para pequefios
emprendedores.

» Creacion y desarrollo de talleres y foros para emprendedores que faciliten la
creacion de Startups®.

» Generar espacios de intercambio de experiencias y mejores practicas en el campo
empresarial, desarrollo y financiamiento de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME).

» Realizacion de un plan de ingreso e instalacion de PYMES de la Alianza del
Pacifico del sector agroindustrial a nuevos mercados.

» Asistencia técnica para disefiar una estrategia exportadora para PYMES.

» Intercambio de experiencias sobre el apoyo a las MIPYMES de cara al fomento de
la productividad de las unidades empresariales, asi como su incorporacion en
encadenamientos productivos.

» Apoyo técnico para la construccion de escala comercial internacional para las
PYMES de la AP con el fin de incrementar competitividad.

* Apoyo técnico para la elaboracion de bases de datos con informacion sobre
oportunidades comerciales para PYMES.

* Intercambio de experiencias en servicios de desarrollo empresarial con foco en
internacionalizacion de PYMES.

» Capacitaciones sobre programas, instrumentos y estrategias para facilitar el proceso

de exportacion e internacionalizacion de las micro, pequefias y medianas empresas.

% os startups son un modelo de empresas con un alto nivel de proyeccion debido principalmente al uso
de la tecnologia en su construccion y desarrollo. Es un modelo actual y que genera apoyo de muchas
firmas inversoras que incentivan a jovenes emprendedores a través de fondos de inversion, asesoria y
recursos. (UNAM, 2014).
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OTRAS ACCIONES

* Apoyo técnico para establecer una base de datos sobre buenas préacticas de
produccidén, consumo y politicas publicas de la region que fortalezca un sistema de
informacidn para toma de decisiones.

* Incentivar el marketing agricola y la relevancia de la agricultura, mostrandola a la
poblacion como parte fundamental del comercio y la economia.

» Elaborar un programa de capacitacion para el equipo de las agencias de promocion
de la Alianza del Pacifico en marketing agricola que potencie las oportunidades de
exportacion de las PYMES del bloque al mercado regional.

» Intercambio de experiencias sobre programas de encadenamientos productivos,
cadenas regionales y globales de valor, su funcionamiento y el relacionamiento con
diversos sectores a nivel nacional, regional y global.

» Cooperacion técnica para el conocimiento de metodologias de analisis y desarrollo
de politicas publicas para el desarrollo de encadenamientos productivos e insercion
en las CGV.

» Implementacién de politicas publicas en los procesos productivos, asi como la

eleccidn de diversos sectores para su internacionalizacion e insercion en las CGV.
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CONCLUSIONES

La Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional que ha venido alcanzando
logros importantes en materias de integracion econémica, reduccion de tarifas aduaneras,

movilidad de personas y progresos significativos en tema de cooperacion.

La organizacion se encuentra catalogada como nuevo regionalismo o regionalismo
abierto, lo que permite a los Estados miembros coordinar acciones conjuntas en diferentes
areas como las socioeconomicas, técnicas o de cooperacion, por medio de tratados y
acuerdos, convirtiéndose en un enlace politico, de integracion econémica y comercial con
la intencion de promover el comercio intrarregional, ampliando su campo de accion con el
fin de lograr una integracion total desde la articulacion politica, econémica y de

cooperacion para impulsar un mayor crecimiento y competitividad.

Los paises de la AP estan orientados hacia la economia abierta con politicas
comerciales orientadas hacia la promocion de las exportaciones, el compromiso con la
insercién internacional y el libre comercio. Desde esta area, su objetivo es ser una
plataforma que impulse el comercio hacia la region Asia-Pacifico, lo que puede evidenciar
la poca cercania que han tenido los paises miembros y de América Latina y el Caribe en
este sentido, ya que se ve reflejado en los flujos comerciales intra AP, los cuales no son lo
suficientemente fuertes; por tanto, deben fortalecerse por medio de iniciativas de
cooperacidn técnica que generen mayores oportunidades para los productores de la zona y
reflejen que el bloque en conjunto puede llegar a ser uno de los mas importantes en materia

econdmica, debido al potencial de los Estados que lo conforman.

En este sentido y segun los resultados obtenidos podemos determinar que México es el
mayor importador de productos agricolas, sobre todo de frutas frescas como uvas.
Asimismo, Chile es el mayor exportador de manzanas frescas. En general, las frutas frescas
son el grupo de productos de mayor intercambio en términos de valor, seguido de café,
productos lacteos y plantas vivas, como muestran las figuras del Anexo. EI comercio

intrarregional de este grupo es superavitario.

En términos de comercio extrarregional, Estados Unidos es el mayor socio de la AP e

importa especialmente cereales y carnes; por su parte, las principales exportaciones de la
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Alianza del Pacifico son frutas frescas, en especifico aguacates. En cuanto a su saldo

comercial, con respecto al comercio extrarregional de productos agricolas, es superavitario.

Por otro lado, la cooperacion técnica dentro de la organizacion juega un papel
significativo dentro de sus acciones continuas, ya que impulsa la promocion, el apoyo
técnico y, en algunos casos, financiero de las actividades de los Estados Miembros y el

desarrollo en la region.

En la Alianza del Pacifico se pueden identificar temas medulares en los que puede tener
gran participacién el 1ICA, los cuales se identificaron a partir de la busca de areas en las
que se han desarrollado, demandas de cooperacion y la situacion de los paises a raiz de la

pandemia causada por el COVID-19.

Es de suma importancia, que las medidas de mitigacion que posiblemente sean
ejecutadas en algunos paises no sean desfavorables para el comercio agricola, por el
contrario, es imperativo que estas beneficien y fortalezcan las relaciones comerciales.
Desde este punto de vista, la cooperacion entre los paises de la AP seria un impulso al
fortalecimiento de las relaciones y una salida exitosa a los efectos de la crisis. Por
consiguiente, es importante incluir este ultimo tema, ya que tiene relevancia mundial y se

deben generar acciones que mitiguen sus efectos en todos los ambitos.

En general, para abordar los ejes identificados durante la investigacion, se propone la
realizacién de actividades de formacion y capacitacion especializada como cursos,
seminarios, jornadas y talleres; asesoramiento técnico e intercambio de especialistas para
pasantias y becas; visitas de estudio e intercambios de expertos e investigadores; acciones
de investigacion aplicada y mejoras en el area tecnoldgica; y generacion de espacios para

el intercambio de experiencias y buenas practicas.

La iniciativa de la Alianza del Pacifico se direcciona en un buen sentido, pese a las
situaciones internas de cada uno de sus Estados Miembros, con el impulso y la ayuda
técnica necesaria puede evolucionar en uno de los principales acuerdos de integracién

regional, pero aun falta voluntad, apoyo y cohesién como bloque regional.
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Anexo 1

ANEXOS

A.1. Cronograma de actividades durante la practica dirigida

las acciones y proyectos
que han realizado los
paises miembros de la
Alianza del Pacifico en
materia de integracion

economica,

Fecha Actividad Producto

1 semana Induccién al programa de Reconocimiento de la
Comercio Internacional e labor y acciones de los
Integracion Regional y el Programas de la DCT.
accionar de la Direccion
de Cooperacién Técnica.

2 semanas Elaboracién y validacion Documentos de plan de
del Plan de Trabajo y trabajo con cronograma
Propuesta Metodoldgica. y propuesta de

metodologia.

2 semanas Sintesis sobre Base de referencias
generalidades de la sobre la Alianza de
Alianza del Pacifico y sus Pacifico y sus aspectos
aspectos agricolas. agricolas.

4 semanas Identificacion y analisis de Elaboracion de un

cuadro resumen con los
datos clave de Matriz
de las acciones vy
proyectos de la Alianza

del Pacifico
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especificamente en

materia agricola.

relacionados con

agricultura.

1 semana Busqueda bibliografica en Establecer una base de
notas periodisticas y de datos con la
otras fuentes, en donde se informacion
detallen iniciativas vy recolectada.
acuerdos que propicien la
integracion entre la alianza
del pacifico y los paises de
América Latina y el
Caribe.

2 semanas Determinar los  casos Establecer una base de
especificos en los que el datos con la
IICA ha participado informacion
directa o indirectamente recolectada.
para que se propicien
acuerdos de integracion
regional, realizando
entrevistas a los
especialistas.

1 semana Sistematizar la Elaboraciéon de un
informacion  recolectada documento  resumen
para el andlisis y el con los hallazgos.
establecimiento de
conclusiones.

2 semanas Busqueda de informacion Elaboracién del

en fuentes primarias y

documento final.
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secundarias que
enriquezcan el anélisis de

la temética abordada.

con el equipo del 1ICA,

ajustes y comentarios.

2 semanas Elaborar una propuesta de Documento con
accion para el IICA con propuesta de posibles
planes a corto y mediano acciones de
plazo, en donde se cooperacion  técnica
encuentren acciones de para  fortalecer la
cooperaciéon técnica que integracion agricola de
puedan  fortalecer la los paises de América
Integracion agricola de Latina en el marco de la
América Latina y el Alianza del Pacifico.
Caribe en el marco de la
Alianza del Pacifico.

2 semanas Validacion de la propuesta Documento de

propuesta validado y
aprobado por el 1ICA.

Durante el transcurso del

periodo de pasantia

Durante este periodo, y si
es necesario, la pasante
podra  colaborar  en
actividades del Programa
de Comercio Internacional
e Integracion Regional, asi
como de otros Programas
relacionados a sus tareas o

tematicas a fines.

Colaboracién al
Programa de Comercio
Internacional e

Integracion Regional.

Fuente: Elaboracion propia, 2020
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A.2. Estados observadores de la AP

Argentina
Canada

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Guatemala

Haiti

Honduras
Panama
Paraguay
Republica Dominicana
Trinidad y Tobago
Uruguay

2¢ Egipto
2¢ Marruecos

TR

KXXNXRXXRXRXRNY

2259

AMERICA AFRICA [ asa ] EUROPA OCEANIA

ESTADOS OBSERVADORES

2¢ Corea
2e¢ Emiratos Arabes Unidos .‘t
2« Filipinas® x
2¢ India >
2¢ Indonesia 2
2¢ Israel e
2¢ Japon *
2e Kazajistan* e
¢ RP.China s
2¢ Singapur ]
J¢ Tailandia ]
x
x
»x
>

ALIANZA DEL PACIFICO

Alemania ¢ Hungria
Armenia®  Je Italia
Austria 2¢ Lituania
Azerbaiyan* 2¢ Noruega
Bélgica 2¢ Paises Bajos
Belarus 2¢ Polonia
Croacia 2 Portugal
Dinamarca  #¢ Reino Unido
Eslovaquia #¢ RepublicaCheca
Eslovenia ¢ Rumania
Espaia 2 Serbia
Finlandia ~ ¢ Suecia
Francia 2¢ Suiza
Georgia 2 Turquia
Grecia 2 Ucrania

2¢ Australia
2¢ Nueva Zelandia

Fuente: (Alianza del Pacifico, 2019c)

A.3. Estructura interna de la AP

Ap
ﬂ % Alianza del

Pacifico
ESTRUCTURA

PRESIDENTES

e o= 0 QI

CHILE COLOMBIA

|
CONSEJO DE
MINISITROS

GRUPO DE ALTO NIVEL

COORDINADORES
NACIONALES

GRUPOS TECNICOS

MEXICO PERU

CONSEJO
EMPRESARIAL-CEAP
) comsion
B%) INTERPARLAMENTARIA
2\ CONSEJO
&8 ) DEMINISTROS
DE FINANZAS

&

59kstaos
OBSERVADORES

Fuente: (Alianza del Pacifico, 2019d)

Anexo 3
PRESIDENCIA
PRO-TEMPORE
ACTUALMENTE
CHILE
Anexo 4

A.4. Propuesta para la estructura del CAAP
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Propuestas:

CONSEJO AGROPECUARIO ALIANZA DEL
PACIFICO- CAAP

2 Acuerdos
: < Secretaria 2
Presidencia R Pilares por
Técnica
Consenso

Alta
Ministros de interrelacion

2 del sistema
Agricultura e onak Hel

de la AP. R

Rotativa agropecuario.
anualmente Sede Santiago,

entre los Chile.
paises AP.
Organizacion Sj;tlgma

i publico y
i gremlales privado de los

Rotacion de cada pais. paises de AP.

entre paises.

Fuente: (Rojas Le-Bert

Anexo 5

, 2018)

A.5. Saldo comercial entre Chile y la AP

Saldo comercial entre Chile y AP menos Chile

Saldo Saldo Saldo Saldoen Saldoen

valor en

TOTAL Todos los productos -163.710| -94296| -473.761| -872.768| -334.199

Productos agroalimentarios 446.168| 378.354| 361992| 312.809| 324238

& |os ::C’I‘t’;acf);)“x";zﬁg;“gss"a':"gfas°°”ezas fie. ageoa 225342| 198.689| 216.067| 208.955| 216.008

[ |02 Carne y despojos comestibles 150.719| 126.720| 85436 72.007 75.069
Leche y productos lacteos: huevos de ave: miel

[ (04 natural; productos comestibles de origen animal no 42565 31691 34594 28644 22.371

expresados ni comprendidos en ofra parte

[ |06 Plantas vivas y productos de la floricultura 1138 3.875 17.602 3.499 14.020

& |05 s W 5300 5407|4253 5366 4112

[ |01 Animales vivos 133 210 685 175 527

[ |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 17.871| 14715 8434 -633 165

& |10 Cereales 10.158 2.310 -289 665 -5654

[ |09 Café. té. yerba mate y especias -7.059| -5263 -4.790 -5.869 -7.180

Fuente: Datos obtenidos de Trade Map, 2020

Anexo 6
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A.6. Saldo comercial entre Colombia y la AP

Saldo comercial entre Colombia y AP menos
Colombia
Codigo del S
SA4  “roducto Descripcion del producto Saldoen Saldoen Saldoen Saldoen
valoren valoren valoren \valoren
2015 2016 2017 2018
TOTAL Todos los productos -2.771.730|-2.156.318 | -1.106.855 | -1.430.686
Productos agroalimentarios -196.080( -216.368| -191.125| -216.880
[ |o1 Animales vivos 160 183 46 -6
02 Carne y despojos comestibles -17.450 -16.671 -13.026 -10.082
Leche y productos lacteos; huevos de ave:
04 miel natural; productos comestibles de origen -15.194 -31.744 -13.560 -14.609
animal . ..
Los demas productos de origen animal no
[ |os expresados ni comprendidos en otra parte 2y -3.036 2354 2
[# |06 Plantas vivas y productos de |a floricultura 6.595 7694 5692 9798
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos
[ |07 almienticios -29.386 -32.583 -17.762 -21.752
Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios
[ (o8 (citricos), melones o sandias -149.091( -136910( -144312| -151.286
[ |09 Café, t&, yerba mate y especias 11.312 3310 -7916 -23.965
& (10 Cereales 211 -6611 703 -1.266

Fuente: Trade Map, 2020

Anexo 7

A.7. Saldo comercial entre México y la AP

Descripcion del producto

Saldo comercial entre México y AP menos México
Saldo en valor Saldo envalor Saldo en valor en

en 2017 en 2018 20197
TOTAL Todos los productos 2754688 3.351.983 2.836.403
Productos agroalimentarios -178.665 -212.646 -280.831
= |01 Animales vivos -185 -54 -18
[ |os A b toenbiy A 2133 1465 1331
= |10 Cereales 14.019 5.184 -4833
Leche y productos lacteos: huevos de ave: miel
[ |04 natural; productes comestibles de origen animal no 136 309 -5.164
expresados ni comprendidos en otra parte
[ |08 Plantas vivas y productos de la floricultura -7.482 -6.218 -12.290
& |07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 5242 -13.167 -20.046
[ |02 Café, té, yerba mate y especias -23.956 -34.602 -37.210
[ |02 Carne y despojos comestibles -60.730 -45.555 -53.642
& |08 R s Jicesn de s -106.576 120078 146297

Fuente: Datos obtenidos de Trade Map, 2020
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Anexo 8

A.8. Saldo comercial entre Peru y la AP
Saldo comercial entre Perii y AP menos Peri

M Cpodicto  Descocion delroducto e
2015 2016 2017 2019¥
TOTAL Todos los productos -1.742.343(-1.822.524 | -2.324 864 | -2 487 303 | -2.010.215
Productos agroalimentarios g41 42214 -4 283 64 653 94 050
[ |09 Café, t&. yerba mate y especias 43290 51.322 45980 66.8658 51.759
= |07 HOGAES plonten. (ICes  Ninéeculos 26860| 35496| 19120 29635 36076
= |08 s;‘;‘:: (ch{‘;'c‘;ss)"‘:n"gzﬁgfz Korenae de 43786  2012| 10420 22155| 31683
& |10 Cereales -18.885 -6.600 -11.400 -5.234 11.956
[ |01 Animales vivos -486 -436 -796 -180 -542
& |05 prsbesel i poomcka kel B45|  4ge7|  %e0| a2 202
Leche y productos lactecs: huevos de ave;
[ |04 miel natural; productos comestibles de -9.565 -12.976 -13.050 -15.939 -9.295
origen animal .. .
[+ |02 Carne y despojos comestibles -12.935 -12.797 -14674 -17.090 -12.124
[ |06 Plantas vivas y productos de |a floricultura -5.237 -5.940 -18.083 -11.640 -14.251

Fuente: Datos obtenidos de Trade Map, 2020
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