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INTRODUCCTON

EL contenido del Intenbs Nacional de Costa Rica asi como su evolucidn Yy ajuste a
Las condiciones .internas y externas, dunante el perfodo comphendido entre 1821 y
1940, es el objeto de estudio del presente trabajo.

EL concepto Intenés Nacional es tomado de La Teonia Realista de Las Relaciones

Internacionales (1), aunque aqui su deginicibn instrumental estd nfluida porn Los
contenidos de La Juwiisprudencia de Tntereses.

Por esta razén Interls Nacional se define aqui como el minimo comdn denominadon,
de bienes dignos de sen protegidos prionitariamente por un Estado y Sociedad, que
une Los diferentes interneses parciales promovidos y protegidos por Las diferentes
fuenzas presentes en ellos, creando un digicil compromiso, entre esas fuenzas y
entrne factores propics y del ambiente, que pretende neunin voluntades Y Recunsos
para hacer efectiva, frente a cualquien fuenza y especialmente por medio del ajfus-
Te de inteneses, La promocibn y proteccibn de esos bienes prilonitanios para La
Sociedad y Estado de que se trate.

En cuanto al contenido y permanencia def contenido del Intenbs Nacional, este trha-
bajo y el investigadon, se definen en favorn de La doctrina de La refativa peama-
nencia del mismo; aceptando que un buen nimero de Los elementos que conforman su
contenido permanecen por Langos perfodos (2).

Ademds, el concepto fuerzas sociales muy utilizado, aqul. se define como La suma de
tenes individuales que teniendo Grganos Ldéneos de expresién dentro de La Sociedad
Loghan imponen, total o parcialmente, su voluntad en ella e incluso dirigin el Estado,

.- Ver Mongenthau Hans, La Politica entre naciones, en Hofgman, Teornias Contem-
pordneas de Las Relaciones Internacionales, Madnid Editornial Tecnos, 1972,
pdginas 86-89. Ven Zambién Rubio Garcia Leandro, Intenés Nacional y Poliiti-
co Intenaclonal, Revista Politica Internacional, Madnid, Instituto de Esfu-
dios Politicos, N2 131, enenw-febreno de 1974, plgina 62.

2.~ Mongenthau Hans, Opus Cit, pdginas 86-89; Rubio Garcla Leandro, opus ciX,
pdgina 60.



La prineipal fuente de infommacibn usada para La nealizacibn de este trabajo ha
sddo La Legisbacibn costariicense producida durante el perfodo que comprende el
estudio, Legislacibn que defini6 o instruments <ntereses nacionales. Dicha Legis-
Lacion puede ser de cardeter fommal, como constituciones, tratados internacionales

y Leyes; o bien de candeten no gormal, como decretos, neglamentos y actos de La
Administnacién y de Gobierno.

La informacibn econbmica, politica, social, periodistica e h,usiduca en general,

send Zenida como apoyo a Los §ines de observan:

.- Cudles causas, inteneses, conflictos de interneses de onden Local, nacional,
internnacional, o de clases, motivaron La produccidn Legislativa del perfodo
que comprende el estudio?

2.- Cudles de esos «ntereses, una vez ajustados por medio de La Labon Legislati-
va formal y no fommal, dominaron y se Legitimaron en La Ley positiva?

3.- Quefines se procuraban aleanzan por medio de dicha Legislacibn?

4.- Q€ resuliados positivos o negativos produjo Zak Legisfacién en La sociedad,
econdmica, Estado costarricense y en Las nelaciones de este dltimo con Lok
Estados, particularmente con Inglaterra, Colombia, Nicaragua, Estados Unidos
de Nonteambrnica y Panamd; naciones con Las cuales Costa Rica fuvo justifdica-
dos motivos de nelacién a Lo Largo del perfodo que comprende este esiudio.

Porn otno Lado- a Los fines de acercan el estudio al conocimiento de quienes y cf-
mo en Costa Rica, durante el perfodo comprendido entre 1§21 y 1940, definfan el
Intenés Nacional - en plena cohernencia con La doctrina nealista de Relaciones In-
Lernacionales, se sLALINA en este trhabajfo en tratan al Estado costarnrnicense en
calidad de sufeto de Derecho Publico e Inteanacional, Lo mismo que como sujeto de
Relaciones Internacionales con voluntad e inteneses propios; seleccionados y ela-
borados pon Las fuenzas sociales que Lo dirniglan,

Ademds se considena en este mismo onden de ideas a Los Podenes Legislativo y Eje-
cutive del Estado Costarricense como Los definidones formales y oficiales del In-
tenés Nacional, pues dichos podernes eran dunante el perfodo estudiado, a fjuicio



del autor, Los que (desde sus respectivas esferas de accibn, pon La via de La Le-
gistacién foumal y no formal, asf como también porn La conducta de £os Lndividuos
que Los ejencienon de manera efectival, ademds de def.inin el Intenés Nacional, Lo
Tradujeron en fines y objetivos especificos; visualizaron, en alguna medida £os
factores internos y externos que condicionaban el aleance de esos faines; elabora-
rwon y seleccionanon con base en criterios Ldeokbgicos, y de .intereses en conflic-
to entre Estados, Los §ines que prionitariamente se deberfan perseguin; analiza-
non y elaboraron estrategias para aleanzanlos; analizaron Las capacidades de Cos-
Lo Rica para pernseguin Los fines seleccionados; tomanon Las acciones politicas,
administrativas econbmicas, sociales y de relaciones internacionales para alean-
zarkos y hasta se evaluaron, con mucha regularidad, £os resultados de Las estrna-
tegias y acciones LLevadas a cabo. Muchas veces de esas evaluaciones LLevadas

a cabo por medio de d.iscusiones Legislativas, consesos de Estado, neunibn de nota-
bles y opinibn pdblica, se obtuvieron criternios valiosos para elaboran y aplican
medidas conrectivas de numbos y estrategias; que genenalmente se plasmaban en ac-
ciones de gobienno, negociaciones, decnetos Leyes y inatados, que conducfan a re-
deginiciones del Intenés Nacional pon La via del ajuste de interneses particulares
en conglicto.

AsZ, del onden de ideas expuesto en ef pdrrafo anterion, sunge La hipbtesis gene-
ral que se ha utilizado para guian £a investigacibn de La que es infomme final
este trhabajo.

HIPOTESTS GENERAL:

Las fuenzas sociales que dirigieron el Estado Costarrnicense de 1821 a 1940 fuenon
capaces de expresan su definicién de Intenés Nacional pon medio de Leyes, decretos
y 0tros ;aﬂioé.- fonmales coincidentes con La vocacibn Legislativa de La Nacifn,
Este proceso, que se rnealizd generalmente en un marco de regularidad y nowmalidad
administnativa, permitié el ajuste de Los ntereses panticulares entrne 5L y pok
0trno Lado, el ajuste del Intends Nacional a Las exigencias y circunstancias de ca-

da perfodo histénico y del ambiente,
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A La vez, esta Hip6iesis General sugiene Las hipbtesis auxiliares yl/o especificas
para el estudio de cada perfodo histérnico. ELLas son Las siguientes:

10-

Las fuenzas sociales que dirnigienon La Nacibn costarricense, durante el pe-
niodo histérnico comprendido entre 1821 y 1848, expresaron porn medio de La
Legislacibn y otnos actos fonmales coincidentes con La vocacibn Legislativa
de £a Nacibn que el intenés nacional en ese perfodo era ef de constituin una
estuctuna politica administrativa que, en sustitucibn del Régimen Colonial.
Llegado a su gin con motivo de La declaracibn de Independencia en 1821, go -
benara su poblacibn y tewiitonio conservando La paz, unidad y Libertad en-
tre sus nacionales. Este proceso, sin embango, se tonnd compleso por causa
de Las cincunstancias histénicas propias y del ambiente que influyeron en La
constitucion de La estwctuna que se pretendia., De ahl que de una Provincia
autbnoma erigida en 1821 sungirnia, por rdpida metamonfosis politica, econbmi-
ca, social y jurnidica, La Repiblica Constitucional de Costa Rica en 1845.

Las fuenzas sociales que dirigieron el Estado costarrnicense durante el perio-
do histérico comprendido entre 1848 y 1884 exprnesaron por medio de La Legis-
Lacibn y otnos actos fommales coincidentes con La vocacibn Legistativa de La
Nacibn que el Intenés Nacional durante ese perfodo era el de estuclurar La
economia nacional en funcibn del desawollo interno. Pero esta funcibn,
asignada a La economia, denivé en imposible por efecto de La wsencibn de
doctrinas y prdeticas econbmicas y fdnancieras, de onigen externo, que {nsti-
tucionalizanon inteneses contrapuestos a Los intereses nacionales; Limitando
L0s aleances de Las estwctunas econdmicas creadas.

Las fuenzas sociales que dirniglan e Estado Costawuiicense, durante el perio-
do histbrico comprendido entre 1884 y 1940, expresaron pon medio de La Legds-
tacibn y otrnos actos formales coincidentes con La vocacdbn Legislativa de La
Naci6n, que el Intenés Nacional dunante ese perfodo era el de obtenen §6nmu-
Las que garantizaran £a contimwidad institucional La paz y La estabilidad po-
Litico-social interna.



Estas g6rmulas se conernetizarnon en Lo interno, principalmente, en el fonta-
Lecimiento y desarollo de La institucionalidad politica por La vla de La
negorma electornal en el fontalecimiento de Las finanzas estatales por medio
de La neforma tributania y en dar mayones oportunidades de educacién para
La poblacidn. En Lo externo, esas §6amulas se concretizaron en un manejo
nesponsable de Las nelaciones internacionales especialmente con Los Estados
Unidos de Nonteamérnica, Nicaragua y Panamd.

Las guenzas sociales que dinigieron el Estado costarrnicense durnante el pe-
rlodo comprendido entrne 1821 y 1940, Zuvieron entrne 1821 y 1884 factones
del ambiente internacional que Les gacilitaron unas veces y Les impulsaron
en otrhas a La concrecidn de inteneses nacionales. Entrne 1884 y 1940 esas
mismas fuenzas tuvieron en el sostenido desawvollo Lnstitucionakl costarni-
cense-con una dnica excepeibn-, en el manejo de sus relaciones internacio-
nales apegados a La nealidad y al Derecho y en La clara definicidn de Los
objetivos que porn medio de ellos se pretendfan aleanzan, Las condiciones
mds nelevantes parna que Costa Rica, a pesar de La acentuada presencia poli-
tica militan de Los Estados Unidos de Nonteaménica en el Canibe, Logrard,
en Lo interno, conservan La paz y en Lo exteno concrelizan thatados, Lau-
dos y sentencias que solucionaron pelighosas diferencias con Estados veed-
nos, y evitan de paso, que £os mismos Estados Unidos Zuviesen jusiificacio-
nes "vdlidas", para incunsionan militanmente, con sus "marines", en Lerndi-
Lornio costarnnicense.

En concondancia con Los contenidos de Las hipétesis y con La ya seiiakada
impontancia que como guenie de Lnformacibn tuvo La Legislacibn costarnicen-
se en esta investigacidn, Las citas bibliogndficas neferidas a La Legisla-
cibn del perfodo estudiado sendn abundantes y en muchos casos presentadas
en onden cronélogico. Esto Ziene, a juicio del investigador, al menos dos

gines:
Demostran La centidumbre del contenido de La hipbtesis general y, brindan

al Lecton qué desee nevisarlas en detalle, La oportunidad de obtenen con La
Lectuna una visién acenca de cémo y quiénes, pon La via de La Legislacibn,
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deginienon Los inteneses nacionales de Costa Rica dunante el perlodo com-
prendido entre 1821 y 1940. Que por sen un perfodo Largo posibilita una
visibn de conjunto que fue benefica a Los Labones de intenpretacin; pero
que por el contrarnio Limita La posibilidad de neferinse al contenido de una
Ley especifica como fuente dnica de un componente del Intenés Nacional, mu-
cho menos del Zodo de este. Antes bien fueron necesarnios muchas Leyes,
neglamentos y actos de administracién y de gobierno, que en el tiempo, poco
a poco con ideas, muchas veces feiteradas, daban contenido y pergil, wo
necesariamente acabado, a Los elementos que conformaron el Intenés Nacional
en cada etapa del desarrollo histénico costarrnicense. Pon esta nazdn, en-
tonces, Las fuentes escrnitas se citan en esta obra en calidad de fundamen-
tadonas de La intenpretacibn integrnal que del desarnollo hisiénico cosia-
nmicense se hace en esta obra, Es entonces La capacidad intenprelafiva del
auton que, desde una visibn escrutadona del ftodo y sus partes, Logra en cada
pduafo venten elementos, contenidos, y definiciones del Intenés Nacionak
Costarricense en cada etapa del desawrolo histérnico Nacional.

De aqul que a Lo Lango de La obra no hay citas seiakando una sola fuenie
para un contenido sino Lo contranio: muchas fuentes para fundamentar a ve-
ces tan 86L0 un elemento de un contenido def Intenés Nacional.

la onientacibn tebnico-metodolégica de La investigacibn es nealisia dado
que para el andlisis de La Legislacibn costanricense del perfodo estudiado,
se panti6 de Los principios tebnico-metodolégicos de La Jwiisprudencia de
Tnteneses que tuvo su origen en Alemania a ginales del siglo XIX y de La
Teonfa Realista de Relaciones Internacionales.

Lo anterion explica el ponqué el primen capltulo de esie informe se dedi-
cand a La exposicién de Los contenidos tebnicos mefodoldgicos primero, de
La Junisprudencia de Intereses y, en segundo Lugan, de La Teorda Realista
de Relaciones Internacionales desde La perspectiva de sus vinculos con el
concepto de "Intends Nacional". Los restantes cuatro capltulos estdn des-
tinados a fundamentan pon separado cada una de Las hipblesis especlficas
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enunciadas en Las pdginas 111-VI, y que se tratan a partin de Los titulos
siguientes:
Capitulo II. De La Colonia al Estado Republicano (1821-1940):

En €L se hace una intenpretacibn nealista e histénico - jurldico de Los pro-
ceso0s econdmicos, sociales y pollticos del perfodo conducente a demostran
que, a parntin de 1921 y hasta 1848, el Intenés Nacional de Costa Rica, ex-
presado porn medio de La Legislacibn y otnos actos fomnmakles coincidentes con
La vocacidn Legislativa de La Nacidn, fue: el comstifuin una estuctura
politica administrativa que, en sustitucibn del Régimen Colonial, gobewara
a su poblacibn y ternitorio conservando La paz, unidad y Libertad entre sus
nacionales; y que, este proceso, sin embargo, pon circunstancias propias y
del ambiente supenb tal intenés pues de una Provincia auténoma enigida en
1821 sunginfa, pon sadpida metamonfosis poliiica, econdmica, social y jurl-
dica, La Repdblica Constitucional de Costa Rica.

Capftulo 111. La Estwcturacibn de La Economfa Nacionak (1848-1884):

En dicho capitulo y siguiendo La misma téenica intenpretativa -nrealisia e
histénico-junidica- se demuestra que a partin de 1848 y hasta 1884 el In-
tenés Nacional de Costa Rica, expresado por medio de La Legislacibn y oinos
actos fonmales coincidentes con £a vocacibn Legistativa de La Nacibn , fue;
esthuctunan La economfa nacional en funcibn del desarwllo interno; pero
esa funcibn, asignada a La economia, dernivo en imposible pon efecto de La
insencidn de doctrninas y prdeticas econbmicas y ginancieras de onigen ex-
teono que institucionalizanon inteneses contrapuestos a Los intereses na-
cionales; Limitando asi Los alcances de Las estructuras econdmicas creadas .

Capitulo 1V. Entre Los intereses de Las fuerzas sociales y el Intenés
Nacional (1884-1940):

Bajo este t{tulo y con La misma téenica intenpretativa y fuentes, se de-
muestra que el Intenés Nacional de Cosia Rica, a partin de 1884 y hasta
1940, 4ue: obtenen f6nmulas que garantizaran La continuidad {nstitucional
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La paz y La estabilidad politico-social intenna; a pesan de La inestabili-
dad politica del nesto de Centroamérica y de £a acentuada presencia pollii-
co militarn de Los Estados Unidos en toda La Cuenca del Canibe.

Capitulo V. 1Intenreses Nacionales, Factones del Ambiente e Intereses de
0tnos Estados:

En este wltimo capfiulo, teniendo como fundamento y antecedencia Lo tratado
en Los 11, 11T y IV y otras fuentes también de cardetern junfdico y diplomd-
Lico se demuestrna que, durante el gran perfodo estudiado -1821 a 1940-, Las
guenzas sociales que dirnigieron el Estado costanricense tuvienon entre

1871 y 1884 factones internacionales que Les facilitarnon unas veces y Les
impulsaron en otnas a La concrecibn de intereses nacionales, En apoyo de
Lo cual contaron, a nivel intenno: con un sostenido desarrollo institucio-
nal y nealizanon ademds un manejo responsable de Las nelaciones internacio-
nales costaricenses Logrando asl conservarn La paz interna; y en Lo exter-
no: concnetizan Anatados, Laudos y sentencias favorables que solucionaron
pelignosas diferencias con Estados vecinos y evitaron, de paso, que Los
Estados Unidos de Nonteamérica -cuyo dominio y acciones sobre y en La
Cuenca del Canibe, respectivamente, ernan nelevantes para Los intereses cos-
tavicense- tuviesen justigicaciones "vdlidas" para Lncuwrnsionar militarmen-
te con sus "marnines", en teritonio costanicense; como L Lo hicieron en
algunos patses de Centrnoamérica y del Canibe.

Finalmente en el apante denominado "conclusi6n" se presentan thes Lipos de
conclusiones: Las que se regienen al Intenés Nacional Costarricense y Las
causas que provocaron cambios en sus contenidos, Las referidas a Los pho-
cesos de deginicibn y ajuste de ese o esos inteneses, y, porn @timo, Las
que se nefienen al Estado Costarricense y sus nofes en Los procesos de de-
§incidn y ajuste del Intenés Nacional, fodo duwrante el perlodo comprendido
entne 1821-1940. Sin dan porn ignorada La salvedad de que el Costa Rica,
se empieza a autodenominan Estado s6€o a partin de 1825.



CAPITULO 1

" "EL INTERES NACTONAL EN LA DOCTRINA

'y METODOLOGIA POLITICA Y JURIDICA

la Ralpolitik alemana del siglo XIX, La Escuela Teoleolbgica del derecho, La Ju-
nisprudencia de Tteneses del mismo onigen y €poca, y La Jeornia Ralista de Las
RefLaciones Internacionales desarollada y popularizada en Los Estados Unidos de
Nonteamérica durante Las décadas de 1940-1950, son Las doctainas y metodologias
politicas y jurnidicas que tratan de manera sistemdtica La nelevancia del Lintenés
y del conglicto de .inteneses en Los campos del Derecho y La Politica.

A Los fines de establecen Las bases tebnicas y metodolbgicas que guiaron esta in-
vestigacibn, se tratardn, en su onden, dos de ellas: La Juwrisprudencia de Inte-
neses y La Teonfa Realista de Las Relaciones Internacionafes. Esio ponque, a jul-
cio del investigadon, dichas teonfas congomman un conjunto tebnico-metodolégico
adecuado para el andlisis de fLa informacibn juridico-polltico que fue base prined-
pal para La elaboracidn de este trabajo,

1.-  La Junispiudencia de Tnteneses. Con este nombre se conoce al mov.imiento
tebnico-metodolbgico que se desarnolll en Alemania a finakes del s4iglo XIX y
que enfrenté en ese pals y en Francia, a La escuela de La Junisprudencia de
Los Conceptos de La que era conriente muy activa £a Pandectisia (3).

3.-  Pérez Victon, La Junispudencia de Intereses, San Jos€, Cosia Rica, EUNED,
1981, pdgina #34.



1.1.- Breve descripeibn def método de interpretacibn juridica de La "Junis-
prudencia de Los Conceptos." (4)
Esta escuela conceptualista trataba Los problemas de intenpretacién
juddica a partin de una base reputada como algo sacrosanto, y pen-
gecto y omnicomprensivo. Dicha base ena confommada por textos Lega-
Les y conceptos abstractos constaidos, tales cmo el"negocio jurnidico

A Las premisas, textos Legales y concepios, esta escuela aplicaba La
deduccidn Silogistica con La cual creaba un Derecho de alta calidad
intelectual, Légico y unitarnio; pero alefado de La realidad social.

Bajo el conceptualismo, La funcibn del juez consistia en conocen Las
nommas jurnidicas y en subsumin bajo €stas Los hechos perntinentes, s4-
gulendo en tal proceso Las nommas o heglas de una operacibn Légica.

S{ en ese proceso de aplicacibn el juez se encontraba con una Laguna
de La Ley nespecto del caso fuzgado, €€ £a LLenaba por medio del pro-
cedimiento de intenpretacién de concepios.

Esta intenpretacibn de conceptos se efectuaba por cuanto se suponia
que Las nommas juridicas vigentes eran deducciones de un conceplo fun-
damental; de ahi que se considerana que, un conocimiento a fondo del
concepto fundamental y siguiendo el método LLamado de "constuuccidn”,
se podian denivan Las neglas nuevas necesarias para resolvern el caso
nespecto del cual La Ley presentaba Lagunas.

4.- Enciclopedia Jurnfdica OMEBA, Buenos Aines, Dniskill S, A., 1987, Tomo XVII.
Pdginas 625-626. Pérez Victor, opus cit, pdgina 49.



Bajo esta concepcifn conceptualista de La intenpretacibn juridica, el
juwiista estaba obligado a nespetar La autonomia de Los conceptos; y
debla, ademds, dar efecto inexonable a Las consecuencias que 4¢ extra-
fesen. de ellos pon L6gica deductiva.

De esta manera el sistema juridico positivo se converntia en fuente ina-
gotable de nuevas nommas jurnidicas, independientemente de 44 dichas
nuevas noamas se ajustaban o no a La realidad o a Los inteneses prote-
gidos pon el Leg.istadon.

1.2.- Rudolf vonThering, precwisos de La Junisprudencia de Intereses (5).
En su primerna etapa de produccién juridica, este auton alemdn se si-
tué dentrno de La Escuela de La Junisprudencia de Los Conceptos. Phre-
cisamente en su Libro "EL Espinitu del Dexnecho Romano", £Levd el con-
ceptualismo hasta sus G€timas consecuencias. En cambio, en su segun-
da etapa, se sifub fuena de esa Escuela e hizo fuertes ciiltica a Los
principilos y métodos conceptualisias por medio de su obra "EL fin en
el Denecho."

Durnante este penfodo, Thering pone éngasis en el dato sustancial que
da vida al Denecho, al mismo tiempo que destaca e canrdetern Ansthumen-
tal de éste para el alcance de fines.

Segtn Thering el Derecho no es La cosa mds alta que haya en el mundo,
no es un 44in en 54 (miamo), sino un medio al senvicio de un gin. Es-
te fin consiste EN [A EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD.

5.- Pérez Victon, opus cit pdg. 9-10, 22-27
OMEBA, opus cit, pdg. 621-624.



S{ parnece nesultan que La Sociedad no puede subsistin bajo el négimen
jurntdico dominante en un ciento tiempo y 44 el Verecho no se muesira
capaz del cambio necesariio para que La sociedad pueda mantenerse en
gonma adecuada, enfonces es La fuenza La que entra en aceibn para
abrin el camino a un nuevo onden junidico, que se muestra como medio
efdicaz y apropiado para realizan aquel gin: La existencia de La So-
ciedad.

La §inalidad del Denecho, segdn Thering, ES LA PROTECCION DE INTERE-
SES. Este es, segin €2, el motivo prdetico de La Ley; pues no hay nonr-
ma juridica que no nesponda a un §in, pues el fin es el creadon de Lo-
do Denrecho.

Tamb.ién se plantea Therning el problema de cémo y hasta qué punto se
pueden concilian Los intereses .individuales con Los intereses colecti-
vos y de qué manera se debe LLevar a cabo esto. Asf, porn ejemplo, La
propiedad no existe solamente para satisgacer el intenés del propie
tarnio, s4ino también Los intereses de La sociedad.

En este aspecto Thering experimenta una profundizacibn doctrinal, pues
en su obra "EL §in en el Derecho" supone principalmente que e da una
wmonta entre Los inteneses individuales y Los sociales; armonia que
es precisamente Lo que ha de descubrin el creadon de Derecho. En cam-
bio en su £ibro "La Lucha pon el Derecho" se inclina mds bien a pen-
san que en muchos casos puede haber, y hay en efecto, noforia oposi-
cibn no s6Lo entrne Los intereses de diferentes .individuos, sino inclu-
s0 entrne inteneses individuales y sociales y Liende, por Lo Lanto, a
considerarn La existencia de conflicto de intereses.



1.3.- Los principales exponentes de La Juwiisprudencia de Intereses. (6)
Los pruincipales nepresentantes de esta jurnispaudencia fueron PRiLLipp
Heck, Rumelin y otnos autones. ELLos conformaron La LLamada Escuela
de Tub.ngen.

A Phillip tleck se Le considera fundadon de esta direceibn metodoldgi-
ca que dio a conocer primeno en 1889, porn medio del Libro "La Averia
Gruesa" y posteriommente pon medio de su obra fundamental "Interpreta-
cibn de La Ley yJurisprudencia de Interneses". En esta d€tima obra
afinma Heck que se debe nechazarn La vieja negla de que para {nterpre-
tan La Ley se debe atenden a La voluntad del Leg.isladon.

También Heck, LLama La atencidén de Los jurnistas sobre Los impulsos,
deseos y anhelos humanos; sobne Las fuenzas que batallan en el fondo
de La vida y Los conglictos Latentes o exterionizados en La sociedad.
Seiiala en este punto que el verdadeno Legisladon es el complejo de Los
inteneses causales detexrminantes del precepto. En ese complejo de in-
teneses causales, segdn Heck, se encuentra el primen momento de La
Ley, ahi estd su génesis. De La coondinacibn o subordinacibn de esios
inteneses sungen La nonma jurnidica y Los conceptos jurnldicos.

Evocan, pues, estos intereses, estiman su valor y reconocer sus en-
tronques y nelaciones debe comstituin el grueso de La Labon de intenr-

pretacion.

6.- Rodniguez Lino-Anias Bustamante, Ciencia y Filosofia dek Derecho, Buenos
Aines, Ediciones Junidicas. Euwropa América 1961 pdgina 157-159.
OMEBA, opus cit, pdgina 625-626.



Declara ademds Heck, que Los conecptos son una consecuencia de Los in-
Tereses; pon Zanto, preocuparse, al intenpretan, en primen Xémino de
Los conceptos, es, un caso que califica Heck de inversibn de método;
con Lo que, ademds de combatin al conceptualismo, insiste en sefialar a
Los inteneses como guiadones de La intenpretacibn junidica.

EL wso y énfasis, de Heck, sobre La palabra intenfs negfleja en ciento
modo La ingluencia que Los bienes tienen en La conducta del hombre; pe-
no debe insistinse en que el "intends" no se cincunscribe a Las necesi-
dades materiales, sino que se extiende a Las grandes ouén,tau'onu po-
Liticas, antisticas, neligiosas y cientificas. De este modo La "Jurnis-
prwdencia de Intereses" queda centrada, sobre La satisfaccibn de es0s
anhelos, La supresibn de Los conglictos y La nesofucibn de Las contra-
diceiones, mediante La ponderacitn de fuerzas y el equilibrio de pre-
Lensiones,

Max Rumelin centna el énfasis de su apornte LLamando La atencibn sobnre
el hecho de que el 4in dltimo y el sentido esencial de toda Legislacibn
consiste en negularn de modo apropiado Las nelaciones interhumanas. EL
Legisladon trata de LLevarn a cabo este propbsito, pon medio de La deli~
mitacibn de Las varnias esferas de intenés protegidos. Realiza esita de-
Limitacion valorando Los diferentes intereses opuestos, a La Luz de La
idea del bien comin.

En comnespondencia con Lo anterion, el jurnisconsulio y el fuez, al in~
tenpretan La Ley deben guianse, mis que porn Las palabras del Legisfadon
pon Las estimaciones que Lnspinanon a éste. Las palabnras y Los concep-
tos, empleados pon el Legisladon, son tan s6Lo medios para LLevar a
cumplimiento Los nesultados que emanan de aquellos juicios de vakon o

estimaciones.



1.4.- Caracteristicas genenales de La Jurisprudencia de Inteneses. (7)

Su éngasis se encuentra puesto en La consideracién de que Los hechos
sociales con Los que iene que ven el Penecho, son Los intereses de
Los individuos o grupos que componen una detenminada sociedad.

La junisprudencia de inteneses se opone a que se Le vineule con siste-
ma §ilosbgico alguno. EL mismo Heck afinmb: EL método de £a Jurispru-
dencia derdiva sus principios simplemente de Las experiencias y necesi-
dades de La investigacibn jurnidica; no se encuentra basada en ninguna
§ilosogla ni modelada sobre otra ciencia.

Esta comiente metodolbgica insiste en ef cardicter instumental de £os
conceptos para La produccibn, aplicacibn y enseiianza del derecho. Los
conceptos son dtiles a esas Labones pero no fuentes de Derecho,

Se afinma ademds que fLa Junispwudencia de Inteneses no es una teonia
de valores sustantivos, que proponga Los f§ines d€timos del Derecho;
pues no pretende dictar a La comunidad cudles intereses debe proteger
en preferencia a otnos. Simplemente se plantea Las cuestiones prde-
ticas de cb6mo Los jueces y operadones junidicos han de actuar en su
constante engfrentamiento con el Derecho; en este sentido se conside-
na que es un método para servin a Los fines prhcticos del Derecho.

1.5.- La causacién del Tenecho en La Jurisprudencia de Inteneses. (8)

Pérez Victon, opus cit. pdg. 34-37
Rodniguez, Lino-Arias Bustamante, opus cit, pdg 158-159.

Pérez Victon opus cif pdg. 34-37-48-49
OMEBA, opus cit , pdg 625-626,
Rodniguez, Lino-Arias Bustamante, opus cit. pdgina 158.



Para La Jurnisprudencia de Los Conceptos, et onden causal de Los elemen-
tos confonmadones del Derecho, de acuerdo con La crttica que de ella ha-
ce Heck, se plantea asi: conceptos -disposiciones nonmdticas - vida.
Para La Junisprudencia de Inteneses ese onden causal se inviente, apare-
ciendo asl: ntenés vida -disposiciones nonmdticas- concepfos. Esto
porn cuanto para La Juisprudencia de Interneses Las disposiciones juridi-
cas nesultan de Las necesidades de La vida prdetica y de su ajuste.

Es pon nazén de este onden de causacibn, que Le fue necesanio a fa Juris-
prudencia de Tnteneses ocuparse en explican cudl sea La internelacibn en-
e mandato junddico, interneses y conceplos clasdgicatonios.

Para explican esa inten-nelacibn, La Jusisprudencia de -Inteneses comien-
za afinmando que el onden juwiidico consiste en un conjunto de mandatos.
Ahora bien al Lado de esos mandatos juridicos se encuentran nociones 40-
bre Los efectos de tales mandatos en La vida social; nociones que apun-
tan al aspecto funcional del Denecho. Ahona bien, La vida social que
afecta Los mandatos se caracteriza pon sen dindmica y cambiante, pues
sucede que Los inteneses de La vida compiten Los unos con £os 0tnos y
presentan nespectivamente demandas contradictorias; haciendo porn ello que
intenpretan La vida social sea una Labon compleja. De ahl que La Ciencia
Junidica, para facilitan su interpretacibn, haya ransgonmado Las nocio-
nes, inteneses y mandatos, clasificdndolos con La ayuda de conceptos ge-
nenales tales como denecho subjetivo u otnos; Lo cual confirma el carde-
ten imstrumental de Los conceptos en La Ciencia Jurnidica.




9.-

1.6.- EL meoklo doctrinal de LaJu nispudencia de Tnteneses. (9)

La "Junispudencia de Los Conceptos" crefa que £os conceptos generales
eran Los principios que efectivamente engendraban Las noamas Juwdldicas
y, porn Lo tanto, también La causa de Los efectos que dichas noamas pho-
ducfan en La vida social. Porn el contrario, LaJuwuisprudencia de Tite-
neses entendia que Los mandatos juridicos se oniginan en Las necesida-
des. Thening ya habla mostrado que el Denecho no es creado por con-
ceptos, sino que es creado por Los gines cuya realizacibn se persigue
es decin, pon intereses; pero en La opinibn de Heck, Thening no desarro-
L6 con entena fidelidad esa idea porn €L formulada en prineipdo; tampo-
co desivé Las consecuencias implicitas en ella, ni analiz6 suficiente-
mente Los efectos que Las nonmas producen en £a vida social.

La proteccibn de intereses mediante el Denecho, segin La Junisprudencia
de Inteneses, jamds tiene Lugar en el vacfo. Por el contrario, opera
en un mundo Leeno de inteneses en competencia o en conglicto, y por Lo
tanto, siempre actia a costa de determinados inteneses. Pon ello, para
entenden comnectamente una nomma fjuridica, es necesario analizan cual
sea ef conflicto de intereses que ella traia de zanjan, y ef modo de-
tenminado como La zanja.

Pon nazbn de esta posicibn La "Junisprudencia de Inteneses" propugna
que La directrniz en La aplicacibn de La Ley debe ser La adecuacifn de
Los nesultados a Las necesidades pricticas de La vida., Asi, La funcibn
de quien aplica La Ley es, obedeciendo desde Luego el derecho positivo,

Pénez Victon, opus cit plg 43-44, 49, 57, 6]
OMEBA, opus cit, pdg 626, 627, 628, 624,
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procedern al ajuste de intereses y nesolven conglictos de interneses del
mismo modo que el Legisladon, el cual al emitin La Ley valond y ajusts
Antereses. En suma quien aplica La Ley debe protegen La totalidad de
Los inteneses que el Legisladon considend dignos de proteccibn y en el
grado de jerarquia que este ha estimado que deben sen protegidos; pues,
es de esta manera que La funcibn de elaboran nommas y La funcibn de
aplicantas y explicarlas puede desembocar en una valoracidén de .intere-
ses, concwuente tanto con el derecho positivo como con La nealidad.

EL Reakismo, doctrina de Relaciones Internacionales y sus vinculos con el
concepto "Intends Nacional". EL Realismo, doctnina politica explicativa y
método de andlisis en Refaciones Inteanacionales, tal como hoy se conoce fu-
vo su onigen en Los Estados Unidos de Nonteambrica dunrante La década de 1940.
Fue una reaccidn contre el Idealismo, doctrina politica que partia de una vi-
446n positiva del hombre y que dominaba, ain en Los afos cuarenta, La politi-
ca en La Unibn Nonteamericana (10). En cambio el Realismo pantil, para su
elabonacibn doctrinal y metodolégica, de La nealidad social; nealidad en don-
de convengen y se congrontan divernsos .intereses que conducen a Los distinias
fuenzas sociales a efectuan constantes procesos de negociacibn a Los gines
de ajustar aquellos intereses en conglicto y asi Logrnar condiciones de equi-
Librio sociak.

EL concepto "Intenés Nacional", es el dominante en La doctrina Realista, aun-
que no es 8sta doctrnina La que Le dio origen, pues Lo Zom§ de La " Redt- .
politick” alemana de §ines del siglo XIX, época en La que también se da La

Columbus y Wolge,"Introduceibn a Las Relaciones Internacionales." Buenos
Aines, Editonial Troquel, 1979 plginas 17-98.
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Junisprudencia de Tnteneses ya deserita (11).
&g _.":,'.;3.

2.1.- EL Intenés Nacional y su proceso de definicibn. e,
EL Intenés Nacional no se define en el uacio:mduniﬂaie&&zEéhxe pPos
parte del Estado. De aqui que cuando en La Introduccibn de este tha-
bajo se degini6 instrumentalmente el concepto, se tuvo por entendido
que aunque el Estado asume el Intenés Nacional como propio, €L no Lo
elabora unilateralmente, ni determina sus contenidos de espaldas a Las
fuerzas sociales y de Las condiciones histénicas propias y def ambien-
te. Antes bien, son Los individuos confommados en gaupos sociales o
puenzas sociales dentro de La sociedad, quienes con base en el andli-
445 y colaboracibn de Los distintos interneses individuales y del am-
biente, definen el Intenés Nacional y hacen, pon medio de procesos
istitucionalizados o de hecho, que el Estado Lo asuma como suyo.

EL andlisis y valonacién de Los distintos nteneses particulares y del
ambiente, al que se hizo referencia en el pdrrago anterior, supone una
Labon de negoclacibn que conduce, aungue no siempre, al ajuste de in-
teneses en conglicto. Este ajuste indudablemente obliga a Los indi-
viduos, congormadornes de Las fuenzas sociales, a Tomar decisiones que
conducen a que unos ntereses dominen sobre otros, y son precisamente
es05 nterneses dominantes Los que, una vez ajustados a Los intereses
def ambiente y a Las exigencias y condiciones histéricas, por medio de
procesos Lnstitucionalizados de Legitimacibn y sistematizacibn, como
son el proceso Legislativo y/o administrativo del Estado, Los elevan

a La categoria de intereses naclonales y, porn ello, expresibn de volun-
tad del mismo Estado.

17.- Mongenthaw Han. La Politica entre Naclones, Ensayo insento en Hofgman,
Teonias Contempordneas de Relaciones Internacionales, Pdg. 90.



Es por causa o vintud de este proceso Legitimadon, que el Estado apa-
nece grente a sus Lguales, e incluso a La vista de sus propios ciuda-
danos, como portadon de una voluntad, de unos intereses y de unos obje-
ALlvos propios.

Esa Labon conducente a La Legitimacidn de interneses se Les facilita a
Las guenzas soclales dinigentes por Las siguientes razones:

a.- EL Estado y Las fuernzas sociales que Lo dirnigen generalmente tienen
una misma onientacibn Ldeolbgica;

b.- Los individuos que de esas fuenzas son seleccionados para dirnigin y
actuarn pon La sociedad y el Estado analizando y valorando intereses
pora rnealizan el ajuste de aquellos que son contrarnios generalmente
estdn vinculados pon razones de clase, de ideofogia, de politica o eco-
némicas, a Los intereses que ginalmente se Legitiman;

c- La existencia de circusntancias histbricas, propias y del ambiente,
que hacen posible que determinados interneses promovidos por Las mismas
fuenzas sociales, aleancen fal nelevancia, al extremo de subordinan a
otrnos, que Les permite elevarlos a La categoria de intereses nacionales.

2.2.- Principios doctrinales gundamentales de La doctrnina Realista vincula-
dos con el concepto de Inten€s Nacional (12).

En primen instancia, La doctrina Realista afinma que ef Intenbs pente-
nece a La esencia misma de £La Polftica. EL intenfs es esencia de La
Politica porque precisamente el objeto y fin de toda politica, de oni-
gen estatak, es: La proieceibn de detenminados bienes y situaciones de
nelacibn social, politica y econbmica, que inferesan prionifamente a La
sociedad, por medio del poden coactivo y representativo def Estado.

12.- Mongenthau Han, opus cit, phginas §5-94.



Visto desde La perspectiva planteada en el pdwago anterion, el Inte-
nés Nacional entonces senfa, ademés de esencia de La politica, instru-
menial social que conceptida de manera funcional qué son Los valones
que de manena principal La sociedad quierne que su Estado proteja, pro-
mueva y cimente de manera permanente o temporariamente.

No precisa que ese Intenés Nacional apunte necesariamente a gines su-
premos pues el Realismo no aspina a que por medio de La politica se
aleancen el bien supremo, ‘Basta con que con ésta se procure el mal me-
non dentrno de Las cincunstancias en que es aplicada. Basta enfonces
que procune fa proteceibn de La vida y condiciones de vida de Los ciu-
dadanos, que garantice La estabilidad social y que procure La supervi-
vencia del Estado.

EL Realismo fampoco aspira a La eliminacibn total de Los conflictos
precisamente ponque Los inteneses.,que son La base de esta concepeibn
doctrninal, una vez entrados en choque Lo genernan., La aspinacion del
Realismo es mds bien, el poden ajustarn esos intereses en conglicto
para que una vez encauzades permitan y/o contribuyan al alcance y con-
senvacién de Los bienes y valones monales que La sociedad prefiene
nespecto de olnos.

la plunalidad de intereses y el conglicto entre ellos no es expresdibn
de descomposicién sociak pana el Realismo. Es mds bien La incapacidad
de 2a sociedad y del Estado para ajustan interneses d.isimiles Lo que
expresa descomposicibn, Es La incapacidad del Estado pon proleger sub
inteneses, Lo que expresa debilidad o desgasie. La diversidad de in-
teneses en La sociedad s0lo expresa que ella, al igual que Los hombres
que £a han creado y conforman, es plurak. Entonces, neducin Los efec-
tos negativos de La divensidad y de £os conflictos de .inteneses ha de
sen uno de Los fines de La politica en toda sociedad. Por Lo que para
el aleance de este §in La teonia Realista necomienda que se conozean
en profundidad y amplitud Las Leyes que rigen La sociedad de que se



thate y mejon adn el inducin hacia ideas homogéneas a Los miembros de
La sociedad

2,3.- Las guentes* del Intenés Nacional.

De acuendo con Lo hasta aqui planteado, tanto desde La perspectiva de
La Juisprudencia de Intereses como desde La perspectiva Realista de
Refaciones Intennacionales, La fuente fundamental def Tntenés Nacional
es La vida social., Esta es La fuente real: La vida social que cuenta
con estructunas mindmas de organizacibn que permitan La negociacién,
entre fuernzas sociales, ornlentada al ajuste de inteneses en conglicto;
vdda social organizada, preferentemente en Estado, e influida  pon
hechos y situaciones soclales, politicas, econbmicas y naturales, asi
como por nterneses de otnos Estados.

Ademds de esa fuente real existe Xambién una fuente formal. Esta fuen-
te formal es el Estado y mds especificamente Las estructuras de Este
orndientadas al proceso de valoraciln, negociacifn y ajuste de intereses
por parte de Las fuenzas sociales vinculadas a esos ntereses. De aqul
que en un Estado palamentarnista podila sern el Parkamento La fuente
formal principal; en un Estado presdidencialista podria sen el Grgano
Presidencia de fa Repiblica o el Poder Efecutivo esa fuente gommal, en
un Estado en donde Las nomwmas Legales autornizan al brngano Legisfativo
y al Ejecutivo para hrealizan este proceso de valoracibn ajuste y Legd-
Limacibn de inteneses, ambos senlan fuentes fomnmales del Intenés Nacio-
nak .

* Entibndese por fuentes La idea, el Lugar, La colectividad, el objeto, el hecho
de que foma confenido una cosa, sea esta material o Lnmaterial.
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Finalmente, 54 Las nommas autordizan a La onganizacibn administrativa
del estado u a otro fuera de €€ para esa Labor de valoracin seleccidn
y Legitimacibn de intereses, ellos senfan fuentes formales del Intenés
Nacional.

Porn otno Lado, ademds de Las dos fuentes anterniones del Intenés Nacio-
nal, existe una fuente positiva escnita que expresa y contiene el Inte-
nés Nacional. Esta fuente estd ronfommada porn Las Leyes, decretos, y
othas formas de expresibn escnitas Legitimadas por Las normas naciond-
Les e internacionales, como dechefos, neglamentos, trhatades (nternacio-
nales, convenciones y profocolos. Esta fuente es muy AL a Los fines
de La sequiidad y estabilidad de Las nelaciones de intends entre Las
partes vinculadas.,

Difenentes posiciones en La Teonfa Realisia respecto de fa peunanencia
de Los contenidos del Intenés Nacional (13).

La posicibn més radical en cuanto a La permanencia de Lo contenidos
del Intenés Nacional La aponta H. J., Mongenthau, quien sostiene que £os
contenidos del Intents Nacional son invariables, independientemente de
cincunstancia de tiempo y Lugarn. Esta posicién nradical de Morgenthau
tiene su onigen en La fomma en que el define el Intenés Nacional- Ainsis-
te en degininlo en téuminos de poden- y a La ausencia de Las guenzas
sociales en Las Labores de definicibén del Intenbs Nacional que se obser-
va en sus escrito. Toda La Labon, de deginicitn del Intenés Nacionak,
Mongenthau se La asigna al Estado. Por esta rnazén el Estado, en Lok
escnitos de Mongenthau, aparece ajustando intereses con otros Esiados,

q

13.-

Rubio Ganrefa Leandro, Opus cit, pdg 67-69.
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en posicibn de clara abstraceibn nespecto de su sociedad, preocupado,
casLi dnicamente, de su propia supervivenedia; y, a Los §ines del alean-
ce de esa supervivencia como unidad politica y cultunal, el Estado apa-
nece concibiendo que 500 el poden hace posible su supervivencia. Pon
Lo que su Intenés Nacional se expresa permanentemente, segin La Linea
doctrinarnia de Mongenthau, en adquirin poden: poden pon La potencia, -
poder por La fuenza, poder de persuacibn sea Esta Lograda por La fuen-
za de £a nazén o pon La nazén de La fuerza.

La segunda comiente doctrinania en el Realismo, nespecto de La peuma-
nencia de Los contenidos del Intenbs Nacional, se sitda a bastante dis-
tancia de La primena, pues se manifiesta escéptica respecto a La perma-
nencia de elementos §ifos en el contenido y sentido del Intenés Nacio-
nal. Introduce ademds en La discusibn, para fundamentar su escepticis-
mo, el asunto del concepto de clase; para sostenen, finalmente, que Los
objetivos de La politica cambian segin se alteren Los interneses de Las
clases dinigentes y nuevos gnupos aleancen posdiciones de poder,

Ademds del expnesado escepticismo de esta segunda posicibn rnealista,
nespecto a La permanencia de Los elementos del Intenés Nacional, su gran
aponte, al Zratamiento del mismo asunto, se encuentra en hacer presente
en el proceso de deginicibn del Intenés Nacional, a Las fuernzas sociales
y con ellas a La rnealidad social inteana del Estado de que se trate, y
ya no s0fo a La nealidad intennacional, como 44 Lo hace Morgenthau al
situan al Estado ajustando intereses "afuena", negociando con sus Lgua-
Les en el dmbito internacional; en injustificada abstraceibn nespecto
de su sociedad,

La tencen corndlente, que merece sen mencionada respecto de La permanen-
cia de Los elementos del Intenés Nacional, es La que distingue entre
Intenés Nacional en tanto que intereses del Estado, e interés nacional
en tanto {ntenés de grupos nacionales de intenés. EL ménito de estd
posicibn doctuinal nadica en que trae a colacibn, , de una manera més
clara que como La hace La conniente .inmediata anterion, La exisiencia
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de conglictos de .intereses en el interion de La sociedad y entre fuen-
zas sociales de ella que definen el Intenés Nacional; esto tomando ak
Estado como una fuenza mds dentro del conglomerado social. Sin embargo
esia coniente doctrninal— que al igual que Las dos anteriones trata del
Lema de La permanencia de Los elementos del Intenés Nacional— no alean-
za a explicarn cbmo Los inteneses, de Los grupos nacionales de intenés,
trascienden su condicibn de inteneses de grupos para convertinse en Lin-
Lereses nacionales sin LLegarn a sen del Estado; ni tampoco explica c6-
mo Los Ainteneses del Estfado se convienten en interneses nacionales sin
sen proplos de La sociedad o a Lo menos nelevantes para Los fines de
La sociedad que el Estado nige.

La cuanta posicidn doctrinal, dentro del Realismo, que se negiene a La
permanencia de Los contenidos del Intenés Nacional, sostiene La nelativa
permanencia de Los mismos. Reconoce ademds que un buen wmimeno de Los
elementos del Intenés Nacional penmanecen {nmbv.iles porn Larngos perfodos
de tiempo.

Esta cuanta comniente doctrninal nesalista, que trata el Zema de La pewma-
nencia de Los elementos del Intenés Nacional, es La menos nadical de
todas Las aqui planteadas. Sin embargo, subrayo que La misma adquiere
importancia en este trabajo, pues ha sido escogido porn el investigadon
como La corniente doctrinal, neferida a La permanencia de Los contenidos
del Inten€s Nacional, que onientard en el sefialado aspecto, al presente

Angonme.

Esta comiente doctrinal fue escogida para el propbsito dicho, en el pd-
nafo anterion, pon Las nazones que a continuacibn se dan:

a.- Esta comiente doctrinal, que se nefiene a La permanencia de Los
contenidos del Intenés Nacional, acepta que el contenido de dicho
Intenés esta sujeto a cambios; con Lo que se aleja de La posicibn
nadical de La primera conniente encabezadapon Morgenthau, y supena
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a La segunda presentada awiiba que s6Lo se mostraba escéplica
nespecto de La permanencia de Los contenidos del Intenés Nacional.

Esta conniente, también, al afinmar, que un buen mimero de £os
elementos del Intenés Nacional pexrmanecen {nméviles pon Largo
tiempo, Lmpllcitamente estd acepiando que es0s cambios no necesa-
rniamente tienen que afectarn a todo su contenido; de Lo que Lambién
se dendiva, que en el Intenés Nacional pueden coexistin elementos
conformadones nuevos y viejos que se complemenian en;ae AL,

Esta posicién doctrinal tampoco vincula el contenido del Inienés
Nacional a un s0lo aspecto del genbmeno politico; como 84 Lo hace
Mongethau, en La primera posicién doctrinal citada arriba, al
afinman que dicho Intenés se expresa en £&uminos de poden de
manena permanente.

Tampoco esta concepcin doctrinal atribuye £os cambios de conte-
nidos en el Intenés Nacional a La Lucha de clases de manera exclu-
siva, como si Lo hace La segunda posicibn doctrinak citada arniba;
sino que, al no sefialarn Las causas de es08 cambios permite al in-
vestigadon buscar sin ataduras Las causas que Los provocan; s4n
dejar de Lado ef que La Lucha de clases puede sen una de esas

causas .

Tampoco esta comdiente doctrninal se ocupa en hacen clasdigicacio-
nes con base en crniterios pon demds poco manejables, de Interés
Nacional en tanto intenés de grupos nacionales de intenés e inte-
nés Nacional en tanto intenés del Esiado.

Ademds, esta posicién doctrinak, deja en mayor Libentad de andli-
844 investigados para que, usando La onientacién de ella, no se
prive de utilizar Lo que de dtil hakle en Las trhes posiciones nes-
tantes.
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Finafmente el investigadon es del crniternio que esta posicién doc-
inal, es muy Gl para el estudio del Intenés Nacional de Cosia
Rica; precisamente porque un buen wimero de sus elementos permane-
cienon Lnaltenables porn Largos perlodos de Liempo., Asimismo,
cuando gue necesario inconporan al contenido el Internés Nacional
nuevos elementos, este proceso de incorporacién se realizd - gene-
ralmente pon La via del Poden Legislativo y/o por La vla del Poden
Ejecutivo - &in nemover violenta ni nadicalmente Los elementos que
a La fecha del proceso de incorporacidn Lo conformaban. Y esto
due asl por que Los elementos "aiejos" del Intenéds Nacional eran
fundamentales para La existencia y desarrnollo del Estado, Lo mismo
que pana el modelo de vida de fa sociedad cosilawricense.

EC Estado visito desde una perspectiva Realista Ontodoxa.

La teonfa Realista entiende al Estado como entidad viviente con

diversas capacidades e inteneses, con nazones vdlidad para vivirn

y Luchar poxr su propia supervivencia. Sin embargo ninguna de esas
capacidades, intereses, actividades y fines del Estado, pueden ser
cimentados en el vacfo. ELLos solo pueden sen cimentados y fusti-
§icados en La previa existencia de interneses y fgines de una comuni-
dad de individuos confonmados en Naci6n, sociedad y guerzas sociakes
dentrno de ellas.

E¢ Estado mismo no es fal sin La existencia de esa comunidad de
hombres denominados Nacibn o Sociedad, Y Los intereses del Esta-
do tampoco serfan posibles si en La nealidad social de ese Estado
no hubiesen bienes e inteneses que profeger priornitariamente,
AsL el Estado y Los intereses que el Estado declara que son Los
suyos, tienen su génesis en La realidad social. EL estado es en-
tonces un producto social y, pon tanto, también histénico.
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Hay entonces un nexo histénico-social entre Sociedad, Estado e Intereses.,
EL Estado nace pon el intenés de La nacibn de obtenen un instrumento ornien-
Zado a La proteccibn negularn y Legitima, de determinados intereses que La
sociedad ha institucionalizado en detrnimento de otnos.

EL mismo Estado en el proceso de su creacidn fue solo un intenés que por
cireunstancias histéricas fue elevado a prionitarnio. VY no que fuese La dni-
ca opeidn de onganizacibn social global; sino que s0Lo fue eso: un intenés
dominante en La €poca de su creacidn; el cual una vez creado bajo La onien-
facibn de una determinada ideologia, pon autonizacibn también de La socie-
dad, se Le {nuistibde personalidad y capacidades coactivas, coordinantes,

y de nepresentaciln para que fuese capaz de aleanzar Los f§ines sociales pa-
na Los que fue creado. tL Btado entonces no es un §in en 8L mismo, es s0lo
un Lnstrumento de La sociedad que Le dio ornigen.

EL paso sigulente en La exposicibn.

Se ha aclarado en este capiltulo Los vinculos de La Jurisprudencia de intenre-
ses con La Teonla Realista de Relaciones Internacionales, del Intenés Nacio-
nal con La Legislacién de un Estado, de Las fuernzas sociales con La Legista-
cibn y el Estado, del Estado con el Intenés Nacional y, §inalmente, de Las
vineulaciones entrne Las calidades que La sociedad ha atrnibuido al Estado pa-
na el aleance de detenminados f4ines. Con base en esas concepiualizaciones
y Las formas de precizan Las netaciones que se dan entre Los actones que de-
{tien: . y configunan el intenés nacional es que en el sigulente capfiulo se
Le dand susitentacibn, con base en datos histéricos y en La Legislacibn del
penfodo comprendido entre 1821 y 1848, a La hipblesis especifica Linserta en
pdgina TV. A ese §in entonces se presentardn de manena sistemdtica, hechos,
cincunstancias y conflictos de intereses propios y del ambiente, que condu-
jenon a Las fuenzas sociales que diriglan a La Nacibn, a Lo Largo del perid-
do histérico dicho (1821-1848), a elevar a La categornia de Intenés Nacional
el constituin una estweturna politica administrativa que sustitiyera a La
del Régimen Colonial desechada a naiz de La Independencia en 1821,



CAPITULQ 1T

DE LA COLONTA AL ESTADO REPUBLICANO (1821-1848)

1.- Explicaciones Preliminanes,

Para La elaboracibn y tratamiento del contenido del pnuemie capitulo se han
tenido presente Las siguientes consideraciones;

Io1,-

EL prnimen perfodo histérico a estudian se ha §ijado entrne 1821-1848§,
porque a Lo Largo de es0s aiios se dieron Los procesos de Independencia
de Costa Rica respecto de Espaiia, La creacibn del Estado y La promulga-
cibn de La Repiblica. Ademds durante el mismo perfodo el Estado costa-
micense adquindb Las carnactenisticas estructurales thipantitas.:. Po-

denes  Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que adn conserva (anticulo
36 de La Constitucibn Politica de 1847, neformada el 22 de noviembre
de 1848).

Que Costa Rica, antes de La fecha en que conocild de La declaracibn de
Independencia de La ciudad de Guatemala y Leén de Nicaragua, no expre-
46 voluntad de sen independiente, ni mucho menos procurd condiciones
para evenfualmente aleanzan ese Status.

Que, dada La forma segmentada en que se jund La Independencia -ciudad
a ciudad, pueblo a pueblo-, el Ayuntamiento era La estructura politica-
administrativa de La que se podia parntin para crearn La estructunra s0-
cietal que garantizana La unidad, paz y segwuidad entre Los habitantes
de La Provincia de Costa Rica,

Que Las aspinaciones estatales entre Los costawricense del perfodo 1821-
1848, so0lo sungen, primero, para conformar un Estado Federal en unibn
de otnas provineias del Reino de Guatemala, segundo, para proteger a su
poblacién y a Los valones de unidad, paz y Libentad que Les hablan Lle-
vado a -onganizanse politicamente; y fencero, para derivar mayonres
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beneficios de£ cultivo y comencializacion del café por medio de La adquisi-
cibn de identidad grente al extenion.

Onigen de £a Nacibn costawiicense, La estrweturna politico administrativo
y condiciones econbmico-sociales dunante La Colonia.

La Nacibn costarvicense, entendida como identidad culturnal que comparten per-
sonas individuales, tal cuak hoy dia se conoce, Liene su onigen en La inicia-
cibn de La colonizacibn de este extremo del Reino de Guatemala por parte de
Espaiia, a mediados del siglo XVI (14).

14,~

Vega Carballo, Jos€ Luis. "San Jos€ Antecedentes Cofoniales y Fonmacién del
Estado Nacional-Revista "Avances de Investigacibn" N2 42 San Pedro de Montes
de Oca, Instituto de Investigaciones Sociales - Universidad de Cosia Rica.
U. de C. R., 1981, pdg. 1.
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Con La colonizacibn se introducen en el tewritorio costarnrnicense estamentos
de tipo social basados en conceptos de naza, titulo- nobilianio, funciones
administrativas y militares de La metnbpolis (15).

Los colonizadones se establecienon preferentemente en el Valle Central del
pals y asi sungienon, ademds de Cantago- que fue La capital provineial-, He-
redia, Alajuela, San Jos€ y otros pueblos menones siempre en dicho valle o
en sus cencanias (16).

San Jos€ se gonmb de inmignantes provenientes de Las dos primenas poblLaciones
y se distinguil por su activa agricultuna y comencio que se vefa favorecido
por £a convengencia en esta pobLacién de Los caminos coloniales. Con el tiem-
po se convertinla en una competidora para Cartago (17).

15,-

16.-
17.-

Cendas Cruz, Rodolfo, "Del Estado intervencionista al Estado Empresarial
(Notas parna el estudio del Estado en Cosia Rica). Anmuarnio de Estudios Cen-
troaméricanos N2 5, San Pedrno de Montes de Oca, Instituto de Investigaciones
Sociales (11S)- Editonial Univensidad de Costa Rica 1979, pdg. 81,83,

Obregbn Lonia Ragael, "De nuestra histornia Patrnia (1) Las autornidades colo-
niales superiones de Costa Rica", San Pedno de Montes de Oca, Editorial Uni-
versidad de Costa Rica, 1971, pag. 4-17.

Vega Carballo, José Luis, "Estado y dominacién social en Costa Rica; antece-
dentes Coloniales y gommacibn del Estado Nacional¥ en nrevista. Avances de
Investigacibn, San Pedro de Montes de Oca, 1.1.S. U de C.R. 1980, pdg. 1-2.

Vega Canballo, Jos€ luis, opus cit pdg. 4.

Vega Canballo, Jos€ Luis. "San José: Antecedentes coloniales y fonmacibn del
Estado Nacional" - Ensayo insernto en nevista Avances de Investigacibn. 1.1.S.-
u.c.r., 1981, pé4g, 1,5,10,12.
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La estwctura administrativa y deliberativa de La Provincia estaba congforma-
da pon una gobernacibn militan y Los ayuntamientos. Estos dltimos en 1812,
ya vigente La Constitucién de CAdiz, no son prnivilegio s0lo de grandes po-
blaciones, sino que cada pueblo Zenfa uno; en donde se deliberaba sobre Las
necesidades Locales porn medio de sus nepresentantes electos pon voluntad

popular (18).

Por La misma Constitucibn de Cddiz, Costa Rica, se vio pnec,adda a forman
con Nicoya una sola unidad, con el §in de sen apia; para nombrar un Diputa-
do a Las Contes del Imperio Espaiiol al que pertenecia y del cual no mostraba
intenés en separarse. .(19).

18.-

19.-

Obnregbn Lonta, opus cit, pdg 43, 14, 15.

mAtfas estadisticos de Costa Rica N2 2. San José, Oficina de PLanigicaciin
y Politica Econbmica, 1981 S.N.P.

Jos€ Luis Vega Canballo, "Estado y dominacibn social en Costa Rica", en ne-
vista Avances de Investigacibn N2 35, San José- 1.1.S.-U, de C. R. 1980
pdgina 6.

Vega Canballo, Jos€ Luis, opus cit, pdg. 5-19.

Arias Shnchez, Oscan. "Quien Gobierna en Costa Rica."

San José, Educa, 1978-pdg 27-28.

Fowwmien, Fernando, "Histonia de La Evolucibn Pofitica de Cosia Rica", en
Revista Sunco N2 11, San José, Centrno de Estudio de Los Problemas Nacionales,

1941- pdg 4,5.
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Econdmicamente La Provincia de Costa Rica era naguitica Esta cincunstancia
degln don Jos€ Luis Vega Carballo, 4mposibilits a Las autonidades coloniales
el montaje de una fuerte estructura administrativa; que Zampoco era necesaria
dada La debilidad de fa economia (20).

EL comercio interno tambitn ena débil. San Josl ena La inica ciudad que, pon
du netativa densa poblacibn y por estan ubicada en ella fa Factoria de Taba-
co, gozaba de una actividad comercial relevante (21).

EL comercio con el extenion ena también pobre. Consistia en vender cacao,
pako brasil y tabaco a Las Provincias vecinas. A partin de 1780 y hasta
1815, el cultivo y comercio del tabaco tuvo gran importancia en ef comercio
con Las provincias del Reino de Guatemala, pues a Costa Rica se Le concedid
el cultivo de tabaco, pon parte de Las autonidades del Reino, en calidad de
monopolio para La negibn. Sin embango s0fo el palo brasil sobrevivib a La
cofonia como producto expontable de impontancia primarnia (22).

20.-

21, -

22,-

Vega Canballo, Jos€ Luis, Opus cit, pdg 1-19

Vega Carballo, José Luis. "San Jos€: Antecedentes Coloniales y formacién
del Estado Nacional." En nevista Avances de Investigacibn N 42, San Pedno
de Montes de Oca 1.1.S.-U.C.R.- Junio 198]-pdg 1-14-30,

Vega Canballo, Jos€ Luis. "Estado y dominacibn social en Costa Rica: Ante-
cedentes coloniales y fonmacibn del Estado Nacional" - en nevista Avance de
Investigacidn N 35- San Pedno Montes de Oca, 1.1.S.- U.C.R. 1980, pdg 1,2,

7,8,9,11,18.

Vitlalobos Vega, Bewnando. "Bancos Emisones y Bancos Hipotecarnios en Costa

Réca" - San José, Editonial Cosia Rica, 1981, pdg 15.
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La industria extractiva, que era el nublo mds impontante en Las nelaciones
comerciales del nesto de Aménica con La Metnbpolis en Costa Rica aleanzd im-
poriancia nelativa solo hasta 1820; aiio en que se descubnil ono y plata en
Los Montes de EL Aguacate. Metales estos que no fueron dtiles para el fon-
takecimiento de La Colonia, sino antes bien para su sucesona.: La nueva es-
twetuna politico-administnativa, que Los costariicenses .conjormaron, una
vez proclamada La Independencia nespecto de Espaiia (23).

Cimentacibn en autononia de La Nacién costaviicense.

Costa Rica, a pesar de su pobreza, generalmente vivif en paz con su Rey, su
Gobernadon y su raquitica organizacidn politico-administrativo colonial; que
Zampoco Le provocaba erogaciones signigicativas (24).

Aungue otrhas negiones de Amérnica ya en Los albonres del siglo XIX manifesta-
ban ebullicifn politico; esta pante del Impernio Espaiiol, en cambio, tenia

paz.

23.-

24.-

Vega Carnballo, San José: Antecedentes coloniales y fonmaciGn del Estado Na-
cional - en "Avances de Investigaci6n" N2 42, San Pedno de Montes de Oca-
1.1.8.- U.C,R. 1981, 17- Pana observar el efecto que esta actividad
produjo vedse decrneto N= 38 del 15 de junio de 1825,

Vega Canballo, José Luis, "Democracia y dominacibn en Costa Rica, Ensayo
insento en nevista Avance de Investigacibn N& 39 - San Pedrno de Montes de

Oca- 1.1.S.- U.C.R. pdg. 14.
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Los neinos del Rio de La Plata, Pent, Nueva Granada y México, enfrentaban
sangrientos hechos independentistas. Sin embarngo Guatemala, posiblLemente
por su cencanta con México- o por su acceso a infommaciones venidas de oitnas
negiones del Imperio Espaiiol-tendib a simpatizan con Los movimientos emancd-
padones; y ginalmente el 15 de setiembre de 1821, opta, como ciudad, pon de-
clarar su Independencia nespecto de Espaiia.

EL ejemplo guatemalteco es seguido por otnas ciudades y pueblos del Reino
Y finalmente Ltambién Las ciudades costarrnicenses de Cantago, San José, Ala-
jueka, Heredia y cada uno de Los pueblos del pais, junanon La Independencia
s4n mayones manifestaciones de entusiasmo (25),

25,-

Obregén Lonia Rafael. "De nuestra histornia patrnia, Los primeros dias de In-
dependecian”. San Pedro de Montes de (Oca Departamentos de Publicaciones,
Universidad de Costa Rica, 1971-pdg 55, 75, &9, 20, 95, 100, 107, 109, 110,
123, 124, 134, 135*,

*Acta del 29 de octubre de 1821, Anchivo Nacional, Dpto. Documental seccibn:
Descentralizadas y Municipalidades, serie Municipal N* §41 29 de octubnre de
1821, folio 126-127 Acta del Ayuntamiento de Heredia del 31 de octubne de
1821, Anchivo Nacional, Dpto Documental, seccifn: Poder Ejecutivo y Fondos
Antiguos. Sernie: Provineial independiente N> 129, del 31 de octubnre de 1821
golio 170. Acta del ayuntamiento de San Jose, Archivo Nacional, Dpto Docu-
mental, Seccibn: Descentralizadas y municipalidades, senie: Municipal N2
104, 10 de noviembre de 1821, folio 24 y 25. Infommacibn bibliogrndgica to-
mada de folleto Exposicifn de documentos. "La <ndependencia de Costa Rica
del Gobienno Espaiiof”. San José€, Anchivo Nacional, 1985,
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Una vez aceptada La Independencia pon parte de Costa Rica, sus pobladones,
sdendo conscientes de La necesidad de vivin onganizadamente bajo La nueva
condicibn de autonomia, dedicaron sus mejones esfuenzos en primera instancia
a mantenen La paz, La unidad y La Liberntad de La provincia (26).

Ese esfuenzo de onganizacibn fue un proceso efemplarn. Para realizarnlo se
porii6 del ayuntamiento, que era La dnica estructura politico-administrativo
que formak y rnealmente habia sobrevivido a La colonia. De esa estructura,
que ena expresién Local de administracidn y gobieno, se tomaron, al Lgual
que dinectamente def pueblo, Los nepresentantes que habfan de congormar La
"Asamblea de delegados de Los pueblos”; que tendria La misifn de organizan
a La Provinela para vivin bajo el nuevo négimen de autonomia respecto del
Imperio Espaiiol.

Dicha asamblea se neunib pon primera vez en Cantago el 25 de octubre de 182].
EL doce de noviembre siguiente se instald formal y ofgicialmente en calidad
de Poden Constituyente. EL primeno de diciembre del mismo aiio, esa misma
Asamblea, emitif el Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica", cono-
cido también como "Pacto de La Concondia." Y fue precisamente pon medio de
este"'Pacts” que Costa Rica aleanzé calidad de nacibn juridicamente onganiza-
da denomindndose a 54 misma "Provineia" (27).

26.-

27.-

Obregén Lonfa, Opus cit, 95, 96, 98, 99, 102, 107, 108; Heredia y Alajuela
son Los que pon primena vez proponen fonmafmente La unibn de Los ayuntamien-
tos para enfrentarn asi La nueva situacibn. Ver pdg 126-133.

Ven Pacto Social Fundamental Internino de Costa Rica de 12 de diciembre de
1827.

Peralta Henndn G. "Las Constituciones de Costa Rica".

Madnid, Tnstituto de Estudios Politicos, 1962, pdg 35-37.
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Una vez £ibre e Independiente, Costa Rica expresb, por medio def mismo
"Pacto", su voluntad de Llegan a sen pante de una potencia americana. Las
opciones eran, inicialmente, uninse a Nueva Granada o al naciente Imperio
Mexicano. Las aspiraciones costarricenses, en esta pruimena etapa constitu-
clonak, no aleanzaban a consideran La posibilidad de hacen de Costa Kica un
Estado Soberano.

Una vez que entre nacionales costarricenses negociarnon Las condiciones para
La anexibn a una potencia amenicana, se opté pon La segunda opcibn: uninrse
al Imperion Mexicano. No obstante, una vez que e comprobé que México no
cumplia Las condiciones para que La unibn politica y administrativa, entre
costanicenses y mexicanos, se gormalizarna; La misma Asamblea de Los Pue-
blos, en calidad de poden constituyente - pues actuaba como podern constitui-
do y constituyente-, neunida en Cantago del 3 al 17 de manzo de 1822, emitil
el Prnimen Estatuto Politico, complementarnio al Pacto de La concordancia, por
medio del cual Los costarricenses se netractaron de su decisibn de uninse a

México.

Guatemala en cambio ya se habia unido a México y éste habfa enviado un ejénr-
cito a aquella para "protegen" La independencia guatemalteca. Pero una vez

que se dio La desintegracibn del Imperio Mexicano el mismo jege del ejército
méxicano, General F.ilisola, convocs a Las Provincias de Centrno Amérnica, pon

comunicacibn del 29 de manzo de 1823, para que organizaran La negibn bajo un
s6R0 gobienno que Los mantuviera unidas (28).

28, -

Peralta, Herndn G., Opus cit, pdg. 38-46.
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Lamentablemente, Los costanicenses conoelernon tarndiamente del hundimiento
det Imperio y de La ocupacibn a que gue somelida La ciudad de Guatemala pon
parte del ejéncito mexicano, casi desde La declaratornia de su indepenaencia.

Esa dgnorancia hizo que Los ghupos o fuernzas sociales que adver-
saron La anexibn, y Los que La favonecienon, conservaran sus diferencias;
aun después de un aiio de La no anexibn y después de un mes del hundimiento
del Imperio Méxicano. '

Dicha situacibn se ilustra, precisamente, con el hecho de que Los que favo-
recienon La anexibn no valonaron, positivamente, La decisién de La Asamblea
de Los Pueblos, de separar a Costa Rica de México. Ese conglicto de ntenre-
ses, que sungdl porn esta situacidn, se polarniz6 y genenb noces y celos entre
Las poblaciones prnincipakes del Valle Central, Cantago, en unibn de Heredia,
se alif contra San Jos€ y Majuela. Asi, una vez que Las diferentes propues-
tas de anexidn gueron neiteradamente nechazadas pon La Asamblea de Los pue-
blos, y que Los partidarnios del viejo négimen eran neprimidos; anexionistas
y/o mondrquisitas, reonientanon sus ataques contra San José, acusando a Los
habitantes de esta ciudad de querern para su ciudad La capitalidad, que por
tradicibn habia gozado Cantago.

EL ajuste de inteneses en conglicto, planteado pon Las circunstancias descri-
1as arniba, no fue posible; y La vieja contienda verbal pasé a ser armada.
AsL, el 23 de abril de 1823, con amas propiedad de La Junta Superion Guber-
nativa, depositadas en Carntago y Hernedia; cantagos y heredianos se engren-
Laron a josefinos y alajuelenses en "EL Alto de Ochomogo".

No obstante que carntagos y heredianos en este engrentamiento tuvieron La ini-
clativa; joseginos y alajuelenses Los vencieron y La temida pérdida de La
capitalidad se confinm§. San José y Alajuela, una vez victoriosos, elabona-
non nuevas reglas del poder para La Nacibn. Reunieron La "Asamblea de Los
Pueblos"” en San Jos€ y €sta emiti6 el Segundo Estatuto Politico, de 16 de
mayo de 1823, que reonganizé a La Nacibn gijando La capital en San Jos€, y
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estuctunando el gobierno a partin de una Junta Superion Gubernativa, un Je-
fe PoLitico, un Intendente y un Comandante General de Amnmas (anticulo 14 y
16 del 22 Estatuto Politico). A pantin de esta reestructuracibn politico
administrativa, La nacibn costanricense ciments adn mds su calidad de tal-
nuevamente por medio de La Ley- no obstante el conglicto ammado que condujo
a ella. Sin embarngo, debe insistinse que ain en esta oca,é,é6n,‘ en que La
mayor cuofa de poden pasé a San Jos€, no hubo definicibn nacional en favon
de gundan el Estado (29).

La Federacibn Centroamericana y La iniciacibn de Costa Rica en £La forma
Estatal.

Con  La capital ubicada en San José, Costa Rica recibif La invitacibn para
sen parte de La unibn de naciones centrnoamericanas bajo un solo gobienno, tal
cual Lo propuso el Genernal Filisolo Jefe del eféncito Méxicano de ocupacibn
que, para La fecha en que se disolvi6 el Imperio Méxicano de Itunbide, se
encontraba en Guatemala.

La unibn se confonmb bajo el nombre de Repiblica Federnal del Centro de Amé-
nica, porn Constitucién del 24 de nov.iembre de 1824. Costa Rica, aunque re-
cibib a tiempo La invitacién para elegin a sus representantes, no estuvo pre-
sente en el proceso de La constitucién de dicha Federacibn; no obstante, du-
nante manzo de ese mismo aio habfa decidido ser pante de La Unibn (30).

29.-

3

n

Ve

Obnregén Lonla, Ragael, De nuestrna histonia patria: Hechos Militares y Poll-
ticos. Alajuela, Museo Histénico Juan Santamarnia 1981, pdg 19,20,

Obregoén Lonfa. Opus cit plg 24,25,



*32*

Esta actitud costarnicense pudo debense a La necesdidad interna de gontalecen
el poder e insiituciones nacionales alrnedon de La nueva capital, a su deseo
de que sus nepresentantes s6Lo estarnfan en Guatemala una vez que el efércifo
méxicano fuese retinado del tewritonio de aquella nacibn, y, ginalmente, pa-
na observarn el carndcten de La unidad que se planteaba e indicar a sus delega-
dos La conducta que debfan asumin en el Congnreso Fedenal (317).

Una vez satisfechos esos aspectos Los costaricenses enviaron sus delegados
y autorizaron a Los que eran nesdidentes en Guatemala, para que se hiciesen
presentes en el Congreso en nepresentacibn de Costa Rica. Mientras itanto,
en el tewitonio nacional se hacfan Los prepanativos para nombnan; de acuer-
do con La comstitucién Federal, una Asamblea Constituyente del Estado, un
Jede de Estado y autonidades judiciales; odo por voto popular, como Zambién
Lo habZan sido Ros delegados al Congreso Fedenal.

Esa asamblea constituyente emiti§ con f§echa def 25 de enero de 1825, La Cons-
titucibn estatal denominada "Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica."
Y fue, precisamente, pon medio de esta constitucibn que La nacifn costarni-
cense se denomina a 8L misma Estado; obedeciendo asi al imperativo de una
Constitucibn de candeten fedenal a fa que se previo se habla sometido. Se
inici6 de esta manena, y en sujeccibn a La Ley fedenal, el proceso que harnia
de £a nacibn costarrnicense primero un Estado subondinado y posterionr- y pho-
ghesivamente- un Estado Soberano.

31.-

Obregén Lonla, Rafael, "Costa Rica en La Federacifn", San Pedno de Montes
de Oca, Editonial Universidad de Costa Rica, 1974, pdginas 24-38-60,
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Pero precisamente fas fuentes Luchas en el Congrneso Fedenal, y Los constan-
tes choques anmados entre Estados gederales y el Gobienno fedenal, fueron
Los hechos que enseiianon a Costa Rica que su desiino politico no estaba en La
Unibn con el nesto de Centroaménica (32).

La cadena de engrentamiento y fracasos institucionales que caracterizaron a
La Federacibn Centroamericana, pronto hicieron v.isible su deteriono. Costa
Rica, un mes antes que el Lic. Braulio Cavillo asumiéng La fefatuna del Es-
tado costarnicense pon segunda vez, porn medio de su Atsamblea Legislativa,
advintié al gobienno federal del ostensible deteriono que manifestaba £a Re-
piblica Fedenal. Ademds se Le hizo ver a ese Gobierwmo que Costa Rica, ante
La situacibn de anarquia que imperaba en La Federacibn, se verfa precisada
a aislarnse del nesto de Centrno Aménica con el §in de alejar La violencia de
Los costanicenses y de sus gronteras y, dedicanse en cambio a fortalecer
sus stituciones Locales como Lo habia venido haciendo antes y durante La
Federacion (33).

No expresd esta vez La asamblea deseo de desvincular a Costa Rica de La Fede-
nacibn; pero debido a que Las condiciones andrquicas continuaron en Centro
América ese aislamiento, de Los costarrnicenses nespecto de La Federacibn se
fue haciendo progresivamente ostensible,

32,-

33.-

Obnegén Lonta, Ragael, "Costa Rica en fa Federacibn, San Pedro de Montes de
Oca, Editoniak Univernsidad de Costa Rica, 1974 plgina 31-38.

Facio, Rodrnigo. "Proceso de £a Separacibn de Costa Rica de La Repitblica Fe~
denal y de su comstituci6n como Repiblica soberana Libre e independiente,
San José, ICAP, fgebreno de 1970 pdgina 20-27.
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Lo sefiakado porn La Asamblea Costarricense no ena nuevo, Ya en 1829 La anar-
quia era tak, en el nesto de Centroamericana, que La Conte de Justicia Fede-
nal se vio precisada a dictar una sentencia mediante La cual autonizaba a ca-
da gobienno estatal a asumin temporalmente La defensa de sus respectivas 40-
beranias nacionales, hasta tanto La paz de La regifn mejorara.

Dicha sentencia dio onigen a La "Ley aprnilia", del 12 de abail de 1829, pon
medio de f£a cual, fundamentdndose en Lo nesuelto pon La Conte Federal Centroa-
meaicano, Costa Rica asumib La plenitud de su soberanfa, Pon primera vez
temporakmente, y obligada pon circunstancias no precisamente propias, Cosia
Rica fue un Estado Soberano (34).

Dicha Ley fue dernogada el 3 de gebreno de 1831. EL gobierno federal asumdi§
de nuevo el poder global. Sin embargo Las condiciones de paz fueron poco
duraderas. Las guerras se volvienon a reiteran y La anarquia volvi§ a sumin
en La cnisis al nesto de La negibn. Pon esas causas el Congreso Fedenal
neunido el 30 de mayo de 183§ en San Salvador autornizé a Los esiados de La
nuinosa Fedenacibn a que se constituyan en autbnomos hasta tanto La paz vol-
viena al nesto de Centroamérnica.

Pero ni La paz volvib, ni La voluntad de unibn rnesistis tanto embate, AsL
Costa Rica, como el nesto de £os miembros de £a desgastada Federacibn, se
onienté a toman medidas conducentes a La creacibn del Estado Nacional Sobe-

nano.

34.-

Facio Rodrnigo, opus cit, pdg 21-122,
Obregbn Lonia, Rafael, "De nuestrna historda patrndms
Hechos Militanes y Politicos, Alajuela, Museo Histbrico Juan SantamtJuu.a,

1981, pdg. 28.
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La Creacién del Estado Nacional Sobengno,

Dadas Las condiciones descritas en el aparnte antesion y teniendo el Estado
como Jefe al Licenciado don Braulio Carnnillo Colima- quien guena elevado al
poder por fuenzas sociales que repnesentaban La vanguardia econémica y 50~
ciak de La Nacidn y desde esos aiios vinculadas al cultivo ded cagé y a La
aproplacibn privada de La tierra- Costa Rica, como Los otnos Estados ded
nesto de Centro América, opta pon eniginse en Estado Nacional Sobenano, pon
solicitud de sus propios ciudadanos.

Para Zak fin se LLevaron a cabo elecciones de asamblea Nacional Constituyen-
te. Una vez electa, el mismo Jefe Cawillo Les dio expresas instrucciones
acerca de cudles senfan sus Labones Legislativas, Ya neunida dicha Asamblea,
el 14 de noviembre de 1838 declarnd a Costa Rica soberana e independiente tan-
Lo en Lo interion como respecto del exterion (35).

En este punto cabe Llaman La atencibn para que se observe que La fecha de
proclamacibn del Estado Nacional Seberano, dista cinco meses y medio de La
fecha en que por decisibn de La Asamblea Federal se autonizé a Los Estados
de La disuelta Federacibn a asumin su soberanfa. Esto nevela que no hubo
apresuramiento en el proceso, ni tampoco mala fe en Las acciones; s4ino s4m-
ple obediencia a La realidad; que; al menos porn medio de cinco indicadones,
expresaba que para 1838 ena necesarnio que Costa Rica se erigiese en Estado
Sobenano.

35.-

Decneto XCII del 15 de octubnre de 1838; Decneto Legislativo XCV del 15 de
noviembre de 1838, Leyes y Decrnetos Tomo VII, San Joaé Imprenta Nacional
1886 pdg. 276.
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Es0s indicadones a Los que se hace neferencia en el pdrrago anterdion fuenrons

5. 1.- Llas consiantes guerras en el nesto de Centro Aménica, que contrastaban

5. 2.-

5. 40-

5.5.-

con el ambiente de paz que se vivia en Costa Rica,

La condicidn . de ananquia que padecis La Federacibn a Lo Larngo de sus
catonce afios de existencia, que condujo a La Conte de Justicia Federal
primero, y a La Asamblea Fedenal, después a autornizan que cada Estado

asumiera su soberanta. '

Internamente Costa Rica habia conformado una estructura administrativa
que, precisamente bajo La vigencia de La "Ley aprilia” en que La Nacibn
habla asumido temporakmente su soberania, habia demositrado que se basta-
ba a 8% misma para funcionar; y ademds debe tenense en cuenta que el Go-
biewno bajo el que se da La proclamacibn del Estado Nacional Soberano,
el del Lic. Camillo, es el que Lleva a esa administracién a Los niveles
mds altos de eficacia que en La negibn centroamesricana se conocfan-

La economia costaricense a finales de La década de 1830 empieza a te-
nen su despegue, precisamente porn el apoyo que el Estado brindara a La
agricultuna del café, particularmente y al cultivo de otros productos
que para La década siguiente, junto al cagé conformaban sus exponrtacio-
nes,

Fuenzas sociales convencidas de que ena necesario, por razones inteanas
y externas, obtener el Status de Estado Soberano, para Costa Rica, Los
individuos miembros de esas fuerzas sociales solicitanon, aprobaron y
apoyaron La decisién tomada de ernigin el Estado Nacional Soberano.
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6.~ La realidad social costamricense en 1838 y Lay medidas tendentes a fon~
Lalecen al Estado (36),

Una vez que La estructuna societaria costarricense adquiene £La condicibn de
Estado Soberano, en Las fuenzas sociales que dinigian el Estado sunge una
mistica acentuadamente nacional y centralizadona, Esta mistica condujo a La
realizacibn de una significativa Labor de centralizacin del poder en manos
del Estado.

Dicha Labor Zuvo su justificacibn en La nealidad social costamicense de §i-
nales de La década de 1830, Esa realidad social tenia para 1838 Las siguien-
tes carnacternisticas (37).

bs1. Asistematicidad en Lo jurnidico y atomismo en Lo administrativo. Estas
Luvienon su onigen primeno en fLa coexistencia de estrwucturas de poden
con capacidades Legisbativas y administrativas de carnfcter Federal, na-
cional y Local, como La fueron: EL Estado Federay EL Estado Nacional
y el ayuntamiento de ciudades y puebloss y segundo a La calidad de Le-
gislacibn supletornia que en La préctica administrativa, civil y jurnis-
diccional, se Le daba:

36.-

37.-

Ley de Bases y Garnantias del 8 de manzo de 1841, Leyes y Decretos, San José
Imprenta Nacional. 1886, Tomo VII pdg. 15, :
Montealegne Mariano. Comunicado, Menton Costawuicense nimeno 4, edifado en
San Jos€ 12 de febreno de 1843 pdg 17-19. Edicibn Facsimil, San José, Comi-
s4i6n de conmemoraciones histéricas 1978,

Cédigo Genenal del Estado de Costa Rica del 30 de julio de 1841, San José
Imprenta del Estado, 1841,

Cendas Cruz, Rodolfo, "Del Estado’ Intervemcionista af Egtado empresanio”. Re-
vista Anuarnio de Estudios Centroamenicancs N2 5 San .Pedrno de Montes de Oca,
Universidad de Costa Rica-Instituto de Investigaciones Sociales, 1979, pdg 8Z.
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a.- A La Constitucién de Cddiz y otras Leyes espaiiokas;

b.- A La Comstitucién y Leyes §ederales;

¢.- A Los decretos y/o neglamentos municipales emitidos pon Los ayuntamien-
Los de ciudades y pueblos.

Para Las guerzas sociakes que dinigfan el Estado Soberano era necesarnio eliminan
de este La asistematicidad en Lo juridico y La atomizacibn en Lo administrativo,
que La Nacibn habia adquirnido en su trdnsito de La Colonia al Estado Nacional; pre-
cisamente porque a juicio de £Los dinigentes nacionales, de coexistin esas caracte-
nisticas con el Estado, este no se Lograria fontalecen ni desawollan.

Por eso, pronto estuvienon Las fuernzas sociales que dirnigian el Estado a usarn Las
capacidades Legislativas y efecutivas de que estaban investidas:

a.- Para eliminan a Las estwcturas politico administrativas que podian mi-
nan La fortaleza del Estado Nacional y

b.- ElLiminan, también, La vigencia, para Costa Rica, de Las Leyes que en
calidad de supletornias se venian aplicando desde £a Independencia aqui.

Lo pruimeno se Logn6 pon medio de desvinculanse, via proclamacibn del Estado
Soberano, de La Federacibn Centrhoamericana y con La eliminacibn de Los Ayun-
tamientos de ciudades y pueblos nombrando en Lugar de é€stos a un Jefe Pollti-
co Regional.

Lo segundo se Logn6 por medio de darn al pats un cuenpo de Leyes propias, con-
gommando pon La Ley de Bases y Garantias del § de marnzo de 1841, Los Reglamen-
tos de Hacienda" y el Codigo General. Todas obras del Licenciado Braulio
Canillo, Jefe de Estado hasta 18412,
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EL &xito de La Legislacibn canmnillista fue notundo pues asi Lo demostnra-
non sus nesultados. Sin embango, esas Leyes dejanon intacto el poder
de La Iglesia Cat6lica Romana para {mponer tributos a sus feligreses en
Lovidornio costarrnicense, Lo que, a juicio de Las @ejtzazs sociales que
dinigian el Estado, impLicaba un factorn debilitante del centralismo y
La soberania estatal.

Ingerencia eclesidstica en materia fiscal. EL onigen de esta Lngenen-
cla esta Ligado a Los procesos de conquisia y colonizacibn de América pon
parte de La Conona Espaitofa; procesos para Los cuales conté con el apoyo
de La Iglesia Catélica Romana a Los gines de Legitimarn La propiedad de
La Conona sobre tierna, glora, fauna y hombres en este continente.

Fue como gauto de esa alianza Corona-Iglesia que a ésia, en calidad de
fueno especial, se Le penmitié obtener, porn contribuciones directas de
Los sdbditos de La Conona, Lo necesanio y mds para el mantenimiento del
culto y de Los que trabajaban para el altan. (ver cita N2 51 adefante)

AsZ, en aplicacibn de métodos de contribucibn judeo-cristiana, se colec-
taban ofrendas, primicias, negalias y particulanmente el décimo o diezmo
sobne Los productos de La tierna de entre La feligresda.

Esta prdctica sobrevivi6 a La Cofonia y en paises como Costa Rica
coexistib con Las prdeticas {mpositivas de cardctern secularn o estatal.
No obstante, esta coexistencia implicaba una doble carga tibularia para
La poblacibn a La que Le resultaba onerosa de pon si y por La pobreza
que caractenizé a La Costa Rica de Los primeros aiios de Independencia.

Por oino Lado, La §orma auténoma en que manejaba La Iglesia La aplica-
cibn de es0s trnibutos ponla, grancamente, en entre dicho La proclamada
sobenanta del Estado sobne el .interion de su tewvitonio; y hacia de £a
Iglesia y de sus estwcturas, un Estado dentro de otrno Estado; con capa-
cidad de imperio para imponer cargas tributarias indiferenciados sobre
Los ciudadanos det Estado en donde se situaba.
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Es indudable que esta doble carnga tributaria era gravosa para La pobla-
cibn. Ademds, era Limitante tanto para el desarnnoflo de Las activida-
des productivas, asi como para el desanrollo del mésmo Estado, Lo pri-
mero porque es muy posible que el productoise sintiese desestimulado
al sabern que Estado e Iglesia, desde distintas perspectivas, Le drena-
ban sus utilidades; y Lo segundo, porque el medio de financiacibn del
desarnollo estatal son precisamente Los tributos, pero, precisamente,
La fuente que apontd estos ya el Estado La encontraba agotado pon el
diezmo que entre La poblacién cobraba La Iglesia.

EL problema no era fdcil de nesolven; precisamente porque con La Igle-
sda, durante La €poca en que se daban Las situaciones descritas, ho se
podian aplicarn medidas radicales sin sugrin consecuencias. Un conglic-
to entre La Iglesia y el Estado en es0s dias en que Las fuenzas socia-
Les precisamente Luchaban parna forntalecer a éste, hubiese tenido resul-
Ztados fatales.

EL ajustan inteneses entre el Estado y La Iglesdia, era mds que necesa-
nio: se Amponia. Para satisgaceibn de Las fuernzas que dirniglan al Es-
tado, La Iglesia asumif una actitud de renuncia y en clara interprefa-
cibn del momento histénico, La dirnigencia estatal supo valoran, esa
actitud de nenuncia eclesial. La f6mmula de ajuste entre Iglesia y Es-
tado fue sencilla pero miy sabia: ALa Iglesia nenunciaba al cobro de Los
diezmos entre La poblacibn, pero el Estado, en compensacibn de La nenun-
cia de esta, se hania cango de Los gastos del alitarn y con €L de Los que
estaban al servicio del mismo.

AsT fue nesuelto el mds digicik de Los conglictos de intereses que el
Estado soberano costarnicense engrenté en su etapa inicial. Pero ZLam-
bién asi el Estado pudo aparecer a La v.ista de su sociedad como el dnico
poden capaz de {mponen trnibutos dentro de su ternitornio.
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La inneversibilidad del proceso estatal sometido a prueba (38).

No hay duda de que una vez que el Estado costarnicense Lognd eliminan
Las estuctunas cineunstancias y prdcticas que podfan restarle poder
dentrno del tewnitorio nacional, €ste se fontalecis y su autonridad en
todo el tewritonio fue indiscutida. EL proceso que condujo a su procla-
macibn era visiblemente .inrevensible,

No obstante, La irneversibilidad del proceso estatal fue sometido a
prueba. Precisamente un golpe de Estado encabezado pon el General
Francisco Morazdn, ex-prnesidente de La Federacibn Centroamericana, en
agosto de 1842, darnia La oportunidad a Los costauicenses para demos-
twse que el objetivo de elevar a Costa Rica a fa Categonia de Estado
Soberano estaba justificado en La nealidad social,

Esa demostracibn se dif, para el costawiicense y La histornia, en hechos
que siguienon al gofpe de Estado contra el Licenciado Cawviillo.

Es0s hechos fuenon producto de La violenta neacceibn que Los costarricen-
ses tuvienon ante Los desmanes y presiones de que fueron victimas duran-
te menos de dos meses, porn parte del General Morazén y sus Lropas, quie-
nes procuraban el nestablecimiento de La Federacibn Centroamenicana—
eliminando de paso toda La Legislacibn del Estado nacional soherano—y
Llevarn a Los costarnicenses a La guera contra el nesto de Centro Améni-
ca, para con ello Logharn su g4in.

38.-

Decneto LXVIT de 27 de agosto de 1842 que declara insubsistente La Ley de Ba-
ses de 3 de manzo de 1841, aunque no suprime Las nomnmas de Hacienda arnticulo
N2 5, - Decneto LXXXVT del mismo mes y aiio su arnt. 1° declara nulo atentaio-
nio y eniminal Lo practicado por Canillo en el ejerncicio del Poder Ejecutivo
y constituyente.- Constitucibn de 9 de abnil de 1844, constitucibn de 10 de
gebreno de 1947.
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Finalmente, La neaccibn violenta de Los costanrnicenses Legé a su punto
alminante al pedin y concrnetan el fusilamiento de Morazén el 15 de se-
Liembne de 1842; a s0fo cuanenta y dos dias de haberlo proclamado su
"Libentadon".

Con La muente de Monazén y La expulsién de sus cofaboradones mds conno-
tados, el proceso de consolidacién del Estado costaviicense fue positi-
vamente confirmado. Esto se hizo siempre pon medio de La Legislacibn,
Fue, precisamente, una AsambLea Nacional Constituyente, electa por ek
voto popular, La que porn medio de La Conmstitucibn de 9 de abriil de 1844
Legitim6 formal e indiscutiblemente que Costa Rica es un Estado Sobera-
no; aunque Las fuenzas sociales que dirigienon el Estado de setiembre de
1842 a agosto de 1848, no nechazaron de manera radical como 84 Lo hicie-
non Las que Lo dirigienon en La segunda administracibn del Lic. Cawnillo
Las propuestas de neestablecimiento de La Repiblica de Centroamérica.

Del Estado Soberano a La Repiblica de Costa Rica.

De La plena e inreversible definicibn de Los costanricenses en favor del
Estado Soberano a La proclamacién de La Repiblica, solo fue necesardio
esperan cuatrno anos.

Nuevamente, cincunstancias no planeadas condujeron a Los costarricenses
a tal proclamacibn, que se onient§ a complementar el Status det Estado
que ya habian constituido.
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Esas nuevas circunstancias a Las que se nefiene el pdunagoantenion son
Las siguientes (39):

§. 1.- Que La economia costarnicense, para el aiio 1848, tiene en el cagé su
producto de exponrtacién pon excelencia y que para una comercializacibn
mis eficaz del mismo nequeria del apoyo de una estructura de relaciones
internacionales en Lo politico y comencial.

§. 2.- Que habiendo dos paises de Centrnoamérica, Nicaragua y Honduras, solici-
tado el neconocimiento politico porn parte de Inglaterna y Francia, esie
se Les habia negado. EL gobienno de Su Majestad Briténica, para jusii-
fican su posicibn, adujo que, ante La dificultad pon indentificar el su-
jeto de Dernecho Internacional en Centrno América, se neservaba el denecho
de no necibin a delegacibn o repnesentacibn alguna de esta negibn.

Cabe afirmar entonces que La cireunstancia provocada por La gestibn hon-
dureiio-nicanagiiense mencionada en el pdunago anterion, unida a Las pre-
ciones de Los cafetalencs, canalizadas por La via de peticiones munici-
pales, condujenon, a Las fuenzas sociales que dirigian el Estado en 1848,
a proclamar La Repiblica de Costa Rica el 31 de agosto de dicho aio; con
el propbsito de proveer a La economfa nacional una estructura de nela-
clones inteanacionales apta para facilitarn y promover £a comerciakiza-
cibn del café. De paso, con esta medida, se eliminaba cualgadier vincula-
cibn nesidual que pudo haber quedado con La frustrada Repiblica Federal
del Centro de Aménica.

39.- Obnegbn Lonia, Opus cit, pdg 85
Peralta H, Opus cit pdg 77.
"ER Mentor" costanicense NG 78, San Jos€ 1°de febrero de 1845, pdg 285 y
s4g; N° 91 de 24 de mayo de 1844, decneto 134 de 30 de agosto de 1848.- De-

cneto LXXV de 15 de julio de 1842,
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CAPITULO TIT

LA ESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA NACTIONAL: 1848-1884

Una vez que Las fuernzas sociales nacionales fundaron y estructuraron el Estado cos-
tanicense déndole calidad de Repiblica, nuevamente convengdieron en nealizar un
ghan esfuenzo ondientado a estwetunan La economia nacional, que habla tenido un
fuente impulso bajo el Lic. Braulio Canillo (40).

Para estudian el proceso de estructuracion de La economia costarniicense, en este
thabajo, se ha gijado el perfodo histérnico comprendido entre 1848 y 1884. Se ha
periodizado asi, ponque considero que es a parntin de 184§ que Las fuenzas sociales
nacionales, y paticularmente Las que dirnigian el Estado, empiezan a manifestarn un
acentuado intenbs pon asuntos de onganizacibn econémica de nelevancia fundamental
para La sociedad. Ese acentuado intenés se muestra inicialmente con Los hechos que
condujeron a La proclamacibn de La Repiblica. En esa ocasibn fue tal La presibn
que Las fuerzas sociales ejercieron sobne sus dinigentes, que Estos, sin atenden
Las fonmalidades Legislativas propias para eso0s casos, procedieron a dicha procka-
macibn porn La via de un simple decrneto sujeto a posterion tndmite parlameniario.

Y esto fue asi precisamente, ponque Las fuenzas sociales interprefaban que una vez
el Estado aleanzarna La cabidad de Repiblica se facilitarnia La comercializacibn del
café costanicense en Los mercados internacionales; Zak cual se indica en Los uh-
timos plafos del capliulo 11.

40.- Cendas Cruz, Rodolfo, Opus cit, pdg 82.
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En el otno extreno def peniodo, se seiiala el aiio 1884 como ek que marca el final
del proceso de estructunacibn de La economia coslanicense, Este aiio 1884 ha s4-
do escogido para tal funcibn, precisamente, porque durante €L el Estado costani-
cense suscnibid dos contratos- el Soto-Keith y el Soto-Ontuiio-, que a juicio del
dnvestigadon, marcan, porn un Lado, el §in de un perfodo en el que Las fuernzas s0-
ciales costarrnicenses pudienon, en el pleno uso de La soherania nacional detesnmi-
nar en Libertad, y entre eflas, Lo que senian Los fundamentos, formas y gines que
debia tener su economia; no obstante, pon otno Lado, estos mismos contratos marcan
el inicio de un perfodo histbnico en el que La sociedad, progresivamente, fue pen-
diendo autonomia en La toma de decisiones propias y de intenés nacional para Costa

Rica.

I.-  La nealidad econémica-social costarricense de pre y post independencia.

Es casd nonma entre Los investigadones del desanrollo histénico costanicen-
se, senakar que La vida econdmica colonial de La Provincia de Costa Rica fue
de acentuada pobreza.
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La independencia no fue precisamente solucifn a dicho problema; pon Lo que
Las medidas que se Zomaban a §inales de La colonia pana tratarka; siguieron
bajo el nuevo négimen. Tal es el caso de La promocibn de nuevos cultivos

por La Municipalidad de San José, para Lo que donaba cafetos y iierna entre
Los vecinos (41).

41,

Monge algaro Carlos, "Hacia una conciencia histornica costaicense"- Ensayo
insento en Revista "Sunco" N2 23 San José, Centrno de Estudio para el estudio
de Los problemas nacionales 1942- pdg 5.

Vega, José Luis, "Estado y dominacidn social en Costa Rica: Antecedentes co-
Loniales y gonmacibn del Estado nacional." Ensayo inserto en Rev.ista "Avan-
ces de Investigacibn" N2 35, San Pedno de Montes de Oca, Instituto de Inves-
tigaciones Sociales (1.S.S.) Univernsidad de Costa Rica, 1980 - pdg 1-19.

Cendas Cruz, Rodolgo, "Del Estado Intervencionista al Estado Empresario (No-
tas para el estudio del Estado en Costa Rica)", Ensayo insento en La Revisita
"Anuario de estudios Centrno Amernicanos" N2 5, San Pedno de Montes de Oca,
Instituto de Investigaciones Sociales (1.8.S.) Universidad de Costa Rica,
1979, pdg 82.

Anias Sdnchez (Oscan, "Quién gobierna en Costa Rica" (22 edicibn) San José,
Educa 1978 - pdg 27, 28,

Vega Canballo, Jos€ Luis, San José: Antecedentes Coloniales, y formacién del
Estado Nacional." - Ensayo inserto en Revista "Avances de Investigacibn”

N2 42, San Pedno de Montes de Oca, Instituto de Investigaciones Sociales Uni-
versidad de Costa Rica, 1981, pdg 1-13, 18 4n §4n, 1922,
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Esa pobreza nacional se manifests pon medio de varios indicadones,

Uno de esos indicadones es La poca poblacibn nacional., La misma para 1824
era de 65.393 habitantes civilmente neconocidos. La mayos concentracibn ur-
bana era San José; a pesar de haben sido Cantago La capital coloninl y de La
Provineia autbnoma hasta mayo de 1823 (42).

San Jos€ porn su mayorn poblacibn- que para 1783 ena de 4,869 y para 1824 de
15.472- ornientd su produccibn agricola a fines comerciales, a partin de La
explofacién de pequeiias parcelas de "el comin" (*) propiedad del ayuntamiento
0 pertenecientes a Los ternrnenos baldios del Estado (43).

Por su parte, Carntago tuvo una actividad productiva onientada al autoabaste-
cimiento a parntin de propiedades extensas subutilizadas (44). Las nestantes
pobLaciones de La Provincia es posible, que con base en su cercanta con Car-
Zago o San José, ornientaran su actividad productiva al autoabastecimiento
y/o para el comencio (45).

42, -
(*)

43.-
44 .-
45.-

Vega Canballo, Qpus cit, pdg, 16,

"EL Comdn": Anea de ternenos asignada pon La Conona espaiiola al Ayuniamien-
to cuyo uso y disgrute pon Los vecinos era neglamentado por el mismo,

Vega Carballo, Opus cit, pdg 16-19.
Cendas Cruz, Rodolfo, Opus cit, pdg 87,
Cendas Cruz, Qpus cif, pdg. 8&6.
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La Labor de £a municipalidad josegina promoviendo el cultivo del café dié
nesullados sonprendentes; pues apenas en 1890, a solo diez aiios de haberse

promocionado el cultivo, ya se expontaba a Panamd y dos afios més tande a
Chile.

Para 1833 el café era el cuarnto nenglén de Las exportaciones costarwricenses,
Los que Le precedfan eran el "pako brasit" ($121.320 pesos), Los cueros
($64.322.8 pesos) y el dulce ($11.846 pesos). EL café, no obstante que era
un cultivo nreciente, permitia ingresos pon $9.853 pesos; con el muy impon-
tante detalle de que parte de ese grano expontado en 1833 gue consignado a
puentos ingleses (46).

Es en 1843 que, pon medio de "The Monarch" y su capitdn Mn. Willian Le
Lacheurn, se envian 5.505 quintales de cagé dinectamente a Inglaterra. A su
negreso, en 1845, Le Lacheun cancel§ sus obligaciones con Los cafetalenocs
que Le habian confiado su producto, trae mencancias inglesas y carnga su bu-
que con un nuevo envio de café costawicense a puentos ingleses. Con ello
se inaugurna un Largo perfodo de nelacibn comencial y ginanciena con aquel
Reino, y, a partin de ese mencado, con ghan parte de Ewropa, cuando apenas
se habia Legitimado formalmente el Estado Nacional Soberano.

Esa nelacién temprana con Eunropa adquirni una gran signigicacién para Costa
Rica y su economia; pues, precisamente, por ella se facilitb el ingreso ak
pails de Las doctrinas europeas de cardetern politica social y especialmente
Las econdmicasdel CLasicismo y del Librecambismo inglés.

46.-

Jiménez Jesds, Cuadnos de Costumbres VII, citado pon Vega Canballo en
Opus cit, pdg 30.

Villakobos Vega, Bernando, "Bancos Emisones y Bancos Hipotecarnios en Costa
Rica 1859-1910." San Jos€, Editonial Costa Rica 1981, pdg 15.
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Estas doctrinas fuenon progresivamente aceptadas, prdeticadas y Leg.itimadas
por medio de La Legislacibn, pon Lay fuenzas sociales costauricenses; y, de
esla manera, insentadas en el proceso de confonmacibn de Las estruucturas
econdmicas nacionales convintibndose asl, el CLlasicismo y el Librecambismo,
en gulas Lideoldgicas del proceso de estaucturacibn de La economia de La
Republica de Costa Rica (47).

La Escuela CLdsica y el Librecambismo, gufas del proceso de estructunracibn
de La economia costarrnicense (48).

La Escuela econbmica cldsica y su fruto politico comercial el Librecambismo
eran doctrnina econdmica y politica de comencio que Inglaterra habia adopta-
do durante La primena mifad del siglo XIX. UDicha Escuela fuvo sus precur-
sones dentrno de La corndiente econdmica que Le antecede, el Mercantilismo;
de aht, que su desanrnollo doctrinal, alcanza hacia atrnés el sigto XVI1 y ha-
cia adelante el inicio del dltimo tercio del siglo XIX en que sunge La co-
miente de pensamiento, el Neocldsicismo, que se ocupl de revisarn alguno de
sus principios e intrnodujo el andlisis manginalista (49).

EL clasicismo tuvo en David Ricarndo, Adam Smith y John Stuan MLL a sus mds
connotadas f§iguras.

47.-
458.-

49.-

Villalobos Vega, Berwando, Opus cit pdg. 18-20.

Villalobos Vega, Opus cit, pdg 18-19, 21-22, 25-33.

Tonnes Gaitdn, Ricardo, Teonla para el comercio inteanacional, Bogoid,
siglo XXI, 1981, pdg 74-80.
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ELLos coincidienon en seialar que el trahajo era el dnico producton de rnique-
za; que el sustrato de La vida econbmica capitalista esta comstituida por
productores que, con gines de Lucro, elaboran mercancias mediante Las cuales
Los consumidones satisgacen sus necesidades por medio del mencado; que el Lu-
o e factor positivo y que ninguna Ley es capaz de imponerse contra 64;
que Los interneses de Los panticulares coincidfan con Los del Estado; descarn-
Taron La posibilidad de que Ley alguna o neglamento ingluyera positivamente
para el desarrollo dek comercio, antes bien, consideraban que La £ibre movi-
Lidad de Los factones de produccibn contribuia a un mayon aprovechamiento
det ahonrno interno y del saldo favorable de La Balanza de Pagos; que £a ni-
queza es producto de un proceso que se genena y se realiza en forma continda
gracias al trabajo social que es La fuente de abastecimiento de cosas dtiles
para el sustento y progreso de La sociedad.

Los mismos autones a partin de principios tales como La divisibn internacio-
natl del trabajo, Las ventajas comparativas, La demanda neciproca, La ocupa-
cibn plena y La Ley de valones internacionales, elaboraron un modelo de and-
Lisis del comencio internacional, del cual, a su vez, derivaron a partin de
1840 una politica Librecambista que fue acogida en Inglaterna, Francia, el

nesto de Eunopa y con algunas neservas pon Los Estados Unidos de Nonteaméni-

ca.

Esta politica Librecambista propugnaba que en materia econdmica el Estado de-
bé ceiinse a funciones de vigilancia y anbitrafe, evitando que su intromisibn
entonpeciena el proceso productivo; en cuanto al mercado seialaba que su Li-
bre guncionamiento eliminaba el exceso de produccidn o connregia a conto pla-
zo Las deficiencias de La oferta mediante el efecto de Los precios; en cuan-
to a inteneses demandaba que Los ntereses del Estado no deberfan estarn pon
encima de Los de Los individuos; y ¢en cuanto a obfetivos insistia en que el
Estado no debia tenen inteneses (ndependientes.
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EL Estado britdnico, como se difo en el pdmrafo trasanterion, adopts Las doc-
inas econbmicas clasicistas y el Librecambismo en Lo comencial, No obstan-
1e s4guib una conducta vigilante para poden detectan aquellos daiios que el
exceso de £ibertad podrta prohijan. Tak gue el caso de Las anomalias que
para principios de La década de Los afios 1840 se observaron en Los servicios
de banca y finanzas ingleses; de aht que con e fin de negularn La actividad
bancaria, se emite en 1844 pon parte del Gobienno Britlinico el Acto Peel;
Acta que, entre otras cosas, establecia normas que procuraban restringin

La Libertad de emisibn y ponen bajo La vigilancia def Banco de Inglaternra

a Los bancos privados. De esta manera, el acta produjo un cambio radical

en materia de bancos, pues hizo emengen el concepto de "banca nacional" que
fue adoptado posterionmente pon Francia y otnos Estados, entre Los que se
encontnb Costa Rica que ademds, también adopts La doctrina econémica clasi-
cista y a La politica comencial Librecambista. Es pon esto que se indica

en el encabezado de esta seccibn que La Escuela CLAsica y ek Librecambismo
guernon Las gulas del proceso de estructuracibn de La economia costawricense.

Estrweturnas que adopis La economia y sociedad costarricense pon efecto de Au
orndientacibn Ldeolbgica,

En efecto, Las estructunas econbmicas y sociales que se construyeron en Cos-
ta Rica, porn pante de Las fuernzas sociales nacionales durante el perfodo
histérnico comprendido entre 184§ y 1884, fueron de conte capitalista Liberal
y pon ello, también, Las nelaciones sociakes y de produccibn fueron de clase.
Dunante dicho pernfodo se crearon Las estructuras gundamentales de La econo-
mia; solo que, ademds de éstas como nesultado de La operacibn de Las mismas
también sungieron durante el proceso, un gran nimero de formas de relacibn
econbmico social y/o econdmico poliifco a Las que, en este trabajo, se Les
denomina estructuras derivadas — derdivadas porn sen ellas nesultados negati-
vos y/o positivos de La puesia en prdetica de Las fundamentales—.Llas fun-
ciones de estas dltimas fueron: 4Las de expresar con caractern de especifici-
dad Las diferentes formas que asumian cada una, o en conjunto, de Las estruc-
tunas fundamentales; y, en segundo Lugan gormulan y nealizan Lineas de



conductas onientadas a La consolidacibn, progresin y sobrevivencin de Zas
pormas estructurales fundamentales o mdtrices de Las que 4se derivaban.

Es {ndudable que para hacer fa clasificacibn planteada en el pdrajo aunte-
nion, el investigadon debif Zener algin o algunos criterios. Y estc @i cien-
To pues para ublcan estructuras en La primena categonfa, de Las fundmmenia-
Les, se han tenido en cuenta sus efectos o Lo tanto —cualitativa y cuentita-
Llvamente— que originaron en La sociedad y Estado costannicense; ed Enfasis
profectivo que para ellas manifestaron Las fuenzas sociales que dirigZwn el
Estado, por medio de La Legislacibn; y, porn dltimo, Los fines que La sicie-
dad pretendia alcanzan por medio de ellas. De agui que a contimacifin, se
pasa a exponen y fundamentar primero: una a una Las estructunas econdnccas
gundamentales; y, en segundo Lugan: Las derivadas y/o mixtas.

3.].- EBEstwctunas econdmicas fundamentales

3.1.1.- Apnopiacibn privada de Los medios de produccién,

Alcanza su mds clara manifestacién en La propiedad de La tiernna, espcicimen-
te de aquella apta para el cultivo del café y posterionmente toda aquella
asequible o no porn Las via de comunicacibn existentes, durante ef peuiodo
histbrico estudiado (50).

50.-

Montealegne Ricarndo, "Distrnibucién de La Propiedad", Ensayo inserdo co Parte
expositiva de £a Memonia de Haclenda y Comercio de 1896, Ven Gaceta N= 763,

San Jos€, Imprenta Nacional 16 de julio de 1896, pdg. 732-735.
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Esto no signigica que £La propdiedad privada en Costa Rica, se haya conocido

con La insencibn doctrinal nesultante del comercio con Inglatenrna; pero 44

es evddente que, en nelacibn con La Liewa, La insencidn de doctrninas y prde-
Tieas clasicistas y Librecambistas provoch una acentuada apropiacibn de La
misma. En efecto, en Costa Rica dunante La Colonia se conocfa el dominio
privado sobre La tierna. La Conona Espaiiola era £a gran propietarnia, pero

ella concedla el dominio de considerables ponciones de tierna a aquellos que
contribulan con su esfuenzo a La conquisia de Amérnica, su colonizacibn y conser-
vacibn (51).

A aquellos que no se Les concedia el dominio sobre La tierna se Les permilia
en cambio £a posesién y uso. La Real onden de 23 de mayo de 1770 es un buen
efemplo parna el caso. En ella se Les asignaba a Los municipios de Costa Ri-
ca pornciones de tienna, denominadas de "el comin", para que fuesen distrnibui-
das entrne Los vecinos de cada uno de ellos. La misma se distribuia entre Los
vecinos con base en Los siguientes crifernios:

a.- La mayor o menon cantidad de necunsos de que disponia el beneficiado
para La Labranza.

b.- AL braceno o jornakero se Le asigna aquella tierra que con su guerza de
trabajo era capaz de atenden.

Los principios de posesibn y uso s4in dominio, de Las tienras que agecté
2a Real Onden de 23 de mayo de 1770, se mantuvieron hasia el 15 de diciembre
de 18417.

Amadon Sibaja, Carnlos Francisco, "La Propiedad Colonial (Tesis)". San Pedno
de Mon,te/f d{a Oca, Facultada de Derecho de £a Universidad de Costa Rica, 1972,

pdginas -44-55,
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En ese aiio el "Jefe Cannillo" decnets que autonizaba neducin a dominio
privado Los ternenos que conformaban "el comdin". EL decreto fue anulado, al
Lgual que toda La Legislacibn conillista, por decneto del Gobienrno del Ge-
neral Francisco Mornazén de 24 de agosto de 1842; pero posterionmente, con
Ligenas satvedades, se permitil, pon disposiciones politicas y admindistrati-
vas, que La prdctica de "dominio" privado de "el comdin™ y de Las tiernas
baldias del Estado, establecidas pon Canillo, siguienan su cunso. Final-
mente el ]9 de diciembre de 1848, a s0fo ochenta dfas de habense proclamado
£a Repdblica de Costa Rica para facilitarn La comercializacidn del cagé, pon
La via de un decreto se neestablecienron en general Las disposiciones carni-
Leistas tocantes a La apropiacibn privada de La tiewwa. Lo significative
de este decreto es que se da, precisamente, en Los afios en que Las relacio-
nes comenciales con Inglaterra - madne del Clasicismo y del Librecambismo-
Uenden a acentuanse; Lo cual viene a darle mayorn consistencia a Lo ajirma-
do en pdgina 53, en el sentido de que con La insencibn doctrinal, resultan -
te del comencio con Inglaterra, se di6 en Costa Rica una acentuacibn del pro-
ceso apropiativo de La tierra en manos prnivadas (52),

Una vez nesuelto el prnoblema de La apropiaciin privada de La tierra; La so0-
ucién planteada- privatizar su propiedad - se institucionalizo y asi, La
tieva de uso productivo LLegl a sen un bien mds en el comercio.

52.- Montealegre, Ricarndo, Opus Cit, pdg 732,
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De esta manera La tienra ak igual que otnos bienes, muehlfes o inmuehles, pu-
do Zanto sen adquinida por medio de fonmas civilmente Legitimadas como La
enajenacibn, La henencia, La donacién y Ra preseripeibn, ast como pon formas
excepcionales de adquisicibn del dominio como el denuncio y £a ad judicacibn
por gracia y el contrato Ley, pon ejemplo (53),

Las cuatro primenas no nequieren mayon comentario para sen entendidas, pues
son parte de La tradicibn romane-germdnica del Dereche Costarricense; pon Lo
que, a continuacibn, se pasa a presentar a Las tres dLtimas denominadas:
gormas excepcionales de adquisicibn del dominio.

EL denuncio, fue una forma de adquisicibn de La tierna que operb primero ba-
jo La Colonia y posteriommente bajo el Estado. Esta forma tuvo su base en
La figura jurnidica, ya superada, del derecho de enfiteiusis o derecho sobne La
supenficie, para uso y disfute del enfiteuta o benegicianio sin conceden el
dominio; pues este penmanecfa en manos de La Conona. Bajo el Estado en cam-
bio, una vez autorizada La privatizacibn de "el comin" y de Los baldfos de
este, condujo, el denuncio, a La adquisicibn del dominio pleno sobre La tie-
nra una vez pagados Los cdnones cornespondientes.

Antieulos 278, 279, 287, 449-450 del cbédigo General del Estado de Cosia Rica
emitido el 30 de julio de 1841 (nigid en Lo civik hasia 1°de enero de 1888)
Leyes y Decnetos, San José Imprenta del Estado; anticulo 1°, Decreto LXIII
de 28 de setiembre de 1887, Leyes y Decnetos 1881 Lomo 11, San Josl Imprenia
Nacional 1881. Anticulos 253, 264 del Cédigo Civik, San José tipoghrafia
Nacional, 1910 pdg. 71-73. Anticulos 480, 484, 520-525 cbdigo Civik 1978-
1979) San Jos€ Tnejos Hnos, Monteategre, Ricardo, Opus cit, pdg 734-735.
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Es porn Lo dicho en el pdunafo anterion, que no es extraiio en que para 1§27
aparecen adjudicadas, por La via de demuncio, 77.487 hectdreas de tiewra en
Guanacaste, Puntarenas y en otnas negiones; todas en manos de 86 personas.
Estos enan engiteutas que venfan bajo el négimen colonial gozando del derecho
de uso y disfrute de supenficie. ELLos mismos muy seguramente presionaron
sobre Las guenzas sociales que dirigian el Estado, en diciembre de 1841 y
diciembre de 1848, para que Legislaran en favor de reducin a-dominio privado
Ros tewnenos batdios ded Estado. |

La adjudicacibn porn gracia gue otna forma pon medio de La cual se alcanzaba,
bajo el viejo y nuevo négimen, La propiedad de La tierra. Tuvo su origen en
el deseo de premian o dincentivan a quienes con sus gesias, acciones, descu-
brimientos y esguenzos especiales, contrnibulan a gortalecer el podern de La
Conona, o al desauollo de La comunidad bajo el nuevo négimen. Esta goama
de adquisibn de La Zierrna, bajo ambos negimenes, daba el pleno dominic sobre
el bien (54). Noamalmente La adjudicacién porn gracia de Xierras, pertene-
cientes al Estado, se hacia pon La via de La Legislacién formak; ejemplos de
ello son el decreto del 13 de manzo de 1827, el del 18 de manzo de 1835, el
det 1°de febreno de 1853 y el del 17 de eneno de 1857,

54.- Amadon Sibaja, Carlos, Opus cit, pdg 52-53.



La adjudicacifn via contrato Ley, fue otra forma de adquirir La propiedad
de fa Zierrna en Costa Rica. Opend bajé el Estado y fue La via pon medio de
La cual se adjudicaba tienras y otros bienes a La inyersién extranfena direc-
ta. Efemplos de este tipo de adjudicaciones son Las implicitas en Los con-

Tratos Soto-Keith del 27 de febreno de 1864 y el Zeledbén-Keith del 70 de
agosto de 1888,

Las Znes fonma de adquisicibn de La propiedad de La Llerna, comentadas en
Los tres pdrrnafos anteriones, denominadas aquil como formas excepcionales de
adquisicibn del dominio, fueron regularmmente utilizadas, porn pante del Esia-
do, para incentivarn el desanrnollo de La economia nacional dentro del marco
de fa iniclativa individuak; que es fuenza motrniz del sistema econdmico Ae-
gin La mejon doctrnina econbmica cldsica. Sin embargo, ese propdsito no se
Loghb, por el contrario s0fo contribuyeron- en unién de Las fomwmas civilmen-
te Legitimadas- a centralizarn La propLedad de La tiernra y a mantenerla en su
mayoh parte inculta. Pero s4 bien esto es ciento en Lo socio-econbmico; en
Lo metodolbgico en cambio, y para Los fines de La estructuracién de La econo-
mia, estas formas de adquisicién de La propdledad de La tierra contalbuyenron,
de una manera despiadadamente eficaz, a que La economia costarricense adquie-
na La mds significativa y rnelevante de sus estructuras fundamentales: La
propledad privada de Los bienes de produccién.

3.1.2.- Sectorn primarnio con énfasis monocultivista exporntadon (55).

55.-

Ver "EL Meniﬁn Costarnicense”" N2 5, San José, 28 de eneno de 1843, pdg 17.

Fendndez, Mario E., "Apuntes acerca de Las bases de La evolucibn de La es-
twctuna agrarnia cafetakera en Costa Rica. "Ensayo inserto en La Revisia
"Avances de Investigacifn N° 36, San Pedno de Montes de Oca, Instifuto de
Tnvestigaciones Sociales .1.1.S,- Universidad de CosZa Rica 1980, pig 1-19.
Gaceta Diario Oficial, N° 151, San Jos€, Imprenta Nacionak, 25 de octubre de

1985, pdg 2.
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Cabificada La propiedad privada de Los medios de produccidn como La mds s4g-
nigdicativa y nelevante de Las estructuras que asumid £a economia costani-
censes en su etapa formativa, y teniendo esta su més acabada expreslidn en La
propiedad de La Zierna, ena previsible que guena el sector primarnio de La
economia y mds especificamente al subsecton agrfcola, el més importante de
La economia; Lo que es admisible y hasta Légico en una zona del mundo de
candeten periférico y en una sociedad de neciente gormacdidn.

No obstante para el caso de Costa Rica no basté un énfasis en el nivel de
subsectorn agrnicola; pues Le fue necesario para ajustarnse a La demanda del
mercado exiterno. especializanse en La produceidn de cagé para La exportacibng
naciendo asi el denominado monoculitivo con énfasis expontadon.

Por causa de esta énfasis monocultivista, durante Las décadas de 1830 vy
1840, se produjo un cambio en La estauctura de Las exportaciones costarii-
censes que con ef Liempo se fue acentuando. EL "palo brasif"- del que se
extrala tintes para textiles. que fuera el principal producto de ex;ootz,tac,idn'
de Costa Rica, durante La colonia y de Los promeros aiios de Independencia—
jue nelegado a posiciones inferiores en el onden de importancia de Los pro-
ductos de exporntacién; tomando su Lugan el cagé (56). De este @ltimo pro-
ducto en 1843 se exportaban 50,000 quintales; de La cosecha 1§45-46 se ven-
dienon posiblemente 70,000 quintales pues La venta de 1861 s0lo aleanzd

§0.000 quintales (57).

56, -
57 .-

Vega Carballo, Opus X, pdg 21-22.
Calvo Joaquin B. "Movimiento Industrial", anticulo periodisiico <nsento en
EL Menton Costannicense N2 45, San José, 30 de manzo de 1844,

Ven "Menton Costarnricense" N2 21, San Jos€, 3 de enesro de 1846, pdg. §2-84,
Gaceta Dianio oficial N& 114, San Jos€, Imprenta Nacional 13 de junio de

1961, pdg 3.
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A juzgar porn Las cifnas incluidas en el plruago anterion, el crecimiento de
Las exportaciones, y con eflas de La economia nacional, fue acelerado.

EL valorn de Las expontaciones tambibn fue afectado favorablemente pon el
cagl. ELLo se Llustra al observar el precio pon unidad de peso y £as sumas
que nrepresentan el total de Las ventas al exterion.

Para La cosecha de 1843-44 el quintal de café puesto en Puntanenas, aleanzé
un valor "Free on Board" de $7.00 (pesos), precio que se mantuvo, 54 es que
no ascenddi§, hasta 1867,

Para el ailo 1868 se experiment§ una baja considerable en el precio, precisa-
mente por encontrarnse, para ese aio, el mercado Londinense saturado del pro-
ducto (58).  Sin embargo fas dificultades, que dicha baja produjo a Los ca-
gicultones, fueron de nelativa rnelevancia s4 se toman en cuenta Los grandes
Angresos que obtuvieron con La venta de cada una de Las cosechas anterionres;
entre ellos destacan, a modo de efemplo, $1.200.000 (pesos) en 1861 y
$2.372.421.76 (pesos) en 1867 {59).

58.-

59.-

Ver "Menton Costarricense N221, San José, 3 de eneno de 1846 pdg. 82-84;
Gaceta Dianio Oficial N& 5 San José, Imprenta Nacional, 2 de Feb. de 1868 y

N2 15 de 9 de mayo de 1868 pdg. 1 y 1-3 nespectivamente.

Ver Gaceta, Dianio Oficial, NE 114, San José, Imprenta Nacional, 13 de junio
de 1861 pdg 3 y N2 5 de Z de febrero de 1868 pdg. 3.
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SL se comparan estas sumas con Las que se obtenian en 1833 por concepto de
exportaciones (pdgina 48), se podnd tenen clara idea de fa sdignigicacibn del
café, en el valon de Las expontaciones costarnicenses de fa poca, y de Las

trans gormaciones de todo onden que el cwllivo y el ingreso que produjo, pro-
vocaron en el pais,

Pero el Enfasis monocultivisia expontadon también produjo efectos negativos
en £La economia y entne La sociedad costanricense. Estos se concretizaron,

a modo de ejemplo, en La proletarnizacién de gran parte de La poblacibn y en
La galta de estimulos para La produccién de anticulos necesanios para el con-
sumo intewno (61); Lo que condujo, muy regularmente, a que se diesen faltan-
Tes en el abastecimiento de alimentos bésicos para el gnueso de £a poblacibn
ain en €pocas muy Tempranas de La vida nacional, como fue La crnisis de super-
vivencia que se dib en 1855,

Ese Lipo de crisdis se expresb en galiantes muy acentuados de productos bdsi-
cos Lakes como malz, grnijoles y arnoz; otras veces manteca o grasas para el
consumo humanc; o bien, cane y azdcar; Lo que era sumamente extraiio en un
pals cuya actividad tradicional era el cultivo de La caia de.azdcan y La ela-
boracién de dulee,

Las solucicnes dadas a tales galtantes, eran temporales y tenfan su base en
La compra de dichos praductos en el exterion. Esto ponfa gisicamente a Los
productos al aleance de Los costawnicenses, pero en t&uminos de capacidad
de adquisicion Los ubicaba muy Lejos.

60,-

Ver Gaceta N2 134, San José, Imprenta Nacional de 22 de junio de 1851 pdg 2
Ver tambibn La N2 "1571 de 25 de octubne de 1851, plg 2; La N& 233 de 30 de
abnil de 1853, pdg 1; y ef N> 47 de 30 de mayo de_ 1860 pdg 1. Cendas Cruz,

Opus cit, pdg 83.



EsZo se explica pon Los altos precios que aleanzaban £os anticulos bdsicos
dmpontados en el mercado, pues en sus precios se absonbfan Los costos de
transponte, el Lucro del impontadon y distnibuidon Local, y, Los impuestos
de dimportacibn; Los que al sen caleulados con base en el peso, elLevaban Los
prectos a niveles nadmisibles.

Dado Lo descnito en ol pduago anterion, una nueva sofucibn se ensayl: Exi-
min de gravdmenes arancelarios a Los productos bdsicos que se importaban en
periodos de crisdis de supervivencia. No obstante, La exigencia, por parte
del Estado, para que estos se diesen a preclos acondes con el privelegio de
exencibn de que gozaban, di6 Lugar a evitar su Lmportacidn por parte de Los
comerciantes, quienes ante esa exdgencia se sentian poco estimulados para
atenden La demanda.

ASL, por Las condiciones awiba sefialadas y Las maniobras de Los comerciantes
Las crisis de supervivencia se nepitieron muy regularmente en el pais, como
epecto secundario del énfasis monocultivista expontadon de La economia cos-
Tarnicense, que se estwuctwaba durnante el pernfodo estudiado.

3.1.3.- Banca de énfasis nacional (67).

Una vez que el cultivo y comerncializaciln del café se cimentl, Las necesida-
des pon fginanciacién de esos procesos se acentuaron. Hasta 1858 esta deman-
da 4ue atendida porn Los mismos productornes, porn Los compradores y por perso-
nas que con base en garantlias personales, o intereses altos para La época,

concedfan cnlditos a Los productones. Sin embargo ni Los necunsos ondenta-
dos a este fin enan suficientes, ni Las condiciones en que se daban Los crb-

ditos ernan satisfpactonias.

61,

Villakobos Vega, Opus cit pdg 25-70; Gaceta Diario Oficial N2 137, San Jos€,
Imprenta Nacional 12 de julio de 1851, pdg Z.
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Porn ello et Estado, una vez superadas Las visicitudes de fa Guewra Nacionak
de 1856-1857, netom6 el proyecto para La creacibn de un Banco Nacional emi-
son presentado oniginalmente a La Asamblea Legislativa el 27 de junio de 1851
por parnte del Dn. José M, Castrno Madniz.

EL Banco de Francia fue ef modelo del cual parti6 el Dn, Castno Madniz para
du proyectado Banco. Y el Banco de Francia, a su vez, habia s4do onganiza-
do con base en Los principios del Acta Peel, emitida en 1844, 'porn el Gobien-
no de Su Majestad Brnitdnica, para negulan el negocio banecario; tal cual se
coments en La pdgina 5% anterion. Pon esta causa . el Banco, que e propu-
sdenon crean Las guenzas sociales que dirigian el Estado en 1858, tuvo Zam-
bién La onientacibn doctrinaria del acta Peel, De ahl entonces que el Banco
Nacional costarricense, que entnb a gfuncionarn el 15 de junio de 1858, tuvo
Las siguientes carnacteristicas bdsicas:

a.- Nacional

b.- De capital mixto, en donde el Estado tuviese La mayor cuota de partici-
pacibn,

c.- Emdison

e.- Onientado a apoyar el desarollo intewo, Ltanto pon La emisibn monela-
ria como por su gesiibn ginanciena.

Peno este banco no tuvo el apoyo de fuenzas sociales de intenes v.inculados

con el negocio financiero y porn efLo no repararon en esfuenzos para Logran

su cierne, Este objetivo Lo aleanzaron, esas fuerzas sociales, pon medio de

darle golpe de Estado al Presidente Juan Rajael Mora Porras, prineipal pho-

moton def Banco, el 14 de agosto de 1859.

No obstante esos hechos, La doctrnina de "Banca Nacional" no desapareci6 de
Costa Rica con el cierre de aquel primen Banco; pues una vez que el Dr, Cas-
o Madniz, auton del proyecto orniginak del Banco Nacional, LLegé a La Pre-
sidencia de La Repdblica, porn segunda vez, impuls6 de nuevo La creacibn de
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un Banco Nacionak, el cual se fund§ e inici§ operaciones en el mes de julio
de 1867 . Para esta fecha ya openaba el Banco Anglo Costarnicense que fuena

fundado, en 1863, pon Las fuenzas sociales que adversaron al Banco Nacional
Costarnicense de 15 de junio de 1§58,

AsZ, en medio de una serie de visicitudes La doctrina de Banca Nacional so-
brevivi6 aunque de manera mesidual, Estuvo presente en La Legisbacibn ban-
cania y fnanciena, estuve presente en Los contratos de operacifn de bancos;
y en Los contratos de emisibn monetaria que §inmana el Estado con bancos
privados nacionales a Lo Largo del pernfodo estudiado (62). Con base en es-
Lo se puede afirmarn que para Las fuernzas sociales que diriglan el Estado,
durante el pernfodo estudiado, La Banca debla sen necesariamente nacional con
puente presencia estatal en La conformacibn de su capital pues, segdn esas
puerzas asi podfa contrnibuin efectivamente al desavollo interno.

3,2.- Estrwcturnas Econbmicas Dernivadas o Mixtas,

A Las trnes fonmas estructurales, tratados hasta ahiona, se Les ha calificado
de gundamentales parna £a economia cosiawricense por nazones de su obvia nre-
Levancia nespecto del todo del fenbmeno econdmico, politico, social y jurt
dico nacional, asi como por Las nazones dadas en La plgina 52.

62.-

Villakobos Vega, Opus cit, pdg 113,114; Ley N2 9 de 10-7- 1867.

Villalobos Vega, Opus cit, pdg 103<105. La Gacela Dianio Oflciak NE 223,
San José, Im;gcen,ta%chonaz, de 6 de fulio de 1863 pdg 3 y N° 222 de 28 de
junio de 1863, pag 4.
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Bsas estructunas, pon su candeten de pundamentales, generaron formas
estwetunales menones que se Les ha denominado en este trabajo como Estruc-
Luras econdmicas derdivadas y/o mixtas. Tak denominacibn se Les ha dado pon
sen nesultantes de Las primeras; con funciones significativas para La. conser-
vacibn, desannollo, y aplicacibn de Las fundamentales tal cual tambibn se
explicd en pdginas 51-52,

Estas formas estructurales derivadas van a supendr, en muchos casos, La dis-
taneda que puede haber entre Lo econdmico y Lo sociak, entre Lo econbmico y
Lo politico y entne Lo jurntdico y Lo econbmico; para asumin §ormas funciona-
Les econdmico-sociales, econdmico-.po!;w"cos y econdmico-junidicos, o vice-

versa, para La nealizacibn de Las funciones que La estructuna a que pertene-
cen y/o protegen Les asigna; de aht que aqul se Les denomine también mixtas.

Precisamente pon ser estas formas Las mds, solo se iratanfin en esta seccifn
o modo de ejemplo, tres de ellas que permiten Lpificarlas y efemplifican
Las funciones que realizan en el sistema social, econdmico y politico cos-
Larnicense,

3.2,1.~ Congormacibn clasista de La sociedad (63).

63, -

Vega Carballo, Jos€ Luis. "Democracda y dominacifn en Costa Rica." Ensayo
insento en Revista de"Avances de Investigacién N2 39, San pedro de Montes de
Oca, Instituto de Inyestigaciones Sociales- Univensidad de Costa Rica, Pdg 7-

8.

Anias Shnchez, Oscarn, Opus cit. pdg 28.

Cendas C Rodolfo, Opus cit pdg, §2-83-84. Ven el Mentorn Costawricense
N2 336 Szl;:zjaaé, Zg de ?;MO de 1§46 pdg 155 (Leen Lo cornespondiente a La
proclama del nuevo gobieano suwrgido def golpe de Estado de 7 de junio de
1846},
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Fue La primera y més categbrica de Las estructunas derdvadas, precdsanente,
de La estwctuna fundamentald denominada, en pdginas 52 y 54- 57= "Apropia-
elon privada de Los medios de produccibn",

De acuendo con esta estructura desivada La acumulacin mayor o muor de
bienes en manos de un Andividio, o grupe de individuos, determindba wna ma-
Yor 0 menor asdignacibn de noles, de bajo o alto rango, en el aistemn social;
ya sea en el Estado, ya sea en Las nelaciones societarias privacas .

Porn nazén de esta estructuna derndivada La pindmide social fue fusilficada,
EL vérntice de ella fue ocupada por Los individuos que gozaban de wra mayor
acumulacién de bienes. Este erna un gquupo mnoritanio compuesto poskh dndivi-
duos de superion nivel en La tocante ‘ncumulacién de bienes, Lo misno gque
con noles mis especializados dentrho de La estructura fales como tanguenos,
grhandes exporntadones y grandes cultivadones-beneficiadores de caif, A es-
te grupo muchos autornes nacionales gustan de asignarfes el nombxi de Pluto-
cuacla. Este ena un grupo €Lite, sungddo de entre un grupo mayor cwwforma-
do porn cultivadones, beneficiadores y exportadones de cagl, al cual se Le
da noamalmente el nombre de OLigarquia Cafetalerna y comernciaie.

A pantin de esta oligarquia se configuraron estrnatos con mench awunelacibn
de bienes y porn ello con menones posibilidades de influin en £os estratos
superiones; pero con capacidad de maniobran en el suyo asl como vn o5 An-

pendiones.,

En Los estraltos phopielarnios, estos converglan o se distanciaban entre 41

con hase en nterneses; pero sus diferencias senian generalmente cucunstan-
ciales especialmente en Los ezsz?m,to»s superiones, En general, mosZravion una
nelacién de mutua colaboracibn, especiatmente en todo Lo que comsvare a La
degfensa de Los prinediplos de propiedad privada, La Libre disponihiledad de
Los bienes y La Liberntad de comencio en genenal, Esa colaboracilim entre

propietarnios incluso se dio entre grandes, medianos y pequeiics culicvadonres
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de cagé, especialmente cuando Los dos primenos eran también beneficiadones.
Sin embargo esto no desdice Los abisos que, en témminos de precdo, valon
del crédito, fommas de pago y especulacibn LLevaban a cabo Los estratos
duperiones sobre Los inferionés. Lo que se indica es que entre cultivado-
nes mayores, benegiciadones, expontadones, y medianos y pequeiios producto-
nes, se genend una rnelacibn de nelativa intendependencia, La cual se ins-
Litucionaliz6 en una etapa postenion del desamroflo histénico porn medio de
Leyes que negulan, hasta hoy dfa, Las nelaciones entre p/wdu..ctonu y bene-
ficiadones de café,

3.2.2.- Cnitenio censitanio de seleccibn polltica (64).

Ver "Elecciones”, EL Mentorn Costanicense N2 J5, San José, 22 de abnil de
1846; pég 53 N2 17 de 13 de abnil de 1843 pdg, 61; N° 18 de 20 de abail de
1843 pdg, 65; N2 21 de 10 de junio de 1843 pdg 77; N® 22 de 17 de junio de
1843 pdg §1. Leen de Las Constituciones Los anticulso que a continuacibn
se citan: Anticulo 21 de La Ley Fundamental del Estado Libre de Cosia Rica
del 25 de eneno de 1825; inciso 12 del Anticulo 3 de La Ley de Bases y Ga-
nantfas del & de manzo de 1841; antleulo 60 de La Constitucibn Polilica de
Costa Rica de 9 de abrnil de 1844; antfeulo 32 de La Constitucibn Polilica
neformada de 22 de noviembre de 1848; antlculo 52 de La Consiitucibn Politi-
ca def 27 de diciembrne de 1859; antfeulo 50 de La Constitucibn Polltica del
15 de abrnil de 1869; anticulo 9 de La Consiitucibn Politica de 1871; anti-
culo 46 de La Constitucibn Politica de § de junio de 1917,
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AL comentarn La estructura derivada denominada "eonfonmacibn clasista de La
sociedad", en pdgina 65.,  4e afinmé que, de acuendo con esa estructuna, La
acumulacibn mayor o menon de bienes en manos de un individuo o grupo deter-
minaba una mayorn o menon asignacién de noles, de bafo o alto nango, en el
Adstema social; ya sea en La dineccién del Estado o bien en Las relaciones
soclelarias privadas. Pues bien, el criterio censitario de seleccin poli-
Lica es uno de Los efectos de La mayor o menon acumulacibn de bienes comen-
tada, que a su vez estd vincuwlada dinectamente con La estructura fundamental
denominada "apropiacién privada de Los medicsde producci6n". Estas afiuma-
clones se hacen aquf, precisamente porque el "criterio censitario de selec-
cibn politica" Luvo, en su primerna efapa, un Ligamen dinecto con el princd-
pio de propledad privada, y en La segunda, con ef de clase.

La primera efapa del "cnuiternio censditarnio de selecceibn politica, LTuyo su
onigen explicito, para Costa Rica en La "ley de Bases y Garantias" del § de
manzo de 1841, Esta Ley, de rango consiitucional, senalaba que para tenen
derecho a elegin y sen electo a puestos de cardeter politico dentro del Es-
tado, ademds de sern hombre mayon de edad, el individuo debia ser propielarnio
de una detenminada cantidad en dinene y/o en bienes.

En La segunda etapa, La aplicacibn del crniterio censdilario de seleccibn po-
Letico sufnié un cambio, pues el artlculo 60 de La Constitucibn Politica de
1844, negommada por disposicibn Legislativa de 77 de novdiembre de 1848, sus-
tituyé La exigencia de posesidn de una determinada cantidad en dinero y/o
en hienes para tenen derecho a eleg.in y sen electo, porn La de sabern Leen y
escnibin . De esta manera el "eniternio censitanio de seleceibn politico
pasa de una vinculaciln, pura y siémple, con el principio de propiedad pri-
vada a una vinculacidn mds compleja en donde, sin defar de Lado ese princi-
pig, el concepto de clase se impone como condicibn para aspiran ek pleno go-
ce de Los denechos polfiicos.
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Se afluna en el pdunago anterion que el asunto fue trasladado al dmbito del
coneeplo de clases, precisamente, porque La mayorfa de Los que sabfan-Leer y es-
eribin, o ak menos a Los que no se Les podia demostrarn Lo contrario, eran
miembros de La denominada oligarqufa de cafetalenos y comerciantes; y ademds,
es05 que sabfan Leern y esenibin, para 1859, once afios después de La reforma
constitucional de 30 de noviembre de 7848, componfan s0Lo el 10% de La pobla-
cifn. A La par . de este dltiomo dato hay hechos que obLigan ak investigadon

a enfocarn, el asunto de seleccibn }ooLCtéco, desde £a penspectiva del concep-

Lo de clase, estos son (65):

a.- Para 1848, aiio de La neforma comen,tada,- un amplio nimerno de pequeiios
propLelanios, pon efecto del cultivo del café, y su exitosa comercia-
Lizacibn, habia adquindido el denecho a eleg.in y sen electo pues tenian
en dinero y/o en bienes Los necunsos para cumplin Las exigencias de La
Comstitucibn de 1844; de antes de La neforma del 30 de noviembre de
1848,

b.- A pocos aiios de haberse nealizado La neforma dicha, La misma no pudo
sen aplicada. Antes bien porn medio de Leyes especiales, Las guenzas
sociales que dirniglenon el Estado entre 1849 y agosto de 1859, con gran
suceso fueron desplazando La aplicacibn de dicha nefonma a fechas poste-
niones, en que se puediera cumplin sus exigencias sin detrimento de Los
pruineipios democndticos (66].

65.- Cendas Cruz, Rodolfo, Opus cit, pdg 83, &4,
66.- La Gaceta N2 229 del 2 de abrik de 1853, pdgina'l,



Los satisfactornios nesultados que se dienon, con La no aplicacibn de fLa
reforma dicha, LLevan ap Anvestigadorn a concluin:

a.- Qe La misma no tenfa of apoyo de Las distintas fuenzas sociales de
La sociedad costaicense;

b.- Que no se ajustaba a Lq tradieibn democndtion que habfa iniciado el
proceso Legitimadon del proceso independista conceretado en el Pacto de
La concondancia y;

c.- Que dicha negfomma s0lo /Lezs}qondx:é al deseo de Las fuenzas sociales, que
diniglan el Estado en 184§, de defar exclusivamente en manos de £a de-
nominada oligarquia tods el manejo del aparato estatal; con Lo que .indu-
dablemente introdufenon el concepto de clase en Los procesos de selec-
cibn politica,

No obstante Lo anterion, el criternio censitario de selecein politica, ex-
presado en el fexto del antfculo 60 de La Constitucidn negonmada de 1848,
prevalecié. Las constituciones que Le sucedieron rneceplaron su texty con
poco o nada de neformas. Esto fue posible pon Las causas y/o razones que
se pasan a exponen.



a.- La aplicacién de su contenido no fue radical, a excepcidn hecha de Las
elecclones de constituyente y Presidente que se efectuaron en 1859 (¥).

b.- Las condiciones cultunales de La poblacibn mejoranon a parntin de La re-

forma educativa que promovieron Las fuerzas sociales de orientacibn Li-
beral, que dinigienon el Estado a parntin de 1882, pon Lo que un mayohr

hdmero de costamricenses pudo aprenden a Leen y escribin, ajustdndose
asl La nealidad a La nowma (67). :

c.- Las guenzas sociales de acentuada onientacién Liberal que dirnigienon al
Estado a partin de 1906, encabezadas pon el gaupo denominado del OLimpo
cuyas mdximas figuras fuenon el Licenciado Ricardo Jiménez Orneamunc y
el Licenciado CLeto Gonzdlez Wiquez, consideraron que el cuiterio cen-
sitanio de seleccidn politica debfa prevalecer en Los 2éuminos que Lo
expresaba, pana esos ainos, el anticulo 9 de La Constitucibn Polilica
de 1871 y ef ndmerno 46 de La Constitucién Politica del § de junio de
1917.

(*)

67.-

Las elecciones celebradas entre 1859 y 1882 Zenfan poca relevancia popular
pues 50L0 fuenon nstrumentos para Legitimar Lo actuado por Las denominadas
plutocracia y oliganquia, Las que en asocio con Los militanes hasta 1870
quitaban y pontan fefes de Estado; Lo mismo que para Legitimar Las situacio-
nes. en materia electonal, del General Tomds Guandia Guiiénnez durante el
peniodo comprendido entre 1871 y J882,

Lo Gacota NS 1435 del 17 de dic. de 1882 pdg 1, N 92 del 74 de abnil de
1684 pdg 363; Ley N2 VI det 26 de febrero de J886,



La nazén que mds expresamente dio don CLeto para sostenern tal eriterio
fue que La exigencia de saben Lees Y escnibin para elegin y sen e,é’.ee,té
Gra un acicate para que Los partidos pollticos, con et propbsito de
adquirin y mantenen una clientela politica, se preocuparan por La edu-
cacibn de Los costauicenses (6§).

3.2.3.~ Estrwectura crediticia mixta (69).

S< en Lo politico La estrwuctura dernivada denominada arniba "eriternio censi-
Tanio de seleccibn politica", procurb La dineccibn del Estado para Las guen-
zas sociales conformadas pon Los individuos de mayorn acumulacibn de bienes
dentrno de La sociedad; La estructurna crediticia mixta, en cambio, es una ne-
sultante del proceso de ajuste de Los intereses del Estado, que promovia una
banca nacional en donde € tuviese una presencia acentuada, y Los intereses,
de es08 <individuos que gozaban de una mayor acumulacién de bienes, pon domi-
nan el mencado financieno y La emisién monetaria nacional.

Esta estructura dernivada, denominada aqui crediticia mixta, Zuvo su génesis
en Las demandas que, pon crédito consistente y ndpido, provocs el acelenrado
crecimiento de La actividad cafetalera expontadora en Las décadas de 1840 y
1850; Lo que condujo a particulares y posieriommente a casas impontadoras
inglesas, a ofnecen crédito al cultivadorn y al benegiciadon de cagé.

6§, -

69.-

Mensaje de toma de posesién de don CLeto Gonzdlez VEquez, La Gaceta NZ 103
det 10 de mayo de 1928 pdg 565-561.

( obos Vega, Bewnando, opus cit, plg. 21; Roman Trigo, Ana
lc’féwoéﬁa dipgﬁzbobne %g trhansicién del predominio briténico al nonteame-
nicano en La economfa costawricnses (1883-1930). San Pedno de Montes de
Oca, Tnstituto de Investigaciones Soclafes Universidad de Costa Rica, 1982,

Pdg.ina 2§.
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:lz,tszzitnj:,(ff Zoyfd’fc‘f"”% en que et ‘CJLéd,c',to se ofrecta no eran del todo
» @ judicio de Los usuarnios. Esta causa motivé que en 1857 se
propusiena La creacibn de un Banco de onientacibn nacional (plginas 62 -63 );
La propuesta, en ese aiio, no fue bien acogida pon Las fuenzas sociales que
dirniglan el Estado pero una vez netomada por estas en 1858 di6 Lugar en el
mismo aiio a La fundacibn y apertura del Banco Nacional Costawiicense. Aun-
que fue cerrnado en agosto de 1859 este Banco dej6 sembrado en el medio na-
clonal et concepto de "Banca Nacional"; pues aunque en 1863 fue creado ef
primer banco privado nacionak, el Anglo Costaricense, al cual siguienon
otrnos del mismo Zenon , Las fuenzas sociales que dirigfan el Estado nunca
renuncilaron del todo ak establecimiento de bancos nacionales en donde el Es-
tado tuviese presencia dominante, dando Lugar asi a que en Costa Rica se
conformana una estructura crediticia mixta conformada pon entidades de cré-
dito estatales y pon entidades privadas. Es por esto que entre concrecio-
nes y proyectos de tipo bancarnio y financiernos orniginados en el sectorn pri-
vado y pablico, se LLegb a 1884 con una estrwctura bancaria de financiacibn
emisibn y cnédito confonmada por: el Banco de La Unibn (emison), Zos Bancos
Anglo, el Herediano, y el de Costa Rica (estatal) que, en unibn de Las casas
consignatarias de impontadones ingleses, nutrieron La cowriente de crldifo
necesaria para La financiacibn del monocultivo cagetalero y de otras activi-

dades menones.

Si bien en esta estructuna crediticia mixta La presencia del Estado costanri-
cense ena débil, sus intereses en efla no estaban completamente desprotegdi-
dos., Esa proteccibn de sus ntereses y del principio de banca nacional para
apoyar con La emisibn monetaria y el cnédito el desavollo interno, se dio
pon medio de La Legislacibn bancaria general y pon medio de Los contratos de
emisibn y otrnos servicios que ol Estado concertaba con La banca privada. Por
ello, no obstante esa débil presencia estatal en La estructura bancaria, pe-
riodicamente ef Estado pudo intervenin en el mercado del cnédito para arnbi-
tharko, introduciendo dineros producto de emisiones monelwrias de La banea

emisona estatal y/o privada o bien de empréstitos de onigen externo.



CAPITULQ TV

ENTRE " LQS "INTERESES ‘DE ' LAS FUERZAS SOCTALES

Y EL INTERES NACIONAL (1884-1940)

Una vez que Las estructunas de La economia costawricense fuenon enigidas, La onien-
tacibn ideolbgica Liberal de La misma se acentub. La constitucibn de 1871, de ne-
conocdda orndentacibn Liberal, entré a negin a partin del 26 de abnil de 1882, fuen-
zas sociales ‘nacionales econbmicamente fuertes dominaban La vida econbmica y social;
fuerzas sociales de clarno pensamiento £iberal, asumieron progresivamente La dinec-
cibn del Estado; y pon efectode La Libre movilidad de Los factones de produccibn,
La inversibn extranjera indinecta y dirnecta, con sus prdeticas de explotacibn mono-
pblica y de enclave, se hiciernon presentes en el tewnitorio nacional (70).

Simultdneo y/o con anterdionidad. al proceso de transfomnmaciones internas, el ambien-
Ze internacional también sugfnié cambios de gran neleyancia. Los Estados Unidos de
Nonteamérica, una vez que expulsaron a Los espaiiofes de Cuba y Gran Bretadia nedujo
su presencia en el Man Canibe, con diligencia Llevaron a cabo una politica expansi-
va en Centro América que en nelativo poco Liempo Los convintib en el "gnan Anbitro"

de esta negibn (71).

70.- Contrato Soto-Keith de 1884, La Gaceta N2 80 del & de abrnil de 1884 pdg 335-
335. Ven discusiones del Congreso acerca de La ingerencia de La IgLesdia en
asuntos del Estado, en Gacetas de 1884: Nimeros 145 dg,(’_ 2§ de junio pdg 95-
97; 156 det 11 de julio plg 641; 162 def 19 de fulio pdg 666.

71.- wiq La situacibn politico-estratégico en Las ant@&?.a/s, lge\{uta
gcem%ztiéca %ﬁ}.ejzaﬁaonaﬁ N2 56-57, Madnid TnsZituto de ’Eb»tudLOA Politicos
julio-octubne 1961, pdg 341-341. Menéndez Jaime. Los paises dek Caribe y Es-
tados Unidos Revisia Politica Internacional N= 56-57, Madrnid, Instituto de

Estudios Pollticos, julio-octubre de 1961 pdg 345-366.



AsL, para 1884 y hasta 1940, pon ¢fecto del acentuado Liberalismo intesmo, asi co-

mo por Los cambios en el amb{ente Uute/z,nac,dona,?., Las fuenzas sociales costarnricen-
ses, y particulanmente Las que dinigfan el Estado, tuvienon mayones di4icultades,

que en Los perlodos anteriones, para LLevan a cabo Los procesos de ajuste de inte-

reses en conflicto. Dentrno de estas nuevas circunsiancias of nimeso de interneses

¢ {nfereses en conglicto que requirienon sen afustados, ena mayor que en el pasado.
A manera enunciativa, s4in pretenden agotan La Lista, entrne Los intereses que fue-
non consdderados en Los procesos de ajuste destacan £os sdguientes:

a.- Los intereses de Las fuenzas sociales nacionales econémicamente doninantes.
b.- Los interneses de €a {nversibn extrhanfera, y mls ain Los de La directa.

¢.- Los Anterneses de Las fuernzas sociales conformadas por pequeiios weopietaiios
Y por no posesones.

ch.- Los intereses del Estado Costarnnicense
d.- Los inteneses de Los Estados vecinos

e.- Los interneses de Los Estados Unidos de Norteambrica.

De estos seis gaupos de intereses solo cuatro de eflos serdn ratados wn este ca-
pitulo, pon cuanto el contenido del mismo esZa ornientado a dar sustertecibn a La

hipbtesis auxilian enunciada como tercera en Las pdginas IV y UV de £ "Introduc-
cibn", Este propbsito, a juicio del investigadon, se alecanza aqui por medio de La
exposicibn del contenido de Los distintos guupos de inteneses; Las comdcclones en
que, estos se dienon; Las distintas (ormas de que se valienon Las fuvrzas soclales
para integrarlos a Los procesos de ajuste de inteneses en conglicio y las formas

en que Los nstituclionalizaron.



1.-

Los interneses de Las fuenzas sociales naclionates econdmicamente dominantes.

dervar en primen Lugan La direccibn del mismo. A este propbsito insen-
tan a sus nepresentantes en La estuctuna estatal, ocupando ellos es-
peciatmente aquellos Grganos desde Los cuales se deginfan intereses y
objetivos nacionales, ejemplo: Presidencia de La Repdblica, Asamblea
Legislativa y Conte Suprema de Justicia (72). En coherencia con este
su intenls, estas fuenzas sociales se oponlan a Ltoda neforma electornal
tendiente a obstruwin La Libre insencibn de sus nepresentantes en Los
brganos dek Estado y en su onganizacién administrativa. De ahi que
durante el perfodo estudiado, 1884 a 1940, se opusieron, con signd gica-
Lo &xito, al volo secneto dinecto y universal.

72.- Antecedente Lejano. -Ver Gaceta- Diarnio Ogl;c,m,e N2 199, San Jos€, Imprent

Naci 6 de setiembre de 1924, pdg 1385-1186.

ngﬁamgmo Oficial N° 64, San Jos€, Imprenia Nacional 19 de manzo de 1886
plg 269; vern La N° 98 del 7 de mayo de 1886, pdg 427 y sigulentes. Anicelo
Esquivel, Presidente def Congneso y Presidente del Banco de La Unibn, ver
Gaceta Dx’ia)u'.o Oficial N° 138, del 16 de fundio 'doj 1888, pdg . Precisamen-
te cuando se discutia La LLamada Cuadwuiple emisibn en favon de dicho banco
del que Esquivel es socio.- Vednse también Los N= 134 d@@ 12 de junio de 188§
pdg 675; 138 def 19 de junio de 1888, y siguientes especiafmente ef N2 147 dé,t
27 de junio de 1888, en que fa Asamblea Legislativa fonmada por adhglee;wcef e
La Oligarquia y Plutocracia apueban La Legislacibn que autouzzoﬂz. y ef"?;“
cuadnidple emisibn, Diarnio de sesdiones def Congreso. . Ley -d det 21
de abil de 1977 [(Lista de constituyenies QOmpusAta porn Lo mzjo)(_ en,ta N&qm
quia y fa Plutocracia) Gaceta Dianko Cficial N2 92, San Jos€ Imprenta Nacco-

nal, 24 de abnil de 1917, pdg 441.
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En cambio; estas mismas fuenzas econdmicamente dominantes promovian que
fuera el Ejecutivo, y mds expresamente el bngano Presidencia de La Repi-
blica, quien tuviese' a su cargo La organizacién de todo el proceso elec-
Toral; Lo mismo que institucionalizaron el que fuese el Poden Legisfativo
quien calificarna y perfeccionara elecciones, Zanto en casos electorales
indubitables como en aquellos donde La voluntad popular a juicio de £os
calificadones, no ena explicita (73). :

73.-

La Gaceta -Dianio Oficial- N2 128, San Jos€, Imprenta Nacional, 4 de junio
de 1890, pdg 69-660, ver también del mismo Diarnio el N2 780 del 5 de agosto
de 1890, pdg 967-969; ven ademds el N° 114 del 20 de mayo de 7891, seccibn
Poden Ejecutivo, pdg 536. También el N2 135 del ]4 de junio de 7891, pdg
625, N2 204 del 12 de setiembne de 1892 pdg 1032; N2 274 del 13 de setiem-
bre de 1892, pdg 10§ N2 167 del 21 de julio de 1894 pdg §27, §28; ver tam-
bién proyecto de "Ley de Elecciones" del 10 de mayo de 7905 en Gaceta

N2 108 del 12 de mayo de 1905, pdg 452-456, ven también Ley N2 1, de La Co-
misibn Permanente del 27 de agosto de 1905 inserta en Gacefa N2 50 del 29
de agosto de 1905 pdg 255; vern en el mismo Dianio, Proyeclo de Ley de Refor-
mas ElLectonales, N2 124 del 30 de mayo de 1907 pdg 613-617; vern Lamb.ién Men-
saje Presidencial 1907 en Gaceta N° 101 de mayo de 1907 pdg 479-483 N2 133

del 13 de junio pdg 514-600.



1.2.- En nelacibn con Las obligaciones tnibutarnias, a estas fuenzas Les in-
teresaba Limitarn al minimo posible Las capacidades de imposicibn tri-
butaria estatal; en cambio, pemanentemente procuraban del Estado in-
centivos fiscales y financiernos para sus actividades empresariales y
trasladabuan Las obligaciones tnibutarias que eflos evadian, a {as es-
paldas del pueblo (74). Rechazaron en todo Ziempo el impuesto direc-
to sobre La posesibn de La Zierna y utilidades; preferfan en cambio
el Ampuesto indineato aplicado, principalmente, sobre importaciones
y arnticulos de consumo popular de origen nacional, como el £icon y
Zabaco.

74.- Contrato Soto-Keith del 5 de abail de 1884, Gaceta, Dianio Oficial, N280,
San José Imprenta Nacional, § de abadil de 1884, pdg 335-338; ven tambiln el
mismo Diario Oficial N2 90 dek 22 de abnil de 1684, pdg 375 y 377 y el N°
216 del 15 de setiembre de 1889, seccibn editornial, pdg 325; mensaje de don
Ragael Iglesias al Congreso de fecha § de mayo de 1907, Gaceta N2 705 del 9
de mayo de 1907 pdg 425; Ley N= 12 de La Comisibn Permanente def 17 de nov
de 1907 pdg 533-534.

Ven anticulos 21 y 22 del Contrnato Sofo-Keith del 5 de abril de 1884, Gaceta
Diandio 0ficial, N= 80 San José, Imprenta Nacional, del & de abnif de 7884,

pdg 335-33§.
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Los impuestos a Las impontaciones se caleulaban pon volumen y/o peso
con Lo que Los artlfculos de menon valon intrinseco como ghanos, harni-
nas y textiles, de amplio uso popular, pagaban mds que una joya o una
museling gina (75). AsL, Los gastos del Estado, Los de su administra-
cibn y Los que provocaban Las obras de progreso siempre fueron §inan-
clados pon Las fuenzas sociales compuestas pon pequeiios propietarios,
empleados y no posesores. Ejemplo de esta situacibn fue La ocasibn
en que por sugerencia de Los cafetalercs se Le dio carndcten de nacio-
nal a La construcedibn del hoy denominado Teatro Nacional.

75.-

Ver (nuevo) arancel, def 15 de mayo de 1871, pubLicado en La Gaceta-Diario
Oficial- N2 20 del 27 de mayo de 1871 pdg 2-3; ver seccibn editornial "Opox-
tunidad y Moderacién" de Gaceta N2 216 del 15 de setiembre de 1889 pdg 324-
326; ver canta dirnigida al congreso con fecha 13 de mayo de 1890 en el Mi-
nisternio de fomento solicita que La obra "Teatrno Nacional" sea declLarado
obra Nacional, y La hace acompiiar de un memonial en que Los cagetalenso
aprueban se Les grave con 0,20 pon cada quintal de café exportado para La
obrna y hasta completan $200,000, inserta en Gaceta N2 113 de 14 de mayo de
1890, pdg 584, ven Zambién Decrneto (Ley) N2 17 de 29 de mayo de 1890, publi-
cado en Gaceta N2 124 de 30 de mayo de 1890 pdg 641, Este mismo decnreto

N2 17 anternion fue derogado pon el decreto (Ley) de 20 de mayo de 1893 y
tusladada, Los impuestos que porn el primero se cobraban para La construc-
cibn del Teatrno Naclonal, a Las imporiaciones, ver La Gaceta -diarnio 04i-
cial- N2 117 de 23 de mayo de 1893, pdg 779. Ver como contrapante, Mensaje
Presddencial 7915, en £a seccibn de "Hacienda Pdblica", La Gaceta -Diarnio
Ogicial- N2 9§ de 4 de mayo pdg 505-516; vern nota de 20 de agosto de 1915
insenta en N° 64 de 127 de setiembre de 1915 pdg 341-342 y 345-349, y final-
mente ven Leyes N2 70, 71, 72, 73 Lodas de 18 de diciembne de 1916 insentas
en gaceta N2 744 de 20 de diciembre de 1916 pdg 811 siguientes.
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En esa ocasifn Los cafetalenos de fomma yoluntaria ofrecian someterse
a un {mpuesto de 0.20 sobre cada quintal de cafl expontado; sin embar-
go durante fa baja de precios que ese producto sufnié en 1893 "se qui-
Laron" de su compromiso; siendo necesario continuar La ob/ta,. AU orna-
mento y programa de Linauguracibn, con La financiacibn que pfwveyo' un
tuibuto sobre anticulos de consumo populan (76).

Y no hay duda de que estas fuenzas econbmicamente fuertes fueron na-
dicales en La defensa de sus .intereses vinculados con La materia tri-
butaria, pues gobierno que pretendia ignorarlos era gobierno que reci-
bla Las mds fuentes presiones posibles e incluso el golpe de Estado.
Tal fue el caso del Gobienno def Lic, Don Alfredo Gonzdlez Flones,
que pon La via de una nefomma trnibutarnia, quiso introducin el concep-
to de "Trnibutacibn directa": £La nespuesta que obtuvo fue una oposi-
cibn cerrada y finakmente el "golpe de Estado" que depuso a su gobien-
no el 27 de eneno de 1917 (77).

76.-

77.-

Decneto N2 12 del 29 de mayo de 1890, Gaceta N? 117 del 23 de mayo de 1893
pég 779.

La Gaceta Diario Oficial N2 23, San Jos€, Imprenta Nacional 28 de enero de
1917, Dianio Oficial supra dicho N2 13 det 15 de jubio de 1917, pdg 62;
también de mismo Dianio el N2 37 de 14 de agosto de 1919, pdg 111; ademds el
N2 42 def mismo dd 2] de agosto de 109, pdg 121; el N2 53 de 3 de setiembre
de 1919 pdg 147 y f<inakmente ver decreto N2 1 de 3 de setiembre de 1919, .n-
sento en el N2 54 del mismo dianio de 4 de setiembre de 7919,
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1.3.- En nelacibn con La banca y el cnédito, a estas fuenzas econdémicamen-
te fuentes, Les internesaba que el manejo de estas estructunras y de
sus actividades permanecienan en manos de La empresa privada. En
defensa de este .intenfs desde 1858 se venian oponiendo a La creacibn
de bancos emisones estatales. Durante el perlodo comprendido entre
1884 y 1940 esa posicibn variand muy pocos de aht que a pesan de que
aceptaron La coexistencia de bancos privados y estatales, utilizaron
sus posiciones de poden dentno de Las estructunas estatales y de La
sociedad para neducin £as posibilidades de xito de Los detimos. Pa-
ra ello Legistan autorizando al Estado para que contrate con bancos
pivados Las emisones monetarias, Lo mismo que La aplicacién de sus
politicas de cnédito (7§).

78.- Decneto N2 4 de La Comisibn Permanente del 24 de octubne de 1884, Gaceta Dia-
nio Ogicial N2 243, San Jos€, Imprenta Nacional, 25 de octubne de 1684. Vex
Lambiln actas de sesiones del Congneso a parntin de La N2 29 de 12:40 horas
del 14 de junio de 188§ en Los wimenos, de La misma Gaceta, 140, 144 y 147
del 16, 19, 22 y 27 de junio de 1888, Vex ademds, Villalobos Bernando "Ban-
cos Emisones y Bancos Hipotecanios en Costa Rica". San José, Editonial Cos-
Za Rica, plg 215-285. Ven antecedentes en V.illalobos Vega Bernando, "Bancos
Emisones y Bancos Hipolecarios en Costa Rica 1850-1910", San José, Editorial
Costa Rica 1981, pdg 34-70, 139-584. Ver La Gaceta Dianio Oficial N2 243,
San Jos€ Imprenta Nacional 25 de octubre de 1584, pdg 1005, ver también el
N2 207 del 4 de setiembre de 1884 pdg §34; ven también decneto (Ley) N 4 det
24 de octubne de 1884 pubLicado en Gaceta N2 243 del 25 de octubne de 1884
pdg 103, ver Gaceta-Diario Oficial- N2 241 dek 23 de octubre de 1584, pdg 995-
996, Ven también, Villalobos Vega, opus cit, pdg 219-281. Ven ademds acta,
de Sesibn Ondinaria del Congneso, N2 26 de 12:40 honas del 11 de junio de
T1888. La Gaceta -Dianio Oficial- N° 134 del 12 de junio de 188§ pég 675; ac-
Za de sesibn N2 29 ondinania de 12:40 honras del 14 de junio de 1888, thascri-
Lo en Gaceta N° 138 del 16 de junio de 1888; ven nota de Ministerio de Hacien-
da, insenta en Gaceta N2 140 del 19 de junio de 1888; pdg 7. Acta de Sesifn
N2 31 ondinaria de 12:15 honas de 18 de junio de 1888, insenta en Gaceta N2
141 del 20 de junio de 1888, pdg §. Acta de sesibn N2 31 de 12:15 honas del
18 de junio de 1888, inserta en Gaceta N2 144 del 23 de junio de 188§ pdg 10,
ver ginalmente en La sesibn Diario de Las sesiones del Congneso, nesumen de
La sesibn de donde La cuddwuple anisibn en favon del Banco de La Unibn es apho-
bada, Gaceta N2 147 del 27 de junio de 1888. Ven también Gaceta N2 261, dek
13 de noviembre de 1890 pdg 1361-1362. Ver tambibn como es nescatado ef denre-
cho de emisibn y negulado pon el Estado via Contrato Quinbs-coronado, del
25 de setiembre de 1896 que nefonma el Soto-Ontuiio del 21 de octubne de 1884-
;gjenxv en Gaceta -Diarnio Oficial- N2 261 de 10 de noviembne de 1896, 1239-

I,



*81*

Los inteneses de La inversibn extranjena dinecta (79).

Los intereses de La inversibn extranjera dinecta en Costa Rica durante el
perfodo estudiado -1884- 1940- estuvieron vinculados con La posesién de La
tiona, su exploacibn agnicola y minena, y su venta especulativa; con Los
dervicdos de Zransponte ferrovianio y manitimo; con La produccibn y distri-
bucibn de enengia eléetrnica; con La distrnibucibn de combusiibles Yy con casos
bancarios. Es decin sus intereses estuvieron vinculados con Zoda actividad
de Lucno significativo.

2.1.- La Llegada de este tipo de inversibn al tewritornio costanricense se
di6 en conexibn con el contrato Soto-Keith de 1884, Los fines que
tenia este contrato entre La Repdblica de Costa Rica y el sedon Minon
Coopern Keith eran dos: pon un Lado obtener un awreglo de La deuda
que con acreedones ingleses tenia ef Estado Nacional, y pon otno poden
completar La comstruccibn del ferrocail al Carnibe costamicense y
asl gacilitan el envio del café a Los puentos ewropeos. La deuda con
Los ingleses se habia adquirnido precisamente para financian La cons-
Thweeibn de dicho ferocanil.

79.-

La Gaceta -Diarnio Oficial- N2 31, San Jos€, del 5 de agosto de 1871, seccibn
no Oficial, pdg 3; vedse Xtambién propuesta de contrato para el anreglo de
La deuda externa, en el supra dicho dianio N2 97 del 6 de mayo de 1883 pdg
424-425, Ven también decreto de 19 de julio de 1883 en el que se ratifica
el contrato Soto-Keith de 13 de julio de 1883 (preliminan al de 5-4-1884),

La Gaceta, Diarnio Oficial, N° 159 de 20 de julio de 1883 pdg 776. Con gecha
27 de manzo de 1884 se presents informe de Minon Keith, suginiendo cambios al
contrato, de arneglo de deuda, oniginal, de ahi que se propone La natifica-
cibn del contrato en su misma versidn del 5 de abnil de 1884, pdg 335-335.
Este es aprobado en fecha 24-4-1884, ver n® 90 de 22-4- de 1884, pdg 1 a par-
Lin de esta gecha se sucedendn Los contratos -Leyes en Zodo Lipo de negocio
del Estado. Anticulo 22 del Contrato Soto-Keith del 5 de abrnil de 1884, La
Gaceta Dianio Ogicial N° 80, San Jos€, Impnenta Nacional, § de abril de 1884,
pég 335-338. Memoria de Hacienda 1896, el mismo Dianio N2 163 de 16 de julio
de 1896, pdg 740, N2 175 del 31 de julio de 1891, pdg §48-849, N° 4 def 4 de
fulio de 1897 pdg 15; N2 175 del 31 de julio de 1891 pdg §48-849.
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Para Loghanlo pretendido porn medio de este contrato fue "necesario"
hacern onenosas concesiones - tanto a Los tenedores de bonos de La deu-
da inglesa como al negociador, el sefion Minon Cooper Keith. Esas con-
cesiones guenon, por un Lado, dan en concesibn por espacio de noventa
y nueve anios el ferocanil que se construla a La Costa Rica Railway
Company constituida por acciones propiedad de ingleses y en menos pro-
poreidn del Estado costarnicense; y porn otno Lado se £é concedieron al
seiion  Keith 800,000 acres ingleses de tierra en el drea que dewiria
al gernocanil y/o en cualquien parte del tewritorio nacional donde
existiesen baldios del Estado.

Para hacen efectivos Los beneficios de Las concesiones de este contra-
Lo Sofo-Kelth y de olrnos posteriones como el ZelLedbn-Keith del 20 de
agosto de 1888, La invernsibn extranjena, en coherencia con Los postu-
Lados Libenrales de La é€poca, Lognb que sus contratos con el Estado al-
canzasen condicibn de Leyes de obligado cumplimiento para todos Los
nacionales; es decin eran contratos Leyes. Estos, una vez aprobados,
obligaban al Estado a justan sus relaciones con La empresa extranjerna
a Lo dicho en ellos. Esto pon supuesto condujo a que el Estado die-
se a La inversibn extranjerna directa un trhatamiento de excepcibn.
Este trhatamiento de excepcifn se Le dio a La inversibn extranjera di-
necta, mds abientamente, en Los siguientes aspectos.

En maternia de Leyes para La inversdibn extranfera dirnecta en Costa Ri-
ca dunante el pernfodo que va de 1884 a 1940 s0lo es Ley, Lo pactado

en contrato. Es precisamente a causa de este tratamiento de excepcidn
de que gozaban especialmente La compaiifas de fevrocanil y bananera,
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que el puebly costarwricense acuiio La grase de que "una era La Ley pa-
na La empresa extranjena y otno pana el costawiicense (80).

2.3.- En materia fiscal La inversibn extranjena dinecta gozé de plena exen-
cibn en dimpuestos de expontacibn e importacibn, Lo mismo que Libre
disposieibn de Las ganancias que sus actividades generaban. De esta
manera La Lnversibn extranjena, ademés de no contrnibuwin al manteni-
miento de La adminisiracibn estatal, también nealizaban exacciones
monetanias pernfodicas que, unidas a Los que hacia el Estado para aten-
dern el servicio de La deuda externa, dejaban al pais sin necurnsos §i-
naciernos para promover el desarnollo interno (81),

80.-

§1.-

Ejemplo de ello Los Contratos Soto-Keith de 1884, el Zeledbn-Keith del 20
de agosto de 1888, el Soto-Ontuiio aprobado porn Decneto N2 4 de octubne de
1884, publicado en Gaceta-Diario Ogicial- N2 243 del 25 de octubne de 1884,
pdg 3; Contrato Quinbs-Coronado del 25 de setiembre de 1896, publicado en el
dianio Oficial N2 261 del 10 de nouiembre de 1896 pdg. 1239-1241.

Vern contrato Zeledbén-Keith, de 20 de agosto de 1588, Memoria de Gobernacién
Policia y Fomento 1903, La Gaceta -Dianio Oficlal- N2 124 del 31 de mayo de
1903 pdg 527-533. Ven también CRAusula XIT1 def Contrato entre el Estado y
La Tropical Thading and Transpornt pon Company Limited, aprobado pon decneto
del 21 de octubne de 1900, y La Ley N> 2 del 2§ de diciembre de 1904 en Ga-
ceta N2 155 del 30 de diciembre de 1904 pdg 675-677. Ven ademés Decneto
(Ley) N2 10 det 17 de setiembre de 1907, publicado en La Gaceta N2 64 del

13 de setiembnre de 1907, pdg 315-316; y acta de sesibn ondinarnia N XL de
14:30 horas de 28 de junio, en Gaceta N® 7 del 9 de julio de 1907, pdg 31,
NZ 188 de 20 de agosto de 1930 pdg 1347-1349; N2 203 del 6 de setiembre de
1930 phg 1447, N° 269 del 20 de noviembre de 1891 phg 1213; N2 274 del 26 de
noviembre de 1891 pdg 1357 N2 294 del 19 de diciembnre pdg 1475; Modificacio-
nes al Contrato Zeledbn-Keith gaceta N2 5 del 9 de eneno de 1892, pdg 19;

N2 12 del 17 de enero de 1892 pdg 61, 62; N° 30 del 6 de febreno de 1594

pdg 141; Ley N° 37 de 29 de marzo de 1939, Gaceta N2 73 del 29 de marzo de

1939 pdg 580.
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2.4,- En materda administrativa fueron muchas Las concesiones que se Le
hicienon a La invensibn extranjena dinecta, pon medio de Los contra-
Los Leyes y actitudes de Los gobiernos nacionales, Esas concesio-
nes Las utilizanon eficazmente Las empresas bananeras y mineras de
Anvernsibn extranfera dinecta, pues convirtieron en enclaves de su
exclusiva administracisn Las dreas del tewitorio nacional en donde
se situaban dichas actividades (82). ’

2.5.- En matenia de soberanfa nacional. La prdetica de Los inversionistas
extranferas de obtenen apoyo de sus nespectivas representaciones di-
plomdticas para solucionarn divergencias que surgfan entrne La empre-
sa  de invensibn extranjera dinecta y el Estado nacional, agiuma
claramente que La soberanfa nacional fue también materia de excep-
cibn en Las nelaciones del Estado con La inversibn extranjerna., Cons-
Lantemente La Legacibn Nonteamericana en San José estuvo presente
en Las disputas sungidas entre el Estado y La compaila bananena.

La Legacibn inglesa también supo intervenin en favon de sus {nversio-
nistas en clana violacibn de La soberanfa estatal La mds ostencible
de Las intenvenciones de La Legacibn inglesa se dio entre 1919 y
1927 con motivo de La aprobacitn de £a Ley 44 de agosto 21 de 1920,
que afectd intereses del Royald Bank of Canadd y a La Contratacibn

82.-

Vern documento de fecha 20 de noviembre de 1926 elabonado pon La Sociedad
econbmica de amigos del pais, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 25 del 12 de
gebrerno de 1927 pdg 171-174; mensaje Presidenciak del 12 de mayo de 1929,

el mismo Diando, N° 99 del 3 de mayo de 1929, pdg 679-684. Vern tambibn dis-
cunsos acenca del impuesto bananerno Lnsentos en el mismo Dianio N2 204 del
5 de setiembre pdg 1755-1756; N2 20§ del 10 de setiembre de 1929 pdg 1791-
1794; vern también el Mensaje Presidencial del 12 de mayo de 1930, en fLa sec-
cibn en que se habla acenca de Las exponfaciones, el mismo Diarnio N2 98 deél
3 de mayo de 1930 pdg 637-642 N2 146 del 1° de julio de 1930 pdg 1034-1035;
N2 185 del 15 de agosto de 1930, pdg 1320-1324 N2 186 del 17 de agosto de
1930 pdg 1330-1334; N° 188 del 20 de agosto de 1930 pdg 1347-1349,
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de exploracibn y explotacibn petrflera conocida como el contrato,
Aguilan-Amony de 1918 (83).

2.6.- En materia de posesibn de tienras tambhién se Le dif a La inversibn
extranjera directa un tratamiento de excepeifn, EL contrato Soto-
Keith de 1884 Le di6 a ese tipo de inversibn: §00.000 acres ingle-
4es; contratos ferrocanilenos y bananenos posteriones, como el de
ZeLedbn-Keith del 20 de agosto de 1888, siguienon La ténica del
pruimeno en esta materdia,

83.-

Ver acta de sesién N2 5 ondinaria del 19 de julio de 7916, insertada en La
Gacela -Dianio Oficial- N2 19, San José Imprenta Nacional, del 22 de julio
de 1916, pdg 130. Ven también convocatornin al Congneso del 6 de noviembne
de 1916 para trnatan nefonmas al Decneto 51 del 12 de agosfo de 1916 que fue
vetado por el Ejecutivo, insento en el Dianio supra cit N° 10§ del 7 de no-
viembre de 1916, pdg 593-596 y N2 109 def 8 de noviembne de 1916 pdg 601-
60Z; ven también Decneto (Ley) N2 15 del 25 de julio de 1918 que natifica
el contrato de explotacibn petrolera Aguilan-Ferren a favor de John Amonry

y Sons de N. York, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 143 def 26 de junio de 1978
pag 567-570; ver acta de sesibn de Cdmara de Diputados de 15 honas del 25
de junio de 1978 en donde se trata el contrato a favon de John M. Amony, en
el mismo Dianio oficial N2 4 del 5 de julio pdg 13; ven ademds arnticulo 111
def acta de sesibn N2 331 del 16 de junio de 1920, del Congreso en donde se
trata del nexo entre el contrato Pinto-Greulich y el golpe de Estado del 27
de enero de 1917, La Gaceta N° 139 del 20 de junio de 1920, pdg 625, ver
Lambién acta de sesibn N> 31 del 14 de junio de 1920, Gaceta N° 13§ del 19
de junio de 1920, pdg 620, También N® 7180 dek § de agosto de 1920 pdg 620,
También N2 180 del & de agosto de 1920 pdg §05-809, ver acta de sesién N2 67
ondinarnia del Congreso del 3 de agosto de 1920 insenta en Gaceta N2 190 del
20 de agosto de 1920, pdg 850 y s4g; Gaceta N° 7196 del 27 de agosto de 1920
plg 880-881, N2 799 del 31 de agoszo de 1920 pdg 597; NS 205 del 7 de setiem-
bre de 1920 pdg 410; N2 210 del 12 de setiembre de 1920 plg 944-945 N% 22§
del 5 de octubre de 7920 pdg 1019, N2 228 del 5 de octubre de 1920 pdg 1919
N> 37 det 16 de gebrerno de 7924 pdg 169 N2 42 del 22 de febreno de 1977,

pdg 1019 N° 69 del 3] de marzo de 1921, pdg 321, N2 162 del 21 de julio de
1921 pdg 793, N2 182 det 14 de agosto de 1921 pdg §93 N% 259 del 27 de no-
viembre de 1921 phg 1303-1306 N2 160 del 23 de noviembre de 1921 pag 1311-
1312 N2 266 del 30 de noviembre de 1921 pdg 1331-1322 N° 259 del 22 de no-
véembre de 1921 pdg 1303-1306 N2 182 deb 4 de agosto de 1921 pdg §93; N° 11
def 25 de manzo de 1922 pdg 303-304 N2 238 def 20 de octubne de 1923 pig 1267
N2 77 del 6 de abnif de 1924 pdg 323-332 N® 112 def 19 de mayo de 1926 pdg

642-647,



Solo hubo dos excepciones q este comportamiento: La primera se dio
con base en La polttica que, en materia agharnia, promovieron Las
fuenzas sociales, que dirigieron el Estado de 1694 a 1902, onientada
a reducin La acumulacibn de La posesibn de La tierna en pocas manos;
La segunda excepeibn se dié con La {inma del Contrato Astda-Pirie de
1904 por medio del cual netomnaron al Estado, Las tiernas que La sub-
concesionarnia del seiion Minon C, Keith The River Platé no pudo titu-
Lar dentno del ténmino concedido pon La cllusula ndmeno 22 del Con-
Dato Soto-Keith de 1884 (84).

Los intenreses de Las fuerzas sociales conformadas pon pequeiios propietarios
empleados y no posesornes (85),

84.-

85.-

Ver cita N2 79 en plgina 140 y ademds Ley N° 2 del 28 de diciembre de 1904,
Diario Oficial N2 155 de 30 de diciembre de 1904 pdg 675-677.

No puede haber democracia donde hay miseria y estf vive donde no hay traba-
jo"... Algnedo Gonzdlez Flones, Mensaje inaugural de su gobierno & de mayo
de 1914 insento en "La Gaceta -Dianio Oficial- N2 102 del 10 de mayo de 1914,
pig 484-, a Las quejas en La prensa porn el descenso monal, el Presidente con-
testa que Esta se ha acentuado porn el actual estado de pobreza, Gaceta N2 111
del 10 de noviembne de 1914 pdg 685, ver también cinculan de policia de fe-
cha 18 de noviembre de 1914, Gaceta N2 119, del 9 de noviembre de 1914; De-
crneto N2 2 del 27 de noviembre de 71914, insenta en Gaceta N2 127 del 2§ de
noviembre de 1914 pdg 789; Mensaje Presidencial 1915, Gaceta N2 9§ del 4 de
mayo de 1915 pdg 508, 510, 512; Gaceta N° 99 del 3 de mayo de 1916 pdg 502,
510; discunso de Don Manuel Mora Valverde, Gaceta N2 18 de £ 13 de agosto

de 1938, pdg 1143 y 1345. ‘
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Los inteneses de estas fuenzas sociales gueron divernsos como diversos fue-
non Los inteneses de Las fuenzas sociales econdmicamente guentes y Los de
dwernsibn extranfena dinecta, Solo que, por La naturakleza de Las Limitacio-
nes econbmicas culturales y pollticas de estas fuerzas, sus interneses estu-
vieron vinculados a Los factones mds fundamentales para La vida en sociedad.
Es08 gactornes fundamentales enan La alimentacibn, La atencibn médica y La
educacibn ménima, Por esta nazén estas fuerzas onilentaron sus Luchas en
primera Lnstancia a obtenen tiennas de cultivo, salarnios acondes con sus
necesidades y servicios estatales protectivos de su salud, En segunda ins-
tancia, durante el perfodo comprendido entre 1884-1940 Yy mis espectfica-
mente a partin de La campaiia politica de 1888-1889, Las Luchas de estas
fuerzas sociales demandaban de Las que dirigéan ef Estado a que respetaran
La voluntad popular expresada por medio del sugragLio; segundo a que se am-
pliara La participacibn popular en La escogencia de Las autonidades def
Estado por medio del voto univensal secreto y directo; tercero a que se re-
visana el modelo de cobro de Los impuestos pues el modelo de cobro indinec-
to -sobne importaciones y sobre antleulos de consumo popular - nesultaba
gravoso para esias fuerzas sociales que conformaban La mayoria de La pobla-

cion.,

AsL, como rnesultado de este sistema tributarnio francamente inequitativa,
estas fuenzas sociales de pequeiios propietarios empleados y no posesonres
cargaban sobne sus espaldas con La mayornfa de Los gastos que provocaban

La administrhacidn pablica, La mayornla de Los gasitos que a é€sta Le provoca-
ban Las obras de progeso maternial y Los servicios de salud, policia, educa-
cibn, comunicacibn; y, La mayonfa de Las erogaciones que semestralmente
provocaba el servicio de Las deudas internas y exterwna. De aqul que no ne-
sulta aventurado afinmar que el €xito de La campaiia polltica de 1888-1889
se debid precisamente a que en ella se trataron dos temas de gran signifi-
cacibn para Las fuernzas sociales compuestas por pequeiios propieltarnios, em-
pleados y no posesones. ELLos fueron: Lo inequitativo del cobro trnibuta-
nio que negfa y La ampliacién del denecho al voto, Resuliado de esta cam-
paia fue que porn primera vez se propuso gormalmente conceder el voto a La

mujer.
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Esto aparnte del .inolvidable acto de guenza popular que Los pobladones del
Valle Centrnal hicieron sobre San José, La capital, para obligan, a Las fuer-
zas sociales que dinigian el Estado a entregan el gobienno del mismo a quien
Los votantes habian electo como Presidente de La Repiblica, La demanda fue
atendida y el gobienno elegido asumi6 La dineccibn del Estado el dia § de
mayo de 1890 (86).

Sin embargo, Las Luchas dadas al §inal de La campaiia de 1888-1889, con excep-
cibn de Lo dicho nespecto al supragio, no dieron Los frutos que Las fuerzas
sociales compuesias porn pequeiios propietarnios, empleados y no posesones es-
peraban, EL sistema trnibutanio no fue nevisado, el proyecto de voio para

La mujern fue nechazado por La Asamblea Legislativa; y, adn peorn, La obra
magha de cultuna de La época, el Teatrno Nacional, ginalmente fue financiada
por Los pequeiios propietanios y no posesones porn medio de un impuesto Lndi-
necto sobre antlculos de consumo popular tal como se mencionb en La pdgina
78 (87).

§6.~

§7 .-

Gaceta N° 186 del 11 de agosto de 1889 pdg 197, N2 187 del 13 de agosto de
1889 pdg 202 N2 262 det 9 de noviembre de 1889 pdg 539, N2 102 def 3 de mayo
de 1890, pdg 533 (Seccibn Editoniak); Mensaje del Designado en ek ejercicio
de La Presidencia de La Republica Gaceta N2 102 del 3 de mayo pdg 538-539;
Ley N2 3 del 3 de mayo de 1890, La Gaceta N2 703 del 4 de mayo de 1890 pdg-
541; N2 107 def 10 de mayo de 1890 pdg 566-567. Ven tambiln Obregén Loria
Ragael, De nuestra Histornia Patrnia: Hechos militares y politicos, Alajuela
Museo Histérnico Juan Santamania, 1981 pdg 233-234.

Ver adembs La Gaceta N2 128 del 4 de junio de 1890 pdg 659-660.
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No obstante . estos maghos nesultados en materia fiscal, La campaiia politica
de 1888-1889 .indudablemente marca el inicio de un proceso de defensa popu-
Lar del nespeto al sufragio que aleanzé cdspide en 1949 con La creacibn del
Tribunal Suprnemo de Elecciones.

La negonma tributaria tuvo que esperarn al aiio 1916 para poden sen intentada;
s0lo que quienes La intentaron no pudieron aplicarla, pues fueron depuestos
de sus puestos de dineceibn del Estado a partin del mes de eneno de 1917 (8§).

Las negonmas electorales en cambio siguieron su cunso y, simulidnea a ellas,
Las neformas educativas que se iniciaron con La Ley de Educacibn Comdn (Ley
N> VI del 26 de febreno de 1886). Y esto no fue mera coincidencia, pues a
juicio de Las fuenzas de onientacién Liberal que asumieron La dirneccibn del
Estado, a parntin de 1906, dos de Las formas de promover clientela para Los

§8.-  Seccibn Editornial, La Gaceta Dianio Oficial N° 23 def 2§ de enerno de 1917
pag 89.



agrupaciones politicas nacionales eran: <La popularizacibn de La enseianza-
critenio del Lic, CLeto Gonzdlez Viquez-, y La ampliacibn def derecho a
elegin y sen electo - ernitenio del Lic, Ricardo Jiménez Oneamuno (89).

Esf0s dos crniterios- popularizacibn de La ensefianza, que Zenfa su anteceden-
Ze en don Mauro Fewndndez y més amplia y directa participacién en La selec-
cibn politica - indudablemente sinvieron para que Las fuenzas sociales de
acentuada tendencia Liberal que dirigieron el Estado, a pantin de 1906 y
hasta 1940, pudienan- por medio de politicas y normas junidicas dadas desde
et Gobienno y desde La Asamblea Legislativa- proveer, a Las fuenzas sociales
compuesias por pequeios propietarnios, instrumentos para que mejoraran sus
condiciones sociales y econdmicas, asi como para que se hiciesen presentes
en Las estructunras estatales de poder, como La administrnacibn piblica y La
Asamblea Legislativa; en donde se daban Los procesos de negociacibn y afus-
te de inteneses, entre Los neprnesentantes de Las distintas fuenzas sociales
nac{onales,

§9.-

Mensaje inaugural del Gobienno de don Ascencidn Esquivel 1902, La Gaceta
-Diando Oficial- N2 104 del 9 de mayo de 1902, pdg 42]- Funciona sistema
Jwuisdicional para calificacibn de elecciones; ven gaceta N2 6 del 7 de ene-
no de 1906, pdg 21, anticulo 13 de Ley N® 24 def 20 de junio de 1906. Gace-
ta N2 140 del 21 de junio de 1906 pdg 613; "Proyecto de Ley de neformas
electonales presentado pon el Ejfecutivo, con fecha 2§ de mayo de 1907, Gace-
ta N2 124 det 30 de mayo de 1907 pdg 613. Ley NS 28 del 12 de diciembre de
1908, Gaceta N2 132 del 3 de diciembne de 1980 pdg 605-606, informe de Comi-
s40n de credenciales del 30 de abrnil de 1910, Gaceta N2 99 del 4 de mayo de
1910 pdg 387; Mensaje de Toma de posesibn de don Ricardo Jiménez 1910, Ga-
ceta N2 104 det 1Q de mayo de 1910 pdg 404; Mensaje Presidencial de 1912;
Gaceta N2 97 del 3 de mayo de 1912 pdg 540; Ley de nelevancia constitucional
N2 7 del 17 de mayo de 7913, Gaceta N° 128 del 7 de julio de 1913 pdg 673-
aticulo 50 de La Constitucibn del 9 de junio de 1917; informe de comisibn
del 7 de febreno de 1925 acenca de Proyecto de Ley de elecciones, Gaceta

N2 40 det 18 de gebreno de 1925 pdg 290; Ley N2 170 del 23 de julio de 1925
Gaceta N2 170 del 26 de julio de 1925 pdg 1223; Gaceta N 122 del 30 de mayo
de 1929 pdg 713; Informe de Comisifn acernca de Las nefonmas de La Ley de
elecclones de junio de 1925, gaceta N° 79 del 6 de abnil de 1927; Stond Sa-

muel opus cit, pdg 126,



Las demandas pon mejones salarnios en camhio, no fueron atendidas con La mis-
ma solicitud que £ Lo fueron La educacin y Las demandas de cardcten polf-
Tico electonal. Pon esta nazén fueron organizaciones populares Las que se
ocuparon porn dan La Lucha por Las condiciones de trabajo y salarios de Los
obreros y campesinos. Primerno Las Luchas Las dieron Las asociaciones de
artesanos y obreros de panaderfas a partin del cuatrienio de 1902 a 1906;
posterionmente a partin de La década de 1910, estas Luchas pon Los intereses
de Las fuenzas sociales de menones ingresos, fuenon encausadas principalmen-
Ze por medio del Partido Refonmisia; y, §inalmente a partin de Los afios de
1920 por medio de Las onganizaciones sindicales y del Parntido Comunista de
Costa Rica (90].

90.-

Ver nefenencia a "Las clases obreras" en el Mensaje (naugural de don Ascen-
clbn Esquivel, insento en La Gaceta Dianio Oficial N2 4, San José, Imprenta
Nacional del 9 de mayo de 1902, pdg 422, vern también La ingformacibn nefe-
rida a La Lucha y organizacibn de panadernfas y arntesanos en el N2 371 del
mismo Diandio, del 5 de agosto de 1903 pdg..; el N2 10 del mismo del 11 de
julio de 1903 pdg 89, Lo mismo que el N2 17 del 19 de julio de 1903 pdg 93,
el N2 25 dek 29 de julio de 1903, pég 134; ef N2 31 del 5 de agosto de 1903
pdg..; Mensaje Presidencial del 12 de mayo de 1910, del mismo diario N2 9§
del 3 de mayo de 1910, pdg 369-383; Mensaje Presidencial 1% de mayo de 1913
pdg 483; Mensaje Presidencial del 1° de mayo de 1916, neferente a La expro-
pilacibn de productornes directos, del mismo diario N2 99 del 3 de mayo de
1916 plg 504-507; ver también el NS 30 del 6 de eneno de 1920, pdg 114 N°
36 del & de febreno de 1920 pdg 134; Informe del Sn. Presidente acenca de
Las manifestaciones obrenas del 16 de junio de 7920. Seccibn Editornial,

N2 137 del 18 de junio de 1920 pdg 616, acta de Sesibn N2 34 ondinaria del
17 de junio de 1920, insenta en el supnradicho diarnio N2 1471 del 23 de junio
de 1960 pdg 632. Gaceta Diarnio Oficial N° 36 del 13 de febrerno pdg 134-
EL mismo Dianio N2 137 del 27 de mayo de 1920 pdg 533.



Las Luchas, que esas grganizaciones dieron, partieron de Necesidades no sa-
tisfechas en La poblacidn obrerna y campesina., Los salarios y Las condicio-
nes de trabajo nada satisfactonias fueron Las causas motivadonas de Las de-
mandas por mejones salarios y mejones condiciones de trabajo. Estas deman-
das fueron dirnigidas primerno a Los empleadones y finalmente a partin del
cuatnienio de 1902 a 1906, hacia el Estado. A Este se Le solicitaba con nei-
Lernacidn que negulara Las relaciones obrero-patronakes op maténia salarial, '
condiciones de trabajo y atencién asistencial, para Las victimas de Las de-
gLelentes condiciones de trnabajo y de Los efectos de Las crnisis econdmicas
que padecié Costa Rica con motivo del cierne de Los mercados euwrcpeos, com-
pradores del café costanicense, durante La Primera Guerra Mundial (1914-
1917) y con motivo de La LLamada Gran Depresibn de ginales de 1929 que su-
grienon Las economfas occidentales (97).

"EL Estado, en sentido moderno de La diccibn, no es ya el simple gendarme
que dicta Leyes o neglamentos para Las nelaciones de convivencia entrne Los
ciudadanos y que con mano armada obliga a cumplinkos”... Mensafe presdiden-
cial def 12 de mayo de 1915, Gaceta N° 98 del 4 de mayo de 1915, pdg 507;
antioulos 12, 2° y 3% de La Ley N2 60 del & de agosto de 1914; Mensaje Pre-
sidencial del 12 de mayo de 1916, Gaceta N2 99 del 3 de mayo de 1916 pdg 505
519; EL Dianio de Costa Rica, San José, mibncoles 14 de gebrerno pdg 1; 15
de 4ebreno pdg 5; 17 de marzo pdg I; 5 de abnil phg 1; 13 de mayo pég 5;

2 de junio pdg 53 27 de junio pdg >, Todos del aino 1922.
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A Las demandas de Lai fuenzas sociales compuestas pon pequedios propietariod
empleados, obrenos y campesinos no posesones; Las fuenzas sociales econdmi-
camenie fuertes y Las que dinigfan el Estado, nespondieron inicialmente, con
una estrategia onientada a estigmatizarn a Los participantes en Las onganiza-
ciones que canalizaban Las demandas calificdndolas de: "Ananquistas", "vagos"
"nevoltosos” y finalmente "comunistas" (931. Pero esta estrategia no dio
todos Los nesultados que de eflas esperaban Las fuenzas sociales dominantes
y La inversibn dinecta extranjena; pues Las demandas siguienon y tendienon
a gontakecern Los movimientos de protesta, una vez que Las condiciones econs-
micas de La poblacibn desmefonaban a Lo Lango del perfodo de guewra, poAt-
guerna y depresitn (94).

3.~

%4.-

Gaceta ~Dianio Oficial- N2 64 del 12 de setiembre de 1975 pdg 341; mensaje
Presidencial de 1915, N° 95 del 4 de mayo de 1915 pdg 510; N2 99 del 3 de

mayo de 1916 pdg 503, 504, 505, 506, 507, N2 36 del 13 de febreno de 1920
pdg 134 N2 105 def 11 de mayo de 1920, Mensaje inaugural def gobiernc de don

Julio Acosta, pdg 472-474;(%g 137 del 18 de junio de 1920 seccibn oficial

?ue se nefiene a Los hechos escenifiados pon Los obrenos el 16 de junio de
920 pdg 616 N° 141 det 23 de junio de 1920 pdg 632.

La Gaceta -Diarnio Oficial- N2 216, San Jos€ Imprenta Nacional, del 15 de
setiembre de 1889 -Seccibn Editorial pdg 324-326; Memonia de Haclenda y Co-
mercio, capltulo referente a £a propiedad de La tiernna, el mismo Diamnio Ofi-
cial N2 163 del 16 de julio de 1896 pdg 735-740; Decneto N° 3 del 29 de oc-
tubne de 1898, Gaceta N® 103 del 30 de octubre de 1898, pdg 423. Memoria
de Gobernaci6n, Policfa y Fomento de 1203 .insento en Gaceta N2 125 del 2 de
julio de 1903, pdg 536-539, ven decreto N2 4 del 15 de agosto de 1906 que
negula Ley del 15 de enero de 7201 que cref el Monte Nacional de Piedad Ga-
ceta N2 40 del 16 de agosto de 1206 pdg 203, ver carta del 4 deegebne/w de
1920 del Almacén Robent Henmanos, reproducida en Gaceta N2 30 del é de eneno
de 1920 pdg 114; ver telegrama insento procedente de Abangares de fecha 1]
de febreno de 1920, Gaceta N2 36 del 13 de febreno de 1920; Ley N° 189 del
28 de agosito de 1929, Gaceta N? 198 del 29 de agosto de 1929,
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Ante el desmejonamiento socio-econbmico de fLa poblacibn, finalmente durante
el perfodo de pre, durante y post guernna, Las fuernzas sociales que dirigian
el Estado empezaron a atender, con mis solicitud, Las demandas de Las fues-
zas sociales econfmicamente débiles pon medio de medidas asistenciales. Se
auments el wmimeno de hospitales; con La inversibn extranfenra directa que
Tenia cultivos de banano se convino, via contrato, en que sta estableciese
hospitales y consultonios médicos para sus irnabajadones; se Ampontaron vive-
nes pon parte del tstado asl como ropa y otros antfeulos, para sen vendidos
entne La poblacibn; se cneb una institucibn protectiva de La familia, deno-
minada Patronato Nacional de La Infancia; se crearon pensiones para docentes
y centnos de atencibn para ancianos; se Legisld sobre jonnada Labonal de
ocho honas, descanso dominical, vacaciones y salarios minimos (95).

En genenal, La Legislacibn Labonral, que negbatia Los aspectos mencionados en
el pdrnago anternion, fue poco obedecida por Los empleadones que eran princi-
palmente cafetalencs, empresas de Lnversibn extranjera directa, comerciantes
y el Estado., Sin embarngo, tal actitud de desacato no fue obstdculo para que
Las condiciones sociales madunaran y permitienan La concrecién de una verda-
derna nrevolucibn en maternia de Legislacibn social, a Lo Lango del cuatrienio
1240-1944 y siguientes.

95.-  Ven cita N2 90, 91 supra y 104 y 105 sub,
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Esta Legislacifn social, a juicio del inyestigadon, fue el mds calificado
de Los frutos que dieron a Costa Rica Las neformas Legislativay de cardeter
electoral y Las Luchas dadas por Las onganizaciones populares-gremiales,
cwltunales y politicas- a Lo Lango del peafodo comprendido entre 1884 y
1940 (96).

Esas neformas ~Lal como se coments en pdgina: 90 -, asl como Las Luchas
sociales LLevadas a cabo pon La via de onganizaciones populanes, hicieron
posible que Los .intereses de Las fuenzas sociales compuestas por pequeiios
propietfarnios, empleados, obreros y campesinos no posesones, fuesen escucha-
dos en Las estructunas de poden como Los podenes Legislativo y Ejecutivo;
eslo gue posible porn medio de La insencifn de nepresentantes de estas fuen-
zas en es08 Podenes. Es a causa de esta inserncibn que, a fuicio del Linves-
Ligadon, el Esiado apareci§ a partin de 1940, como el agente de camb.io s0-
cial mds activo en La sociedad costarnicense; Lo que porn supuesio no desdi-
ce La gran Labon del mismo Estado en maternia educativa y electoral a Lo Lan-
go del pgriodo histénico estudiado en este capitulo,” - . . 7

96.-

Ver documento de Kecha 20 de noviembre de 1926 elaborado porn La Sociedad
Econbmica de amigos del pais, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 25 del 12 de fe-
breno de 1927 phg 171-174; Mensafe Presidencial del 12 de mayo de 1929, el
mismo Dianio N2 99 del 3 de mayo de 1929, pdg 679-684, Ven Zambién discun-
504 acenca del {mpuesto bananero insentos en el mismo Dianio N2 204 del 5 de
setiembre pdg 1755-1756, N° 208 del 10 de setiembre de 1929 pdg 1791-1794;
vern también el Mensaie Presidencial def 12 de mayo de 1930, en La seccibn
en que se habla acerca de Las expontaciones, el mismo dianio N2 98 del 3 de
mayo de 1930 pdg 637-642 N 146 del 12 de {ulio de 1930 pdg 1034-1035; N°
185 det 15 de agosto de 1930 pdg 1320-1324 N2 186 dek 17 de agosto de 1930
pdg 1330-1334; N2 188, del 20 de aqosto de 1930 pdg 1347-1349,
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Los inteneses del Estado Costariicense,

En cuanto a Los inteneses. que defendif y promovi6 el Estado dunante el pe-
riodo comprendido entre 1884 y 1940, el Lnvestigadon observa que se dieron
dos sub-perfodos. que deben sen expuestes, en sus contenidos y consecuencins.

4.1.- EL primen sub-perfodo fue de 1884 a 1914; aunque el Ainvestigadon ne-
conoce que Los nteneses de este sub-perfodo tienen su génesis entre
1868-1884 (97). En este primern sub-periodo. Los intereses que defien-
de y promueve el Estado son de acentuada fendencia Liberal en Lo eco-
nomico; el "dejarn hacen dejarn pasarn" gue La actitud nommal del Esta-
do. Durante este sub-perfodo el Estado pon necesidades innegables,
productos de problemas de deuda externa, circulante monetaria y cré-
dito, se vio precisado a fiman con empresanios extranfenos y nacio-
nales, nespectivamente, Los contratos Soto-Keith y Sofo-Ontuiio am-
bos de 1884, Con estos dos impontantes contrnatos=el primero orien-
Zado a nesolven Los problemas de deuda externa y La no conclusibn del
gerocanil al Carnibe; y el segundo orndientado a resolvern Los proble-
mas de cinculante monetarnio y cnédito que a La gfecha La economia na-
cional padecia~el Estado Linauaurnb una etapa, de La histornia costawii-
cense en La que el Contrato Ley fue el eje de nefacibn . juridica ponr

97.-

En Boletin Oficial extrnaondinanio se insentan nofas de 10 v 12 de diciembnre
de 1868 §inmadas porn Lonenzo Sakazarn y Eusebio Figueroa, La Gacela -Diario
Oficial- N2 39 del 4 de diciembre de 1868; La Gaceta N° 40 del 17 de diciem-
bre de 1868 pda 1; Renuncia de don Lorenzo Sakazan y otrnos mililanes, Gacela
NS 6 de febreno de 1869 pdg 1; Ven "Movimiento Maritimo", Gaceta N2 25 del
19 de {unio de 1869 pdg 4; Ingorme de Comisibn que examind el ingorme de La
Secnetania de Justicia, Gobernaci6n Manina y Fomento, Gaceta N2 40 def 2 de
octubne de 1869 pdg 1,2. Ven tambitn. Obregln Loria. opus cit, pdg 155-157.
"Pasado, presente y porvenin", La Gaceta -Diario Oficial- N> 25 del 24 de fu-
nio de 1871, pdg 3; Manifesto, La Gaceta N> 33 del 1§ de agosto de 1871

pdg 1; vern Obregén Lonfa. opus cif, pda 165-166.
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excelencia entne el Estado y La invensibn nacional ylo extranjera directa.

EL segundo sub-perntfodo, se caracternizé por sen de progresivo cuestionamiento
de Lo provechoso o no de Los contratos Leyes, de La inversibn extranjena di-
necta, de Las condiciones sociales de La poblacién de La eficacia de Las {ins-
Lituciones politicas para garantizar La plena participacién de La sociedad
en Los procesos de seleccibn politica, y de Los niesgos que implicaba La
acentuada ingerencia de Los Estados Unidos de Nonteambrica en Los asuntos in-
Tenos de Costa Rica (98). Este sub-periodo fue de 1914-1940,

De Lo dicho hasta aqui, nespecto de "Los intereses del Estado Costawricense",
se Anfiene de que hubo un cambio en el compontamiento del Estado a partin
del perfodo histénico comprendido entre 1884 y 1940, Efectivamente, ese cam-
bio se dio pero no precisamente s0lo a pantin de 1884 sino que tuvo su onigen
por efecto de Los siguientes hechos y cincunstancias histénicas:

98. -

Proyecto de préstamo con el City Bank of New Yornk y comentado en sesién 3na.
extraondinania, de 14 horas del 17 de setiembre de 1909, Gaceta N2 70 del

22 de setiembne de 1905. Discwwso de Carlos Ma., Jiménez contra Los trnatados
de Washington de 1907. Gaceta N2 45 del 23 de gebreno de 1908 pdg 235 y 236.
Vern también Acta de Sesibn del Congreso ]2 extrnaondinarnio de 15 honas del 12
de agosto de 1919, publicada en Gaceta N2 37 del 14 de agosto de 1919 pdg 111,
Ley N2 4 del 20 de agosto de 1919 pdg 121. Sesibn 3era. extraondinania del
Congreso de 20:30 honras del 9 de agosto de 1919, Gaceta N° 43 del 22 de agos-
£o de 1919 pdg 123; comunicado del General Juan Bautista Quinés del 2 de se-
tiembre de 19719. Gaceta N° 553 del 3 de setiembre de 1919. Gaceta N2 553 del
3 de setiembre de 1919 pdg 147, pdg 65 del 18 de setiembre pdg 185-186.



a.~ Los hechos (99), Estos se dieron con La toma de La dineccibn
del Estado por pante de Las fuenzas sociales que dieron el gol-
pe de Estado def 27 de abnil de 1870, Esas fuenzas fefeadas por
el General Tomds Guandia Gutiénrnez aleiaron a Las fuerzas socdia-
Les econbmicamente fuentes de La direccibn del Estado. A &ste
Le dienon una estrwetuna s6€ida y Le definienon infereses que
aidin cuando de conte Libenal, sus contenidos no expresaban La vo-
Luntad de Las denominadas oligarnquia y plitocracia nacional.
sino Lo que, a juicio de Las fuenzas sociales que diniglan el
Estado, eran Los §nes que éste debfa perseguin. Por ello,
esas mismas fuenzas soclales, desoyendo Los crifterios de Las
fuenzas sociales econbmicamente fuentes, aue tenlan sus intere-
ses  situados en el Valle Central y en Los puertos de La Cosia
del Pacifico, decidieron constuin un fernocanil y muelle en
Las costas del Canibe, establecienon bancos con particinacibn
estatal; anbitranon el cnédito y el .intenls; hicieron deben ins-
titucional del Estado defender £a soberania nacional, para Lo
que formanon un eiéncito fuente, contrataron en nombnre del Esta-
do cnéditos, obnras, seavicios, pusienon en vigencia £a constitu-
cibn de 1871; posterionmente emitienon La Ley de Educacibn co-
man y el C6digo Civil de 1886, que ain hoy dia rige con alaunas
nefonmas. Es decin, que Los hechos y acciones aqui mencLonados
fuenon La génesis del proceso. que hizo posible y ckara fLa se-
panacién det Estado nespecto de sus fuernzas sociales econbmica-
mente fuentes; de Las que hasta 1871 no se habia Loarado emanci-

par.,

99.- "Pasado, presente y porvenin". La Gaceta -Diario 0gicial- N2 25 del 24 de
junio de 1871 pdg 3.Manifiesto La Gaceta N= 33 det 18 de agosto de 1871 pdg
3, vern Obregbn Lonta Opus Cit, pdg 165-166.
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b.- Las circunstancins. Estas se nesumen en La complejidad y difi-
cultad que adquinieron progresivamente, Las nelaciones entre Las
guernzas sociales y Los procesos de ajuste de intereses en con-
gticto a Lo Lango del perfodo comjo/v.endjdo entne 1884 y 1940,
Esa complefidad y dificultad se acentuaron una vez que en £os
procesos de ajuste de intereses se hacen presentes, ademds de
Las fuernzas nacionales, Los interneses de La empresa de Lnvernsdibn
extruanjena dinecta; Los intereses de Los estados vecinos y Los
interneses de Los Estados Unidos de Noateamérica que, a Lo fargo
del perfodo, aleanza, primero calidad de potencia hemisférnica y
postenionmente calidad de potencia mundial.

Pon causa de es0s hechos y circunstancias, mencionadas en Los dos
pduagos anteniones, el Estado Costanricense, como sujeto de derecho
y accibn polltica, asumi6 un papel decisivo en Los procesos de ajusie
de inteneses nacionales; mds impontantes ain que el papel de Las fuer-
zas sociales nacionales sectorniafmente considerados.

Por otrno Lado el amplio mimero de vaniables, que en £os procesos de
ajuste se hacian intervenin pon parte de Las fuerzas sociakles que
participaban en eflos, haclan que 0o el Estado Nacional fuese ca-
paz de apontar un poder de negoeiacibn signigicativo grente a Los
otnos Estados y grente a Las empresas de invensibn extranjera dinec-
ta. Es decin, que La complefidad y dificuliad que adquirienon Los
procesos de ajuste de infereses en conflicto, durante el perfodo
comprendido entre 1884 y 1940, dienon Las condiciones para que el Es-
tado costaicense adquiena nealmente calidad de negocLadon, autoni-
zado pon toda La sociedad para Los casos de ajuste de Lntereses en
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conflicto, que Le fuesen relevantes a €L y/o a La sociedad; siendo
Andiferente para el caso que el interlocuton fuese una fuerza social
nacional, una empresa de inversibn extranjera directa, un guupo de
tenedones de bonos de deuda externa o un Estado o grupos de Estados.
EL Estado Costaricense, durante este perlodo aginmd, -porn efecto de
Los hechos y circunstancias ya seiialadas, su soberania fonmad  de
frente a Las distintas fuenzas sociales, econdmicas y politicas pre-
sentes en el territorio nacional,

AsL, el Eslado porn efecto de su posicibn preponderante en £os proce-
405 de ajuste de interneses -Lo mismo que por su condicibn de coordi-
nadon de Zodo ef comporntamiento social a partin de sus funciones ad-
ministhativas, Legisfativas y judiciales-, poco a poco, se conpirntil
en catalizadorn y conciliadon de Las posiciones expresadas en intere-
ses de Las distintas fuenzas sociales naclonales, Esta posicibn y
condicibn del Estado, que fue institucionalizada por La via de la cons-
Litucion Politica de 1871 puesta en vigencia en 1881, condujo a que
aquellos intereses que no respondian especificamente a Los defendidos
por Las fuernzas socinkes pero que sL eran factores de equilibrio 4in-
terno y externo fuesen clasdificados social y jurnidicamente como "<n-
teneses del Estado". Sofo que el Estado Nacional, mds en el segundo
Aub-_p%iodo que en el primero, haciendo buena su posicién de prepon-
denancia en Los procesos de ajuste de inteneses y de coorndinador del
compordamiento social, promovdd y se §446 defenden (ntereses que 0s-
tensiblemente se alejaban de Los cdnones de Lntereses que social y
jurnidicamente eran propios para sern defendidos, §ijados y promovidos
por un Estado Liberal, como Lo era el Estado Costarricense del perfodo
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hisz6rico comprendido entre 1884 y 1940 (J00),

Por esa actitud del Estado nacional es que, se dijo en pdaina 96
que "en cuanto a Los intereses que defendi6 y promovi6 el Estado du-
nante ek perfodo comprendido entre 1854-1940 el investiaador observa
que se dieron dos sub-penfodos’

En el primen sub-perfodo Los inteneses del Estado son: Su
propia supervivencia £a cual procura por medio de una s6Lida
organizaciin administrativa en Lo interwno y La organizacibn
de un eféreito que sea capaz de defender La soberanta nacio-
nal de fnente al exterion; garantizar el onden intenno y el
nespeto a La propledad privada por medio de Los servicios
de policia; garantizan a La sociedad el cinculante moneta-
nio necesario para Las operaciones comerciales, dando ade-
mas, facilidades de cnédito y negulaciones indinectas para
anbithan el nivel de Los intereses del mencado financiero
Local; atendern sus obliaaciones financieras, intennas y ex-
Lennas, para Lo cual establece tributos bajo La modalidad
de dmpuestos indinectos sobre arnticulos de consumo, importa-
ciones y exporntaciones no requladas pon contratos-Leyes;

100.-

Monge Alfaro, Carnlos, Hacia una conciencia histérnica costarwricense VI. Re-
vista Sunco San José, Centrno para el Estudio de Problemas Nacionales. nimero
84 det 12 de {unio de 1940 pdg 6-8; Facio Rodrigo, Naturaleza u Trayectornia
del Liberalismo econdmico en Costa Rica; Hoy.estamos pon un Liberalismo cons-
buwetivo; nuestra adminacibn pon el Liberalismo actual de ColLombia "Swico"
nimero 30 de diciembre de 1942 pdg 11,
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brindarn asistencia sociad a quienes dentro de La sociedad
carecla de recunsos para proveerse atencién médica; mpromo-
ver La construiceibn de obras materiales de intenés aenernal
como caminos, gerrocarniles, hospitales y obras para La ad-
ministracdién y La educacibn; procwran f6umulas para heaulan
La excesiva acumulacibn de La tierna en pocas manosd; resca-
Lan para el Estado su denecho soberano de emitin moneda; e
introducin nefornmas a Las noamas Legales que negulaban £os
procesos de seleccidn politica (101),

En cambio, durante el segundo sub-perfodo que va de 1914 a
1940 el Estado, ademds de mantenen vigentes sus intereses
expresados en el sub-penfodo anterionr, se define y promue-
ve (nteneses onientados a neforman aquellas estructurnas eco-
némicas, politicas y sociales que enan cuestionadas porn gra-
vosas a Los nterneses de Las fuenzas sociales confonmadas porn
pequeiios propLetarios, empleados, obrernos y campesinos no
posesones. Estmuctunas estas que, de continuan cual fueron
disefiadas durante Los dos verfodos histbricos anterionres
(1821-1848 y 1848 a 1884), podian conducin a condiciones 50-
ciales en donde Los procesos de aiuste de (ntereses en con-
glicto no duene posible por La via parlamentaria como era
tradicibn,

101.- Pasado presente y .fufuro, La Gaceta N2 25 del 24 de junio de 1871, pdg 3;
Decneto del 17 de setiembre de 1871, Gaceta N° 32 de agosito de 1877 pdg 1,
Constitucibn del 7 de diciembre de ] 871, Gaceta N254 del 28 de diciembnre de
1877; Anias Sdnchez, Oscar, "Quién Gobienna en Costa Rica?" San José, Educa,
pdg 30, Monge A!.ﬂa/w Carlos "Hacia una conciencia histérica costamricense”
Revista Sunco N2 23, San José, Centro para el Estudio de Los Problemas na-
cionales, 12 de mayo de 1942, pdg 4-6 Ven ademds informacibn bLbliogndfica
de Las citas 79, 80 y 81 anteriones.
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EL estado entonces dunante este segundo sub-perfodo vineuls
dus Antereses a Los aspectos siguientes:

a.~ A hacer equitativo el sistema tributanio pon medio de
una Legislacibn que .introducfa el principio de tributa-
cibn dirnecta, para que quien tuviese mls tributara mds,
a partin de ginales de 7916 (102),

b.- Rescatar para el Estado su denecho soberano de tener

sus propios bancos emisornes -creando el Banco Interna-
cional de Costa Rica- pues, por medio del contrato
Soto-Ortuiio (1884) y porn otrnas disposiciones Legislati-
vas posteniones este denecho Le habia sido arrebatado
por La denominada plutocracia costarricense, que domi-
naba e negocio de banca. Poco a poco Los controles
sobre La banca privada se acentuaron y, finalmente, en

102.- Leyes N2 70, 71, 72, 73, del 18 de ddiccembre de 1996 La Gaceta -Diario 04i-
cial- N® 144 dek 20'de diciembre de 1916 pdg 811 y sdiguientes,
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1936, se dio una Legislacibn integnal sobre La materia
La cual fontalecié el principio de Banca y Cnédito con
vocacibn nacional (103),

103.- Ver contrato Quinbs-Cononado det 25 de setiembrne de 1896, Gaceta Diario Of4i-
cial N2 261 del 10 de noviembre de 1896 pdg 1239-1241; Memonia de Hacienda
1896, moneda, Gaceta N° 164 del 17 de julio de 1896 pdg 741-743; Memornia de
Hacienda y Comencio 1897, Gaceta N2 4 del 4 de julio de 1897 phg 14-15. Me- -
monia de Hacienda 1898, Gaceta N2 19 del 22 de julio de 1898 pdg 76; proyec-
Lo de Ley parna prnéstamo a Los gines de imponen el Painén Ono, Gaceta N2 130
def & de junio de 1899, pdg 532; Memonia de Hacienda y Comencio de 1899, Ga-
ceta N° 136 del 15 de junio de 1899. pdg 558-563; decneto efectivo N2 1 del
17 de abail de 1900 pdg 349; Ley de Bancos N* 16 det 25 de abnil de 1900,
Gaceta N2 90 det 2] de abnif de 1900 pdg 361-362; Memoria de Hacienda 1900
Gaceta N2 9 del 11 de julio de 1900, suptemento pdg 1-6; contrato del 11 de
setiembre de 1900 (Quinbs-Ferndndez), Gaceta N 40 del 16 de agosto de 1900

168-16%; Ley N= 1 de Comisibn permanente, del 24 de diciembre de 1900,
Gaceta N2 149 del 25 de diciembre de 1900 pdg 607. Mensaje Presidencial -
1975 Gaceta N2 98 del 4 de mayo de 1915 pdg 507, 508, 509, 510; Bases para
un Banco Naclonal, Mensaje Presidencial 1916 Gaceta N2 99 del 3 de mayo de
1916 pdg 508- 511, Proyecto de Ley Genenal de Bancos, Gaceta N2 270 def 13
de setiembnre de 1936 pdg 1774-177§; Ley N2 15 del 5 de noviembnre de 1936;
Ley N2 5 de noviembre de 1936 Gaceta N= 253 del 6 de noviembnre de 1936 pdg
2275; Comunicacifn N2 73 de Hacienda y Comencio del 7 de octubre de i930;
Gaceta N 229 ael § de octubre de 1930 pdg 1615-1622 "Proyecto de Ley para
Lans forman el Banco Internacional en Banco Nacional de Cosia Rica, Gaceta
N2 156 del 11 de julio de 1936 pdg 1261-1272. Ley N° 17 del 30 de octubnre
de 1924, Gaceta N° 251 def 7 de noviembre de 1924 y su Reglamento por de-
cneto efecutivo N2 18 del 15 de noviembre de 1914, Acta de Sesibn N2 22
(extraondinania del 17 de octubre de 1924); Gaceta 251 del 7 de nov.iembre de
1924 pdg 1573.
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c.- Alivian Las dificultades econdmicas, que sufnid La po-
blaci6n Naciondal, como secuela de La pérdida de Los
mencados ewnopeos del café costannicense durante La
Primena Guenna Mundial (1914-1917) y durante £a gran
depresibn sufnida pon Las economias occidentales a pan-
tin de ginales de 1929 (104}).

ch.- Regulan Las nelaciones obrerno-patronales en aspectos
Zakes como el salarnio, fornada de trabajo descanso se-
manal, vacaciones, condiciones de trabajo y jubila-
cibn (105).

d.- Acentuarn el proceso de neformas a Las Leyes que negula-
ban La materia politico electoral. En esta Labonr se
distinguienon Las fuenzas sociales dinigidas por don
Ricando Jiménez Oneamuno y don CLeto Gonzdlez Viquez.
Sin embargo son Las fuenzas sociales dirnigidas por don
Ricando Las que manifestaron mayorn empefio en esta La-
bon nefonmadona. Sus metas fueron esiablecer el voito
secneto y dinecto, el negistrno civik, identificacibn
personal y dnica para sugragarn; todo para hacen de Los
procesos electonales expresibn de Libertad cfvica con

amplia participacibn popular.

104.- Ley General de Pensiones N° 14 del 2 de diciembre de 7935, La Gaceta Dianlo
Oficial- N2 277 del 4 de diciembre de 1935 pdg 1913, 1914; Gaceta N2 123 del
12 de junio de 1935 pdg 843; Ley N2 189 del 2§ de agosto de 1829, Gaceta
NS 795 del 29 de agosto de 1929 pdg 1699. Ley de subsistencia N2 6 del 71 de
setiembne de 1936, Reformada en sus anticulos 1 y 6 pon Ley N2 57 del 26 de

manzo de 1945.

105.- Anticulo 10 de La Constitucibn Politica del § de junio de 1917, La Gaceta
-Dianio Oficial- N2 133 dek 13 de junio de 1917 pdg 594-600; Proyecto de
Ley del Diputado J. Morales B., Gaceta N° 125 del 4 de junio de 1919 pdg 325,
Mensaje de toma de posesibn 1336, Gaceta N 105 def 10 de mayo de 1936

plg 826.



* 106 *

No obstante, el crniterio censifario, de sabern Leer y
escnibin pana elegin y sen electo, se mantuvo, aunque
bsde se intenpnetl de tal fomnma que se Le hizo aparecer
como un Lnstrumento para promover La educacibn popular
pues se entendi§ -a fjuicio de don CLeto- que politicos
y gobernantes Le darian mayon atencibn a La educacibn

con el gin de obtenen y mantenen clientela politica
(106). '

A partin de este proceso de neformas a Las Leyes elec-
Tonales, fuenon integnadas a Los procesos de seleccibn
politica Las fuerzas sociales compuestas por pequenos

propietarnios, empleados, ntelectuales y campesinos no
posesones.

106.-

Mensaje inaugural del Gobierno de Don Ascencibn Esquivel 1902, La Gaceta -
Dianio Oficial- N2 104 del 9 de mayo de 1902, pdg 421 -Funciona sistema ju-
nisdicional pana calificacibn de elecciones; ver gaceta N° 6 del 7 de eneno
de 1906 pdg 21, anticulo 13 Ley N° 24 del 20 de junio de 1906, gaceta N2 140
del 21 de junio de 1906 pdg 613; "Proyecto de Ley de Reformas electorales
presentado porn el Efecutivo, con éecha_ 28 de mayo de 1907 Gaceta N2 124 del
30 de mayo de 1907 pdg 613, Ley N> 2§ del 1° de diciembre de 1908, Gaceta
N2 132 del 3 de diciembre de 1908 pdg 605-606; infornme de Comisibn de Cre-
denciales del 30 de abail de 1910, Gaceta N2 99 del 4 de mayo de 1910 pd@
387; Mensaje de fonma de posesidn de don Ricando IJiménez 1910, Gaceta N=
104 det 10 de mayo de 1910, pdg 404, Mensaje Presidencial de 1912; Gaceta
N2 97 del 3 de mayo de 1912 pdg 540; Leylde Relevancia Constitucional)N> 7
del 17 de mayo de 1913, Gaceta N° 12§ del 7 de julio de 1913 pdg 673, anti-
culo 50 de La Constitucibn del 9 de junio de 1917; Ingonme de Comisibn del
2 de febreno de 1925 acerca del Proyecto de Ley de Elecciones, Gaceta N> 40
del 18 de febreno de 1925 pdg 290; Ley N° 170 del 23 de julio de 1925, Gace-
ta N2 170 del 26 de julio de 1925 pdg 1223; Gaceta N2 122 del 30 de mayo de
1929 pdg 713, Ingonme de Comisibn acerca de Las refonmas de La Ley de efec-
ciones de junio de 1925; gaceta N2 79 del 6 de abail de 1927; Stone. Samuel
opus cit, pdg 126. Mensafe Presidencial de 1928 La Gaceta -Diarnio Oficiak-
N2 103 del 10 de mayo de 1928 phg 565-569; Ley N2 12 del 30 de octubnre de
1924,
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Esas fuenzas pudienon elegin a sus nepresentantes por
medio de Las agrupaciones de orientacién Liberal fefea-
das porn don Ricando Jiménez y don CLeto Gonzdlez Viguez,
0 bien pon medio del Partido Refonmista- en La década

de 1910- y del Pantido Comunista a partin de La década
de 1920,

Esas dos d€timas aghupaciones promovieron un ambiente
de fuente crnitica, contra Los efectos negativos de La
dwernsibn extranjera directa y de La ingerencia de Los
Estados Unidos de Nonteamérica en Los asuntos internos
de Costa Rica. Esta cnitica fue muy saludable, pues
contribuyb a que Las fuenzas sociales que dirigian el
Estado cuestionaran progresivamente La conducta de di-
cha inversibn y el papel de Los Estados Unidos de Non-
Zeaménica en La negibn de Centro Amérnica y el Carnibe
(107).

107.-

Ver Stone Samuel, opus cit, pdg 127; Discunsos de don Canlos Ma. Jiménez

y Francisco J. Oneamuno, con ocasifn del debate de Los tratados de Washington
de 1907 insento en Gaceta N2 45 def 23 de febreno de 1908 pdg 235-236; Ven
también el caso Las contrataciones petroleras y La transaccibn de colones
por d6lares con el Royald Bank of Canadd Acta de Sesifn N° 56 ondinarnia del
19 de julio de 1916; Gaceta N2 65 del 18 de setiembre de 1919 pdg 129 ver
mensafe de toma de posesibn de don Julio Acosta 1920, Gaceta N2 705 del 11
de mayo de 1920 pdg 468; Gaceta N2 180 del & de agosto de 1920 pdg 805-809
Gaceta N2 190 delf 20 de agosto de 1920 plg &50 N2 189 del 19 de agosto de
1920 pdg 846; Documento de La Sociedad Econémica de Amigos del pals, insento
en Gaceta N2 25 del 12 de febreno de 1927 pdg 171-174 gaceta N2 171 del 29
de julio de 1928 pdg 1030; Gacetla N2 172 del 31 de julio de 1928 pdg 1039;
Acta de sesibn N2 71, ondinania, de 15 honas del 2 de agosto de 1929 pdg 1755
1756, vern informe de comisidn de credenciales del 10 de abnil de 1934, Gace-
2a Nb 87 det 13 de abnil de 1934, pdg 631, Leen ademds Dianio "La Prensa
Libre", San Jos€ 20, 28, 30 de setiembre 10, 15 de octubre de 1927 pdg 4, 3,
4, 2, nespectivamente.
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EL Estado, ademds, se 446 como de su interés el dax
mayones oporntunidades de educacibn para La poblLacidn.,
Este esfuenzo, que tuvo su origen en €pocas tempranas
del desarrollo institucional costarrnicense, fue indti-
tucionalizado porn medio de La Ley de Educacién Comin

N2 V2 del 26 de gebreno de 1886. EL mismo fue acentua-
do a parntin de 1906, pues, asf como don :R,écando Jiménez
se distinguib pon su esfuenzo en favon de Las neformas
politicas, don CLeto Gonzdlez Viquez- presidente de La
Republica durante Los cuatrnienios 1906-1910 y 1928-1932-
se distinguil porn sus esfuenzos en favor de La educacién
y del educadon. Todos Los aiios- y en varios de eflos
Ztodos Los meses- de Las administraciones Gonzdlez Viquez
se dio alguna Ley, algin decreto, algin acto de La ad-
ministracién que tendi6 a forntalecen La educacifn pi-
blica y a mejorarn Las condiciones Laborales y sociales
de Los educadones. Este esfuenzo educativo no fue aban-
donado pon gobiennos posteniones, antes bien fue so0ste-
nido hasta alcanzan cispide en 1940, con La creacibn de
La Univensidad de Costa Rica.

En cuanto a Las empresas de inversifn extranjera direc-
ta neguladas pon contratos-Leyes, el Estado expresd de
diversas manenas que sus intereses eran:

1.- Que La invensibn extranjena en La actividad banane-
ha hicierna parnticipe a Los empresarios nacionafes
en dicha actividad.

2.- Obligan a estas empresas extranjeras a que renun-
cianan a La proteccibn diplomitica de La que venlan
gozando y abusando con neiteracibn; obligarlas al
pago de algin tipo de impuesto pon La exportacibn
de banano y otnos productos.



3.- Declarar propiedad <inalienable def Estado Las
guentes de enerngfa, viasde comunicacibn, medios de
Lnasmision Lnakdmbrica y La riqueza del subsuelo
recurnsos estos que a Lo Lango del perfodo compren-
dido entre 1884 y 1940 estuvieron en manos de Las
empresas de {nvernsibn extranjena dinecta (10§).

108.-

Nulidades N2 4 delf 20 de julio de 1920, Gaceta N2 175 def 3 de agos-
igydg£]9§%cp&g 784; Ley N° 6 de,ﬁjz4 de mayo de 1922, Gaceta N2 117 del 25 de
mayo de 1922 pdg 565; ver cable de fecha 18 de octubre de 7923, contrato ba-
nanero contrato Ley N2 35 del 10 de diciembre de 1934, Gaceta D,c_azu,o 0gicial
N2 685 del 15 de diciembre de 1934 pdg 2470. Vex comuponc?enua cwwa;da en-
tre el Consul Baitdnico y La Secretaria del Estado de Reﬂauqnu exteriones,
Gaceta N2 195 del 27 de agosto de 1920 pdg 880-881; ven también Ley General
de Bancos, Gaceta N° 210 def 13 de setfiembre de 1936 pdg 1774-1778. La 'Ga—
ceta -Dianio Ogilcial- N2 207 del & de setiembre dg, 1930 p@g 1791, comunica-
cibn del 30 de junio de 1930, Gaceta N® 146 del 12 de fulic d?T 1939 pdg 1034-
1035 y 1036; Ley N2 2 def 4 de setiembre de 1930; acta de sesién NS 48 ondi-
naria del 6 de julio de 1921, Gaceta N2 184 del 1§ de agosto dea}921 pdg 184,
Ver acta de sesién de 15 horas del 2 de agosto de 1929 Gac?,tq N2 7184 dek ]Z
de agosto de 1930 pdg 1567-1568; Reforma de Ley de Ferrocawiiles, Gaceta N°
148 del 3 de julio de 1930 pdg 1017.
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g.- En cuanto a La produccidén y comercializacién del café,
el Estado se .internesd en negularn Las nelaciones entre
el pequeiio producton y el benegiciadon. Para ello se
emitienon una sernie de regulaciones Legales que condu-
jeron a que dichas nelaciones se institucionalizaran
por medio del Instituto del Café (109).

Infeneses en converngencia e interneses en conglicto, papel y objetivos del
Estado en Los procesos de ajuste.

HasZa aqui en este capitulo, se han descrnito Los intereses que Las disiintas
fuerzas de onigen nacional y extenno sustentaron — excepeibn hecha de Los
intereses de Los Estados vecnos y de Los Estados Unidos de Nonteamérica—
a Lo Largo del penfodo histbrico comprendido entre 1884-1940., Los mismos
fueron considenados en Los procesos de andlisdis seleceibn y ajuste de Linte-
neses que eran realizados principalmente pon Las estructuras estatales apias
para estas Labones como Lo eran el Poder Ejecutivo y el Poder Legeslativo
costarricense.

109.-

la Gaceta -Diarnio Oficial- N2 110 del 14 de mayo de 1905 pdg 465-466; Memo-
nia de Hacienda, La Gaceta N® 149 del 30 de junio de 1905 pdg 657; N= 57 del
10 de manzo de 1927 pdg 402, N2 146 del puimero de julio de 1930 pdg 1034-
1035 n2 185 del 15 de agosto de 1930 pdg 1320-1324;" M® 188 del 20 de agosto
de 1930 pdg 1347-1349; Contrato Bananero Ley N2 30 del 10 de diciembre de
1934, Gaceta N° 285 def 15 de diciembre de 1934, pdg 2470.
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A partin de La Lecturna de cada uno de Los grupos de intereses presentados

se concluye que un gnan nimero de eflos estaban en clara contradiccibn. Los
de Las fuenzas sociales econbmicamente guentes Lo estaban nespecto de Los
expresados pon Las fuenzas sociales congormadas porn pequeiios propietarnios,
empleados, obreros y campes.inos no poseedones., En cambio Los de Las pri-
meras coineidian de manera general con Los intereses de La invernsidn extran-
jera directa, especialmente en aspectos tales como La pretensibn de Las fuenr-
zas sociales econdmicamente fuentes, de conservas el manefo del Estado, evi-
Tan Las carngas ributanias, dominan La banca y el crédito y Libre disposi-
cibn sobre ganancias y tiennas.

No obstante, esas convergencias, Las fuenzas sociales nacionales econbmica-
mente fuertes nesentian, grente a La invensibn extranjera dinecta, el que
¢sta gozara de exenciones giscales plenas para sus actividades; de Los pri-
vilegios adminisirativos de que gozaba en Los enclaves bananenros; y, La pro-
teccibn diplomdtica de La que usaba y abusaban Las empresas de invensibn ex-
tranfera directa en détrnimento de La soberania del Estado costanricense,

En cambio, Los interneses expresados pon Las fuerzas sociales conformadas pon
pequeiios propiletarios, empleados, obreros y campesinos no posesonres, estaban
de manena genenal en fuerte contradiceibn con Los de Las fuenzas sociales
nacionales econdmicamente fuentes y mis radicalmente con Los de La empresa
de invernsibn extrhanjena dirnecta; precisamente porque esas fuerzas eran Las
que Les negaban La satisfaceién de La mayoria de sus intereses. Estos .inte-
neses en conflicto fueron fuente prineipal de divergencias entre Las distin-
tas fuenzas especialmente cuando Los acuendos Logrados pon medio de Los pro-
cesos de ajuste eran inrespetados. Adn el Estado entraba en fuentes diver-
gencias con sus fuenzas sociales y con La inversibn extranjera; con Las fuer-
zas sociales econdmicamente débiles sus enfrentamientos fueron mds en fun-
cibn de Los .nteneses de La invernsibn extranjera dinecta y Los de Las fuen-
zas sociales nacionales econdmicamente fuerte, que en funcibn de Los propios .
inteneses del Estado.
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No obstante esas divergencias def Estado con Las distintas fuenzas sociales
y La {nversibn extranjera directa, Las mismas no estuvieron onientadas a .
crearn conflictos sino a crean Las condiciones pana el equilibrio politico
social intenno. Pues el papel del Estado, de cara a Las fuenzas sociales
econdmicas y politicas y a Los intereses que ellfas sustentaban en el inte-
nion de €L, fue el de Lognan el ajusite de Los inteneses en conglicto pon Las
vias institucionalizadas y acondes con La vocacin Legislativa de La N.acitn
costarnicense; y, nonmar asi, con La negularidad que Le caracterizaba desde
1821, Las nelaciones entre dichas fuenzas y Las de estas con 6L,

Es0s gines gueron Logrados. Sin embargo, para Lograrlos, el Estado, tanto
como Las fuenzas econémicamente fuentes y La inversibn extranjera dinrecta,
actuaron en detrimento de Los intereses sustentados pon el Estado y pon Las
guenzas sociales conformadas porn pequeios propiefarios, empleados y campesi-
nos no posesornes. En cambio, pocos fuenon Los .inteneses de Las fuenzas s0-
ciales econdmicamente fuentes y de La invernsidn extranjera dinecta, que fue-
non afectados, negativamente, en Los procesos de ajustes de nteneses en
conglicto que se dieron a Lo Largo del pernfodo comprendido entre 1884 y 1940.

EL mayor aponte de flexibilidad y concesiones en Los procesos de negociacibn
y ajuste de intereses, estuvo a cargo del Estado y de Las fuernzas sociales
que se carnacterizaban porn sen econbmicamente débiles.

Las fuenzas econdmicamente fuerntes hicieron algunas concesiones al tsiado y
a Las fuenzas sociales econdmicamente déhiles. Ellas se hicieron en situa-
ciones de alto niesgo, para el equilibrio politico social. Por esta razén
Los afios de mayor produccibn Legislativo, reformisia de candetern politico

y social, son aquellos que marcan el inicio, desawrollo y efectos de sucesos
internacionales de nelevancia como La Primena Guerra Mundial (1914-7917), fLa
Gran depresibn (1929-1933) y el inicio de La Segunda Guewra Mundial; hechos
estos que afectaron, profundamente, La economia nacional y con ella a £as
fuenzas sociales econdmicamente débiles que, en buena medida, dependfan para
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su suslento de Los salarios obtenidos a partin del cultivo del café y comen-

cializacibn en Los patses afectados, mds directamente, pon dichos sucesos
militornes y econémicos,

En es0s aidios de mayon riesgo para ek equilibriio polltico social intenno, el
Estado acentilo sus esfuenzos por hacen equitativo el sistema tnibutario,
amplian Las oportunidades de educacibn para La poblacibn, asi como, también
Las oportunidades de participaci6n de Los ciudadanos en Los procesos de
seleceibn politica. Aunque Las neformas tributarias no pudieron sen apli-
cados- pues Las guenzas que Las promovieron fueron depuesias de direcciln
del Estado en gebrero de 1917, Las electonales y educativas £, Ambas co-
mo se aginmb en pdginas 90 a 95 dieron §rutos muy positivos y significati-
vos para el equilibrio polftico social de finales del perfodo que en este
capltulo se estudia y para Los procesos de neforma social que se dieron en
La década de 1940.

La Costa Rica fruto de Los ajuste nealizados entre 1884 y 1940.

AsZ, entrne concesiones en gavorn de Las fuenzas sociales econbmicamente fuer-
tes y de La inversibn extranjera dinecta, el Estado La sociedad y La econo-
mia costawiicense aleanzaron el aio 1940 con un equilibrnio politico-social
que, aunque frndgil, permitla a Las fuerzas que diniglan el Esiado, dirigin
Los procesos de ajuste de interneses en conglicto por vias institucionaliza-
das como Lo enan Las estructunas Legislativas y efecutivas del Estado. Sin
embargo, §ruto de este esfuenzo agotadon por mantener el equilibrio politi-
co-social interno, ni La economla ni La sociedad ni el Estado costawriicense
salienon fortalecidas. Adn peon, vicios y distonciones institucionales hi-
cienon que el Estado, economfa y sociedad costarrnicnese, de finales del
penfodo histérico estudiado en este capliubo, fueron nadicalmente diferente
del Estado, economia y sociedad del subperfodo comprendido entre 1871 y 1882
cuando el Estado se canacterizaba pon su autonomia y seiionfo, frente a fuen-
zas internas y externas; La economla, aunque monocultivisia exportadona,
adn no sufnia La explotacibn de La empresa de {nvensidn extruanjena directa;

-~

y §inalmente, La sociedad, aunque clasista en sus estructuras, adn
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no sufria Las consecuencias de La proletarizacidn de I.avqb's(’:&bx.églque, ’/{ooz»-
Teriommente, sufrinia pon efecto de La excesiva concenaacé\gﬁ‘-{ﬁ"é\‘%i Ja en
pocas manos, provocada por el monocultivo cagetaleno y por el e\n\éi(’:a({ue bana-
nero y minero. En cambio, a ginales del perfodo comprendido entrne 1884 y

1940, el Estado, La economia y La sociedad costawiicense presentaban Las 54-
gulentes caractentsticas:

6.1.- EL Estado: Canacteristica general: DEbLL, tanto en £0 politico, co-
mo en Lo econbmico y financieno (110).

110.-

Para juzgan esa caractertistica genenal ven el Contrato Soio-Keith del 5 de
abril de 1884 y Las motivaciones de su existencia en propuesta que con fecha
4 de mayo de 1883 hace Minon C. Keith, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 97 dek
6 de abril de 1883 pdg 424-425; N° 7103 del 13 de mayo de 1883, Seccién Comu-
nicados, pdg 450-451, N2 123 del 7 de junio de 1883 pdg 529-530, ver tam-
bién comunicacibn que girma don Bernando Sofo con gecha 13 de setiembre 1883
Gaceta N° 154 del 714 de julio de 1883 pdg 671-673; pubLicacibn del contrato
Soto-Keith (preliminarn) con fecha 19 de julio de 1883, Gaceta N2 159 def 20
de julio de 1883, pdg 707-708; Gaceta N2 80 del § de abnil de 1884 (contrato
definitivo del 5 de abrif de 1884) pdg 335-338, N° 85 del 16 de abnil de 1884,
plg 355-356; N2 90 del 33 de abail de 1884, pdg J. AL mismo propbsito ver
también el contrato Soto-Ontuiio del 2] de octubne de 1884 y Las condiciones
que dan Lugarn a su existencia en V.ilalobos Vega Bernardo, opus cit, pdg 219
281 y La tencena pante de fLa cita bibLiogrndgica N> 18 de este mismo capitulo
pdg 105-106. Ven ademds para el mismo fin Ley N> 2 def 28 de diciembre de
1904, pubficada en Gaceta N° 7155 30 de diciembre de 1094, publicada en Gace-
ta N2 155 del 30 de diciembre de 1904, plg 675-677; Memonia de Hacienda- IZem
de Deuda Extenna- de 1904 Gaceta N2 18 del 21 de julio de 1904, pdg 80-83;
Memonia de Hacienda y Comencio de 1903 en Gaceta N2 7 del § de julio de 1903
dg 38-43, N2 & del 9 de julio de 7903 pdg 50-353 N2 9 del 710 de julio de
1903 pdg 56 y siguientes; el contrato Quinbs-Coronado del 25 de setiembre de
1896. Ven tamb.ién discunso del Presidente Gonzdlez Viquez al Congreso, Ga-
ceta N2 82 del 7 de abrnil de 1908 pdg 445-447; Ratifdicacién del Contrato
Rohnmosen -Hilekeook, pon Ley N2 4 del 11 de mayo de 1908, Gaceta N 109 del
12 de mayo de 1908 phg 566-568; N° 81, det 3 de octubne de 1908, pdg 3§7-388
Proyecto de préstamo con el Cily Bank of New Yonk y comentario en sesibn

38 Extna-ondinania, de 14 horas def 17 de setiembre de 1909, Gaceta N2 70

del 22 de setiembne de 1909.
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C?nd"'c’édm Subondinado en £o politico como en Lo econbmico y finan-
cceno (111},

Interionmente: Subondinado a Los inteneses de La oliganquia de ca-
fetalenos, plutocracia bancaria e inversibn dinecta exthanjena (112),

Exterionmente: Se Le thasladd de una influencia Lejana y comparati-
vamente benigna, como Lo fue La inglesa, a una cercana y poco o nada
benigna como Lo es La nonteamericana (113).

111.-

112.-

1]30-

Ver decneto N2 127 det 21 de eneno de 1907, en Gaceta N2 17 del 22 de eneno
de 1908 pdg 69 y siguientes; Discurso de Carlos Ma. Jiménez contra Los tra-
tados de Washington de 1907, Gaceta N2 45 def 23 de febreno de 1908 pdg 235
y 236.

Vern Zambién acta de sesibn del Congreso 12 extraondinarnia de 15 honas del
12 de agosto de 1919, publicada en Gaceta N2 37 del 14 de agosto de 7919
pdg 1112 Ley N® 4 del 20 de agosto de 1919 pdg 121; Sesibn 3era extraondina-
nia del Congreso de 20:30 horas del 9 de agosto de 1919, Gacela N° 43 del
22 de agosto de 1919 pdg 123; Comunicado del General Juan Bautista Quinds
del 2 de setiembre de 1919, Gaceta N2 53 del 3 de setiembre de 1919 pdg 147

N2 65 del 1§ de setiembre pdg 185-186.

Respecto de esta situacibn de subondinacibn, ver informacibn bibliogrdfica
de Las citas anteriores.

Para obtener una v.isién amplia y bien documentada de esfa transicibn del

predominio, britdnico ak nonteamernicano ver: Lic, Ramos Trigo Ana Cecilia
"Apuntes sobne La trhansicibn del predominio britdnico at norteamenicano en
La economia costaricense (1882-1930)" insento en Revista Anuario de Estu-
dios Centroamesicanos, San Pedno de Montes de Oca, Institufo de Investiga-

ciones Sociales U. de C. R., 1982, pdg 27-57.
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Riesgo que .engrientaba: :Reduceibn progresiva de su maniobrabilidad s0-
berana en Lo interno tanto como en Lo extenno, dada su exposicibn a
Las presiones de La clase econdmica dominante y a Las politicas -
nancieras del nuevo gran decison externo: ALos Estados Unidos de Non-

Leamesrica; hecho que se hace mds ostencible en Los ajios 1917-1919
(.] ] 4) L]

6.2.- La Economia: Caracternfstica General: Relativamente éétab!.e, aunque
débil pon dependern del monocultivo cafetaleno exporntadon y del culti-
vo def banano para sus ingrnesos; con el agravante de que La d€tima
actividad s0lo contribuye al ingreso en téaminos de salarios devenga-
dos porn Los obrenos de £a actividad (115).

174.- A Los f§ines de observan esa rneduccibn progresiva de maniobrabilidad soberana
por parnte del Estado vedse La informacibn bibliogrdfica a que se refiene Las
citas 107 y 110 anteriones Lo mismo que £La N2 171, “También vedse Decrnety —

N2 1 del 3 de setiembre de 1919 que deroga el N2 3 del 22 de julio de 1979,
Gaceta, Dianio Oficial N° 54 del 4 de setiembre de 1919 pdg 152; Acta de se-
s46n ondinania del Congneso PLeno de 15:40 hornas del 22 de julio de 1919,
Gaceta N2 25 del 3] de julio de 7979 plg 78; Acta de sesibn del Congreso de
15:50 honas del 7 de mayo de 1918, Gaceta N® 105 def 11 de mayo de 1918 pdg
413; Canta del 4 de fulio de 1917 ginmada en Washington por e embajadon cos-
taricense R. Ferwndndez Guandia, Gaceta N2 99 del 4 de mayo de 1918 pdg 387-

388.

115.~ Stone Samuel. "La Dinastfa de Los Conquistadones”, San Jos€ Educa 1975 pdg
126: Memonia de Hacienda y Comencio Iiem de Expontaciones) 1897, Gaceta Dia-
nio Oficial N2 4 del 4 de julio de 1897 pdg 14-17; Mensaje Presidencial 1902
Gaceta N2 100 del 3 de mayo de 1907 pdg 403-406.
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Condicibn: Dependiente Y perifénica, con acentuada especializacibn
en una o dos actividades de su secton pruimanio; ausencia casd total
de un secton secundanio y con un secton Tercianio fuertemente inten-
venido por La inversibn extranfera directa en Los senvicios de ener-
gla eléctrica, Tansponte, finanzas y sequros (116),

116.-

En nelacibn a Las activddades ver, primero café: Samuel Stone, opus cit,
pdg 38, 118, 127, 46, 47. En nelacibn al banano ven: Biezan, "Los costa-
nmicenses"”, San José, EUNED, 1979 pdg 159, 163. Respecto de Las dos activi-
dades ven: a modo de ejemplo Memonia de Hacienda 1897, Gaceta -Diarnio 044i-
cial- N2 4 del 4 de julio de 1897 pdg 14-17; memonia de Hacienda de 1§9§;
Gaceta N° 19 del 27 de julio de 1898 pﬁg 76; Memonia de Hacienda y Comercio
de 1899, Gaceta N2 36 del 15 de junio de 1899 pdg 558-563; Canta del 11 de
fulio de 1938 ginmado por G. R Cheffien, insenta en Gaceta N° 155 del 13 de
fuldio de 1930 pdg 1482-1485. En nelacifn a Los servicios ven: escrnituna
piblica del 20 de febreno de 1890 porn medio de La cual se eéunda La compaiila
de Luz ELéctrnica de Cosia Rica, insenta en Gaceta N2 60 del 712 de mayo de
1890 pdg 341-342; Resolucibn N2°1, de mayo de 1898, insenta en Gaceta N2

143 del 22 de junio de 1898; Memornia de Hacienda 1898, Gaceta N2 19 del 22
de julio de 1898 pdg 6 porn escrnitura piblica nimeno 29 del Protocolo del
Lic, Jests Mancelo Pacheco del 4 de noviembre de 71895, Gaceta N2 263 del 13
de noviembre de 1895 pdg 1133. Para tener una visibn conjunta de influencia
de La invensibn extranfena dinecta vén, Romfin Trigo Ana Cecilia, opus cit

plg 27-57,
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Riesgos que engnenta: Qe La ausencia de un secton secundario en

un perfodo Zan adentrado de La histonia econdmica nacional, se tornara
e una siuacibn iueversible a mediano y Lango plazo, en detrimento
de Las posibilidades del deswinollo ntewo (117).

Convertinse en una economia 4in obfetivos propios, al dependen de La
decisibn e inversibn exteana para detenminan Las dneas pon exploiar
asl como La intensidad y métodos por aplicar en esa explotacibn (118).

117.- Cerdas Cruz RodoZfo. "Del Estado Intervencionista al Estado empresario (no-

118,-

tas para el Estudio def Estado en Costa Rical", insento en La Revista Anua-
nio de Estudio Centrnoamericanos N2 5, San Pedno de Montes de Oca, Instituto
de Investigaciones sociales (IIS). Univensidad de Costa Rica 1979 pdg §3;
Ver Lambién Ley N2 18 del 21 de agosto de 1931, Gaceta N2 198, del 2 de se-
Liembne de 193] pdg 1404. Ven ademds proyecto de Ley de Proteccibn Indus-
ik, Gaceta -Dianio Qficial- N2 101 del & de mayo de 1937 pdg 997 Conve-
nio Comencial Costa Rica- Estados Unidos de Nonteamérica, Gacefa N2 11§ del
30 de mayo de 1937, pdg 1194-1195; Informe del Cénsul (Julio Acosta) Costa-
nmicense en EL Salvadon; 23 de octubre de 1907, Gaceta N2 135 del 6 de di-
ciembre de 1207 phg 695.

Ver contrato entre Costa Rica-Railway Company Limited, Nonther Railway Com-
pany y La United Fruit Company de gecha 15 de junio de 3905, Gaceta -Diario
Oficial N2 148 dek 30 de junio de 1906 pdg 652; Ley N°10 del 11 de setiembre
de 1907, Gaceta N2 64 del 13 de setiembre de 1907 pdg 315-316; comunicacibn
det apoderado de £a UFCO de fecha 31 de octubre de 7907, Gaceta N> 706 dek

2 de noviembre de 1907 pdg 529-531; Mensaje Prnesidencial de 1902, Gaceta N2
99 del 4 de mayo de 1909 pég 339 y siguientes; Dianio de Cosia Rica, San
José, 20 de setiembre de 1927 pdg 4; Monge Canlos "Maméx.e/.s»to",‘ Dianio de .
Costa Rica, 30 de setiembne de 1927 pdg 4; Documento de La Sociedad Econbmi-
ca de amigos del pals Gaceta N2 25 def 1% de febrero de 1927 pdg 174; Comuni-
cacidn de Secnetania de Hacienda con fecha 30 de junio de 1930, Gacefa N=
146 det 12 de julio de 1930 p 7034-1035; Contrato- Ley con La Corgpanta Ba-
nanera de Costa Rica, N 30, del 10 de diciembre de 1934, Gaceta N° 285 del
5 de diciembre de 1934, pdg 2470; Contrato de Explotacién ddoaﬂin del Paci-
§éco por contrnato-Ley N> 2 dek 3 de octubne de 1935, Gacela N> 227 dek 5 de
octubne de 1935 pdg 1737, 173&; Contrato con La Good Yeard, N> 27] del 4

de diciembre de 1935 pég 2978, Contrato-Ley con La Compaiifa Bananera Ley

NS 133 det 23 de jukio de 1938, Gaceta N 765 del 24 de jubio de 193§ plg
1548-1590; Nuevo Contrato Bananero, Ley N2 30 def 10 de diciembre de 1934

plg 2470.
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Acentuan La dependencia fespecto de su proveedon y compradon prinei-
pal: Los Estados Unidos de Nonteambrica 19

6.3.- La Sociedad: Caracteristica General: Empobrecida y desarticulada.
Lo primeno, pon a exaccién que de £os recunsos del pads Hacia gg in-
versidn extranjena, Lo mismo que por La progresiva proletarizacién
del ciudadano comdn, Lo segundo pon La diferenciacibn social que se
acentus (120),

Condicibn: Econbmica y politicamente explotada (121).
Porn Za clase econbmica dominante de ordgen nacional,

179, -

120, -

127 .-

Roman Trigo Ana Cecilia, cpus cif, pdg 42-50, Memoria de Hacienda y Comercio
1904, La Gaceta Dianio Oficial N2 17 del 20 de julio de 1904 pdg 72; Memoria
de Hacienda y Comercio 1903, Gaceta N° 125 del 2 de julio de 1903 pdg 539.
Mensaje Presidencial 1910, Gaceta N2 98 def 3 de mayo de 1910 pdg 371, 374,
375; Seccidn Editonial, Gaceta N2 51 del 5 de manzo de 1912 pdg 271-172.

Resolucién N2 19 del 30 de setiembre de 1890 nefenente al ghemio de Los car-
pinternos, La Gaceta -Dianio O0ficial- N2 297 del 13 de diciembre de 1§90 pdg
1493-1495. ' '

Ver Vecreto (Ley) N° 17 def 29 de mayo de 1890, publicado en Gaceta N° 124
def 30 de mayo de 2890 pdg 641. Este mismo decneto N2 17 anterion 4ue deno-
gado por el decreto (ley) del 20 de mayo de 1893 y trhaslada, Los irqpu&ta&.
que por el primero se cobraban para La construccidn del Teatro Nacionak, a
Las impontaciones, ver La Gaceta -Diario Ofdiciakl- N2 117 del 23 de mayo dg
1893 pdg 779. Ven como contrhaparnte, Mensaje Presidencial 1915 en La seccibn
de Hacienda PibLica, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 98 del 4 de mayo pdg 505-
516, ver nofa def 20 de agosto de 1915 inserta en N2 64 del 17 de setiembre
de 1915 pdg §41-342 y 345-349 y g<nalmente vern Leyes N2 70, 71, 72, 73 todas
det 18 de diciembre de 1916 insentas en gacete N2 744 dek 20 de diciembre de

1916 pdg 8§11 siguientes.
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Por La invernsibn extranfena, y el Estado, el cual no engrents a La
clase dominante y a La invensibn extranfera dinecta para obligarlas a
que contrnibuyenan a su so0stén y al de su administracibn. En cambio,

se Lanzé con gran capacidad de predacibn, via impuestos indinectos y
reducediones salariales y de puestos, contra La clase no poseedona y La
categoria de pequeiios propietanios, para que fuesen Estos Los que paga-
ran: La deuda externa Los gastos de La administracibn, y construceibn
de obras piblicas .

Riegos que enfrenta: Que a causa de Las condiciones econdmicas, poli-
Licas y sociales predominantes, Las disfuncionalidades del sistema se
acentdaran y se neverntieran en contradicciones de clase que pococ a po-
co podian agudizanse pon efecto de La explofacibn de que La sociedad
ena victima (122).

122,- No puede haber democracia donde hay miserin y estd vive donde no hay traba-
jo"...Algnedo Gonzdlez FlLones, Mensaje <inaugural de su gobierno & de mayo de
1914 insento en "La Gaceta -Diarnio Oficial N¢ 102 det 10 de mayo de 1914,
pdg 484; a Las quefas en La prensa pon el deseenso monal el Presidente
contesta que esta se ha acentuado pon el actual estado de pobreza, Gaceta
N2 1171 def 10 de noviembre de 1914 pdg 685, ver también circular de policia
de fecha 18 de noviembre de 1914, Gaceta N= 119.dek 19 de noviembre de 1914,
Decneto N2 2 def 27 de noviembre de 1914, .insenta en Gaceta N 127 dek 28
de noviembre de 1914 pdg 789; Mensaje P&Gé&:(oienbéaﬂ 1915, Gaceta N2 9§ del 4
de mayo de 1915 pdg 508, 510, 51%; Gaceta N2 99 ddo3 de mayo de 1916 pdg 502
510; Discwwso de don Manuel Mora Valverde, Gaceta N2 1§ del 13 de agosto de -

193§, pdg 1243 y 1345,
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L ) ) )
as caracternizaciones anteriones revelan al menos dos cosas nespecto del

Estado y de Las condiciones genernales de La sociedad costarricense de §ina-
Les del perfodo comprendido entre 1§84 y 1940:

La primena es que no obstante Los papeles que al Estado Le conrnespondi6 asu-
min durante dicho periodo - juez y parte en Los procesos de ajuste de inte-

neses y neguladon de Las nelaciones entre Las puernzas sociales econfmicas y

politicas presentes en su infernion— el mismo no pudo conservar La autonomia,
autornidad y sefionfo, gnente a Las fuenzas politica y econémicamente guentes

presentes en su sociedad, que Le caracterizaron dunante el subperfodo hists-
nico comprendido entre 1871 y 1881; subperfodo en el que Las fuerzas socia-

Les que Lo dinigian Lograron darle en La prdctica social carndetern de sujeto

de Derecho y accibn politica distinto de cualquien sujeto ylo fuenza interna
0 extena a €.

La segunda cosa es que —amén de Las condiciones .nternacionales nada favo-
rnables a La estabilidad politica y ecendmica que prevaleclan entre 1974 y
1940-, pon efecto de Las onernosas concesiones que, el Estado Le hizo a Las
fuenzas socinles econbmicamente fuentes y a La inversibn extrnanfera dinecta,
en guncidn de conservar el equilibrio politico social interno: el mismo Es-
tado, La sociedad y La economia costarrnicenses, aleanzaron el aiio 1940 en un
estado de frdgil "no nuptura" entre fuenzas sociakes y econbmicas que osien-
taban defendfan y procunaban institucionalizan sus propios intereses. Es
cnitenio del investigadon, con base en Lo expuesto en este capitulo y en La
ohsenvacibn de hechos pOAiejz/Conu al aiic 1940, que ese estado de §rdgil no
nuptuna se sostenia casi exclusivamente con base en La amptia participacin
y confianza de La poblacibn, en Los procesos de selecedibn politica; que fue-
nan cimentadas, a Lo Lango dek perlodo comprendido entre 1884 y 1940, por La
populanizacidn de La educacifn bisica y por Las neformas progresivas de Le-
yes e instituciones electorales, tendientes a hacen cada vez mds amplios y
nespetados dichos procesos. De aquf que, a juicio del investigadon, a par-
tin de 1940 cualquien esfuenzo onientado a aseguwran La estab.ilidad politico
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social costawricense debenta velan pon La  pureza de Los procesos electond-
Les, y, por el contrario, una vez que Los procesos de seleccibn politica
fueran violentados, o a Lo menos denunciados fundamentadamente como fraudu-
Lentos, pon fuenzas {nlenesadas, el estido de §ndgil "no muptura” en Lo
politico-s0cial seguramente se romperia.
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CAPITULO V

* INTERESES NACIQNALES, ‘FACTORES DEL AMBTENTE

'E INTERESES DE 0TROS ESTADOS

Tak cuak Lo sugiene el titulo de este capltulo, Las materias que aqui se tratandn
son Los intereses nacionales del Estado Cobta/ubécemse,' Las inten-nelaciones de di-
chos intereses con factones del medio ambiente y con Los contenidos de Los intere-
ses de otnos Estados, Los procesos de ajuste de intereses en conglicto a que obli-
gwwn y ginalmente Los nesultados negativos y/o positivos que para el desarrnollo
costanicense tuviernon Las 6nmulas de ajuste obtenidos en ellos a Lo Rarngo del pe-
ribdo comprendido entrne el aiio 1821 y 1940.

EL thatan s0lo hasita en este capltulo V 2os intereses nacionales costarrnicenses, en
sus inter-nelaciones con Los de otrnos Estados y con factornes y circunstancias del
medio internacional, Liene su justificacibn en dos razones:

Puimena: Resulta Limpresindible establecer en qué medida Las acciones de nelaciones
intennacionales del Estado costawviicense estuvieron, o no, vineulados a Los intere-
ses nacionales deginidos en y hacia el interion de Costa Rica, Para esta Labon es
precondicibn el conocen Los interneses alrededon de Los cuales convergienon Las fuesr-
zas sociales costarnicenses; Lo cual se ha hecho en Los capiltulos 11, 111 y 1V de
este trabajo y cuyos contenidos son Las bases de este.

Segunda: Es thascendente para efjectos de comprensibn de Los fenbmenos descritos
cbmo Los inteneses de otnos Estados y Los factornes y circunstancias internacionales
posibilitaron, o pon el contrharnio Amposibilitanon, total o parcialmente, el alcance
de §ines nacionales. Para esta Labon es precondicibn conocer cudles fines se Lo-
graron aleanzan como La fundaci6n del Estado Nacional Soberano (1821) a (1848), La
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eatructuracibn de ’Ea economia nacional (1848-1884) conserva al menos La soberania
onmat y La estabilidad politico social interna (1884 a 1940); y pon supuesto, te-
ner nocdbn acerca de qué §ines no se Logranon. , .

l.- Intenés Nacional del periodo comprendido entre 1821 y 184§ y sus inten-nela-

ciones con gfactornes del ambiente internacional e .intereses de otros Estados.

Una vez que cada una de Las poblaciones constaiicenses jurarnon La Independen-
cia, respecto de Espaiia en 1821, La constitucibn de una estructuna polltico-
administrnativa que sustituyera a La colonial, desechada con motivo de La mis-
ma Independencia, fue el bien politico-social hacia el que convergieron Las
voluntades de Las distintas fuenzas sociales nacionales. Este fue el Intenés
Nacional pon excelencia a Lo Larngo del pernfodo comprendido entre 1821 y 1848,

Para Logran dicho bien politico social Las fuerzas sociales nacionales inicia-
non un proceso de ajuste de intereses y factores propios pues habian al menos
cuatno posiciones nespecto de cémo Logrnan el alecance del bien o gin propues-
to: a.- Volven a sen pante del Imperio Espaiiof, b.- esperan algdn Liempo
para toman una decisibn al nespecto, c.- Unirse a Nueva Granada (hoy dia Co-

Lombia, Panamd y Venezuela) y, d.- Unirse al Imperio Mexicano de Ttunbide (124).

nDe nuestra histornia patrnia: Los puimenos dias de

124.-  Obreg6n Lonla, Raéad’e dno de Montes de Oca, Universidad de Costa Rica,

Independencia’. San P
1971, phgina 55-171.
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y con factores y circunstancias del ambiente. Fue tanto el peso que estos
@Ltimos tuviernon en Los procesos de ajuste de inteneses onientados al alean-
ce del gin propuesto que obligaron a Las fuenzas sociales que dirniglan La
Nacibn a alejarnse de Las cuatno posiciones, citadas, y a acentuarn sus esfuen-
204 por constiluwin dicha estructura politico-administrativa sustitutiva de

La espaiiola coloniak. EL §in fue aleanzado, pues no s0lo constituyeron La
estuetuna politico adminisirativo inicialmente pretendida por medio del Pac-
10 Social Fundamental Interino de Costa Rica, def 12 de diciembre de 1§21,
44n0 que porn el peso significativo de Los factones y circunstancias que im-
peraban en Loda Aménica~que eran favorables a La descolonizacibn y «a La onga-
nizacibn de nuevas colectividades politico-sociales, especialmente 54 se evi-
taba La anarquia- Las fuerzas sociales nacionales que dirigian Los procesos
de constitucibn de La nueva estructura politico-administrativo tuvieron que
danle progresivamente, a La estuctura creada, calidades que Zambién progresi-
vamente LLevaron a esa estrwctura a sen sucesivamente una Provincia auténoma
(1821), un Estado parte de La Repiblica Federal def Centrno de Aménica (1825),
Estado Nacional Soberano (1838) .y finafmente Repiblica de Costa Rica (]848),
Lal como se ha analizado en el capiftulo 11 de este trabajo.

1.1.- Prnincipales factones y cirncunstancias del ambiente que .nfluencieron
gavorablemente La constitucibn del Estado Costaricense.
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1.1.J,- EL no cumplimiento de Las condiciones para que se concretara
La anexién de La Provincia de Costa Rica a México y La pos-
terion disofucion del Imperio Mexicano de Utinbide a partin
de 1823, fuenon primer facton y circunstancia def ambiente
Anternacional— aceptando como internacional, extra doctrina
(125), Zodo terrnitonio ajenc a La Provincia auténoma de
Costa Rica de finales de 1821— que .influyeron’ favornablemente
para que Los planes de La Nacién costarrnicense, orientados
a La constitucidn de una estrwctura politico-administrativo
sustitutiva de La espaiiola colonial, fuesen nebasados y que
obliganon a Las fuerzas sociales que dirigfan La Nacibn, a
darke, a La estructurna politico administrativa originalmente
creada s4in mayores pretfensiones, calidades y formas que para
1825 y hasta 1838 La hicieron Estado Libre de Costa Rica.
Esta hipOtesis pnopuesta Lienen su susientacibn en factones
y cincunstancias que se dieron a parntin de 1821 y que fueron
Las siguientes:

125,- La doctrina plantea La hipbtesis de que no se puede hablar de nelaciones in-
ternacionales, en sentido estricto, cuando el ente que Las Lleva a cabo no
tiene categonia o status de sujeto de Derecho Internacional. Ledse al nes-
pecto "Diplomacia y fuerzas armadas en La vida Lnternacional" pon Antom-o
Poch, en Revista de Politica Internacional, Madrnid, Instituto de Estudios
Politicos manzo-abiil 1962 N2 60 pdg 37. ‘
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Primero:  Los clneulos de opinibn de América Central general-
mente coincidienon en que La unibn al TImperio Mexicano era
La salida mds viable para Las emancipadas Provincias del di-
suelto Reino de Guatemala.

Segundo: En coherencia nelativa con La opinibn citada en el
punto primero, Las fuenzas sociales, que dirnigian La Nacibn
a finales de 1821, insentanon, en el antfculo 22 del Pacto
Social Fundamental Intenino de Costa Rica, su expresibn de
voluntad de uninse a una potencia americana.

Tenceno: Costa Rica efectivamente s0ficitb sern parte del
Imperio Mexicano, s0fo que posterionmente La "Asamblea de Los
Pueblos",~=en su doble condicibn de poden constituyente y po-
den constitufdo— neunida en Cantago del 3 al 17 de marzo de
1822, considens que México no cumplia Las condiciones para
que se concnetara La pretendida integracibn de Costa Rica

al Imperio. Este cniternio fue dominante y asf, por medio del
anticulo 12 del Prnimen Estatuto Politico del 17 de marzo de
1822, Costa Rica se desdice de su unibn con México y asume
nuevamente su soberania.

Cuanto: No obstante Lo anterniorn, La anexibn a una polencia
amenicana sequia sdiendo tesis vdlida para Los costarricenses;
por ello, una vez que el Imperio Mexicano se d.(s08vL6—hecho
que fue confirmado pon Lo actuado por oL Genenal Filisola,
Jefe del ejéncito mexicano de ocupacibn en ciudad Guatemala,,
al emitin el comunicado que con fecha 29 de marzo de 1823
inyitaba a Las cinco provincias del Antiguo Reino de Guatema-
La a nombran nepresentantes para que neunidos en £a misma
ciudad formaran un gobienno que Las mantuviera unidas—y que
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fue conocido el contenido del comunicado def General Filisola
por Las fuenzas sociales costawricenses, Las mismas decidie-
non uniuse a La potencia americana que nacta y que tomb fon-
ma pon medio de La Constitucibn Politica Federal del 24 de
noviembre de 1824. Asf, aunque Costa Rica no estuvo repre-
sentada en La Asamblea Constituyente Fedenal, su participa-
cibn en La Repiblica Federal estaba asegunada’'pues, en cohe-
nencia con su decisibn de sen parte en ella, nombrns sus dele-
gados a £a Asamblea Federal y emitié pon medio de La Asamblea
Constituyente nombrada al efecto, La Constifucibn Politica
del 25 de eneno de 1825 denominada "Ley Fundamental del Es-
Zado Libre de Costa Rica."

EL Estado que se creb con La Consititucibn costawriicense de

25 de eneno de 1825, aunque gederado y pon ello s4in soberania
extenna, ya de porn 84 cofmaba Las aspiraciones de Las fuen-
zas sociales nacionales pon comstituin una estructura poli-
tico-administrnativo sustitutiva de La colonial espaiiola;
pues, al mismo tiempo que era un Estado -condicibn que con-
trhasta con La de sen provincia y/o tewuitornio de un Imperio-,
también participaba en condiciones de igualdad con el nesio
de Estados Centrnoamericanos en La glondia de estructurnas una
Repiiblica Fedenal moderna, Esta RepdblLica Fedenal = creada
en noviembre de 1824 fue, pon Las circunstancias y factornes
expuestos en pdginas 125 a 126, una resultante del proceso
de disolucibn del Imperio Mexicano; fuego, el Estado Costa-
ricense que nacib pon La Constitucin denominada "Ley Fun-
damental del Estado Libre de Costa Rica" subordinada a La
Constitucibn de La Repiblica Federal del 24 de noviembre de
1824, e también una nesultante del mismo proceso de diso-
Lucibn. Asi entonces se confirma que, pon un Lado, el hun-
dimiento del Imperio Mexicano permiti6 a Costa Rica iniciarse
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en La forma estatal de onganizacibn social; y, pon otno, el
no cumplimiento de condiciones pon pante de Méxrico para que
CosZa Rica se Le uniena, Le pemiti6 a ésta en época tempra-
na (1821 a 1825) y gozando de plena autonomia, acentuar Aus
esfuenzos ondientados a constituin una estructura politico-
administrativo sustitutiva de La colonial por La via de pro-
cesos electonrales y Legislativos; nesolviendo de paso, en La
guerna de Ochomogo (23 de abail de 1823) La problemdtica po-
Litico sociak planteada antes y después de La Independencia
en foda Amérnica Latina: La Lucha de "realistas” o mondrqui-
cos contra anti-mondrquicos, o £iberales contra conservado-
Xes,

Con La victoria de San Jos€ y Alajuela, sobre Cantago y Here-
dia, La dicha problemdtica tuvo un §inal pronto y Las fuenzas
de onientacibn Ldeolbgica pequedo bunguesas josefinas y ala-
fuelenses pudienon asumin de hecho La dirneccién de La nacibn
a parntin del 23 de abrnil de 1823; y, formalmente, una vez que
organizanon La administracibn nacional, a parntin del Segundo
Estatuto Politico del 16 de mayo de 1823 y desde La nueva
capital: San José (126).

126.- Peralta, Herndn G, "Las constituciones de Costa Rica”. Madnid, Instituto
de Estudios Politicos, 1962, pdg 147.
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Se puede afinmarn entonces que con La victoria de San José y
Alajuela, en Ochomogo, La Nacién costauriicense .ingrnesé a un
proceso de socializacibn de indiscutida coherencia con Las
ddeas politico sociales més avanzadas de La €poca que redun-
dé en detrnimento de Los planteamientos politico sociales del
perlodo colonial y en favon de un desarrnollo pacifico y con-
tinuado de Las estruuctunas politico-administrativas creadas
a parntin de La Independencia. EL auton es del criternio de
que 84 La anexibn de Costa Rica a México se hubiera concre-
Zado y que 54 el Impernio de Ttinbide a su vez hubiese sobne-
vivido, este proceso, modernizadon en Lo administrativo e
Lgualadon en Lo politico-so0cial, no se habria dado; precisa-
mente porque, de haben prosperado el Imperio; bajo el mismo

- Ros Tltulos mobiliarios se habaian nemozado al igual que Las

politicas mondrquicas hegembnicas.

Es, porn Lo seialado en el plrnrafo anterion, que el Lnvestiga-
dorn insiste en que el no cumplimiento de Las condiciones para
que se concnefana La anexién de Costa Rica a México y La pdé-
terion disolucibn del Tmpernio dicho a parntin de 1§23, fuenon
primen facton y cincunstancias, del ambiente internacional,
que influyenon gavorablemente para que Los planes de La Na-
cibn costanicense, onientados a La constitucién de una es-
truectuna politico administrativa sustitutiva de La colonial
espaiiola, fuesen nebasados y que para 1825 esa misma estruc-
tura deviniese en Estado Libre de Costa Rica.

Pon otno Lado, 84 el gactorn y circunstancia comentados auvni-
ba -no cumplimiento de condiciones para que Costa Rica se

uniena a México y La posterion desolucion del Imperio mexica-
no de Itinbide- facilitaron el que La Provincia de Costa Ri-
ca se convientiena en el Estado Libre de Costa Rica a partin
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det 25 de enero de 1825, La anarqufa imperante dunrante el
cornto perfodo de existencia de La Repiblica Fedenal (1824-
1838) y su postencon disofucibn (30 de mayo de 1838) (127)
fueron Los factones del ambiente negional que facilitaron
el que el Estado Libre de Costa Rica se transgormara en Es-
Zado Nacional Soberano a parntin del 14 de noviembre de 1838.

Una vez que Las fuernzas sociales que dirniglan La Nacibn cos-
Tarvicense se percataron de Los niesgos, que para Costa Rica
y sus instituciones significaba La ananquia que {mperaba en
Los demds Estados de La Repiblica Fedenal, asumieron una ac-
titud que puede calificarse de Zendiente a alejarn del Lferni-
tonio poblacibn y estructurna politico-administrativo coslarni-
cense, todo facton ylo cincunstancia andnquica que pudiera
afectan negativamente La paz interwna y el desawrollo institu-
cional inielado con tan buen suceso a partin de 1821,

Es pon causa de este objetivo que Las nelaciones de Costa Ri-
ca con Los otrnos Estados, miembros de La Federacibn, durante
el pentfodo comprendido entre 1825 y 1838, se caracterizaron
a.- por su neutralidad honesta grente a Los conflictos que Ze-
nian Los Estados entre sf y contra el Gobierno Fedenal;

b.- por sus neiteradas advertercias a Las autornidades federa-
Les acenca de cudn ostensible ena el proceso de desintegha-
cibn que presentaba La Repiblica desde sus primeros aios de

127.- Facio, Rodrigo. "Proceso de La Separacién de Costa Rica de La Republica Fe-
denal y de su constitucibn, como Repiblica soberana Libre e independiente”.
San José, Tnstituto Centroamericano de Administracibn Pdblica (ICAP), 1970
pég 3-9, 17-20, 46-47,
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existencia a causa de fLas Luchas intestinas de que era esce-
nario y victima (128); c.- por hacer del conocimiento de
esas mismas autonidades ALa conducta aislacionisita, respecto
defnesto de Centrno América, que Costa Rica Zuvo que asumin
para protegen, frente a La ananquia federal, sus institucio-
nes internas (129).

Pon causa de La misma anarquia que imperaba en La Repiblica
La Conte de Justicia Fedenal Centroamericana por medio de
sentencin -ver capftulo 11 pdginas 33y 34 - de inicios de
1879 autornizé a cada Estado miembro de La Federacibn a asu-
min ZLemponalmente sus nespectivas soberanfas. Costa Rica
en coherencia con dicha sentencia dicts La Ley del 12 de abnil
de 1829 -"ley Apnilia"- asumiendo su soberania. Esta Ley fue
derogada el 3 de febreno de 1831, cuando se creyl que Las
condiciones de paz ginalmente rneinarnian en La Repiblica; pe-
no pronto La nealidad demostrné que La Federacién no era via-
ble, bajo Las condiciones imperantes, puls de nuevo sugril
Las guernas intestinas y Las Luchas parntidistas. Por es0 fi-
nafmente, el 30 de mayo de 1838, La Asamblea Federal reunida
en San Salvadon declanb disuelta La Repiblica Federal del
Centno de Aménica; dando asi a Los Estados Nacionales, Liber-
tad para determinan por ellos mismos susd propios destinos.

128.-
129.-

Facio, Rodrigo, opus cit, pdg 24.

Facio Rodrnigo, opus cit, pdg 24; Obnegbn Lonia, Rafael. De nuesira historia
patrnia. Hechos militanes y polkiticos”, Alajuela, Museo Hisibnico Juan San-
tamaria, 1981 pdg 28.
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AsL ananquia y disotucitn, en y de La Fedenacitn, se unienon
para que Las fuenzas sociales costaricenses apoyadas en su
nealidad econbmica y desanrollo institucional niclarnan y
Llevaron a feliz téamino ak proceso de ajusite de intereses
que condujo a La proclamacibn del Estado nacional soberano
cosiaicense el 14 de noviembre de 1538 (130). Se congdiuma
de esta manera que en esta otra etapa del desarwrollo de fa
estuctura polltico-adminisirativa costanricense factones y
cincunstancias del ambiente —de La negibn centroamericana—
aportaron su peso para Legitimarn y facilitarn a Costa Rica
el aleance de fornmas cada vez mds complejas de ornganizacdidn
socdial.

No esta pon demds decin aqui que La proclamacién del Estado
Nacional soberano costanricense fue aceptada en La negibn,
asl Lo demosinaron hechos posteriones a dicha proclamacitn.
En 1841 Costa Rica y el frustrnado Estado del Itsmo- surgido
en Lewitornio de Nueva Granada (CoLombia) y en Lo que hoy es
parte de Panamé- fé&manon un thatado porn medio del cual am-
bos Estados se neconoclan sus nespectivas soberantas (131).

130.-

131.-

Atleulo 12 del decneto XCY del 14 de nopiembre de 1838 del Congreso consti-
tuyente; Pecneto XXVIT del 6 de diciembre de 1841, Discunso de don José
Luis MoLina pronunéiado en Filadelfia U.S.A. el 6 de abrnil de 71851, Tomado
def New Yonk Henald, La Gaceta, La Gaceta -pernibdico ogicial- N2 131 ‘del 31
de mayo de 1851 plg 3-4. Facio Rodrnigo, opus cit, pdg 17-25, Obregbn Lonia
de nuestra histonia patrnia: Hechos militares y politicos phg 48.

Decneto N2 XL del 22 de setiembre de 1841 que manda observar el Tratado ce-
Lebnado entrne Cosla Rica y el Estado del Istmo firmado el 22 de setiembnre de
1841, Leyes y decnetos tomo VIT pdg 234-236; Decneto 11 del 11 de eneno de
1843, Leyes y decnetos tomo VIII pdg 3-4, EL Menton Costarwricense N2 44 dek
2 de manzo de 1844 pdg 141-142,
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Posterionmente en 1843 tanto Nicaragua como Guatemala, pon
medio de sendas defegaciones se hicieron hepresentan ante el
Estado y Gobierno de Costa Rica, con Lo que confinmaron or-
mafmente Lo que de hecho aceptaron desde 1838: La existencia
y soberanta del Estado costanricense; adn cuando tiempo des-
puls, en funcibn de intereses unionistas, negaron Legitimi-
dad a esta soberanfa que, con hechos y 5onmw&idadu, habian
aceptado (132],

1.1.3,~ EL avance costanricense hacia formas mis complejas de ongani
zacibn politico administrativo, no se agotf en La proclama-
cibn del Estado Soberano, ni mucho menos se debilito pon Los
problemas que La nueva soberanfa, engrents en el ambiente in-
Lennacional; antes bien, esos problemas sirnvieron de acicate
para el desarnollo politico e institucional, Lo dicho aqui
se dustrha con dos cincunstancias aparentemente desgavorables
al Estado costarnicense, que se dieron entre 1844 y 1845 en
el ambiente centroamesricano y en dos capitales eunopeas:

La primena cincunstancia 4e onigind en La gestibn de cobro
que en 1844 nealizé el Cénsul Britdnico residente en Guatema-
La ante el Estado Costarricense en su calidad de codeudon en
una obligacibn que pon emprestito habia adquirido La disuelta
Repiblica Federal Centroamericana de La que habfa sido parte
Costa Rica hasta 1838. Esta cirncunstancia fue hébilmente

132.- Decneto N2 11 del 17 de eneno de 1843, Leyes y Decnetos tomo VIIT pdg 3-4.
EL Menton Costawricense N° 44 del 2 de marzo de 1844 pdg 141-142. La Gaceta
-Peribdico Oficial- N2 138 del 19. de julio de 1851 pdg 7,



* 135 %

manefada por ek Secnetario General del Gobienno def Estado
costanricense Dr, José Marnia Castro Madniz para Lograr que
el :Gobierno del Impernio de su Majestad Britfnica identifica-
na ak Estado de Costa Rica como a un sujeto politico y junt-
dico sepanado del nesto de Centro América que sl sabia cum-
plin con sus obligaciones anternacionales. Con este §in, el
Dr. Castrno pon medio de correspondencia hizo del conocimien-
Lo del seion Consul baitdnico que Costa Rica ya habila pagado
La porcibn que de Lo adeudado por La disuelta Repiiblica Fe-
dernal a acreedones ingleses Le comnespondi6 asumin; pedia
ademds que el representante britdnico declarana oficialmente
que el Estado Costarricense se encontraba Libre de toda obli-
gacidn con el Imperio Britdnico,y sus sdbditos. No obstan-
Le, el seiion Consul no 8080 se negd en prineipio a declaran
La solvencia de Costa Rica, sino que presents un documento
para que fuese finmado por el Gobiewno costarnricense en don-
de cada Estado Gue habia sido miembno de La Repdblica Fede-
rak -que gue el deudon original- aparecia como obLigado 40-
Lidario y subsidianio de todo Lo adeudado, a La fecha de La
gestién de cobro, a acwriedones ingleses,

EL estado costwuricense se negb a firman dicho documento,
neiterando que ya habia pagado y que esperaba que asf se
declarana pon pante de Las autonidades britdnicas, F.inalmen-
te La Tesis costarnicense triungb y el Estado Costarsicense
fue declarado Libne de toda obligacibn §inanciera con Su Ma-
jestad Britdnica y sus sdbditos (133].

133.-

EL Menton Costarrnicense N2 43 del 17 de febreno de 1844 pdg 138-139; N §2
det & de manzo de 1845 pdg 307; N2 91 del 24 de mayo de 1845 pdg 346-347;
N2 25 del 31 de eneno de 1846 pdg 97; N2 27 del 14 de §ebreno de 1846 pdg
105-110,



¥ 136 *

AsL, por puimera vez, de manera oficial, un 6ngano del Gobier-
no de su Majestad Britdnica en el exterion se nefini6 a Costa
Rica en su catidad de unidad politico administrativa sepanada
def nesto de Centno América. Con esto el Dn. Castno Loghl

Lo que, a juicio det nvestigadon, era el objetivo que procura-
ba al manejan este asunto de La manena como Lo hizo: que el
Gobierno Britdnico identificara a Costa Rica como un sufeto
politico y juridico separado del nesto de Centro América.

La segunda cincunstancia internacional que contribuyé a que
Costa Rica avanzara hacfa formas cada vez mds complejas de on-
ganczacibn politico-administrativa, una vez que se habia con-
solidado como Estado Nacional Soberano, entre 183§ y 1642
(vern pdginas 41-43 ), se produjo con ocasibn de Las gestiones
que Hondunas y Nicaragua hicieron ante Los Gobiernos de Fran-
cia e Inglaterna en procura de establecen con ellos vinculos
diplomdticos. En nespuesta a dichas gestiones el Gobienno del
Imperic de Su Majestad Britdnica <ndich que: ante La difi-
cultad para identificar al sujeto de Derecho Internacional en
Centno América, su Majestad se neservaba el derecho de no ne-
cibin a delegacibn o nepresentacién alguna de efla o de sus

paries.

Este proceso nicaragiiense-honduneiio fue capitalizado porn Costa
Rica, pues este Estado, que al igual que Hondunas y Nicaragua
andaba a La bisqueda de neconocimiento internacionak (ver pd-
ginas 134-136 ), pudo Lograr, con base en esta expeniencia

ajena, aclanan sus Ldeas acerca de cémo podria obtenern el ne-
conocimiento de otnos Estados y particularmente de Inglaterra
que para esos afios (1844-1845) se penfilaba como el mds impor-
tante mencado para £a produccibn cagetatera costarricense.
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En
a claro que ~apante de cualquien pretensibn inglesa en pro

O en contra de aumentar su presencia en esta negibn de América-
el argumento nglls, para no neconocen como Estados Soberanos
Y sujetos de Derecho Internacional a Los sungidos a pantin de
La disuelta Federacidn Centroamericana, se fundamentaba en Lo
amongo de La situacibn politica de Centro América y a La poca
0 nada de solidez institucional que manifestaban La mayonia de
eslos nuevos Estados. De esta posicibn inglesa Las fuerzas
sociakles costanicenses —que producian y comerciaban café en
Y por medio del mercado inglés— partienon para solicitar, de
manena sistemdtica, que Las fuenzas sociales que dinigian el
Estado costavicense dieran a éste categonfa de Repdblica,

Esta solicitud de Las guenzas sociales dichas, seguramente
avalada pon asesones junfdicos conocedones del Derecho Inter-
nacional y de Las interionidades de La posicibn inglesa antes
comentada -necuéndese que para 1848 fecha en que se plantea La
solicitud pon La Repiblica, Los productones y comerciantes de
café tenfan en el Capitdn Le Lacheur un agente informadon va-
Lioso (134)-, pretendfa que el Estado costawricense ak sen ele-
vado a La categonia de Repiblica fortaleciena su identidad de
carna al extenion por medio de asumin en 84 mismo Lodas La cua-
Lidades jurfdicas y estrwcturales de que habfa gozado La di-
suelta Repiblica Fedenal, y de paso, darn porn roto todo vinculo
nesidual ideolbgico y/o neal con La vieja nacionalidad centroa-

mesuicana.,

Vilkalobos Vega, B. Opus Cita pdg 18-20.
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En La estrnuctung
Vigumentativa utilizada por Las fuerzas

soclales nacionap
es que I’L[_(‘jejz_on La .. .
- 50& 1 -
ca se obAQJwa,y WO con citud pon La Repibli

teligente der principio
cipio de Tdentidad"

poca salisgaccidn, una aplicacibn Ln-
de La Légica Fowmal denominado™Prin-

to inates d que a su vez tenfa presente el nazonamien-
9 ¢ "o neconocimiento expresado a honduneiios y nica-

’“fgum% en 1845 (vern pdginas 41-43 y 136.137), Ese princi-
pLo dice que "Todo A es iguak a A", y pon denivacibn se ob-
Liene el colorarnio que "s0fo A puede sustituin a A", de aht
que 80L0 una Repiblica puede sustituirn a otra Repdblica. Por
ello, consecuente, 50Lo una Repdblica -La de Costa Rica-, po-
dia sustituin, para su tewritonio poblacibn y sus iguales a La
disuelta Republica Fedenal del Centro de América.

Finalmente La solicitud planteada en favor de La promocibn del
Estado a La calidad de Repdiblica fue acogida y se proclamé La
misma por medio del decneto mimeno 134 del 30 de agosio de
1848, Asf, nuevamente fueron gactones y circunstancias del
ambiente internacional que contribuyeron gfavorablemente para
que Las fuenzas sociakes que dinigfan el Estado Le dieran a
este calidades y aptitudes que Lo hicieron mds apto para in-
tenactuan en el ambiente internacional en funcibn de intereses

nacionales.

.- Intenés Nacional del perfodo comprendido entre 1848 y 1884 y sus inter-nela-
ciones con factones del ambiente intennacional e intereses de oinos Estados.

Dunante este perfodo (1848-1884) -de acuendo a La hipbtesis planteada en fa
Introduccibn (Phginas Ty ) y con base en Los hechos histénicos, econdmicos,

sociales y politicos planteados en el capitulo 111, que dan sustento a dicha
hip6tesis— el Intenés Nacional o bien econbmico social alnededon del cual con-

vengienon Las acciones Y voluntades de Las distintas fuenzas sociakes
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costarricenses fue el de estrwueturan La economia nacional en funcibn del desa-
nwollo interno,

Ese esfuenzo estucturadon se LLevs a cabo con significativo Exito; sin embar-
go La funcién de desarnroflo que se Le asigns, con el avance del tiempo y por
efecto de su ornientacibn doctrinania clasicisia Liberal, dernivé en imposible
tal cual se observa al Leen el capitulo 1V de este infonme. De esto dltimo
se colige que en Los procesos de estructuracibn de La economia costawricen-
se, Los jactones del ambiente .internacional influyeron decisivamente para que
Las estructuras econbmicas y Las que de ellas se derivaron asumieran Las ca-
rnactenisticas descrnitas en el capitulo 111 de este trabajo.

Esa .influencia decisiva de Los gactones del ambiente .internacional en Los pro-
cesos de estructuracidn econbmica nacional se expnesd pon un Lado en apontes
que pueden calificarnse de gavorable al intenés de estructunacibn y por el otno
en condicionantes a La funcibn de desavrollo inteno que a esa estrwelura se
Le asigné.

Los apontes del ambiente internacional que pueden calificarse de favorables a
Los procesos de estwcturacibn de La economia costarwricense gueron:

a.- Una doctrina y una prletica econémica: el CLasicismo y su subproducto
el Libre-cambismo que se constituyenon en gufas Ldeolbgicas de Los proce-
505 de estructurnacibn econdmica. a

b.- Una doctrina y prdetica bancaria: La doctrina de £a Banca Nacional y de
La préctica de supervisibn pon parte del Estado de Las actividades de La
Banca privada expresadas en el Acta Peel.

c.- Demanda o mencados para e caf€ principal producto costarnricense de ex-
porntacién desde La década de 1840.
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ch.- Cnédito y/o ginanciamiento para La construceibn del ferrocavuil y muelle ha-

2.2.-

cda y en el Mar Canibe, asi como para el cultivo y comercializacibn del ca-
€. BL fervocannil y muelle tuvieron en principio una fundamental impontan-
cla para espedifan Las nelaciones de Costa Rica con Los puertos y mercados
ewiopeod y viceversa; La financiacibn de Los cultivos del café y su comer-
ciakizacibn significé un magnifico aponte para que el expontadon costawui-
cense adquiriera simultdneamente capacidad §isica de expontacibn, capacidad
financierna de expontacibn y capacidad administrativa de exporntacibn en afios
en que era prdcticamente imposible, para un patls como La Costa Rica de 1848,
aspiran a bienes Zan significativos para el desarnrollo, del comercio inter-
nacional de un pats.

Los gactornes que por el contrarnio, Limitaron Los aleances de La estrwetura
econdmica en funcibn del desarrollo intenno.

Los apontes mencionados en Los Gltimos pduagos y que se han Tratado mds
ampliamente en el capitulo 111 de este trabajo, al mismo tiempo que funda-
mentales parna Los procesos de estrwetunacibn de La economia costaricense
entre 1848 y 1884, también fueron -junto con oirnos gactores del ambiente
internacional que se tratardn en esta misma seccibn- condicionantes s4ig-
nificativos para que La estructurna econdémica creada en Costa Rica no con-
cretana  La funcibn de desanroflo interno nacional que se Le habla
a,éignadd sino que, pon el contrarnio, adquini6 una marcada vocacion hacia
fuera. Esa marcada vocacibn extenna de La estwctura  econdmica cosfarii-
cense se manifests en el extensivo cultivo y comencializacién del café;
en el abandono nelativo de Las actividades agrnicolas y agropecuarias onrien-
tadas a suplin Las  necesidades alimentarias de fa poblacibn nacional;

en el desintenés pon Las actividades industrniales ylo de trnansformacibn;
en La fuente impontacion de bienes de consumo desde mercados europeos
especiakmente de Inglaterra y Francia; en fa adquisicién de obligaciones
financienas - pon parte del Estado- para construwin el ferrocail y
muelle al y en el Mar Canibe, nespectivamente, que a ginales del perfo-

do comprendido enire 1848 y 1884 sdgnificaron cargas onerosas para Costa
Rica y enajenacifn de bienes y soberanfa nacional durante e perfodo
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comprendido entre 1884 y 1940.

Aunque Los factornes hasta aqui citados pueden nesultar sugicientes para
expresan La decisiva influencia de ellos, sobre el Intenés Nacional del
pertodo histérnico, comprendido entre 1848 y 1884, no pueden dejarse de
Lado aquellos gactores del ambiente .internacional, de carndctern politico
y militan, que incidieron condicimando o Limitando Los aleances de La
estructuna econémica creadas ya sea porque distuafron recwisos necesa-
nios para su desarrnollo, o porque obligaron a Las fuenzas nacionales a
darle a ellos atencibn prionitaria en detrimento de intereses nacionales,
Esos factones a Los que se hace referencia en este pdrrago fueron:

EL expansionismo de Los Estados Unidos de Nonteamérica.

Este expansionismo, para Costa Rica, tuvo su primer manifestiacibn entre
1851 y 1853, precisamente, con La visita a ftewitonio costaniicense de
Mr. Robernt M Walsh: enviadorn del Gobierno de Los Estados Unidos de Nonte-
américa, que vino a comproban La certeza o falsedad de Los numones que
aginmaban que Costa Rica era un Protectorado o Colonia Inglesa; Lo que,

de sen ciento, £iba en contra de La Lamada doctrina Monroe de 1824 que
procunaba alejarn a Las potencias euonpeas de tewritonios americanos. Una
vez de negreso a su pais el enviado norntamericano desmiti6 Las versiones
que en detrnimento de Costa Rica se hafan propalado, y, de paso alabé
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Las cualidades de La comunidad costarricense y La sabidunia de sus
gobernantes (135).

0trno contacto inicial de Cosia Rica con el expansionismo norteamericano
del siglo XIX se di6 con el establecimiento pon parte de empresarios es-
ZLadounidenses de La Ruta del Trdnsito para el traslado de pasajeros de
una a otrna Costa de La Unibn, a través del tewnitonio nicaraguense (136).
Este contacto con dicho fenbmeno expansionisia fue muy significativo pa-
na Costa Rica, pues La presencia de interneses nornteamericanos en terri-
tonio nicanaguense, muy cerncano al tenitonio costarrnicense -La nuta del
Tndnsito <iba de La desembocadurna del Rio San Juan en el Mar Carnibe, trnans-
cwuiia a Lo Lango de dicho nio pasando pon el Lago de Nicaragua con de-
sembarcaderno en La Vingen del Deparntamento de Rivas y Zexrminaba en San
Juan def Surn del mismo departamento-, condujo, de una u otra fonma a que
nesultana preocupante para Costa Rica el intenés mostrado por el gilibus-
teno sureiio nonteamericano Ma, William Walker y de sus secuaces agincados
en Nicaragua pon apropianse de dicha Ruta y de fa empresa que £a explota-
ba. No obstante La impontancia de este intenés, ef Logno del mismo repre-
sentaba para Walker, so0lo un necunso Loglsiico para procurar el mds
nelevante de sus objetivos, que era: el de convertin a cada uno de £os

135.-

136, -

la Gaceta -Dianio Oficial- N2 230 del 9 de abrnil de 1853 pdg 3, N2 131 dek
3] de mayo de 1851 pdg 3-4, también hubo una v.isita anterion de un delegado
nonteamericano pero que seria excesivo, a juicdo del auton, seialarlo como
expresibn de expansionismo; esto se dio bajo el Gobienno de Caillo, ver
Forndndez Guarndia Ricardo "La Guewra de La Liga y La {nvsi6n de Quijano”
San José, Liberfa Atenea, 1850 pdg 40-44..

Gaceta-Pertodico Oficial-N2 147 del 27 de setiembre de 1851 pdg 3; 185 del
5 de junio de 1856 pdg 3.
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Estados Centroamericanos en tstados de a Unibn Nonteamericana y afines
a La onientacibn esclavista de Los Estados del Sun de Los Estados Unidos
para forntatecer ast ta posicién de dichos Estados esclavistas en el Con-
greso Federal estadounidense. Con esto se aclana entonces que el expan-
sLonismo nonteamericano que engrents Costa Rica en el campo mititan, en-
e 1856 y 1857, no fue oficiatmente gavorecido pon el Gobierno de Lo
Estados Unidos de Nonteaménica aunque s£ en algtin momento agentes de
ese Goblerno y pugblos de algunos de sus Estados apontanon su apoyo a La
causa de Walken; pues et expansionismo tewrctorial era el fenbmeno 80c40-
politico mds nelevante en tos tstados Unudos de £a ‘segunda parte del &s4i-
gto X1X (137).

Para engrentan ta amenaza que significaba La presencia de Walken en Ni-
caragua, especialmente cuando neondentb La .institucionalidad nicaraguen-
4e a su favon haciéndose elegin Presidente de ese Estado Centroaméricano,
Las fuenzas sociales que dirnigian el tstado costawiicense, entre 1856 y
1857, Ztomaron medidas Tanto de onden diplomdtico como de ornden militar
(158).

137 .-

138.-

ver fenéndez, Jaime, opus cit phg 345-357,

Obregén Lonia, Costa Kica y La Guewra det 56 (La Campaia det Trdnsito 1856-
1857), San Jose Editonial Costa Rica, 1976 pdg 15-17, 44-45, 57-62, 73-90.
La Gaceta -Penfodico vficiak N2 23 dei 16 de abril de 1853 pdg 1, N2 11 del
5 de octubre de 1859 pdg 7, N2 92 del 11 de abnil de 1861 pdg 3, N2 44 del
12 de mayo de 1860 pdg 2, N° 45 del 16 de mayo de 1869 pag 5, N* 5§ del 1%
de agosto de 1860 pdg 6; N° 169 del & de junio de 1862 pag z; Informe del
Seanetanio de Relaciones Exteriones, La Gaceta N: 242 del 14 de noviembnre de
1863 pdg 1 y sdiguientes, N2 205 det § de gebreno de 7863, seceibn no ofrcial

pdg N2 7,
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En Lo diplomitico fue La.Llegacibn costanricense en Wasiington La que
Leevs el mayon peso de La fLahon, nealizando en primen Lugar un sondeo
diplomdtico en La capital Nonteamericana para detenminan con qué apoyo
contaba el filibustero William Walken en Las esferas del Poden Ejecutivo
estadounidense. Una vez sabido que tal apoyo no exisiia, La Legacifn
Costaricense thabajé para: a.- obtenen una desautorizacibn de parte
Washingtona Lo actuado porn Walker en ternitorio nicaraguense y b.- pro-
mover que Las netaciones costaniicenses nonteamericanas fuesen ampliadas
por medio de que se etevara al status de Legacibn La nepresentacibn es-
Ladounidense en Costa Rica. Ambas gestiones tuvienon €xito.

En Lo militan, este expansionismo norteamericano de tendencia esclavista
gue engnentado pon Las guerzas sociales costawricenses Lanto en su pro-
pio ternitorwo costaricense, como en ef nicaragliiense. Las acciones ai-
madas se LLevaron a cabo en dos perfodos y bajo condiciones mititares
distintas. En el pnimen pertodo, en 1856, Los costanricenses engrenta-
non s0los ak §itibusternc; pues a pesar del ofrecido apoyo del resto de
Estados Centroamerceanos, €ste no se concnetd. En el segundo pertodo,

en 1857, Los costarrnicenses de nuevo engrentaron a Xas fuernzas fdribus-
Ternas ya con el apoyo de tropas det nesto de Centroamérica y La victornia
Les gavorecid; pues Lograron vencer a William Wakker y expulsarlo de Ze-
nmuitonio nicarnagiiense. En este trniungo ta mayorn cuoia de esguenzo y san-
gre estuvo a carngo de Los costarnicenses; y, aunque con nespecto a La
nendieibn de Watken hubo apreciaciones contradicTornias por parte de Los
fefes de Los ejéreitos centroamericanos, Costa Rica con esta victonia
sobre el gilibusteno se vio gavonrecida en su amagen politica militarn y
dipLomdtica.

tsa vietorma, en La que Costa Rica hizo el mayorn aponte, Le permiiid ad-
quinin posiciones mikitanes sobre et Rfo San Juan que de paso Le dieron
un podern de negociacibn signigicativo grente Nicaragua, Este poden, que
fue bien administrado por Los costawricenses, condufo a que, bajo el |



* 145 *

auspicio del tstado de Ef Sakvador, Costa Kica y Nicaragua girmanan
et Tratado Cafias-Jenéz, del 15 de abnil de 1858, por medio del cual

ambos Estados defunienon sus fronteras mutuas y sus derechos sobne el
RELo San Juan (139).

2.2.2, La indefinceibn gronteriza det ternitorio coslarvicense nespecto .
de Los tennitonios de Los Estados vecinos—de Lo que era ef caso mds
Amportante el diferendo costarnricense- nicaragionse de que se ocupl
el tnatado Cafias-Jerbs— fue otro gacton del medio internacional que
se hizo presente, mds acentuadamente, a partin del perfodo comprendido
entre 1848 y 1884, tste facton condicionb Los aleances de La estructu-
na econdmica cosTarricense, constituida en este perfodo, porque obti-
g6 a fLas fuenzas sociales costawrnicenses a distraern recursos y esguen-
zos, que pudieron sern usados para el desarrnoilo nacional, para atenden
Los problemas de defensa diptomética, Legal y armada, que Las indegi-
niciones fgronterizas provocaron, .

Este gactorn fuvo su onigen en La poca explicitez de La tegisbacion co-
Lonial que se ocupé de La maternia, Lo que acrecentado pon posteriohes

134.- uvbnegbn Lonia Ragael, opus ciZ, pag 108, 111, 112-117, 117-119, Qbregon
Lonia Ragael, Cosla Kica y La Guerra det 56 (La Campaia det Transito 1856-
57) san Jose, Editornial Costa Rica, 1976 pdg 1-205. La Gace{:a -Dianio
ézzc}azfnwdeé 125-147 de jutio- diciembre de 186i. Secretaria de Rela-
ciones Exteniones "Costa Kica Tratados 1901" Coleccifn de Iratados v.dgentes
a La fecha, San Jos€. Litoghagla Nacional, 1907, S. N. P,
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Anlenpretaciones interesadas de Los Estados partes en Los problemas que
genend, thajo miltiptes zozobras para Costa Rica, aungue pocos engren-
Tamientos concretos (140).

Nicaragua, tal cual se sugiene arwuba, y Colombia, fueron Los paises
con tos que Costa Rica Zuvo indefiniciones gronterwzas. Posteriormente
a partin de 1903, al sen promovido Panamd al status de Estado, La inde-
ginicibn gronteniza al sur del tewnitornlo costanicense tuvo que sen
tratada con ese nuevo Estado (141).

Para etiminarn estas indefiniciones, el Estado costamricense siempre man-
uvo una actitud negocuadonra; aungue en varas ocasiones debib asumin
actitudes guentes con Nicaragua, cuando éste tendia a medios violentos
para zanjarn Las diferencias que La .indefinicibn gfronteriza propiciaba;
adn después de finmado el Trnatado Caitas-Jenéz (142). .

140,-

141,-
142,-

La Gaceta -Dianio Ofecial- N2 23 del 15 de junio de 1872 pag 1 y siguientes
NS 29 del 27 de julio de 187%¢ pdg 1; Editoniak: Limites entre Costa Rica y
Colombia, La Gaceta -Dianio Oficial- N2 663 del 8 de mayo de 1880 pdg 3-4;
Gaceta N° 232 del 23 de abril de 1853, pdg 3. .

La Gaceta -Dianio Oficial- N2 154 del 30 de diciembre de 1903 pag 675.

Decreto (Ley) del 23 de junio de 1852, publicado en La Gacela -Peribdico 0fi-
cial- N2 190 det 26 de junio de 1852. (Obregbn Lonfa, opus cit, pdg 117-

119, Decretos N CV del 11 de noviembre de 1842, Leyes y Decretos Zomo VII;
La Gaceta N2 25 del 29 de fulio de 1886 pag 127.

La Gaceta -Dianio Oficial- N2 818 del 11 de noviembne de 1880 pdg 1.
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Mientras con Nicaragua segulan Las difeneicias, Con Colombia, en cam-
bio, se acentus La Labox dipLomdtica; posiblemente ponque ese Esiado
asl Lo procurb, o ponque La capacidad y fuernzas de esa Nacibn eran
muy superiores a Las que podia reunin Costa Rica, en caso de enfrenta-
miento armado (143),

Sin embargo, el nespeto de Costa Rica de frente al poden colombiano
no fue muy sincero ni pon siempne, pues hubo dos circunstancias que
asil Lo demuestran:

La primerna circunstancia se dio con el neconocimiento del §rustado Es-
Lado del "Istmo pon parnte del Estado costarnicense en 1641, Este Esta-
do sungi6 en tewuitonio colombiano que hoy dia es parte de Panamd (144).

Este neconocimiento al Estado del Iatmo congigurd un manigiesto acto

atentatonio contra La soberanfa e integridad tewritornial de Cofombia;
aunque a su vez nevelaba una actuacibn de astucia oporntuna, de parte

de Las fuenzas sociales que diriglan el Estado Costarricense, pues de
haben propernado el Estado del Istmo La indegfinicién de gronteras pon

el extremo sun costarricense se hubiese nesuelto desde 1841,

143, -

144, -

Obregbn Lornta opus cif, 38; La Gaceta Dianio Qficial N° 81§ del 1] de
noviembre de 1880 pdg 1; N* 99 del 4 de mayo de 188é pdg 429 N2 7120 det 28

de mayo de 1886, pdg 120.

Decneto N2 XL del 22 de setiembne de 1841, que manda observar el Tratado
celobrado con el Estado del Isimo girmado el 22 de setiembre de 1841, Leyes

y decnetos Tomo VII pdg 734-236.
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La segunda circunstancia en La que Costa Rica irespets al podern colom-
biano se dio el 29 de diciembre de 1903 at reconocen, en nueva actitud
de astucia oportuna, al naciente Estado de Panamd (145); s0lo que al
der un hecho internacional que se dio en el peribdo histérico compren-
dido entre 1884 y 1940 send materia a tratawr en La seccibn de este ca-
pitulo destinada a descrnibin Las inter-nelaciones del intenés nacional
de Costa Rica en dicho pertodo, con Los gactones del ambiente y Los 4in-
tereses de otnos Estados. De paso, se sugiere que, ho obstante habes-
se finmado el Tratado Cafias-Jenéz y a pesan de Los esfuenzos diplomé-
4icos colombo-costaniicenses durante el perfodo comprendido entre 1848
y 1884, Los problemas de indefinicibn gronteriza no fueron rnesueltos
rneal y efectivamente,

2.2,3. Las obligaciones financienas que el Estado costawiicense asumil
a partin de 1872, para inician La construceidn del ferrocavnil
hacia el man Caribe, fue otro factorn que se unif al expansionis-
mo nonteamericano y a Las indefiniciones §ronterizas ya comentadas
en Los 2:;2.1, y 2.2.2 de esta seccibn, para que Los costanicenses
distrafenon necunsos y esfuenzos, que bien pudieron sen utilizados
para el propio desawuollo y aleances de La estructura econdmica

145.- L eta -Dianio Oficial- N2 154 del 30 de diciembre de 1903 phg 675-676;
’ Ng %cdefé 26Lde ene/éo de 1904 pé&g 73, N2 25 del 2 de febreno de 1906 pdg 98-
100; Mensaje Presidencial 1904, La Gaceta N° 100 del 3 de mayo de 1904
pdg 403 N2 133 del 11 de junio de 1904 pdg 552-554 N° 130 del 7 de julio de

1905 pdg 558-563.
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coslarnicense creada entre 1848 y 1884 (146]).

Esle facton, que fue provocadon de acentuadas desviaciones en La fun-
cibn de desanrollo inteano que se Le asigné a La estructura econdmica
creada, tuvo su ornigen en La necesidad de Costa Rica por construin un
ferocarnil que comunicara el intenion ded patls, onientado al cultivo
extensivo de cagé, con La costa costanrnicense en el mar’ Caribe; en don-
de Lambién se constrinia un muelle.

Para el aleance de dichos f§ines, el Estado costawiicense obtuvo sendos
empréstitos entre acneedones ingleses. Dek dineno producto de dichos
emprésititos, poco LLegl efectivamente a Costa Rica; precisamente pon
makos manejos que def dinero hicieron Los comisionistas contratados pa-
ra promover Los empréstitos entre Los invensionistas ingleses. Porn es-
ta nazbn y por otras de onden naturnal y administrativas internas ain
doce aiios después de haberse iniciado Los esfuenzos para constwuin el
gerocarvnil, aiio 1884, La obrna estaba inconclusa y el servicio a La deu-

da sin atendern.

Ante La circunstancia expuesta, en el pdunafo anterion, Las fuerzas so-
ciales que diriglan el Estado costarrnicense ensayaron diversas medidas
y gestiones; pero ninguna condujo a resultados concretos.

146.- La Gaceta -Dianio Oficial- N2 20 del 2] de mayo de 1871 pdg 20, N> 23 del
10 de junio de 1881 pdg 2-3 N2 24 del 17 de junio de 1871, plg 3; N2 34 del
26 de agosto de 1871 pdg 1-2; Contrato Soio Kelth del 5 de abnil de 1884, la
Gaceta N° 80 del § de abnil de 1884 pdg 335-338; N2 85 del 16 de abrnif de
1884 pdg 355-356 N2 261 del 12 de noviembre de 1926 pdg 1703. Romédn Tnigo
Ana Cecilia, "Apuntes sobre La Transmisibn del Predominio Britanico at Nox-
teamericano en La economia costawricense (1883-1930) "Anticulo Linserto en La
Revista "Anuarnio de Estudios Centroamericanos, San Pedro de Montes de Oca
Tnstituto Investigaciones sociales (I1S) Universidad de Costa Rica, 1982 -

pdg 35.
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Dentrno de esta Coyuntuna, entre 1883 y 1884, el seiion Minon Cooper
Keith, directon de fa constauceibn de dicho gervocarnil, ofrecié al
Estado Costawnicense su capacidad de gestion para promover una hene-
gociacibn de La deuda con Los acreedones ingleses y tambibn obtenen £a
financiacibn necesaria para conclwin La construceibn del gervocannil,
De esta tratativa sungi6 el contrato Soto-Keith de 1884 al que se hace
referencia en el capftulo 1V, pdginas &0-84,

En ese contrato, Keith se comprometil a nenegoclan La deuda y a atenden
du servicio duwrante diez afios a partin de La aceptacibn costawuiicense
del arneglo pactado con Los acreedonés. Ademds, se comprometid el se-
nion Keith a obenen La financiacibn necesaria para concluin el gerno-
cail. A cambio, el dinecton de La obna y nenegociador de fa deuda,
necibinia en compensacifn pon su esfuenzo: §00.000 acres ingleses de
Lewas a Los Lados de La Linea fénnrea que se instalaba y/o cualquien
parte del tewnifornio nacional en donde existieran tiernas baldias per-
Zenecientes al Estado.

Aunque ya La concesibn hecha a Keith era onenosa, Los acreedones ingle-
ses Las acentuanon., ELLos solicitaron que, para ceden en henegocian

La deuda, el ferrocaril y muelle que se constufan debia sen adminis-
Lrado y opernado pon una sociedad de acciones denominada Costa Rica
Railway Company por un téumino de noventa y nueve aiios. En esta empre-
sa, el Estado Costawricense tendnfa participacién en el capital social
de £a misma. No estd por demds decin que, Zanto el contrato Soto-Keith
como Las demandas de Los acreedones ingleses, fueron aceptadas, Asi
por virntud de La deuda extenna, a §inales del penfodo comprendido entre
1848 y 1684, se enajenanon bienes nacionales que, posterion y consecuen-
temente, fuenon usados como canales, por La inversibn extranjerna direc-
ta, para extraenle necunsos al desavrollo intenno, que bien pudieron sex
usados para amplion Los alcances de La estwctura econbmica nacional.,



* o157 %

35.- Intenés Nacional pentodo comprendido entre 1881 y 1940 y sus inter-nelaciones
con gactores del ambiente dnternacional e interneses de otnos Estados. Facton
condicionadon principal: Asenso de Los Estados Unidos de Nonteamerica.

EL sungimiento de Los Estados Unidos de Nonteamérica, primero como potencia
continental y posterionmente como potencia mundial, fue el facton mds nele-
vante en el ambiente internacional americano durante ef perfodo comprendido
entre 1881 y 1940 (147).

La impontancia politico militar de Los Estados Unidos de Nornteamérica, comen-
20 a dibufarse a Los pocos afios de terminada La Guernna de Secesion que en-
frenté a Los Estados del nonte contra Los del surn de ese pals, A ginales del
siglo XIX el Almirante Mahan con base en una intenpretacitn geopolltica del
desarrnollo nonteaméricano, en La que el dominio del marn Caribe por parie de
Los Estados Unidos jugaba papel §undamental, emprendi6 una campaiia. ornientada
a pewsuadin a Los nonteamericanos acerca de sus futuras grandezas 84 onientaban
- 8u acedibn politica mikitar y econdmica con base en La intenpretacibn geopold-
tica que €€ (Mahan) planteaba. Con este prop6sito era necesario que Los Es-
tados Unidos onganizaran una consistente fuenza naval, que expulsaran a £os
europeos -Léase espaiioles- del mar Carnihe y que se dominase este mar.

La doctrina de Mahan encontnd terneno éntil en Los norteamericanocs expan-
sionistas y en Los Linvernsionistas del mismo onigen que Lenfan i{ntereses azu-

carernos en Cuba.

147.- Ven Frade Feanando, "La Linea de £a Politica exterion nornteaméricana des-
pués de La Segunda Guewra Mundial". Revisia de Polltica Internacional,
Madrid, Instituto de Estudios Pollticos, N2 74 de mayo-junio de 1964 pdg

134-138.
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AsL, puede dnlenpretanse que esta doctrina ~apoyada por La demostrada vocacibn
expansionista norteamericana y el antiespaiiolismo presente en Cuba y en toda
Am&rica con ocasibn de La guenra independentista de dicha isla en £a déeada de
1890 -Ltev6 a La guerna hispana -nonteamericana de 189§ en La que Estados Uni-
dos obtuv6 La victonia con apoyo del movimiento independentista cubano y con-
Zando con La complacencia de toda América (14§).

Una vez eliminada La presencia espaiiola en Las Antiflas, La necesidad nontea-
méricana de facilitarn La comunicacibn entre ambas costas de La Unibn exigia La
construceibn de un canal interocednico. Las opeiones enan consturinlo a tha-
vés del Istmo de Teuantepec en México, £a muta del nfo San Juan-Bahia de Sali-
nas zona gronteriza Costa Rica Nicarnagua y porn el istmo de Panamd. Esta ten-
cera opedén fue La escogida; s6Lo que por La presencia de intereses gfranceses
en esa nula -que habfa iniciado La construceién del canal- y La actitud colom-
biana no favorable a Los inteneses nonteamericanos condujo a que, en 1903, Los
Estados Unidos de Nonteaménica apoyaron, como en Cuba, a grupos separatistas
panamenios para que erigieran La Capitania de Panamd en Estado Soberano.

Como el 44in, nonteamernicano, al promover La creacién del Esiado de Pahamd, ena
el de sacan del poder colombiano La decisibn de quién y bajo qué condiciones
debia continuan La obra canalera, apends proclamado dicho Estado Lo neconocis;
procund que otrnos Estados Lo neconocienan; y, finmé el tratado Bonod ~Varifla
de 1904 pon medio del cual Panamd concedfa a Los Estados Unidos de Nonteamérni-
ca Los denechos de construcedibn y operacibn del canal, Lo mismo que el anren-

" damiento a perpetuidad de La franja del tewriitorio panameiio en donde se ubi-

cana.,

146.- Vedse C.F.D., Manera, Ennique, Opus cit, pdg 339-344; Meléndez, Jaime, Opus

cit plg 345-360.
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Una vez construido y puesto en openacin el canaf, Los Estados Unidos ademds
de haber Logrado La comunicacibn entre sus dos costas, tambifn obtuvo el domi-
nio militan de La negifn pon medio de una cadena de bases militanes que proghe-
sivamente fue instalando en Las Antillas, a Los fines de protegen La zona del
mar Canibe; que con La entrada en operacibn del canal se convertil en el drea
de mayorn trdfico naval del mundo, asi como una de Las mayores fuentes de mate-
ras y grutas tropicales del mundo (149).

Aungue con el Canal Estados Unidos s0lo Lognb, en principio, Los g4ines mencio-
nados en el pdrnrago anterion; su desawroflo intenno, La anarquia politico s0-
cial en Centro América y el Caribe, La aplicacibn de politicas expansionisias
en La negibn -EL gran gawnote (Roosevelt 1903), La Diplomacia del Dollar (Tafi
1912) y La Politica del Buen Vecino (. en La dbecada de 1936) - y Los suce-
. 505 mundiales como La primera y segunda Guewra Mundial, Le promovieron a La
categornia de Primerna Potencia mundial (150).

Sin embango, este ascenso nonteaméricano no fue inelevante para Costa Rica y
Los inteneses que promovib. para 4L durante el perfodo comprendido entre 1884

y 1940. Dicho ascenso fuvo una supha ségnificativa nelevancia para Cosia Rica,
su sociedad economia e institucionalidad, precisamente, porque uno de Los prin-
cipales escalones para el mismo Lo fue el dominio del man Canibe en cuya cuenca
se ubica el tewitonio del Estado costawicense y ademds vecino inmediato de Las

149.— Ven C.F.D. Manera Emnique, "La Situacibn politico estratbgica en Las Antillas
Revista de Politica internacional, Madnid, Tnstitufo de Estudios Politicos,

Ne 56-57 julio octubne de 1961 pdg 339-344.

150.- v d Jaime, "Los Palses def Canibe y Estados Unidos. Revista de
Pminzﬁ;&muohaz, Madnid, Instituto de Estudios PoLiticos, N% 56-57
de jubio-~octubne de 1961 pdg 345-365.
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dos nutas mis aptas pana el canal interocednico: RLo San Juan-Bahia Salinas
en zona de divengencias gronternizas entre Costa Rica y Nicaragua y el Btmo
de Panamd. Es decin, que el ascenso nonteambricano hacia sus posiciones, pri-
mero de poiencia econdmica y segundo como potencia militar, condion? profun-
damente el desanrollo econbmico interno y el desarrollo politico social costa-
ruicense,  Ese efecto condicionante, o esa incidencia del ascenso nonteamesri-
cano al interion de Costa Rica y de sus nelaciones Lntmmcéomé(’.u, 4e encon-
6 expresada en Lo que podrfan denominarse sub-factones o subproductos del
ascenso nornteamenicano en La negibn y el mundo; de Los que a modo de {Lustra-
cibn se citan Los siguientes:

a.- Estados Unidos, drnbitrno anmado de La negibn del Caribe y Legisladon del
Continente Americano,

EL papel de dnbitro negional que asumib Estados Unidos de Nonteamérica,
durante el periodo compnendido entrne 1884 y 1940, estuvo motivado en sus
aspiraciones expansivas y justificada, a £o menos para ellos, en La Lines-
tabilidad institucional que, con excepcidn de Costa Rica, prevalecil en
Centrno Amérnica antes y durante dicho penfodo (7157).

151.- Diand Repiblica, N2 746, San Jos€ Cosia Rica, 6 de febreno de 71889 pdg 2
E)La ché?:a “hianio 0ficial- N §1 del 7 de abrnil de 1895 pdg 361-363 N2 §3
del 17 de abnil de 1898 pdg 370-371; Decneto N2 1 dek 25 de abril de 1898,
publicado en Gaceta N° 26 dek 75 de de abrnil de 1898 pdg 417 N2 97 deit 2§ de
abnil de 1898 pdg 426, N2 100 del 12 de mayo de 1898 pdg 438-439,
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Con el brazo anmado de £os "marnirgs", con La progresiva inserccibn de inver-
siones econbmicas y con La aplicacibn de una diplomacia multilateral, primero
en Centno Amérnica y después en todo el Continente, Los Estados Unidos de Non-
teamérica paulatina, o velozmente, segin circunstancias, fue incidiendo Los
procesos econdmicos y poditicos de Los Estados al sur del Rio Grande, con Los
§ines de favorecen o in concretizando La Legitimidad de sus planes y acciones
expansivas; dando para ello un uso, excepcionalmente productivo, para 8L del
sentimiento antiespaiiolista -anticolonialista que con moiivo de £a guerra Ln-
dependentista cubana de La década de 1890 prevalecia en América Latina; del
anhelo bolivariano por La unidad continental que desde La (independencia abri-
gan Las naciones sudamernicanas; y, de Las aspiraciones pon La paz y La estabi-
Lidad institucional que Los centroamericanos han Zenido.

Como se difo al inicio del pduago anterion, ademds de Los "manines", y de Las
inversiones nonteamenicanas en el sub-continente Latinoamericano, £os Estados
Unidos tambibn aplicaron adrede del aleance de sus §ines expansionista una di-
plomacia multitateral, avalada pon el Congheso Nonteamericano a partin de La
década de Los 1880 (152]. Esta Les produjo excelentes nesubiados en el campo
de La Legitimacibn de sus aspiraciones expansivas. Los principales instrumen-
tos fonmales de esta dipfomacia mubitilatenal fuenon Las conferencias de Esta-
dos Centroamericanos y Los congresosd Internacionales Americanos y Las Congeren-
cias especializadas en Los campos de La sakud, el comercio, el derecho y otros;
que produfenon abundante Legiskacibn supra-nacional-e instituciones negionales
de cooperacibn- que una vez inconporados a Los esquemas jurnidicos nacionales
por La via de La natificacibn Legislativa deventan en obligatornios para cada

uno de Los patses.

152.- EL otro Dianio, San Jos€ N°= 112, det 18 de manzo de 1886 pdg 3.
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Fue de esta manena, entonces, que Los Estados Unidos de Noateamerica Legitima-
non e institucionalizaron su expansionismo en Las negdiones centroamericanas,
el Canibe y Sudamérica; pues cada uno de esos instrumentos fjurnidicos, aproba-
dos en dichas conferencias, tralan insentos en sus textos Los necunsos de Zée-
nica juridica, politica, y diplomdtica y militar onientados a protegen, promo-
ver e tnstiducionalizan sus inteneses militanes, politicos, econbmicos de cla-
na tendencia expansionisia. De esta manera el "América para £ds Americanos"
de La Doctrina Monroe se matizaba ostensiblemente en favorn de La potencia en
cuestidn (153).

153.- La Gaceta -Dianio Oficial- N2 226 del 2§ de setiembre de 1888 pdg 1301; Dia-
nio La Repiblica, N2 992, San Jos€ Cosia Rica, 3 de diciembre de 1889 pdg
2, La Gaceta N2 172 dek 26 de jukio de 1890 pdg 924.
Vern nota fechada en Washington del 12 de {ebreno de 1900, inserta en La Ga-
ceta -Dianio Oficial-Ne 90 del 21 de abinil de 1900 pdg 361-362; Memoria de
fa Secnetanta de Relaciones Exteniones 1903, La Gacela -Diwio Oficiat-
N2 111 def 16 de mayo de 1903, pdg 470-475; La Gaceta NZ 50 del 28 de agos-
to de 1906 pég 259; Alcance de La Gaceta N2 55 del 2 de setiembre de 1906;
La Gaceta N2 110 det 10 de noviembre de 1906 pdg 581; N2 152 del 30 de di-
ciembre de 1906 pdg 819-829; NS 17 de eneno de 1908 pdg 69-74; N2 34 del
17 de {ebreno de 1908 pdg 167-168; N& 45 del 23 de febrero de 1908 pdg 235-
236; N2 118 del 22 de mayo de 1908 pdg 607, N2 121 del 27 de mayo de 1908.
Editonial pdg 1, Mensaje Presidencial 1915, La Gaceta N2 98 del 4 de mayo de
1915 pdg 505-507 N® 718 del 19 de noviembre de 1918 pdg 527; Ley N2 24 det
20 de noviembne de 1936 pdg 2215, N2 118 del 30 de mayo de 1937 pdg 1194-
1195; N2 120 def 2 de junio de 1937 pdg 1220-1223; N= 124 del 6 de junio
de 1937 plg 1262-1266; Alcance a La Gaceta N2 & del 11 de enero de 1925.
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Ante este fendmeno de ascenso nonteamericano hacia La categornia de potencia
continental y posterionmente mundial, el Estado costawiicense asumi§ una ac-
Titud que de acuendo con el autor Richard Salisbury (154) nespondia a £a pro-
Teceibn y defensa de sus inteneses, estos se expresaban en conservar La paz

y estabilidad politica intenna. Pon esta nazén, Las fuenzas sociales que di-
nigian el Estado costarnicense en Los primeros aiios de este perfodo compren-
dido entrne 1884 y 1940 iban y venfan a La par de Estados Unidos y México apo-
yando Las acciones de pacificacién, armada o no, que estos paises nrealizaban
en Centno Aménica. Pana actuarn asi, Las fuenzas sociales que dirigian el Es-
tado nacional, paritian de La hipbétesis de que a La institucionalidad costornii-
cense no Le erna conveniente una Centrno Amérnica en ananquia; y fue Zan acentua-
do &sta hipbtesis entrne Los gobernantes costawicenses que ain, en La década
de Los aiios 1920, el Presidente Ricando Jimbnez Oneamuno justificd La Lnvasibn
nonteamenicana en Nicaragua en funcién del beneficio que para La paz y estabi-
Lidad costanrnicense, significaba La pacificacibn de Nicaragua por parte de Lob
"marines” .

154,- Salisbury Richand V. "Costa Rica y el 1stmo 1900-1934", San José€, Editornial
Costa Rica, 1984, pdg
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b.- Acentuacibn de Las diferencias por indefiniciones grontenizas de Costa
Rica con Los Estados vecinos,
Ya en La seccibn en que se analizé La .incidencia def factor indeginicio-
nes frontenizas (plginas 141-145 | en £os aleances del intenés naclonal
costannicense del perfodo comprendido entre 1848 y 1884 se plante§ La hi-
pbtesis de que Los conflictos suscitados por dichas indeginiciones obli-
garon a Las fuenzas sociales costanricenses a distraen necunsos, que pu-
dieron sen usados en el desannollo interno, para atender £os problemas
de defensa que ellos oniginanon. También se indic6 que no pon haberse
ginmado el Tratado Caiias-Jenéz del 15 de abrnil de 1858 Las diferencias
sobne denechos y soberantas en el drea fronteriza nicaraguense-costani-
censes se habian eliminado; pon el contrario durante esie periodo comphen-
dido entre 1884 y 1940 Los problemas pon el factonr indefiniciones gronte-
nizas se aumentaron, tanto por La frontera nonte con Nicaragua como poi
La 4rontera sun con Cofombia.

Solo que Los problemas formakmente oniginados en el factor indefinicio-
nes fronternizas no se generaron por Los expresos deseos de crearfos ni
mucho menos para obtener una sofucibn equitativa pon parte de Nicaragua o
Colombia. Pon el contranio, es04 problemas tenfan sus molivaciones en Las
pretensiones de Los Estados Unidos de Nonteamérica, primeno: por obenen
de manera éncondicional Los derechos de construccibn, operacibn y conser-
vacibn ad perpetun del canal interocednico por tewitonio grontenizo ni-
canagtrense-costaniicense, pretensiones grente a Las que Nicaragua, debido
a su perenne anarquia institucional, ena presa gdcil de agentes dek Go-
bierno y empresas norteamenicanas; ¢, segundo: porn Lognarn Lo mismo de
Colombia, La que sufnia también problemas de inestabilidad interna porn
guernas civikes, pero que no ena presa fhcil precisamente porque Los be-
neficianon del contrato canalero porn el 1stmo panameiio eran empresariod

franceses.



* 159 *

Dentro de Las cincunstancias citadas, en el pduafo anterion, La nuta canalera
que ofrecfa menones niesgos politicos y militares para Los Estados Unidos de
Nonteamérica en La década de 1880 ena La nicaragiiense-cosiarvicense descrita
brevemente en pdginas 152. Esta nuta Zenfa ademds La vintud de no ogrecen
obstdculos Legales derivados de contratos canalerncs anteriones, pues, precisa-
mente pon medio de decreto delf 23 de noviembre de 1870, Costa Rica habia de-
-nunciado el Tratado nicaragliense-costanricense det 18 de junio de 1869 que da-
ba egicacia al contrato canakero de 1868, que el Estado de Nicaragua habia
§iumado con Michelle Chavaliern. Para hacer esta demuncia Costa Rica adufo que
a.- el contrnatista no habfa conseguido financiacibn para La construceibn del
canal interocednico; b.- a Costa Rica no Le convenia segwin indefinidamente
atada a un tratado que ademds no habia sido natificado por et Congreso nicara-
gilense (155]. Nicaragua protestd ante Costa Rica pon esta denuncia; pero s4in
nesultados favorables, para sus intereses, pues £as nazones esgrimidas por es-
te dltimo pals eran muy consistentes.

Pana Costa Rica, en cambio, ef tratado y su posterion denuncia dej6 un nesulia-
do nesidual imporntante (156):

155.- Decneto del 23 de noviembre de 1870, Gaceta N° 6 def 4 de febrero de 1871

156.- Ven también del Informe de Thos C. Reynofds -aparecido en Novedades de Nueva
Yonk y suscrito en Washington D. C., el 3 de junio de 1885- miembro de La
Comisibn de Estados Unidos de Nonteamérica para América Central y Mernidional

insenta en Gaceta N2 30 del 7 de febreno de 1888 pdg 144-146.
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En este tratado por primera vez se practic Lo contenido en el Tratado Cafias-
Jenbz de 1858 en el sentido de que era obligacibn de Nicaragua ek consulitan

y obtenen el visto bueno de La Repiblica de Costa Rica en .todozs Los casos en
que por £a vla de contrnatos canaleros, §inmados pon La Repdblica vecina, 4e
agectarnan inteneses costarricenses protegidos en el Caiias-Jenéz de 1858. _Es .
L;:Ldudabfﬁe que esta consulta obligada fue una Limitante impontante a Lo0s p;lane/s
_canaferos de Nicaragua; y fue precisamente pon esta causa que -dque&(’.a Repuibli-
_ca considen§ a pantin de 1870, vital para sus {ntereses el que se declarara La
nulidad del Tratado Cafias-Jeréz y asi alejan a Costa Rica de Los intereses ca-
nalenos y poden ella contratan Libremente con tercenos Los denrechos para cons-

uin el canal.

En concondancia con el intenés nicanagliense seiialado en el pdrnrafo anterion el
24 de diciembne de 1886 en ciudad de Guatemala, Nicaragua y Cosia Rica finmaron
un tratado por medio del cual ambas Repiblicas acepian someten sus diferencias
nespecto a £La vdlidez del Caiias-Jerez a un dnbitno. Se escogib para ello al
Presidente GLover ClLeveland de Los Estados Unidos de Nonteamérica y susTituti-
vamente el Presidente de fa Repiblica de Chile., EL Presidente CLeveland acep-

16 sen el drnbitrno (157).

157.- Antecedentes Lnmediato a este trnatadgs:

Nota con fecha 29 de junio de J886
finmado pon el Secnetanio de Relaciones Exterliones de Costa Rica al de Nica-
ragua GZce,ta N® 25 del 29 de julio de 1886, pdg 127; Nota 6ec@ada en Mana-
gua det 3 de agosto de 1886 §inmada pon ek Secnetanio de Relaciones Externio-
Francisco Castellén, Gacela NS 62 del 10 de Setiembre de

nes de Nicaragua texto del Laudo CLeveland def 22 de marzo de 188§, primer

bién
;dgfém' 60”%%}5 en Gaceta N2 §7 del 15 de abnif de 1888 pdg 449; N2 17 del

22 de enero de 1888 pdg 77.
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Una vez que el Estado nicaragiense considers que se acencaba La solucibn a su
favon de su diferendo con Costa Rica a partin del anbitraje acondado en el
Thatado citado en el pérrago anterion, 4irmé el 23 de manzo de 1887 un nuevo
contralo canalerno con representantes de inteneses de Los Estados Unidos de
Nonteaménica. En esie contrato, segin el Estado costawricense, se dejaban
desprotegidos Los inteneses costarnicenses consaghados en el Tratado Caiids-
Jenlz de 1858, Pon esta nazén don Bernardo Soto, Presdidente de Costa Rica,
encabez§ una delegacibn que visité Nicaragua para negociar con Las autorida-
des de aquella Repiiblica La proteccibn de Los inteneses costarricenses que
fuernon Lgnonrados en el contrato canalero de marzo de 1887 (158).

De Las negociaciones celebradas entrne La delegacibn costarrnicense y Los gober-
nantes nicaragiienses se obtuvo La f§inma La Convencién Soto-Carazo del 26 de
julio de 1887 por medio de La cual se protegian Los intereses de Costa Rica
vineulados con La constauceibn del canal interocednico y sus derechos ternito-
niakes y aguas fluviales y marltimas gronterisas con Nicaragua. R fLa Con-
veneién ena "demasiado buena para que durara’ -para provecho de ambos Estados-
pues aunque fue ratificada por La Asamblea Legislativa de Costa Rica, La de
Nicaragua se negb a natificarla e introdujo, ademés neformas nadicales al Lex-
to oniginal que negaban Los denechos costanrnicenses y Los -supeditaban a Lo
que el Laudo arbitral dictaria una vez que este se diese con base en Lo con-
centado en el tratado de arbitraje f§inmado en Guatemaka por ambos paises el

24 de diciembne de 1886 (159).

156, -

159, -

. o 0 .
Ven hoja anexa a La Gaceta N° 23 del 27 de ju'L(.o de 1887, N> 2§ det 2° do:
o/sftojde 1887 pdg 193-194, Texto del Convenio Soio-Carazo del 26 de jufio

gg. 1887, Gaceta N= 55 def 3 de setiembre de 1887 pdg 369-370.

Ver informacion al nespecto aparecida en Gaceta N2 70 del 22 de setiembre de
1887 plg 455-456.



- Efectivamente Las difenrencias costarvicens ey
Lidez o0 no del Tnatado Cajias-Jenéz dep 15 de
al arbitraje del Presidente GLoyen CLeveland

-nicaraguenses nespecto de La vd-
abail de 1858 fuenon sometidos

‘ de Los Estados Unidos de Nontea-
méica. Los akegatos fueron presentados tanto pon pante de Costa Rica como
por Nicaragua.

Costa Rica porn medio de su abogado nepresentante Lic, Pedno Pérez Zeledén
alegé (160):

1)- Que el asunto que se sometfa a consideracibn del drbitro ena fa vdlidez
0 no del Tratado Caiias-Jenéz del 15 de abrnil de 1858, no La determinacibn
de Limites.

2)- Antecedentes. (Justificacién histérica y documental de Los dernechos cos-
Laricenses contenidos en el Tratado Caiias-Jenéz del 15 de abnil de 1858).

(a)- Costa Rica como Gobierno (Provincia) gfue creada pon el Emperadorn Carlos
V en 1540 con el nombre de Nueva Carntago o "Costarwnica" y Los Limites de
La Provincia inclula en su furnisdiceibn teitornial, por el mar Carnibe:
La desembocadura del nfo San Juan y sigulendo nfo arviba hasta quince Le-
guas del Lago de Nicaragua, dirnigiéndose hacia el nonte, siempre sobre el
Litonal del marn Carnibe, siempre a La distancia de quince feguas de La
costa Llegaba La Linea gronteriza hasta Las mirgenes del rio Grande.

(b)- Esta divisibn tewitonial porn el marn Caribe no satisfizo a Los Gob.iennos

de Nicaragua, Veraguas y al Oidon de Panamd quienes solicitaron al Rey,

cada uno porn separado, que el rfo San Juan parte de sus tewuitorios.,

—

160.- La Gaceta N2 77 det 22 de enero de 1888 pdg 77 y sdguientes.
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En atencidn a esas solicitudes el Rey Carlos V zanj6 Las diferencias que
et intenés pon el rfo habfan producido, emitiendo dos cédulas neales en
1541 que mantuvo La divisibn de La posesibn del nfo tal cual se §ijo en
1540 concendiendo ademds £Libre navegacibn y pesca a Nicaragua y Costa Ri-
ca en dicho nio.

En nesumen: Nicaragua no posefa un s0Lo palmo de Costa en el Mar Carnibe
a Lo Lango de Zoda La administracibn espaiioka en esta parte de América.
Postenionmente, bajo La Republica Federal, La Constitucibn Costarricense
de 1825 decland categbricamente que el Limite del territorio nacional por
Las costas del man Caribe, frnontenizas con Lo que a £La fecha del alegato
ena terwitornio nicaraghense, ena La desembocaduna del Rio San Juan, y,
asi también Lo aceptaba La Constitucifn de Nicaragua de 1826,

3)- Refenente a Los tenitonios. que comprendlan el antiguo cowregimiento o
Alcaldia de-Nicoya y que Nicaragua pretendia, el alegato cosiarricense
adufo que:

(a).- En 1812 Las Contes espaiiolas decnetaron La anexibn de Nicoya a Costa
Rica para que en conjunto adquiriesen el derecho a elegin un repne-
sentante en dichas Contes;

(b).-. , En 1824 Ros nicoyanos se decidieron por congormar una so0la unidad
poL&téco-adebiAﬂw,téva con Costa Rica votando en favorn de La anexibn
a este Estado miembro de La Repdblica Fedenal de Centrno América.
Esta unibn fue ratificada por el Congreso Fedenal del que era parte
tanto Nicaragua como Costa Rica y en ningdn momento Los nepresentan-
tes nicaragiienses nechazasion a anexibn. Ademds en 1838 Los nicoya-
nos, LLamados guanacasiecos a partin de £La década de 1860, natifica-
non su decisibn de continuan siendo pante de Cosia Rica y Nicaragua

arnte en 1857 declarnb que no 4e opondnia a que Los habitantes

por sU P
de Guanacaste (La antigua Nicoya) permanecieran sometidos a Costa

Rica s4 asi Lo tuviesen ponr conveniente.
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(e}~ EL tratado Caiias-Jenbz del 15 de abrnil de 1858 vino a teminan La
controvensia nespecto del distrito de Nicoya pues de acuendo a Los
Limites gijados en dicho tratado el ternitorio que comprende dicho
> distrito es parte integnran te de Lg Repiiblica de Costa Rica.
¢ Nicaragua, cuyo interés ena obtener La declanatonia de nulidad del T/La,ta-h
do Cafias-Jenéz anguments que dicho tratado ena nulo por Lds siguientes
nazones (1671):

(@)~ Que el #ratado aunque rnatigicado porn La Asamblea Legislativa nicara-
guense de 1858 no obtuvo esa ratificacién de Las Legislatunas subsi-
guientes condicibn que era necesario cumplin para que el trnatado ad-
quierna Legitimidad.

(b)e- Que La Repiblica de EL Salvadon parte esencial en el Tratado-ponque
ndenpuso su garnantia para que sus Léuminos fuesen respetados-, no
Lo natifdics.

(c).- Que dicho tratado, era nechazado por Nicaragua ponrque su contenido
atentaba progundamente contra La Soberanfa de La Republica de Nicara-

gua.

5) A Los angumentos de Nicaragua el representante costarricense contra-argu-
mentlé en el onden nespectivo de La manera siguiente (162):

161.- Ver informacibn de cita bibLiogrdfica N2 160 anterion.
162.~ Ven informacién de La cita BibLiogrdfica N2 160 anterion.
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laj-  Que el Tratado Caiias-Jenez se concrets no bajo Ra autonidad de una
Constitucibn sino con un Gobierno de podenes ilimitados como Lo era
el del Genenal Tomds Mantiviez; que ef Tratado no Lmplicaba refomma
a La Constitucibn PoLftica nicaragiense de ahif que no nequerfa, su
nalificacibn de formalidades Legislativas como Las anguidas por Ni-
nagua; no obstante, el tratado fue ratificado « - reiteradamente pon
La Legislaturna nicanragliense.

(b)-  La Repiblica de EL Salvadon no fue parte esencial af Tratado 5ino
que s0fo mediadon amistoso.

(¢)- YV ginalmente que el .intenés de una de Las parntes no puede ser motivo
para que esa parte anule Lo pactado.

6) Una vez escucthados Los alegatos, aquf presentados de manera resumida. y
cumplido Los téuminos pactados en el Tratado costaniicense-nicaragiense
del 24 de diciembre de 1886, que autornizd este arnbitraje; el Anbitno,
Presidente Glover Cleveland dict6 Laudo en Washington el 22 de marzo de
1888 que en Lo bdsico decta (163):

(a).- EL Tnatado Caiias-Jenfz del 15 de abril de 1858, es vdlido.

(b).- La Repiblica de Costa Rica no tiene segin dicho tratado el denecho de
navegar e nfo San Juan con buques de guerra, pero puede hacerlo con
embancaciones del servicio fiscal, segln corresponda y Lenga que ver
con el goce de Los objetos de comercio.

(c).- La Linea divisona entre Las Repdblicas de Costa Rica y Nicaragua del
Lado del Attdntico (Man Canibe) empieza en La extremidad de Punia de
Castilla, en La boca del R{o San Juan tales como ambas cosas existian

el dia 15 de abrnil de 1858.

163.- Ven fexto del Laudo CZevelfand en Gaceta N> 87 del J5 de abril de 1888 pdg
N2 449-450.
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Porn el Lado del Pacifico a Los fines de establecer un punto de partida
para §Ljan grontenas, "el punto céntrico de La Bahfa de Salinas, ha de
fijarnse, trazando una Linea necta que cienre, La boca de La Bahfa y de-
terminado matemdticamente centro de La §igura geombtrica que resulte —
coeunsenita porn dicha Linea necta y La onilla de La bahtfa en La baja
marea" .

"Debe entendense por punto céntrico de La Bahfa de Salinas el Centro de
La figura geométrica gormada como queda dicho,... '

{ch).-

(d).-

(el.-

La Repiblica de Costa Rica no esta obLigada a concuwrin con La Repd-
blica de Nicaragua a Los gastos para impedin que £a Bahla de San Juan
del Nonte se obstrwya o parna mantener Libre y desembarzada La navega-
cibn del nio o del puento, o mejorarla en beneficio comdn; que Lam-
poco esta obligada a contribuin en proporcibn alguna a Los gasios que
La Repiiblica de Nicaragua tenga que hacer para cualquiera de Los tra-
bajos antes mencionados; pero Costa Rica a su vez no puede impedir
que Nicaragua efecute a su costa y dentro de su proplo Louwitonio Las
neferidas obras de mejona, con Zal que dichas obras no coasionen 2a.
ocupacibn o anegamiento 0 perjuicdo del ternitornio costauviicense o
daiio senio de La navegacibn de dicho nfo. En caso de daiio Costa
Rica tiene el denecho de exigin indemnizacién.

EL brazo del nfo San Juan conocido con el nombre de nio Colorado no
debe considenanse como Limite entrne Las Repdblicas de Costa Rica y

Nicaragua parte de su cwiso.

La Repdblica de Nicaragua queda obLigada a no hacer conseciones para

constuccibn de canal interocednico a través de su Leviitorndio sin
pedin pruimero La opinién de Costa Rica segdn Lo establece el anticu-
2o VIII det tratado de Limites del 15 de abnif de 1858; no obsiante

ol mésmo Tratado no da a Costa Rica et denecho de sen parte en Las
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concesiones para canal interocednico que haga Nicaragua; aunque en Lok
casos en que La construceibn del canal involucre perjuicio a Los dere-
chos naturales de Costa Rica, su parecen o dictamen tenga que sen, Aé—
gdn menciona el antieuwlo VIIT del trnatado, mds que simple voto consul-
Livo.

Con el Laudo Cleveland del 22 de manzo de 1§88, cuyo contenido de manera
nesumida ha s4ido presentado en Los pdrrafos anteriones, Costa Rica dio
por jurldicamente cevado el caso de sus diferencias gronterizas con Ni-
caragua. No obstante La nealidad fue otra, pues adn después de dictado
y ejecutado el Laudo Las diferencias entre estos dos paises siguieron.

Esto fue asi porque era derecho de Nicaragua el poden contratarn La cons-
truceidn del canal interocednico por su tewitorio; y, de Costa Rica exdi-
gin que se Le consultase 0 solicitase su visto bueno en todos Los casos
que La contratacibn afectara sus denechos que precisamente proleglan el
Tratado Caiias-Jenéz y el Laudo CLeveland.

Efectivamente, La neiniciacibn de Las diferencias gronterizas se dio con
motive de La promulgacién de un decrelo coslaicense def 17 de junio de

1897 que autornizaba La exportacifn e Ampontacibn desde, hacia y porn el
Nicaragua en esa ocasibn adujo que Costa Rica
Costa Rica contestd que con el Deche-

nio San Juan y Colorado.

se annogaba denechos que no tenia;
1o dicho ningdn derecho de Nicaragua habia s4ido daiiado y que en cambio el

Extado Costannicense solo ejercla £os denechos que ef Tratado Caias-Jenéz

y ef Laudo CLeveland Le concedfan (164).

164, Vexn notas cruzadas entre Can
yor-nepresentando a Nicaragua-
pdgina 297.

cillenias costarrnicenses y de La Repiblica ma-
on Gaceta N2 65 del 14 de setiembre de 1891
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Es dmporntante sefialar que para 1897 Nicaragua confonmaba con Honduras y EL Sak-
vadon La Repiblica Mayon de Centrno América con base en el Convenio de Amapala
def 20 de junio de 7896, Ademds debe necondanse que para ese aiio 1897, en que
se neacentian Las diferencias gronternizas entre Nicaragua y Costa Rica, ya
existla un trhatado firmado porn ambos Estados del 17 de diciembre de 1896 ornien-
tado a instrumentan y nealizan el amojonamiento de sus fronteras mutuas y f4-
nalmente que el Ing. E. P. Alexander, ingenieno arbitradon designado por el
Presidente GLover CLeveland de acuendo con el Laudo,del 2 de marzo de 1888.,a
partin del mes de setiembre de 1897 .inici6 La demarcacibn efectiva [n situ

de La Linea fronterniza y su amojonamiento (165). Todo esto daba razones a

Las fuenzas sociales que dirnigian el Estado Cosiarricense para esperar que

Las difenencias porn indefiniciones fronterizas con Nicaragua fuesen a Lo menos
temponakmente dejadas de Lado. La reaccibn nicanagilense al decneto N2 136 del
12 de junio de 1897 demostr§ Lo contrario y puso de manifiesto que Nicaragua
ihdepend,éen,temen,te de Tratados Laudos y convenios estaba y estaria dispuesia
‘a neaccionarn contra toda accibn Legal o adminisirativa que condujena a hacen
efectivos Los denechos costarricenses en el nfo San Juan y toda La nuta del
eventual canal interocednico que s pretendia consturin.

Por otno Lado, a Los Estados Unidos de Nonteamérica Les .intenesé manienern ame-
nazada La construceibn del Canal de Panamd que ya habilan iniciado Los grance-

ses. Con este propbsito siempre se intenesanon en mantenern negociaciones con

Nicaragua y en alguna medida con Costa Rica para construin el canal en La zona

fronteriza costarricense nicaragiiense.

165.- Mensafe del seito

nesidente de La Repiblica del 12 de mayo de 1897, La Ga-
Honsage ol ot Ne 100, def 4 de mayo de 16%7 pdg 410411, Ver cones-
ondencia cunsada entre Las sech de nelaciones exteniones de Nicara-
PO iaq insenta en La Gaceta N 65 del 14 de setiembre de 1597
;%(23 y29(1)~ Ver ademds nesolucidn de E. P. Alexanden insenta en Gacelfa N= §7
. »

def 10 de octubne de 1897 pdg 393-394.
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Esto Lo haclan a pesan de que ya para 1901 tanto en Estados Unidos como en
Cosia Rica era de dominio piblico que Washington jamds consturirnia el canal
por Nicaragua y que sus gestiones en Nicaragua y en Costa Rica no pasaban de
sen maniobras que Le servian de espantajo para impedin La construceibn del ca-
nal de Panamd por Los granceses o pon cualquiena oirnos ewropess y asi ganar
Liempo para crearn Las condiciones y La ocasifn parna finalmente apropianse de
La via panameiia que ya Los franceses habian iniciado y que habfan suspendido
por falta de necunsos financienos que precisamente Los inversionistas ewropeos
no quenfan apontan para una obrna situada en tenitornios de influencia nortea-
méricana y comercialmente amenanzada pon La posible apertura de un segundo ca-
nal pon Nicarnagua (166). Este juego nonteamericano, no obstante responder a
sus intereses nacionakes, 4 .in embargo trajo consecuencias nocivas para Las
nelaciones costarnricenses-nicaragiienses, pues, como se ha visto hasta aqui,
distancib y acentud diferencias entre estos dos pequeiios Estados de Centro
América, haciendo que distrajeran necurnsos, que bien pudienon usanfos en us
nespectivos desannollos, para dar Luchas pon denechos y aspiraciones que a
La posine ningin beneficio trajeron a sus pueblos y en cambio muchas preocu-

paciones y angusiias.

Esas preocupaciones se ejemplifican por medio de La experiencia vivida por don
Rafael Iglesias, Presidente de Costa Rica, quien en su mensaje anual al Congre-
s0 del 12 de mayo de 1202 comunicaha con preocupacibn a Los componentes de ese
cuenpo que Los Estados Unidos de Nonteamérnica pretendian soberania s0bre La
zona teitornial que ocuparfan para construin el posible canal interocednico.

Costa Rica, del 26 de gebrero de 1901 pdg.
i ( (ani ' C 1901, pdg 2; det
o también el mismo diarco de fechas 24 de abnil de , pdg 2;
32 dgeiggb,to dz 7901, pdg 25 Y del 24 de agosto de 1901 pdg 3.

166.- Dianio La Prensa Libre, San José,
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A cambio esa Nacidn ogrecia garantizan La soberania de Costa Rica -Léase: Ha-
cen de Costa Rica un Protectorado- y un millén y medio de délarnes (167].

Para thanquilidad de don Ragael Iglesias y de Costa Rica, esta pretensién Noa-
Leamérnicana no se concretf; pues una vez que el seiion Teodono Roosevelt asumil
La presidencia de Los Estados Unidos, en sustitucibn del Presidente Mackinley
que fue asesinado, escogif La nuta del T1stmo de Panamf para comsturin el canal
adn cuando conocfa La posicibn colombiana de no negocian, con Los Estados Uni-
dos de Nonteamérnica, La continuacién de Las obras del canal.. .. '

La solucibn que Los Estados Unidos de Nonteamérica encontr§ a La no ransigen-
cia colombiana fue La secesidndel tewritornio Panamejio, tak como se coments en
plginas 157 a 153, y La inmediata etevacibn.ak status de Estado ‘so0berano en
1903 que concedié porn La via del Tratado Bonou-Varilla de 1904 Los derechos,

a que, nespecto del canal y fternifonio panameiio, aspiraban. A cambio Panamd
necib.inia compensaciones monetarnias y La profeccibn de su Soberania porn parte
del Gobienno y fuenzas militares nonteamérnicana. Esia proteccibn fue mak in-
terpretada pon Los pairiolas panamenos que intenpretaron que en Los aleances
de dicha proteccibn estaban insertas Las prelensiones teovitorniales Litiglosas
que e trataba de dinimin con Costa Rica desde su fundacibn como Estado en
1903. Pon ‘viade esta intenpretacibn- que se expres6 abientamente por medio
de wna canta enviada porn el Gobierno panamefio a £a Secnetarnia de Estado Nonte-
anéricano (168)- La actitud panameiia en et tratamiento de sus divergencias Ze-

wnitoniales con Costa Rica tuvo dos etapas:

7_67.- Mensaje Presidenciak, La Gaceta N2 100 del 3 de mayo de 1902, pdg
. cnita nefenente al neconoeimiento Estadounidense
168.-  Leen connespondencia Liary oé,aadoa en el Laudo White del 12 de setiem-

3 es exph
zaﬁoéed%ﬁhof;niomé%cc%aa Ne 64 det 22 de manzo de 1921 pdg
2
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La primena etapa parte de diciembre de 1903 y concluye en setiembre de 1914.
En esta etapa La diligencia de La diplomacia costanricense dmpuso un espiniiu
de negociacibn nespecto de La indefinicibn fronteriza que afectaba Las nela-
ciones entrne Los dos Estados; precisamente porque Costa Rica fue el primen
Estado, a-pante de Los Estados Unidos de Nonteaménica, que neconoci§ al Esia-
do panameiio en 1903 y porque de .inmediato a La creacibn de dicho Estado el Go-
bierno costarricense nombrd nepresentante plenipotencianio ante el gobienno
del mismo, para que negociana Las condiciones para una sclucibn de La indefi-
nicibn gronteriza costaricense-panameiia. Con este fin, en 1905 Los nepresen-
ZLantes de ambos Estados sin dejarn de Lado, el antecedente mds importanie que
acenca de este asunto §ronterizo existia= el Laudo Loubet del 13 de setiembre
de 1907, pon medio del que el Presidente de Francia habia a su juicio diluck-
dado La diferencia fronteriza cuando esta afectaba a Colombia pues Panamd has-
ta 1903 fue tewritonio colombiano-, fosmalizaron y finmaron Ines Lratados y
posternionmente el 17 de mayo de 1910 finrmaron otro denominado Tratado Andesson-
Pornas pon medio del que se acond6 someten al anbitnaje del Cheaf Justice de
La Conte Suprema de Los Estados Unidos de Nonteaménica Las diferencias que
nespecto de La Linea fronteriza mutua Zenian Costa Rica y Panamd. Para dic-
tan su Laudo el juez nonteamernicano deberfa partin en principio del contenido
del Laudo Loubet, comprometiéndose Las partes a que Lo dictado pon el &rbitro
senia tenido pon Ley entrne ellas (169).

169.- La Gaceta -Dianio Oficial- N2 130 del 7 de junio de 1905 pdg 558; N2 100 del
3 de mayo de 1905 pdg 403 N2 64 del 27 de manzo de 1921 pdg 299-300; anticu-
Lo N2 70 del Tnatado Andenson Pornas del 17 de marzo de 1910; N2 66 del 18
de setiembre de 1900 pdg 274-275; N2 77 del & de abnil de 1910 pdg 293.



* 172 *

EL Juez Whife -Cheaf justice de fa Conte Supnema de Los Estados Unidos de
Nonteamérnica -dicts su §allo el 12 de setiembne de 1974, que, aunque no LLena-
ba Las aspiraciones costawricenses, si fue aceptado pon La Repdblica de Costa
Rica y Lenido pon Ley con base en Lo pactado. EL Estado de Panamd en cambio
Lo nechazé aduciendo que ef. dnbitno se habia excedido en sus facultades.

Ante el nechazo del Laudo pon panrte de Panamd Costa Rica, que Lo habia acepta-
do, dio como juridicamente cerrado el caso de definicibn gronterniza costarri- -
cense-panameiio y actub, a partin del mes de setiembre de 1914, en La zona ad-
yacente a La grontera sun con La Libentad y autonomia que Le daba La segwiidad
de su soberania sobnre su tewritonio (170).

Con este nechazo del Laudo White, pon parte de Panamd, se inicio La segunda
etapa en La actitud panameiia en el tratamiento de sus divergencias tewritonia-
Les con Costa Rica. Esta segunda etapa parnte del 12 de setiembre de 1914 y
aleanza hasta manzo de 192]1. En esia: etapa La actitud panameiia fue La de igho-
ran adnrede el contenido ded Laudo; mas Costa Rica, pon La via diplombtica
Ansisti6 ante La Secretaria de Estado de Los Estados Unidos de Nornteamerica
para que mediana, ante el Estado Panamefio, para obtener pon pante de este dl-
Limo, el nespeto y La aplicacibn del Laudo White.

170.- La Gaceta Dianio Oficiak N2 65 del 15 de setiembre de 1914 pdg 417; NS 107
del 5 de noviembre de 1914 pdg 661-664; N298 del 4 de manzo de 1915 pdg 505
NS 99 del 3 de mayo de 1916 pdg 497, N2 48§ del 12 de manzo de 1921 pég 217,
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Sin embargo La Secretarnia estadounidense no actué con diligencia; a pesar de
que Costa Rica Le habfa declarado, pon medio de su representacibn en Washing-
Zon, que 44 no habfa sujecibn a Los contenidos del Laudo, pon parte de Pana-
md, Los costarricenses tomarian por La fuenza de Las armas Lo que por dene-
cho Les pentenecia; esto ena: que Costa Rica expulsania del Valle de Coto,
que Le pertenecfa segin el Laudo dicho, a Los ciudadanos y autonidades pana-
mefiad que e hablan afincado .iLegitimamente en €L(171).,

En coincidencia con La adventencia planteada ante La Secretarfa Nonteaméni-
cana en Washington y ante La invariable conducta panameiia de no retiran a sus
autonidades y ciudadanos del Valle de Coto; dunante el mes de marnzo de 1921
Las fuenzas sociales, que dirnigfan el Estado costarricense, enviaron un pelo-
L6n de 25 hombrnes al dicho Valle, Los que al LLegarn al mismo gueron atacados
porn hopas panameias que mataron a unos, hinieron a oinos y capturanon al nes-
Lo, Esto provocs el desencadenamiento de un estado de beligerancia anmada,
entre Costa Rica y Panamd, que £Levé a Las fuenzas sociales que dirnigian al
Estado Costarrnicense a enviarn nuevas tropas, mds numerosas, pard que contraa-
Zacanan con fuenza para expulsar a Los panamesios del Valle de Coto. EL obje-
Zivo fue aleanzado y Las fuenzas militarnes costawiicenses se adentraron en fe-
mitonio panameiio pante del cual ocuparon Lemponalmente (172).

171.-

172, -

La Gaceta -Diarnio Qgicial- N* 58 del 13 de manzo de 1921 pdg 261, 262 N2 46
del 23 de gebrero de 7921, seccibn editornial, pdg 205,

La Gaceta -Dianio Oficial- N2 54 del 9 de marnzo de 1921 pdg 241, 242; N2 62
del 18 de manzo de 1921 pdg 287-288,
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De cara al conflicto La Secnetaria de Estado .de Los Estados Unidos de Nortea-
mérica ginakmente neaccion§ por medio de una comunicacibn dirigida al Gobier-
no de Panamd. En ella, esa Secretarfa, con fecha 4 de manzo de 1921, agirm
su nespeto al Laudo White y La Soberania costawricense sobre el tewnitorio que
comprende el Valle de Coto; con Lo que indic6 al Gobierno de Panamd Lo que
debia también sen su conducta grente a Costa Rica: obedecen Lo contenido en
el Laudo White de setiembre de 1914 (173). :

No estd porn demds decin que Panamd no acepts el punto de vista de La Secreta-
rla de Estado, aunque s depuso su actitud de menosprecio de £Los denrechos
costavicenses derivados del Laudo Whithe; Lo que finalmente contribuylé para
que, en La década de 1940, el digerendo Costarrnicense-panameiio fuere finiqui-
tado porn medio de tratado bilateral,

Mientras el tratamiento del problema de .indefinicidn fronteriza Zomaba Las
caractenisticas descnitas en Las dltimas plginas, el canal interocelnico era
construnido., Peno adn estando en comstrucceidn el canal pon La ruta del Istmo
de Panamd, Las diferencias gnonterizas y de derechos sobre el drea de intends
canalero entre Costa Rica y Nicaragua no cesanron; precisamente porque Las ac-
-tuaeiones politicas delos Estados Unidos de Nonteaménica a partin del aiio 1904
procunabay. que no hubiese opontunidad pana que Los europeos y franceses en
particulan Les pudieran aplicarn La misma Lécnica de espantajo que ellos usa-
non con Los franceses cuando estos iniciaban La construceibn del canal pon La
misma rula panamena.

173.~ La Gaceta -Dianio Oficial- N2 54 del 9. de marnzo de 1921 pdg 241; N2 64 del
22 de manzo de 1921 phg 299-300; N2 69 del 31 de mayo de 1§21 pdg 325,
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Esta Zhetica podian montarla Los §ranceses una vez que Los Estados Unidos de
Nonteam&rica dejanan en Libertad a Nicaragua y Costa Rica para que contrata-
han con quien Les pluguiene La construccibn del canal y asi amenazar, esta
vez a Los nonteamericanos, con La posible construceibn de un canal inten-
ocednico muy cenca del de Pomamd; Lo que significarnia, de concrefanse La obnra,
una fuente competencia comercial que atentaria contra La viabilidad econbmi-
ca de éste, ademds de tenen que admitin ad perpetun La presencia de una po-
Lencia eunopea en zona de influencia nornteamericana. Por estas nazones, es
enitenio del investigadon, Los Estados Unidos de Nonteamérica se empeiiaron en
seguin negociando especialmente con Nicaragua La adquisicifn exclusiva y ad
perpetun de Los derechos para constrnin el canal interocednico pon La via nio
San Juan-Lago de Nicaragua-Bahia Salinas,

Ese empeiio nonteamericano dio Lugar a que en mayo de 1903, cuando ya se habian
decidido pon La opceibn o nuta panameiia, Le propusiernan a Costa Rica el que Les
hiciese concesibn de sus dernechos y tewiitonios en La zona fronterniza con Ni-
caragua. Ese mismo empeiio £Levo a Los Estados Unidos de Nornteamérnica a aumen-
tan su presencia en Centro Aménica por medio de Los tratados de Washington del
20 de diciembnre de 1907 f4inmados porn Los Estados Centroamericanos; y, final-
mente eL 5 de agosto de 1974 Los mismos Estados Unidos de Nonteamérica firma-
non con Nicaragua Los tratados Bayan-Chamonno y Chamomrno-Weisel pon medio de
Los cuales, a espaldas de Costa Rica, Los primenros obtenian de La segunda £os
derechos a perpetuidad para construin el canal interocednico porn La nuta nica-
naguense-costaviicense, eliminando asi La posibilidad de que nacibn eunropea
alguna Los obtuviera (174).

174.-

Informe de La Secretanfa de Refaciones Exteriones det 4 de mayo de 1903, La
Gaceta N2 111 del 16 de mayo de 1903 pdg500 ; N2 119.del 26 de mayo de
1903 pAg 610 ; N° 17 del 17 de eneno de 1908 pdg 65; N2 34 del 11 de fe-
breno de 1908, pdg NS 167-169; Mensaje presdidencial del 12 de mayo de 1915,

La Gaceta N2 95 def 4 de mayo de 1915 pdg 505,
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Ante La -dstensible violacifn de Lo derechos costarricenses que se habia da-
do por medio de Los dos tratados dichos, Costa Rica, que era signataria a £a
par de Nicaragua del Tratado que cned La Conte de Justicia Centroamericana
-que era uno de Los Tratados de Washingzon del 20 de diciembre de 7907-, £le- -
v & causa a dicha Conte, La cual a partin del 25 de mayo de 1908 operaba

en Cartago, demandando a Nicanagua por La ilegal celebracifn de Los Tratados
Bayan Chamorro y Chamonno-Weisel .

i

La Conte acepts La demanda y se dec,ﬂa/z_cf competente para considerarla a pesar
de La protesta nicaragliense que Le negaba competencia a La Conte sobnre este
caso, EL Litigio s4iguib su cunso y-finalmente el 30 de setiembre de 1916 La
Conte Conte dicts sentencia en La que afinmé categbnicamente que Los tratados Bryan-
Chamonro y Chamorno-Weisel violaban Los denechos de Costa Rica protegidos pon
el tratado Caiias-Jenéz del 15 de abrif de 1856 y e Laudo CLeveland del 22 de
~ manzo de 1888. Esto ponque fueron negociados a espaldas de Costa Rica en cla-
na violacibn del antfeulo VIIT del Caitas-Jenéz y de Lo declarnado por el Laudo
CLeveland que en conjunto establecen que en aquellos casos en que Nicaragua
afecte por medio de contratos canaleros infereses, denechos, terwiitornios o
aguas costawviicenses es condicibn £ne qua non, para La vdlidez de Lo com‘fm,ta-
do, que Costa Rica d€ su visto bueno. Y en el caso de Los tratados Bryan-
Chamonno y Chamonno-Weisel se daba La situacibn prevista por el Caiias-Jenéz
y el Laude Cleveland, pues para construin el supuesto canal interocednico era
necesanio destinar  una grnanja de terrneno de seis millas de ancho a cada uno
de Los Lados de La via y precisamente a Lo Largo de ella esas seis millas eran

‘en varnios thamos tewuitornio costaricense (175).

175.- Dianio La Repiblica San Jos€, 30. de manzo de 1916, 19 de abrnil de 1966, & de
mayo de 1916, 23 de setiembre de 1916, 12 de octubne de 1916, 16 de octubne
de 1976. La Gaceta -Dianio Oficial- K2 83 dek 7 de octubne de 791 6.
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Es decin, que Nicaragua por medio de Los Trnatados Bryan-Chamorro y.Chamorro-
Weisel habia vendido no solo parte de su Wpio tewitorio sino que tambiln
habia incluido en La venta tewwitonio costawricense. " Esta sentencia, aunque
guente para Nicaragua, no condens a RLos Estados Unidos de Nonteamérica pon
no sen ellos signatarios del Pacto de La Conte.

No esta”pon demds decin que Nicaragua no aceptd La Legitimidad de £a Senten-
cia de La Conte; con Lo que propicib que este Gngano de Justicia Centroameri-
cana desapareciena (176).

c.- Lla acentuacibn de La ingerencia de Los Estados Unidos de Nonteamérica en
Los asuntos de polftica intenwna costanicense es otno subproducto o efec-
to del ascenso nonteamericano a fLa categonfa de potencia continental y

mundial .

Este tipo de ingerencia nonteamericana en Costa Rica fuvo su antecedente
més Lejano entre 1851 y 1853 cuando el Efecutivo estadounidense envif a
Mi. Robert M. Walsh para que detenminana, en tewritorio costawricense, La

verdad o falsedad de una informacién Llegada a WashingZon en el sentido
de que este Estado centroamericano se habia convertido en Profectonado o

Colonia de Inglaterra. La falsedad de aquella .informacibn fue constata-
da porn el enviado nonteamericano, quien encontr6 en cambio que Cosia Ri-
ca Llevaba con Inglaterra unas nelaciones comerciales excelentes y que
Los gobernantes costaunicenses eran personas dignas y sabias (ver pdgi-
nas 145 a 142.

176.- la Gaceta N2 113 det 12 de noviembre de 1916, pdg 637-639.
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Esa versibn que de Costa Rica dio M, Walsh en 1853 aunque satisgactoria
para €sta, no podia esperarse que fuese del total agrado nonteamericano,
pues correctas o no Las nelaciones costaunicenses-inglesas ellas justi-
ficaban una presencia eunopea en Centro América que iba en contra del
anhelo estadounidense de Zenen preeminencia en La negibn con base en su
doctrnina unilatenal de politica internacional denominada Monroe de 1824,
AsL en es0s aiios Nonteaménica no actud de inmediato para variar £a 44-
tuacibn de ventaja inglesa en Costa Rica seguramente porn La conflanza
que Le daba su fuente presencia en La via del Trdnsifo nicaraguense (pd-
ginas 141 a 142) , o porn Las Zimitaciones que Le {mponia at Ejecutivo
nonteamericano La presencia de Los movimientos seghegacionista y secesio-
nista en el intenion del ternitonio de La Unibn, en Las décadas de 1856
y 1860, que Le obligaron a atender situaciones de alta peligrosidad alld
y dejan de Lado momentdneamente el velar pon Los prineipiod de La doc-

trina Monroe.

Solucionados Los pnobzema/s intenos en La Unién Nonteamericana y foria-
Lecido el espinitu expansionisia pon Las doctrinas geopoliticas del Almi-
nante Makian (pdginas151-152 ) para La década de Los 1880, La presencia
estadounidense en el drea del Caribe y Centroamérica se acentul (pdginas
151 a 177) pana ir en crecimiento constante.

Todo el Canibe y Centro America, con excepeibn de Costa Rica, sugrieron
La violencia de La presencia nonteamericana en fa negibn. CosZa Rica
en cambio hasta el 27 de enero de 7917 -fecha en que en Costa Rica asume
La dineceibn del Estado un gobienno que no fue neconocido. por el de Los
Estados Unidos de Nonteaménica (177).- a pesar de ubicanse en el Canibe,

177.- La Gaceta -Dianio Oficial- San Jos€ N2 23 del 28 de enero de 1917, pég §9.
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habla Logrado con Exito evadin ef sex victima material de La presencia
politica y militan nonteamericana en La negibn, Cémo Lo venia Loghan-
do?

la nespuesta a La pregunta anterion ef Lnyestigadon La encuentra en Los
sigulentes factones:

7'~ Costa Rita, a diferencia del nesto de Centro América, gozaba de una
estabilidad institucional superion a La de cualquiern pats del drea,
Lak cual se expone a partin del capitulo 11 de este trnabajo, con Lo
que no daba Lugan a que se considenara objeto de "pacificacibn",

2 - Tenla una economia con fuentes vinculos comerciales Y ginancieros
con Europa, que Le permiii§ evadin pon mds Ziempo, que Los Estados
veeinos, el adquinin obligaciones financieras, con Los Estados Uni-
dos. '

31- A partin de La década de 1860 contaba con una doctrina de politica
internacional que, a juicio del investigador, Le depard muchas sa-
mtgaccéonu. Esta doctrina de politica internacional costariicen-
se estaba conformada porn Los siguientes prineipios (178)3

178, Informe de La Secnetarnia de Relaciones Exteriones 1863, La Gaceta -Perfodico
Oficiak- N2 224 det 12 de julio de 1863 pdg 2, N2 269 det 4 de junio de 1864
pdg 1; N2 18 del 12 de mayo de 1867 pdg 1, Mensaje Presidencial de 1867 Ga-
ceta N2 17 del 9 de mayo de 1867, pdg 1; Mensaje de Zoma de posesién de don

Ascensibn Esquivel de 1902, La Gaceta N2 104 del 9 de mayo de 1902 phg 421-

422,
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a.~ Mantenen en Lo inteang La estabilidad {nstitucional;

b.- Permanente apego al Derecho Internacional,

c.- No confiarn excesivamente en La Letra del Derecho, especiafmens
Ze en el principio de La igualdad juridica de Lo Estados;

d.- Mantenen nelaciones nespetuosas en el campo politico y diplo-
mitico con Los Estados vecinos y polencias con {nfereses en
La negibn; haciendo concesiones Lgualitarias a estas GLLimas
s4n esperan compendacibn;

e.- Cumplin, con La mayon exactitud posible, Las obligaciones Lin-
Lerwnacionales;

§.- Uso constante de Los .institutos del Derecho internacional y
Diplomdticos y de Las costumbres internacionakes, para s0fu-
cionan problemas que eventualmente pudieran conducin a riesgos
en el campo de La defensa.

Estos principios fueron negularmente obsenvados por Las fuernzas sociales
que dinigienon el Estado Costarricense a pantin de La década de 1860 -dé-

cada en que esta doctrnina gue, en principio, elaborada- "y, no cabe duda
que sus grutos fueron satisfactorios, a juzgarn pon el sigulenie balance

gavonable,

Ese balance favorable para Costa Rica, de que se habla en el pdnrafo an-
tenion, nesults de que en Los principales asuntos que el Estado costarri-
cense LLevl a Los medios diplomdticos y a anbitrajes internacionales has-
La 1916, Los ganf. En 1844 obtuvo una declaratoria oficial de solvencia
por parte de Inglatenra (plginas 134-136 ; entre 1855 y 1856 gestiont y
obtuvo del Ejecutivo Nonteamernicano que este desautorizara Lo actuado pon
William Walker en Nicaragua (pdginas 143-144 ; en 1858 obtuvo La §inma
del Tratado Caiias-Jenéz (pdgina 145); entre 1860 y 1863 obtuvo, La Lega-
eibn costanicense en Washington, que una demanda, cuyo monto era de
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32.539.593.86 (pesos), que por concepto de indemnizacibn de daiios su-
puestamente producidos, durante La Guerra Nacional, contra ciudadanos
norteamenicanos fuera neducida a una oblLigacisn de s0Lo $25.704 (pesos)
(172); el 22 de marnzo de 1888 obtuvo el Laudo CLeveland que confirms La )
vilidez del Tratado Caiias-Jenéz y con ello sus derechos en La zona gron- ’
Lerniza con Nicanagua (pdginas 160 g 168); el 12 de setiembre de 1914 /
obtuvo que se dictase el Laudo White que definib Los derechos coa:tww’.—K
censes en La zona gronteriza con Panamd (pdginas170-175); eL 30 de se- /
Xtiembre de 1916 La Conte de Justicia Centroamericana protegi y conﬂi}a-,"
mé Los dernechos de Costa Rica en La nuta canalena. por medio de senten~’
cla que esa Conte dictd declarando La ilegalidad de Lo actuado por Nica-
nagua af negociarn con Los Estados Unidos de Nonteamerica el Tratado
Bryan-Chamosno y el Tratado Chamorno-Weisel (de 1974 ambos) sin obtener

el visto bueno costarrnicense para tal negociacibn y §inma (pdginas 175-177)
y finalmente en marnzo de 1921 obtuvo, de Los Estados Unidos de Norteamé-
rnica el apoyo para que Panamd respetara el contenido del Laudo White de

1914 (pdg 174).

Los fnutos de este balance favonable para Cosia Rica, en sus nelaciones
internacionales fuenon: paz y seguwiidad interna y externa pues £Los tra-
tados y Laudos mencionados en unién con el desaollo institucional

-

179.- La Gaceta ~Dianio Oficial N° 99 del 11 de abait de 1861 pdg 3, N° 44 del 12
de mayo de 1860 pdg 2; N> 45 del 16 de mayo de 1869 pdg 3, N2 58 del 12 de
agosto de 1869 pdg 6, N& 169 del § de juno de 7862 pdg 2, Informe del Se-

cretaio de Relaciones L
1863 phg 1 y siguientes N> 203

pdg 1.

Exteniones, La Gaceta N2 242 del 14 de noviembre de
del & de febreno de 1863, Seccibn no oficial
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costarricense alejanon La guenra de Las gronteras y tewnitornio nacionak
y particularmente durante el pertodo comprendido entre 1884 y 1944, -no
Le dienon angumentos a Los Estados Unidos de Nonteamérica, con una s0la
excepeldn, para intervenin de manena cruenta en Los asuntos de politica
y administracibn interna costanricense.

Esa so0la excepeibn mencionada en el plrrafo anterion se dio a parntin del
27 de eneno de 1917 fecha en que asumi6 La direccibn def Estado costawvii-
cense uh Gobierno que pon sen nesultante de un golpe de Estado no fue
neconocddo por el Gobienno de turno de Los Estados Unidos de Nonteambri-
ca el que para justifican SU proceden se basé en el anticulo 12 de La
Convencibn adicional al Tratado de Paz y Amistad §inmado pon Los cinco
Estados Centroamericanos al 20 de deciembre de 1907 en Washington D, C.
que establecia que ningin Estado centroamericano podia neconocer a . .
gobienno alguno que sungiena en cualquiera de Los cinco Estados signata-
nios... "por consecuencia de un golpe de Estado o de una revolucibén con-
tra un gobienno neconocido, mientras La nepresentaciébn del pueblo, Libre-
mente electa, haya organizado el pais en fomma constitucional." (¥*)

Aungue este proceden nornteamérnicano era jusiificado porn La ornientacibn
Ldealista de ohediencia a La Letrna de La Ley y a Los pactos, que carac-
ternizé a La politica internacional de Los Estados Unidos de Norteambrica
ain en Los aios de 1940 (ver pdgina 10); el mismo no tenia gundamento
junidico ni histénico Zal cual se Los demostré el embajadon costanrnicen-
se en Washington Ricando Ferndndez Guardia (180), pues Los Estados Uni-
dos de Nonteamérica no eran signatanios del Tratado cuyo anticulo 12 c4-
16 pana fundamentar su proceder; y que, histbricamente, era ostensible,

180.- Ven transenipeién de La carnta, enviada pon don Rodolfo Ferndndez Guardia al
Secnetanio dz Estado de Los Estados Unidos, Gaceta N= 99 del 4 de mayo de

1918, plg 387-389.
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que £os Estados Unidos acostumbraban, a Lo menos hasta ese aiio 1917, re-
conocer a Los gobiernos extranjenos sin investigan su onigen., Es decin
que et neconocimiento condicional no ena prdetica nonteamericand.

No obstante Lo indicado porn el embajadon Ferndndez Guandia, La tesis
nonteaméricana del no reconocimiento prevalecis, y a pesan de que el
Gobienno sungido del golpe de Estado def 27 de enero de 1917 .insisti
en sen neconocido por Los Estados Unidos, esta Nacibn en cambio conside-
naba como gobienno Legitimo de Costa Rica al del Lic. AlLgnredo,Gonzdlez
Flones, quien en unibn de su Secretanio de Relaciones Exteriones se ha-
bian thasladado a Washington, desde donde con gran éxito ejercian Labo-
nes de persuacibn, entre miembros del Ejecutivo nonteaméricano, para que
mantuviena el no reconocimiento al gobierno costanricense encabezado por
el Genenal Federnico Tinoco (J87).

AL no neconocimiento pon pante del Gobienno de Washington siguil el ne-
tino del embajadon costaicense en aquella capital don Ricando Ferndn-
dez Guandia y una senie de acciones ornientadas a obZenen La dimisibn
del Gobienno de Costa Rica. Esa senie de acciones fueron realizadas
fuerna y dentrno del ternitorio costauviicense,

181.- Ven comunicado §irmado porn don Federico Tinoco de fecha 11 de julio de J97
en que denuncia que don Algnedo Gonzdlez FLones indispone a Washinglon con-
ha su Gobienno, Gaceta N° 13 del 15 de julio de 1917 pdg .
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Fuera del teanitorio costanricense La Administracibn Nonteamericana de-
sautornizd Loda contratacibn con el Gobierno del General Federico Tinoco,
4gnord ek que Costa Rica declar§ La guerra a Alemania solidarizdndose
con La posicibn estadounidense; una vez texnminada La Primera Gueria Mun-
diak presions para excluin al Estado Costauricense del Gaupo de Nacio-
nes que fimarian el Amisticio y el acta de fundacibn de La Sociedad

o Liga de Naciones; obtuvo de Nicaragua que no neconociera af Gobierno
de Costa Rica y que facilitara su tewiitonio para que desde ese pals ve-
cino se Lfnvadiera teifornio costanricense pon parnte de fuerzas iwiegu-
Larnes que pretendieron y Lograron ginalmente, La "dimisi6n" del gobien-
no del Presidente Tinoco que se dib el 20 de agosto de 1919 quien no re-
nuncid formalmente s.ino que bajo Licencia del Congreso se netind del
ejerncicio de La Presidencia de La Repiblica (182).

Dentrno del tewiitornio costaricense, La Administracibn Estadounidense
efencib también fodo tipo de presiones. En ellas tuvo papel principal

el consul nonteamérnicano en San José. EL, segdn informacién de La Epo-

ca, dirnigid acciones de sabotaje; dejaba nodar, sin desautonizan  ven-
siones en Las que se afirmaba que el Gobienno de Cosita Rica estaba.’dispues-
1o a mandarn acuchillan a Los ciudadanos nonteamesricanos nesidentes s4 La

182.- Editornial Gaceta NS 22 dek 27 de eneno de 1U8 pdg 87-88, Gaceta N2 17 del
Z%g julio de 1918 pdg 47-48, Decrelo NS 4 de,('_pcziB de mayo de 1978 Gaceta
NS 177 def 25 de mayo de 198 pdg 465. Acta de sesiones del Congneso, Gace-
ta N2 714 det 70 de mayo de 1918, pdg 409; Carta de Rodolfo Ferndndez Guar-
dia con fecha Washington 4 de julio de 1917, Gacela N2 99 del 4 de mayo de
1919 pdg 256; Acta de sesiones del Congneso, Gaceta N2 25 del 31 de jukio de
1919pdg 78; Gacela NS 17 del 12 de julio de 1919 pag 28-30. Ven Zambién
"l a Prensa Libne, San Jos€ del 1§ de agosto af 12 de setiembre de 19]9.
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dnvasibn Duiungaba; y finalmente fue portadon del mensaje de La Adminis-
tacibn estadounidense, pon medio del que se indicé a £a Junta de NoZa-
bles costarricenses, que se neunif ef 1° de setiembre de 1919, quiln de-
bia asumin La direccibn del Estado Costawricense en Sustitucién del Ge-
nenat Federnico Tinoco (J83).

En esa Junta de Notables se trat§ de detenminan quién debfa sen La per= -
sona que en definitiva asumiera La dineccedibn del Estado Costarnicense

en sustitucibn del Genenal Federico Tinoco quien habia salido del pals
con Licencia concedida pon el Congado para alejanse de su cargo, pues
en nealidad La invasién procedente de Nicaragua adn no afcanzaba carac-
ternistica inmanejables, excepto porn Las presiones de Estados Unidos.

La junta de Notables tuvo su nazén de ser en La comunicacibn de que era
pontadon el cénsul nonteamericano. En ella, a juzgar porn Los resultados
que se dienon a parntin de La celebracibn de dicha junta, La Adminisira-
cibn estadounidense indicaba a Las autoridades nacionales que s0lo neco-
nocerfa a un Gobienrno costarricense que estuvdiese encabezado porn el se-
gundo designado a La Presidencia de La Repiblica del perfodo comprendido

]830-

Acta de sesiones del Congreso Gacetq N2 110 del 17 de mayo de 1UQ pdg 291;
Pantes 564 y 565 insentos en Gaceta N 119 del 28 de mayo de 1919 pdg 311,
Gaceta N 37 del 14 de agosto de 1999 pdg 112, Ley N> 4 del 2 de agosio de
1919, Gaceta N2 4Z del 21 de agosto de 1979, pdg 121, Gaceta N2 43 del 22
de agosto de 1919 pdg 123; Comunicado del 2 de setiembre de 1979; Gaceta
NS 53 dof 3 de setiembre de 1919 pdg 147; Decneto N> 1 del 3 de setiembre
de 1919, Gaceta N2 54 del 4 de setiembre de 1919. pdg 151-152; Gaceta N2 65

del 18 de setiembne de 1919 pdg 185-186.
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entre 1914 y 7918, Esto indudablemente iba en contra de La Soberania
Nacional La cual habfa sido ejercida por el Congreso Nacionak costauid-
cense nombrando al General Juan Bautista QuinGs como designado en efercd-
clo de La Presidencia de La Repdblica en sustitucién del General Fedesri-
co Tinoco quien con £icencia del Congreso se retin§ del efercicio de £a

misma Presidencia (184).

Finalmente Las exigencias norteamericanas fueron satisgfechas por La Jun-
ta de Notables y el General JuanBautista Quinbs, con el visto bueno de
Los notables, entregé La Presidencia de La Repiblica de Costa Rica al

Lic. Francisco Aguilarn Barqueno quien La asumi6 en calidad de Presidente
Provisorio, restableciendo casdi de immediato La Constitucibn del 7 de

diciembre de 1871 porn medio del decrneto N2 2 del 3 de setiembre de 71919
(185), consumdndose ast La mds ostensible de Las intervenciones de Los

Estados Unidos de Nonteamérica en Los asuntos de politica inferna cosia-
wicense, que no dejé dudas de que también para Cosia Rica eran arbitra-
dones y decisones autorizados pon La solidez de su posicibn en el Conti-
nente Americanc y por su, ya para 1919, indiscutido avance hacia La po-

sicibn de Primera Potencia Mundial.

184, Ver informacién bibliogndfica de Las dos citas anterndiones,

185, Ven informacidon bibliogndfica de Las dos citas anteriones,
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- CONCLUSIQON

0 del proceso de westigaci6n y por La via de Este Lnforme f4inak, se ha

podido demosinarn La consistencia de Las hip6tesis que se propusieron como guias
para dicho proceso. También, de manenra pfr,m{‘_{pa,ﬂ,- se ha Llegado a numerosas con-
clusiones respecto del asunto que aquf se ha i:*za,tado,' Las que, para facilitar su
exposdicdibn, se presentan bajo Las sigudientes categonfas:

A.- Conclusiones nespecto del Intenés Nacional costariicense y Las causas que pro-
vocaron cambios en sus contenddos, dunante el perfodo comprendddo entre 182] y

1940,

]o-

EL Intenés Nacional de Costa Rica durante el perfodo comprendido entre
1821 -y 1940, Zal cual fue tratado en el presente informe, 4ue cambiante
en sus contendidos, pues gactones de origen interno y extenno, asi como
ctheunstancias de Liempo y Lugar,- provocaron cambios cualitativos en Los

mAAmos .

Los factores intennos que principalmente contrnibuyeron a provocar cambios
en Los contenidos del Intenfs Nacional de Costa Rica, fueron: La decisibn

del pueblo costaricense de optar por declarar su Independencia nespecto
de Espaiia, entrne octubre y diciembre de 1821; La necesddad, provocada pon
La declaratoria de Independencia, de crearn una estructura politico-adminis-
thativa que sustituyena, para el Ternifonio nacionak, a La colonial espa-
ficka; La vocacion Legislativa demostrada por Los costarricenses, a partin
de La emisibn del "Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica" de di-
ciembre de 1827; ek sungimiento del café, como cubltivo y producto cuya co-
merncializacién integné a Costa Rica ak mercado internacionak; La s6Lida
institucionakidad que fue siendo conformada, poxr La via de £a Legistacibn,
a Lo Lango de ciento diecinueve anos de histonia, que proveyl esquemas de
intern-nelaciones econbmicas, soclakes y politicas, que permitienon a Las
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guenzas sociales, que emengLienon en el tewnitonio nac,éomﬁ,‘ y al Estado;
tatarn, afustan y encauzan, Los diferentes inteneses que ellas y €L ne-

presentaban para definin, con base en Los esquemas dichos, Lo que serian
Los inteneses suceptibles de protegen pon pante de La sociedad y del Es-
tado, Lo mismo que aquellos que debfan sen considerados como {ntereses

nacionales,

Los factores de onigen externo que contribuyeron a provocar camblos en
Los contenidos del Intenls Nacionak Costawricense fueron: La Independen-
cia que respecto de Espaiia proclamaron México y Guatemala, que condufo a
que Costa Rica, Provincia delf Reino de Guatemala, proclamara Lambién La
suya entre octubre y diciembre de 1821; Las sucesdvas constifuciones y
posteniones disoluciones del Imperio Mexicano de Ttirbide y de £a Repdbli-
ca Fedenal de Centrnoamérica, que junto con Los factores inteanos senaka-
dos awiba, propicianon, proghesivamente, La instauwracibn de La Provincdia
Auténoma de Costa Rica (1821), el Estado Libre (Federado) de CosZa Rica
(1825), el Estado Nacional Soberano (1838) y La Repiblica de Costa Rica
(1848); La presencia, en el ambiente intennaclonal y en Costa Rica, de
Las doctinas econdmicas clasicistas y Librecambislas  que se convintieron
en gufas ideolbgicas de Los procesos de estucturacibn de £a economia cos-
tawicense, a Lo Largo del periodo comprendido entre 1848 y 1884, y que
tambibn fueron modelando La onientacibn ideokfgica-politica de Los indivi-
duos que conformaban Las fuerzas sociales mds influyentes existentes en
ol ternitornio nacional; el ascenso de £os Estados Unidos de Norteaménica;
a partin de La década de 1890, a La categonia de potencia negional porn La
via de hacernse fuerte en el "Man Canibe" y su cuenca, una vez que us
fuerzas militares expulsaron a Los espaiiofes de Cuba, y de promover a Pa-
namé al Status de Estado bajo proteccibn estadounidense, obiener La con-
cesibn para construiin el canal de Panamd y convertinse en dnbitno panra Zo-
do conflicto, politico o militan, que se dieran en Las Antillas, bajo su
influencia y en Los Estados de Centno América.
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4.- las cincunstancias de tiempo y Lugan que, al Lgual que Lo factones in-
Zennos y extennos ya seiialados, también provocaron cambhios en Los conte-
nidos del Tntenés Nacional costaricense estaban vinculados, Las primenas
con Las ransformaciones que en La socieddd, economia y Estado Nacional
produjenon Los mismos gactones, y Las segundas a La geopolifica que Los
Estados Unidos de Nonteaménica aplicaba en el "Mar Canibe" y su cuenca.

Las cincunstancias de tiempo se lustran al observar La acentuada autono-
mia en que Las fuenzas sociales nacionales definienon el Intenés Nacional
durante Los perfodos comprendidos entre 1821 y 1848 y entne 1848 y 1884,
Autonomla de La que precisamente no gozaron, dichas fuenzas sociales, du-
nante el perfodo comprendido entre 1684 y 1940, para realizan La misma fun-
cibn; ‘pon cugsa : y egecto de La presencia, en el tewitornio nacional y

en el ambiente internacional, de fuerzas y gactones condicionantes de La
autonomfa nacional,

Las circunstancias de Lugan, en cambio, estuvieron casi que exclusivamente
vineuladas con La geopolitica de Los Estados Unidos de Nonteamérica, apli-
cada en el "Mar Canibe" y su cuenca. La misma tuvo su razén de sen en ef
objetivo estadounidense de obienern una via que £e peumitiera comunica-
cibn con sus dos costas sin crwzarn su tewitornlo continental; y Los tewni-
tonios de Nicaragua y Panamd, vecinos de Cosia Rica, ofrecfan Las mejones
nutas para constrin un canak inter-ocednico que satisgaciena el objetivo;
con el agravante de que fanto con Panamd. (Cofombia) como con Nicaragua
Costa Rica tenia Litigios tewitorniales pendientes; aunque era con Nicara-
gua que el Litigio aleanzaba gran nelevancia, respecto de fa geopolitica
estadounidense, porque el drea tewitornial y Las aguas objeto del Litigio
enan precisamente £as que, en parte, se necesitaban para que, Los Estados
Unidos de Nonteaménica, constaiyeran el canak. Es de esta manera que se
configunan Las cincunstancias de Lugarn que, especialmente, durante el pe-
ni6do comprendido entre 1884 y 1940 apontanon condicionantes, a La defi-
nicién del Intenés Nacional de dicho pernfodo; que a su vez provocaron
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reducedidn de autonomia en Las fuenzas sociales que Lo def.inan; pues £a
existencda de este intenés estadounidense en ternitornio vecinos fue moti-
vo de grandes s0zobras para Costa Rica y provocador, junto a otros facto-
nes,de Los neducidos aleances de Los contenidos del Intenés Nacional Cos-
Larricense del penfodo dicho, pues ena, esta circunstancia de Lugan comen-
tada, de alto niesgo para La segurnidad e integrnidad tennitornial costarrni-
censes, '

En cuanto a Los cambios cualitativos que,l se afpimb en el AT, se dieron
en Los contenidos del Intenés Nacional provocados por factores internos
y externos y cincunstancins de tiempo y Lugar ya descrnitos, se concluye:

a.~- Que dichos cambios durante Los perfodos comprendidos entrne 1821 y
entrne 1848 y 1884, fuernon coherentes y conrespondientes, respectiva-
mente, con Los interneses de Las fuerzas socioles costarrnicenses y
con el estadio de desarnollo de La Nacién Sociedad, economia y Esta-
do Nacional.,

b.- Que por el contrario Los cambios cualitativos que se dan en Los con-
tenidos del Intenés Nacional durante el perfodo comprendido entre
1884 y 1940, aunque coherentes con necesdidades bdsicas del Estado-
como son La supervivencia y el equilibriio interno- fueron mds que La
nesultante de autonomas aspiraciones nacionales, fruto negativo de
Las circunstancias de Liempo y Lugarn fuertemente influidas pon La
presencia de inteneses de Los Estados Unidos de Nonteamérica en La
negibn del Canibe, pon el desequilibrio .internacional y por Las con-
tradiceiones propias del modelo econémico social que Costa Rica con-
formd” a Lo Lango del pernfodo de tiempo estudiado aquf.

No obstante La influencia negativa que, para Los contenidos del Intenés

Nacional del periodo comprendido entre 1884 y 1940, significaron Los §ac-
tones intennos y externos y Las cincunstancias de Ziempo y Lugan ya cita-
das, el Estado costawiicense casd siempre, durante dicho perfodo, procur
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y obtuvo, dentro y fuena del tewritorio nacional, Los necunsos e Lnstau-
mentos que Le eran necesarios para aleanzan el aio 1940 conservando su
estabilidad politico-social interna y La integrnidad Zennitonial. Pues
ademds de haber Logrado La integracibn en paz de nuevas fuerzas sociales
a Los procesos de definicibn y ajuste de intereses en su inferion, Zam-
bien pudo aleanzarn sus propios obfetivos de nelaciones internacionales,
que co-ayudaron a La conservacién de La estabilidad e ,Ln,tégu‘dad dichos;
pues en Los negocios y Litigios internacionales en que fue parte, a excep-
cibn de La Administracién Tinoco 1917-1919, siempre obfuvo La victoria.

No. obstante La presencia de Los Estados Unidos de Norteaménica en esia
drea del Canibe y Centroamérica, con excepcidn de La ingerencia de aquel
Estado en Los asuntos de La Administracion Tinoco, Las fuerzas sociales
que dinigienon el Estado Costarnicense generalmente mantuv.ieron alejado al
Lteritonio costanicense y a su poblacién de Los efectos mas negativos-
intenvenciones militanes y Luchas gratricidas- de dicha presencia, Esto
jue posible, para Las fuenzas sociafes dichas, pon La aplicacién, en Las
rnelaciones con esa potencia, de una doctriina costarnicense de Relaciones
Internacionales elaborada en principio durante La década de 1860 y cuyos
elementos bdsicos gueron Los sdgulentes:

a.- Mantener en Lo interno La estabilidad fnstitucional;

b.- Permanente apego al Denecho Tnternacional;

c.- No congian excesivamente en La Letrha del Derecho, especialmente en Lo

Zocante al princdpio de La igualdad juridica de Los Estados;

Mantenen nelaciones nespetuosas en el .campo politico-y diplomdtico con

Los Estados veeinos y potencias con interneses en La negibn del Carnibe

y Centroamérnica; haciendo concesiones Lgualifarias a ésta ltima sin

esperast compensacion;

d.- Cumplin con La mayor exactitud posible Las obligaciones .internaciona-
Les;



¥ J1972 %

e.~ Uso constante de Los institutos def Denecho Tntennacional y Diplond-
o y de Las costumbres internacionales, para solucionar probLemas
que evenlualmente pudieran conducin a niesgos en el campo de La de-
gensa.

B.- Conclusiones refenentesa Los procesos de definicidn y ajuste de intenreses na-
cionales costarrnicenses, durante el perfodo comprendido entre 1821 y 1940,

10-

Los conflictos surgidos en Costa Rica, una vez proclamada La Independencia
y hasta el 16 de mayo de 1823, alrededon del intenfs de algunas fuerzas .
sociakes conservadoras para que Cartago sigudiese ostentando La condicibn
de Capital y que se netonnara a Los vineulos con Espaiia 0 México; aunque
causaron, dichos conflictos, dajios coyunturales a La unidad de La Nacibn
en cambio tuvienon gran importancia para definin La trayectoria auténoma
que como Nacibn Costa Rica decidid seguin a partin de combatin a Los nea-
Listas, conservadones, desdecinse de La anexibn a México, La Guerra de
Ochomogo y La promulgacibn del Segundo Estatuto Politico del 16 de mayo

de 1823,

Esa trayectonia autbnoma, a La que se hace neferencin en B. 1., por haher
sido deginida y guiada fundamentatmente pon Los pobladones de La ciudad

de San José y Alajuela- influfdos porn concepciones socio-econdmicas burgue-
sas- pon medio del Segundo Estatuto Politico y Legistaciones posteriones,
hizo posible que en Costa Rica se instawraia, desde Lo déeada de 1820, una
metodologia (*) para Los procesos politicos cuya caracteristica principal
fue La de sen instrumento para phromover La integrnacibn proghesiva, y no
sin Luchas, de Las fuenzas sociales, que emerglan en el Zeitornio nacional,
a Los procesos de decisibn poliiica.

(*) El estudio de esta metodologla amernita un estudio aparie para determinar cuales
son Los elementos y procesos especiflcos que La congonman histéricamente,
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3.~ Dicha metodologda tuvo peamanente vigencia, aunque con algunas excepelo-

nes, a Lo Largo del perfodo que comprende esta investigacifn; pero fue
durante el perlfodo comprendido entre 1884 y 1940 que, para Zodos Los sec-
tones de La poblacibn, tiende a toananse efectiva; pues Costa Rica duran-
te dicho perfodo v.ivi6 procesos, Luchas y Zransformaciones que hicieron
posible que La Nacibn aleanzase el aiio 1940 contando en su ternitonio .y
en sus procesos politicos con La presencia y participaciin, nespectiva-
mente, de todas Las §onmas de fuenzas sociales que era previsible se die-
nan en una sociedad Liberal de La Epoca: Asociaciones culturales, sindi-
catos, cdmanas, parntidos politicos de divensas concepciones {deolfgicas,
inteneses empresaniales farndneos y Lo mds impontante: ZFodos contribuyen-
do, positiva o negativamente, con sus inferneses, ddedas, fuchas y represen-
tantes, en mayor o menon nimero,a La definicibn de intereses nacionales, a
nealizan Los nespectivos ajusies y finalmente a Lmponer sus sofuciones a
Los problemas que afectaban a La sociedad,

Cabe observar entonces, en prineipio, que el modelo politico-social costa-
micense histénicamente se d.istingue porn tener una mefodologia que, a pe-
san de La divisibn clasista de La Sociedad, ha promovido progresdivamente
por Las vias de La Legislacibn, La educacibn popular y porn Las fuerzas y
Ruchas sociales, La integrnacibn de un mimero cada vez mayon de individuos,
sectornes de poblLacibn nacional e intereses, a Los procesos de decisibn
politica y a Los procesos de definicibn y ajuste de .ntereses nacionales.
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C.- Conclusiones nespecto del Estado Costaicense y de sus "noles" en Los proce-
404 de definicibn y ajuste del Tntends Nacional, dunante el perfodo compren-
dido entre 1825 y 1940,

Io-

La propensién ab aislamiento que, nespecto del nesto de Centroamérica,
manifesls el Estado Costawricense, dunante y con posterionidad al proce-
40 de disolucibn de La Repdblica Fedenal de Centroamérica fue, en unibn
de £a poca capacidad que tenfa La Repdblica para oponerse al alejamiento
costanrnicense, factorn decisivo para que €sta Nacibn pudiern estructuran

y desarrnollan de manerna incruenta y en autonomfa La onganizacibn politico-
administrativo que sustituyendo a La espaiiola colonial primero y a La de
La Republica Federal despuls, se coMUMyd, con su pueblo y ternitorio,
en el afio 1838, en Estado Nacional Soberano; y posterionmente, en 1848
en Repdblica de Costa Rica,

EL Estado Nacional Soberano Costarricense, a partin de haber adquirnido
su condicibn de tal en el aiio 1838, asumil distintos noles en Los proce-
505 de deginicibn y ajuste del Intenés Nacional que fueron comrelativos

a Las diferentes etapas de su desarvrollo:

a.- Dunante el perfodo comprendido entrne 1838 y 1870, con dos excepcio-
nes una de ellas cwenta, su rol 5ue de incodicional Legitimadon de
Los intereses y conductas de Las fuerzas sociales econémicamente
fuentes presentes en La Sociedad Nacional;

b.- Durante el perfodo comprendido entre 1871 y 1890Q su nol fue de auto-
defenidon de su papel de frente a Las fuenzas sociales nacionales,
que dunante el perfodo anterion Lo instwumentalizaban, a £os f§ines
de converntinse en directon y coondinadon neal de Los procesos poll-

£icos econbmicos y sociales nacionales;

c.- Duwante el perfodo comprendido entre 1890 y 1906 ek nol del Estado
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gue de promoton e instauradon de mecanismos por medio de Los cuakes
pudiena tenern una mayon vigencia en La estrctura econdmica y mone-
faria nacional; de ahf que se ocupara de nescatan de manos de fa
banca privada su derecho soberano a £a emisién monetaria, esiable-
eimiento del patnén ono, negular La tenencia de fLa tierra.

Durante el perfodo comprendido entre 1906 y 1914 el nol del Estado
fue eminentemente docente, pues ampli6 Las oportunidades de educa-
eibn bdsica para La poblacibn en funcidn de dinamizarn, fa integhra-
cibn de un nimero mayon de individuos, sectones y fuerzas sociales
a Los procesos de decisibn politica; pues era condicibn "Sine qua
non", para parnticiparn en dichos procesos, el que Los individuos
duesen hombres y que supiesen Leen y escribin,

Durante el perfodo comprendido entrne 1914 y 1940, por sen este un
perfodo de grandes conglictos y de pertubaciones de carndeter poli-
tico, militanes y econémicos internacionales, el nol del Estado cos~
tavicense fue de promoton, Legitimadon y ejecuton de ajustes en Las
nelaciones Estado-clases sociales y de Las clases entre 8L, con ef
objeto de conservar el equilibrio politico-social inteano.

Los instrnumentos que promovil y Legitim6 el Estado fueron: una po-
Litica asistencialisia onientada a alivian Los efectos negativos
que sobne La economfa y sobre La poblacién de menos recwrsos, tra-
jeron al interion de La sociedad costawricense fa Primera Guerra
Mundial y La Gran Depresibn; La promulgacién de una neforma nibu-
tania que pretendi6 que "quien tenfa mds tributara mds", aunque
sin eliminan La canga giscal que ya pesaba sobre La poblacién an-
tes de dicha nefomma; introduceidn de La prdetica del voto directo
en Los procesos de polliica electoral,
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