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RESUMEN
El objetivo del documento es analizar las expectativas de crecimiento para la economia
mundial y nacional, estimando dos escenarios de crecimiento econémico para el 2025.
Ademas, se analiza el potencial impacto, que las politicas arancelarias de los Estados
Unidos, podria tener sobre las exportaciones costarricenses, la Inversion Extranjera Directa
y el Empleo asi como su afectacion sobre las proyecciones de crecimiento de la economia
para el afio 2025. Para lo anterior, se realizaron una serie de simulaciones econémicas
basadas en el modelo macroecondémico, se empled, ademas, la metodologia de analisis de
restricciones comerciales (SMART por sus siglas en inglés) del Banco Mundial para estimar
los efectos. Esta metodologia permite cuantificar de forma ex ante los efectos de las

modificaciones arancelarias sobre los flujos comerciales de los paises.

Palabras clave: Economia Internacional, Exportaciones, Aranceles, Macroeconomia,

Exportaciones

ABSTRACT
The article aims to analyze growth expectations for both the global and national economies,
estimating two economic growth scenarios for 2025. It also examines the potential impact
of United States tariff policies on Costa Rican exports, foreign direct investment, and
employment, as well as their effects on the economy's growth projections for that year. To
achieve this, a series of economic simulations based on a macroeconomic model were
conducted, and the World Bank's trade restriction analysis methodology (SMART) was
utilized to estimate these effects. This methodology allows for the quantification of the impact

of tariff changes on trade flows between countries.

Keywords: International Economics, Exports, Tariffs, Macroeconomics, Exports
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1. Contexto internacional

Durante la primera parte del 2025 el panorama internacional ha estado marcado por una
clara incertidumbre del contexto econémico y financiero. Esta incertidumbre tiene sus
origenes en los cambios generados por las politicas comerciales que impulsa el gobierno
estadounidense, particularmente a partir de la toma del poder del presidente Donald Trump.
El pasado 2 de abril fueron anunciados, por parte del gobierno de los Estados Unidos, una
serie de medidas arancelarias que imponen restricciones al comercio mundial afectando de
manera diversa las diferentes economias. Lo anterior ha provocado que, a nivel mundial,
las proyecciones de crecimiento econdmico para el 2025 se revisen a la baja. Por ejemplo,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un crecimiento del 2,8% para 2025, una

reduccion de 0,5 puntos porcentuales respecto a la estimacion de enero.

Para el caso de los Estados Unidos, las medidas arancelarias son un shock de oferta que
aumentara los precios de los bienes importados en el mercado interno, encareciendo la
produccién y reduciendo el poder adquisitivo de sus ciudadanos. Para el resto del mundo,
los resultados son diversos y dependeran en parte de la dependencia de sus exportaciones

con respecto al mercado estadounidense.

El gréfico 1 muestra las proyecciones del FMI sobre la variacion del Producto Interno Bruto
(PIB) para el periodo 2023-2026 en cinco regiones clave de la economia global: Estados

Unidos, la Zona Euro, China, América Latina y el Caribe, e India.

En el caso de Estados Unidos, se prevé una desaceleracion progresiva del crecimiento
econdmico, con una variacion del PIB que pasaria del 2.9 % en 2023 aun 1.8 % en 2025 y
un 1.7 % en 2026. Estas proyecciones resultan menos optimistas que las estimadas por el
propio FMI a inicios del afio, cuando se anticipaba un crecimiento del 2.7 % para 2025 y del
2.1 % para 2026. Esta revisidon a la baja responde al impacto acumulado de una politica
monetaria mas restrictiva orientada a contener la inflacidon, asi como a una moderacién en
el consumo privado, la inversion y la pérdida de la confianza de los consumidores. Ademas,

inciden las crecientes tensiones comerciales, particularmente los nuevos aranceles
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anunciados por Estados Unidos, que han alcanzado niveles no observados en mas de un

siglo, afectando tanto el comercio internacional como las cadenas de valor.

Por su parte, la Zona Euro presenta un escenario de estancamiento relativo. Para 2025 el
FMI proyecta un crecimiento econémico de apenas un 0.8%, y aunque se anticipa una leve
recuperacion hacia 2026, con un crecimiento del 1.2 %, dicha mejora resulta insuficiente
para revertir la tendencia de bajo dinamismo econémico. Este comportamiento refleja las
rigideces estructurales persistentes en la region, asi como los efectos prolongados de la
incertidumbre geopolitica, especialmente vinculada al conflicto bélico entre Rusia y Ucrania

que tiene repercusiones sobre los mercados energéticos y la inversion.

En contraste, las economias emergentes mantienen un dinamismo relativo. China, aunque
presenta una tendencia a la baja en su tasa de crecimiento (de 5.2% en 2023 a 4% en 2025
y 2026), mantiene tasas de crecimiento superiores al promedio mundial. Esta
desaceleracion refleja el transito hacia un modelo de crecimiento mas dependiente del
consumo interno y menos sustentado en la inversién publica y del sector exportador. En el
caso de América Latina y el Caribe, las proyecciones oscilan entre un 2% y un 2.4%,
revelando un crecimiento modesto pero relativamente estable, condicionado por factores
estructurales como la baja productividad, la informalidad laboral y la limitada capacidad

fiscal.

Finalmente, India destaca como la economia con mayores tasas de expansion entre las
analizadas, con un crecimiento estimado de entre 6.2% y 6.5% durante el cuatrienio. Este
comportamiento responde a un entorno macroeconémico favorable, reformas estructurales
orientadas al fortalecimiento del mercado interno, y una creciente inversién en

infraestructura y tecnologia.

En conjunto, el contexto internacional muestra una tendencia de desaceleracion del
crecimiento econémico mundial, especialmente en las economias avanzadas, mientras que

algunas economias emergentes continuan siendo motores del dinamismo global
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Crecimiento econémico (%)

Grafico 1. Proyecciones del crecimiento econdémico de las principales economias en
porcentaje de variacion (2023-2025)
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Fuente: elaborado por el CINPE-UNA con datos del FMI (2025).

Durante el periodo 2023-2025, la economia internacional ha estado marcada por una
desaceleracion controlada de la inflacion global, resultado de politicas monetarias
contractivas adoptadas por los principales bancos centrales y de una relativa estabilizacién
en los mercados de materias primas. Las proyecciones del FMI y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) anticipan una moderacién sostenida de
la inflacion general en el G20, o Grupo de los Veinte (es un foro internacional compuesto
por 19 paises y la Unién Europea) pasando de un 5.3% en 2024 a un 3.8% en 2025 y
alcanzando un 3.2% en 2026. Sin embargo, este promedio oculta disparidades significativas

entre paises.

En febrero de 2025, la inflacion interanual promedio en los paises miembros de la OCDE
se ubico en un 4.5 %, lo que representa una leve disminucién respecto al 4.7 % registrado
en enero del mismo ano. Esta moderacion inflacionaria se observé en 15 de los 38 paises
que integran la organizacién, mientras que en otros 15 paises la inflacion se mantuvo

estable o con variaciones marginales. En contraste, en 8 paises se registraron aumentos,
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destacando particularmente Estonia y Noruega, donde las alzas superaron un punto

porcentual.

El componente energético mostré6 una desaceleracion significativa, con una inflacion
interanual que paso6 de 4.0 % en enero a 3.6 % en febrero. En tanto, la inflacién de alimentos
permanecio relativamente estable a nivel agregado, aunque se registraron aumentos en 24
paises, compensados por caidas importantes en otros, como el caso de Turquia. Por su
parte, la inflacion subyacente —que excluye alimentos y energia— se mantuvo
ampliamente estable, lo que sugiere una contencién en las presiones inflacionarias

estructurales.

En el grupo de economias avanzadas del G7, la inflacion promedio fue de 2.7 % en febrero,
ligeramente inferior al 2.9% observado el mes anterior. Esta reduccion respondio
principalmente a menores precios de la electricidad en Francia, al descenso en la inflacién
energética en Japon, y a leves disminuciones en Estados Unidos y el Reino Unido. En
cambio, Canada registré un aumento impulsado por el fin de exenciones fiscales sobre
alimentos, bebidas y libros. En la mayoria de estos paises, la inflacion subyacente continua
siendo el principal motor de la inflacidon general, con la excepciéon de Japon, donde la

inflacién de alimentos representa mas de la mitad del aumento de precios.

En la zona euro, la inflacion medida por el indice Armonizado de Precios al Consumidor
(HICP) bajo de 2.5 % en enero a 2.3 % en febrero, reflejo principalmente de una disminucion
en los precios de la energia. Segun datos de Eurostat, para marzo de 2025 la inflacion se

mantuvo en 2.2 %, aunque con variaciones entre los Estados miembros.

Por su parte, América Latina, Argentina y Turquia contindan enfrentando desafios
estructurales que han llevado a inflaciones de dos digitos. Argentina destaca
particularmente con una inflacién proyectada del 117.8% en 2024, que si bien se proyecta
que se ubiquen en un 28.4% en 2025, sigue estando entre las mas altas del mundo. En
contraste, economias desarrolladas como Canada, la Eurozona y Australia experimentan

una inflaciéon controlada y cercana a sus rangos meta.
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Tabla 1. Inflacion del 2024 y proyecciones para el 2025 y 2026
para el grupo de paises del G20

2024 2025 2026

G20 53 38 3.2
Australia 3.2 24 2.2
Canada 2.4 3.1 29
Euro area 23 22 2
Alemania 2.5 24 2
Francia 2.3 1.5 1.8
Italia 1.1 1.7 19
Espana 29 25 21
Japén 27 32 21
Corea 2.3 1.9 21
México 47 44 35
Turquia 585 314 173

Reino Unido 25 27 2.3
Estados Unidos 2.5 28 26

Argentina 117.8 284 24.8
Brasil 4.4 54 53
China 0.2 06 14
India 5 45 4.1
Indonesia 2.2 1.8 238
Rusia 8.4 99 6.3
Arabia Saudita 1.7 1.9 2
Sudafrica 44 4 4.6

Nota: Los porcentajes indicados son tasas de inflacion interanual promedio anualizadas,
proyectadas para todo el afio calendario 2025 y 2026.
Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la OECD (2025).

En cuanto a la inflacién subyacente (que excluye alimentos y energia), las proyecciones
para las economias avanzadas del G20 apuntan a una ligera disminucién, pasando de 2.7%
en 2024 a 2.4% en 2026. Estados Unidos, por ejemplo, proyecta una inflacion subyacente

de 3% para 2025, reflejando presiones salariales en su mercado laboral.
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Tabla 2. Inflacion subyacente del 2024 y proyecciones para el 2025 y 2026 para el grupo
de paises del G20

2024 2025 2026

G20 Economias Avanzadas 2.7 2.6 2.4
Australia 3.3 2.4 2.2
Canada 2.6 3.2 2.9
Euro area 2.8 2.2 2
Alemania 3.2 2.7 2.2
Francia 2.3 1.7 1.8
Italia 2.2 1.8 1.9
Espafia 2.8 2.2 1.9
Japon 2 1.8 2
Corea 2.2 2 2.1
México 4.1 4.2 3.5
Turquia 59.8 31.2 17.3
Reino Unido 3.7 2.9 2.3
Estados Unidos 2.8 3 2.6
Sudafrica 4.2 4.1 4.5

Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la OECD (2025).

Por otro lado, los precios del petréleo tipo West Texas Intermediate (WTI) se han
estabilizado alrededor de los 71.84 ddlares por barril, ayudando a contener los costos de
transporte y produccion en paises importadores de combustibles como Costa Rica. Esta
estabilidad energética ha sido crucial para mantener la inflacion bajo control, reducir los

costos de produccion y limitar la volatilidad cambiaria.

Los productos energéticos (petroleo, gas natural y carbdén) muestran la contraccion mas
marcada, con el indice cayendo de 106.9 en 2023 a 78.9 en 2026. Por ejemplo: El precio
del crudo Brent se proyecta en US$ 60 por barril en 2026, frente a US$ 82.6 en 2023 y, el
carbén australiano pasaria de US$ 172.8 a US$ 95 por tonelada. Esta caida responde a:
reduccién de tensiones geopoliticas, transicion energética en curso y un aumento de

fuentes renovables y desaceleracion industrial en algunas economias.
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Grafico 2. Precios internacionales del petréleo (WTI), en dolares (USD)
por barril (2023-2025)
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Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la FED de St Louis (2025)

En cuanto al analisis de algunos commodities, el Banco Mundial proyecta una reduccién
sostenida en los precios agregados de las materias primas. El indice total de commodities,
en términos nominales (base 2010=100), pasaria de 108.0 en 2023 a 87.7 en 2026, lo que
representa una caida acumulada de mas del 18%. Esta baja refleja una desaceleracion de
la demanda global, normalizacién de mercados tras los shocks recientes (pandemia, guerra

en Ucrania) y condiciones de oferta mas estables.
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Gréfico 3. Proyeccion de indices de precios de los principales commodities en dblares
(USD) nominales (2023-2026)
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Nota: Los datos del 2025 y 2026 son proyecciones. Unidad: indice con base 2010 = 100
(es decir, 100 representa el nivel de precios promedio del periodo 2010).
Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del Banco Mundial (2025)

Por su parte, los precios agricolas muestran una correccion moderada, después de los
aumentos registrados en afios anteriores. Se proyectan caidas suaves en las
subcategorias: Granos: -8.0% entre 2025 y 2026. Aceites y carnes: variacién casi nula en
2026 tras dos afios de caida. Alimentos en general: bajan de 125.4 (2023) a 106.8 (2026),
una disminucion de casi 15%. Sin embargo, productos como el café arabico y el cacao

presentan picos de precio en 2024-2025.
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Grafico 4. Proyeccion de precios nominales de alimentos en ddlares estadounidenses por
kilogramo (2023-2026).
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Nota: Los datos del 2025 y 2026 son proyecciones
Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del Banco Mundial (2025)

2. Costa Rica: Crecemos pero cada vez menos

La economia Costarricense sigue mostrando una tasa de crecimiento a la baja para el 2025,
lo anterior con respecto a los dos ultimos afios. El crecimiento sigue siendo explicado por
el consumo privado y el crecimiento en el régimen especial, con respecto al régimen
definitivo. Sin embargo, tanto el consumo privado como el régimen definitivo muestran una
tendencia a crecer cada vez menos. Ademas, debe indicarse que el régimen especial de
zona franca solo explica aproximadamente el 14% del PIB. Adicionalmente, otro elemento
que influye en un menor crecimiento, comparado con el informe anterior del CINPE-UNA
(2024), es la incertidumbre con respecto a la politica comercial impulsada por el gobierno

de Donald Trump.

Para el afio 2025, las proyecciones de crecimiento econdmico de Costa Rica se enmarcan

en dos posibles escenarios, los cuales dependen principalmente del comportamiento del
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comercio internacional, la evolucion de la economia de Estados Unidos y las condiciones

de politica monetaria interna.

A continuacion, se presentan dos escenarios de crecimiento de la economia nacional, en el
primero, se asume que los aranceles se aplican tal y como han sido propuestos por parte
de la administracion de Donald Trump, lo cual afecta a la economia de EEUU y mundial de
modo general y repercute en la economia de Costa Rica. De modo especial el efecto directo
es en el nivel de exportaciones y crecimiento econémico, adicionalmente se asume que el
BCCR mantiene estable la Tasa de Politica Monetaria (TPM) y por consiguiente bajo este

escenario, se esperaria una tasa de crecimiento de 3,0%.

En el segundo escenario, se asume un efecto débil o nulo de los aranceles, debido a
negociaciones, y mecanismos disuasorios que permiten reducir el efecto en la Economia,
lo cual permite que a nivel nacional y mundial se logren mejores condiciones comerciales
en relacion con las inicialmente establecidas, con lo cual se lograria una menor afectaciéon
en el crecimiento econémico, de igual manera, en este escenario se asumen que el BCCR
mantiene estable la Tasa de Politica Monetaria (TPM) y con dicho escenario se estima un

resultado de crecimiento de 3,6%.
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Grafico 5. Crecimiento del Producto Interno Bruto costarricense,

variacioén interanual. (2022-2025%)
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*Nota: El dato del 2025 es una proyeccion realizada por el CINPE-UNA. El escenario
tendencial es bajo el supuesto de un entorno internacional relativamente favorable y
condiciones internas estables, mientras que el escenario con la aplicacion de aranceles es
bajo el supuesto de que Estados Unidos aplica la politica comercial que ha establecido
Donald Trump.

Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

El consumo privado ha sido histéricamente el componente mas significativo de la demanda
agregada en Costa Rica, representando aproximadamente un 65% del Producto Interno
Bruto (PIB) nominal. Sin embargo, segun datos del Banco Central de Costa Rica (BCCR),
esta participacion se redujo al 63,9% en 2024. Esta disminucion indica una transformacién
en la dinamica del consumo privado, influenciada por factores como el endeudamiento de

los hogares, la contencién del ingreso disponible real y las medidas de consolidacion fiscal.

El analisis destaca que la evolucién del consumo privado no solo responde a factores
coyunturales, sino también a posibles ajustes estructurales en los patrones de gasto. La
sensibilidad del consumo a variables como el ingreso disponible, las condiciones del
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mercado laboral, las tasas de interés y la inflacién lo convierte en un indicador clave para

anticipar la evolucion de la actividad econdémica.

En cuanto a la comparacion del primer trimestre del 2025 con respecto al primer trimestre
del 2024, se observa que el patrén de consumo, especialmente respecto al consumo

privado de los hogares se ha reducido y, en general, la demanda interna se ha visto

disminuida.
Grafico 6. Componentes del PIB de Costa Rica,
primer trimestre 2024 vs primer trimestre 2025
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Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

El andlisis del comportamiento del régimen especial y definitivo muestra que el régimen
especial continia siendo un pilar fundamental del crecimiento costarricense, con
variaciones interanuales del PIB superiores al 6% en 2024, alcanzando un 10,73% en
diciembre de ese mismo afio, como se evidencia en el grafico 7. Este régimen ha potenciado
la inversion extranjera directa, especialmente en manufactura avanzada, servicios
corporativos y tecnologias de la informacién. Los cuales proyectan tener un crecimiento en
el 2025, con respecto al 2024 de, 4.2%, 5.7% y 6.8%, respectivamente.
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En el contexto del mercado laboral costarricense, se estima que aproximadamente el 34 %
de la poblacién ocupada trabaja bajo el régimen especial, compuesto principalmente por
empresas ubicadas en zonas francas, caracterizadas por su orientacién exportadora, alto
nivel de productividad y condiciones laborales mas formales. Por su parte, el restante 66 %
de los ocupados se encuentra bajo el régimen definitivo, que agrupa a la mayoria del tejido
empresarial nacional, especialmente en actividades orientadas al mercado interno como el
comercio, la construccion, la agricultura, el turismo y los servicios personales. Esta
distribucion, que se ilustra en el grafico 8, evidencia una dualidad en la estructura productiva
del pais, donde el régimen especial genera empleo de mayor calidad relativa, pero el
régimen definitivo continda siendo el principal generador de empleo a nivel nacional. Un
hecho que debe llamar la atencion es que el régimen definitivo crece menos y ademas

agrupa el mayor numero de ocupados.

Grafico 7. Costa Rica: PIB régimen especial y definitivo,

en % variacion interanual. 2022-2025
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Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).
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Grafico 8. Tasa de variacion de ocupados por rama de actividad econdmica.
(diciembre 2023 - febrero 2025)
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Nota: Los datos estan en trimestres moviles, por lo que las letras indican las iniciales de
cada mes. Por ejemplo, DEF = diciembre, enero y febrero.
Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la ECE del INEC (2025).

El analisis por sectores evidencia una expansion casi generalizada. Las actividades mas
dindmicas incluyen transporte y almacenamiento (7.8% en 2024 y 7.1% en 2025),
informacién y comunicaciones (6.4% y 5.7%), servicios financieros (5.5% y 5.4%) y
actividades profesionales (6.7% y 5.4%). Estos sectores han capitalizado la recuperacién
postpandemia, la digitalizacion econdmica y el comercio internacional, especialmente bajo

el réegimen especial.

En contraste, sectores como agricultura, silvicultura y pesca (2.0% en 2024 y -2.3% en
2025) reflejan caidas atribuibles a factores transitorios como condiciones climaticas
adversas. La administracion publica y los servicios de educacion y salud muestran una

recuperacion mas lenta, con crecimientos inferiores al 2% anual.
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Tabla 3. Costa Rica: Variacion interanual de las actividades econdmicas

2023 2024 2025

Agricultura, silvicultura y pesca (A)

Minas y canteras (B)

Manufactura (C)

Electricidad, agua y servicios de saneamiento (D, E)

Construccion (F)

Comercio al por mayor y al por menor

Transporte y almacenamiento (H)

Actividades de alojamiento y servicios de comida (l)

Informacion y comunicaciones (J)

Actividades financieras y de seguros (K)

Actividades inmobiliarias (L)

Actividades profesionales, cientificas, técnicas, administrativas y servicios de apoyo (M, N)
Administracion publica y planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria (O)
Ensefianza y actividades de la salud humana y de asistencia social (P, Q)
Otras actividades (R, S, T, U)

Nota: Los datos del 2025 corresponde a la variacion anual del primer trimestre
Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

El indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) refleja una desaceleracién en su ritmo
de crecimiento interanual, siendo mucho mas marcada en el régimen definitivo, es decir, en

la economia local.
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Grafico 9. Variacion interanual del IMAE por tipo de régimen

en serie tendencia-ciclo. (2024-2025)
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Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025)

El sector turismo merece especial mencién debido a su rol estratégico en la economia
nacional. A nivel anual, el turismo internacional alcanzé su punto mas alto en 2019 con mas
de 3.1 millones de visitantes, seguido de una drastica caida en 2020 producto de la
pandemia por COVID-19. Desde entonces, el sector experimentd una recuperacion
progresiva, alcanzando 2.9 millones en 2024. No obstante, los datos acumulados a marzo

de 2025 sugieren una leve desaceleracion del ritmo de crecimiento.

Esta posible inflexion se observa en el grafico 10, donde se observa que, para los tres
primeros meses de 2025, las llegadas mensuales son ligeramente inferiores a las del mismo
periodo de 2024. Esto podria deberse a factores coyunturales, efectos rezagados de la
incertidumbre econdmica internacional o la creciente ola de inseguridad que se ha
producido en el pais producto del incremento de homicidios que se presentaron a inicios
del afio 2025.

De acuerdo con estadisticas de homicidios del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ)
en el 2024 la cantidad de homicidio fue de 873 uno de los afilos mas violentos. De del
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primero de enero de 2024 al 5 de mayo del mismo ano se registraron 307 homicidio en el
pais. Este mismo periodo, pero del 2025 el nimero de homicidios registrado segun el OlJ

es de 289 una disminucién del 6% con respecto al mismo periodo del 2024.

Grafico 10. Costa Rica: Variacion interanual de las llegadas internacionales
por via aérea (2024-2025%)
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Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del ICT (2025).

3. Costa Rica: Politica monetaria y precios.

El grafico 11 ilustra la variacion mensual de la inflacion en Costa Rica, asi como la
contribucién especifica de los componentes de alimentos y transporte entre agosto de 2022
y marzo de 2025. La linea negra representa la inflacion total mensual, mientras que las
barras coloreadas muestran el aporte de los dos componentes mencionados a dicha

variacion.

A lo largo de 2023 y 2024, la inflacion mensual se mantuvo, en general, en niveles bajos y
con oscilaciones en torno al 0 %, lo que refleja una contencién en las presiones

inflacionarias.
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Los alimentos han sido el componente con un mayor peso en los aumentos de precios
recientes, especialmente en diciembre de 2024 y enero de 2025. Por su parte, el transporte
ha tenido un efecto mixto, alternando entre contribuciones positivas y negativas, reflejando

la volatilidad en los precios de combustibles y servicios de transporte.

En conjunto, el grafico muestra que la inflacion mensual se ha mantenido contenida en
términos generales, con episodios aislados de alzas, atribuibles principalmente al

componente alimentario.

Grafico 11. Inflacion total y contribucion por componente

a la variacion mensual (2024-2025)

L2 Alimentos Transporte Inflacion subyacente e |nflacion total

1,0

0,94

0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

-0,2

Variacion de la inflacion (%)

-0,32

-0,4

-0,6

-0,8
[ “ . “Z Z [ Y [e] 2. (= , «
0% L 0% 3 0% 0% % % 0% %% %% 3
= * 20w % » CA > 2 > )

Trimestre

Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

El grafico 12 presenta la evolucion de la inflacion general en Costa Rica, asi como las
expectativas de inflacion segun encuestas y el mercado, en comparacién con el rango meta
establecido por el Banco Central, para el periodo 2009-2025. La inflacion general (linea
roja) ha mostrado una tendencia decreciente a largo plazo, con importantes fluctuaciones.
En 2022 se observa un fuerte repunte, alcanzando valores superiores al 10 %, reflejo de

las presiones inflacionarias globales derivadas de la pandemia y la guerra en Ucrania. Sin
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embargo, a partir de 2023 la inflacién ha disminuido rapidamente, ubicandose en niveles
cercanos al 1.2 % en marzo de 2025.

Las expectativas de inflacion, tanto las del mercado (linea amarilla) como las obtenidas por
encuesta (linea negra), han mostrado mayor estabilidad y tienden a alinearse con el centro
del rango meta (2 %-4 %). En particular, la expectativa por encuesta se ha mantenido en
torno al 2.5 %, mientras que la del mercado tiende a ubicarse ligeramente por debajo. Se
refleja un entorno inflacionario controlado en la actualidad, con expectativas ancladas y una

inflacién efectiva que converge nuevamente hacia el rango meta.

Grafico 12. Costa Rica: Evolucién de inflacion general, las expectativas de inflacion y

rango meta %, variacion anual (2022-2025)
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Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

El grafico 13 muestra la evolucién mensual de la inflacién total y de la inflacion subyacente
en Costa Rica entre agosto de 2022 y febrero de 2025. La inflacion total, representada por
la linea negra, ha presentado mayor volatilidad en comparacion con la inflacién subyacente
(linea roja), lo cual es consistente con la naturaleza de esta ultima, al excluir componentes

mas volatiles como alimentos y energia o transporte.

Durante la mayor parte del periodo analizado, ambas series se han mantenido dentro de
un rango moderado, con variaciones mensuales en torno al 0 %, y con algunos picos
aislados, como en diciembre de 2024, cuando la inflacidn total alcanzé un 0.94 %. En
cambio, la inflacién subyacente ha mostrado una trayectoria mas estable y persistente, con
variaciones mensuales positivas pero contenidas, reflejando la ausencia de presiones

inflacionarias estructurales relevantes.

En marzo de 2025, la inflacion total registré una leve contraccion mensual de -0.01 %,
mientras que la subyacente se mantuvo positiva en 0.07 %, lo que refuerza la idea de una
inflacion estructural anclada. Este comportamiento apoya el diagndstico de un entorno

inflacionario controlado y coherente con los objetivos del Banco Central.
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Grafico 13. Evolucion de la inflacién medida por el IPC y rango meta del BCCR en

porcentaje de variacion interanual (2023-2025)
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Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025)

En este contexto, la Tasa de Politica Monetaria (TPM) y la Tasa Basica Pasiva (TBP) han
seguido un sendero descendente desde finales de 2023, pasando de niveles contractivos
hacia valores mas neutros. Esta postura monetaria acomodaticia ha favorecido una mayor
disponibilidad de crédito y la revaluacion del colon, especialmente para consumo e
inversion, lo que refuerza el dinamismo de la demanda interna.
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Grafico 14. Evolucién y proyeccion de la TPM Y TBP de Costa Rica en porcentaje de

variacion interanual (2020-2025)
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Nota: los datos del segundo trimestre del 2025 son proyecciones
Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del BCCR (2025).

4. Politica fiscal:

En el analisis de las cifras fiscales del Gobierno de Costa Rica se observa un panorama
mixto, con avances en algunos indicadores y desafios persistentes en otros. Los ingresos
totales del Gobierno Central han mostrado una leve tendencia a la baja, al pasar de un
2.5% del PIB en 2023 a un 2.3 % en 2025, segun lo que proyecta el Ministerio de Hacienda,
reflejando una desaceleracion en la dinamica de la recaudacion tributaria. Esta caida podria
estar relacionada con una menor actividad econémica y con rezagos en la efectividad de

los mecanismos de fiscalizacion.

En cuanto al gasto total, también se evidencia una reduccién progresiva, pasando de un
3.2% del PIB en 2023 a un 3.0 % en 2025, segun lo proyecta el Ministerio de Hacienda.

Esta disminucion ha sido resultado tanto del control del gasto primario como de una leve
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contencién en el pago de intereses. No obstante, los intereses de la deuda contindan
representando una proporcion importante del gasto publico, aunque con una ligera mejora:
se reducen de un 1.1% del PIB en 2024 a un 0.8% en 2025, lo cual contribuye

positivamente al balance global.

El balance primario, por su parte, se mantiene en terreno positivo, alcanzando un superavit
del 0.1 % del PIB en 2025. Aunque inferior al 0.2 % observado en 2024 y al 0.2 % en 2023,
este resultado sigue siendo un indicador favorable en términos de sostenibilidad fiscal, ya
que refleja la capacidad del gobierno para cubrir sus gastos corrientes sin necesidad de

recurrir al endeudamiento para financiar intereses.

En contraste, el balance financiero continda en valores negativos, con un déficit que se
mantiene en el -0.8 % del PIB en 2025, igual que el afio anterior. Esto evidencia que, si bien
hay sefales de consolidacion fiscal en el componente primario, la carga de la deuda aun

limita el margen de maniobra fiscal.

Por ultimo, se estima que la relacion deuda/PIB cerrara en torno al 59.3 % en 2025,
ligeramente por debajo del umbral del 60 % establecido por la regla fiscal. No obstante, para
que se aplique una flexibilizacién efectiva de dicha regla —especificamente en lo
relacionado con la cobertura del gasto en capital— seria necesario que la reduccion se
consolide durante varios ejercicios fiscales. En este contexto, si el crecimiento del PIB
nominal no se mantiene robusto, las restricciones en el gasto podrian extenderse hasta el

presupuesto nacional de 2027, en virtud de lo que dispone el marco fiscal vigente.
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Tabla 4. Costa Rica, evolucion de cifras fiscales del gobierno de Costa Rica acumuladas
a febrero como porcentaje del PIB.
(2019-2025)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ingresos 2.1 2.3 2.3 2.5 2.5 24 23
Gasto total 3.1 3.2 3.4 3.4 3.2 3.2 3.0
Intereses 0.3 0.7 0.8 1.0 1.0 1.1 0.8

Gasto primario 2.8 2.5 2.5 2.5 2.2 2.2 2.2
Balance primario -0.7 -0.3 -0.3 041 0.2 0.2 0.1
Balance financiero -10 -10 -11 -10 -0.7 -08 -0.8
Nota: Los datos del 2025 son una proyeccion realizada por el Ministerio de Hacienda
Fuente: elaborado por el CINPE-UNA, con datos del Ministerio de Hacienda (2025).

5. Empleo:

Al comparar los ultimos datos proporcionado por la Encuesta Continua de Empleo (ECE)
correspondientes a febrero del 2025 con los de febrero 2024, el mercado laboral en Costa
Rica mostré senales moderadas de recuperacion. La fuerza de trabajo aumenté en 56.718
personas, alcanzando un total de 2.391.684 individuos. De igual forma, la poblacion
ocupada crecio en 61.543 personas, pasando de 2.152.864 a 2.214.407, lo que se tradujo

en una mejora de la tasa de ocupacion, que pasé de 51,5% a 52.3 %.

En linea con estos avances, se observo una reduccion de la tasa de desempleo, que
descendié de 7.8 % a 7.4 %, y una caida en la tasa de presién general, que incluye personas
desalentadas, de 11.5% a 10.9 %. Estos resultados reflejan un entorno mas favorable en

términos de acceso al empleo.
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Grafico 15. Principales tasas del mercado laboral costarricenses

(febrero 2025 vs febrero 2024)
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Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la ECE del INEC (2025)

Por grupo de edad, se destacd el incremento del empleo entre personas adultas,
especialmente en los rangos de 25 a 34 afios y de 45 anos o mas. En contraste, el empleo
entre jévenes de 15 a 24 anos se redujo en mas de 25 mil personas, lo que evidencia una
menor incorporacion de este grupo etario al mercado de trabajo, situaciéon que representa

un desafio estructural para las politicas de empleo juvenil.

En cuanto a la calidad del empleo, el porcentaje de ocupados con seguro por trabajo se
redujo ligeramente, pasando de 74.2% a 73.6 %, pese a que el numero absoluto de
asegurados aumento. Esto sugiere una expansion mas acelerada del empleo informal. No
obstante, se reporté una mejora en el perfil educativo de las personas ocupadas, con un

aumento significativo en la cantidad de trabajadores con titulo universitario.
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Grafico 16. Indicadores de exclusion y precariedad laboral en Costa Rica
(DEF 2023 vs DEF 2024)
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Fuente: Elaborado por el CINPE-UNA, con datos de la ECE del INEC (2025)

Por otro lado, la poblacion desalentada, es decir, aquella que no busca empleo por
considerar que no lo encontrara, aumenté levemente. Este comportamiento, junto con la
caida del empleo juvenil y la persistencia de ocupaciones sin aseguramiento, evidencia que

aun persisten desafios importantes en la inclusién y formalizacién del mercado laboral.

6. Coyunturay contexto del comercio internacional para Costa Rica.

La siguiente seccion tiene como objetivo describir la relacién comercial bilateral entre Costa
Rica y los Estados Unidos de América para el quinquenio 2020-2024. Esta nota técnica,
presenta en la primera seccion los factores comerciales sobre los que se basa la politica
comercial de la administracién de Donald Trump, para luego mostrar la evolucién comercial
tanto en términos de exportaciones como importaciones, asi como, la balanza comercial y
los flujos de Inversidon Extranjera Directa (IED). Asimismo se muestra la evolucion de los

flujos de IED segun pais de procedencia y sectores.

Adicionalmente, se emplea el Sistema de Modelado y Anadlisis de Restricciones
Comerciales (SMART), del Banco Mundial, para explorar los potenciales efectos del

incremento arancelario estadounidense, particularmente de un 10%, sobre el comercio
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bilateral con Costa Rica, considerando la estructura especifica de exportaciones y sus
elasticidades correspondientes. Los resultados ofrecen una aproximacion a la sensibilidad
sectorial, que puede orientar investigaciones sobre ajustes comerciales en un entorno

internacional cada vez mas dinamico.

6.1. Motivacion: Politica comercial Estados Unidos, Administracion Donald

Trump.

El 22 de enero de 2025 el actual presidente de Estados Unidos Donald Trump, emite el
memorandum America First Trade Policy'. Este memorandum contiene seis secciones
donde se establecen preocupaciones e instrucciones sobre las cuales se fundamentara la

politica comercial.

De las 6 secciones que conforman este memorandum, por su afectacion directa a los flujos

comerciales se presentan Unicamente las secciones 2, y 4 de dicho memorandum.
Seccion 2. Tratar el comercio injusto y desequilibrado

En esta seccién se instruye al secretario de comercio, que investiguen las causas de los
grandes y persistentes déficits comerciales, sus implicaciones para la seguridad nacional

de Estados Unidos y recomendar acciones para remediarlos.

Por otra parte se le encomienda revisar los acuerdos comerciales de EE.UU. y presentar
las recomendaciones necesarias para alcanzar un nivel de reciprocidad adecuado e

identificar paises para negociar acuerdos bilaterales o sectoriales.

Seccion 4. Asuntos adicionales de seguridad econémica

L https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/america-first-trade-policy/
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En esta seccién se Instruye al secretario de Comercio a realizar una revisiéon econémica y
de seguridad de la base industrial y manufacturera de Estados Unidos con el propdsito de
determinar si procede ajustar las importaciones que amenazan la seguridad nacional de

Estados Unidos.

Por su parte, la imposicién de derechos aduanales a las importaciones provenientes de
paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o Nafta por
sus siglas en inglés), para productos como el acero y aluminio provenientes de Canada y
México se sustenta en la Seccidon 232 de la Ley Trade Expansion Act de 1962. Esto implica
que la seccion 232 de la Ley Trade Expansion Act le da potestades al presidente en ejercicio
para tomar medidas que favorezcan la seguridad del pais. Lo anterior a partir de las
investigaciones que realice el secretario de Comercio para determinar el efecto de las

importaciones de bienes sobre la seguridad2 del pais.

Esta medida tomada unilateralmente pude ser analizada a la luz del articulo XX del Acuerdo
sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) hoy Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). El articulo XX del GATT referente a excepciones generales tipifica casos
de excepcion en los cuales un miembro de la OMC puede estar exento de la aplicacion de

las normas establecidas por el GATT3.

Posteriormente, la administracion de Donald Trump anuncia el 2 de abril de 2025 la
imposicion de un arancel general minimo del 10% sobre practicamente todas las
importaciones hacia Estados Unidos, alterando significativamente el marco de relaciones
comerciales internacionales vigente en las ultimas dos décadas. El anuncio establece que
mas de 180 paises, incluyendo aquellos con Tratados de Libre Comercio (TLC) vigentes

como los miembros del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,

2 https://tradetankmx.com/acero-232/

3 Entre los casos de excepcion tenemos: a. necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales; b. relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables,
a condicién de que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo
nacionales; c. que impliquen restricciones impuestas a la exportacion de materias primas nacionales, que
sean necesarias para asegurar a una industria nacional de transformacion el suministro de las cantidades
indispensables de dichas materias primas durante los periodos en que el precio nacional sea mantenido a un
nivel inferior al del precio mundial.
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Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA-DR), no recibirian exenciones automaticas.
Adicionalmente, 60 paises enfrentan aranceles superiores bajo el esquema de "tarifas

reciprocas" disefiado para penalizar practicas comerciales consideradas desleales.

Este giro proteccionista de la politica comercial afecta directamente a Costa Rica, pais para
el cual Estados Unidos ha identificado diversas barreras comerciales. Segun el informe del
Representante Comercial (USTR, 2025): imposicion de impuestos selectivos mas altos a
licores importados frente a los nacionales; demoras injustificadas en permisos fitosanitarios
para productos agricolas; requisitos regulatorios excesivos para la importacion de productos
de origen animal; falta de transparencia en procesos de contratacion publica favoreciendo
entidades estatales; y deficiencias en la proteccion de derechos de propiedad intelectual,

particularmente en materia de pirateria digital y uso de software legal en el sector publico.

La imposicion de estos aranceles es de particular atencion para Costa Rica debido a su
dependencia del CAFTA-DR, acuerdo vigente desde 2009 que ha impulsado un crecimiento
sostenido en las exportaciones segun el BCCR (2025). La amenaza de vulnerar este marco
regulatorio fundamental mediante medidas extraordinarias, representa un desafio

estructural para la estabilidad econdmica costarricense.

El fundamento legal que respalda estas acciones —la Ley de Poderes Econdmicos de
Emergencia Internacional (IEEPA) de 1977— otorga al presidente estadounidense
facultades que potencialmente sobrepasan las obligaciones de los tratados comerciales
existentes. Como sefalan Bond, et al . (2025, 2 de febrero), este enfoque marca un cambio
significativo en la politica estadounidense, pues “histéricamente, Estados Unidos, incluso
durante el primer mandato de Trump, solia reservar el uso de aranceles para las disputas
comerciales”, mientras que ahora aplica instrumentos arancelarios para abordar cuestiones
que trascienden el ambito puramente comercial. La Organizacion Mundial del Comercio
(2025) expreso6 preocupacion ante estas acciones, sefialando en abril que la adopcién de
aranceles sin distincion entre paises aliados y no aliados “erosiona los principios
fundamentales de previsibilidad y no discriminacion que sustentan el comercio

internacional”.
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A manera de resumen, se puede indicar que la politica comercial estadounidense bajo la
administracion Trump se estructura en dos componentes complementarios: (i) un arancel
general del 10%, aplicado desde abril de 2025 (a la fecha no se ha aplicado) a casi todas
las importaciones desde paises socios —incluyendo Costa Rica, con excepcion de Canada
y México debido al USMCA—; vy (ii) aranceles sectoriales adicionales del 25% dirigidos a
fortalecer industrias estratégicas como el acero, aluminio, automéviles, microprocesadores
y productos farmacéuticos (White House, 2025; Kelley Drye, 2025; Barron's, 2025). No
obstante, estos aranceles sectoriales no fueron aplicados directamente a las exportaciones
costarricenses. Ademas, aunque la administracion Trump anuncié su intencién de combatir
subsidios extranjeros y otras barreras no arancelarias, hasta abril de 2025 no se han

implementado medidas concretas en esa area (Bloomberg, 2025).

La evolucion reciente de esta politica comercial evidencid su volatilidad cuando el 9 de abril,
tras presiones de sectores industriales y financieros, el presidente Trump anuncié una
suspension temporal de 90 dias sobre los aranceles especificos por pais, manteniendo en
vigor unicamente el arancel general del 10%. Aunque esta "pausa" fue presentada como
una oportunidad para renegociar términos comerciales bilaterales, la administracion advirtié
que "al final de los 90 dias, se implementaran tarifas adicionales en caso de no lograrse
nuevos acuerdos". Esta incertidumbre refuerza la necesidad urgente de evaluar mediante
simulaciones analiticas el posible impacto de estas medidas en la estructura exportadora y

crecimiento econémico de Costa Rica.

6.2. Relacion comercial Costa Rica-Estados Unidos

A continuacion, se describe el patron comercial de Costa Rica con Estados Unidos de
América para el quinquenio 2020-2024. Primero se presenta a modo general los mercados
de destino de las exportaciones costarricense para este quinquenio, tanto a nivel regional
como de pais. Ademas, se presenta la evolucion de las exportaciones e importaciones que

determinan el patrén comercial de Costa Rica para este periodo.

Mercados de destino de las exportaciones
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En el grafico siguiente, se muestran los principales mercados de destino de las
exportaciones costarricense segun regiéon. El 48% de las exportaciones totales
correspondiente al quinquenio 2020-2024, se dirigieron a la region de Norteamérica, la
Unién Europea es la segunda region en importancia con el 18,4%, seguido por América

Central con un 18,3%.

Grafico 17. Costa Rica: Destino de las exportaciones totales segun region,

periodo 2020-2024, porcentaje.
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Fuente: Elaborado con informacion de PROCOMER, 2025.

http://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx

De la region de Norteamérica (México, Canada y Estados Unidos), el principal mercado de
destino de las exportaciones del pais es EE.UU. Para el periodo de analisis este mercado
represento6 el 44,5% de las exportaciones totales que realizé el pais. Es decir que del total
de exportaciones que se dirigen a esta region, el 93% tiene como mercado de destino los
Estados Unidos de América, mientras que Holanda y Bélgica en la regidon europea,

representan el 27% de los mercados de destino de las exportaciones.
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Grafico 18. Costa Rica: Principales destino de las exportaciones totales segun pais,

periodo, 2020-2024, porcentaje.
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Fuente: Elaborado con informacion de PROCOMER (2025).

http://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx

Por otra parte, en la regiéon de América Central, Guatemala es el principal mercado de
destino. A este pais se dirigieron el 5% de las exportaciones totales, seguido de Nicaragua
(3,8%), Panama (3,6%) y Honduras (3,2%).

Evolucidn de las exportaciones e importaciones

Las exportaciones al mercado estadounidense han crecido en promedio anual durante los
ultimos 13 afios un 7,6%. La tendencia de crecimiento se consolida a partir del 2016,
alcanzando el mayor crecimiento anual en el afio 2023. Ese afio, las exportaciones totales,

crecieron un 22,7% con respecto al afio 2022.
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Grafico 19. Costa Rica: Exportaciones totales al mercado de Estados Unidos, US$

millones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal-Magic, 2025.

https://newmagic.cepal.org/Home.aspx

En cuanto a las importaciones, estas crecieron en promedio anual un 2,6% en los ultimos
13 anos. Este resultado no favorece a la economia costarricense, debido a que el pais

muestra una balanza comercial deficitaria con su principal socio comercial.
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Grafico 20. Costa Rica: Importaciones totales desde Estados Unidos, US$ millones
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal-Magic, 2025.

https://newmagic.cepal.org/Home.aspx

Desde la firma y entrada en vigor del CAFTA en el afio 2009 las exportaciones
costarricenses han mostrado una tendencia creciente. Para el periodo 2010-2018 las
exportaciones crecieron en promedio anual un 3,4% mientras que las importaciones lo

hicieron a una tasa promedio de 0,3%.

Por su parte, para el periodo 2019-2023 las exportaciones crecieron a una tasa promedio
anual del 15%, mientras que las importaciones lo hicieron a una tasa de 8,6%. Este mayor
crecimiento en el marco del CAFTA le ha permitido a Costa Rica disminuir su déficit

comercial con los Estados Unidos de América.
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Grafico 21. Costa Rica: Balanza Comercial con Estados Unidos, US$ millones
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Fuente: Cepal-Magic, 2025. https://newmagic.cepal.org/Home.aspx
Patréon comercial de las exportaciones.

El siguiente Cuadro muestra el patron comercial de las exportaciones de Costa Rica hacia
Estados Unidos para el afio 2023. Como se observa el principal producto de exportacion
al mercado de Estados Unidos lo es Instrumentos meédicos, cuya contribucion a las
exportaciones en el 2023 fue del 21,6% seguido de agujas y catéteres con una contribucién
del 19,5%, las exportaciones de proétesis representaron el 11,1% de las exportaciones de

ese ano.
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Tabla 5. Costa Rica: Principales exportaciones al mercado de EE.UU. 2023 US$ miles y
porcentajes.

Producto Valor  Participacion
Instrumentos y aparatos de medicina 1.758,8 21,6%
Agujas catéteres canulas e instrumentos similares 1.587,0 19,5%
Articulos y aparatos de protesis 900,2 11,1%
Pifas ananas frescas o secas 626,5 7,7%
Banano frescos o secos 397,6 4,9%
Aparatos de electrodiagnéstico 354,5 4,4%
Neumaticos llantas neumaticas nuevos 168,4 2,1%
Café verde 166,8 2,0%
Yuca frescas refrigeradas congeladas o secas 94,0 1,.2%
Articulos de plastico 93,2 1,1%
Otros productos 1.994,6 24.5%
Total 8.141,5 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de MAGIC,
2025. https://newmagic.cepal.org/Home.aspx

El cuarto y quinto producto de exportacion son los de origen agricola. La pifia tiene una

contribucién del 7,7% mientras que el banano representé el 5% aproximadamente.

En cuanto a las importaciones que realiza la economia costarricense desde Estado Unidos
el principal producto importado es aceites medios (12,4%) y aceites ligeros y preparaciones

de petréleo con una contribucion de 10,75 para el afo 2023.

En una tercera posicion se encuentran los instrumentos médicos y las agujas con una

contribucién de 4,8% entre ambos productos.
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Tabla 6. Costa Rica: Principales importaciones desde el mercado de EE.UU.

2023, US$ miles y porcentajes

Producto Valor Participacion
Aceites medios y preparaciones de petréleo 1062,8 12,4%
Aceites ligeros y preparaciones de petroleo 919,83 10,7%
Instrumentos y aparatos de medicina cirugia o veterinaria n.c.o.p. 266,86 3,1%
Agujas catéteres canulas 249,91 2,9%
Articulos de plastico y manufacturas 182,75 2,1%
Maiz 180,56 21%
Habas de soja incluso quebrantadas 167,24 2,0%
Diodos transistores y dispositivos de material semiconductor 127,46 1,5%
Papeles y cartones sin estucar ni recubrir 118,11 1,4%
Tubos flexibles de plastico reforzados 106,27 1,.2%
Oftros productos 5175,6 60,5%
Total 8557,3 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de MAGIC, 2025

Los productos importados son productos insumos para la producciéon de manufactura. Esto

permite inferir a nivel estadistico que el comercio entre ambos paises sea de tipo

interindustrial, pero hay que profundizar en esta afirmacion. Por otra parte, a pesar de una

diversificacion y sofisticacion de las exportaciones aun contintan siendo importante los

productos agricolas para el pais.

Exportaciones segun régimen

Como se aprecia en el grafico siguiente el 55% de las exportaciones realizadas en el

periodo 2010-2023 se realizaron a través del régimen de zona franca, mientras que el 43%

de las exportaciones tuvieron como origen el régimen definitivo.
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Grafico 22. Costa Rica: Estructura de las Exportaciones totales segun régimen de

exportacion, periodo 2010-2023, porcentaje
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Fuente:Elaborado con informacion de Procomer, 2025

Para el ano 2023 las exportaciones totales del régimen especial de zona franca
representaron el 65,5% del total exportado para ese afio. Por régimen definitivo salieron el
33,2% de las exportaciones, mientras que el perfeccionamiento activo representé el 1,5%

de las exportaciones totales.

7. Diagnéstico de Vulnerabilidad para Costa Rica y estimacion de los potenciales

efectos arancelarios sobre las exportaciones

Segun la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER, 2024), las
exportaciones de bienes alcanzaron los 19.894 millones de ddlares estadounidenses, lo
que representa aproximadamente un 37% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais,

evidenciando una economia fuertemente integrada al comercio internacional y, por tanto,
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expuesta a choques externos. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC, 2025), Estados Unidos concentro el 47,44% de las exportaciones costarricenses de
bienes (10.419,6 millones de ddlares), lo cual subraya la alta dependencia comercial con

dicho pais y la sensibilidad ante cualquier medida arancelaria impuesta desde ese mercado.

La estructura exportadora esta dominada por bienes de capital (33,52 %) y bienes de
consumo (26,85 %), particularmente dispositivos médicos y microprocesadores, sectores
directamente expuestos a cambios en politicas comerciales. Tres de los cinco principales
productos exportados corresponden a dispositivos médicos, lo que revela una
especializacion que, aunque beneficiosa en condiciones normales, incrementa la

sensibilidad ante medidas sectoriales especificas.

A esto se suma que, segun el perfil de Costa Rica en World Integrated Trade Solution
(WITS), el indice Hirschman-Herfindahl de concentracion (0,15) evidencia una dependencia
moderada pero significativa en pocos mercados, principalmente Estados Unidos. Ademas,
el indice de penetracion en mercados de exportacion (4,15) sugiere una capacidad limitada
de diversificacion rapida hacia otros destinos. La combinacién de alta apertura comercial,
concentracién geografica de exportaciones y especializacidon sectorial configura un
escenario de triple vulnerabilidad, donde cualquier alteracion unilateral en las condiciones
de acceso a Estados Unidos podria generar impactos significativos tanto en el comercio

como en la estabilidad macroecondémica.

7.1 Principios Metodolégicos: metodologia SMART WITS

La presente investigacion emplea el Sistema de Modelado y Analisis de Restricciones

Comerciales (SMART)4, una herramienta de equilibrio parcial implementada en el Software

4 SMART es desarrollado colaborativamente por organismos internacionales como UNCTAD, ITC,
UNSD y OMC, otorgando robustez institucional al andlisis. La herramienta, accesible gratuitamente
previa registro, se nutre de bases de datos oficiales (TRAINS, COMTRADE y WTO IDB) y genera
reportes estructurados sobre efectos de creacidn, desviacién comercial y bienestar, facilitando la
transparencia y replicabilidad de los resultados. La herramienta SMART esta disponible en linea a
través del portal de World Integrated Trade Solution (WITS) del Banco Mundial:
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Integrado de Soluciones Comerciales (WITS) del Banco Mundial. Esta metodologia permite
cuantificar ex-ante los efectos de modificaciones arancelarias sobre flujos comerciales,
ingresos fiscales y bienestar econdmico entre pares comerciales especificos (Jammes y
Olarreaga, 2005). El modelo SMART se fundamenta en la suposicién de Armington (1969),
que postula la diferenciacién de productos segun pais de origen, implementando una
estructura de demanda en dos niveles: primero, determinando el gasto total en un bien
compuesto segun la elasticidad de demanda de importacion; segundo, distribuyendo este

gasto entre variedades de diferentes origenes segun la elasticidad de sustitucion.

Este enfoque metodoldgico utilizado por SMART es particularmente adecuado para evaluar
el impacto potencial del incremento arancelario estadounidense sobre el comercio bilateral
con Costa Rica, considerando la estructura especifica de exportaciones y sus elasticidades

correspondientes.

El modelo asume diferenciacién imperfecta de productos por pais de origen bajo la hipotesis
de Armington (1969). La demanda de importaciones se estructura en dos etapas: primero,
el gasto total en el bien compuesto responde a la elasticidad de demanda de importacion

(n™), expresado como:

dM dPy
X —

M =T *p,

y segundo, la asignacion entre diferentes origenes se rige por la elasticidad de sustitucion

(0):

d(mi/mj) o X (d(Pj/Pi)>

(m;/m;) B (rj/pi)

https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/TariffAndTradeSimulations/SMART/SmartQuery.aspx?Pag
e=SMART.
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En la oferta, el modelo asume por defecto una elasticidad de exportacion infinita (n*X=99),
es decir, precios internacionales constantes. Aunque inicialmente se exploraron escenarios
con elasticidad finita (50), estos no mostraron cambios significativos frente a las variaciones
en elasticidades de sustitucion. La relacion de respuesta de la oferta a cambios de precios

se expresa por:

SMART también calcula efectos sobre el bienestar econémico a partir del area de cambio

en excedente del consumidor, aproximado como:
1
AW*'EX(Q1—Qo)><(P1—Po)

donde Qy Prepresentan las cantidades y precios antes y después del cambio arancelario.

En este ejercicio, se consideraron elasticidades de sustitucion de 1,5 y 0,75 para
representar escenarios de sustitucion moderada y baja, respectivamente, consistentes con
las caracteristicas de los mercados estadounidenses para dispositivos médicos y productos
agricolas exportados desde Costa Rica. Ademas, se introdujeron escenarios donde los
aranceles también se aplican a México y China, principales competidores, para capturar el

efecto de la desviacion comercial.

Para la aplicacion al caso costarricense, los parametros del modelo se calibraron segun la
estructura exportadora nacional, empleando valores de elasticidad de sustitucién que

permitieran capturar adecuadamente las dinamicas comerciales relevantes para el analisis.
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7.2 Especificacion Empirica y datos

El analisis empirico se sustenta en tres componentes clave: (i) los datos comerciales
utilizados, (ii) los parametros de elasticidad seleccionados segun caracteristicas sectoriales,

y (iii) los escenarios de politica arancelaria simulados.

Los datos utilizados provienen de fuentes oficiales del comercio internacional,

especificamente:

I. Base de Datos del Sistema de Analisis de Informacion Comercial (TRAINS)
. Base de Datos de Estadisticas de Comercio de las Naciones Unidas (COMTRADE)
lll.  Base de Datos Integrada de la Organizaciéon Mundial del Comercio (WTO IDB)

La simulacion utiliza datos de comercio bilateral entre Estados Unidos y Costa Rica a nivel
de 6 digitos del Sistema Armonizado (HS) del afio 2023. Se seleccionaron los 9 productos
mas representativos, que en conjunto constituyen el 65,54% de las exportaciones
costarricenses dirigidas al mercado estadounidense. No se incluyen las categorias "Otros"
(28,71%) ni "devoluciones" (5,75%), estas ultimas generalmente no sujetas a aranceles por

tratarse de reexportaciones sin transformacion o valor agregado nacional.
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Tabla 7. Principales productos exportados de Costa Rica a EE.UU. en 2023

CcODIG Millones Contribucié
o) Descripcion del Producto usD n

Instrumentos y aparatos de medicina cirugia o
901890 veterinaria n.c.o.p. 1846,57 17,66%

Circuitos electrénicos integrados tales como
procesadores y controladores sin combinacion y
854231 memoria 1091,26 10,43%

Agujas catéteres canulas e instrumentos simil.
para uso médico (exc. jeringas agujas

901839 tubulares) 1017,98 9,73%
Articulos y aparatos de prétesis (exc. protesis

902139 dentales y articulares) 764,88 7,31%

080430 Pinas ananas frescas o secas 693,22 6,63%

Aparatos de electro diagnéstico incl. los
aparatos para exploracioén funcional o para
901819 vigilancia 537,63 5,14%

080390 Platanos frescos o secos (platanos excl.) 432,72 4,14%

Aparatos que lleve la propia persona o se le
implanten para compensar un defecto o
902190 incapacidad (exc) 284,33 2,72%

090111 Café sin tostar ni descafeinar 186,61 1,78%

Nota. Elaboracion propia con base en datos 2023 de MAGIC CEPAL
https://newmagic.cepal.org/BusinessProfiles/Bup bilateralTrade.aspx.

7.3 Especificacion de Escenarios

Antes de detallar los escenarios, es importante sefalar que en el primer ejercicio de
simulacion SMART-WITS se aplicé un arancel del 10% exclusivamente a las exportaciones
de Costa Rica hacia Estados Unidos. Los resultados iniciales mostraron una caida
significativa en las exportaciones costarricenses, acompafada de una desviacién comercial

hacia México y China, paises altamente competitivos en los productos afectados.
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Para mitigar la concentracion desproporcionada de impactos sobre Costa Rica debido a la
sustitucién directa por estos competidores, se disefid un escenario ampliado en el que
también se aplicé el arancel del 10% a las exportaciones de México y China. Esta
ampliacion buscé reducir los efectos de sustitucion inmediata y promover una redistribuciéon
comercial mas equitativa entre oferentes. Cabe aclarar que, aunque las reducciones en
exportaciones resultan visibles en el modelo, su interpretacion debe ser cuidadosa, ya que

el impacto sobre el PIB y el comercio nacional agregado seria considerablemente menor.

El modelo emplea una elasticidad de oferta de exportacion practicamente infinita (99)
representando una curva de oferta horizontal, apropiada para una economia pequefia y
abierta como Costa Rica, lo que implica que los precios internacionales son considerados
constantes, y propone como valor estandar de elasticidad de sustitucion entre variedades

un valor de 1,5.
Con base en estos parametros, se modelaron cuatro escenarios principales:

(i) aplicacion de un arancel del 10% exclusivamente a Costa Rica, con una
elasticidad de sustitucion de 1,5.

(ii) aplicacion del arancel del 10% a Costa Rica, México y China, también con
elasticidad de sustitucion de 1,5.

(iii) aplicacion del arancel solo a Costa Rica, pero reduciendo la elasticidad de
sustitucién a 0,75, reflejando un menor grado de facilidad de sustitucion entre

origenes.

Adicionalmente, se realizaron pruebas reduciendo la elasticidad de oferta exportadora de
99 a 50 para explorar escenarios de sensibilidad. No obstante, los cambios fueron menores
en comparacion con los efectos derivados de ajustar la elasticidad de sustitucion y de incluir
a México y China como competidores. Esta sensibilidad es particularmente notable en
productos de alta concentracion como los instrumentos médicos, categoria donde se

agrupan tres de los nueve productos analizados.

Desde el punto de vista econdmico, utilizar elasticidades de sustitucion de 1,5 resulta

apropiada dado el contexto competitivo en los mercados de dispositivos médicos y agricolas
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diferenciados, donde existe competencia importante pero no sustitucion perfecta.
Asimismo, los escenarios con elasticidad 0,75 ofrecen una visidn mas conservadora,
simulando mercados con mayor fidelidad al proveedor original. Es importante enfatizar que
los resultados reflejan estimaciones tedricas de sensibilidad ante cambios arancelarios, y
que en la practica multiples factores de ajuste comercial, negociaciéon y comportamiento de

mercado pueden atenuar los impactos proyectados.

Escenario de Politica

Se simuld un escenario unilateral de imposicién de aranceles del 10% sobre los productos
seleccionados, permitiendo aumentos que exceden las tasas consolidadas en la OMC,
consistente con las excepciones de seguridad nacional contempladas en la Seccién 232 y
la IEEPA.

7.4 Limitaciones Metodolégicas

Este enfoque presenta ciertas limitaciones inherentes que deben considerarse al interpretar
los resultados. La ausencia de encadenamientos intersectoriales podria subestimar efectos
agregados al no capturar retroalimentaciones entre sectores econémicos. Su naturaleza
comparativo-estatica no modela ajustes dinamicos ni recomposicion productiva en el
mediano plazo. La parametrizacion homogénea entre paises podria no reflejar
completamente heterogeneidades en preferencias y tecnologias productivas. Finalmente,
la exclusion de efectos sobre inversion, empleo y externalidades limita el alcance del

analisis a efectos directos de primer orden.

Estas restricciones, si bien importantes, no comprometen la validez del analisis para
estimaciones del impacto de modificaciones arancelarias a nivel sectorial, particularmente
cuando el objetivo es identificar vulnerabilidades especificas y magnitudes relativas entre

diferentes categorias de productos.
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7.5 Resultados del Modelo

Antes de analizar los resultados del modelo SMART, es importante sefalar que los
productos incluidos en la simulacion representan un 65,54% % del total exportado
exclusivamente a Estados Unidos, y que este pais concentra el 47,44% de las
exportaciones totales de Costa Rica. Por tanto, el conjunto de productos analizados en

SMART equivale aproximadamente al 31,1 % del total exportado por Costa Rica al mundo.

7.51. Reporte de Vista del Exportador

La tabla a continuacion presenta el tercer escenario, considerado el mas conservador por
incorporar una elasticidad de sustitucion reducida (0.75) y contemplar la aplicacion
arancelaria no solo a Costa Rica sino también a México y China, proyecta una contraccion
del 12% en el segmento que representa aproximadamente el 31.1% del valor exportador
total costarricense. Traducido al agregado exportador nacional, esto implica una
disminucion efectiva del 3.7%, que en términos macroecondmicos equivale
aproximadamente al 0.89% del Producto Interno Bruto de Costa Rica, estimado por el
Banco Central en 95,352.2 millones de ddlares estadounidenses para 2024. Es importante
destacar que esta cuantificacion constituye una aproximacion de primer orden que no
incorpora los efectos multiplicadores en la economia doméstica ni los encadenamientos
productivos intersectoriales, particularmente relevantes en zonas de alta concentraciéon

industrial especializada.
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Tabla 8. Resultados Vista Exportadora SMART — Escenario 3: Arancel a Costa Rica,
México y China con baja elasticidad (USD)

Exportaciones
Descripcion Exportaciones con Arancel Efecto

del Previas (miles (miles de del Peso
Cédigos SA Producto de USD) USD) Arancel Exportador
901890, 901819, Dispositivos
901839 médicos 3.434.391 3.082.473 -10% 33%
Electronica
854231 avanzada 1.094.155 970.844 -11% 10%
Prétesis y
dispositivos
902139, 902190 implantables 1.051.124 865.848 -18% 10%
80430 Pifias 807.250 741.906 -8% 7%
80390 Platanos 494.229 406.639 -18% 4%
Café sin
90111 tostar 189.903 154.742 -19% 2%
Total 7.071.052 6.222.452 -12% 66%

Nota. Datos expresados en miles de USD. Los productos mostrados representan el 65,54%
del total de exportaciones costarricenses al mercado estadounidense. Simulacion realizada
con WITS-SMART https://wits.worldbank.org/es/simulationtool.html.

En el caso de los dispositivos médicos, se aplicd una elasticidad baja (0,75), fundamentada
en la especializacion del sector y la presencia de multinacionales que operan en nichos
tecnolégicos complejos, como sistemas neuro endovasculares y aparatos de aféresis. Estos
productos no son facilmente sustituibles debido a los estandares regulatorios, la inversion
en certificaciones y la continuidad requerida en los contratos de suministro. La participacién
dominante de Costa Rica en pifia fresca también justifica una elasticidad reducida. En 2024,
el pais abastecio cerca del 89 % de las importaciones de EE.UU. en este rubro, lo que limita

significativamente las opciones de sustitucion inmediata por parte de otros proveedores.

Por el contrario, para productos como circuitos integrados (cédigo 854231), platanos

(080390) y café sin tostar (090111), se utilizé una elasticidad de sustituciéon de 1,5. En estos
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casos, Costa Rica no es un proveedor dominante y compite en mercados con una oferta
internacional amplia y estandarizada. Los circuitos electrénicos, aunque técnicamente
diferenciados, forman parte de cadenas de valor global con multiples origenes disponibles,
lo que permite a los importadores estadounidenses redirigir pedidos hacia paises como
Corea del Sur, Malasia o Vietnam si los precios relativos se alteran. En el caso de los
productos agricolas, la participacion de Costa Rica es limitada (alrededor del 10-15% en
platanos y menos del 2% en café), y la capacidad de sustitucion es mayor dada la
disponibilidad de otros exportadores en la region y la estructura flexible de las cadenas
logisticas. Estas asignaciones de elasticidad se alinean con los valores recomendados por
el modelo SMART para manufacturas intermedias y bienes agricolas con competencia
internacional (World Bank, 2022).

Desde una perspectiva desagregada, los efectos muestran una heterogeneidad sectorial
explicable por tres factores combinados: el peso exportador, la elasticidad aplicada y la
sensibilidad de cada rubro al shock arancelario. Mientras los dispositivos médicos registran
una caida del 10% —moderada en términos relativos pero significativa en términos
absolutos (352 millones USD)—, sectores como electrénica avanzada y proétesis presentan
reducciones del 11% y 18% respectivamente bajo elasticidades medias, afectando rubros
estratégicos con menor volumen pero alta participacion en cadenas de valor. En contraste,
productos agricolas como el café y los platanos sufren las mayores contracciones relativas
(-19% y —-18%, respectivamente), resultado coherente con su elasticidad y menor
capacidad de retencion de mercado ante variaciones de precio. Finalmente, el caso de la
pifia, con apenas un —8% de reduccion, confirma el efecto amortiguador de una posicion

dominante combinada con una baja elasticidad de sustitucion.

Ademas, si se quisiese contemplar elasticidades diferenciadas para los diversos grupos de
productos (véase Tabla A3 en el Anexo 3), permite una estimacion mas realista del impacto
sectorial, al reflejar con mayor precision las condiciones de sustitucion que enfrentan las
exportaciones costarricenses. A diferencia del escenario anterior, la estimacion resultante
del escenario con elasticidades diferenciadas y cobertura extendida refleja una reduccion

del 14% en las exportaciones modeladas, equivalentes a 969,5 millones de dodlares. Esta
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caida equivale a una contraccion aproximada del 1,02% del Producto Interno Bruto (PIB)
del pais en 2024 (Banco Central de Costa Rica, 2025). El resultado permite dimensionar
con mayor precision la sensibilidad macroeconémica ante medidas comerciales

unilaterales.

Esta precision es clave para dimensionar adecuadamente el alcance del impacto
proyectado: si bien la cifra en dblares es significativa y afecta sectores estratégicos del pais,
su efecto directo sobre el PIB nacional resulta relativamente acotado. No obstante, los
hallazgos conservan alta relevancia, dado que la afectacion se concentra en productos de
alto valor agregado y en cadenas exportadoras intensivas en empleo y tecnologia. Ademas,
debe considerarse que, de aplicarse el arancel de manera generalizada, también podrian
verse afectados otros productos no incluidos en la simulacién debido a su baja
representatividad individual, pero cuya dispersion dificulta una medicion precisa de su

impacto agregado.

La introduccién de un arancel paralelo sobre México y China —principales competidores en
el mercado estadounidense para varios de los bienes afectados— modera el impacto sobre
las exportaciones costarricenses. La pérdida se reduce a aproximadamente un 16% (ver
Tabla 2 en el Anexo 2) para el segundo escenario (frente al 20% del primer escenario) y a
un 12% en el tercer escenario (Tabla 8), evidenciando que parte de la desviacién comercial
hacia estos paises queda contenida. Este hallazgo confirma que, en mercados donde la
sustitucion entre proveedores es viable, la afectacion no solo depende del arancel aplicado,

sino también de las alternativas competitivas disponibles para los importadores.

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Grafico 23. Resultados Vista Exportadora SMART: Impacto del arancel del 10% en
exportaciones de Costa Rica hacia EE.UU. (USD)
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Nota. Elaboracién propia con datos de WITS, SMART.

En términos sectoriales, la mayor pérdida se concentra en el grupo de dispositivos médicos
(codigos SA 901890, 901819, 901839), tanto por su sensibilidad a los cambios de precios
relativos como por su peso en el total exportado. Este conjunto representa alrededor del 33
% de las exportaciones modeladas y absorbe mas de la mitad de la pérdida total. El
comportamiento de la categoria de electronica avanzada (854231) confirma también su alta
elasticidad frente a medidas arancelarias, mientras que los productos agricolas (pifia,
banano, café) registran impactos menos pronunciados pero igualmente relevantes,

reflejando margenes unitarios mas ajustados y mercados altamente competitivos.

Adicionalmente, al modificar la elasticidad de sustitucion entre variedades de 1,5 a 0,75, se
observa una menor caida en las exportaciones costarricenses, aproximandose a un 12%
para el tercer escenario cuando la politica arancelaria afecta también a México y China.
Esta menor elasticidad implica que los productos de Costa Rica son percibidos como menos
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sustituibles, lo que suaviza la caida en los volumenes exportados pese al encarecimiento
relativo. En contraste, con una elasticidad de sustitucion mas elevada (1,75), la pérdida
aumenta de nuevo, alcanzando aproximadamente un 22%, reflejando un escenario en el

que los compradores sustituyen proveedores con mayor facilidad ante cambios de precio.

7.5.2. Reporte de Vista del Mercado

Variacién de importaciones desde EE. UU. por producto: Esta columna permite identificar
qué tan sensibles son los productos costarricenses ante un cambio de precio relativo
generado por el arancel. El mayor descenso en las importaciones se concentra en los
productos 901890 (instrumentos médicos), 901839 (catéteres) y 901819 (electro
diagnostico), especialmente en el segundo y tercer escenario, lo que evidencia su alta
elasticidad-precio de demanda por parte del mercado estadounidense. En el tercer
escenario (elasticidad de sustituciéon mas alta), por ejemplo, la caida en importaciones del
cbdigo 901890 es de -800 mil unidades, reflejando una sustitucion mas agresiva por parte

del importador.

Pérdida de bienestar del consumidor estadounidense: Este indicador captura la pérdida de
eficiencia desde el punto de vista del consumidor final. Si bien en el primer escenario estas
pérdidas son moderadas (por ejemplo, -557 mil USD para instrumentos médicos), en el
tercer escenario las pérdidas se amplifican considerablemente, con una pérdida de -19,258
millones USD solo en el rubro de instrumentos médicos (901890). Esto muestra que una
menor posibilidad de sustitucion (menor elasticidad) reduce el bienestar perdido, mientras

que en contextos con mayor sustitucion (escenario 3), el impacto distributivo es mayor.

7.5.3. Efecto de Creacion Comercial

En los tres escenarios simulados con el modelo SMART, la creacién de comercio muestra
comportamientos significativos. Cuando el arancel del 10% se aplica unicamente a Costa
Rica (Escenario 1), el efecto asciende a -3.122.257 mil USD, reflejando la sustitucion de
produccién doméstica por importaciones de otros origenes. Al extenderse la medida

arancelaria a México y China (Escenarios 2 y 3), el valor aumenta levemente a -3.364.469

@080

EY HMC MDD
Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

mil USD en ambos casos. Esta estabilidad entre los escenarios 2y 3, a pesar del incremento
en la elasticidad de sustitucion de 1,5 a 1,75, indica que la creacién de comercio esta mas
condicionada por la estructura de oferta altamente concentrada en ciertos bienes (como
dispositivos médicos) donde los costos de sustitucién son elevados, que por cambios
marginales en la elasticidad. El resultado sugiere que este efecto responde mas a la

configuracién de competidores relevantes en el mercado que a la elasticidad misma.

Tabla 9. Simulacién de Efectos Comerciales bajo Tres Escenarios de Politica Arancelaria

Creacion de

Paises Elasticidad Comercio

Afectados por de (miles de Comportamiento
Escenario el Arancel Sustitucion  USD) Observado
Escenario Costa Rica Base: desvio hacia
1 unicamente 1,5 -3.122.257 Meéxico y China

Aumento por menor

Escenario Costa Rica, disponibilidad de
2 México y China 1,5 -3.364.469 sustitutos
Escenario Costa Rica, Estabilidad pese al
3 México y China 1,75 -3.364.469 incremento en elasticidad

Nota. Elaboracién propia con datos de SMART, WITS.

7.5.4. Efecto Sobre el Bienestar

En los tres escenarios simulados, el efecto sobre el bienestar desde la &ptica
estadounidense refleja una tendencia clara: los productos agricolas, especialmente pifias y
platanos, presentan las mayores pérdidas relativas en bienestar, en linea con su alta
elasticidad precio y competencia internacional. En el primer escenario, el impacto agregado
en bienestar es el mas leve, sin embargo, se intensifica en los escenarios 2 y 3 conforme
se amplia la cobertura arancelaria a México y China y aumenta la elasticidad de sustitucién.
Esto sugiere que el bienestar del consumidor estadounidense es especialmente sensible a
la disponibilidad de productos agricolas con multiples proveedores, y que medidas mas

amplias generan una presion inflacionaria adicional.
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Por otra parte, los dispositivos médicos, aunque presentan una pérdida de bienestar
elevada en términos absolutos, mantienen una tasa arancelaria efectiva mas baja y menor
elasticidad de sustitucion, lo que sugiere una limitada capacidad de reemplazo inmediato
desde la demanda estadounidense. Esta asimetria es consistente con el analisis del Budget
Lab de Yale (2025), que estima un aumento de hasta un 10,1% en los precios de frutas
frescas importadas frente a un 6,4% para dispositivos médicos. Ademas, es importante
recordar que el modelo SMART no incorpora los efectos del arancel sobre los 184 paises
socios de EE.UU.; al agregarse estos, el mismo informe proyecta un incremento acumulado
de 11,5 puntos porcentuales en la tasa arancelaria efectiva, elevandola al 22,5%, el nivel
mas alto desde 1909. Esto implica que el impacto global podria estar subestimado,

especialmente en bienes estratégicos con limitada sustitucion internacional.

8. Inversion Extranjera Directa y potenciales efectos de las politicas arancelarias

La politica comercial de la actual administracion de Donald Trump basada en la imposicién
de un arancel unilateral de un 10% para Costa Rica puede afectar los flujos de inversion a
mediano plazo que recibe el pais, principalmente si el 78% tiene como origen los Estados

Unidos.

Los aranceles no solo tienen el objetivo de proteger a la industria local restringiendo
importaciones y mejorando la recaudacién y el déficit de balanza comercial que tiene
Estados Unidos con sus socios comerciales como China ($283MM), México ($213MM)
Canada ($141MM), Vietnam ($108MM) y Japén ($63MM). Sino también proteger a la
industria doméstica y promover la relocalizacién al territorio estadounidense y asi aumentar

los niveles de ahorro e inversién del pais.

De esta manera, las afectaciones para el pais se relacion con la concentracion de los flujos
de IED con el sector exportador ubicado en el régimen de zona franca y en menor medida

con sectores fuera de este régimen.

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Evolucién de la inversion extranjera directa

Los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), en Costa Rica tiene su origen en América
del Norte. Para el periodo 2020-2023 el 78% de la inversion recibida provino de esta region,

siendo Estados Unidos el principal pais de origen.

Tabla 10. Costa Rica: Inversion Extranjera Directa segun periodo
millones de délares y porcentaje 2020-2023

Region/Pais US$ millones Porcentaje
Ameérica del Norte 8.742,2 78,3
E.E.U.U. 8.742,2 100,0
Relevantes de Europa 1.468,6 13,2
Alemania 201.,6 13,7
Espana 186,6 12,7
Bélgica 511,0 34,8
Suiza 456,4 31,1
Otros relevantes de América 532,3 4,8
Colombia 437,8 82,2
Brasil 99,6 18,7
América Central 352,6 3,2
Guatemala 7,2 2,1
Nicaragua 10,1 2,9
Panama 341,0 96,7
Relevantes de Asia 63,2 0,6
Japon 30,6 48,5

Cuadernos de Politica Econémica por Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo
Sostenible se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0
Internacional.



https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
https://creativecommons.org/choose/www.cinpe.una.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Corea 27,1 42,9
China 5,5 8,7

Total IED 11.138,8 100,0

Fuente: BCCR, Indicadores Econdmicos, 2025.
https://www.bccr fi.cr/indicadores-economicos/sector-
externo

La segunda region en importancia para el pais es Europa. Esta zona represento6 el 13.2%
de la IED que recibio el pais en el mismo periodo. El principal pais de origen de la inversion
es Bélgica (35%) seguido de Suiza (31%). Ambos paises representaron el 66% de la
inversiéon total que recibid el pais en este periodo. A nivel de region latinoamericana,
Colombia es el principal origen de la IED que recibio el pais en el periodo. Panama es el

principal origen en la regidon centroamericana es el principal origen.

La IED ha mostrado una tendencia creciente en los ultimos 20 afios. Para el periodo 2020-
2023 la IED crecio en promedio anual, un 29% aproximadamente. En el 2008 la caida de
los flujos de IED estan explicados por la crisis financiera inmobiliaria, mientras que en el
2018 es producto de los cambios en la politica econdmica implementados por la primera
administracion de Donald Trump. En diciembre de 2017, se aprobé la Ley de reduccion de
Impuestos (TCJA, por sus siglas en inglés). Esta ley redujo el impuesto a sociedades
estadounidense del 35% al 21% es decir una reduccion de 14 p.p. ademas, permitido que
las empresas multinacionales pagaran un impuesto unico del 15,5% al repatriar sus

ganancias en el extranjero (Ballard, 2018).

Grafico 24. Costa Rica: Inversién Extranjera Directa segun periodo

millones de délares y porcentaje 2020-2023
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Estas reformas en la politica fiscal estadounidense generaron la salida de la inversién de
muchos paises latinoamericanos y particularmente de Costa Rica. En el pais la inversion

ser redujo en un 10,5% en el 2018 con respecto al 2017.

En el afio 2020, el decrecimiento en los flujos de inversion se explica por la pandemia por
COVID-19. La emergencia sanitaria genero cierre de fronteras, distorsiones en las cadena
logistica provocando una desaceleracién de la demanda por exportaciones, caida en los
precios de las materias primas asi como una reduccidén en la entrada de turistas. Esto
impacto no solo el crecimiento de los paises sino los flujos de inversion particularmente en
Costa Rica. El ano 2023 la inversion alcanzoé una cifra relevante. Este afo el pais recibié

US$ 3 788,2 millones representando un crecimiento del 20% con respecto al afio 2022.

De la inversion que recibio el pais en el periodo 2020-2023, el 70% aproximadamente se
localizé en el régimen de zona franca mientras que el restante 30% se ubicé fuera de este

régimen especial.

En el régimen definitivo, donde participan Mipymes que orienta su produccién al mercado
local y cuyo aporte al Producto Interno Bruto fue del 85,5% en el 2024, tiene una
participacion del 10% dentro del total de IED, mientras que el 8,8% de la IED recibida se

localiza el sector turismo, un 5,1% se destina al sector financiero.
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Tabla 11. Costa Rica: IED en la economia declarante segun régimen de exportacion
periodo 2020-2023, US$M y porcentajes.

IED 2020-2023  Porcentaje
Total Inversion directa en la economia declarante 11.945,8  100,0
Zona franca 8.286,3 69,4
Empresas régimen definitivo 1.275,0 10,7
Otros* 1.051,2 8,8
Sector turismo 728,2 6,1
Sistema financiero 605,1 5,1

*/ Incluye Perfeccionamiento activo y sector inmobiliario

Fuente: BCCR, Indicadores Econédmicos 2025.
https://www.bccr fi.cr/indicadores-
economicos/sector-externo

En términos de actividad econdmica, el sector manufactura es el principal receptor de IED
en el periodo 2020-2023. Para este periodo este sector recibié aproximadamente el 66,1%
de toda la inversion recibida. Las actividades profesionales y cientificas representaron el
9,5% de toda la inversion recibida en este periodo mientras que las actividades inmobiliarias

recibieron el 9,1% de la IED total.

Con menores porcentajes de participaciéon tenemos las actividades de alojamiento y
servicios de comida (5,2%), actividades financieras con un 4,3%, mientras que las

actividades de comercio y transporte con un 2,4% y 1,5% respectivamente.

Cabe mencionar que las actividades vinculadas con el sector externo como las
manufacturas de exportaciones son las actividades economias que mayor IED recibieron

en el periodo.

Tabla 12. Costa Rica: Estructura de la IED segun actividad econémica
y afo seleccionado, porcentajes

IED 2020 2021 2022 2023 2024
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Total Inversion directa en la economia declarante  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Manufactura (C) 66,0 75,1 67,5 57,2 67,6
Alojamiento y servicios de comida () 1,2 41 7,9 5,8 13,7
Actividades inmobiliarias (L) 13,8 7,6 8,5 8,6 7.9
Agricultura, silvicultura y pesca (A) 36 -20 -0,1 2,4 2,4
Actividades financieras y de seguros (K) 9,7 45 3,5 2,3 2,4
Transporte y almacenamiento (H) -1,0 11 0,6 3,6 1,9
Comercio al por mayor y por menor (G) 54 2,8 2,7 0,5 1,4
Profesionales, cientificas, técnicas, adm. y

apoyo (M,N) 62 55 9,0 17,2 0,9
Informacion y comunicacion (J) 1,6 1,4 0,8 1.1 0,8
Construccion (F) 0,1 0,2 0,1 0,6 0,5
Electricidad, agua y servicios de saneamiento

(D,E) 03 05 -04 0,4 0,5
Ensefanza, salud humana y asistencia social

(P,Q) -04 -0,3 -0,1 -0,2 0,1
Minas y canteras (B) 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Administracién publica y seguridad social

obligaroria (O) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otras actividades (R,S,T,U) 0,6 -0,6 0,0 0,5 -0,1

Cifras preliminares para 2022, 2023 y 2024.

Fuente: BCCR Indicadores Econdmicos, 2025.
https://www.bccr fi.cr/indicadores-
economicos/sector-externo

En cuanto la distribucion de la IED para el primer trimestre del 2024, los flujos de inversion
crecieron un 42% con respecto al trimestre del afio anterior. Este crecimiento del primer

trimestre del 2024 es 1,5 veces el crecimiento promedio anual del periodo 2020-2023.
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La inversién segun régimen mantiene la misma estructura distributiva del periodo 2020-
2023. El 61,5% de la IED para el primer trimestre del 2024, se orientd al régimen de zona
franca, el 13,5% a las empresas del régimen definitivo, el 12,1% al sector turismo, el 6,6%
al sector financiero, el 6% al sector inmobiliario y el 0,2% al régimen de perfeccionamiento

activo.

La distribucion segun actividad economica, muestra la misma estructura del periodo
analizado. El sector manufactura represent6 aproximadamente el 50% del total, seguido del
sector servicios con un 16,1%, el sector turismo con un 12,1%, el sector comercio el 7,3%,

el sector financiero el 6,6%, inmobiliario el 6%, agricultura el 2,1% y agroindustria el 0,3%.

Finalmente, el principal origen de los flujos de inversion recibidos en el primer trimestre del
2024 fue Estado Unidos (73%), seguido por Colombia (4%), México (4%), Suiza (3%) y
Brasil (3%).

La importancia del régimen de zona franca no solo se observa a nivel de exportaciones y
flujos de inversion sino también por el aporte a la produccién del pais, su contribucion a la

institucionalidad publica asi como a través de la generacion de encadenamientos.

En el afio 2023, la zona franca contribuy6 con el 14% a la produccion total y gener6 251
530 empleos directos e indirectos. En términos salariales, muestra un salario

aproximadamente 2 veces superior al salario promedio de la economia nacional.

La importancia de este régimen también se aprecia en términos de aportaciones a la
institucionalidad publica del pais. En el 2023 el aporte al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) fue de $231M, al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
fue de $69M, su aporte a la Caja Costarricense de Seguro Social fue de $ 1 240M, al
Instituto Nacional de Seguros (INS) su aporte fue de $46M, mientras que al Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) fue de $23M.

En términos de encadenamientos locales, el régimen de zona franca generé $ 5 621M en
el 2023. De acuerdo con Procomer, las compras locales crecieron un 24% con respecto al

ano anterior, fortaleciendo los vinculos con empresas domésticas (Procomer, 2023).
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De esta manera en el 2023, aproximadamente el 56% del empleo en el sector exportador,
fue generado a través de actividades de apoyo, por medio de encadenamientos, lo que
evidencia que los encadenamientos productivos también juegan un papel crucial en la

generacion de empleo y la atraccion de nuevas inversiones (Procomer, 2023)

Como afectan los aranceles los flujos de inversion

Los aranceles no solo afectan las exportaciones costarricenses como se presento
anteriormente. Sino también tiene efectos en los flujos de inversién y como se mostrd Costa

Rica es una economia receptora de |IED importante sobre de origen estadounidense.

Los flujos de IED ha venido creciendo a una tasa promedio anual del 29% durante el periodo
2020-2023. Para el afno 2024 la variacion anual fue de aproximadamente 2 veces la
variacion del periodo 2020-2023.

La IED que recibié el pais durante el periodo 2020-2023, se localizé en el sector
manufactura, este sector recibié el 67,6% del total de la inversibn y ademas esta
fuertemente vinculado con el sector exportador del pais, por lo tanto esta expuesto los

efectos del arancel, base de la politica exterior estadounidense.

Dentro del sector de manufactura encontramos el sector de dispositivo médico. Para la
economia nacional este sector tiene una importancia como fuente de empleo y generador
de divisas. Ademas, le ha permito al pais mejorar su insercion a la economia internacional
a través de cadenas de valor basadas en conocimiento y contenido tecnoldgico (PEN,
2012).

Este sector es el principal producto de exportacién y el pais es el segundo exportador de
América Latina después de México y quinto como proveedor a Estados Unidos (Salazar
Xirinachs, 2022)

Actualmente, en el pais se han establecido 13 de las 30 principales empresas
trasnacionales de MedTech generado 51 000 empleos en el 2022 (CINDE, 2022). En
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términos de empleo este sector genera aproximadamente el 25% de los empleos directos

producidos en zona franca (Salazar Xirinachs, 2022).

De acuerdo con (CINDE, 2023), el sector de Ciencias de la Vida donde se encuentra el
sector de dispositivos médicos, generd 55 699 empleos en el 2023. Esto hace que este

sector sea estratégico en cuanto al empleo.

Con el propésito de analizar los efectos del arancel reciproco impuesto por la administraciéon

de Donald Trump sobre las inversiones se tomo en cuenta lo siguiente:

1. En la primera administracién de Donald Trump 2017-2021, se impusieron medidas
arancelarias similares a esta segunda administracién con aranceles de 10%. En esa
ocasion las empresas redujeron la inversion en un 2% (Teng, 2024). Es de esperar
que para las economias a las que les impusieron un arancel del 10% la reduccion
en la inversion se mantenga.

2. Se mantiene los efectos de la Ley de reduccién de Impuestos (TCJA, por sus siglas
en inglés), aprobado en el 2017 y que se implement6 en el 2018.

3. En el caso del sector dispositivos médicos resulta importante tomar en cuenta que
este sector compite con el sector de dispositivos médicos también se encuentra
produciendo en territorio estadounidense por lo tanto el efecto del arancel
aumentara los costos de las empresas instaladas en Costa Rica en detrimento de
las empresas instaladas en Estados Unidos afectando la competitividad de forma
espurias y generando una posible relocalizacién de la produccion es decir una salida

de empresas en Costa Rica, pero no en el corto plazo.

Considerando el efecto de reduccion en la inversion sefialada por (Teng, 2024) que indica
que entre el ano 2018 y 2019, las empresas europeas con una alta exposicion a los aranceles

estadounidenses redujeron la inversion en hasta 2 puntos porcentuales (pp).
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Tomando en cuenta que los sectores dispositivos médicos tienen una alta exposicion a los
aranceles estadounidense asi como los sectores agroindustriales y agricola se puede

extrapolar este efecto de reduccion a la inversion para el caso nacional.

Tabla 13. Estructura porcentual de los Flujos de IED segun sector
y anos seleccionados, porcentajes

Sector 2023 2024 2025
Agricultura 4,1 1,9 1,9
Agroindustria 0,5 1,8 1,8
Industria Manufacturera 95,5 96,2 96,3
Total IED 100 100 100,0

Datos preliminares para 2023 y 2024. El afio 2025 son
estimaciones CINPE-UNA

Fuente: Procomer con base de datos de SICESE de la
CCSSs

No obstante, los efectos de la imposicion unilateral del arancel del 10%, sobre los flujos de
Inversién dependera de la capacidad de la industria manufacturera de absorber el

incremento de costo operativo producto del arancel.

Considerando esta reduccion en los flujos de inversion los efectos para la economia se
manifestarian en la variable empleo. El efecto potencial de la reduccién de los flujos de
inversiéon sobre actividades econdomicas expuestas a los aranceles estadounidense,

implicaran reduccién del nivel de empleo proporcional a la disminucion de la inversion.

Por ejemplo, si la Ley de Impuestos de la actual administracién Trump ocasiona la salida
de la inversion total en este sector estarian en peligro en el mediano plazo
aproximadamente, 40 mil empleos, ademas del impacto en las contribuciones sociales,

encadenamientos productivos y contribucion a la produccion nacional.

Grafico 25. Estructura del empleo exportador segun

productos seleccionados 2023, porcentaje.
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Dispositivos
Médicos; 45,0

Banano; 48,3

Café; 6,7

Fuente: Procomer con base de datos de SICESE de la CCSS

9. Conclusiones

Debemos mirar mas alla del mercado del norte. Costa Rica debe aprovechar mas los TLC

que ha firmado y se encuentra en negociacion y potenciar asi la diversificacion de mercados
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reduciendo la vulnerabilidad del mercado estadounidense. Mercados como Europa,

Mercado Interregional centroamericano, Japén, Corea, India se vuelven importantes.

La disminucion de las exportaciones y de la inversion afectara los niveles de empleo en la
economia. La disminucién dependera de la capacidad de negociacion y diversificacion de
empresas trasnacionales que lideran las exportaciones de zona franca y fuera del régimen

especial.

La nueva industrializacion de la economia estadounidense basado en sustitucion de
importaciones se convierte en una oportunidad para la economia costarricense de
diversificar mercados y origen de la inversién extranjera. Se requiere promover politicas
productivas para fortalecer estos sectores y nuestro parque empresarial local asi como la

agricultura y agroindustria.

Estos sectores presentan mayores encadenamientos productivos y son fuentes importante
de empleo. La agricultura de acuerdo con Monge, R. (2022), genera por cada millén de
ddlares de incremento en las exportaciones 42 empleos directos y 13 empleos indirectos,
en el caso de la agroindustria estos numeros son 12 empleos directos y 22 empleos

indirectos. Por lo tanto estos sectores se vuelven importantes ante este escenario.
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Anexo 1. Resultados Vista Exportadora SMART — Escenario 1: Arancel del 10% aplicado
solo a Costa Rica (USD)

Cédigos SA Descripcion Exportaciones Exportaciones Efecto Peso
del Previas (miles con Arancel del Exportador
Producto de USD) (miles de Arancel
USD)
901890, 901819, Dispositivos
901839 médicos 3.434.391 2.742.065 -20% 33%
Electrénica
854231 avanzada 1.094.155 897.973 -19% 10%
Prétesis y
dispositivos
902139, 902190 implantables 1.051.124 789.485 -25% 10%
080430 Pihas 807.250 737.981 -9% 7%
080390 Platanos 494.229 379.362 -25% 4%
Café sin
090111 tostar 189.903 141.719 -26% 2%
Total 7.071.052 5.688.585 66%

Nota. Datos expresados en miles de USD. Los productos mostrados representan el 65,54%
del total de exportaciones costarricenses al mercado estadounidense. Simulacion realizada
con WITS-SMART https://wits.worldbank.org/es/simulationtool.html.

Anexo 2. Resultados Vista Exportadora SMART — Escenario 2: Arancel del 10% aplicado
a Costa Rica, México y China (USD)
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Exportaciones

Exportaciones con Arancel Efecto
Descripcion  Previas (miles (miles de del Peso

Cédigos SA del Producto de USD) USD) Arancel Exportador
901890, 901819, Dispositivos
901839 médicos 3434391 2965300,59 -14% 33%

Electronica
854231 avanzada 1094155 897973,188 -18% 10%

Prétesis y

dispositivos
902139, 902190 implantables 1051124 809484,688 -23% 10%
80430 Pifias 807250 737981,438 -9% 7%
80390 Platanos 494229 379362,688 -23% 4%

Café sin
90111 tostar 189903 141718,609 -25% 2%
Total 7071052 5931821,21 -16% 66%

Nota. Datos expresados en miles de USD. Los productos mostrados representan el 65,54%

del total de exportaciones costarricenses al mercado estadounidense. Simulacion realizada
con WITS-SMART https://wits.worldbank.org/es/simulationtool.html.

Anexo 3. Resultados Vista Exportadora SMART —Impacto arancelario segun elasticidades
diferenciadas por grupo de productos exportados
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Exportacion Efecto Peso

Exportacion es con del Exportad
Cédigos SA  Descripcion es Previas Arancel Arancel or
901890, 901819, Dispositivo
901839 s médicos 3.434.412 3.082.473 -10% 33%
Electrénica
854231 avanzada 1.094.155 897.973 -18% 10%
Proétesis y
dispositivo
S
implantable
902139, 902190 s 1.051.124  865.848 -18% 10%
80430 Pifas 807.250 741.906 -8% 7%
80390 Platanos 494,229 373.108 -25% 4%
Café sin
90111 tostar 189.903 140.219 -26% 2%
Total 7.071.072  6.101.527 -14% 66%

Nota. Datos expresados en miles de USD. Los productos mostrados representan el 65,54%
del total de exportaciones costarricenses al mercado estadounidense. Simulacion realizada
con WITS-SMART https://wits.worldbank.org/es/simulationtool.html.
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