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La Mesa de Gestion de Riesgo de Desastre (MGRD), se auto reconoce como parte del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo, concepto en el cual se refuerzalaimportanciade la transversalizacion
del tema en la institucionalidad y la responsabilidad ineludible de parte de los actores privados
y la ciudadania. El fin estratégico de la MGRD es promover la Gestién del Riesgo de Desastre a
nivel local paraimpactar en el desarrollo humano integral. Para lograrlo, define dos ejes de accion:
el primero, enfocado en la construccion del conocimiento, sensibilizacidn y fortalecimiento de
capacidades en Gestion de Riesgo de Desastre (GRD) a nivel local, y el segundo, en incidir en los
actores estratégicos publicos y privados, tomadores de decisién y en la politica publicaen GRD a
partir de 5 objetivos especificos.
La importancia de reflexionar acerca de la labor de la MGRD durante este periodo de existencia
se debe a la trascendencia de esta como vitrina para el aprendizaje y el fortalecimiento de las
capacidades de los actores locales y sociales que participan. La metodologia utilizada para generar
un andlisis critico de la experienciade laMGRD dainicio conla formulacion del objeto a sistematizar
que es: “Laexperiencia del trabajo participativo en la Mesa de Gestion de Riesgo de Desastre en el
periodo comprendido entre mayo 2013y diciembre 2018 a escala nacional”.
A partir de esto, se genera un objetivo general: “Fortalecer el quehacer de la Mesa de Gestidn del
Riesgo de Desastres a partir de su practicade trabajo entre 2013y el 2018 en el ambito nacional para
potenciar su incidencia en los actores del ambito local”. Con el objeto y objetivo bien identificados
se trazé el eje de trabajo: Factores que fortalecieron y que debilitaron la incidencia del MGRD en
los actores nacionales y locales durante este periodo.
Entre los aprendizajes vividos hasta la fecha en la MGRD se pueden describir:
e Eltrabajo interinstitucional e interdisciplinario es posible, logrando desarrollar un trabajo
colaborativo que genere beneficios a las comunidades.
® No es estrictamente necesario contar con presupuesto propio para lograr avanzar con los
objetivos planteados en el Plan Estratégico de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.
® Los espacios de didlogo e intercambio de experiencias en el tema de GRD han facilitado
comprender la instrumentalizacién de la tematica en las diferentes estructuras de los actores
participantes de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.
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® Ademads, algunas de las conclusiones a la que se llegé con este proceso de sistematizacion es
gue la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres se ha enfocado en promover la importancia
de gestionar los territorios a partir de la identificacion de las amenazas existentes (naturales
o0 antropogénicas), reconociendo la vulnerabilidad que tienen las comunidades o poblados
alrededor del pais, y las dificultades para gestionar mejor el territorio a partir de lainteraccion
con de las diversas instituciones y organizaciones que tienen participacion en la Mesa de
Gestion del Riesgo de Desastres y potenciar el aporte que estas pueden generar en el dmbito
de trabajo de la GRD.

A\ e B 3 Gestion del riesgo, trabajo interinstitucional, comunidades, gobiernos locales.

ABSTRACT

The Disaster Risk Management Table (MGRD) is self-recognized as part of the National Risk
Management System, a concept that reinforces the importance of mainstreaming the issue in

the institutional framework and the inescapable responsibility of private actors and citizens. The
strategic purpose of the MGRD is to promote Disaster Risk Management at the local level to impact
integral human development. To achieve this, it defines two axes of action. The first one is focused
onknowledge building, awareness-raising and capacity building in Disaster Risk Management at the
local level. The second axis focuses oninfluencing public and private strategic actors, decision-makers,
and public policy in Disaster Risk Management based on five specific objectives. The importance
of reflecting on the work of the MGRD during this period of existence is due to its importance as
a showcase for learning and strengthening the capacities of the local and social actors involved.
The methodology implemented to generate critical analysis of the experience of the MGRD began
with the formulation of the object to be systematized, which was “The experience of participatory
work in the Disaster Risk Management Table (MGRD) from May, 2013 to December, 2018 at the
national level”. From this, a general objective was generated: “Strengthen the work of the MGRD
from its working practice between 2013 and 2018 at the national level to enhance its impact on
local actors.” Once the object and the goal were well identified, the work axis was outlined: Factors
that strengthened and weakened the impact of the MGRD on national and local actors during this
period. Among the lessons learned to date in the MGRD, the following can be described:
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e |Inter-institutional and interdisciplinary work is possible, managing to develop a collaborative
work that generates benefits to the communities.

@ |tisnotstrictly necessary to have one’s own budget in order to make progress with the objectives
set out in the MGRD Strategic Plan.

® Thespaces for dialogue and exchange of experiences on the theme of Disaster Risk Management
have facilitated the understanding of the instrumentalization of the theme in the different
structures of the actors involved in the MGRD.

® [naddition, some of the conclusions drawn from this systematization process was that the MGRD
has focused on promoting the importance of managing territories from the identification of
existing threats (natural or anthropogenic), recognizing the vulnerability of communities or towns
around the country, and the difficulties to better manage the territory from the interaction with
the various institutions and organizations involved in the MGRD and to enhance the contribution
these entities can generate in the field of the Disaster Risk Reduction work.

(24" '[e ;101 Risk management, inter-institutional work, communities, local governments.

Presentacion

LaMesade Gestion del Riesgo de Desastres (MGRD en adelante) es una instancia de participacion

institucional, organizacional y ciudadana creadadesde el 2011 paraincidir en latoma de decisiones
territoriales y promover canales de coordinacion, cooperacion e intercambios de experiencias (ver
figura 1) entre actores locales en el tema de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD en adelante).

LaMesade Gestion del Riesgo de Desastres, se auto reconoce como parte del Sistema Nacional de
Gestiondel Riesgo (SNGR en adelante), a pesar de que, la entidad rectora en la materia la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE en adelante) y enlo particular
su Junta Directiva, no termina de reconocerla formalmente como tal, a pesar de haberle enviado
la Resolucion 001 de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres en el afio 2014 (MGRD, 2014),
donde se realiza una fundamentacion del por qué ese reconocimiento.

En CostaRica, apartir del trabajo del Estado y la CNE principalmente, se aprueba en el afio 2005
la Ley 8488, “Ley Nacional de Emergencia y Prevencion del Riesgo” (Asamblea Legislativa de la
Republicade Costa Rica, 2006) y se publicaen La Gaceta 18 del 11 de enero del 2006, con base en el
Capitulo 11, Articulo 5, se constituye la Gestién del Riesgo de Desastres como un eje transversal en
lalabor del Estado Costarricense, recomendando la formulacidn e implementacion de una Politica
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Nacional de Gestion del Riesgo concretadaen el 2015 (CNE, 2015) y un Plan Nacional de Gestion
del Riesgo (PNGR) aprobado en el 2016 (CNE, 2016).

Figura 1. Primer Encuentro Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Ambito Local- Municipal 2018. Edificio
Cooperativo. San José, Costa Rica.
NOTA. FOTOGRAFIA PROPIEDAD DE LA MGRD.

Esimportante indicar que se establece en uninstrumento juridico legal como lo es la Ley 8488,
en su Articulo 4 Definiciones, el concepto de Gestion del Riesgo, es entendido como:

Proceso mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion,
los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como de las lineas vitales, las
actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es un modelo sostenible
y preventivo, al que se incorporan criterios efectivos de prevencion y mitigacion de
desastres dentro de la planificacion territorial, sectorial y socioeconémica, asicomo a
la preparacion, atenciony recuperacion ante las emergencias. (Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, 2006, p. 4)
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Ademas, enel Articulo 6° Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de |la Ley 8488, se constituye el
SNGR, “entendido como la articulacion integral, organizada, coordinada'y arménica de los 6rganos,
las estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos de todas
las instituciones del Estado, procurando la participacidon de todo el sector privadoy la sociedad civil
organizada” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2006, p. 7), concepto en el cual se
refuerzalaimportanciade latransversalizacion del temaen lainstitucionalidad y la responsabilidad
ineludible de parte de los actores privados y la ciudadania.

Asi, bien lo sefala el Articulo 6° Sistema nacional de gestion del riesgo, de la Ley 8488 que tiene
como propdsito: “la promocion y ejecucion de los lineamientos de politica publica que permiten
tanto al Estado costarricense como a los distintos sectores de la actividad nacional, incorporar
el concepto de gestion del riesgo como eje transversal de la planificacion y de las practicas del
desarrollo” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2006, p. 7), labor que se torna
trascendental parafortalecer la aplicacién de la Ley, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo y el
Plan Nacional de Gestién del Riesgo.

Considerando, este marco normativo nacional y el hecho de que la Gestién del Riesgo de
Desastres se considera un tema de desarrollo que es trabajado e influye en distintos niveles, es
que en setiembre del 2011 nace la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres como un espacio de
discusion del Foro Internacional de Experiencias Educativas en el Ambito Municipal (UNED, 2011),
organizado por el Programa de Gestion Local (PGL) y el Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local (IFCMDL) de la Universidad Estatal a Distancia (UNED).

La Mesa de Gestién del Riesgo de Desastres llegd a proponer el compartir e intercambiar
conocimientos a través del didlogo y aprendizaje de experiencias para los gobiernos locales, las
instituciones publicas (del gobierno central y auténomas) y para la ciudadania en el tema de Gestion
del Riesgo de Desastres a nivel local, contando con la plataforma de apoyo o coordinacién de dos
universidades publicas, la UNED y la Universidad Nacional (UNA).

Entodo este periodo de trabajo, la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres ha tenido diversos
actores participantes, esto permite que se enriquezcay fortalezca el espacio como tal, contando con
el apoyo institucional u organizacional de cada una de las partes que decide mes a mes participar
como sede itinerante de manera voluntaria.

Ademas, ha abierto espacios de didlogo y acercamiento en los diferentes encuentros comunitarios
y con gobiernos locales e institucionalidad publica (ver figura 1), que ha logrado coorganizar con
otros actores del sector, igualmente, ha hecho aportes como colectivo ala construccion de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2030) (CNE, 2015) y su respectivo Plan (2016-2020) (CNE,
2106), normativa e instrumento de planificacion responsabilidad de la CNE (ver figura 3y 4).

De estamanera, los actores participantes en este espacio se han preocupado por apropiarse del
mismo y fortalecerlo, compartiendo las experiencias mas importantes y los aprendizajes que hanido
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desarrollando en el tema de la Gestion de Riesgo de Desastre a nivel local, expresando finalmente
las formas particulares de como instrumentalizar la aplicacion de las leyes, las politicas y los planes
gue existen en el conglomerado nacional juridico que les permite responder a su responsabilidad
de velar por la seguridad y el bienestar de la poblacién, asi como el desarrollo ordenado, o en su
defecto, consultando con sus pares como se podria resolver algtin caso especifico.
Laimportancia de reflexionar acerca de lalabor de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres
durante este periodo de existencia se debe alatrascendencia de esta como vitrina para el aprendizaje
y el fortalecimiento de las capacidades de los actores locales y sociales que participan (ver figura 2).

Metodologia aplicada parala

sistematizacion de experiencias

La metodologia utilizada para generar un andlisis critico de la experiencia de laMesa de Gestién
del Riesgo de Desastres dainicio con laformulacion del objeto a sistematizar que es: “La experiencia
del trabajo participativo en la Mesa de Gestién de Riesgo de Desastre en el periodo comprendido
entre mayo 2013y diciembre 2018 a escala nacional”.

A partir de esto, se genera un objetivo general: “Fortalecer el quehacer de laMGRD a partir de
su practica de trabajo entre 2013 y el 2018 en el ambito nacional para potenciar su incidencia en
los actores del ambito local”.

Conelobjetoy objetivo bienidentificados se trazé el eje de trabajo: Factores que fortalecierony
gue debilitaron laincidenciade laMesa de Gestidn de Riesgo de Desastre en los actores nacionales
y locales durante este periodo.
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Figura 2. Plan Estratégico utilizado: fin, ejes y objetivos estratégicos.
NOTA. IMAGEN PROPIEDAD DE LA MGRD.

reuniones? ;Como?

Es a partir de esto que se generan las interrogantes iniciales surgidas en el proceso de
:Se mejord la incidencia de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres con el paso de las

reconstruccidny a las cuales se les va dando respuesta durante el proceso:

La Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres se vuelve un espacio Unico de concentracién de

actores que participan de maneravoluntaria alrededor del tema de la Gestién del Riesgo de Desastres,

inicia sus reuniones.

esto a su vez valida su compromiso y su quehacer por medio de las experiencias compartidas y
difundidas en este espacio que cada mes se fortalece de manera constante desde el 2011 cuando
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Lapresenciay traslado de las instituciones, organizaciones y ciudadania a lasede itinerante, es
importante debido a que le daméas posicionamiento al tema, esto a la vez repercute de una manera
positivaen la percepcidn que tienen las autoridades y el apoyo que le brindan a la oficina o persona
encargada del tema de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Ademas, se cuenta con instituciones que participan como observadoras en las sesiones, como la
Defensoria de los Habitantes (DHR) y la CNE, las cuales han brindado un respaldo y fortalecimiento
al quehacer de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

La Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres ha logrado hacer aportes a la normativa nacional
actual de Gestidn del Riesgo de Desastres, ademas, su trabajo se ha visto reflejado a través de los
actores que laintegran en los informes de avance que presentan ante la CNE y que sus datos son
presentados en el Foro Nacional de Gestion del Riesgo.

¢QUE CAMBIOS METODOLOGICOS SE VIERON EN LA
OBLIGACION DE MODIFICAR AL PASAR LAS REUNIONES?

Con el pasar del tiempo se han tenido que hacer cambios en la dindmica de organizacién de las
sesiones, lo cual hahecho mas eficiente el ordenamiento de la informacién producto de cada sesion.

Unodelos avances masimportantes es la calendarizacion anual de las sedes itinerantes propuestas
de forma voluntaria, que ha permitido desde los meses iniciales del afio, prever la fechay el lugar
donde va a sesionar la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

Ademas, se centralizé lainformacidn a través de un correo formal que cuenta con un repositorio
de informacion, esto permite organizar los comunicados con los actores participantes de las sesiones
y a la vez pone a disposicion la informacién de manera abierta para que se pueda consultar en el
momento que se requiera.
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“Aportes para la incorporacidn del enfoque de gestion local en la politica nacional de gestion del
riesgo 2016-2026"
23 de marzo de 2015
Grupo de trabajo: Poblaciones Vulnerables
Prioridad 1. Comprender el riesgo de desastres %

Las politicas y pricticas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una comprensién
del riesgo de desastres en todas sus dimensiones, a saber, vulnerabilidad, capacidad, exposicion
de personas y bienes, caracteristicas de los peligros y entorno. Esos conocimientos se pueden
aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y mitigacién y
para la elaboracién y aplicacién de medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz para casos
de desastre.

Prioridad 2. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

Las inversiones ptblicas y privadas para la prevencién y reduccién del riesgo de desastres mediante
medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econémica,
social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del
medio ambiente. [Son factores importantes que impulsan la innovacién, el crecimiento y la creacién
de empleo, y que abren también nuevos mercados y crean nuevas oportunidades de negocio.] Esas
medidas son eficaces en funcién del costo y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las
pérdidas y asegurar una eficaz recuperacién y rehabilitacién. Es necesario un enfoque integrado en
las esferas clave del desarrollo, como la salud, la educacion, la seguridad alimentaria, la nutricién, la
agricultura, el agua, la proteccitn de los oasis, el turismo [sostenible/ecol6gico], la proteccion social,
el desarrollo urbano, la proteccién del medio ambiente, la adaptacién al cambio climatico, la
restauracién y ordenacién basada en los ecosistemas, la proteccion de la infraestructura esencial, la
construccién, la planificacion social y del uso de la tierra, la ordenaci6n de las costas, la vivienda, el
patrimonio cultural, la sensibilizacion pdblica y los mecanismos financieros [y de transferencia de
riesgos de desastre.]

Figura 3. Matriz elaborada por laMesa de Gestién del Riesgo de Desastres para la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo
2016-2026. Caso de poblaciones vulnerables.
NOTA. IMAGEN PROPIEDAD DE MGRD (2015)
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PROPUESTAS DE TRABAJO CONJUNTO

PARTICIPANTES INSTITUCION

PROPUESTAS DE TRABAJO CONJUNTO

PROPUESTA ESTRATEGICA COMENTARIO ACTORES INVOLUCRADOS

Figura 4. Metodologia elaborada por la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres para la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo 2016-2026. Caso de poblaciones vulnerables.(MGRD, 2015)

También, se abrié un grupo de WhatsApp para compartir de manera permanente informacion
relacionada al tema de Gestion del Riesgo de Desastres, este espacio también ha permitido hacer
recordatorios de las sesiones mensuales y brindar informacién inmediata en caso de necesitar
promover o cancelar alguna actividad.

Otro de los cambios méas importantes, es que entre la coordinacion UNED-UNA se organizala
logistica de cada sesion (convocatoria, transporte, signos externos, entre otros) y de la mano con
lainstitucion anfitriona se coordina el contenido y la alimentacion.

Esta distribucion de las tareas ha permitido que se recojan los productos que mes a mes se
generan, como la agenda, |a lista de asistencia, el registro fotografico, los apuntes de la sesién y el
contenido visto y se ponga a disposicién de cada actor.
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Adicionalmente, se viene implementando esta coordinacién a través de otro grupo de WhatsApp,
donde participan de manera permanente laUNED y la UNA, y de maneramensual puntual se integra
acadainstitucion, esto ha permitido tener una comunicacién mas fluiday permanente, agilizando
la organizacién de las actividades mensuales.

¢Los actores involucrados en las reuniones, aportan a la incidencia con las comunidades?

El trabajo que realizan muchos de los actores locales que participan en la Mesa de Gestion del
Riesgo de Desastres lo hacen de lamano con las comunidades del cantdn o desde las herramientas
que han logrado recopilar por medio de las capacitaciones recibidas por las diferentes instituciones
que trabajan el tema.

Esta incidencia depende de cada actor, del grado de apoyo que reciba en su instituciéon u
organizacion, y de como se logren alianzas para trabajar con las comunidades.

Asi, principalmente se halogrado unaincidencia, a través del quehacer de los gobiernos locales,
las organizacionesy las instituciones que trasladan sus aprendizajes a formas mas participativas de
incorporar la Gestién del Riesgo de Desastres en su quehacer local de la mano con la ciudadania.

Finalmente, retomando la metodologia aplicada en esta sistematizacién de experiencias y tras el
andlisis e interpretacion critica se realiza el proceso de conclusiones, aprendizajes y recomendaciones.
El fin es concretar aportes que puedan ser tomados en cuenta para la planificacién y desarrollo de
futuras iniciativas de extensién universitaria con enfoques similares al Programa Institucional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PIGRD) de la UNA, al Programa de Gestion Local y al Instituto
de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la UNED.

HISTORIA DEL PROCESO DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Como parte de los productos del proceso de la sistematizacion de la experiencia de la Mesa
de Gestion del Riesgo de Desastres se realizé una ardua labor de recopilacion de informacion
denominada Matriz de reconstruccion cronoldgica de Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres, que
abarcadesde losiniciosde laMGRD en 2011 hasta 2018 todas las entidades que se han incorporado.

Del mismo modoinvolucralas actividades realizadas, fechas, participantes, objetivos, metodologia,
resultados y observaciones, se puede visualizar una muestra en el Apéndice A.

La Matriz mencionada ha permitido visualizar la evolucién que ha tenido la Mesa de Gestion del
Riesgo de Desastres desde susinicios, en el 2011, donde se sefialan de manera puntual los hechos
mas relevantes de su desarrollo, los aprendizajes alcanzados, el analisis, |a retroalimentaciony la
concienciacion a partir de la experiencia vivida (ver Figura 5).
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HITOS IMPORTANTES A TRAVES DE LA HISTORIA DE
LA MESA DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Foro Internacional de
Experiencias Educativas
en el Ambito Municipal.

(Nacimiento de la MGRD)

8Y9DE
SEPTIEMBRE

207

Elaboracion del Primer Plan de
ENERO Trabajo con Enfoque Estratégico.

2013 (Clarificacion de las acciones

estratégicas de la MGRD)

Primera Resolucion de la 19 DE

MGRD. (Permltlé revisar SEPTIEMBRE

el quehacer de la MGRD,

sus logros, alcances y su 2014

razon de ser)

Taller de aporte a la Politica
Nacional de GRy su Plan.
(Ejercicio de incidencia a
través de laincorporacion

del enfoque de gestion local)

Primer Encuentro de
Experiencias Comunitarias.
(Abrid un espacio de dialogo e
intercambios de experiencias y
conocimiento en el ambito
comunitario)

21DE
OCTUBRE

2016

Encuentro Nacional de Comunidades
22 DE y Experiencias en GRD. (Se avanzé
en la coorganizacién conjunta de
SEPTIEMBRE
actividades con la CNE dando
2017 participacion a las comunidades)

Primer Encuentro Nacional para
la GR en el Ambito Local -
Municipal. (Abrié el primer
espacio de didlogo e intercambios
de experiencias y conocimiento
en el ambito institucional local)

19Y20
DE ABRIL

2018

Figura 5. Cronologia de los principales hitos de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres para la Sistematizacion de
Experiencias. Heredia, Costa Rica.
NOTA. ELABORACION PROPIA A PARTIR DE FOTOGRAFIAS E INFORMACION PROPIA DE LA MGRD.
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A continuacion, estos momentos significativos:

e Ladecisionderealizar las sesiones con sedes itinerantes ha permitido que cada actor se apropie
del espacio exponiendo su experiencia o untemade interés (ver Figura 6 y Figura 10) y asi lograr
financiar la alimentacién de las sesiones.

@ El proceso de planificacion estratégica logro sintetizar los procesos a los cuales se les queria
fortalecer y definir que su fin estratégico es promover la Gestidn del Riesgo de Desastre a nivel
local para impactar en el desarrollo humano integral. Para lograrlo, define dos ejes de accion:
el primero, enfocado en la construccion del conocimiento, sensibilizacion y fortalecimiento
de capacidades en Gestion del Riesgo de Desastres a nivel local, y el segundo, en incidir en los
actores estratégicos publicos y privados, tomadores de decision y en la politica publicaen GRD
apartir de 5 objetivos especificos como se visualizé en la Figura 2.

® LaMesade Gestiéndel Riesgo de Desastres ha servido como canal parareforzar laimportancia
dela participacién de diferentes actores locales en los diferentes afios que se desarrollael Foro
Nacional de Gestion del Riesgo como es el caso de |la Red Local para la Reduccion del Riesgos
del distrito Cachi de Paraiso, municipalidades e instituciones participantes de la MGRD.

Figura 6. Ejemplo de Gira de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres en conjunto con Comité local de Emergencias
de Orosi de Paraiso. Cartago, Costa Rica.
NOTA. FOTOGRAFIA PROPIEDAD DE LA MGRD.
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® LaMesade Gestiondel Riesgo de Desastres mensualmente ha sido un espacio aprovechado por
lasinstitucionesy organizaciones para generar procesos de cooperacién, alianza e intercambios
de recursos y aprendizajes entre si.

® Lapropuesta que se hizo a la Junta Directiva de la CNE en el 2014 donde la Mesa de Gestion
del Riesgo de Desastres se asumiay entendia su quehacer como una Red Temética del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, brindé un espacio para la reflexion y comprender los alcances
y laidentidad propia.

® El aporte de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres a la construccién de la Politica y el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo (http://politica.cne.go.cr/), promovio la incidencia de los
intereses y las lecturas de los actores participantes en el ambito local.

® Lareorganizacion de la coordinacién de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres posibilitd
ordenar las cargas de trabajo para la facilitacion de cada sesion.

® Elusode lasdiferentes herramientas de comunicaciény tecnologia, de acceso libre y gratuito,
ha facilitado que la comunicacion se dé de forma mas expedita, ordenada y accesible cuando
se necesite.

e La organizacion de los diferentes encuentros (comunitarios y municipal) ha posicionado a la
Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres, alin mas, en el imaginario de los actores como ese
espacio de didlogo e intercambio de conocimiento Util para su quehacer local y nacional.

® Laorganizacién de diferentes actividades con participacion de personas reconocidas y con
mucha trayectoria en el tema de Gestion del Riesgo de Desastres ha permitido reforzar el
interés de participar en este espacio.

En esta evolucion histérica, se ha evidenciado que la toma de decisiones, se hace de manera
colectiva como un conjunto de actores que coordinan acciones y trabajan la tematica de Gestion
del Riesgo de Desastres. Para visualizar la incorporacién cronolégica de los gobiernos locales en
laMesa de Gestion del Riesgo de Desastres desde el 2011 se presentan lafigura 7 y lafigura 8 con
los cantones y Concejo Municipal de Distrito que formado parte de la misma.
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GOBIERNOS LOCALES CON PARTICIPACION EN LA MGRD DE 2013-2018

SIMBOLOGIA

Wisrnie. bastibubo Caovsgrafime M wsnal
Casbomes | 5000
Ihafwms CETAM
Thabsradks pos Covw, Marocks Castro T
P b, 1T ESTD
Escaba | ANYON}

Figura 7. Mapa de incorporacion cronoldgica de los gobiernos locales en laMGRD desde el 2011.
NOTA. ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INFORMACION DE LA MGRD.
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GOBIERNOS LOCALES CON PARTICIPACION EN LA MESA DE GESTION DEL RIESGC
DE DESASTRES (MGRD)

Fueribe: Irskitudi Caooprblioo Mackonal
Canborss 15000
Dt CHTMOS

Flabwopacds puor: g, Mlapoerks Cantiof
Focha: 1709/ 301%
Foala: 100000

Figura 8. Mapa de incorporacién cronolégica de los gobiernos locales en la MGRD desde el 2011 en la Gran Area
Metropolitana.
NOTA. ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INFORMACION DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
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INTERPRETACION CRITICA DE LA EXPERIENCIA
DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Considerando, el marco normativo vigente en Costa Rica, la historia de la Mesa de Gestién del
Riesgo de Desastresy lasinterrogantes surgidas en este proceso de sistematizacion de experiencias
se presenta a continuacion, aquellos factores que fortalecen o debilitan el quehacer de este espacio
de construccién colectiva, ademas se enlistan otros aspectos que surgen a partir del anlisis de la
informacion registrada y construida.

FACTORES QUE HAN FORTALECIDO EL QUEHACER
DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

e Contar conlaparticipacion amplia, diversay perseverante de varias instituciones, organizaciones
y la ciudadania.

e Contar conunrepositorio (google drive) gratuito y abierto de material producido o visto en las
sesiones de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

® Brindar procesos de formacion (por ejemplo, los foros o los espacios de exposicion de personas
expertas).

e Visibilizar la Mesa de Gestién del Riesgo de Desastres en el Plan Operativo Anual (POA) de
muchas de las instituciones y organizaciones, incluidas las dos universidades que coordinan
(ver figura 9).

® LaCNEhasidounactor estratégico asesorando en enfoque, metodologiay aportando recursos
financieros para alimentacion, transporte y otros aspectos logisticos.

e USAID/OFDA/LAC hasidounsocio estratégico de laMesa de Gestion del Riesgo de Desastres
aportando patrocinios en actividades especificas y participando activamente de las sesiones
mensuales.

e Elaporte presupuestario de parte de las universidades publicas en transporte (UNED) y en contar
con una estudiante asistente (UNA) que apoya la labor de coordinacion al ser una actividad
académica extensionista.
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FACTORES QUE HAN DEBILITADO EL QUEHACER
DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

No contar con presupuesto propio.

La coordinacion de la Mesa de Gestién del Riesgo de Desastres por parte de las universidades

publicas (UNED-UNA), tienen sus cargas laborales limitadas para la cantidad de trabajo que

la MGRD genera, y se hace un gran esfuerzo para potenciar el recurso humano y lograr asi

mayores objetivos.

Falta de apoyo de algunas instituciones para reconocer “formalmente” dentro del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo el quehacer de la Mesa, por ejemplo, la CNE desde su 6rgano

politico que es la Junta Directiva.

La participaciéon de algunas instituciones es
intermitente y demuestran que no han asumido su
aporte a la Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
como compromiso institucional.

INCIDENCIA BUSCADA

Ser un espacio amplio, diverso y participativo donde
convergen metodologias para gestionar el riesgo de
desastre en el ambito local.

La Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres se
ha propuesto incidir en politica publica y en los
instrumentos de planificacién atinentes a la Gestién
del Riesgo de Desastresy se logré incidir enla PNGRD
y el PLNGRD.

Posicionar la Gestién del Riesgo de Desastres como un
asunto del desarrollo (nacional y local) y, por ende, de
planificaciony de presupuesto publicoy privado para
avanzar en el accionar.

MESA DE GESTI
DEL RIESGO
DE DESASTRES
——

Figura9.Ejemplo de Girade laMesa de Gestion del Riesgo de Desastres
en conjunto con Vicerrectoria de Extension UNA en Santa Cruz.
Guanacaste, Costa Rica.

NOTA. PROPIEDAD DEL PIGRD-UNA.
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APRENDIZAJES A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DE LA COORDINACION
INTERNA DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Entre las instancias coordinadoras; se debe tener una comunicacién y articulacion fluida.

La coordinacion de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres debe ejercerse a partir de una
escucha activa de las necesidades y planteamientos de los actores participantes.

Alo interno de la coordinacidn, la designacion de tareas es vital para llevar a cabo una buena
gestion evitando la duplicidad o la omisién de funciones.

Que cada persona representante de institucién, organizacién o ciudadania sienta que la Mesa
de Gestion del Riesgo de Desastres es su espacio de incidencia, de consulta, de propuesta, de
intervencién y depende en gran medida del tipo de liderazgo que ejerza la coordinacién.

DIALOGO CON OTRAS ENTIDADES

La Mesade Gestion del Riesgo de Desastres promueve el didlogo respetuoso y horizontal entre
pares que tienen el mismointerés: prevenir el riesgo de desastre y reducir sus impactos. Se puede
visualizar el didlogo con entidades en la Figura 10 que muestra una Ruta de Gira elaborada en
conjunto con el Departamento de Gestién Ambiental de la Municipalidad de Moravia.
Dependiendo del actor, el didlogo con algunas entidades publicas se ha visto mediado por la
“no formalizacion” de este espacio dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo que tiene
la Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres, dificultando la aceptacion de las propuestas o,
incluso, senalamientos externados.

Cadainterlocutor con el que se haentrado en didlogo ha demandado de la Mesa de Gestion del
Riesgo de Desastres una estrategia de abordaje diferente.

A pesar que algunas instancias reiteran la “no formalidad” de la Mesa de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo; se ha logrado ser reconocidos como
un referente y como la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres ha sido invitada a participar,
aportar, opinar y decidir de espacios formales de la CNE.
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MUNICIPALIDAD DE MORAVIA

Oficing de Gestion del HI\_':\!_:!I}' Atencidn de |'Z|11|'rﬁ|'.".| 1as
Teléfono: 2236-811] ext. 102
- 'I|r'.'.'|:EEl'."'Z"-'-r]'I"JJ'i.l"r'lU..§.E|F.l':' 5

RUTA DE GIRA VIERNES 18 DE MARZO, MESA DE GESTION DEL RIESGO EN MORAVIA
1. 8:30am Desayuno en UCAMOD
2. 9:30am Residencial Bosques de Moravia.
3. 10:00am Isla. Caso de viviendas informales sobre la margen del Rio Ipis.
4. 10:40am La Condominios la Natalia. Urbanizacién La Fabiola.
5. 11:00am Viviendas Informales en la zona de proteccion de la Quebrada San Francisco
6. 11:15am 5egunda Etapa Urbanizacion Paseo Dos.

7. 12:00am Proyecto de Lotificacidon en Calle el Ruano y posterior construccion residencial.

8. 12;:20am Eco museo. (cierre de la gira)

Figura 10. Ruta de Gira de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres en conjunto con Municipalidad de

Moravia. San José, Costa Rica.
NOTA. MGRD, 2016).
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ROLES DE LA COORDINACION DE LA MESA
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Representacion de la Mesa.

Convocar, junto con la instancia anfitriona, la sesién mensual.
Levantar la minuta de cada sesién.

Mantener un registro de fotos y archivos. (Ver figura 11)
Mantener un archivo de lista de participantes.

Apoyar a lainstancia anfitriona en la facilitacién de la sesion.
Dar seguimiento a los acuerdos e instrumentalizarlos.

Promover alianzas estratégicas con diversos actores.

b |
]

Figura 11. Viviendas con riesgo de deslizamiento en Gira de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres en conjunto con
la Municipalidad de Moravia, Barrio Bosques de Moravia. San José, Costa Rica.
NOTA. PROPIEDAD DE LA MGRD.

Metodologia aplicada para la sistematizacion de experiencias I 151 INICIO



Licencia Creative COMMONS / ATRIBUCION-NO-COMERCIAL / SINDERIVADAS 4.0 INTERNACIONAL @
BY NC ND

TEMAS SIN RESOLVER DE LA MESA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La propuesta de ser una instancia de coordinacion del SNGR formalmente constituida y
reconocida, ha sido motivo de discusiones alo interno de la Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres,
de lograrse este importante paso surgen interrogantes como:
® ;Sera posible ser una verdadera instancia de incidencia politica sin sentirse influenciada por

quien le ha reconocido para su formalizacion en el SNGR y desde la estructura misma de la

entidad rectora del tema de GRD, la CNE?

® ;las instancias de coordinacion del SNGR terminan siendo influenciadas en su gestion por
parte de laCNE?

® ;Qué posibilidades de sostenibilidad tiene la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres sin la
coordinacién de las dos universidades publicas (UNED-UNA)?

Conclusiones

La Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres se ha enfocado en promover la importancia
de gestionar los territorios a partir de la identificacion de las amenazas existentes (naturales o
antropogénicas), reconociendo la vulnerabilidad que tienen las comunidades o poblados alrededor
del pais, y las dificultades para gestionar mejor el territorio a partir de la interaccion con de las
diversas instituciones y organizaciones que tienen participacién en la Mesa de Gestién del Riesgo
de Desastres y potenciar el aporte que estas pueden generar en el dmbito de trabajo de la GRD.

En definitiva, el espacio que brinda la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres es un espacio
necesario para el dialogo, el intercambio y la reflexion de los aprendizajes y los conocimientos que
cada actor va recopilando.

Ademas, ha logrado ser la plataforma de contacto y cooperacidn necesaria para los momentos
que los actores consideren necesarios, logrando asi fortalecer también el quehacer local de cada
unade las instituciones u organizaciones participantes.

La MGRD debe tener claro que su incidencia en los diferentes actores se da como un proceso
y sobrepasa el momento mismo de la sesién de cada mes. Luego de éstas, siguen sucediendo
intercambios de informacidn, experiencias, métodos e importantes alianzas entre los actores
participantes.
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Existe alafechaunafaltade registro de estas informaciones, experiencias y métodos empleados
por los actores participantes de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres méas alla de las reuniones
presenciales mensuales, lo cual no estd siendo visibilizado como parte de la incidencia que logra
la MGRD en sus actores participantes y como estos estan enfrentando las vulnerabilidades y
amenazas en los territorios.

La Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres y sus actores participantes requieren desarrollar
una practica de incidencia politica mucho mas fuerte para que las instituciones, organizaciones y
ciudadaniatengan una plataforma sélida y formalmente reconocida desde donde puedan apoyarse
y lograr incidir en sus propias autoridades para proyectar su trabajo desde una instancia formal,
reconocida y con apoyo de cada institucion u organizacion participante.

Lareconstruccion histérica realizada refleja que la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres se
debe enfocar en divulgar hacia adentro y hacia afuera de sus actores participantes toda la riqueza
gue presenta la experiencia de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

APRENDIZAJES

Entre los aprendizajes vividos hasta la fecha en la Mesa de Gestién del Riesgo de Desastres se

pueden describir:

e El trabajo interinstitucional e interdisciplinario es posible, logrando desarrollar un trabajo
colaborativo que genere beneficios a las comunidades.

@ No es estrictamente necesario contar con presupuesto propio para lograr avanzar con los
objetivos planteados en el Plan Estratégico de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

® Los espacios de didlogo e intercambio de experiencias en el tema de GRD han facilitado
comprender la instrumentalizacién de la tematica en las diferentes estructuras de los actores
participantes de la Mesa de Gestion del Riesgo de Desastres.

RECOMENDACIONES

Como parte de las recomendaciones que se hacen al quehacer de la Mesa de Gestidn del Riesgo
de Desastres estan:
@ Discutir anivel de lacoordinacion de la Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres si es el momento
oportuno de definir una estrategia paraempezar arotar o incorporar nuevas representaciones
ala co-coordinacion.
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Continuar el trabajo iniciado con los videos (UNA-Vicerrectoria de Extension) y de este modo
recuperar de la propiavoz y mirada de sus actores participantes, respuestas alapregunta: ;Cémo
la Mesa de Gestidn del Riesgo de Desastres ha sido un espacio que le ha permitido potenciar
su incidencia en las poblaciones y territorios? En lo que a GRD se refiere.

Exponer lareconstruccion histéricarealizada alos actores participantes de la Mesa de Gestion
del Riesgo de Desastres en una sesion por medio de una presentacion, asi como compartirlaen
los diferentes medios para aquellos que no se pudieran presentar.

Retomar en conjunto con la CNE la propuesta de ser una instancia de coordinacién del SNGR.
Compilar a través de una actividad concreta la incidencia de la Mesa de Gestion del Riesgo de
Desastres en el accionar de sus actores participantes a nivel local.

Exponer la informacién recolectada, las experiencias y los logros de la Mesa de Gestién del
Riesgo de Desastres a otros actores estratégicos del SNGR.
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EXTRACTO DE LA MATRIZ DE RECONSTRUCCION CRONOLOGICA DE LA MESA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

FECHA

Junioy agosto
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ACTIVIDAD

PARTICIPANTES
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Capacitacion
Municipal de la
UNED

Potenciar

la discusién
tematica previa
alforo

METODOLOGIA RESULTADOS

Exposicion de
experiencias
educativas

en Gestion
del Riesgo de
Desastres.

Exposiciones
de actividades
exitosas
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