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Resumen ejecutivo

La presente investigacion corresponde al Trabajo Final de Graduacion
denominado “"Efectos de la aplicacion de los presupuestos participativos en
el desarrollo local del cantén de Acosta: Caso de la Municipalidad de Acosta
afo 2019-2022" para optar por el grado de Licenciatura en Planificacion
Econdémica y Social de la Escuela de Planificacion y Promociéon Social de la

Universidad Nacional de Costa Rica. (Universidad Nacional, Costa Rica)

Se parte de la premisa de que los presupuestos participativos son una
de las herramientas que permiten la participaciéon ciudadana en las
comunidades y que por medio de estos se pueden generar cambios en las
formas en como las personas y las organizaciones desarrollan los procesos

comunitarios.

Esta investigacion tiene la particularidad de desarrollarse en Acosta,
un cantén rural de Costa Rica el cual se encuentra en los primeros afos de
aplicacion del proceso de presupuesto participativo, cabe destacar que en el

pais son escasas las investigaciones de presupuestos participativos.

Se realizd la respectiva revision bibliografia de instrumentos de
planificacion local, de legislacion nacional vigente, el marco conceptual
desde diversos posicionamientos de autores relacionados a esta tematica,
asi como de experiencias que se han desarrollo en diferentes paises.
Ademas, se realizaron entrevistas a profundidad a liderazgos comunales lo

cual permitié la identificacion de las necesidades reales del proceso, de



igual manera se contd con la participacion de autoridades locales

identificAndose algunos elementos claves en la gestion de los presupuestos.

El presente trabajo esta conformado por cinco capitulos. El capitulo |
contempla la narrativa de la historia de los presupuestos participativos
identificando casos en el ambito internacional y nacional, asi también se
plantea el problema de investigacion, la justificacion y pertinencia del tema
y los objetivos. El capitulo Il contiene el marco conceptual en cual se
desarrollan conceptos que dan sustento a la investigacion. En el capitulo 111,
se evidencia el enfoque y tipo de investigacién a realizarse, asi como de las
técnicas a utilizarse para la recopilacién, procesamiento y andlisis de la

informacioén.

En el capitulo IV se desarrolla el andlisis de resultados a partir de la
informacién obtenida en las entrevistas a profundidad, asi como las
recomendaciones y conclusiones a las premisas planteadas. Por ultimo, en
el capitulo V se presenta la "Hoja de Ruta hacia la institucionalizacién del
Modelo de Presupuestos Participativos del Cantén de Acosta” la cual es una

propuesta de mejora al proceso de la participacion ciudadana en Acosta.

Para finalizar, es importante mencionar que esta investigacion
permite tener una aproximacién a la realidad social, con el fin de conocer
cOmo se desarrollan los procesos relacionados al presupuesto participativo

en el cantdn mencionado, y comprender la importancia de que, a partir de



las necesidades reales, se puedan considerar acciones en las politicas

publicas al momento de contemplar la participacion de la ciudadania.
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CAPITULO |

1.1 Tema de Investigacion

Con la intencion de conocer los efectos que se generan a raiz de la

aplicacion de los presupuestos participativos se parte de la participacion
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ciudadana como un medio que permite el fortalecimiento del desarrollo
local. Se busca entender cdémo los procesos participativos a través de
distintas herramientas y metodologias pueden incidir en las formas en las
cuales participan las personas, ademas de las relaciones con diversas
organizaciones de base en el proceso de presupuestacién ciudadana.

Por afios se ha hablado de la participacién que tiene la ciudadania
como un medio de incidencia, pero son limitados los procesos que
realmente la institucionalizan con el fin de que los actores sociales puedan
decidir y gestionar, lo anterior se gesta con el objetivo de ser participes en
la toma de decisiones del desarrollo local y no s6lo en el nivel de consulta e
informacion.

Los motivos para la seleccion del tema de investigacion Efectos de la
aplicacion de los presupuestos participativos en el desarrollo local del
cantén de Acosta: Caso de la Municipalidad de Acosta afio 2019-2022 es
que en e ambito nacional son escasas las investigaciones vy
sistematizaciones sobre la aplicacion de presupuestos participativos, con el
objetivo de que funcionen como wuna herramienta de participacion
ciudadana segun la revision bibliografica para esta investigacion.

Ante este contexto surge la interrogante: ¢Son los presupuestos
participativos una herramienta efectiva para la participaciéon y toma de
decisiones de la ciudadania en la incidencia del desarrollo de sus
comunidades? Al final del estudio se plantean observaciones de manera

conjunta con las personas involucradas en el proceso de presupuesto
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participativo del cantén de Acosta, con el fin de que se puedan
institucionalizar las buenas préacticas de interaccion y la accion de los

actores comunales e institucionales en beneficio del cantén.

1.2 Antecedentes de los presupuestos participativos

En el mundo se han desarrollado una serie de iniciativas de
presupuestos participativos (PP), Montecinos (2014) plantea que existen
mas de tres mil experiencias en diferentes paises con disefios y formas de
participacion particulares a cada region. Los PP fueron una propuesta
desarrollada e iniciada en Brasil a finales de la década de los afios 80; a raiz
de sus resultados se desencadendé una ola de propuestas en la region. La
apropiacién de esta herramienta es implementada por partidos politicos de
izquierda.

En este contexto de planificacion participativa, uno de los casos mas
conocidos en el ambito mundial es el de Porto Alegre, Brasil, el cual
desarrolla los presupuestos participativos desde finales de la década de los
80. La iniciativa surge en Brasil como propuesta del Partido de los
Trabajadores, en ese momento en el poder, para la democratizacién en la
toma de decisiones de los presupuestos de la alcaldia, asi lo manifiesta
Renddn (2004) “el sistema de presupuesto participativo en Porto Alegre ha

desarrollado un complejo entramado que relaciona diversas instancias de
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participacion popular, la estructura del gobierno municipal y la legislatura
local, en un proceso dividido en etapas. "~ (Renddn, 2004, p. 4).

La experiencia de Brasil en 1996 es reconocida en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) como
una buena préactica y segun Arriagada (2005), posteriormente fue
identificada por otras instancias multilaterales para apoyarla y trasladarla a
otras partes del mundo.

Por lo que el respaldo popular y los cambios en el territorio quedaron
en evidencia para los organismos internacionales con las observaciones

realizadas por Navarro (1997) el cual plantea:

los documentos oficiales y la opinién local general sostienen que
la experiencia del PP ha cambiado radicalmente la historia de
las relaciones sociales y politicas en la ciudad. Sus
prometedores resultados habrian 1ido mas ala de las
expectativas, generando un proceso de descentralizacién de
poder municipal sin precedentes, disminucién de la
concentracion de poder en manos del alcalde, asi como, si no la

abolicion, por lo menos una clara reduccion de las préacticas

clientelistas y corruptas (Navarro, 1997, p. 183).

El mecanismo de presupuestos participativos tuvo una serie de

limitaciones en los primeros afios de aplicacion dada la desconfianza de las
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organizaciones locales; sin embargo, con el tiempo estas estaban
convencidas del proceso.

En el caso de Porto Alegre los presupuestos participativos constaban
de tres etapas segun Renddon (2004): etapa i), realizacion de las asambleas
regionales y tematicas; etapa i), formacion de las instancias de
participacion; etapa iii) discusion del presupuesto y aprobacion del Plan de
inversiones por el Concejo Municipal.

Las comunidades son las encargadas de elegir a sus representantes
para los Concejos y una vez instalados, estos son los encargados de realizar
la votacion para eleccion de los proyectos que se financiaran por parte del
gobierno local.

Este proceso de presupuestacion ciudadana en el cual las personas
puedan decidir sobre los proyectos y sus respectivos presupuestos es
analizada por Alvares y Gonzéales (2013), en el mismo se agrupa una serie
de articulos, textos e investigaciones realizadas en distintas ubicaciones del
planeta en temas de presupuestacion y participacion ciudadana, apuntando
a los presupuestos participativos como un egjercicio democratico que
descentraliza e innova la gestion de espacio publico.

Isunza y Gurza (2010) platean la innovacién democratica como un
proceso constante y trasformador: “un proceso de creacion institucional que
va mas alla de la promulgacion de formas de participaciéon ciudadana

directa como el plebiscito, el referéndum vy la iniciativa popular, y en el que
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se articulan modalidades continuas de incidencia social™ (Isunza y Gurza,
2010, p.19)

1.2.1 Otras experiencias sobre los presupuestos participativos en el
ambito internacional

En América Latina son muchas las experiencias en las que se han
aplicado procesos de Presupuestos Participativos para la democratizacion
de los presupuestos publicos, diferentes autores han escrito sobre los
resultados de esta herramienta como una buena practica de transparencia.

Autores como Carmona y Martinez (2013) mencionan que para el
2012 uno de cada cuatro argentinos vivia en municipios que realizaban
presupuestos participativos, esto por medio de diversas asambleas
ciudadanas y que para ese mismo afio se destinaron $450 millones en
recursos municipales para el financiamiento de proyectos.

La experiencia en La Plata, Argentina durante el periodo 2008-2014
se caracterizo por: i) contar con asambleas regionales en los cascos urbanos
para la presentacion de propuestas, ii) realizar un andlisis técnico por
personas expertas para ver la viabilidad vy iii) someter a votacion en los
Centros Educativos por dos fines de semana, algo importante de mencionar
es que todas las personas mayores de 16 afios estan habilitadas para votar.

(Pagani, 2016).

Por otra parte, Llamas (2004) en su investigacion realizada en la

Ciudad de Cordoba, Argentina, indica como los procesos del PP logran los
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siguientes cuatro resultados i) una mejor gestion local, ii) una redistribucion
eficiente de los recursos, iii) la participacion ciudadana iv) y la participacion
politica.

Ademas, Llamas (2004) menciona que la region se encuentra a las
puertas de una nueva forma de vivir la democracia y que se requiere de
herramientas capaces de afrontar necesidades de una poblacion cada dia

mas informada.

En este contexto surge una nueva ciudadania, a partir de nuevas
demandas participativas, méas informada y reflexiva, que reivindica
espacios crecientes en los procesos de toma de decisiones y que se
aleja de vigjos formatos rigidos y jerarquicos de participacion para
implicarse en espacios y organizaciones cuyo funcionamiento es

mas horizontal y democréatico. (Llamas, 2004, p.327)

Estas asambleas son claves para el desarrollo de las iniciativas, pues
son a través de ellas que se deciden las prioridades de las comunidades; sin
embargo, en otro de los casos, como por eemplo en Los Rios, Chile
(Montecinos, 2014) sefiala como la metodologia era diferente, si bien se le
realiza una consulta a la ciudadania, al final las autoridades locales eran
quienes aprobaban estos presupuestos, no permitiendo la participacion

efectiva en todo el proceso.
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Otra de las experiencias llevada a cabo es la de México, por medio de
un estudio desarrollado por Valverde et al., (2013) quienes logran
identificar que es a partir del afio 2010 que la legislacion de la Ciudad de
Meéxico regula los PP, pero desde la década de 1980 se contaban con
algunos mecanismos de participacion ciudadana en cuanto a la consulta de

los presupuestos y necesidades.

Ademas, estos autores sefialan la necesidad de contar con este tipo de
herramientas, porque permiten una participaciéon de la ciudadania sin la
intermediacion de los partidos politicos de gobierno, por lo que es mas

efectivo en cuanto a las necesidades de la poblacion.

Su relevancia estriba en que contempla la necesidad de
proveer instrumentos y canales propios a ciudadano para
la expresion de sus necesidades, pero, sobre todo, para
fomentar su participacién en la vida publica de forma
directa, sin la intermediacién de ningun partido politico o
grupo de interés, en un ambito que trasciende lo electoral

en los dmbitos de gestion de los asuntos de interés publico.

(Valverde et al., 2013, p.114)

Estas iniciativas innovadoras de participacién con el paso de los afios

tuvieron mas acogida en el mundo y es a inicios del afio 2000, que en
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algunas comunidades de Espafia lideradas por partidos de izquierda, los
presupuestos participativos se contemplan dentro de sus planes de
gobierno. Pérez et al., (2009) mencionan que en Sevilla en el afio 2003 los
PP iniciaron sin un proceso metodolégico; sin embargo, segun algunas
estimaciones en un plazo de tres afios tenian el respaldo de la poblacion.

En todos los casos Ilos presupuestos participativos han sido
implementados por las administraciones locales, las cuales se han
caracterizado por tener pocos mecanismos de rendiciones de cuentas y
como es mencionado por Ganuza y Gomez (2008), estas metodologias van
mas alla de la participacion de la ciudadania. “(...) en la redistribucion del
gasto municipal, los presupuestos participativos sirven para que los
ciudadanos interesados en la esfera publica local puedan informarse,
sugerir actuaciones y censurar a los politicos que no cumple”™ (p. 28)

Para el caso de Sevilla, Ganuza y Gomez (2008) indican que en
alrededor del 68% de los proyectos presupuestados se crearon
comisiones de control y seguimiento, las anteriores integradas por las
personas beneficiarias con el objetivo de conocer cada una de las

etapas en las que se encontraba el proyecto.

Ademas, otras experiencias en paises como Guatemala,
Nicaragua, Bolivia y Peru han desarrollado algunas iniciativas de PP
entre los aflos 1990, Goldfrank (2006) sefiala una serie de fortalezas y
debilidades de los procesos en estos paises que se detallan en la

siguiente tabla 1.
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Tabla 1.

Fortalezas y debilidades de los presupuestos participativos en Bolivia, Peru,
Guatemala y Nicaragua en los aflos 1990.

Pais Fortalezas Debilidades
Bolivia Tuvo buenos Manipulacion politica en la
resultados extension de las discusiones
principalmente en las sobre los procesos, las
comunidades limitaciones en las
indigenas alejadas de instituciones y la
los centros participacion limitada y poco

poblacionales. significativa.

Peru Las leyes creadas Poco interés de la
obligaban a los ciudadania en participacion
gobiernos locales a institucionalizada, una gran
contar con intromisiéon de los partidos
participacion en la politicos en las decisiones de
elaboracion de planes las comunidades. Y la
de desarrollo y existencia de restricciones
presupuesto. para las organizaciones no

formales, por lo que las
comunidades pobres no

podian participar.
Nicarag Creacion de politicas Poca transparencia en el uso
ua orientadas a la de fondos por parte de las
descentralizacién autoridades y baja
municipal y la disponibilidad de recursos

consulta a los de los municipios.
ciudadanos sobre los Adicionalmente una faltante
presupuestos de personal capacitado, asi
como desinterés de ser un

gobierno participativo.

Guatem El autor no destaca No existio en la practica la
ala ninguna fortaleza de participacion ciudadana en

los procesos en este
pais.

la toma de decisiones
presupuestarias, lo que se
dio fue un desinterés de los
lideres politicos y escasos
recursos humanos para
llevar a cabo el proceso.

No existe la voluntad para
involucrar a la ciudadania
en las decisiones por parte
de las autoridades

Nota: Elaboracion propia, Goldfrank (2006, p.18-25)
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A la fecha las realidades para cada uno de los paises son
diferentes; por eemplo, en el caso de Perlu segun la investigacion
denominada Presupuesto Participativo en Perd: Un Estudio de Caso,
presenta como una de sus conclusiones que cuando se adaptan las
particularidades de la zona a los reglamentos la participacién, es mas
eficiente dado que al inicio se encontraba la participacion como una
debilidad. Otra conclusién importante deriva de la forma en que se
realiza el presupuesto participativo; en efecto, los gobiernos que
adaptan lo sefialado a sus realidades locales y que consideran la

zonificacion, ademas de una mejor convocatoria, suelen tener una

mayor eficacia” (Remy et al., 2020. p.84)

Para el caso de Nicaragua lo que se puede mencionar es un
debilitamiento de la participaciéon de la ciudadania y el acceso de la
informacién por parte del régimen, lo cual se ve reflejado en la
investigacion Open Budget Survey realizada por International Budget
Partnership durante el afio 2021, en la que se mide la participacion publica
y se le da una nota al Estado de Nicaragua de 7 sobre 100 dada la limitada
participacion de las personas. De igual manera se realizan una serie de
recomendaciones; sin embargo, éstas no son acogidas por el gobierno de la
Republica de Nicaragua.

En el caso de Guatemala los avances han sido limitados; sin embargo,
desde la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID) y el programa nexos locales para la gobernabilidad responsable;
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durante el afio 2017 se presentd la guia ciudadana para conocer el
presupuesto municipal, lo anterior se hizo con el objetivo de promover la
transparencia, la rendicion de cuentas y presentacion de proyectos que
satisfagan las necesidades de la poblacion guatemalteca.

Por otro lado, otro de los paises mencionados en la tabla 1 es Bolivia,
para este caso la revista La Era Urbana (2004), indica que se requiere del
reconocimiento de formas ancestrales de control social dado que en la
actualidad no se estan contemplando. Ademas, la inter- American
Foundation (2022) indica que “los miembros de las comunidades rurales y
originarias han aprendido mas sobre la administracion municipal, el
presupuesto del gobierno y los recursos disponibles™, evidenciando de esta
forma que se sigue buscando alternativas de fortalecimiento a los procesos
de participacion.

En ese sentido la gestiéon y la administracion de los presupuestos
participativos en los diferentes paises citados en la tabla 1 han tenido una
variacion en el periodo analizado; cabe sefialar que estos casos no se
diferencian mucho de los presupuestos participativos en Costa Rica, dado
gue en el pais estos tienen el objetivo de contar con formas innovadoras del
acercamiento con la ciudadania, buscando el logro de procesos inclusivos y

desarrollados desde las bases comunitarias.
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1.2.2 Presupuestos participativos en Costa Rica

El Estado de la Nacién en su informe del afio 2006 sefial6 a Costa Rica
como un pais incipiente en el tema de los presupuestos participativos, dado
gue solamente cinco municipalidades contaban con metodologias de
presupuestos participativos cuando para esa época ya se habian dispersado
por todo el mundo.

Para el afio 2022 el avance ha sido poco, dado que solo los cantones
de Desamparados, Acosta, Montes de Oca, Alguelita, Alajuela, Grecia,
Palmares, Orotina, Heredia, San Rafael y Tilaran cuentan con PP, esta
informacion se obtuvo por medio de correos electrénicos enviados a todos
los gobiernos locales de Costa Rica.

En Costa Rica son los municipios quienes han desarrollado los PP y en
ese sentido, se parte de la division politica-administrativa de Costa Rica y
del Cbédigo Municipal aprobado en el afio 1998 el cual faculta en su articulo
1° las potestas de las municipalidades: “El municipio estd constituido por el
conjunto de personas vecinas residentes en un mismo cantdén, que
promueven y administran sus propios intereses, por medio del gobierno
municipal. © (Coédigo Municipal, 1998)

La forma en que se organizan los gobiernos locales permite tener
divisiones territoriales llamadas Concejos de Distrito, que, si bien a los
Concejos de Distrito no se les delega por ley de la Republica la

responsabilidad de los presupuestos participativos, en la practica por medio
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de

reglamentos aprobados por el Concejo Municipal se les delega

responsabilidad de la aplicacion de los PP a los Concejos de Distrito.

la

La ley N°7794 del CAdigo Municipal en el articulo 54 establece a los

Concejos de Distrito como los 6rganos encargados de vigilar la actividad

municipal y colaborar

en los distritos de las respectivas municipalidades,

parte de las funciones son establecidas en el articulo 57 del Cadigo

Municipal.

Articulo 57. - Los Concejos de Distrito tendran las siguientes
funciones:

a (...)

b) Recomendar a Concejo Municipal el orden de prioridad para
gjecutar obras publicas en el distrito, en los casos en que las
instituciones estatales desconcentren sus decisiones.

c) Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar otros recursos
publicos destinados al respectivo distrito.

d (...)

e) Fomentar la participacion consciente y democratica de los vecinos
en las decisiones de sus distritos.

f) Servir como 6rganos coordinadores entre actividades distritales que
se egjecuten entre el Estado, sus instituciones y empresas, las
municipalidades y las respectivas comunidades.

g) Informar semestralmente a la municipalidad del cantén a que
pertenezcan, sobre el destino de los recursos asignados al distrito, asi

como de las instancias ejecutoras de los proyectos.
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h) (...)
i) Las funciones que el Concejo Municipal delegue por acuerdo firme,

conforme a la ley.

Como se menciond, se les consulté a las 84 municipalidades por medio
de correo electrénico sobre la aplicacion de Presupuestos Participativos vy
en Costa Rica para el afio 2022 solo el 20% de los cantones cuentan con PP,
en la figura 1 es posible observar que 17 cantones cuentan con
presupuestos participativos y en la figura 2 la distribucién territorial de
cada uno de estos cantones.

Figura 1
Presupuestos participativos en los gobiernos locales de Costa Rica

Figura 2

Distribucion geografica cantones con presupuestos participativos en Costa
Rica
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En la actualidad los cantones de San José, Santa Ana, Mora,
Desamparados, Acosta, Montes de Oca, Alguelita, Alajuela, Grecia, San
Ramoén, Palmares, Orotina, Heredia, San Rafael, Tilardn, Quepos y Guacimo
cuentan con el debido reglamento. 62 gobiernos locales no cuentan con los

presupuestos participativos y cinco se encuentran en analisis.

1.2.3 Los Presupuestos participativos en el cantén de Acosta

Acosta es el cantdn numero 12 de la provincia de San José, el cual se
ubica a 32 kilobmetros al sur de la capital del pais, el mismo cuenta con una
division territorial de 5 distritos (San Ignacio, Sabanillas, Palmichal,
Cangrejal y Guaitil) siendo San Ignacio su cabecera. Este fue fundado el 27
de octubre de 1910 mediante la ley numero 27 (Municipalidad de Acosta,
2019).

La Municipalidad de Acosta implementé por medio de la aprobacién
del Concejo Municipal, el Reglamento de Presupuestos Participativos del
canton de Acosta en el afio 2018, esto como una propuesta del alcalde
Norman Higado Gamboa. A la fecha la experiencia lleva 4 afios en ejecucion
y 60 proyectos aprobados por parte de las comunidades.

En el caso del PP del canton de Acosta segun lo establecido en el
reglamento se deben de cumplir cuatro caracteristicas que sefialan el
articulo, estos procesos deben ser participativos, inclusivos, deliberativos y

concertados, lo anterior con el objetivo de que sea un proceso ameno para



25

las personas participantes. En la tabla 2 se define el concepto de cada una

de las caracteristicas segun el reglamento.

Tabla 2
Caracteristicas de los presupuestas participativos del canton de Acosta

Caracteristica Concepto

Participativo Es el reconocimiento de la multiplicidad de actores y
roles de la sociedad debidamente organizada que
permite la participacion de quienes no ostenta
mandato popular

Inclusivo Comprende todas las opiniones de quienes desean
participar y reconoce las desigualdades.

Deliberativo Permite una discusion abierta y transformadora

Concertado Busca la interaccion de actores y enfoques se

identifican los intereses, problemas, soluciones y
oportunidades para un determinado territorio

Nota: Reglamento Presupuestos Participativos del Cantén de Acosta (2018).

Adicionalmente, el monto que se destina anualmente para el proceso
es definido por la alcaldia de acuerdo con la realidad econdémica y segun lo
establecido en el articulo 8 del reglamento el cual indica que los recursos
seran distribuidos segun las siguientes variables: indice de cobrabilidad
distrital, indice de Desarrollo Social Distrital, cantidad de habitantes vy
extension territorial.

Los Concejos de Distrito son los entes encargados de dirigir el
proceso, se inicia con una convocatoria a las organizaciones participantes;
se les da una introduccion de los requisitos necesarios y una explicacion de
la manera en como se deben completar los documentos para los perfiles de
proyectos, adicionalmente se les indica el monto correspondiente para cada

uno de los distritos.
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En cuanto a las organizaciones participantes, cuentan con periodo de
tiempo para completar la documentacion; una vez finalizado el periodo, se
convoca a una asamblea en la cual cada organizacion presenta el proyecto
ante las demas personas presentes. Al momento de que todas las
organizaciones terminan de realizar su presentacioén inicia la votacion de los
proyectos que permite tener las organizaciones ganadoras del
financiamiento para la respetiva ejecucion al afo siguiente.

En el caso del cantén de Acosta, son seleccionados 3 proyectos por
distrito para un total de 15 proyectos anuales. Un aspecto importante de
destacar es que no existe un mecanismo uUnico de votacién para la eleccion
de los proyectos; por lo que queda a discrecion de la persona que preside la
sesion del Consejo de Distrito o mediante acuerdo de las personas

presentes.

Otro aspecto digno de resaltar en esta investigacion con respecto al
presupuesto participativo de la Municipalidad de Acosta, es que las
sistematizaciones de experiencias son limitadas, pues la Unica
sistematizacion existente es la realizada por el Trabajo Comunitario 705 de
la Universidad de Costa Rica realizado en el afio 2020. En dicho Trabajo
Comunal Universitario (TCU) se hace una serie de recomendaciones por
cada distrito, asi como sugerencias en temas sectoriales como promover la
participacion de mujeres y personas jovenes en los procesos de consulta y

presupuestacién participativa.
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1.3 Contextualizacion de la situacion probleméatica

Los poderes que interactian dentro del presupuesto participativo
hacen que sea necesario la voluntad politica de las personas gobernantes
para su incorporacion dentro de los planes de gobierno. Ante esto Renddn
(2004) afirma: "El sistema de presupuesto participativo en Porto Alegre ha
desarrollado un complejo entramado que relaciona diversas instancias de
participacion popular, la estructura del gobierno municipal y la legislatura
local” (p.10)

Rendon plantea que los Presupuestos Participativos han permitido una
mejor democratizacion de la politica pues la sociedad se siente
representada por las personas que eligen en los puestos de la funcién
publica por medio de sus votos. "El presupuesto lleva consigo una gran
legitimidad social y, en los hechos, ha modificado la distribucion del poder
politico y de la cultura politica, precisamente porque es un mecanismo de
justicia distributiva” (Rendén, 2004, p.14).

Por las fortalezas de esta practica en la administracion publica y
democratizacién presupuestaria, en varias ciudades del mundo se han
puesto en practica este tipo de herramientas, como en Porto Alegre (Brasil),
La plata (Argentina), Sevilla, Cordoba y Malaga en Espafa.

En Costa Rica uno de los casos mas exitosos es el de la Municipalidad
de Alajuela que fue pionera con el tema en el pais; por medio de su sitio
web los define de la siguiente manera “los presupuestos participativos son

una herramienta de participacion y gestiéon de la ciudad, mediante la cual
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los ciudadanos pueden proponer y decidir sobre el destino de parte de los

recursos municipales” (Municipalidad de Alajuela, 2018)

Durante el 2020 este municipio destin6 mas de 1,500 millones de
colones de los cuales al finalizar el afio se habia eecutado un total del 50%
del presupuesto con 33 proyectos finalizados y 26 pendientes, esto segun
datos de la alcaldia municipal y durante el afio 2020 se financiaron un total
59 proyectos por un monto total de ¢1.530.565.309,00; lo anterior segun el

presupuesto municipal consultado en la CGR.

Algunos de los proyectos ejecutados y que estan disponibles en la
pagina web de la Municipalidad de Alajuela son la mejora y mantenimiento
del edificio de la Cruz Roja, mejoras en la plaza de deportes, construccion
salén multiuso Urbanizacién Silvia Eugenia, Parque la Garita, asfalto Calle

Rojas, entre otros.

Otra experiencia la constituye la Municipalidad de Heredia que
clasifica en su pagina web los presupuestos como un espacio de consulta
ciudadana en la priorizacion de los proyectos. Para este municipio de trata

de:

un proceso de planificacion local a través de la consulta y el
didlogo, mediante el cual la ciudadania juntamente con las
autoridades locales decide la asignacion de recursos

publicos, con el fin fomentar la participacién de la comunidad
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en la toma de decisiones para la aplicaciéon de estos recursos,

considerando las necesidades e intereses comunales con
enfoque de género y equidad social. (Municipalidad de

Heredia, 2019)

Otra experiencia es el gobierno local del canton de Acosta el cual
cuenta con una poblacion de 21 519 personas, segun proyecciones
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para el
afio 2017; el mismo se ubica en la posicién 47 del indice Desarrollo Humano
(IDH) del 2019, (Atlas de Desarrollo Humano, UCR). Acosta ha basado su
economia principalmente en la agricultura con la produccién de café y
citricos. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha observado un crecimiento
en la cantidad de profesionales en el sector de servicios, lo que se traduce
en un desplazamiento diario de sus habitantes a centro del pais
desacelerando la economia del lugar y convirtiéndose en un canton
dormitorio.

En cuanto a los indicadores nacionales, Acosta tiene una calificacion
de 54,30 segun el indice de Gestion Municipal (IGM) del 2018 por la
Contraloria General de la Republica (CGR), el cual deja en evidencia que la
planificacion 'y la gestion de servicios sociales realizada por Ila
Municipalidad necesita seguir fortaleciéndose en pro de mejorar las
condiciones de vida, por lo cual eso ha creado enormes desigualdades entre

los distritos.
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A lo anterior, se suma la baja participacion de la poblacién acostefa
en los procesos electorales democraticos, partiendo de los resultados de las
elecciones municipales del 2016 en el cual solamente 40,5% del padron
electoral particip6 (TSE, 2016) y hubo un pequefio aumento del 6,5% para

el afio 2020 (TSE, 2020).

Adicionalmente, el cantdon cuenta con pocos espacios para que las
personas puedan incidir y participar de la toma de decisiones, por lo que en
el afo 2018 por iniciativa del alcalde municipal y un proceso participativo
con las comunidades se aprueba e Reglamento de Presupuestos
Participativos del cantén de Acosta como una opciOon para incentivar la
participacion por parte de la sociedad civil en la toma de decisiones.

Es importante mencionar que los presupuestos participativos surgen
como una opcién para que las personas en sus comunidades decidan en qué
invertir sus impuestos, segun criterios de prioridad y de necesidad de la
poblacidn; esto es una forma de descentralizar el poder que se encuentra en

pocas manos.

1.4 Planteamiento del problema y delimitacién del objeto de estudio

La baja participacion en los procesos electorales para la eleccién de
las autoridades locales, como se evidencia en la Figura 3 y la aparente
capacidad limitada de éstas para realizar gestiones con resultados efectivos,
han desencadenado un descontento con las administraciones de la

Municipalidad de Acosta. Esas son algunas de las razones por las cuales el
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canton acostefio cuenta con desigualdades territoriales, segin el indice de
Desarrollo Distrital , asi como los resultados denominados “regulares” en de
los indices de Gestién Municipal por parte de la Contraloria General de la

Republica.

Figura 3
Participacion porcentual en elecciones municipales. Acosta, San José 2002-
2020

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones periodo 2002-2020.

A partir del 2016, después de un proceso electoral asumen nuevas
autoridades con miras en que la participacion ciudadana sea un pilar
fundamental en la toma de decisiones, esto con el fin de que se permita un
desarrollo equitativo en las personas habitantes del canton acostefio.

Desde entonces la alcaldia ha realizado las negociaciones para la

creacion de alianzas estratégicas, lo anterior con el objetivo de formular
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planes cantonales como el Plan Cantonal de Desarrollo Acosta 2019-2030,
Plan Estratégico Municipal 2019-2025 y las mesas de dialogo distrital con el
fin de que la poblacién participe en los procesos de priorizacion de
proyectos.

Es en el afo 2018 se inicia un proceso de consulta abierta con
personas del canton para crear una propuesta de reglamentacion de los PP;
después de semanas de trabajo se da como resultado el Reglamento y una
vez consensuado por el grupo es enviado a Concejo Municipal para su
aprobacion, el cual fue aprobado de manera unanime en la sesion ordinaria

138-2019 del 13 de febrero del 20109.

Al ser 2019 el primer afio de aplicacién existia un vacio en cuanto a la
gjecucion del proceso metodolégico de los presupuestos participativos, por
lo que se genera una serie de confusiones, observaciones e interrogantes
con relacion a la forma en como participan las personas, sus interacciones,
las negociaciones que puedan llevarse, la relacion entre las organizaciones

y el sentido de pertenencia al proceso.

Durante el segundo afio en gecucion se da la pandemia del COVID-19
gue condujo a la elaboracion de protocolos sanitarios para actividades
presenciales; a raiz de ello, las instituciones tuvieron que realizar cambios
en los procesos que ya se habian elaborado y eso requirié de nuevas formas
de organizacién, comunicacién y participacion de la poblacion.

Con base en lo anterior la investigacion da respuesta a las siguientes

interrogantes:
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¢Existe un aumento en la participaciéon de las organizaciones de la
sociedad civil y las comunidades a raiz de la puesta en marcha de los
Presupuestos Participativos? ¢Se generan habilidades, capacidades vy
conocimiento en el cantébn de Acosta y en las personas participantes que
permiten una mejor gestién para el desarrollo del territorio?

El objeto de estudio que se aborda en la presente investigacion es la
participacion de la ciudadania en el proceso de presupuestos participativos,
con el fin de determinar si estos son una herramienta de fomento de la

participacion democréatica y desarrollo local.

Es por esta razobn que la investigacion responde a la siguiente
interrogante. ¢Cudles han sido los efectos de la aplicaciéon de los
presupuestos participativos en las formas en cémo participan las personas y
se desarrollan los procesos de transformacidén social en el cantén de Acosta

en los afios 2019-20227?

1.5 Justificacion

El presente trabajo final de graduacion parte de la premisa que existe
una relacién directa entre el desarrollo y la participacion ciudadana, estos
se involucran para una transformacion comunitaria, asi como la interaccion
de los actores dentro de las comunidades. Desde el plan de estudios de la
carrera de Planificacion Econdmica y Social se menciona la planificacion

como.
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un proceso que se enfoca a desarrollo humano, mediante la
construccién participativa de los escenarios que conduzcan a
la sociedad, hacia una condicion mas justa y conveniente para
el conjunto de sectores sociales que la conforman, y para ello,
desde sus programas Yy proyectos se crean espacios Yy

condiciones para que las personas beneficiarias disfruten de

los derechos con equidad . (EPPS, 2020, p.11)

En consecuencia, la planificacion busca intervenir en la realidad de
las comunidades en el ambito de desarrollo econdmico y social, ademéas de
su relaciéon con los actores; la presente investigacion se centra en los
presupuestos participativos y la participacion de la ciudadania, dado a que
estos buscan el desarrollo de los lugares por medio de procesos de didlogo e
interaccion en las comunidades.

El estudio de la participacion, el desarrollo local y los presupuestos
participativos desde la planificacion permitirian conocer cudles son las
incidencias que tienen estos procesos a lo interno y externo de las
comunidades estudiadas para su analisis, asi como la relacion de fuerzas
existentes.

Esta investigacion analiza la interaccion de los actores en el proceso
de los presupuestos participativos, asi como los actores que participan y sus

resultados en el desarrollo local. La importancia del estudio en la
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Municipalidad de Acosta es porgue los procesos participativos estan
iniciando y de encontrarse mejoras en su proceso es mas sencillo realizar
los ajustes necesarios, dado que aun es una actividad que no se encuentra
completamente institucionalizada.

La investigacion es innovadora y trascendente porque en Costa Rica la
bibliografia en relacion con los presupuestos participativos; ademas de las
formas de participacion de las comunidades es escasa y por la tanto, los
resultados obtenidos constituyen insumos para la toma de decisiones en la
politica publica cantonal.

Desde el punto de vista de la viabilidad de la investigacién y su
vigencia, se relaciona con la posibilidad de analizar las herramientas

utilizadas por los gobiernos locales en la participacion de la ciudadania.
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1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general

Analizar los efectos en las formas de participacion referentes a la
aplicacion de los presupuestos participativos por parte de la Municipalidad

de Acosta en los afios 2019- 2022 y su impacto en la transformacién local.

1.6.2 Objetivo especificos

. Identificar la existencia de relaciones de poder e interaccion entre los
actores que participan de los presupuestos participativos en el canton de

Acosta.

. Caracterizar el proceso metodolégico de los presupuestos
participativos, identificando la incidencia en las formas de participacion y

gjecucion de proyectos

. Formular una propuesta metodoldgica al proceso de los presupuestos
participativos de manera que se responda a las necesidades identificadas en
conjunto con la poblacion y de acuerdo con los recursos existentes en el

gobierno local.



37

CAPITULO Il

2.1 Marco conceptual

El presente apartado aborda los conceptos claves como desarrollo
local, gestién publica y municipal, participacion ciudadana, presupuestos
participativos, planes, programas, proyectos, actores sociales y agentes,

gue enmarcan la investigacion.

2.1.1 Desarrollo local

Ordufia (2000) destaca que el desarrollo local es un proceso integral
que no solo es conformado por un territorio, sino que tiene una serie de
variables que lo rodean para el aprovechamiento de los recursos existentes:
“cabe definir el desarrollo comunitario y local como un proceso global,
integrado y sostenible de cambio social; protagonizado por la comunidad,
organizada en un territorio bien definido, que participa activamente en el
aprovechamiento de los recursos locales: humanos, materiales, naturales,
financieros y sociales, para la mejora de sus condiciones de vida (Ordufia,

2000, p. 68)

El desarrollo local es una muestra del compromiso que tienen las
personas gobernantes y la poblacion por la busqueda de mejores

condiciones de vida para un determinado territorio.
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Diferentes autores consideran que el desarrollo local mejora las
dindmicas de poder o la representacion politica, dada las virtudes que se
tiene al gobernar desde los territorios, pero no puede idealizase porque lo
local puede tener dimensiones diferentes dependiendo del pais donde se
encuentre como asi lo afirma Coraggio (1998) "podemos confrontar diversas
concepciones de las virtudes de lo local: como idealizacion de una vida
superior, como ambito méas eficiente de la organizacion de ciertas
relaciones: la de representacion politica, la de la comunidad, la de la

convivencia, como escala mas eficaz para actuar y operar ciertos efectos”

(p. 55)

Céardenas (2002) indica que se comienza a hablar de desarrollo local
como la alternativa de la crisis orientada a la movilizacién de las personas y
la introduccién de la tecnologia en la economia en la cual se plantean dos
estrategias, la primera: Estrategia Neoliberal el Desarrollo Local; en la que
se plantea la descentralizaciéon como sinbnimo de privatizacion.

En el caso de la Estrategia Neo-estructural se considera el desarrollo
local; la inclusion de la sociedad y el Estado quien juega un rol importante
en la toma de decisiones, se entiende la descentralizacion como el
fortalecimiento de los municipios.

De igual manera Carrizo (2006) destaca la existencia de seis versiones
de los modelos de desarrollo local: desarrollo local como participacién; la

vision neoliberal del desarrollo local; desarrollo local como municipalismo;
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desarrollo local como econdmico local; desarrollo local como ordenamiento
territorial y el desarrollo local como forma de andlisis social.

Todas las conceptos que se han aplicado en algunos determinados
momentos de la historia; sin embargo, autores como Martin (2000) sefialan
la existencia de una serie de caracteristicas que permiten el mejor
funcionamiento y entendimiento del desarrollo local, estas son i) la
movilizacion de la poblacion, ii) imagen del mundo rural, iii) identidad del
territorio, iv) actividad y empleo, v) competitividad y acceso a los mercados,
vi) medio ambiente y gestién del espacio, vii) poblacion e insercidn social y
viii. nuevas tecnologias. Estas son aristas que desde la institucionalidad
publica y el sector privado deben de trabajarse con los objetivos claros para
satisfacer las necesidades de las poblaciones que se encuentran en sus

entornos mas cercanos.

Ademas, Coraggio (1998) continta diciendo que el objetivo principal
es el desarrollo y en particular del desarrollo humano en el cual se refiere
reproduccién amplia de la calidad de vida sin limites para el cumplimiento
de sus objetivos.

Cabe destacar que segun la investigacion de Carvajal (2011) en la
cual realiza un recorrido por diferentes autores relacionados a temas de
desarrollo local, se identifica la existencia de similitudes entre las diferentes
concepciones de autores a lo largo de la época; como lo son la existencia de
la interaccion de los agentes sociales y la participacién como un elemento

central de los territorios al sefialar que:
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Es un proceso de concertacion entre los agentes -sectores vy
fuerzas- que interactlan en un territorio determinado, ¢ Para
impulsar, con la participacién permanente, creadora y responsable
de ciudadanos y ciudadanas, ¢« Un proyecto comun de desarrollo,
Que implica la generacién de crecimiento econémico, equidad,

cambio social y cultural, sustentabilidad ecol6gica, enfoque de
género, calidad y equilibrio espacial y territorial. (Carvajal, 2011,

p. 70)

Concluye Carvajal (2011) que no existe solo un fin del desarrollo
local, sino que tiene como objetivo elevar la calidad de vida, contribuir al
desarrollo del pais y enfrentar los retos de la globalizacion.

Adicionalmente, es necesario que se consideren estrategias a largo
plazo que permitan establecer el punto de llegada y el horizonte (Carvajal,
2011), es decir se quiere llegar a la comunidad, teniendo presente las
siguientes dos caracteristicas; la capacidad de introducir innovaciones la
cual el autor la entiende como la interaccion de los usuarios con el proceso
y el grado de articulacién al interior que se entiende desde el “enfoque
integrado en e cual deben considerarse igualmente los aspectos
ambientales, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del

ambito territorial respectivo.” (Alburquerque, 2003 p. 8)
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Esto es importante porque es la capacidad que se tiene desde el
interior del territorio a los cambios y procesos de la globalizacién; ademas,
de la facilidad para articular procesos que se podria traducir en ahorro de
recursos para la gestion publica como lo son el tiempo, humano vy
financiero.

En ese sentido, para la finalidad de esta investigacién se entiende el
desarrollo local como el proceso participativo e inclusivo en el cual los
aspectos econdmicos, ambientales, socioculturales y politicos que se ven
transformados por la toma de decisiones conjuntas entre las comunidades,

organizaciones de base e instituciones.

2.1.2 Gestion publica

Autores como Vallés (2006) mencionan que no existe organizacion
politica sin comunidad humana y es que la poblacion por medio de distintos
acuerdos le dio a la institucionalidad el poder de encargarse de los asuntos
del Estado y de los asuntos publicos; sin embargo, en los dltimos afios ésta
ha perdido legitimidad, ademas Torres (2008) indica "ante la crisis de
legitimidad que sufren los Estados y las administraciones publicas de
Latinoamérica, la modernizaciéon de ambos elementos constituye un
requisito impostergable y necesario para incrementar los niveles de vida de
la region™ (p.11)

La poblacion le dio a la institucionalidad publica el poder y la

autorizacion de encargarse de los problemas sociales por medio de
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instituciones, division de poderes, universidades, municipalidades... entre

otras. Por muchos afios estas han velado por el bienestar de la poblacion

con diversos modelos de administracion.

A lo largo de la historia han existido diferentes modelos o enfoques de

la gestion publica de cdmo administrar lo publico, ante lo cual la autora

Patricia Mufioz (2020) indica la existencia de cinco modelos, los cuales se

muestran de manera sintética en la tabla 3:

Tabla 3

Modelos del desarrollo local y sus caracteristicas

Modelos

Caracteristicas

Modelo Burocratico

Este modelo utiliza la burocracia como referencia a la
organizacién del Estado con el fin de estandarizar
procesos por medio de la division del trabajo y
responsabilidades (Jerarquizacion).

Mantiene poca relacién con la ciudadania y poca
participacion.

El Modelo de la nueva gestion
publica

Busca la eficiencia y eficacia del Estado, entiende al
ciudadano como un cliente. Busca la privatizacion de
empresas, asi como de los servicios que se prestan.
Presta atencién en la evaluacién y el monitoreo del
personal publico. Vincula la gestion por resultados.

El Modelo de la gobernanza

El Estado como coordinador entre los diferentes
sectores y no es el actor central de las actividades
econdmicas.

El Modelo del Gobierno
Abierto

La participacion como un principio, la inclusién de las
tecnologias como una herramienta para la
transparencia.

Se incluye la apertura de datos es un proceso de
colaboracion con la ciudadania.

El Nuevo Servicio Publico

El interés publico como objetivo de las instituciones.
Pensamiento estratégico. Se valora a las personas y su
contexto por encima de la productividad.

La Gestion Publica Territorial

Cuenta con una vision integral y aterrizada de las
particularidades de cada territorio, los actores
territoriales como protagonistas de la toma de
decisiones. Se genera una administracion sostenible del
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| territorio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mufioz (2020)

Con el pasar de los afios esta institucionalidad ha venido enfrentando
falta de legitimidad pues poca transparencia, participacion y lejania de la
poblacion hacen que se sienta dispersa de la realidad y por lo tanto,
requiera modernizase en su fondo y forma. Dado que la administracion
publica es una responsabilidad permanente del Estado se requiere la mejora
continua para prestar un servicio de calidad y eficiente a la poblacion; por
ello “la administracién publica representa la situaciéon permanente del
Estado y tiene responsabilidades a largo plazo, mientras que el marketing
esta atento al mercado en un momento determinado de su funcionamiento y
tiene objetivos a corto plazo(...) porque su propésito es mejorar las
habilidades de gestién de los administradores”™ (Guerrero, 2001, p. 3)

Ante este escenario es necesario nuevas formas de la gestion publica
gue permita acceso a la poblacion de manera participativa, innovadora y
transparente para canalizar las demandas ciudadanas de una manera mas
agil, esto con el fin de dar atencioén oportuna de sus necesidades. Sobre este
particular Chica (2011) realiza un andlisis de los nuevos modelos en la

gestion publica que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4
Nuevos modelos de la gestion Publica

Nombre del Autor Descripcion
modelo
Nueva Gestion Publica Michael Barzelay, | Un cambio en la administracién
2003 enfocada en la reduccién de costos




44

y la entrega de servicios publicos
eficientes.

Reinversion de Gobierno

Osborne y Gaebler,
1992

Entender a la ciudadania como
clientes, eliminacion de
procedimientos burocréticos y que
las personas funcionarias tengan un
papel mas relevante.

Paradigma
posburocratico

Barzelay, 1998

Busca la calidad y la generacion de
valor por medio de la incorporacion

de la tecnologia, misticas vy
actitudes.
Entiende los resultados medidos
desde la ciudadania.
Creacioén de valor | Moore, 1995 Entiende la gestion publica
publico orientada en resultados que son
demandados por la sociedad, en
este sentido se requieren entablar
didlogo con la sociedad.
De gestion funcional a |Maganelli y Klein, | Sefialan la  incorporacion de
gestion por procesos 1995 indicadores operacionales, la
incorporacién de la tecnologia y las
comunicaciones para la
estandarizacion de procesos.
Gestion publica por | Agencias de | Pone énfasis en resultados e
resultados desarrollo y | impactos seguln demanda y

Organismos
Internacional es

necesidades de la poblacion. Deja
atras las teorias de recetas iguales
para diferentes territorios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Chica 57-74 (2011)

Estas reformas de la gestion publica pueden pasar por las manos de

las personas gerentes o por reformas del Estado dependiendo del contexto

en el cual se encuentre el Centro Latinoamericano de Administracién para

el Desarrollo (CLAD) (1999), el cual indica que " la Reforma Gerencial del

Estado necesita delinear

una estrategia diferente de la asumida por las
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reformas hasta el momento actual. En primer lugar, haciendo uso del
aprendizaje adquirido a partir de los errores cometidos. = (p. 16)

Adicionalmente, es necesario comprender la gestion puablica como un
proceso de innovacién constante, pues con los avances de la sociedad y las
buenas practicas deben de trasladarse para la atencién de las personas
ciudadanas.

En ese sentido es que esta investigacion plantea la gestion puablica
como un proceso innovador que acoge las tendencias para mejorar las
condiciones de la prestacion de servicios a la ciudadania; teniendo presente
las cinco variables que Molina (2001) indica como retos para una gestion
efectiva: el desarrollo sostenible, informacion disponible, gestion del

territorio, la ciudadania efectiva y desarrollo econémico local.

2.1.3 Gestion municipal

Uno de los aspectos mas importantes de la administracion publica es
la constante utilizacion de buenas practicas y estas se deben ver reflejadas
en todos los aspectos y es que segun Castillo (2006) "desde aqui se aprecian
los problemas locales con eficacia, cobra sentido la participacién ciudadana
para dar forma y contenido a la planificacion municipal y también la

reactivacion economica y social” (p. 105)

La gestion municipal regulada segun el Codigo Municipal aprobado en
Costa Rica en 1998 con sus modificaciones posteriores establece en el

articulo 2 que “la municipalidad es una persona juridica estatal, con
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patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar
todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines'. Ademas,
el articulo 4 indica que los gobiernos locales poseen autonomia politica,
administrativa y financiera por lo que son responsables de sus decisiones y
acciones en el corto, mediano y largo plazo.

De igual manera e co6digo municipal impone el modelo de
organizaciéon municipal y de su gobierno en términos administrativos; sin
embargo, cada Municipalidad tiene formas diferentes sobre como se
administran dado la existencia de particularidades como los ingresos,
cantidad de personal, cantidad de territorio, organizacién administrativa,
entre otras: por lo que es muy comun encontrar diferencias en los modelos
de gestién. A pesar de esas diferencias el papel de la gestion municipal es
fundamental en el desarrollo local y en el accionar desde el territorio, pues
puede cambiar realidades especialmente de las voces mas olvidades como

bien 1o menciona Herzer y Pires (1993).

Evidentemente, hay responsabilidades que los gobiernos locales
deben de cumplir segun la legislaciéon nacional; sin embargo, el Centro
Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales
identificé otro tipo de responsabilidades que también podrian ser asumidas

por los municipios:

a) ldentificar el perfil econdmico del territorio.
b) Fomentar la participacion e informacion de la ciudadana en los asuntos

local es.
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c) Crear un mecanismo municipal de promocion del desarrollo econémico
local.

d) Administrar efectivamente los recursos propios.

e) Establecer contactos con niveles del gobierno.

f) Promover la creacién de pequefias empresas.

Entre ellas destaca la administracion de los recursos y la participacién
de la ciudadania en los asuntos locales; por lo tanto, es responsabilidad de
los municipios realizar una planificacion participativa de los recursos
publicos con los que se cuenta.

Si bien es cierto la planificacion participativa no es un modelo nuevo,
existen diversas metodologias para ponerla en practica, sin embargo,
muchas de las instituciones prefieran utilizar modelos tradicionales de

planificacion que requieren de un menor costo.

2.1.4 Participacion ciudadana

Los procesos de desarrollo local permiten una mayor autonomia en la
toma de decisiones y buscan una mayor democratizacion, asi como la
participacion activa de la ciudadania. La participacion es fundamental en
paises democraticos y juega un papel trascendental en las politicas
publicas, porque permite una apropiacion del espacio publico y de la toma
de decisiones.

Sanhueza (2004) define la participacion ciudadana como “rol del

ciudadano en cuanto participe y cuanto usuario de las decisiones Yy
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gestiones asociadas a la implementacion de acciones publicas, y este rol se
entiende como un derecho humano”. (p. 2) Es fundamental entender esta
concepcién porque el sector politico no podria negar la participacion y
desconocer politicas publicas, las cuales fomentan la participacion de la
ciudadania.

Ademas, la participacion ciudadana se puede entender como ‘el
centro de la sociedad, participar significa que la gente es capaz de estar
activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atafien alo
colectivo que definen el rumbo de nuestro estado™ (Guillen, 2009, p.180). Es

la forma en que colectivamente se llega a la toma de decisiones.

Por otro lado, para Merino (1996) significa “intervenir en los centros
de gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida
colectiva de la administracién de los recursos del modo como se distribuye
sus costos y beneficio™. Por lo que se puede decir que en la participacion se
trabaja en colectivo desde lo publico para lo publico.

Por lo tanto, es posible observar que los tres autores coinciden en que
la participacion tiene que ser entendida como la colectividad en la toma de
decisiones y tiene que estar inmersa en lo publico. Es la forma en la cual las
personas se involucran y en la que se hacen participes de las discusiones,
ademas de la toma de decisiones en beneficio de los grupos de personas que
nos rodean.

Ese beneficio lo que busca es un bienestar colectivo, que en otras

palabras se puede entender como desarrollo, Puig (2004) en su libro
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“Cultura de la participacion intervencién psicosocial”, menciona que la
participaciéon lo que busca es el desarrollo local, porque se basa en la
ciudania para la ciudadania desde una concepcion de compafierismo y en
trabajo grupal. Pero es necesario que esta participaciéon no solo sea de
presencia (el estar) al hacer uno méas en las listas de asistencia, sino de que
la gente pueda ser participe de la discusién, pueda ser parte de los
resultados y de su comunicacion de los procesos. (Arriaza, 2012).

Diversos autores han planteado escaleras de participacion o formas en
la cual la ciudadania se involucra en la toma de decisiones Arnstein (1969)
plantea ocho niveles en tres dimensiones denominadas poder ciudadano,
participacion simbdlica y la no participacion. Adicionalmente Hambleton y
Hogget (1994) desarrollaron una nueva version que toma en cuenta las

nuevas formas en como participa la ciudadania.

Esta escalera cuenta con 12 escalones y de igual manera esta dividida
en las 3 dimensiones propuestas por Arnestein como se muestra en la tabla

5.

Tabla s
Escalera de participacion propuesta por Hambleton y Hogget (1994)
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Key Caracteristics

T Interlocking forms of Interdependet
o democratic control within a
Citizen reinvigorated public sphere Control
Control
Local government concentrates Entrusted
¢ on its strategic role as
orchestrator of a pluralist and Control
democratic public sphere
L &8 N BN N N B B N &N § &8 § N N I N N &N &8 _§N N N _§_§ N N § _J}I
A Transfermation of the role of Delegated
the centre Cantrol
Encouragement given to Partnership
bottom-up strategy formation
Limited

Citizen Decentralised

Participation

Devolved management . p
Decision-Making

Localisation of service Efective

delivery Emphasis on scrutiny Ad\risoty Bodies
of performance

Introduction of ways of Genuine

feeding public views directly

into key decisionmaking Consultation

v meetings . 3
Development of people- High Quality
friendly language, methods, Information

beliefs and assumptions
- —-—— —— -
“Tlstomer Care

0

Citizen Poor information
Non- Participation

Cynical
consultation

Civic Hype

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hambleton y Hogget (1994)

Esta escalera se encuentra dividida en tres secciones: en la parte mas
baja indican los autores que existe nula participacion por parte de la
ciudania, pues el objetivo es que los entes con poder puedan ejercer el

control sobre la ciudadania, asi es sefialado por Hambleton y Hogget:

Al final de la escalera hay dos peldafios de no participacion. El
objetivo aqui no es permitir que la gente participe en la planificacién o

realizacién de programas, sino permitir que quienes detentan el poder
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"eduquen" o "curen" a los participantes. (Hambleton y Hogget,

1994. p. 156)

Los proximos seis escalones contemplan a las personas que cuentan
con una mayor participacion en la toma de decisiones, desde la posibilidad
de hablar en asambleas vecinales hasta votar o decidir sobre los

presupuestos.

Los tres peldafios siguientes implican el didlogo con el publico.
Los ciudadanos, en diversos grados, tienen derecho a ser
escuchados incluso si no participan directamente en la toma
de decisiones. En esta zona de la escalera encontramos la
comunicacién unidireccional por parte de la autoridad (por
gemplo, anuncios, folletos, carteles, informes anuales de las
autoridades locales); intercambios bidireccionales (por
g emplo, encuestas de actitudes, reuniones vecinales vy
audiencias publicas); y cooptacién (por e€emplo, ciudadanos
gue forman parte de comités pero quienes tienen el poder
conservan el derecho a decidir). Mas arriba en la escalera hay

tres peldafios que otorgan a los ciudadanos grados cada vez
mayores de influencia en la toma de decisiones . (Hambleton y

Hogget, 1994, p. 157)

La ultima parte la escalera esta compuesta por los escalones donde
las personas tienen mas participacion e incidencia en la esfera publica.

Adicionalmente otros autores como Brager y Specht (1973) sefalan seis
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tipos de roles que tienen las personas ciudadanas; en la participacion los
cuales son de ejercer el control, ejercer control por delegacion,
planificacion conjunta, asesor, objecto consulta y por ultimo, el receptor de
informacion.

La participacion de la ciudadania debe de darse por medio de politicas
publicas o herramientas que fomenten la participaciéon de todas Ilas
personas y de todos los sectores, la participacion tiene que ser tan extensa,
como tan diversa sea la colectividad en un territorio porque eso permite la
construccion de ciudades mas democraticas, transparentes y su respectiva

legitimidad.

2.1.5 Presupuestos participativos

Una de esas maneras de construir procesos de participacion y crear
espacios para el fomento del desarrollo local es la herramienta conocida
como los presupuestos participativos, la cual mediante mesas de dialogo
permite tomar acuerdos para financiar proyectos prioritarios desde las
comunidades con recursos destinados por las municipalidades. Una forma
en la cual se puede definir el quehacer de los presupuestos participativos es

la que sefiala Gémez (2007)

es una forma de participacion directa de la ciudadania que,
por intermedio de un proceso de debates y consultas,

jerarquiza y decide sobre el destino de los recursos locales,
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selecciona las prioridades, donde y cuando realizar las
inversiones e influye en los planes y acciones de gobierno (p.

59).

Este modelo esta definiendo una participacion democratica, basada
segun las necesidades inmediatas de cada una de las personas que
participan; por lo que se hace necesario tener un contrapeso de caracter
técnico como podria ser un plan cantonal de desarrollo o plan territorial.
Por otro lado, la Alcaldia de Medellin (2005) define los presupuestos

participativos como:

Un instrumento de planificacién anual que ayuda a la
priorizacion de las demandas de la ciudadania, permitiendo un
acceso a esa en las decisiones sobre inversiones de la ciudad,

desde una perspectiva que busca integrar el desarrollo de la

ciudad con la planeacién (p.5)

La conceptualizacién de esa alcaldia integra desde el principio los
proyectos de los presupuestos participativos con los planes vigentes en el
territorio, dado que en la sana préactica los planes son elaborados de manera
participativa con las comunidades y refleja las necesidades de los vecinos.

Sin embargo, GoOmez (2007) realiza el planteamiento de que de igual
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manera se pueden presentar proyectos que no encuentran los cuales
permitan la innovacién de las agendas de las personas que direccionan
politicamente las alcaldias.

Ambos planteamientos descritos coinciden en que los presupuestos
participativos son una herramienta que puede mejorar los indicadores, asi
como las condiciones de vida de las personas y que permiten impulsar el
desarrollo local. Cabe mencionar que este instrumento se da en la mayoria
de los casos cuando existe voluntad politica de los gobernantes de turno,
porque generan procesos de gobernabilidad y es una manera de
descentralizar el poder.

Todos estos procesos requieren de una interaccién de los actores
involucrados en los procesos que se llevan a cabo, Rofman (2007) define la

interaccion como:

Las modalidades que protagonizan los actores locales que
deben esforzarse por identificar las diversas formas que
asumen estas relaciones, por diversas razones. La interaccién
a nivel local, donde intervienen desde grandes agregadas
sociales hasta organizaciones y personas individuales, cuyo
lugar en la estructura socioterritorial y el sistema de intereses

no es necesariamente univoco y puede variar por causa de

microprocesos locales. (p.6)

Estos procesos de participacion no estan exentos de afrontar

cualquier tipo de crisis, por lo que se hace necesario que cuando se
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elaboran mecanismos se cuenten con instrumentos que permita tener un
manejo adecuado de las crisis para no perder la continuidad de lo que se
tiene programado, Remi (2013) plantea que todos los entornos politicos
pueden presentar serias crisis que terminan con las organizaciones, por lo
gue es importante tener mecanismos para afrontarles de la mejor manera.

Remi (2013) conceptualiza la crisis como “eventos negativos de muy
alto impacto, capaces de afectar significativamente el vaor de una
organizaciéon e incluso aniquilarla. ~ (p.1), esto debe alertar, de la
importancia de contar con herramientas que permitan hacer un buen
manejo de las crisis en el momento que se presenten. Y es que en los
procesos participativos se desarrollan en la realidad social la cual es
dinamica y compleja, un ejemplo de ello los cambios generados a partir de
la pandemia COVID- 109.

Lo anteriormente expuesto implico nuevas formas de relacion e
interaccion en la virtualizacion de un proceso metodolégico como lo es el de
los presupuestos participativos, mejor conocidos como la digitalizacion, la
cual en los ultimos meses ha mostrado un aumento exponencial en la
institucionalidad.

La virtualizaciéon es una realidad no real o una copia de la realidad por
medio de dispositivos moviles, algunos autores lo han dimensionado como
un simulacro de la cotidianidad (Millan, 2006). Otro de los autores (Lévy,
1991) menciona que la virtualizacion es una transformacion de la realidad

uno a larealidad dos y lo define de la siguiente manera:
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La virtualizacion puede definirse como el movimiento inverso a
la actualizacion. Consiste en el paso de lo actual a lo virtual
(...). La virtualizacibn no es wuna desrealizacién (la

transformacion de una realidad en un conjunto de posibles),

sino una mutacién de identidad (p.12)

Para esta investigacion se definiéo la digitalizacion como aquellos
mecanismos Yy tecnologias que se utilicen con el fin de que las personas
participen de la presupuestacion participativa, sin tener que recurrir a la
presencialidad en los procesos metodoldgicos y la Unica constante es la
utilizacion de dispositivos electronicos.

Estas conceptualizaciones a lo largo de este capitulo permiten tener
un marco de referencia en las distintas partes de la investigacién; ademas
de abordar las distintas formas en que los autores definen conceptos claves
de la presente investigacion. La Municipalidad de Acosta en el reglamento
aprobado sobre los presupuestos participativos los establece como una
herramienta de participacion ciudadana, la cual fortalece a la relacion entre

el gobierno local y la ciudadania.

Es una herramienta de planificacion local, que permite una
relacion permanente del gobierno con la poblacién a través
de un modelo de gestion puablica democratica, donde la

ciudadania participa de forma directa, voluntaria y universal
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en lo que compete a la asignacién de recursos publicos que
seran ejecutados para la implementacién de politicas sociales

y la realizacion de obras de infraestructura que potencien el

desarrollo local. (Municipalidad de Acosta, 2018 p.2)

2.1.6 Planes, programas y proyectos

Para la realizaciéon de los presupuestos participativos es necesario
contar con planes, programas y proyectos que le den contenido a lo que las
comunidades por medio de las organizaciones presentan a las
presupuestaciones participativas

Contar con planes globales permite una direccién estratégica para el
cumplimiento de objetivos comunes, Hernandez (2011) define los planes
como “un conjunto armonico de decisiones racionales que conducen a un
objetivo comun. Un conjunto de programas Yy proyectos con metas
relacionadas entre si” (p. 141)

Junto con esto se hace necesario la conceptualizacion de los
programas, dado que los presupuestos participativos son un programa
permanente e institucionalizado en el quehacer municipal, el cual debe de
contar con los recursos necesarios para la puesta en marcha. Hernandez
(2011) en su libro denominado Planificacién y Programacién define al

programa como.
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Un conjunto de decisiones y actividades a llevarse a cabo,
para alcanzar determinadas metas y objetivos en un plazo
dado. Contempla a la vez, la asignacién de recursos humanos,

financieros materiales y equipos necesarios para realizar cada

una de las actividades del programa (p.142)

Por ultimo, se encuentran los proyectos los cuales para Hernandez
(2011) a igual que los programas requieren una identificaciéon de los
recursos necesarios para poder realizarlos; sin embargo, este autor
menciona que los proyectos deben de contar con estudios de mercado, de
localizacién, de ingenieria, econémicos, financieros, de impactos ambiental
y un plan de ejecucién con el fin de conocer la viabilidad de la realizacién

de estos.

Todas estas metas vinculadas en los proyectos parten de
problematicas en las comunidades o necesidades, por lo que es importante
la identificacion correcta de las mismas para un uso eficiente de los
recursos destinados. Junto con lo anterior el gobierno local debe de hacer
las gestiones necesarias para la incorporacién de acciones afirmativas para
la poblacién que ha sido histéricamente excluida.

Las acciones afirmativas desempefian un papel fundamental en la
promocion de la equidad y la inclusién en el d&mbito del gobierno local. Estas
medidas especificas se disefian para contrarrestar desigualdades historicas

y garantizar que los recursos, ademas de que las oportunidades sean
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accesibles de manera justa para todas las personas de la comunidad. En
este contexto, el gobierno local desempefia un papel crucial a adoptar y
aplicar acciones afirmativas en sus politicas y programas, reconociendo la
diversidad de su poblacion y trabajando activamente para superar barreras
gue puedan excluir a ciertos grupos; asi lo indica Durango (2016) en su
investigacion.

Comprende todas las acciones utilizadas por los poderes

publicos y aquellas provenientes de los inputs que ejercen

los individuos en la esfera publica tendientes a lograr

politicas publicas, préacticas equiparadoras y

restablecedoras de los derechos fundamentales para grupos

excluidos y discriminados. (2016, p 139)

La importancia de las acciones afirmativas para el gobierno local
radica en la capacidad para abordar las disparidades existentes y promover
una representacion equitativa en la toma de decisiones. Al incluir medidas
gue respalden a mujeres, jovenes, personas con discapacidad y otros grupos
histéricamente marginados, se fomenta la participaciéon de la comunidad.
Esto no solo fortalece la legitimidad del gobierno local, sino que también
enriquece la calidad de las decisiones tomadas al considerar diversas

perspectivas y necesidades.

2.1.7 Actores sociales y agentes sociales

Las probleméaticas o necesidades encontradas en las comunidades son

producto de la interaccion social de las personas; para que esto ocurra es
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necesario contar con actores y agentes sociales, los cuales juegan un papel
primordial en latoma de decisiones de la gestion publica.

Por lo anterior es necesario entender que los actores sociales son
individuos que gozan de autonomia, de una identidad, regidos por normas
para ser aceptados en grupos sociales para una interaccién oportuna y que

se mueven segun experiencias, de esa manera lo detalla Giddens (1984)

(...) permanentemente de una accidn cotidiana, que toma en cuenta
la conducta del individuo, pero también la de otros. Es decir que los
actores no solo registran de continuo el fluir de sus actividades y
esperan que otros, por su parte, hagan lo mismo; también registran
por rutina aspectos irreales y fisicos de los contextos en los que se

mueven. (p. 43)

Cabe destacar que los actores sociales tienen un rol que se asume de
acuerdo con necesidades del entorno, asi es detallado por Hernandez
(2021); ademas, Garcia (2007) indica que para la identificacion de un actor
social desde la accién, se deben de contemplar los siguientes aspectos.

i. La posicion formal del actor,

ii. Sus intereses,

ii. Sus sistemas de creencias,

iv. Sus habilidades
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V. El entorno de oportunidad en el que despliega su

actuacion.

Esas interacciones sociales que tienen las personas son
fundamentales, pues se vuelven necesarias para poder convivir en
sociedad; dado a que es el conjunto de normas y reglas de como se
organiza la sociedad el que permiten la identificacion de
problematicas y necesidades, esto con el fin de la elaboracion de
proyectos que satisfagan objetivos comunes. Esa socializacion del
agente social se encuentra en dos vias: la primera en la organizacién
de grupos sociales y la segunda a las creencias del individuo como lo

seflala Simkin y Becerra (2013)

el término socializacibn ha presentado dos acepciones
diferentes: la primera remite al proceso de conformacién vy
organizacion de los grupos sociales en los cuales se ven
implicados factores politicos, econémicos, simbdlicos vy
culturales, mientras que la segunda se focaliza generalmente en
el individuo y remite a proceso por el cual se adquieren los
valores, las actitudes y las creencias de una sociedad particular,

e involucra tanto procesos intrapsiquicos como la relacién entre

el individuo y los diferentes agentes de socializacién. (p. 122)

Por lo que a conjunto de actores (con sus creencias) que
conviven en una sociedad (con determinadas normas) y que influyen

para la atencion de esas problematicas comunes, se les conoce como
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actores sociales. Para el caso de esta investigacion se van a entender

como los describe Pirez (1995)

Unidades reales de accién en la sociedad:
tomadores y gecutores de decisiones que inciden
en larealidad local. Son parte de la base social, son
definidos por ella, pero actian como individuos o
colectivos que, ademas, estan sometidos a otras

condiciones (culturales, étnico-culturales, politicas

y territoriales) (Pirez, 1995, p.3)

El autor Giddens (1984) va mas alla al sefialar la capacidad que

tiene en agente para hacer las cosas suceda.

Agencia no se refiere a la intencién que tiene la gente al hacer
las cosas, sino a su capacidad de hacer esas cosas en primer

lugar (por eso la agencia implica poder ... de un agente, como

"alguien que ejerce poder o produce un efecto”) . (Giddens,

1984, p.9)
Hernandez (2021) destaca

Un agente social 0 en una agencia se tiene que valorar
la capacidad (conocimiento, habilidades, formacion, interés,
conciencia social) que tiene para enfrentar retos sociales,
como la victimizacién. Esta capacidad tiene que estar dada

desde la formacion que reciben como especialistas en disefio, y
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considerar los valores e intereses propios. (Hernandez, 2021,

p.7)

Giddens (1994) sefiala que el agente es una parte activa del proceso
y tiene la capacidad de decision e influencia para la toma de decisiones en
el disefio junto a la gecucion del proceso en que se esté.

Es fundamental entender que una sociedad esta compuesta por
multiples actores y agentes sociales que van a buscar de diversas maneras a
espacios de participacion en la toma de decisiones de las problemaéticas
colectivas o0 publicas; por lo que para esta investigacion se contempla el
concepto de agente social como aquel que tiene la capacidad de toma
decisiones en el entorno en el que se encuentre.

Estas decisiones en la cual influyen los actores y agentes sociales
estan influidas por las relaciones de poder Melo (1979) las define en dos
lineas, la de una relacién social que es el poder un de fendmeno relacional,
y la relacién de poder asimétrica en la que una persona manda y la otra
obedece. En ese sentido autores como Weber (1922) proponen que el poder
es la probabilidad de imponer su voluntad contra toda resistencia “poder
significa la probabilidad de imponer l|a propia voluntad, dentro de una
relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el
fundamento de esa probabilidad" (p.669)

Las relaciones de poder constituyen un elemento fundamental en la
dinamica social, definiendo la forma en que individuos, grupos y estructuras

interactian dentro de una sociedad. En su esencia, el poder implica la
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capacidad de influir, controlar o determinar las acciones y decisiones de
otros actores. Esta dinamica puede ser evidente en el ambito politico y
econdémico, asi como en las interacciones cotidianas entre personas.

En ese sentido Foucault (1976) menciona que es necesario mas bien el
profundizar en coémo se ejerce el poder, mediante qué tecnologias vy
mediante qué procedimientos se e€jerce ese poder y qué consecuencias y
efectos se derivan de ello.

En conclusién, la comprensién de las problematicas y necesidades en
las comunidades surge de la interaccion social entre individuos. La
participacion de actores sociales, quienes poseen autonomia e identidad,
desempefia un papel crucial en la toma de decisiones en la gestién publica.
Estos actores se rigen por normas y sSe mueven segln experiencias,
influyendo en la identificaciéon de problemas y en la elaboracion de
proyectos para alcanzar objetivos comunes.

Es esencial reconocer que los actores sociales asumen roles de
acuerdo con las necesidades del entorno, considerando aspectos como su
posicion formal, intereses, sistemas de creencias, habilidades y el entorno
de oportunidad. La interaccion social, ya sea en la organizacién de grupos o
en las creencias individuales, resulta fundamental para la convivencia en

sociedad.
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CAPITULO Il

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de esta investigacion es mixto con mayor énfasis en lo
cualitativo, pues si bien es cierto en las entrevistas aplicadas se tiene
preguntas cerradas cuyo procesamiento de la informacion es mediante
graficos, también se realizan preguntas abiertas cuyas respuestas se
transcriben tal cual las personas entrevistadas lo expresan. ElI fin es
evidenciar los resultados desde las voces de quienes participan en el
proceso como bien lo expresa Ander- Egg (s.f) "se pretende captar los modos
en que las personas aplican sus pautas culturales y percepciones de sentido
comun a las situaciones concretas”™ (p. 48)

Se analizan los efectos en la participacién de las personas del cantén
de Acosta a partir de la introduccién de los presupuestos participativos, lo
anterior por parte de la municipalidad y de su funcionalidad como una
herramienta para el desarrollo y la participacion ciudadana.

La investigacion es de tipo fenomenoldgica, se caracteriza por la
“obtencién de manera inmediata y personal, utilizando técnicas vy
procedimientos basados en el contacto directo o realidad que se investiga“
(Andre- Egg, s.f, p. 46), esto se sefiala dado que para esta investigacion la
persona investigadora tiene un contacto directo con el objeto a investigar,
es un participante mas del proceso.

Dada estas condiciones se indica que la persona investigadora formé

parte de equipo institucional de la Municipalidad de Acosta para la
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coordinacion de los presupuestos participativos para los afios 2020- 2022, lo
gque permite tener un acercamiento directo con los actores sociales y con los
funcionarios municipales, lo que generd una cercania para la recoleccién de

la informacion.

3.2 Tipo de investigacion

Por la particularidad de la investigacion se realizé un estudio de caso
dado que de esta manera se logré una interaccion del objeto de estudio (la
participacion ciudadana en los presupuestos participativos) con el Cantén
de Acosta; ademas, permitio que el problema de estudio pudiera ser
validado por los actores de la Municipalidad de Acosta, organizaciones
cantonales, entre otras que estan asociadas a la investigacion.

El proceso de acompafiamiento y acercamiento a la comunidad es
indispensable, dado a que este este tipo de estudio permite la combinacion
de la parte explicativa y descriptiva del objeto que se estudia.

3.3 Fuentes de informacioén

Las fuentes de informacion utilizadas fueron primarias y secundarias,
en el caso de las fuentes de informacidn primaria se obtuvieron de las
distintas técnicas que se utilizaron durante todo el proceso de recoleccion
de la informacién; se utilizaron las técnicas de entrevista a profundidad y
revision de bibliografia. Se aplicaron un total de doce entrevistas a

profundidad, diez fueron aplicadas a personas lideresas e integrantes de las
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asociaciones de desarrollo y las restantes dos se aplicaron al Alcalde

Municipal y ala ex vicealcaldesa del gobierno local de Acosta.

Las fuentes secundarias fueron los siguientes documentos

institucionales de caracter nacional y cantonal:

e Iindice de Desarrollo Humano

e Presupuesto de la Municipalidad de Acosta afios 2020 y 2021

e Liquidacion presupuestaria de la Municipalidad de Acosta 2020

¢ Plan Cantonal de Desarrollo 2019- 2030

e Plan Estratégico Municipal 2019-2023

Reglamento y Manual de procedimientos de los Presupuestos Participativos
de la Municipalidad de Acosta.
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3.4 Técnicas

Para el caso en estudio de los presupuestos participativos se
desarrollaron diez entrevistas a profundidad hacia liderazgos
comunales que han formado parte de las organizaciones participantes
del proceso 2019-2022, esto con el fin de aplicar 2 entrevistas por
distrito. De igual manera cabe destacar que se realizé una seleccion
especifica de las personas entrevistadas dado sus lidereados vy
participacion en los procesos de presupuestos participativos. Ademas,
se realizaron dos entrevistas a profundidad a autoridades locales; la
investigacion se complementd con la observacion de los procesos en los
cuales interactuan las personas que participan de la definicion de los

presupuestos, lo anterior por medio del diario de campo.
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Tabla ¢

Matriz metodoldgica de la investigacion

Objetivo Especifico

Categorias

Concepto

Subcategorias

Identificar la existencia de | Relaciones de Poder Probabilidad de imponer | Tipo de relacién entre los
relaciones de poder e la propia voluntad, dentro | actores
interaccion entre los de una relacion social, aun | Tipo de relacion entre
actores que participan de contra toda resistencia y | gobierno local y actores
los presupuestos cualquiera que sea el | comunales
participativos en el canton fundamento de esa
de Acosta. probabilidad. Weber
(1922)
Interaccion de actores Donde intervienen desde | Forma de participacion
grandes agregadas
sociales hasta | Tipo de organizacion
organizaciones y personas | participante
individuales, cuyo lugar en
la estructura
socioterritorial y el
sistema de intereses no es
necesariamente univoco y
puede variar por causa de
microprocesos locales.
Rofman (2007)
Caracterizar el  proceso | Incidencia “Poder significa la | Tipo de incidencia de las

metodol 6gico de los
presupuestos participativos,
identificando la incidencia
en las formas de
participacién y eecuciéon de
proyectos.

probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de
una relacién social, aun
contra toda resistencia y
cualquiera que sea €l
fundamento de esa
probabilidad” (Weber,
1922)

organizaciones
participantes
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Participacion Ciudadana

Rol del ciudadano en
cuanto participe y cuanto
usuario de las decisiones y
gestiones asociadas a la
implementacién de
acciones publicas, y este
rol se entiende como un
derecho humano

Aumento de la
participacion.

Tipo de participacién de
las organizaciones
participantes.

Proyectos

“Un conjunto de
decisiones y actividades a
[levarse a cabo, para
alcanzar determinadas
metas y objetivos en un
plazo dado”™ (Hernandez,
2011)

Cantidad de proyectos
presentados.
Cantidad de proyectos

gjecutados.

Formular una propuesta al
proceso de los presupuestos
participativos en el canton
de Acosta de manera que se
responda a las necesidades
identificadas por la
poblacién de acuerdo con
los recursos existentes
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CAPITULO IV

4.1 Analisis de resultados

En cuanto a los resultados de las entrevistas realizadas para esta
investigacion es importante mencionar que se realizaron diez, de las
cuales se efectio wuna division por sexo (cinco mujeres y cinco
hombres); ademas, se incluy6 una division territorial por distrito (dos
liderazgos por distrito). Por otro lado, se aplicd una entrevista a
profundidad con dos autoridades locales con el fin de conocer la
perspectiva institucional sobre los presupuestos participativos.

Las diez personas entrevistadas son reconocidos liderazgos
comunales que por aproximadamente treinta afos han participado en
procesos comunitarios; asi como en distintos proyectos que han
beneficiado al canton acosteiio, participando en diferentes tipos de
organizaciones tales como: Asociaciones de Desarrollo Integral, grupos
comunitarios, seguridad comunitaria, ASADAS, Comités de Salud,
Comités de Deportes, grupos de laiglesia y partidos politicos.

El analisis de resultados se realiz6 de acuerdo con lo planteado en
los objetivos y matriz metodoldgica, exactamente aunado al primer
objetivo referente a las relaciones de poder e interaccion que existen
entre los actores que intervienen en los presupuestos participativos.

Es posible observar en la figura numero cuatro que la

participacion con mayor fuerza en el cantdn se asocia con el grupo de
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adultos mayores particularmente hombres, una de las personas
entrevistadas manifiesta gue “los espacios comunales son
generalmente donde participan personas con altas edades dado que
tienen una alta preocupacion por las teméticas del barrio”, aunado a
ello sefialan “tienen mas tiempo para andar en la calle” y ademas “son
espacios donde generalmente participan personas con altas edades.”,
Sin embargo, indican © somos pocos los adultos mayores que nos
interesa la comunidad, pero ya estamos cansados Yy ocupamos un
relevo” en ese sentido se puede ver que existe una preocupacion por el
cambio generacional, lo anterior de cara a futuro de la conformacion
de los espacios comunales.
Figura 4

Participacion por grupos demogréficos en organizaciones comunales de
Acosta

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

Agregando a la teméatica, algunas de las razones que sefialan las
personas entrevistadas por las cuales consideran que las mujeres no
participan son las siguientes ~ he trabajo con mujeres toda mi vida y
por diferentes situaciones de violencia desde que los esposos no las
dejan, tienen que cuidar a los nifios y no tienen con quien dejarlos. O
porque en algunos espacios les tratan mal o no las dejan hablar
entonces mejor deciden no asistir, © siguiendo con esta idea otra

persona sefiala “a las mujeres les cuesta participar porque pasan muy
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ocupadas cuidando nifios y en las cosas del hogar”; en relacion con lo
anterior indican “no participamos mucho porque estamos muy
ocupadas con las cosas de la casa”

Por lo que se evidencia que la baja participacién de mujeres
podria deberse a diferentes situaciones de violencia, las cuales estan
expuestas al momento de ejercer sus derechos politicos tanto dentro
como fuera de sus hogares; en lo general pasan mas ocupadas por el
recargo de labores cotidianas del hogar por lo que les queda poco
tiempo para el trabajo comunitario. Este aspecto es fundamental
porque entonces se deben de tomar las acciones afirmativas que
permitan crear condiciones, esto con el fin de que la poblacion tenga
una participacion plena en la toma de decisiones en sus comunidades.

En cuanto a la baja participacion de las personas jovenes algunos
de los comentarios estan asociados al poco interés y desconocimiento
de estos espacios; en las entrevistas realizadas mencionan a menos en
tres ocasiones que la no participacion se asocia a desinterés "~ porque
no les interesa, estan ocupados en otra cosa” y =~ ala gente joven no les
interesa las comunidades”. Otro de esos comentarios indica “existe
poco interés, desconocimiento de estos espacios’; sin embargo, una de
las respuestas en la entrevista aplicada a una persona joven sefiala que
la no participacion de jovenes se debe ~ a adultocentrismo presente, en

muchas ocasiones cuando hablamos no somos escuchados’.
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En ese sentido es importante la generacion de espacios
intergeneracionales que permitan el compartir de conocimientos vy
experiencias, las cuales pueden aportar al desarrollo del cantén con el
fin de hacer entender que todas las opiniones importan y son validas.

Por dltimo, en cuanto a la participacién de personas con
discapacidad, a pesar de que en Acosta se cuenta con un Centro de
Atencién Integral para Personas con Discapacidad, las personas
entrevistadas mencionan que creen que la no participacién se debe al
desconocimiento de estos espacios’; ademas se indica "no cuentan con
los medios para trasladarse y el acceso es dificil’; de igual forma
mencionan que otra razon es que “Acosta es un lugar poco accesible
para que se puedan movilizar, por eemplo, en sillas de ruedas”, asi
también se sefiala que ~ no existen mecanismo de participacion
ciudadana para incluirles”. Esta informacion plantea un enorme desafio
por parte del gobierno local para la inclusion de esta poblacion, desde
acceso fisico hasta acciones que permitan a las personas tener voz en la
toma de decisiones. Cabe destacar que ninguna de las personas
entrevistadas presenta alguna discapacidad.

Por lo tanto, se puede decir que la participacion asociada a los
presupuestos participativos del canton de Acosta se concentra
principalmente en hombres adultos mayores, que a largo de los afos
han acumulado un respaldo y poder en sus comunidades segun lo

obtenido de las entrevistas; sin embargo, existe un reto para la
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institucionalidad y organizaciébn comunitaria de contar con voces
diversas en la toma decisiones del canton.

En ese sentido, y segun la escalera de participacion de Hambleton
y Hogget (1994) que se desarrolla en el marco conceptual de esta
investigacion, por medio de los presupuestos participativos las personas
de las organizaciones tienen un rol protagonico situandose en la parte
mas alta de la escalera en el control ciudadano, dado que una de sus
caracteristicas es la posibilidad de contar con voz y voto en la toma de
decisiones.

Sin embargo, si se revisa la participacion de las personas por
género, grupo etario o personas con condiciones especiales como la
discapacidad, es posible indicar que estos se encuentran
principalmente en la seccién mas baja de la escalera de la participacion
denominada "no participacion ciudadana“®, dado que en la mayoria de
los casos son receptores de informacion o como en el caso del cantdon
acostefio, son excluidos de la participacion.

Ademas, se sefiala la existencia de otras razones para la no
participacion de las personas en los espacios comunitarios en el canton;
entre las frases mencionadas se encuentran: “a mi parecer porque
algunas personas estan cansadas de participar y no quieren exponerse
a que los critiqguen. También me parece que es cansado reunirse todas
las semanas y no ver avance en los proyectos por lo que uno se

desanima para seguir participando”, otra de las personas entrevistadas
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indica “yo creo que hay bastante participacion, solo que se tiene que
estar muy convencido de estar en un trabajo voluntario que no pagan y
no todas las personas quieren trabajar de gratis.”

Otra persona indica “parte de las razones es que se requiere de
mucho tiempo para trabajar por temas de las comunidades y la gente
habla muy mal de wuno cuando esta tratando de ayudar.”;
adicionalmente otro de los comentarios mencionados "me parece que
no precisamente todos los espacios son debidamente participativos,
incluso algunos mantienen mismas estructuras por muchos afios, por
ende, se pierde el interés de participar por la misma situacion.”. A

partir de estos comentarios se interpreta lo siguiente:

Algunas personas estan cansadas de participar y no quieren

exponerse a que los critiquen por el trabajo que realizan.

- En algunas ocasiones no es posible ver avances en la gjecucion de

los proyectos por atrasos burocraticos y en contratacion.

- No todos los espacios son debidamente participativos, incluso
algunos mantienen las mismas personas por muchos afios; por

ende, se pierde el interés de participar.

- Muchas personas no estan convencidas de sacrificar el tiempo
libre para dedicarlo a trabajar de manera voluntaria por las

comunidades.
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El contar con espacios participativos que sean atractivos para la
poblacion es fundamental para dar continuidad a la labor de las
organizaciones comunitarias, esto con el fin de dar fortalecimiento a las
capacidades y el desarrollo de los barrios.

Cabe mencionar que las autoridades locales indican que la
ciudadania juega un rol fundamental para poder llevar a cabo los
presupuestos participativos, asi lo mencionan: “las personas en las
comunidades son los protagonistas en este proceso, son el alma de los
presupuestos participativos y deberian ser los garantes de la
transparencia y la rendicién de cuentas del que hacer de los proyectos,
pero al mismo tiempo las personas deberian de meterse de lleno y
aprovechar este tipo de iniciativas que les da el control de una parte del
presupuesto publico”

Como es posible observar la participacion y la transparencia son
un aspecto fundamental, ademas otra de las autoridades en Ila
entrevista indica que el rol de las comunidades es “proponer de una
manera asertiva las necesidades que se tienen en las comunidades,
priorizar cuales son las mayores necesidades y ser tomadores de
decision.

Es ese sentido, puede decirse que en general el rol de las
personas en los presupuestos participativos es de actores sociales
porque conocen Sus posiciones, intereses, creencias Yy habilidades

(Garcia, 2007); sin embargo, es posible identificar que el grupo de



78

hombres mayores que participan son agentes sociales dado que tienen
la capacidad de decision e influencia para la toma de decisiones como
lo menciona Giddens (1994), muy distinto a las mujeres, personas
jovenes o con discapacidad quienes no tienen espacios ni condiciones
para la participacion.

Por lo que una vez identificado el grupo poblacional donde se
concentra el poder es fundamental conocer el nivel de poder que
pueden tener distintas organizaciones, con el fin de generar desarrollo
en las comunidades. En ese sentido se puede indicar que son las
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIS) las que tienen el mayor
porcentaje de valoracion, situandose en que de las diez personas
entrevistadas nueve coinciden en que estas tienen una influencia
importante en el cantén para la toma de decisiones.

Para afirmar esto las personas entrevistadas se refieren a las
ADIS como “las bases de los barrios y muchas veces atienden las
necesidades mas urgentes de los vecinos’; en otro de los comentarios
seflalan: “porque hacemos los proyectos en las comunidades”, a esto se
suma “ya que estas por sus acciones aportan a la comunidad al
desarrollo econémico, cultural y ambiental.”.

Otras de las razones por las cuales sefialan que tienen influencia
las asociaciones es que éstas “empoderan y dirigen las iniciativas de la
comunidad”; de igual forma, con un énfasis particular sefialan ~ la

organizacién comunal es necesaria para el desarrollo comunal, por su
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sentido social e inmediato de necesidades.”. Por lo que es posible
indicar que el hecho de conocer de primera mano lo que necesitan en el
barrio, hace que las personas vean a las asociaciones de desarrollo
como instancias con un poder significativo en la fijacion de prioridades
del cantodn.

Las ADIS son consideradas como la base de las comunidades y
estas tienen el contacto directo de las personas, indican que en la
mayoria de las ocasiones atienden las necesidades mas urgentes de los
vecinos y que la organizacion comunal es necesaria para el desarrollo
local, por su sentido social e inmediato de necesidades.

Por lo tanto, es posible confirmar l|lo expresado en el marco
conceptual por Ordufia (2000) dado que existe una vinculacién desde
las ADIS con la participacion de las personas y el desarrollo local, pues
los protagonistas de las comunidades son las personas que aprovechan
los recursos locales para el mejoramiento de la calidad de vida. Las
personas entrevistadas coinciden en que la organizacion permite el
empoderamiento y facilita el accionar comunitario en pro del desarrollo
local, desde la identificacion de las necesidades reales.

Ademés, como es posible observar en la figura 5, los gobiernos
locales son segundos en el nivel de influencia, seguidos por las
organizaciones sociales y los centros educativos. Seguidamente se
encuentran las instituciones puablicas, la empresa privada y por el

ultimo el Concejo Municipal.
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Figura s
Nivel de influencia de instancias en el desarrollo de las comunidades

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

Entre las principales razones por las cuales consideran que los
gobiernos locales tienen una influencia importante para el desarrollo se
destacan cuatro comentarios, el primero es el siguiente: “éstos
institucionalizan y gestionan los procesos locales”; el segundo esta
asociado a los resultados: “por el impacto del servicio para las
necesidades inmediatas comunales”. Sefialan las personas
entrevistadas que su influencia est4 basada: "desde mi punto de vista el
gobierno local tiene mayor incidencia que el gobierno nacional en las
comunidades porque realmente conoce las necesidades™. Y el cuarto
comentario se asocia a los resultados: “soluciona varios de los
problemas que hay en la sociedad y tiene mayor alcance de la

poblacién”

Particularmente se consultdo cual deberia de ser el rol de la
municipalidad en los presupuestos participativos con el fin de
contrarrestar el punto de vista de las personas entrevistadas, para tal
fin las autoridades comentaron que el rol deberia de estar enfocado

como primer punto en la mediacién del proceso:
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Deberia de tenerse un rol de mediador, y facilitador del proceso,
encargado desde la convocatoria hasta la eecucién de los proyectos. Es
indispensable el acompafiamiento que se pueda realizar al momento de la
elaboracién de los perfiles de proyectos, pero el gobierno local no deberia de
meterse en la decisi6n que toman las comunidades de los proyectos que se
presentan, eso quiere decir que no deberia de influir en las votaciones, ni en

la priorizacion de las iniciativas.

Como segundo aspecto destacan que el gobierno local deberia de
cumplir con rol de ente técnico para el acompafiamiento de las
comunidades: “intermediario entre las comunidades y la
institucionalidad, ademéas de ser un ente técnico que aporte a la
elaboracion de perfiles de proyectos que permita una mayor agilidad al
momento de la contratacion de los materiales y servicios adquiridos
para los presupuestos participativos”

En ese sentido se puede indicar que el poder institucional est&
asociado a la resolucién de las necesidades de la poblacion y por lo
tanto la incidencia que ejercen las asociaciones de desarrollo, los
gobiernos locales y las organizaciones comunales tienen la mayor
valoracion en cuanto a la influencia de poder en la toma de decisiones.

Es importante resaltar que los nuevos modelos de gobernanza
institucional deben dinamizar la sociedad por medio de los cambios en
las actitudes 'y comportamientos de las personas mediante

herramientas agiles y eficientes que mejoren las practicas de las
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instituciones publicas como lo son los gobiernos locales; por lo tanto,
una valoracion alta se refiere a los procesos de modernizacion de la
institucionalidad que permite un aumento en la legitimidad como es
desarrollado por Torres (2008) en el marco conceptual, por lo que
indica que para mayor legitimidad en las instituciones del Estado se
requiere de esfuerzos que modernicen el quehacer, asi como un de la
cercania con la poblacion.

Otra de las interrogantes de la investigacion se asocia a la
identificacion de poder que ejercen las autoridades locales del canton
en las asambleas que se eligen los proyectos ganadores, el motivo de la
consulta es conocer como las autoridades locales ejercen su poder en
esta toma de decisiones. Por lo que permite identificar la percepcion de
las personas que fueron entrevistadas sobre el derecho a voto en las
asambleas para la eleccion de los proyectos ganadores.

En ese sentido la mayoria de las personas estan en desacuerdo
como se puede ver la figura 6 que el alcalde, las regidurias y las
sindicalias no tengan derecho a voto en la asamblea para la eleccion de
los proyectos.

Ademés, sefialan que todas las asociaciones del distrito deberian
tener derecho al voto y no solo las que presentan un proyecto, de igual
manera es posible observar que existe un empate en si los concejales de
distrito y todas las personas residentes del distrito deberian de tener

derecho al voto para la eleccion de los proyectos.



83

Figura s
Percepcién de cuales instancias deberian de contar con voto en las

asambleas de presupuesto participativos.

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

En cuanto a los motivos por los cuales el alcalde no deberia de
giercer su poder sefialan ~ porque ya tiene influencia con las personas
de las comunidades™; afiaden “puede haber intereses de por medio".
Ademds, indican razones asociadas a poder de las personas, en ese
sentido afirman: “algunas personas ven a los alcaldes como lideres vy si
€l voto por algo puede que otras personas también lo hagan™. Por otro
lado, en cuanto a las regidurias entre las razones sefialadas estan
“porque ya ellos votan por otros proyectos en el Concejo Municipal”; vy
afaden: “porque si en el distrito hay muchos regidores pueden cambiar
los resultados de la votacion™.

En el caso de las sindicalias, las personas entrevistadas
argumentan razones por las cuales no deberian de tener derecho a
voto, entre ellas se destacan las siguientes, ™ porque son los encargados
del proceso”; ademdas mencionan que entre ellos puede haber intereses
de por medio”. Una de las interpretaciones que dan estos resultados es
gue las personas entrevistadas no quieren que las personas que han
sido electas por medio de eleccién popular a cargos publicos tengan
algun tipo de incidencia en la votacion de los proyectos; dado que ya

tienen un rol de poder en las comunidades.
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Sin embargo, coinciden es que todas las asociaciones del distrito
deben tener derecho a voto con las siguientes justificaciones: = para
gue exista una mayor participacion por parte de las comunidades”,
afladen “voceros de la comunidad, asi como personas que viven la
realidad™, e indican "deben tomarse en cuenta todas las sensibilidades
sociales para confeccion de proyectos.”. Y con esto se termina de
confirmar la influencia y el poder que tienen las asociaciones en la toma
de decisiones del territorio.

En cuanto al segundo objetivo de la investigacion entendiendo
gue ya el proceso tiene varios afios de haberse implementado en el
canton, las personas entrevistadas se les consultdo sobre como describen
el proceso de los presupuestos participativos de Acosta.

Es fundamental conocer el proceso metodolégico de los
presupuestos participativos, en ese sentido en Acosta se caracteriza por
ser participativo, inclusivo, deliberativo y concentrado. La
municipalidad dispondra de un equipo operativo institucional que
colaboran al soporte técnico y logistico del proceso; los responsables de
convocar las asambleas de los presupuestos participativos son los
concejos de cada uno de los distritos

Durante estas asambleas, se presenta una rendicién de cuentas
sobre el afio anterior, se informa sobre la gestiéon municipal y se abre
un espacio para preguntas. En la asamblea, el personal del equipo

operativo brinda capacitacion sobre la elaboracién de perfiles de
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proyectos y se informa sobre el monto asignado a cada distrito; ademas
de lo anterior, se detallan las etapas del proceso, fechas limite y reglas
para la presentacion de proyectos.

Los distritos pueden definir tres proyectos priorizados que seran
financiados con el fondo distrital asignado por la Municipalidad. De
cada sesion se levanta un acta, registrando los acuerdos en un libro
firmado por el presidente y el secretario. Una copia se presenta ante la
instancia designada por el alcalde para la inclusion en el Proyecto de
Presupuesto Extraordinario u Ordinario. Si un proyecto es declarado no
viable, se sustituye por otro en gecucién o se destinan los recursos a
nuevos proyectos acordados en sesiones anteriores, con el acuerdo del
Concejo de Distrito Ampliado.

Una vez explicado el proceso, cabe mencionar que la mayoria de
las personas entrevistas coinciden es que son participativos e
inclusivos, que es un proceso democratico y aporta a dialogo constante
entre las personas, afiaden que responde a un plan y que busca la
priorizacién por parte de las comunidades.

Entre las expresiones utilizadas para afirmar lo del parrafo
anterior estan las siguientes ~ llega mucha gente a los procesos,
siempre se inscriben muchas organizaciones”; afladen, = apertura en
espacios y respeto de opiniones”; e indican © yo siempre me he dado
cuenta de todo, me parece que se publica con mucho tiempo lo de los

presupuestos participativos”.
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Las caracteristicas dadas por las personas participantes no estan
muy alejadas de las utilizadas por las autoridades locales, pues al
momento de la entrevista indicaron que los presupuestos participativos
deberian de ser un proceso de construccidn colectiva, un espacio para
la toma de decisiones y transparente que permita definir prioridades,
gue sea participativo y democratico.

Sin embargo, las personas lideres comunales sefialan que este
proceso podria tener una mayor participacion de las personas por
medio de mecanismos constantes e inclusivos de participacion
ciudadana con un enfoque de género. Se menciona en a menos dos
oportunidades que durante el proceso de eleccion se debe fortalecer el
aterrizaje de las necesidades de las comunidades a contenido
presupuestario existente, ademéas de la busqueda por lograr priorizar
los proyectos a momento de la eleccién, dado que expresan lo
siguiente: ” yo no he visto que se prioricen los proyectos” y de igual
manera indican “en las sesiones de votacién no existe una priorizacion
si no que se vota por lo que se ha negociado antes con otras
asociaciones.".

Con ese contexto de cdmo perciben las personas entrevistadas los
presupuestos participativos de Acosta, en la figura 7 es posible
observar que la transparencia, la igualdad y la inclusividad son
aspectos considerados con una alta calificacion; sin embargo, la

divulgacion, la flexibilidad y la priorizacién son aspectos por mejorar
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por parte de las autoridades competentes, pues consideran que esta ha
sido moderada- baja a lo largo del proceso.

Entre las razones por las cuales tienen esta percepcidén sobre la
divulgacion se puede destacar que la informacién no es del todo clara y
precisa, que adicionalmente no llega a todas las personas, por lo que
expresan: “cuesta mucho que les Illegue la informacion a las
organizaciones”, indican ademas que la divulgacién debe mejorar
porque no participan todas las asociaciones, ni las organizaciones de
cada distrito porque no siempre se dan cuenta’.

En cuanto a la transparencia indican que se debe de mejorar los
mecanismos de votacion y buscar la existencia de mecanismo para la
priorizacion de proyectos, porque en la actualidad no es posible
priorizar ninguno de los proyectos dado que en algunas ocasiones las
exposiciones son confusas por parte de las personas participantes; por
lo que se presta para favores politicos de las partes involucradas.
Figura 7

Aspectos que caracterizan los presupuestos participativos en el cantén
de Acosta

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

Adicionalmente, otro de los aspectos fundamentales por conocer
se encuentra relacionado con la metodologia del proceso, como lo es el
tiempo disponible y la forma en la que se realizan las sesiones; por lo

que se realiz6 una serie de consultas que permitan reflejar la
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percepcion desde la experiencia de las personas entrevistadas, esto a
base de la metodologia del proceso de presupuestos participativos en

Acosta la cual se exponen en latabla 9.

Tabla 7
Percepcién sobre la metodologia implementada en el proceso de los
presupuestos participativos del cantén de Acosta.

Aspecto De En
acuerd |desacue
0 rdo

Se cuenta con el suficiente tiempo 7 3

en la convocatoria

Se cuenta con el suficiente tiempo 6 4

para la elaboracion de los perfiles

de proyectos

Las sesiones previas para el 10

conocimiento de los proyectos

presentados pueden variar la

votacion

La votacion deberia de ser publica 8 2

Las regidurias, sindicales deben de 3 7

tener la potestad para presentar un

proyecto en la sesion del concejo de

distrito ampliado

Existencia de conversaciones con 10

otras organizaciones

Fuente: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

Cabe mencionar que si bien en cuanto al tiempo, las personas
indican que se cuenta con el suficiente, mencionan expresiones como
el tiempo es limitado y mas aun cuando no recibimos ayuda de nadie
para elaborar los proyectos™; ademas: ~ porque siempre avisan con muy
poco tiempo”, por lo que no estaria nada mal afiadir un par de semanas
al proceso para elaborar mejores perfiles de proyectos. En ese sentido

las autoridades locales no estan del todo de acuerdo dado que uno
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indica que el tiempo es el suficiente, por lo que expresan lo contrario ~
Se cuenta con muy poco tiempo, y llega tarde la informacién a las
comunidades, cuando ya el proceso ha arrancado

Otro de los aspectos que sefiala la tabla 9 estd asociado a si las
autoridades locales deberian de tener el derecho a presentar proyectos,
por lo que la mayoria de las personas coinciden en que no porque el
proceso esta dirigido para las comunidades. En ese sentido expresan
los siguiente: “ la intencién de los presupuestos participativos es que
sean las comunidades quienes hagan los proyectos™; otro de los
comentarios asociados es el siguiente: "me parece que ya con el voto es
mas que suficiente”, ademas indican: = deberia ser un proceso solo
para las comunidades y no para las autoridades.”. Finalizan esta
intervencion afirmando: “ya estas personas pueden presentar proyectos
e iniciativas desde el Concejo Municipal, por lo que no esta bien que
presenten proyectos en el proceso de presupuestos participativos’.

Para este caso las autoridades locales coinciden en que este en un
proceso de las comunidades y no de los puestos de eleccion popular, en
ese sentido, indican lo siguiente " me parece que es un proceso para las
comunidades, por lo que ninguna autoridad local deberia tener esa
potestad, para presentar proyectos en las asambleas”.

De igual manera se consultdo sobre siete factores que podrian
obstaculizar los presupuestos participativos con el fin que sean

analizados para la investigacién. En la tabla diez es posible observar



90

gue seis personas indican que el tiempo que se da no es suficiente para
la elaboracion de un perfil, las diez personas entrevistas indican que el
personal escaso de la municipalidad es un factor que afecta, pues no
tienen a quien consultar en caso de dudas pues expresan lo siguiente.

"No existe una persona encargada solo a los presupuestos
participativos™ ademas, sefialan “ no cuentan con el personal suficiente
gue atienda nuestras necesidades’. Otro de los aspectos que se
menciona es el siguiente: © nos ha costado elaborar perfiles de
proyectos y la compafia es muy poca, en algunos casos solo unos
estudiantes de la UCR". Dado a lo anterior, se debe prestar atencion
pues con buenos perfiles de proyectos los procesos de contratacion
podrian ser mas agiles.

Estos resultados coinciden con los expresados por las autoridades
locales poque estan de acuerdo que no se cuenta con el personal
suficiente para la atencién de los presupuestos participativos. Una de
las autoridades indica: ~ actualmente desde la municipalidad no se
cuenta con un recurso que atienda exclusivamente el tema, se ha tenido
colaboracion de personas de manera voluntaria, pero no se ha
institucionalizado por lo que es un reto pendiente” y por otro lado se
indica ". Definitivamente, la falta de personal afecta al proceso porque
no hay nadie en la instituciéon que pueda atender a las comunidades y

aclarar las dudas, en la actualidad es desde la Vicealcaldia que se lidera
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desde el inicio del proceso hasta la contratacion pero el tiempo no

alcanza.”

Tabla s

Factores de obstaculizacion que afectan los presupuestos participativos
Factores de obstaculizacién Si | No
Tiempo 6 |4
Personal escaso 10
Conocimiento para la elaboracion de |7 3
perfiles de proyectos
Falta de recursos econdmicos 3 7
Tecnologia 6 |4
Acceso a internet 7 3
Otras organizaciones 0 personas 10

nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

De igual manera siete de las personas entrevistadas indicaron que
no cuentan con el conocimiento suficiente para la elaboracién de los
perfiles de proyectos pues la guia no es sencilla y no son personas
expertas en el é&rea, indican: © no tenemos experiencia en elaborar
perfiles de proyectos”, otro de los sefialamientos mencionados ~; desde
las asociaciones hemos hablado y muchas veces no contamos con los
recursos necesarios para realizar un perfil de proyecto con las mejores
caracteristicas.”. Ademas, mencionan: “no se cuenta con el
conocimiento y herramientas”, es parte de los comentarios recibidos,
pero sobre todo resalta que el acompafiamiento recibido es de manera
voluntario de personas estudiantes “Nosotros solo recibimos

colaboracion del grupo de la UCR pero en la municipalidad no hay
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nadie que nos ayude”. Este punto es clave en la investigacion dado que
permite identificar una necesidad de capacitacion a los actores
comunales, con el fin de elaborar los perfiles de proyectos de manera
técnica.

Otro de los aspectos relevantes es que tres de las personas
entrevistas indicaron que la falta de recursos es una limitante pues en
algunas asociaciones han pagado para que les hagan los proyectos; por
lo que existe una desventaja para las asociaciones que no pueden
hacerlo.

Por ultimo, con relacién a la tecnologia y el acceso al internet se
recibieron comentarios como: © a mi me cuesta mucho lo de la
tecnologia, y en la asociacion también nos cuesta mucho™; en esa linea
también se indica’; "hemos tenido problemas porque no todo el mundo
tiene o0 no sabe muy bien cdmo conectarse a las reuniones cuando han
sido virtuales™. Indican reiteradamente una expresion: “no todas las
personas tienen acceso al internet dado que en las zonas rurales que
somos la mayoria del cantén no contamos con las mismas condiciones
de acceso a internet lo que limita la posibilidad de conectarse a
[lamadas”, por lo que se puede concluir que estos han sido factores que
obstaculizaron, pues en algunas organizaciones nho se cuenta con
personas que usen una computadora y tienen que buscar quiéen le

ayude, ademas eso limita a momento de hacer los proyectos.
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Una vez que se han identificado debilidades en el proceso de los
presupuestos participativos, es posible entender el enfogque de las
tematicas a los cuales responden los proyectos presentados por parte
de las organizaciones. Si bien el reglamento establece una serie de
mesas tematicas en las cuales las organizaciones pueden presentar
proyectos durante el periodo 2019-2022, los proyectos han estado
principalmente enfocados en la atencion de caminos cantonales. En ese
sentido las diez personas entrevistas coinciden “en esa premisa’. Sin
embargo, hay casos particulares como es posible observar en la figura
8, en la cual se seilala que al menos cuatro personas recuerdan que se
han presentado proyectos enfocados en tematicas de la mujer,
ambiente, personas con discapacidad y cultura.

Una vez consultados sobre estos proyectos, las personas
entrevistadas indican “ASODEMA presenté un proyecto para la
fortalecer la casa de la mujer”, en relacion con temas culturales una de
las personas se expres6 lo siguiente: “presentamos un proyecto de
cultura, en la primera etapa era la base de la casa de la cultura y la
segunda parte de un muro para la casa’; ademas, otras personas
recuerdan la presentacion de proyectos que tienen un factor asociado a
la accesibilidad el primero asociado a la movilidad y el otro a la
inclusion de personas con discapacidad: "no sé si cuenta, pero un afio
presentaron un proyecto para hacer aceras en la calle de Tablazo™, por

otro lado se afirmé: “las remodelaciones en los salones comunales para
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cumplir con la ley 7600, por lo que se puede sefialar que los proyectos
gue no responden a caminos son principalmente arreglos a salones
comunales y la construccién de aceras para que estén acondicionados a
la ley 7600 de personas con discapacidad.

Una de las personas entrevistadas indica una frase que es
fundamental para entender por qué la mayoria de los proyectos estan
asociados a los caminos “la mayoria de las asociaciones han presentado
proyectos para arreglar calles porque son mas faciles, y porque hemos
visto que son los que se han ejecutado mas facilmente”. En ese sentido,
es importante prestar atencion del por qué este tipo de proyectos han

sido mas faciles de ejecutar a nivel de la administracion y contratacién.

Figura s
Tematicas de los proyectos presentados en los presupuestos participativos del
canton de Acosta 2019-2022.

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.

Las personas entrevistadas coinciden en que se deben de generar
mas proyectos en teméticas asociadas a la atencién de personas
jovenes, al cuido del medio ambiente y proyectos que respondan a
necesidades de la poblacion femenina;, asi como de proyectos que

fortalezcan la recuperacion de los espacios publicos por medio de la
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mejora en la infraestructura accesible, en las cuales todas las personas
puedan hacer un uso adecuado de los espacios.

En las entrevistas es posible identificar |o expresado
anteriormente debido a los siguientes comentarios: “para mi gusto se
deberian de fortalecer los proyectos asociados a los temas ambientales
y de aguas, porque aca protegemos muy poco los rios y los bosques. El
otro de los aspectos que seria interesante son proyectos que tengan que
ver con aspectos relacionados al turismo. “, indican también: "a mi me
gustaria ver proyectos que mejoren los parques que tenemos en la
comunidad”. Otra de las necesidades que es posible sefalar es la
siguiente: “la integralidad es fundamental, sin embargo, la construccion
de presupuestos debe realizarse desde la perspectiva de recuperacion
del espacio publico através de mejoras en infraestructura accesible”.

Se puede identificar que las respuestas de las personas
entrevistadas coinciden con los planteamientos de Orduna (2000),
sobre que el desarrollo local no se limita a un solo aspecto; sino que es
un proceso integral que estd constituido por recursos humanos,
materiales, ambientales, financieros y sociales; por lo que Ilos
presupuestos no deben limitarse a la generacion solamente de
proyectos de infraestructura vial, sino mas bien a buscar la respuesta a
las necesidades reales de la poblacion en las diferentes dimensiones del

desarrollo.
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Sobre la existencia de cambios en las formas de participacion
de las personas y de las organizaciones en la toma de decisiones del
canton de Acosta, se realizaron una serie de consultas en ese sentido

gue se desarrollan a continuacion en la tabla once.

Tabla ¢
Afirmaciones sobre cambios con la implementacidn de presupuestos
participativos en Acosta.

Afirmaciones sobre presupuestos | De En
participativo acuerd Desacuer
0 do

Aumento la participacion de las 8 2
organizaciones en la toma de decisiones
locales

Aumento la participacion de las personas en 6 4
los procesos de toma de decisiones del canton

Aumento la calidad de los proyectos que se 5 5
realizan en el canton de Acosta
Reforz6 la relacion entre gobierno local vy 8 2
sociedad civil
Se incremento la relacion con las 10
organizaciones sociales
Mejor6 el aprovechamiento de los recursos 6 4

disponibles en el gobierno local (eficiencia en
la Asignacion y ejecucion)

Fija prioridades en la inversion publica

Refuerza el seguimiento, control y vigilancia 8

de la gjecucion del presupuesto

Los proyectos ganadores han aportado al 8 2
desarrollo del cantén

Los presupuestos participativos han aportado 7 3
al desarrollo del cantén

Los presupuestos participativos han cambiado 6 4
la forma en que las personas participan en el

canton.

Nota: Entrevistas realizadas a liderazgos comunales de Acosta.
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Un total de ocho personas indican que por los presupuestos
participativos aumenté la participacion de organizaciones sociales,
dado que existe un espacio en el cual las asociaciones pueden presentar
un proyecto siendo este un encuentro de didlogo comunitario; por lo
gue expresaron |lo siguiente © creo que si, porque he visto
organizaciones que no conocia y que las conoci en el proceso de los
presupuestos participativos’, otra persona menciona: =~ yo si he visto
mayor cantidad de gente, pero no sé si es que no los conocia del trabajo
comunal”™. Por otro lado, sefialan también: “definitivamente he notado
una mayor participacion de algunas organizaciones sociales y que se
tiene una mayor vision en los proyectos que se pueden realizar.”;
también se indica: ~ Si, debido a la presentacion de proyectos y didlogos
con las comunidades, he notado mayor participacion”.

Ademas, se recolectaron las siguientes expresiones que permiten
identificar la importancia de contar con herramientas que ayuden a las
relaciones de las personas de las comunidades: ~ he podido conocer
otras organizaciones y lo que han venido haciendo™; ademas sefialan:
“si, debido a la existencia de espacios e iniciativas de participacion
ciudadana”; e indican “creo que existe una mayor asignacién porque se
destina un monto para que las comunidades decidan en qué invertir’. A
partir de lo anterior afladen: " el hecho que nosotros podamos elegir los

proyectos ayuda a que se mejore el aprovechamiento de los recursos”.
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Lo anterior junto con que seis de las diez personas estan de
acuerdo con el aumento de la participacion y el mejor aprovechamiento
de los recursos, sirve para afirmar que en Acosta ha cambiado la forma
en que las personas Yy las organizaciones participan en el cantén; esto
debido principalmente a que las comunidades pueden elegir los
proyectos a los cuales financiar por lo cual mejora el interés en la
inversion publica que se realiza.

Sin embargo, las personas entrevistadas no estan del todo de
acuerdo en que los proyectos relacionados a presupuestos
participativos sean de mayor calidad ni que se fijen prioridades de
inversion publica, dado que indican que ha costado mucho elaborar
perfiles de proyectos y a momento de la contratacion se encuentran
grandes errores que los atrasan en la eecucion de los proyectos.
Seflalan lo siguiente: ™ no sé si aumenta la calidad, pero se han
presentado diferentes tipos de proyectos en los afios que he
participado”, indican también: “yo no he visto mejores proyectos,
porgue nos ha costado mucho hacer perfiles de proyectos’; ademas
afirman: ~ en algunos casos creo que los proyecto se hacen a la
carrera’. Expresan también con relaciéon a la priorizacion “yo no he
notado que se definan prioridades”; afladen “no existen mecanismos
para definir prioridades cuando se hacen las votaciones™.

Las personas entrevistadas coinciden que los proyectos

ganadores y los presupuestos participativos aportan al desarrollo del
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cantén, aunque a la fecha no se han podido ejecutar todos los proyectos
gue han ganado en los Ultimos cuatro afios, pero que estan seguros de
gue pronto lo podran ver en sus comunidades. Expresan: “creo que Ssi,
pero son pocos los proyectos que se han ejecutado y no nos dicen
mucho de cuando se van a €jecutar”, ademas indican :” yo siento que
una vez que todos los proyectos sean ejecutados si van a aportar al
desarrollo del cantén. ". Se termina afadiendo: “en las comunidades
gue se ha logrado la ejecucion de los proyectos evidentemente se ha
tenido mejores condiciones de vida porque les solucionan sus
problemas”™; por lo que una pronta e€jecucion de los proyectos es
fundamental para el desarrollo pleno del canton de Acosta.

A pesar de la lentitud en la eecucion de los proyectos de
presupuestos participativos, la mayoria de las personas entrevistadas
indican que los presupuestos participativos refuerzan la relacion entre
el gobierno local, las organizaciones y la sociedad civil; dado que los
espacios de discusién permiten dar un seguimiento a las labores
realizadas. Por lo tanto, indican que efectivamente se refuerza el
seguimiento, control y vigilancia del presupuesto.

Lo anterior es determinado a raiz de las siguientes expresiones:
“Si, porque nosotros nos ponemos detras de la municipalidad para
conocer el estado de nuestros proyectos’. En uno de los casos indican:
“me parece que si, a menos desde la asociacién estamos preguntando

todo el tiempo si ya se van a eecutar nuestros proyectos, de hecho en
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estos dias nos llegan los materiales de uno de los proyectos ganadores™.
Asi también es posible identificar un seguimiento por parte de las
comunidades, debido a comentarios como el siguiente: "Si, al menos
nosotros pasamos preguntando sobre la e€ecucién del proyecto que
ganamos.

Con la informacion recolectada es posible concluir que los PP han
traido solo ventajas a cantén de Acosta, dado a que ha permitido
realizar proyectos de necesidades reales de la poblacion, mejora la
relacion con las autoridades locales, fomenta la participacién ciudadana
y promueve la transparencia en el accionar local.

En ese sentido las personas entrevistadas en el momento que se
les ha consultado sobre las ventajas de contar con los presupuestos
participativos han expresado: ~ creo que una de las ventajas es el poder
conectar con otras organizaciones y poder realizar trabajos juntos,
también el poder contar plata para proyectos porque actualmente
desde la Direccién Nacional de Desarrollo Comunitario (Dinadeco) afio
con afo nos han reducido el presupuesto que nos asignan.”; ademas
indican "Desde que se iniciaron los presupuestos participativos nos
sentimos escuchados y tener plata de un nuevo lugar para los
proyectos’.

Realizan  afirmaciones como la siguiente: “aumenta Ila
participacion ciudadana y empoderamientos de las personas en las

comunidades, lo cual se traduce en credibilidad en el gobierno local y
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sus gestiones, ya que es necesaria la validacion ciudadana vy
apropiacion para lograr los objetivos establecidos™.

Otras de las expresiones recibidas fueron ~ para mi gusto las
ventajas estdn asociadas a la participacion de las personas y que se
cuenten con espacios para hacer proyectos por las comunidades™; para
finalizar indican: “una participacion activa de la ciudadania, conocernos
entre las organizaciones de cada distrito y darles un trabajo a los
concejos de distrito™.

Es ese sentido las autoridades locales coinciden en tres puestos
gue identifican como ventajas “seguimiento a presupuesto que la
ciudadania paga con sus impuestos’, el segundo relacionado con la
participacion: “potencia la participacion de la ciudadania™ y el tercero a
lo relacionado con el interés de lo puablico: "existe un mayor interés por
la inversion que se realiza desde la municipalidad con los fondos
publicos™.

Es posible identificar que algunas de las ventajas son que atiende
a las necesidades reales del canton e impulsan la participacién de la
sociedad, indican que se atiende sectores que muchas veces no son de
interés para los jerarcas. En conjunto sefialan que se aumenta la
participacion ciudadana y empoderamiento de las personas de las
comunidades, lo cual se traduce en credibilidad en el gobierno local y
sus gestiones, ya que es necesaria la validacion ciudadana vy

apropiacion para lograr los objetivos establecidos.
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Pero si bien los presupuestos participativos han tenido una serie
de ventajas en el cantdon es necesario contar con ajustes que permitan
mejorar el modelo; estos cambios van desde aspectos administrativos,
metodoldgicos, asi como de la gjecucién con el objetivo de tener aportes
a las comunidades en un menor tiempo de una manera mas eficaz, en

ese sentido entre las personas entrevistadas indican lo siguiente

- “ primero ser mas transparentes con el proceso.
Decirnos en qué estado estan los proyectos. Que una persona se
dedique solo a presupuestos participativos y a acompafiamiento
en la elaboracién de los perfiles de proyectos. Que la votacién sea
mas clara. ~

- " como lo mencioné no es desventaja, si no lo que se
podria fortalecer es que se cuente con un funcionario municipal
gque nos dé seguimiento, creo que se requiere una sesion para
conocer los proyectos que se presentan, y una rendiciéon de
cuentas o procesos claros con el fin de que conozcamos como
asociaciones en qué estado estan nuestros proyectos una vez que
los ganamos.

- “Utilizando distintos medios de divulgaciéon y mayor
vinculacion del canton™.

- "bueno el personal, hacer méas amigable el perfil de

proyectos, poner reglas para que no ganen las mismas
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asociaciones, e incluir recursos que no sean exclusivos para la
construccion de obras”.

- “buscar maneras para incorporar a mas personas
jovenes y que los proyectos no solo se enfoquen en la atencion de
caminos’.

- “sesiones mas recurrentes de control y evaluacion.

- "a mi me parece que los regidores no deberian de
votar, incluir una sesién para conocer los proyectos y que nos
envien los documentos para poder leerlos”.

Ademas, es importante mencionar que de igual manera se le
consulto a las autoridades locales sobre oportunidades de mejora
que puedan tener los presupuestos participativos del canton, en ese

sentido una de las autoridades menciond

Es necesaria la inclusion de una persona de tiempo completo para la
atencién de los Presupuestos Participativos, mejorar en el documento de
perfil de proyectos, una mejor capacitaciéon a las comunidades de lo que
puede hacer y como deberian de venir las compras que se requieren,
pensar de manera estratégica si es necesario el financiamiento de 3
proyectos o si el ideal es una menor cantidad de proyectos por distritos,
una mayor comunicaciéon del proceso y de las actividades asociadas, contar
con un manual para la atencién de riesgos asociados a los Presupuestos
Participativos, se requiere un Chek List de las actividades requeridas para

la estandarizacion de los procesos
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Otra de las autoridades si bien indica una serie de aspectos
similares, también afiade nuevas oportunidades para ir mejorando el

proceso que detallan a continuacion:

Mayor claridad en los procedimientos actuales, participacion de la
ciudadania sin tener que estar en una asociacion de desarrollo (hasta de
manera digital se puede pensar el voto), comunicacién mas clara con las
comunidades, estandarizacién del proceso en todos los distritos, reduccion
en el uso de papel, la opcién de que grupos no formalizados puedan
presentar proyectos para ser elegibles, contar con un procedimiento para
el archivo de la informaciobn y me parece importante mencionar un
procedimiento para el manejo de datos personales dado que se hace una

recopilacién de informacion

Una vez recopilados estos comentarios de todas las personas
entrevistadas es necesario indicar que los presupuestos participativos
del canton de Acosta requieren de ajustes, lo anterior para brindar a
futuras ediciones que permitan a la poblacién seguir manteniendo la
confianza en este instrumento.

Cabe sefialar que el proceso puede ser aln mas transparente
desde las fechas en que se van a realizar las sesiones, hasta la
metodologia para la votacion; lo anterior se debe a que en algunas

ocasiones sefialan que ha sido poco claro y confuso, por lo que hace que
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las personas se sientan perdidas a lo largo de todo el proceso de
presupuestos participativos, en ese sentido se requiere de la utilizacion
de distintos medios de divulgacion en diferentes sectores del canton.

Otra de las oportunidades de mejora seflaladas es que la
Municipalidad de Acosta no cuenta con el personal suficiente para la
atencion de las necesidades en el momento de la elaboracion de los
perfiles de proyectos; por lo que tienen que buscar a otras personas
gue les ayuden en la elaboracion, lo que genera que los perfiles de
proyecto no se elaboren con las necesidades requeridas de informacion
por parte de la municipalidad.

Ademas, se identifica la necesidad de que el proceso pueda contar
con una sesion exclusiva para la presentacion de los perfiles de
proyectos por parte de las asociaciones de desarrollo, esto con el
objetivo de poder realizar consultas sobre los proyectos para ver si son
realmente prioritarios en las comunidades. De igual forma, consideran
que es importante que todas las asociaciones envien de manera digital
el documento de los proyectos, esto con el fin de poder leerlo antes de
las sesiones y no tener que votar sin conocer los proyectos.

Otra de las sugerencias que realizan las personas entrevistadas y
gue han participado en distintos afios en los presupuestos
participativos, es que ni la persona que ejerce la alcaldia ni las
regidurias deberian de tener derecho a voto en las sesiones para la

eleccion de los proyectos, esto dado a que ya tienen un poder de



106

decision en otras instancias; ademas sefialan la importancia de contar
con el tiempo suficiente para la elaboracion de los proyectos, asi como
de crear una guia de perfil de proyecto mas amigable con el fin que sea
de facil entendimiento de las personas participantes sin importar si
estas no son expertas.

Ademas, con relacion a primer objetivo relacionado a los efectos
en las formas de participacion y referentes a la aplicacion de los
presupuestos participativos, por parte de la Municipalidad de Acosta en
los afios 2019-2022 a partir del analisis de la documentacion vy
entrevistas realizadas, es posible afirmar la existencia de efectos para
la participaciéon ciudadana.

En primer lugar, se fortalecio la participacion ciudadana al
proporcionar espacios inclusivos y accesibles donde las personas
pueden expresar sus necesidades, preocupaciones y aspiraciones de
manera directa. Esto generé6 un mayor sentido de pertenencia vy
empoderamiento entre los residentes, quienes ahora se sienten parte
activa de la gestion y el desarrollo de su comunidad, incidiendo
activamente en los presupuestos municipales.

Ademés, se ha fomentado una cultura de transparencia vy
rendicion de cuentas, donde las autoridades locales se comprometen a
informar de manera clara y oportuna sobre el uso de los fondos
publicos y el progreso de los proyectos implementados, esto por medio

del seguimiento realizado por las asociaciones y los Concejos de
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Distrito. Esta mayor transparencia ha contribuido a generar confianza y
credibilidad en el gobierno local, lo que a su vez ha motivado una mayor
participacion y colaboracion por parte de la ciudadania.

Otro cambio importante ha sido la promociéon de la inclusiéon y la
equidad en la participacion, asegurando que todos los sectores de la
poblacion tengan la oportunidad de hacer escuchar su voz. Se han
implementado medidas afirmativas para superar las Dbarreras
existentes, como la falta de acceso a la informacién o la discriminacion
basada en género, edad o condicion socioecondémica. Esto ha permitido
que grupos histéricamente marginados, como las mujeres, los jévenes y
las personas con discapacidad, puedan participar de una manera activa
en el proceso de toma de decisiones; sin embargo, es necesario el
fomento a estas poblaciones.

Los presupuestos participativos han promovido una mayor
colaboracion y cohesion social en el Canton de Acosta, ya que han
facilitado el trabajo conjunto entre la comunidad, las organizaciones
locales y las autoridades municipales. Esta colaboracidon intersectorial
ha generado un mayor sentido de solidaridad y compromiso civico,
impulsando iniciativas y proyectos que benefician a toda la comunidad.

Asimismo, los presupuestos participativos realizados en Acosta
resaltan la importancia de promover una cultura de respeto vy
valoraciéon de la diversidad, asi como e fomento de espacios

intergeneracionales que propicien el intercambio de conocimientos y
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experiencias entre diferentes grupos poblacionales, con el objetivo de la
co-creacion de iniciativas para el desarrollo de sus comunidades.

Esto permite contar con organizaciones fortalecidas en su
capacidad técnica y operativa, asi como promover su participacion en
todas las etapas del proceso de presupuestos participativos, dado que al
estar arraigadas en las comunidades cuentan con un conocimiento
profundo de sus necesidades y realidades.

En resumen, si bien los presupuestos participativos en el canton
de Acosta han logrado avances significativos en términos de
participacion ciudadana y toma de decisiones inclusivas, aun enfrentan
desafios importantes que deben ser abordados para garantizar su
efectividad vy legitimidad. Es necesario promover una mayor
transparencia, igualdad y divulgacion, asi como fortalecer el rol de las
organizaciones comunitarias como actores clave en la promocién vy el
desarrollo de estos procesos; solo asi se podra construir una sociedad
mas justa, democréatica y participativa en el Cantén de Acosta.

Para finalizar, sefialan que es importante la creacién de
mecanismos para incorporar la participacion de las personas jovenes,
de las mujeres y de las personas con discapacidad, lo anterior se da con
el fin de tener mas voces en la toma de decisiones que permita contar
con proyectos que no estén exclusivamente relacionados a la atencion

de las carreteras cantonales.
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En ese sentido todos los resultados expuestos durante este
capitulo sirven como un insumo para la toma de decisiones y que €l
proceso de presupuestos participativos del cantén de Acosta sea
democraticos, inclusivos y pertinentes a las realidades cantonales,
teniendo en cuenta los recursos disponibles con los que cuenta la

municipalidad.

4.2 Conclusiones

El andlisis de los presupuestos participativos lleva muchos afios
en el mundo y un par de décadas en el pais; sin embargo, en pocos

cantones de Costa Rica se han implementado como un instrumento para
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el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Como se ha
mencionado a lo largo de la investigacion son escasos |los municipios
gue desarrollan la herramienta, a pesar de eso es posible demostrar
diferentes beneficios que existen en las comunidades una vez aplicados.

Siendo asi es posible afirmar que los presupuestos participativos
han reforzado la relacion del Gobierno Local con la ciudadania de
Acosta, lo que ha permitido mejorar la comunicacion entre las partes y
el conocimiento del quehacer institucional. De igual manera, se han
fortalecido los canales para la rendicion de cuentas de las autoridades
local es.

A pesar de lo anterior, se puede indicar que en la actualidad la
gestion de la Municipalidad de Acosta se encuentra dentro del modelo
burocratico dado que existe una division explicita del trabajo, una
jerarquizacién de decisiones se cuenta con normas Yy reglas, lo que
termina significando poco flexible para el cumplimiento de los objetivos
trazados como gobierno local, por lo que se requiere de un nuevo
modelo de gestién para aumentar la legitimidad de las instituciones.

Otras de las conclusiones a las que llega esta investigacion es que
efectivamente los presupuestos participativos aportan a desarrollo del
canton por medio de la implementacién de proyectos que responden a
las necesidades de la poblacion; sin embargo, cabe decir que la
gjecucion ha sido tardia por parte de la municipalidad dando como

resultado un atraso de proyectos vitales para las comunidades.
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En ese sentido, se requiere de personal municipal dedicado al
acompafamiento de las organizaciones en la elaboracion de los perfiles
de proyectos, todo ello con el objetivo de contar con proyectos bien
elaborados para que no tengan que ser nuevamente redactados una vez
gue han sido seleccionados como ganadores.

De igual manera queda en evidencia la falta de participacion de
personas jovenes, mujeres y personas con discapacidad en la toma de
decisiones; por lo que se requieren de acciones afirmativas que permita
en los proximos afos tener participacion de estas poblaciones, del
mismo modo se requieren que estas acciones afirmativas se dirijan
especialmente hacia las mujeres, con la intencion de que ellas puedan
participar libremente en los espacios de decision del canton ejerciendo
sus derechos politicos libres de violencia.

Es indispensable mejorar en los mecanismos para que la
presentacién de proyectos no esté exclusivamente relacionados a la
atencion de caminos, pues en reiteradas ocasiones se menciona la
importancia de contar con iniciativas de diferente indole para el
bienestar de la poblacion. En ese sentido se recomienda la busqueda de
recursos municipales para el financiamiento de proyectos que no estan
asociados a la construccion; dado que los recursos actuales que la
municipalidad destina para presupuestos participativos se encuentran
exclusivamente limitados a la construccién, lo que limita el tipo de

proyectos que se pueden presentar por parte de las organizaciones.
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Sobre el proceso metodolégico es posible concluir que el tiempo,
la guia del perfil de proyecto y la tecnologia son aspectos que
obstaculizan a las organizaciones al momento de construir proyectos,
pues no cuentan con los recursos, las herramientas y el conocimiento
necesario para elaborarlos, por lo que se requieren de modificaciones
con relacion al periodo de entrega y al apoyo de personas expertas en
el proceso de elaboracion del perfil de proyectos.

El analisis de los resultados permite indicar las siguientes
recomendaciones la eliminacion del voto de las personas regidoras,
incorporando a todas las asociaciones del distrito para que tengan
derecho a voto y por ultimo, valorar la posibilidad de que todas las
personas debidamente inscritas en el distrito lleguen a las asambleas,
para que las mismas personas puedan votar por los proyectos que son
sometidos a consideraciéon durante el proceso.

Ademas, es indispensable que el reglamento contemple una
sesion exclusiva para la presentacion de los proyectos por parte de las
organizaciones, esto con el fin de que sea posible contar con la
informacion pertinente al momento de la votacion en las asambleas
distritales en las cuales se eligen los proyectos.

Estos cambios son necesarios con el objetivo de fortalecer vy
transformar los presupuestos participativos en un espacio democratico
y descentralizado, con el objetivo de dar la toma de decisiones de los

recursos publicos en el canton de Acosta.
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Ahora bien, esta investigacién contiene preguntas a las cuales se
buscé dar respuesta, la primera en relacion con al aumento de la
participacion de las organizaciones a raiz de los presupuestos
participativos y efectivamente, hay una relacién entre el inicio de los
presupuestos participativos y el aumento de la participacion, porgue en
los diferentes comentarios las personas entrevistadas asi lo sefialan.

Ademés, la significativa cifra de quince proyectos por afio para
financiar y los otros que se quedan en el proceso son una sefial del
interés de contar tanto con proyectos que beneficien a canton, como
con organizaciones activas a lo largo del cantén para el bienestar de las
comunidades y la solucion de sus necesidades.

La segunda pregunta planteaba si se generaron nuevas
habilidades, capacidades y conocimiento que permita mejor la gestion
para el desarrollo de canton. En ese sentido a partir del andlisis de
resultados se puede determinar que si, dado que afio con afio las
organizaciones son mas conscientes de sus necesidades y de la forma
en como deben de presentar sus proyectos, pero ademas permite la
interrelacion de personas Yy organizaciones para crear de manera
conjunta nuevas soluciones a problemas que se encuentran, a mismo
tiempo que ejerce de tal forma un control politico del quehacer
institucional en el canton.

Se puede concluir que los presupuestos participativos son una

herramienta efectiva para la participacién de la ciudadania, asi como
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una forma de acercar a las personas en la toma decesiones y poder
incidir de una manera afirmativa al desarrollo de las comunidades.

Los presupuestos participativos no son una varita magica con la
que se pueda arreglar todas las causas de la no participacion de las
personas o las formas en como las personas participan, pero si son una
herramienta que permite democratizar el espacio publico local, por lo
cual no deberian de existir trabas para que estos sean implementados
en todo el pais.

En ese sentido. esta investigacion plantea una propuesta al
modelo de presupuestos participativos de la Municipalidad de Acosta,
de manera que responda a las necesidades identificadas del territorio.
Esta propuesta esta agrupada en cuatro blogues que atiende a las
particularidades y a las necesidades de las personas participantes.

Es necesario indicar que las experiencias internacionales vy
nacionales plantean retos para una presupuestacion ciudadana
realmente democratica, en la que todas las personas sin importar sus

condiciones puedan acceder a esos espacios de toma de decisiones.
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CAPITULO V

5.1 Hoja de ruta del modelo de presupuestos participativos del
canton de Acosta

El presente capitulo responde al objetivo tres de la investigacion
el cual tiene la intencién de generar una propuesta a modelo de
presupuestos participativos del canton de Acosta; lo anterior a partir de
la experiencia de las personas entrevistadas y de buenas préacticas
participativas llevadas a cabo en otros modelos que se mencionan en el
marco conceptual. Esta propuesta se ha denominado Hoja de Ruta
hacia la institucionalizacion del Modelo de Presupuestos Participativos
del Canton de Acosta.

Esta propuesta sugiere la aplicacion del enfoque de la gestion
publica planteado por Molina (2001) que permite dinamizar la sociedad
por medio del desarrollo sostenible, la informacion disponible, Ia
gestion del territorio, la ciudadania efectiva y desarrollo econdmico
local. Ademas, de la inclusion de la vision de Moore (1995) que busca
entablar dialogo con la sociedad, esto con el fin de que se logre egjercer
una participacion activa a nivel de toma de decisiones.

En ese sentido, se definieron cuatro blogues que se pueden
observar en la figura 9 referidos a lo siguiente: i) acciones afirmativas,
ii) fases del proceso de presupuestos participativos, iii) procesos de
administracion de presupuestos participativos y iv) propuesta
reglamentaria.

Cada uno de estos bloques contiene diferentes acciones que son
indispensables para repensar un modelo de presupuestos participativos
acorde al territorio; es importante mencionar que estos cambios en el
modelo se realizan con aportes de la experiencia de los liderazgos
comunales, asi como del aporte de las autoridades locales y de la
experiencia de la persona investigadora en temas de presupuestos

participativos y participacion ciudadana.
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Cabe destacar que estas acciones son de corto, mediano y largo
plazo entendiendo que no todas se pueden realizar de manera
inmediata, dado que se requiere de una planificacion del personal y de
los recursos disponibles, asi como de una discusion en el ambito politico
sobre el direccionamiento de los presupuestos participativos
relacionado con los cambios reglamentarios. En ese sentido, se
recomienda que los bloques iii) y iv) sean los primeros en ser
implementados y seguidamente los bloques i) y ii); sin embargo, la
recomendacion de su implementacion no impide que las acciones que

se mencionan puedan ser aplicadas de manera paralela.

Figura ¢
Hoja de ruta del modelo de presupuestos participativos del canton de Acosta.

Acciones

afirmativas

Hoja de ruta modelo de Presupuestos
Participativos Cantén de Acosta.

Proceso de
administracion
Presupuestos
Participativos

Propuesta
Reglamentaria
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5.1.1 Acciones afirmativas

Sobre éstas, se propone la incorporacion de acciones afirmativas
gque favorezcan a diferentes poblaciones, con el fin de que pueden
gjercer los derechos politicos en la toma de decisiones del cantén, esto
por medio de la herramienta de los presupuestos participativos, asi

como destinos especificos para la promocion de proyectos diversos.

. La presentacion de cada uno de los proyectos debe
realizarse preferiblemente al menos por dos personas (un hombre y una
mujer), permitiendo asi la participacion efectiva de las mujeres en la
presentacién de los proyectos. Claro esta que este es un primer paso de
un proceso inclusivo para la participacion plena de las mujeres, ya que
se requiere su participacion en todo el proceso de los presupuestos

participativos.

Debe ser comunicado a las organizaciones en la primera
sesion informativa del proceso de cada afio, en caso de que el
proyecto no sea presentando por dos personas de diferente

género el proyecto no podra ser sometido a votaciéon. (Quedan
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excluidas de esta accién las organizaciones conformadas

exclusivamente por mujeres).

Adicionalmente, el departamento de participacién
ciudadana debera contar con material didactico que pueda ser
entregado a las personas menores de edad, con el fin de que
acompafien a sus madres o padres a las sesiones de los

presupuestos participativos.

. Destinar un monto cantonal en el reglamento el cual debe
ser exclusivo para proyectos asociados que beneficien a las personas
con discapacidad. Para esta accion se recomienda destinar como
minimo a 5% del total del presupuesto anual destinado para el

programa de presupuestos participativos.

. La incorporacion de personas jovenes permitiendo la
presentacion de proyectos por grupos liderados por joévenes del cantén,
sin que estos necesariamente cuenten con una cedula juridica, esto con
el fin de aumentar la participacion de esta poblacion que ha sido

historicamente excluida.

. La creacién de una mesa intergeneracional a nivel cantonal
gue tenga la participaciéon de personas adultas mayores, personas
adultas y de jovenes que estén interesados en el bienestar de la

comunidad, esto con el fin de permitir el reconocimiento de diferentes
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liderazgos en el canton; la mesa puede reunirse dos veces al afio y ser

liderada por el comité de la persona joven en conjunto con la alcaldia.

. Garantizar la accesibilidad universal en espacios para
personas con discapacidad en todos los lugares donde se realicen las

sesiones de los Concejos de Distrito ampliados.

. Desarrollar campafias de concientizacion para desafiar
estereotipos de género y promover una cultura de igualdad en la

sociedad durante las sesiones de los Concejos de Distrito ampliados.

. Crear consejos juveniles que permitan a los joévenes
expresar sus opiniones, proponer ideas y participar en la toma de

decisiones locales.

J Brindar capacitacion a empleados municipales sobre la
inclusién de personas con discapacidad y la adaptacion de servicios

para satisfacer sus necesidades.

. Establecer servicios de asistencia, como transporte
adaptado o intérpretes de lenguaje de sefias, esto con el fin de
garantizar la participacion plena en las sesiones de los Concejos de

distrito ampliados en caso de ser requeridos.

5.1.2 Fases del proceso de presupuestos participativos

En este blogue contempla cada uno de los pasos para el

cumplimiento de las fases de los presupuestos participativos del cantdn
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de Acosta, por lo que se realiz6 una division de cuatro fases. Cabe
mencionar que estas fases deberian cumplirse en el periodo de un afio y
medio (18 meses), con el objetivo de que no se pierda la credibilidad de
la presupuestacion ciudadana por la no eecucion de los proyectos, en
ese sentido se propone la siguiente programacién la cual es posible

observar en la figura 10.

Figura 10
Propuesta de programacion de las fases del proceso de presupuestos
participativos.

Septiembre-
Junio

Febrero
- Marzo

el ) D TS
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Esta programacién tiene el objetivo de incorporar observaciones
fundamentales para llevar a cabo los presupuestos participativos en el
canton, para la fase | se tendria un periodo de dos meses de tiempo, en
cuanto a la fase Il que contempla la capacitacién y elaboracién de
perfiles de proyectos; por lo que se tendria un periodo de tres meses
incorporando las observaciones de las personas entrevistadas en cuanto
al tiempo para la elaboracién de los proyectos.

En relacion a la fase Ill se ha destinado un plazo de dos meses,

para que las personas conozcan los proyectos presentados y puedan ser
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estudiados, por ultimo y no menos importante la fase IV contempla un

periodo de diez meses dado que se requiere de la presupuestacion en

setiembre de cada afio, asi como la debida contratacion por medio de

los sistemas de compras publicas y la eecucion de cada uno de los

proyectos.

Una vez que se tiene la programacion del proceso, se plantea los

pasos para el cumplimiento de cada una de las fases, en ese sentido en

la tabla 12 se realiza una explicacion de cado uno de los pasos.

Tabla 10

Fases del proceso de presupuestos participativos

Fases Pasos para el cumplimiento de las fases

Fase | e Definicion de los montos: La alcaldia segun los
Planeacio parametros establecidos en el reglamento de presupuestos
n y participativos define el monto disponible para el periodo,
Eiréongrama asi como también define la apertura de mesas tematicas

para la presentacion de proyectos y monto destinado para
los proyectos contemplados en las acciones afirmativas.

e Trabajo previo con Concejos de Distrito: Capacitacion de
los Concejos de distrito en la elaboracién y seguimiento de
los presupuestos participativos, asi como de la definicién
de las fechas para uno de sus distritos de las actividades
posteriores. La persona responsable de esta actividad es a
quien se asigne a departamento de participacién
ciudadana. (Se propone crear en departamento)

e Convocatoria: Se realiza una convocatoria por todos los
medios posibles a la inscripcion de los presupuestos
participativos. Dada las particularidades del canton se
debe de comunicar por medio de grupos de WhatsApp de
organizaciones, afiches en las comunidades mas alejadas,
publicacion en las redes sociales de la municipalidad, en
los medios de comunicacion local, una notificacién por
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medio de correo electrénico a cada asociacién inscrita en
la municipalidad.

e Inscripciones: Se realizan las inscripciones de las
asociaciones para la presentacion de los proyectos, los
requisitos estdn contemplados en el reglamento. Se tiene
que contemplar la inscripcion fisica y electronica, el
departamento de participacion ciudadana debera de fijar
una ficha para la inscripcion fisica en los distritos mas
alejado con el objetivo de que las organizaciones no deben
de trasladarse hasta el centro del canton para realizar el
tramite.

e Publicacién de asociaciones inscritas: Se debe realizar
una publicacion por los medios ©oficiales de la
municipalidad, se debe de enviar una notificacion a cada
concejo de distrito y de igual manera la comunicacién
oficial a las organizaciones por medio de un oficio y la
convocatoria ala sesion inicial.

Fase Il
Elaboracio
n de
perfiles de
proyectos

e Sesién inicial: En la primera sesiéon el encargado
municipal de Presupuestos Participativos deberéa
comunicar las fechas de todos Ilos procesos, una
explicacion de la elaboracién del perfil de proyectos,
comunicar los montos destinados para cada distrito y
teméatica. Se debe de realizar una comunicacion de todos
los por menores y detalles que tiene el proceso. El
departamento de participacion ciudadana entregara a cada
una de las organizaciones de manera fisica o digital el
material necesario para la elaboracion de los perfiles de
proyecto.

e Capacitacion asociaciones de desarrollo: El
departamento de participacion ciudadana debe de realizar
una explicacién exhaustiva de como elaborar los perfiles de
proyectos y dar el respectivo seguimiento.

e Elaboracién de perfiles de proyecto: Cada organizacién
elabora los perfiles de proyectos de acuerdo con sus
necesidades y los planteamientos requeridos.
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e Acompafiamiento técnico: El departamento de
participacion ciudadana encargado del proceso de
presupuestos participativos acompafara a las asociaciones
de desarrollo en las dudas que tengan sobre la elaboracion
de perfiles de proyectos tanto de nivel técnico como
aspectos logisticos.

e Envio de perfiles de proyectos al Consejo de Distrito:
Cada organizacién envia a los concejos de distrito las
propuestas de perfiles de proyectos para la debida
publicacion y publicidad para que las personas con derecho
a voto puedan conocer los proyectos.

Fase II1
Asambleas
distritales

e Divulgacién de los proyectos presentados: Por medio de
la pagina web municipal en coordinacion con el
departamento de tecnologia e informacion de la
municipalidad se destinar4 un espacio para la publicacion
de los perfiles de proyectos presentados por distrito. En
caso de que alguna organizacion no tenga las condiciones
tecnoldgicas para acceder a los proyectos, la municipalidad
deberd de entregarle de manera fisica los proyectos
presentados. _

e Convocatoria asamblea de eleccién de proyectos: Cada
consejo de distrito tiene que convocar con el suficiente
tiempo y un lugar condicionado l|a asamblea para la
eleccion de proyectos de presupuestos participativos (cabe
destacar que estas fechas ya han tenido que ser
comunicadas anteriormente).

e Sesion de presentacion de proyectos presentados: El
consejo de distrito convocara a una sesion para que cada
organizacion inscripta pueda realizar la presentacion de
los perfiles de proyectos, en caso de dudas las personas
pueden realizar preguntas a las organizaciones. Para este
fin cada organizacion participante debera de contar con un
maximo de 15 minutos para la presentacién de su proyecto,
dado que ya estos fueron socializados con anticipacién por
los diferentes medios.
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e Sesion de votacién de proyectos presentados: En esta
sesion se votaran por los proyectos para el financiamiento.
El mecanismo para la eleccion debe de ser acordado
previamente por el concejo de distrito segun establecido en
el reglamento.

e Comunicacion de proyectos ganadores: Una vez termina
la votacion los concejos de distrito tienen cinco dias habiles
para la comunicacion de los proyectos ganadores a la
alcaldia municipal y las organizaciones del distrito. De
igual manera se debe de incorporar un segmento en la
pagina web para la publicacion de los proyectos ganadores.

Fase IV
Ejecuciodn,
seguimien
to

control.

y

e Correcciéon de detalles técnicos: en este periodo se debe
de realizar los cambios necesarios para que los proyectos
sean incorporados en el presupuesto municipal.

e Presupuestacion: Se  presupuestan los proyectos
participativos en cada uno de los rubros requeridos para la
debida aprobacion del presupuesto municipal por parte del
Concejo Municipal y posterior envié a la Contraloria
General de la Republica.

e Contratacion: El departamento de proveeduria municipal
realiza las contrataciones de los proyectos en el sistema de
compras publicas, segun las especificaciones técnicas y
requerimientos ya establecidas que son enviadas por el
departamento de participacién ciudadana de cada uno de
los proyectos ganadores.

e Ejecuciéon de proyectos: Se realiza la eecucion de los
proyectos, y se supervisara por medio de la comision de
control y seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

e Seqguimiento y evaluacién: Las asociaciones ganadoras
de los proyectos daran el debido seguimiento a los
proyectos en ejecucion, asi como verificaran el
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cumplimiento de las indicaciones en los perfiles del
proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.
5.1.3 Del proceso de administracién de los Presupuestos
Participativos

Este blogue contempla acciones para la mejora permanente de la
forma en como se administran los presupuestos participativos, estas
acciones son establecidas segun los resultados obtenidos del capitulo IV
donde se realizé el andlisis de los resultados, cabe destacar que cada
una tiene su debida justificacion del por qué no es necesaria su
aplicacion.

J La creacion de un departamento de participacion
ciudadana que sera el responsable de todo el proceso de
presupuestos participativos y el fomento de la participacién de la
ciudadania, dado que en la actualidad el municipio no cuenta con
un area especifica para esto y de contar podria ayudar con el
aumento de la participacién de la poblacién acostefia.

. La contratacion de una persona profesional que
responda al perfil requerido por parte de la municipalidad para
gque se encargue exclusivamente del proceso y €
acompafiamiento de los presupuestos participativos. Por lo que se
recomienda tomar recursos de los ya destinados en el

financiamiento de proyectos para la contratacion de este perfil,
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esta persona se estaria incorporando a departamento de
participacion ciudadana de la municipalidad.

. Habilitar una seccion en la pagina web de la
Municipalidad de Acosta exclusiva para los presupuestos
participativos que permita la debida publicidad de los archivos e
informacién necesaria para todo el proceso.

. Realizar una mejora del documento que se utiliza para
la elaboracion del perfil de proyecto de acuerdo con las
necesidades de informacion que requiere la municipalidad para el
momento de la contratacién, asi como de la simplificacién de este
para que las personas participantes lo pueden entender dado que
es muchas ocasiones comentaron que se les hacia dificil entender
el como utilizarlo.

. Elaborar un manual para la atencién de riesgos que
estén asociados a los presupuestos participativos, con el objetivo
de tener respuestas ante problemas que se puedan presentar
para que estas puedan ser atendidas de una manera répida sin
entorpecer el proceso.

. Crear un procedimiento para el archivo de Ila
informacién relacionada a los presupuestos participativos, esto
con el fin de contar con el respaldo necesario para que las

organizaciones puedan acceder en el momento que lo requieren y
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que sirva como un medio de verificacion de transparencia del
proceso.

. Disefiar un procedimiento para el manejo de los datos
personales de las personas participantes de los presupuestos
participativos, con el fin de que sean utilizados solo para tal finy
evitar vulnerabilidad de la informacion obtenida de las personas
participantes.

. Contar con un proceso estandarizado para la votacion
de los proyectos en cada uno de los distritos, con el objetivo de
gue en todas las asambleas de eleccion se cuente con el mismo
mecanismo Yy evitar conflictos.

. La creacion de una comisién de control y seguimiento
de la ejecucion de los proyectos dado que en la actualidad el
seguimiento queda a criterio de cada organizacion beneficiaria,
por lo que generando una comision la municipalidad debera de
responder y comunicar debidamente.

Esta comision deber4 de estar integrada por 6
personas, un representante de la alcaldia municipal y un
representante de cada distrito que sera elegido en la sesion
de votacion de los proyectos ganadores y definirdn la
periodicidad de sus reuniones. Esta comision debera de

renovarse todos los anos.
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5.1.4 Propuesta Reglamentaria

El bloque de cambios reglamentarios se propone para la
inmediatez, pues son los que servirian de base para que el modelo
presentado funcione de una manera adecuada, la propuesta de

modificacion del reglamento de Presupuestos Participativos del cantén
de Acosta se encuentra en la tabla 13, los cambios contemplados se
encuentran en los articulos 6, 12, 13, 15, 31, 35, 36, 39 del actual

reglamento, las modificaciones estan marcadas con negrita.

Ademas, si bien no se va a incluir en la propuesta reglamentaria
la cantidad de proyectos que deben de ser financiados por distrito, es
importante que se pueda iniciar una discusion sobre el tema, dado que
se ha identificado que el monto puede ser bajo para el financiamiento
de los proyectos que se proponen y que dada las condiciones actuales

quince proyectos anuales estan siendo demasiados para la

administracion municipal.

Tabla 11
Propuesta de modificacion de articulos del reglamento de presupuestos
participativos del canton de Acosta.

Reglamento vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 6. Sobre el monto: El
Alcalde Municipal definira cada afio
en el mes de febrero para el
presupuesto extraordinario y el mes
de mayo para el presupuesto
ordinario, el monto de los recursos
ordinarios u extraordinarios que se
destinaran para ejecutar
presupuestos participativos. Los
proyectos definidos en las diversas
mesas de concertacion pueden ser

Articulo 6. Sobre e monto: El
Alcalde Municipal definira cada afio

en el mes de febrero para e
presupuesto extraordinario y el mes
de mayo para e presupuesto

ordinario, el monto de los recursos
ordinarios u extraordinarios que se
destinaréan para gjecutar
presupuestos  participativos. Los
proyectos definidos en las diversas
mesas de concertacién pueden ser
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gjecutados por la administracion de
la Municipalidad o por contrato con
entidades idéneas para administrar
recursos publicos, en cuyo caso se
respetara lo establecido en la
circular de la Contraloria General
de La Republica N°14299, 14300 y
14301, su adenda y reformas.

gjecutados por la administracién de
la Municipalidad o por contrato con
entidades id6neas para administrar
recursos publicos, en cuyo caso se
respetara lo establecido en la
circular de la Contraloria General de
La Republica N°14299, 14300 vy
14301, su adenda y reformas.

Del monto total destinado para
los presupuestos participativos
se destinara un 7% para el fondo
de la poblacién con
discapacidad.

Articulo 12. La municipalidad para

apoyar los procesos de
presupuestos participativos podra
nombrar un equipo operativo
institucional, el cual sera definido

por el Alcalde Municipal, de manera
que colaboren en el desarrollo del

proceso de los presupuestos
participativos. Tienen la
responsabilidad de  brindar el

soporte técnico y el apoyo en el

proceso de planificacion, asi como
en la capacitacion de los
participantes en los diferentes

topicos relativos a los procesos de
participacion ciudadana y en
especial de presupuestos publicos
participativos. No cuentan con voto
en las mesas de concertacién, son
simples facilitadores o0 gerentes
institucionales de proyectos tanto
para el Fondo Distrital como para
las Agendas Mujer, Juventud, Nifiez
y  Adolescencia, Personas con
Capacidades Especiales, Adulto
Mayor, Ciudadanos de la Calle y o
Ambiental.

Articulo 12. La municipalidad para
apoyar los procesos de presupuestos

participativos contara con un
profesional exclusivo para Ila
atencion de presupuestos

participativos y adicionalmente
podrd nombrar un equipo operativo
institucional, el cual sera definido
por el Alcalde Municipal, de manera
que colaboren en el desarrollo del
proceso de los presupuestos
participativos. El profesional
nombrado tiene la responsabilidad
de brindar el soporte técnico, el
acompafiamiento en la
elaboracién de los perfiles de
proyectos, el apoyo en el proceso
de planificacion, asi como en la
capacitacion de los participantes en
los diferentes tépicos relativos a los
procesos de participacion ciudadana

y en especial de presupuestos
publicos participativos. No cuentan
con voto en las mesas de
concertacion, son simples
facilitadores 0 gerentes
institucionales de proyectos tanto
para el Fondo Distrital como para

las Agendas Mujer, Juventud, Nifiez
y  Adolescencia, Personas con
Capacidades Especiales, Adulto
Mayor, Ciudadanos de la Calle y o
Ambiental.

Articulo 13. ElI Concejo de Distrito
serd el responsable de convocar por
escrito a las sesiones de Concejo de

Articulo 13. EI Concejo de Distrito
sera el responsable de convocar por
escrito a las sesiones de Concejo de
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Distrito Ampliadas donde se
definiran en forma inclusiva,
deliberativa, participativa y

concertada con las organizaciones
base los proyectos prioritarios a
gjecutar con los recursos del Fondo
Distrital. Los Concejales y
Concejalas de distrito propietarios
participan con voz y con voto en el
proceso de presentacion y
aprobacién de proyectos de impacto
distrital o cantonal en las diversas
mesas de concertaciéon donde se
facilita su participacién. Cualquier
regidor  propietario 0o suplente
puede participar con voz y con voto
en las sesiones de los Concejos de
Distrito Ampliado en donde ellos
tengan residencia permanente 'y
solo con voz en los demas distritos.
También tendran la oportunidad de

presentar iniciativas de proyectos
los cuales seran sometidos a
votacién en los procesos llevados a
cabo en estas instancias de
participacion. Los regidores
propietarios o0 suplentes también
pueden participar con pleno
derecho en las diferentes mesas de
concertacion de las agendas

sociales o temaéticas con voz y con
voto.

Distrito Ampliadas donde se
definiran en forma inclusiva,
deliberativa, participativa y

concertada con las organizaciones
base los proyectos prioritarios a
gjecutar con los recursos del Fondo
Distrital. Los Concejales y
Concejalas de distrito propietarios
participan con voz y con voto en el
proceso de presentacion y
aprobacion de proyectos de impacto
distrital o cantonal en las diversas
mesas de concertacién donde se
facilita su participacién. Cualquier
regidor propietario o suplente puede
participar con voz y—een—vete- en las
sesiones de los Concejos de Distrito
Ampliado en—dende—eHos—tengan—
. .
Festdencia I|EE' “'E;“E','EE ) Is'sle. ee'.'
También tendran la oportunidad de
presentar iniciativas de proyectos
los cuales serdn sometidos a
votacion en los procesos llevados a
cabo en estas instancias de
participacion. Los—regidores
Propretarios—o s_uplentes tambien
BIHEEIEI" EE“I“E'BIE.*; coR—plens
g

de _eelneeltaelen, _de tas—agendas
€con—vore—

Articulo 15. Los actores comunales

deberan de inscribirse en un
Registro de Organizaciones ante la
Alcaldia  Municipal. Para dicha

inscripciéon deberad de presentar o
siguiente: a. Nombre y niumero de la
cédula juridica de la organizacién b.
Nombre y numero de cédula del
representante legal. c. Copia de la
respectiva  cédula  juridica. d.
Nombre completo de los integrantes

de la Junta Directiva o grupo de
trabajo, indicando el puesto que
ocupan en la organizacion. e.
Domicilio legal, domicilio del
representante legal, direccion de las
oficinas o direccion clara del
representante legal, para facilitar

Articulo 15. Los actores comunales
deberan de inscribirse en un
Registro de Organizaciones ante la
Alcaldia  Municipal. Para dicha
inscripcion deberd de presentar lo
siguiente:

a) Nombre y numero
cédula juridica
organizacion

b) Nombre y numero de cédula
del representante legal.

c) Copia de la respectiva cédula

de la
de la

juridica.
d) Nombre completo de los
integrantes de la Junta

Directiva o grupo de trabajo,
indicando el puesto que
ocupan en la organizacion.
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las notificaciones, asi como los
nameros del apartado postal,
teléfono, facsimil y correo
electrénico, segun se disponga de
esos medios de todos los miembros
de la junta Directiva o grupo de
trabajo. f. Lugar del canton en
donde desarrollan su trabajo
comunal. g. Lista de proyectos en
los que han estado involucrados. h.
Espacio de tiempo en que han
estado realizando trabajo comunal.
i. Copia fiel del acta o transcripcién
del acuerdo del organo superior
(v.g. Junta Directiva, Consejo de
Administracion, Junta
Administrativa), en el cual conste la
aprobacién del dltimo plan de
trabajo. j. Copia certificada del
altimo plan de Trabajo vigente.

e) Domicilio legal, domicilio del
representante legal, direccion
de las oficinas o direccion
clara del representante legal,
para facilitar las
notificaciones, asi como los
niameros del apartado postal,
teléfono, facsimil y correo
electrénico, segun se
disponga de esos medios de

todos los miembros de la
junta Directiva o grupo de
trabajo.

f) Lugar del canton en donde
desarrollan su trabajo
comunal.

g) Lista de proyectos en los que
han estado involucrados.
h) Espacio de tiempo en que han

estado realizando  trabajo
comunal.

i) Copia fiel del acta o
transcripcion del acuerdo del
organo superior (v.g. Junta
Directiva, Consejo de
Administracioén, Junta

Administrativa), en el cual
conste la aprobaci6on del
altimo plan de trabajo.

j) Copia certificada del udltimo

plan de Trabajo vigente.

En caso de organizaciones
lideradas por jovenes  estas
estaran de los puntos a), c) de

este articulo.

Articulo 31. En la primera quincena
del mes de marzo y mayo de cada
aio, en sesion del Concejo de
Distrito ampliada se definirdn en
forma inclusiva, deliberativa,
participativa y concertada con las
organizaciones base los proyectos
prioritarios a ejecutar con los
recursos del Fondo Distrital; sea
para presupuesto extraordinario en

marzo, u ordinario del siguiente
aio, en mayo. En esta sesion
Unicamente se conoceran los

proyectos que fueron presentados
en la fecha sefialada por el Concejo

Articulo 31. Entre los meses de
julio y agosto de cada afio se
definiran en forma inclusiva,
deliberativa, participativa y
concertada con las organizaciones
base los proyectos prioritarios a
gecutar al siguiente afio, en mayo.
En esta sesi6bn Unicamente se
conoceran los proyectos que fueron
presentados en la fecha sefalada
por el Concejo de Distrito y que
cumplieron con todos los requisitos
previos
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de Distrito y que cumplieron con
todos los requisitos previos

Articulo 35. Tendran derecho a voto
todos los miembros propietarios del

Concejo de Distrito y un
representante por organizacion
acreditada. Para la votacion cada
actor comunal debera designar vy

acreditar ante el Concejo de Distrito
previamente, un representante
quién tendra en la sesion de
Concejo de Distrito Ampliada voz y
voto. Los regidores propietarios o
suplentes tendran derecho a voz y
voto en los distritos en donde
tengan su residencia permanente vy

Articulo 35. Tendran derecho a voto
- Todos los miembros
propietarios Concejo

de Distrito.

- Todas
residentes
que se
asamblea

Los regidores propietarios o
suplentes tendréan derecho a voz
en todos los distritos sin derecho
a voto, y la persona que sea
alcalde o vicealcalde municipal

del

las personas
del distrito vy
presentan a la

podra proponer un proyecto si asi lo
considera conveniente. En todo caso

este proyecto debera estar
consignado, para el caso de las
Asociaciones de Desarrollo, en el

plan de trabajo vigente, y para el
caso de esta y otras organizaciones
se debera acreditar el acuerdo de la
Junta  Directiva  correspondiente
donde se aprobé presentar el
proyecto. Por cada proyecto a
financiar con recurso del Fondo
Distrital y/o partidas especificas la
organizacion que lo presenté debera
asighar dos personas que fungiran
como  gerentes comunales  del
proyecto los cuales deberan ser
hombre y mujer, teniendo
necesariamente que ser uno de ellos
un joven entre 15 o 35 afos.

ane no cuenta con voz ni voto en las
solo voz en el resto de los distritos. asambleas.
Articulo 36. Cada organizacién, | Articulo 36. Cada organizacion,
actor comunal o regidor municipal | actor comunal e—+egidor—munieipal

podréa proponer un proyecto si asi lo
considera conveniente. En todo caso
este proyecto debera estar
consighado, para el caso de las
Asociaciones de Desarrollo, en el
plan de trabajo vigente, y para el
caso de esta y otras organizaciones
se deberd acreditar el acuerdo de la
Junta  Directiva  correspondiente
donde se aprob6é presentar el
proyecto. Por cada proyecto a
financiar con recurso del Fondo
Distrital y/o partidas especificas la
organizacion que lo presentd deberé
asignar dos personas que fungiran
como  gerentes comunales del
proyecto los cuales deberan ser
hombre y mujer, teniendo
necesariamente que ser uno de ellos
un joven entre 15 o 35 afios.

Articulo 39. De cada sesion se
levantara un acta, en ella se haréan
constar los acuerdos tomados, los
cuales deben quedar debidamente
asentados en un libro de actas, el
cual seré firmado por el presidente
y el secretario. Una copia de dicha
acta sera presentada ante la
instancia que el Alcalde Municipal
defina para la inclusiobn en el
Proyecto de Presupuesto

Articulo 39. De cada sesion se
levantard un acta, en ella se haran
constar los acuerdos tomados, los
cuales deben quedar debidamente
asentados en un libro de actas, el
cual sera firmado por el presidente y
el secretario. Una copia de dicha
acta sera presentada ante la
instancia que el Alcalde Municipal
defina para la inclusibn en el
Proyecto de Presupuesto
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Extraordinario u Ordinario, segun | Extraordinario u Ordinario, segun
corresponda. La presentacion de |corresponda. Adicionalmente se
dicha copia de acta ocurrira a més | enviara una copia del acta a
tardar la penultima semana del mes | todas las organizaciones
de marzo para e presupuesto |inscritas del distrito.
extraordinario y la primera semana | La presentacién de dicha copia de
del mes de julio para el presupuesto | acta ocurrira a mas tardar la
ordinario. penultima semana del mes de marzo
para el presupuesto extraordinario y
la primera semana del mes de julio
para el presupuesto ordinario.

La hoja de ruta planteada en esta investigacion pretende una
participacion mas activa y efectiva de las personas en el canton de
Acosta. Por medio de la inclusion de acciones afirmativas, cambios
normativos y procesos administrativos, ademas de la gestion a modelo
de presupuestos participativos, reconociendo la importancia de la
participacion de todas las personas para mejorar las condiciones de
vida en sus territorios.

Sin embargo, debe reconocerse y aplicarse la inclusion de todas
las herramientas de planificacion vigentes en el Gobierno Local como lo
son el Plan Cantonal de Desarrollo, el Plan Quinquenal de Gestion Vial,
el Plan Estratégico Municipal, entre otros; lo anterior con el fin de que
los proyectos presentados por medio participacién ciudadana estén
vinculados con las politicas vigentes y las acciones que se realizan
desde el Concejo Municipal.

Para finalizar, solo se puede garantizar una participacion efectiva
y activa de las personas, si se otorgan las condiciones necesarias para

gque las personas participen, esta propuesta es un peldafio en la
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direccion correcta para que los préximos afos se pueda observar mayor
cantidad de grupos organizados en el cantén acostefio, con el fin de

generar procesos participativos inclusivos.
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