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Introduccion

Desde la Reforma Estudiantil de Cordoba en 1918 hasta la
fecha, se ha planteado que la universidad publica latinoamerica-
na debe mantener un lazo con la sociedad. En general, se puede
encontrar en la literatura que, al referirse a la vinculacion universi-
dad-sociedad, apuntan a la extension universitaria como ese ve-
hiculo que, através de diferentes modelos, se ha implementado,
tal y como lo propone Serna-Alcantara (2007) (asistencialista, de
divulgacion, conscientizador y vinculatorio empresarial) o los pro-
puestos por Gonzalez y Gonzalez (2003), citados por Ortiz Riaga y
Morales Rubiano (2011) (modelo tradicional, economicista y de
desarrollo integral).

Sin embargo, afirmar que la extensién es el unico vinculo de
la universidad con la sociedad es negar que la investigacion y la
docencia sean capaces de hacerlo, al menos en universidades que
se orientan hacia enfoques desde el territorio, ya que la
interaccion explicita y clara con los sujetos es una condicién ne-
cesaria. No hay manera de hacerlo sin actores, sin beneficiados,
sin grupos meta, sin los “otros”, sin importar cémo los llamemos
0 como lo hagamos. Otro aspecto clave es que interactuan en
un espacio generalmente fisico. Por ultimo, existe una busqueda
conjunta (universidad y actores territoriales) de soluciones a pro-
blematicas o el aprovechamiento de oportunidades.

Cbomo establecer y gestionar ese vinculo universidad-socie-dad
es una tarea que cada instancia universitaria debe construir, de
acuerdo con sus mandatos y contexto en el que se encuentra. Se
hace necesario avanzar hacia la reflexién sobre lo actuado, un
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aspecto que no aparece por lo comun en la literatura relacionada
con el tema.

En el caso especifico de la Sede Regional Chorotega (SRCH)
de la Universidad Nacional (UNA), ha desarrollado una metodo-
logia que permite ese vinculo con el territorio en el que se ubica;
sin embargo, la reflexién sobre lo actuado es un paso inicial.

Referentes tedricos

El territorio es un espacio construido de manera social, carac-
terizado por interacciones entre sectores, actores institucionales,
organizaciones sociales y estructuras, es un espacio fisico y social,
cada uno con intereses que podrian ser contrapuestos e incluso
generar conflicto, por lo que las estrategias y programas para el
desarrollo de un territorio deben construirse y conducirse desde
abajo, interactuando con dinamicas supraterritoriales, lo que lle-
va a la construcciéon de un actor territorial colectivo, que lo hace
unico (Berdegué y Favareto, 2019 y Fernandez et al., 2019).

La universidad no debe abstraerse de la dindmica territorial; es
un actor mas, que tiene capacidades e intereses, como cualquier
otro actor, que debe plantearlos e involucrarse en la discusion con
los otros actores, y que a partir de ahi, puede contribuir en la cons-
truccion del desarrollo territorial. Esto es en lo particular relevante
para una universidad que se encuentra asentada en territorios a
través de lo que en Costa Rica denominamos Sedes Regionales,
quienes por su cercania pueden participar en espacios pero ade-
mas comprender la dinamica que hay en ellos. En esto coincidimos
con lo que indica Lischetti (2013) citado por (Bruno, 2016):

Si queremos que las instituciones universitarias progresen
en la configuracion de una relaciéon mas activa con sus con-
textos, ello exige impulsar un modelo académico caracteri-
zado por la indagacién de los problemas en sus contextos,
el trabajo conjunto con las comunidades en los territorios
y la definicién explicita de problemas a atender. Cuando la
investigacion se orienta a los problemas, como ocurre en los
procesos de intervencién sociocomunitaria de la proyeccion
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social o extension universitarias, los saberes disciplinarios son
interpelados y tensionados por demandas que son ex-teriores
a la légica académica y que a la vez reclaman otros saberes
(parr. 29).

Sin embargo, un aspecto que deberia ocuparnos es la reflexion
sobre ese proceso y tal como lo plantea Bruno (2016) debe ser mas
que describir lo que sucede, aunque esta autora se refiere a la
vinculacion de la docencia con la extension (curricularizacion de la
extension), su planteamiento es valido para repensar la relacién de
la universidad con el territorio, la autora plantea:

Es preocupante que en los encuentros y trabajos cientificos
sobre el tema se insista en el “relato de la experiencia” sin
intentar objetivar lo aprendido y sus implicancias tedricas,
metodologicas y politicas (p. 40).

No objetivamos al sujeto extensionista ni a las politicas insti-
tucionales y logicas disciplinares que los determinan. No apren-
demos. Nosotros interrogamos a la realidad; la realidad no nos
interroga. Estos interrogantes son concebibles cuando asumimos
criterios de reflexividad e integralidad: un criterio de reflexivi-dad
que nos lleve a alternar los momentos de trabajo con los momentos
destinados al analisis y reflexion sobre las tareas, los procesos de
trabajo, las tramas vinculares e institucionales vigen-tes en
nuestros entornos reales de actuacion, etc. Pero, ademas, un
criterio de integralidad que busque articulaciones sustantivas entre
el pensar y el hacer, el adentro y el afuera, nosotros y los otros,
dicotomias cuestionables pero que, en efecto, modelan nuestras
practicas universitarias (parrs. 41-42). Plantear que debe existir el
vinculo universidad-sociedad es un acuerdo unanime, sin
embargo, como hacerlo y reflexionar sobre lo que hacemos, es un
proceso incipiente. La literatura plantea la importancia de hacer el
vinculo de la universidad con el entorno, sin embargo, no hay
abundancia en cuanto a cémo hacerlo, cuales son las carac-
teristicas de la participacion en los espacios, como los resultados
de la participacion en los espacios regresan a lo interno de la
universidad, como son procesados y como se devuelven a ese
contexto, suponiendo que hay un “iry venir”.
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Método

Se utilizé el enfoque cualitativo con un abordaje desde el pa-
radigma constructivista mediante el método de la sistematizacién
para lo que se utilizo la técnicas de revisidon documental, entrevis-
tas y discusion grupal. La informacion sobre los espacios de coor-
dinacién interinstitucional en el que participa la SRCH se obtuvo
de una base de datos del Centro Mesoamericano de Desarrollo
Sostenible del Trépico Seco [CEMEDE] (Universidad Nacional
[CEMEDE], 2021). Los alcances y objetivos de cada espacio se
obtuvieron de la revision de la normativa de cada una de ellas.

La experiencia generada por los participantes en cada uno de
los espacios territoriales se analizd mediante: entrevistas con los
académicos participantes, y las personas coordinadoras de los
diferentes espacios, analisis de PPAA propuestos y ejecutados a
partir de esta vinculacion con las demandas del territorio y revi-
sion del proceso seguido que enlaza la participacion de la SRCH
derivados de esta vinculacion.

Resultados

La revision y reflexion sobre la experiencia de la Sede Regio-
nal Chorotega, relacionada con su vinculacion con el territorio,
evidencio que la Universidad Nacional tiene un marco normativo
que induce a realizarlo y la Sede Regional Chorotega ha definido
una ruta operativa de tres etapas que orienta cdmo hacerlo, tal y
como se socializa a continuacion.

Normativa de la Universidad Nacional como orientadora del
vinculo Universidad-Sociedad

La Universidad Nacional tiene cuatro normativas claramen-te
orientadoras que explicitan el mandato de vincularse a la sociedad,
a saber: el Estatuto Organico (Universidad Nacional, 2015), las
Politicas institucionales de desarrollo regional (Univer-sidad
Nacional, 2018), las Politicas institucionales de extension

62



Enfoques tedricos de la extensiéon universitaria. Volumen 1

universitaria (Universidad Nacional, 2018) y las Politicas de inves-
tigacion de la Universidad Nacional (Universidad Nacional, 2018).
En su conjunto estas normativas plantean que la universidad
tiene la responsabilidad de analizar de modo permanente las
realidades de las regiones, vincular su accion sustantiva (exten-
sidn, investigacion y docencia) con los esfuerzos de otros actores
para responder a las necesidades del entorno e involucrar a la
comunidad estudiantil en estos procesos.

Por otro lado, el Plan estratégico con vision prospectiva de la
Sede Regional Chorotega 2023-2026 (Universidad Nacional, 2022),
establece que se deben generar aportes sustantivos al desarrollo
del territorio a través de la extension, investigacion y docencia.

En la SRCH, se instruye a las personas académicas para que
incorporen en los programas de los cursos acciones dirigidas al
vinculo con el entorno, un ejemplo de esto se refleja en el articulo
14, parrafo 6, de los Lineamientos generales para el primer ciclo
2023 que reza “(...) en la medida de que sea viable de realizar,
una propuesta de extension, investigacion en las comunidades
de la region (..). Se pretende que las personas estudiantes
tengan, en la medida de lo posible, presencia con iniciativas de
impacto en la Region Chorotega” (Universidad Nacional, 2023).
Este lineamiento ha sido una regla a través de los afos, aun en
condiciones de pandemia por COVID-19.

Estamos ante una universidad, parafraseando lo planteado
por su Estatuto Organico, que debe contribuir al desarrollo de
las comunidades y dirige sus esfuerzos de forma prioritaria a los
sectores en condicion de vulnerabilidad, bajo una logica de
relaciones de colaboracién con diferentes actores sociales e
institucionales.

Concibe como mecanismo para alcanzar su mision e im-
plementar su modelo, la articulacion de las diferentes manifes-
taciones de la accion sustantiva, asi como “participacion de las
poblaciones interlocutoras en la generacién de la propuesta y en
el desarrollo de las acciones” (Universidad Nacional, 2022, p. 41).

Esta orientacion de vinculacion de la universidad con la socie-
dad es importante porque reconoce que el accionar de la univer-
sidad no debe ser en solitario, requiere del concurso de otros en
el espacio en que vaya a trabajar.
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Vinculacion de la accion sustantiva de la SRCH al territorio

La accion sustantiva de la SRCH para vincularse al territorio
tiene tres etapas, a saber:

0 Participacién en espacios de articulacion existentes en ¢
territorio.

[l Desarrollo de programas, proyectos y actividades académi-cas
y la curricularizacién de las practicas estudiantiles.

[ Generacién de conocimiento a partir de la vinculacién con &
territorio para la satisfaccion de necesidades no demanda-
das: proceso iniciado pero inconcluso.

Participacion en espacios de
articulacion existentes en el territorio

La SRCH reconoce que en los territorios existen espacios de
gobernanza formalmente establecidos de acuerdo con la legis-
lacion nacional en donde participan la institucionalidad publica,
empresa privada y organizaciones sociales, cada espacio posee
propositos y alcances territoriales diferentes, tal y como se obser-
va en la tabla 1.

Tabla 1.

Espacios de gobernanza establecidos de modo formal y su
alcance en la region Chorotega, segun el sistema de
planificacion nacional, Costa Rica.

Espacio Alcance y cantidad
de _ Inter Objetivo
gobernanza. | Regional | _ . | Cantonal
Conseios Promocionar el desa-
Re io_J rrollo regional coor-
na|ges de dinando y articulando
Desarrollo 1 politicas, planes, pro-
gramas Yy proyectos
ggﬁ;ﬁgs)' con participacion de
MIDEPLAN diferentes actores del
espacio regional.
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Espacio Alcance y cantidad
de _ Inter Objetivo
gobernanza. | Regional cantonal Cantonal
Brindar soporte técni-
co al COREDES para
Comités que genere respuestas
Intersec- mas acordes a las di-
toriales 5 mensiones propias del
Regionales desarrollo regional: so-
(CIR) cial, econémico-em-
pleo, ambiental, cultu-
ral e infraestructura.
Conducir el desarrollo
del sector agropecua-
rio y del medio rural en
Comité conjunto con las insti-
Sectorial tuciones del sector y
Regional todas aquellas, que se
Agropecua- 5 | - consideren necesarias
rio (coordi- (la regiébn Chorotega
nada MAG) integra al sector social,
ambiental, econdmico
y académico (universi-
dades publicas)
Brindar los servicios
institucionales al sec-
Comité tor agropecuario y ru-
Sectorial ral que prestan las ins-
Local -CO- 11 tituciones publicas y se
SEL-(Coordi- mantiene una relacion
na MAG) mas directa con los
productores (as) y sus
organizaciones,
Gestionar el desarro-
Consejos Te- llo rural y la formula-
rritoriales de cion de los planes de
Desarrollo desarrollo rural de los
Rural-CTDR -—-- 4 territorios, con partici-
(Coordina pacién de actores ins-
INDER) titucionales, sociales y

empresa privada.
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Espacio Alcance y cantidad

de Inter Objetivo

Regional Cantonal
gobernanza. g cantonal

Consejos
Cantonales
de Coor- Coordinar el disefio, la
dinacién ejecucion y la fiscaliza-
Institucional 11 cion de toda politica
(Coordina publica con incidencia
la autoridad local

municipal
del canton)

Total 11 4 22

Fuente. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo; Ley de Transformacion de Instituto de Desa-
rrollo Agrario a Instituto de Desarrollo Rural; Ley General de Transferen-
cia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades; De los
Comités Sectoriales Regionales Agropecuarios CSRA) y de los Comités
Sectoriales Locales (COSEL), de su constitucién y funciones.

Ademas de los 37 espacios indicados en la tabla 1, que consti-
tuyen la gobernanza regional establecida por MIDEPLAN, existen
otros que responden a tematicas especificas, en el que participan
funcionarios publicos, empresa privada o de organizaciones so-
ciales, segun los faculte su objetivo de creacion.

Los espacios, establecidos en la region, se pueden categori-
zar en: ambiente, econdmico, social, cultural y lo que hemos de-
nominado “desarrollo territorial”, porque se orientan al desarrollo
integral de la region, estos sonlos COREDES y CTDR.

El conocimiento que tiene la Sede Regional Chorotega
(SRCH) de la existencia de estos espacios y como formar parte de
ellos, es lo que ha permitido tener representaciéon en 62 espacios
por personas académicas de la mayoria de las carreras (periodo
2021-2022). Estos espacios son de alcance nacional, regional
(toda la provincia), intercantonal (dos o mas cantones), cantonal
y local, lo que ha sido una oportunidad para vincular la accién
sustantiva en la contribucion de la solucién de problematicas,
identificadas y priorizadas en conjunto con otros actores.
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La participaciéon de la SRCH en los espacios de articulaciéon
existentes en el territorio le permite, en primer lugar, la vincula-
ciéon de la accion sustantiva al entorno. En segundo lugar, cono-
cer la agenda de los espacios, los actores que participan en los
espacios y como se abordan los contenidos de esa agenda. Esto
le facilita hacer lectura de la realidad del territorio, reflexionar
sobre ella y valorar los ajustes que debe realizarse a la accion
sustantiva para responder a la realidad. Asi como el aporte que
debe o puede hacerse desde la academia a esa realidad para
contribuir con su transformacion. En tercer lugar, le brinda a la
SRCH contar con elementos de contexto para el disefio de estra-
tegias que impulsen propuestas para incidir en la politica publica
local o nacional.

La participacion en estos espacios le permite a la SRCH iden-
tificar qué aportar al territorio, cobmo aportar y brinda la oportuni-
dad de contribuir con otros actores del territorio en la resolucion
de problemas o aprovechamiento de oportunidades, es lo que
se llamaria, participar en la gobernanza territorial como actor y
no como espectador.

Desarrollo de programas, proyectos y actividades
académicas y la curricularizacion de las practicas estudiantiles

La forma como se establece el aporte de la Sede Regional
Chorotega al territorio se origina de cuatro formas: demanda
realizada en los espacios de articulacion en los que participa;
las necesidades u oportunidades que las personas académicas
identifican en esos espacios, aunque no haya una demanda con-
creta; demandas que las instituciones realizan a la Sede Regional
Chorotega fuera de los espacios de articulacién y demandas que
realizan las organizaciones sociales o personas individuales, con-
tactando directamente a alguna persona académica.

Las personas académicas que participan en estos espacios son
quienes facilitan la relacion entre el espacio y la Sede Re-gional
Chorotega, implica que deben tener conocimiento del quehacer de
las nueve carreras que ofrece la Sede (Universidad Nacional, Sede
Regional Chorotega, 2023); los programas, pro-yectos y
actividades académicas (PPAA) (Universidad Nacional,
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Sede Regional Chorotega, 2023); las areas estratégicas del plan
de desarrollo de la Sede y en la actualidad las lineas de investiga-
cién y extension 2023-2033 (Universidad Nacional, Sede Regional
Chorotega, 2023 ). Esto le permite a la persona académica contar
con criterio para decidir si es posible responder a las demandas, asi
como identificar oportunidades de vincular la oferta académi-ca
de la Sede Regional Chorotega.

Independientemente de como se identifique la necesidad, la
SRCH da respuesta mediante varias modalidades: a) a través de
programas, proyectos o actividades académicas (PPAA); financia-
das con fondos concursables internos de la UNA o externos, b)
actividades académicas sin asignacion presupuestaria con partici-
pacion de personas académicas con jornada ad honorem y estu-
diantes; c) cursos de carrera, practicas profesionales supervisadas
o trabajos finales de graduacion. En cualquiera de las modalidades
descritas le corresponde a quien coordina el PPAA y la persona
académica del curso o tutor, alinear el trabajo con la demanda o
necesidad, sin dejar de cumplir los objetivos del curso.

En la articulacion de la investigacién y la extensién con la
docencia se considera que existen tres diferentes niveles de al-
cance, dependiendo del tipo de poblacién objetivo al que estén
dirigidos.

Primer Nivel: trabajos de investigacion y extension desde la
malla curricular, en donde los cursos de las carreras se direccio-
nan para atender demandas de tipo diagndstico, exploratorio,
descriptivo y elaboracién de propuestas sobre temas especificos en
comunidades u organizaciones.

Segundo Nivel: trabajos de investigacion y extension desde la
malla curricular bajo la modalidad de actividades académicas, en
cursos de practica profesional y trabajos finales de graduacion,
cursos que se desarrollan en diferentes niveles y se ejecutan en
mas de un semestre; en la elaboracion de evaluaciones, propo-
ner nuevas formas de trabajo, disefiar nuevos procesos o instru-
mentos o desarrollar capacidades en organizaciones especificas.

Tercer Nivel: formulacion de proyectos de investigacion y

extension vinculados a impactar una comunidad, un grupo de
organizaciones especificas, un sector de poblacion, una o varias
actividades econdmicas involucradas entre otros; que parte de
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los resultados obtenidos en los niveles anteriores y busca avanzar
en la solucion de necesidades actuales o anteponerse a necesi-
dades futuras. Estos proyectos pueden estar orientados a:

[ Avanzar en el desarrollo de nuevas capacidades (humanas,
técnicas),
[ Desarrollar metodologias de trabajo,

[ Potenciar la capacidad de produccién y productividad de Is

recursos,

[ Incorporar nuevas técnicas y procedimientos para el uso &
ciente de los recursos, su uso sostenible, adaptar o
mitigar efectos no deseados.

[ Concientizar sobre practicas existentes (culturales, ambienta-les,
sociales, de trabajo), o la incorporaciéon de nuevas prac-ticas,
visibilizar valores o desarrollar nuevos, entre otros. En este
nivel también se pueden desarrollar proyectos a partir de los
resultados aportados por proyectos anteriores que buscan
profundizar en resultados existentes (avanzar en los alcances
de la investigacién y extension) o poner en practica dichos
resultados en otras comunidades u organizaciones.

Cuarto Nivel: generar investigacion y extensién a partir de
resultados obtenidos en los tres niveles anteriores que dan lugar
a proponer proyectos para generar informacién nueva sobre
temas no investigados en el territorio o con investigacion
insuficiente para la toma de decisiones sobre aspectos estraté-
gicos para la region. Estas investigaciones son desarrolladas por
equipos multidisciplinarios e interdisciplinarios con otras unida-
des académicas de la UNA, del pais o0 a escala internacional con
financiamiento de la UNA, de otras instituciones del pais o en el
plano internacional.

Generacion de conocimiento a partir de la vinculacion
con el territorio para satisfaccion de necesidades no
demandadas: proceso iniciado pero inconcluso

La SRCH, al participar en diferentes espacios, se vincula con
actores sociales e institucionales, sin embargo, a lo interno de la
Sede requiere definir procesos de reflexion interna que analicen,
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cuestionen y encuentren nuevas respuestas a los resultados
obtenidos en los procesos de vinculacion descritos; asi como el
establecimiento de canales de informacion que organicen y
estructuren el mensaje a las personas académicas para potenciar
su participacién en los procesos y en los hallazgos identificados.

Con estefin se proponen dos vias de abordaje:

0 Resumen semestral sobre aspectos relevantes tratados en ¢
espacio que participa, asi como sus valoraciones sobre la
rea-lidad del entorno y recomendaciones a considerar en la
vin-culacion de la Sede Regional Chorotega desde sus
diferentes modalidades. Este resumen debe tener
circulacion en la red académica y estudiantil de la Sede
Regional Chorotega y es-tar dirigido a la vicedecanatura y
las coordinaciones de los programas vigentes en la Sede.

I Establecer espacios de reflexion académica a partir de los e
sultados de la participacion en los espacios de articulacion,
de los PPAA, de las practicas profesionales y de los traba-
jos finales de graduacién ejecutados de tal manera que se
promueva la reflexidn académica en pro de un mayor cono-
cimiento de las realidades de la regién, con una vision mas
integral del entorno y de diferentes formas de su abordaje
desde la academia.

I Complementar con estos dos procesos en la vinculacién @
territorio, es una oportunidad para que la Sede Regional
Chorotega:

[ Identifique oportunidades para la elaboracién de propuestas
que permitan a los actores locales incidir en la politica publica
local.

I  Reflexione sobre los ajustes que se deben realizar en los dur
dajes de las tematicas en el aula, asi como las actualizacio-nes
a la malla curricular de las carreras para lograr una mejor
contextualizacion.

[ Identificar propuestas de PPAA con abordajes multidiscipli-
narias, interdisciplinarias o transdiciplinarias capaces de dar
respuestas mas integrales a la complejidad de los problemas
territoriales.
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[l Identificar oportunidades para el territorio que ain no han sb
identificadas por los actores y por tanto no son
demandadas.

[ Lo anterior requiere disefiar metodologias que orienten k
discusién, asi como la sistematizacion de los resultados,
pero principalmente, compromiso de las autoridades de la
Sede Regional Chorotega para apoyar estos procesos.

La participacién en los espacios territoriales y su consecuen-te
vinculaciéon con el entorno que permita la construccién de
una estrategia que capitalice la experiencia y potencie la ex-
tensién, la investigacion, la docencia y la produccién, como
oportunidad de mejora continua para la Sede Regional Cho-
rotega, presenta algunos retos a su poblacion académica:

[ Disposiciéon al aprendizaje, criticidad para hacer lectura &
contexto y claridad del rol que tiene la universidad en la
ge-neracion de conocimiento.

[l Reconocer el aula como espacio para potenciar el vinculo
entorno-estudiante en las diferentes carreras, con lo cual se
asuma responsabilidad y compromiso ante actores sociales
especificos.

I Capacidad de enfrentar las situaciones partiendo de la @n
plejidad de la solucion y no del conocimiento disciplinar
(abandonar posturas de solucién parcial), articulando con di-
versidad de disciplinas y actores.

=

La importancia de la participacién de los académicos en los
espacios de participaciéon cobra mayor relevancia porque hace
posible direccionar recursos (humanos, financieros y técnicos)
hacia espacios, poblaciones y temas, que son de interés para
otros actores, lo cual permite orientar esfuerzos en forma conjun-
ta, dando legitimidad y valor publico a lo realizado porla SRCH.

En conclusion, el reto de esta metodologia es que demanda
de las personas académicas disposicion al aprendizaje, critici-
dad para hacer lectura del contexto, conocimiento del rol de la
universidad en la sociedad, conocimiento del potencial de las
nueve carreras que imparte la SRCH de vincularse al entorno,
asumir compromisos con los actores y espacios, respaldo de las
autoridades y una estrategia que capitalice la experiencia para
potencializar la extension, investigacion y docencia.
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racion de empleo, ingresos, acceso y calidad de agua para consu-
mo humano. Informe técnico, Universidad Nacional, Sede Regional
Chorotega, Guanacaste.
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