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RESUMEN

La migracion es un fendmeno dinamico. Todos los dias y a cada momento, en el mundo miles
de personas se trasladan de un lugar a otro, en bisqueda de las mejores condiciones que les
posibilite una calidad de vida satisfactoria. En algunas regiones, mas que en otras, la migracion
se convierte en un mecanismo necesario y muchas veces inevitable.

De forma tradicional, se ha estudiado que la migracion obedece principalmente a razones
socioeconomicas y politicas. Sin embargo, como se establece en la presente investigacion, el
analisis de un fenémeno tan importante no debe ser limitado por tal enfoque. En este sentido, a
la Juz de las corrientes académicas internacionales mas novedosas, se plantea una nueva
perspectiva desde la cual articular un entendimiento mas integral de las causas de los flujos
migratorios: la propuesta tedrico-conceptual sobre la migracion ambiental.

Dicha propuesta adquiere relevancia al considerarse el caso particular del contexto
centroamericano. Recientemente, gran parte de las zonas rurales de este espacio geografico han
sido afectadas por una seric de eventos ambientales, especialmente las sequias, que han
generado la pérdida de las cosechas de productos de consumo basico. Tal situacion se vio
incrementada por el creciente desempleo debido a la crisis de los precios internacionales del

café.

Estas pérdidas agricolas, asi como el cierre de fincas cafetaleras, incidieron en el aumento de la
inseguridad alimentaria, desencadenando hambrunas en casos extremos (caso de Matagalpa). En
dicha coyuntura, se identificé claramente que tales episodios de crisis alimentaria motivaron el
desplazamiento poblacional de grupos humanos, dentro y entre los Estados Centroamericanos.
Por lo tanto, desde hace pocos afios es innegable considerar que la migracion en la region
también es influenciada por factores ambientales. Sin embargo, el cardcter reciente de tal
analisis pone en evidencia que aun existe gran desconocimiento de este fendmeno en los
circulos académicos locales y en las esferas politicas de toma de decisiones.

Por lo tanto, el tema de la migracién ambiental centroamericana debe ser una preocupacion
fundamental, dado que la regién presenta elementos de gran vulnerabilidad socioambiental,
especialmente a eventos de variabilidad climatica. A pesar de que incluso se ha logrado avanzar
en el tema de la vulnerabilidad y se ha identificado un Corredor Centroamericano de la Sequia,
aun no ha sido posible extender un mayor conocimiento sobre el potencial que tal espacio
geografico representa para la migracion ambiental. Y en este sentido, la identificacion de
escenarios presentes y futuros de migracién ambiental regional; y la determinacién de un
modelo de analisis y propuesta de politicas piblicas frente a tal fenémeno, son los principales

productos que pretende aportar esta investigacion.

Descriptores

Relaciones Internacionales Migracion Variabilidad climatica
Centroamérica  Politicas Publicas



ABSTRACT

Migration is a dynamic phenomenon. Everyday and in every moment, thousands of people
move about around the world, in search of the best conditions that will allow for a satisfactory
quality of life. In some regions, more than in others, migration turns into a necessary and often
inevitable mechanism.

Traditionally, studies have shown that migration principally obeys socio-economic and political
factors. Nevertheless, as the present investigation establishes, the analysis of so important a
phenomenon should not be limited by such a narrow approach. In this respect, in light of the
most novel international academic theories, a new perspective appears from which to articulate
a more integral understanding of the reasons for migratory flows: the theoretical - conceptual

theory of environmental migration.

This proposed approach acquires particular relevancy in the Central American context.
Recently, large parts of the rural areas of this geographical space have been affected by a series
of environmental events, especially droughts, which have generated the loss of crops produced
for basic consumption. The situation was then worsened by rising unemployment due to the

crisis of international coffee prices.

These agricultural losses, as well as the closing of cafetaleras estates, caused an increase in food
insecurity, unleashing famines in extreme cases (Matagalpa’s case). In the above mentioned
conjuncture, it was clearly identified that such episodes of food crisis motivated the population
displacement of human groups, within and between the Central American states. Therefore, in
recent years it has been widely accepted that migration in the region is also is influenced by
environmental factors. Nevertheless, the recent character of such an analysis demonstrates that a
great ignorance of this phenomenon still exists in local academic circles and in decision-making

political spheres.

Therefore, the topic of Central American environmental migration must be a fundamental
concern, given that the region presents elements of great socio-environmental vulnerability,
especially to events of climatic variability. Despite the advances in the topic of vulnerability and
the identification of a Central American Drought Corridor, it still has not been possible to better
understand the potential that such a geographical space represents for environmental migration.
In this respect, the identification of present and future episodes of regional environmental
migration, and the determination of a model of analysis and proposals for public policies to
respond to such a phenomenon, are the principal contributions that this investigation aims to

provide.

Descriptors

International Relations Migration Climate Variability
Central America Public Policies
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INTRODUCCION

“El reconocimiento de la naturaleza, caracteristicas y necesidades cambiantes de las migraciones y
de las personas migrantes en la region, es un hecho que refleja el caricter complejo y diverso del
fenomeno en sus expresiones sociales, territoriales y temporales (...)

En consecuencia, la necesidad de instrumentar Jos llamados enfoques integrales de la migracidn, es
un requisito indispensable para darle sentido y orientacion a las politicas y planes dirigidos a las
poblaciones migrantes” (Foro Regional sobre Derechos Humanos, Refugiados

y Migraciones en América Central, 1996: 2).

Las relaciones internacionales constituyen la dinamica de interaccion de los diversos
actores en el escenario internacional. Evidentemente, dicha dindmica se encuentra
determinada por los procesos politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y

demograficos que acontecen de forma global o regional.

Cabe destacar que, debido a las caracteristicas propias de los espacios regionales,
resulta mas visible la existencia de fendmenos que poseen o podrian tener consecuencias
positivas o negativas para los Estados que comparten tales espacios. En este sentido, la

migracion se concibe como uno de los temas internacionales mas polémicos.

La migracion es un proceso muy complejo, que conlleva una serie de factores ligados
intrinsecamente. Y uno de ellos es el ambiente. A menudo se ha establecido la
investigacion de la migracion desde un punto de vista socioeconémico, limitandose asi el
analisis al estudio de las causas economicas y sociales que producen la movilizacion de las
poblaciones humanas. No obstante, en los ultimos afios la introduccion del tema ambiental
como una variable fundamental en los diversos ambitos de la vida humana, ha significado

una ampliacién de la concepcion del entorno en la determinacion de procesos humanos, tal



y como lo son los migratorios. Incluso, la forma tradicional en la que se ha enfocado esta
relacion ha sido desde la dptica de los impactos que la migracion produce en el ambiente. A
este respecto, Marmora (1997) sefiala, por ejemplo, el impacto directo sobre el ecosistema,
el aire y el agua; los impactos indircctos sobre los mercados e impactos politicos donde la

presencia de migrantes genera competitividad con los nativos por los recursos naturales.

Sin embargo, en la presente investigacion el enfoque va mucho mads alla, pues se
pretende establecer la relacion a la inversa, es decir, explicar como el ambiente se convierte
en causante de migracion. Esto es posible con el enfoque de la llamada migracion
ambiental. Por tal razon, el tema de los migrantes ambientales surge como una necesidad
de articular de forma novedosa, un estudio de algo que es evidente: el gran peso que el

ambiente posee sobre los seres que en ¢l habitan y como éste puede convertirse en un factor

inductor de migracién.

Cabe destacar que, el esfuerzo inicial de establecer una aproximacién a esta
relacién, ha surgido por el interés que el tema ha despertado en los sectores académicos
europeos y estadounidenses, los cuales se han centrado en utilizar el enfoque de la
migracion ambiental para analizar, especialmente, lo sucedido en algunos Estados
africanos. De acuerdo con Kliot (2000), entre los casos de estudio mas reconocidos que se
utilizan para explicar y confirmar la conexion existente entre el ambiente y movilidad
poblacional, se encuentra el caso de lo ocurrido en el Sahel', en donde las sequias y el
hambre de la poblacién entera han tenido severos impactos en la poblacién local’. La
pobreza, la tierra de poco valor agricola, las limitaciones institucionales, la guerra, la
inflaciéon y la falta de distribucién apropiada del suelo, no sélo han incrementado la

vulnerabilidad de la poblacién frente a variaciones climaticas, sino que ademas han

! La region Sahel significa orilla del desierto y se refiere a la region semiarida de Africa Tropical que recibe
de 200 a 400 mm. de lluvia al afio. Comprende el limite sur del Sahara, desde el Atlantico al Mar Rojo,
afectando zonas de Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Sudan y Etiopia.

2 Por ejemplo, la llamada Sequia del Sahel entre 1968 y 1985 hizo que desde 1975 la produccion de alimentos
en esta zona no haya sido suficiente para cubrir las necesidades de su poblacion, la cual para 1980 alcanzaba

cerca de los 30 millones de personas. (Blanco, 2003)



afectado la capacidad de los individuos y de las comunidades a adaptarse a los cambios

ambientales, propiciando su movilizacidn.

Por otra parte, se considera que existe un vacio investigativo sobre el tratamiento de
esta tematica en el ambito latinoamericano y particularmente en el centroamericano. De
hecho, la literatura en espafiol sobre la migracion ambiental resulta escasa y carece de un
analisis profundo sobre las variables que intervienen en tal proceso. Tampoco se ha logrado
identificar estudios previos sobre casos especiticos que den cuenta de la existencia del
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fenémeno en la region, a pesar que se ha dado cierto interés en realizarlos’.

En virtud de que, recientemente, episodios severos de variabilidad climatica en
Centroamérica han generado situaciones en las cuales se ha dado movilidad poblacional, se
identifica una oportunidad para brindar una explicacion mas comprensiva de los elementos
que intervienen en dicha dinamica. Por lo tanto, al definir un tema de investigacion de
relevancia, novedad y pertinencia para las relaciones internacionales, se opto por considerar
la realidad de la migracién ambiental a la luz del contexto centroamericano y, para efectos
mas concretos, a lo que acontece en el espacio geografico recientemente identificado como
Corredor Centroamericano de la Sequia®, ya que las caracteristicas que presentan las
poblaciones que se encuentran ubicadas en él, y la presencia recurrente de fenémenos de
variabilidad climatica en dicho espacio, constituyen un potencial significativo para la
movilidad poblacional. No obstante, un punto fundamental que pretende destacar este
estudio, es que, la explicacion de la migracién ambiental no solo debe despertar el interés
académico, sino que debe trascender al ambito politico, por medio de la identificacion y
aplicacion de acciones regionales que reduzcan el potencial de migracion, y/o minimicen

las consecuencias negativas que se pueden derivar de procesos migratorios inducidos por

variabilidad climatica en el ambito centroamericano.

* De acuerdo con la OIM después del huracan Mitch se identifico la necesidad de realizar un estudio para
explicar de que forma el huracén incidi6 en los procesos migratorios regionales, sin embargo tal estudio no se
realizo.

4 Territorio que abarca las zonas secas de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Debido a las
caracteristicas que presentan ciertas dreas de Costa Rica y Panam4, también se pueden considerar parte de

dicho corredor.




A. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Durante los ultimos afios, se ha hecho evidente que los temas climaticos se han
convertido en puntos clave de la politica internacional. Por ejemplo, la discusion entorno al
cambio climatico y las dificultades dadas para la entrada en vigencia del Protocolo de
Kyoto, reflejan que los aspectos relacionados con el clima constituyen un eje central de las
relaciones internacionales ambientales. Centroamérica no escapa de esta preocupacion, y la
discusion sobre el clima también ha sido parte de la agenda regional, en virtud de los

efectos negativos provocados por eventos como las sequias dadas en los afios recientes.

Una premisa fundamental de la que se parte en este estudio es que, en términos
generales, la region centroamericana presenta gran vulnerabilidad ambiental debido a que
sus condiciones geoldgicas y climaticas la exponen a altos niveles de sismicidad,
vulcanismo, variabilidad climatica y disponibilidad a inundaciones, sequias, tormentas y
huracanes. De forma mas especifica, y en virtud de los hechos es que se puede afirmar que
la variable ambiente reflejada en los procesos de variabilidad climatica (eventos climaticos

extremos y desastres naturales), en los ltimos afios, ha jugado un rol de precipitador’ de

los procesos migratorios regionales.

Aunado a este argumento, se debe considerar el hecho de que la situacion de pobreza
de gran parte de la poblaci6n de los estados centroamericanos, incrementa su vulnerabilidad
social a los eventos extremos y desastres, ya que, por una parte hay mayor presencia de
desnutricion, analfabetismo, condiciones sanitarias precarias ante la falta de servicios
basicos y, por otra, porque los procesos de deforestacion, la transformacidn en el uso del
suelo y la sobreexplotacién del recurso hidrico han acelerado procesos de erosion, pérdida
de nutrientes y sedimentacion fluvial, que a su vez incrementan la intensidad de
inundaciones y sequias. Es claro que tales eventos, a su vez, poseen un impacto directo €

indirecto para la regién. Directo porque afectan el stock ambiental y socioproductivo de la

5 La migracion existente puede verse incrementada si una situacion ambiental genera mayor movilidad
poblacional.



region. Indirecto porque fomentan la aparicion de externalidades negativas. En este sentido,
una de las consecuencias mas importantes provocadas por los eventos climaticos extremos
y los desastres es la movilidad de la poblacion. Por ejemplo, el hecho de que tales
fenomenos afecten duramente la agricultura y el medio rural, hace que ciertos grupos
humanos sean mds vulnerables al desplazamiento, especialmente en situaciones de

inseguridad alimentaria.

Otra de las premisas consideradas es que, la capacidad para tratar el tema de la
movilidad poblacional inducida por un evento extremo o desastre, no es la adecuada. En la
regién, el tema de la movilidad poblacional tradicionalmente ha sido enfocado desde una
perspectiva socioeconémica (busqueda de mejores condiciones de vida) y politica
(busqueda de paz durante la guerra), pero no desde el punto de vista ambiental (proteccion

frente a eventos extremos y desastres naturales), por lo que no se ha disefiado un marco

estratégico para hacer frente a tal proceso.

De la misma forma, debe destacarse que la preocupacién por incorporar la relacion
entre ambiente y migracion en las politicas regionales centroamericanas es muy reciente
(posterior al Huracian Mitch), y no ha sido explorada en profundidad, por lo que se hace
necesario articular un analisis integral de la dinimica compleja dada entre los factores y
procesos ambientales, sociales y politicos que plantea este tema, con el fin de establecer los
elementos fundamentales para la construccion de un marco de accién efectivo en el ambito
regional que logre, en primera instancia, mitigar los efectos negativos de los fenomenos que
afio tras afio han provocado el estancamiento y retroceso de la region y que, en segundo

lugar, también se constituya en una herramienta efectiva para el tratamiento de la migracion

ambiental.

Para lograr tal objetivo es fundamental contar con una base teoérica que facilite la
comprension de este tema novedoso. Por ejemplo, con la identificacion del llamado
Corredor Centroamericano de la Sequia se ha logrado llamar la atencidn sobre la

existencia de escenarios vulnerables a situaciones climaticas extremas en la regién. Sin



embargo, pese a la existencia de politicas piiblicas ambientales, de emergencia y politicas
publicas migratorias, Centroamérica carece de un marco de politicas de migracion
ambiental, ya que es un tema que resulta aun desconocido. Debido a este argumento, es que
la presente investigacion plantea la necesidad de establecer el analisis de la migracion
ambiental inducida por variabilidad climatica en la region. Por lo tanto, el problema de
investigacion se concibe en los siguientes términos: jQué elementos contemplan las
politicas publicas regionales como respuestas efectivas a la migracion ambiental inducida

por variabilidad climatica en Centroamérica?

B. JUSTIFICACION

En cuanto a la pertinencia del tema de investigacion, para el campo de las Relaciones
Internacionales con énfasis en Ambiente y Desarrollo, se debe sefialar que basicamente
efectos ambientales como sequias e inundaciones y sus repercusiones socioeconémicas han
sido analizados desde disciplinas pertenecientes al campo de las ciencias ambientales y de
las ciencias sociales. Sin embargo, ¢l tema propuesto pretende integrar ambos enfoques
desde una perspectiva de las relaciones internacionales para el ambito centroamericano.
Esto por cuanto un elemento ambiental como la variabilidad climatica impacta una region
naturalmente interdependiente como Centroamérica, la cual a su vez estid fragmentada
territorialmente en unidades politicas independientes como los son los Estado-Nacion
centroamericanos. En este sentido, se destaca la necesidad de que dichos Estados deben

establecer respuestas ante tales eventos ambientales, fundamentalmente desde el nivel

regional.

Por lo tanto, surge una vinculacion compleja entre ambiente y relaciones
internacionales, y mas atin si se considera la dindmica de la migracion ambiental, ya que no
solamente se estaria haciendo frente a un fenémeno natural sino a una de sus consecuencias
inmediatas: la movilidad poblacional, la cual puede ser interna pero indudablemente posee

una dimensién internacional, al involucrar el paso a través de fronteras nacionales de flujos



poblacionales que podrian generar desequilibrio en los lugares de destino. Estos elementos
potencialmente configuran escenarios de conflicto o cooperacion en la medida en que tales
flujos sean vistos como una amenaza a la seguridad nacional (conflicto) o se consideren un
asunto de preocupacion humanitaria (cooperacion) y, por ende, se tomen las acciones

necesarias para su tratamiento, en el ambito regional.

De acuerdo a las razones expuestas, esta tematica resulta controversial y, por lo tanto,
€s necesario establecer una aproximacion mas efectiva a la misma por parte de los entes

académicos locales y, especialmente, de las autoridades centroamericanas. De lo anterior,
es posible concluir que, tal y como lo seiiala Hurrell (1992) los asuntos ambientales tienen

un impacto profundo y problematico en las relaciones internacionales.

Ademas, particularmente en Centroamérica se han realizado muchos estudios sobre el
movimiento poblacional, enfocando fundamentalmente sus dimensiones politicas,
econdmicas y sociales, ya que este tema es uno de los més importantes y de los que genera

mayores controversias para la toma de decisiones en la region.

En los altimos afios y a raiz de eventos naturales importantes, es que se ha comenzado
a dar importancia al tema ambiental como inductor de la migracion. Por ejemplo, como ya
menciond, uno de los elementos mas importantes que ha contribuido a la discusién sobre la
vinculacién entre ambiente y movimientos de poblacion regionales ha sido el paso del
Huracan Mitch por Centroamérica. Este fendmeno, segun diversos analistas, se abatio sobre
una regioén que venia experimentando un sostenido incremento de los flujos migratorios
internacionales, tanto regulares como irregulares, producto de la presion demografica; la
falta de dinamismo de muchas de las economias nacionales; las condiciones de pobreza de
amplios sectores de la poblacion, asi como crecientes tasas de desempleo; y las

consecuencias aun vigentes de los desplazamientos forzados sin precedentes de la década

de los aflos ochenta.



Por lo tanto, se considera que en ese contexto, la region ya enfrentaba nuevos retos en
materia migratoria, que incluian la creciente migracion hacia Norteamérica y Costa Rica, la
situacion irregular de grandes contingentes de migrantes, la importancia de las remesas y el
alto costo de las mismas, la insercion de los migrantes en los paises receptores, asi como la

migracion de retorno y su reinsercion socioecondmica.

Un caso fundamental y que ejemplifica de forma explicita la mencion de la existencia
de migrantes ambientales en la region, es lo que sefiala la Organizacion Internacional para
las Migraciones (2002) en lo que respecta al aumento de, lo que se podrian denominar
migrantes ambientales en Costa Rica, ya que segun datos del hltimo Censo de poblacién
2000, el nimero de nicaragiienses documentados viviendo en Costa Rica es de 230.000
para un poblacion de 4.000.000 y que este aumento se debe, principalmente, al huracan
Mitch y a los efectos de las repetidas sequias en Nicaragua. Situaciones como ésta ponen de
manifiesto la existencia de desafios importantes para las politicas migratorias regionales,

por lo que resulta necesario establecer esquemas analiticos al respecto.

Por lo tanto, en cuanto a la pertinencia de la investigacion también es importante
sefialar que la misma resulta factible, a pesar de no existe informacion especifica con
respecto a la migracién ambiental en Centroamérica. En este sentido, se considera posible
establecer un analisis preliminar sobre el tema, mediante el reconocimiento del impacto que
el ambiente posee en los movimientos de poblacion regionales, a partir de contrastacion de
datos migratorios en periodos de ausencia y presencia de variabilidad climatica. La
existencia de fuentes confiables como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), los ministerios de agricultura, institutos de meteorologia e iniciativas como el
Proyecto Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad del Sector Agropecuario ante las
Alteraciones Climéticas (VULSAC), facilitan la recoleccion de dicha informacion. Los

detalles sobre metodologia de la investigacion se exponen en el apartado correspondiente.



C. OBJETIVOS
1. Objetivos generales

-De diagnéstico

-Identificar los elementos esenciales que las politicas plblicas regionales aportan

para el tratamiento de la migracion ambiental inducida por variabilidad climatica en el

Corredor Centroamericano de la Sequia.

-Analitico

-Analizar la efectividad de las politicas publicas existentes en el ambito

centroamericano para el tratamiento de la migracion ambiental inducida por variabilidad

climatica.

-Propositivo

-Formular la base de una politica publica regional sobre migracién ambiental inducida

por variabilidad climatica en el Corredor Centroamericano de la Sequia.

2. Objetivos especificos

-De diagnéstico

Identificar los principales elementos que determinan la vulnerabilidad

socioambiental centroamericana y los principales eventos de variabilidad climatica dados

en la region.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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-Identificar cuales son los fundamentos de las politicas piiblicas regionales en materia

ambiental, de emergencia y migratoria.

-Analiticos

-Explicar la vinculacion entre ambiente y migracién en el ambito centroamericano.

-Determinar la efectividad de las politicas publicas ambientales y migratorias

regionales por medio del analisis FODA.

-Propositivo

-Proponer los fundamentos para una politica de migracion ambiental

centroamericana.

D. HIPOTESIS

De acuerdo con el problema de investigacion, la hipétesis principal se ha formulado
en los siguientes términos: a pesar de que la region cenfroamericana tiene gran
vulnerabilidad socioambiental y en consecuencia, posee un potencial considerable para la
migracién ambiental, las autoridades regionales no han generado respuestas politicas
integrales para hacer frente a tal situacion, especificamente en los periodos en que la

variabilidad climdtica afecta negativamente a las poblaciones mds sensibles.
Es decir, las politicas ambientales y migratorias centroamericanas no contemplan la

migracion ambiental y, mucho menos, establecen soluciones efectivas a largo plazo. Por lo

tanto, el tratamiento de este tema es ineficiente en la regién centroamericana, ya que debido

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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al desconocimiento de esios procesos, se les confunde con migraciones de tipo
socioeconomico. De esta forma, se considera necesario establecer un esfuerzo regional para
el tratamiento del tema en un marco de coordinacién y cooperacion ambiental
centroamericana, en el cual el interés regional (bienestar comiin) predomine sobre el
interés particular (bienestar nacional) en vista de que los movimientos de poblacién
inducidos ambientalmente trascienden facilmente las fronteras nacionales, por lo que una
buena situacion nacional no puede ser asegurada, si los Estados vecinos sufren de algin

desastre, porque potencialmente los afectados siempre buscaran trasladarse a los lugares no

afectados.

Este esfuerzo regional debe estar integrado por actores multiples (gubernamentales y
no gubemamentales), especialmente por la sociedad civil, procurando que las poblaciones
mas vulnerables tengan una participacion real en las estrategias de mitigacion y gestion del

riesgo, un cambio en la percepcidn de las mismas pasando de ser “objeto” a ser “sujeto”.

E. METODOLOGIA

La investigacion propuesta es de tipo descriptiva-explicativa, ya que pretende
destacar, en primer lugar, los rasgos mds representativos del potencial existente de
migracion ambiental en la regién, asi como los fundamentos de las politicas publicas
regionales en materia ambiental y migratoria, para luego, establecer una explicacion sobre
coémo la migracion ambiental puede desencadenarse, primero, por la presencia de eventos
importantes de variabilidad climatica y segundo, por la carencia de estrategias politicas

adecuadas. Luego de tal andlisis, se pretende determinar de qué forma tal fenomeno puede

ser contemplado en un marco de accion regional.
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-MODELO DE ANALISIS SOBRE MIGRACION AMBIENTAL
Y POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

Para efectos de la investigacion, se ha disefiado un modelo en el que se establece la
existencia de tres tipos de factores fundamentales. Estos factores son: los que definen el
potencial de migracion ambiental, propiamente; los factores desencadenantes que lo

incrementan y los factores atenuantes que lo contrarrestan.

En primer lugar, se entiende por factores del potencial de migracion ambiental,
aquellos que por su propia naturaleza son los mas permanentes en el tiempo, y los que en
definitiva, definen la mayor posibilidad de que se dé una movilizacion poblacional inducida

por una situacién ambiental. Principalmente se encuentran definidos por la vulnerabilidad

socioambiental.

En segundo lugar, los factores desencadenantes son elementos que podrian
precipitar la migracion ambiental. Y en tercer lugar, los factores atenuantes son aquellos
que hacen que la migracion ambiental no se dé o disminuya. La migracién ambiental, por

ultimo, es el resultado de la forma como se interrelacionan el potencial de migracion

ambiental, los factores desencadenantes y los atenuantes.

Por lo tanto, la migracion ambiental puede expresarse de la siguiente forma:

Migracion = Potencial de + Factores Desencadenantes -  Factores Atenuantes )
Ambiental Migracidon Ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de la adaptacion de la estructura basica de lo que Granados (2002)
considera “los factores fundamentales del modelo de potencial de conflicto ambiental transfronterizo, en las

cuencas internacionales de Centroamérica”.
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Las principales variables identificadas se aplican en tres dimensiones: la interna, la
regional y la internacional®. Debido a que la variabilidad climatica es el tema de interés
particular de la investigacion, el modelo debe especificarse aun mas para contemplar esta
variable. Por lo tanto, se obtienen dos modelos especificos de variables de migracién

ambiental por variabilidad climatica. (Véase Figura No. 1)

Figura No. 1
Modeclo de las variables de la migracion ambiental

Migracion Riesgo por .
ambiental | variabilidad + Capacidad de
interna — climatica e respuesta
inseguridad nacional
alimentaria
Migracion . Riesgo por -
ambiental variabilidad | |- Capacidad de
regional — | climatica e respuesta
(internacional) inseguridad regional
alimentaria

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de las variables de ambos modelos de migracion ambiental, el riesgo por
variabilidad climética e inseguridad alimentaria corresponde a la presencia de una amenaza
climatica que afecta de manera recurrente la capacidad productiva de las poblaciones
afectadas y que pone en peligro su seguridad alimentaria. La capacidad de respuesta es
entendida desde dos dimensiones, en primer lugar, como las estrategias de prevencion o
atencion planteadas por las autoridades del ambito nacional o regional para responder de
forma cuantitativa y cualitativa a una situacion dada. Y en segundo lugar, la capacidad de

las comunidades de utilizar medios alternativos a la migracion para asegurar su

supervivencia ante crisis productivas y alimentarias.

® Para efectos de la investigacion el modelo de migracion ambiental regional posee la misma naturaleza que
el de la internacional, por lo que se integra a ambos en uno solo.
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Debido al interés particular de la investigacion, a continuacion se detallara el modelo
de migracion ambiental regional (internacional) profundizando en el riesgo de variabilidad
climética e inseguridad alimentaria y en la capacidad de respuesta regional, para obtener el
modelo comprensivo de analisis de las politicas publicas regionales frente a la migraciéon

ambiental.

-Factores permanentes del potencial de migracién ambiental

En cuanto a los factores permanentes del potencial de migracién ambiental, se destaca
la variable vulnerabilidad socioambiental, entendida desde sus dos dimensiones: ambiental
y socioeconomica. Entre los indicadores de la variable vulnerabilidad ambiental, se
encuentra el grado de propension de la region a la multiamenaza de desastres naturales, que
se refiere a la cantidad y cualidad de los eventos naturales que impactan en la region y que
podrian ocasionar efectos negativos, y el nivel de degradacion ambiental entendido como el

grado de dafio ambiental evidenciado en deforestacion, erosion de los suelos, etc, que hacen

que una regidn sea mas vulnerable.

Para la variable de vulnerabilidad socioambiental, se destacan los indicadores de
grado de pobreza y exclusion social; el grado de dependencia de las actividades agricolas,
el nivel de desempleo y el nivel de recuperacion ante shocks recurrentes, que determinan un
perfil de las poblaciones que podrian experimentar mayores pérdidas ante la presencia de

eventos naturales. (Véase Cuadro No. 1)
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Cuadro No. 1

Variables e indicadores de los factores permanentes
de potencial de migracion ambiental
en el Corredor Centroamericano de la Sequia

Factores Variables Indicadores
Potencial de migraciéon ambiental Vulnerabilidad socioambiental | Ambientales:
o Grado de propensidn de la
» Vulnerabilidad ambiental region a la multiamenaza de

desastres naturales

» Nivel de degradacion
ambiental

¢ Vulnerabilidad
socioeconémica Socioeconémicos:

o Grado de pobrezay
exclusion social

« Grado de dependencia de
actividades agricolas

« Nivel de desempleo

¢ Nivel de capacidad de
recuperacién ante shocks
recurrentes

Fuente: Elaboracion propia.

-Factores desencadenantes de 1a migracién ambiental

En lo correspondiente a los factores desencadenantes de la migracién ambiental, se

identifica principalmente el riesgo por variabilidad climatica e inseguridad alimentaria.

Como principales variables, se establecen los eventos climaticos como el ENOS y las
sequias. Indicadores de estas variables son la tipologia, intensidad, gradualidad y duracién
de la escasez de precipitaciones, el nivel de exposicion poblacional a este evento, asi como
el mapeo de estimacion del riesgo de poblaciones especificas, las repercusiones
socioambientales. De la misma forma, los principales indicadores de la variable inseguridad
alimentaria son aquellos relacionados con las pérdidas en la produccion de granos basicos y
otros productos; la dependencia de actividades estacionales (el café); el nivel de disposicion

y acceso a los alimentos ademas del indice de desnutricion. (Véase Cuadro No. 2)




Cuadro No. 2

16

Variables e indicadores de los factores desencadenantes
del potencial de migracién ambiental
en el Corredor Centroamericano de la Sequia

Factores

Variables

Indicadores

Riesgo por variabilidad climatica e
inseguridad alimentaria

Variabilidad climéatica
¢ Eventos recurrentes ENOS
e Propension a la sequia

Inseguridad alimentaria

ENOS y sequias
¢ Intensidad, gradualidad y
duracidn de las sequias
¢ Nivel de exposicion
poblacional a la sequia.
« Tipologia de la sequia
e Mapeo de estimacion del
nesgo de poblaciones
especificas
¢ Repercusiones
socioambientales
e Pérdidas en la produccién
de granos basicos y otros
productos
« Dependencia de actividades
estacionales (café)
« Nivel de disposiciény
acceso a los alimentos
o Indice de desnutricién

Fuente: Elaboracion propia.

-Factores atenuantes de la migracion ambiental

Finalmente, en el tema de los factores atenuantes, se destaca la variable de la

capacidad de respuesta regional, desde la perspectiva de las comunidades y de las

autoridades. En este sentido, los indicadores de capacidad de respuesta de las comunidades

apuntan al nivel de disminucion de la degradacién ambiental, el grado de capacidad para

implementar medidas preventivas al riesgo por vulnerabilidad climatica (sistemas de riego,

mejoramiento de semillas, actividades productivas alternas); el grado de capacidad para

implementar medidas alternativas a la migracion.
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Por otra parte, los indicadores de la capacidad de respuesta de las autoridades se

determinan mediante la formulacién de planes estratégicos y aplicacion de politicas

especificas integrales, frente al riesgo por variabilidad climética e inseguridad alimentaria;

el nivel de investigacion de la relacion entre variabilidad climatica y migracion y

fundamentalmente, con el grado de establecimiento de un marco de gobemnabilidad de la

migracién ambiental regional a través de la definicion del problema, dinamicas regionales y

determinacion de potestades de los gobiernos y mecanismos de asistencia. (Véase Cuadro

No. 3)

Cuadro No. 3

Variables e indicadores de los factores atenuantes
del potencial de migraciéon ambiental
en el Corredor Centroamericano de la Sequia

Factores

Variables

Indicadores

Capacidad de respuesta regional

Capacidad de las comunidades
para enfrentar eventos naturales

extremos

Capacidad de las autoridades

o Nivel de disminucién de la
degradacién ambiental

e Grado de capacidad para
implementar medidas
preventivas al riesgo por
vulnerabilidad climatica
(sistemas de riego, mejoramiento
de semillas, actividades
productivas alternas)

¢ Grado de capacidad para
implementar medidas
altemnativas a la migracion

e Formulacién de planes
estratégicos y aplicacion de
politicas especificas integrales
frente al riesgo por variabilidad
climatica e inseguridad
alimentaria.

o Nivel de investigacion de ia
relacién entre variabilidad
climatica y migracion

» Grado de establecimiento de
un marco de gobernabilidad de la
migracion ambiental regional:
definicién del problema,
dinamicas regionales, potestades
de los gobiemos, mecanismos
de asistencia.

Fuente: Elaboracion propia.
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-PROCESO INVESTIGATIVO

Es necesario aclarar que la investigacion ha requerido de un esfuerzo que se ha visto
limitado por dos razones fundamentales: en primer lugar, la no existencia de estudios
previos sobre migraciéon ambiental en la region y, en segundo lugar, la carencia de

informacion migratoria especifica sobre el tema en cuestion, en el pais y en la region.

Ante tales limitaciones, para la recoleccion de la informacidn se recurrio a la
revision de fuentes secundarias como informes sobre variabilidad climatica, datos
migratorios, textos de politicas regionales ambientales y migratorias. Asimismo, se utilizd
fuentes testimoniales, como entrevistas a expertos en variabilidad climética (dimension
ambiental y socioecondmica), a funcionarios publicos centroamericanos (en lo que respecta
a las politicas publicas), a miembros de Organizaciones Intergubernamentales (OIG’s) y

Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), en la region.

Particularmente, la indagacion sobre el tema se realizé en Costa Rica, pero ademas, se
complemento con la informacion obtenida en giras realizadas a Managua, Nicaragua a

finales del afio 2001, y a la Ciudad de Guatemala y Chiquimula, en Guatemala a inicios del

2004.

En Costa Rica, se contd con el apoyo documental y testimonial brindado por
investigadores académicos, geofisicos, y oceanografos de la Universidad de Costa Ricay la
Universidad Nacional; meteordlogos del Instituto Meteorologico Nacional, y coordinadores

regionales de proyectos del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura y

de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

El objetivo fundamental de las giras fue el de establecer la existencia de estudios de
caso concretos, para respaldar la operativizacion del tema de investigacion. En ¢l caso de la
gira a Managua, se realizé una busqueda exhaustiva en la prensa local sobre el impacto que

la sequia del 2001 tuvo sobre poblaciones concretas del pais, ademds se realizé una serie de
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entrevistas a expertos de la oficina local del Programa Mundial de Alimentos de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) relacionados con las operaciones de la
emergencia suscitadas por tal fenémeno, al igual que a miembros de agrupaciones de
ONG’s preocupadas por dicha problematica. En cuanto a la gira realizada a Guatemala, en
Chiquimula se realiz6 la busqueda documental, al igual que se procedié a entrevistar a
funcionarios locales gubernamentales y miembros de proyectos internacionales, vinculados
con el tema de la seguridad alimentaria. Ademas, se realizé una observacién de campo,
especialmente en los municipios de Jocotan y Camotan, dos de lo mas afectados por la
sequia del 2001 y que por sus caracteristicas, representan las caracteristicas fundamentales
del Corredor Centroamericano de la Sequia. En la Ciudad de Guatemala, ademas de
establecer una busqueda exhaustiva de informacidn, también se consult6 a funcionarios de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Nutriciéon (FAO), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y de las instituciones

relacionadas con el monitoreo de los fendmenos naturales y emergencias por desastres.

Después de la recoleccion de la informacidn, se construyé el_enfoque tedrico a partir
de una adaptacion de los planteamientos tedricos generales de la migracién ambiental, para
establecer la explicacion de cdmo ésta se puede presentar en el contexto centroamericano.
La observacion de campo realizada en escenarios como Chiquimula, Guatemala, fue
fundamental para reafirmar las caracteristicas identificadas por los documentos como
definitorias de los espacios geograficos, comprendidos por el Corredor Centroamericano de
la Sequia. Asimismo, se procedié a establecer el caso de estudio de Matagalpa, Nicaragua,
con el objetivo de brindar una explicacion mas practica de los fundamentos teoricos de la

investigacion. Por lo tanto, para la presentacion de dicho caso, se aplicd el analisis

sistémico de los factores contextuales y de la dinAmica migratoria dada.

Otro elemento que se debe destacar es que, para el estudio propio del vinculo entre
ambiente y migraciéon en Centroamérica, se aplicé una metodologia basada en la

contrastacion de los datos migratorios con los periodos coyunturales en los que se
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presentaron eventos considerables de variabilidad climatica, que provocaron un efecto
negativo para las actividades esenciales de la region, para determinar si tales eventos

climaticos indujeron los movimientos de poblacion.

Para realizar la evaluacion sobre la capacidad que las politicas puablicas regionales
existentes tienen en el manejo del tema de la migracion ambiental inducida por variabilidad
climatica, se utiliz6 la técnica del analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas). Finalmente, para establecer la propuesta de la politica de migracién ambiental,
se realizé una interpretacion de toda la informacion expuesta y analizada, retomando las

principales argumentos y agregando algunos elementos necesarios que no se contemplan en

las politicas existentes.

F. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos, este trabajo de investigacion ha

sido dividido en cinco capitulos y un apartado final sobre conclusiones y recomendaciones.

En el primer capitulo, “La migracion ambiental y las politicas publicas regionales:
construccion de un marco teérico”, se exponen los principales conceptos y dindmicas que
sirven de referencia para estructurar una explicacion tedrica del problema de la
investigacién, ante la carencia del mismo. Por lo tanto, en este capitulo, se hace un recuento
sobre el enfoque tradicional de la relacién entre ambiente y migracion, y se destaca
particularmente el caracter novedoso que aporta la consideracion de la dinamica de
migraciéon ambiental para el estudio de los fenémenos migratorios. Igualmente, se procura
establecer el concepto de la vulnerabilidad socioambiental centroamericana, a partir de la
consideracion de las condiciones ambientales y socioeconémicas que incrementan el riesgo
de las poblaciones que habitan el Istmo. De la misma forma, mediante una concepcion

basica de fenémenos de variabilidad climatica como ENOS y las sequias, se pretende
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definir su impacto especifico y su contribucién en el aumento de la vulnerabilidad

socioambiental existente en la region.

También, en este capitulo se brinda la definicion sobre lo que para los términos de la
investigacion se contempla como politicas publicas, especificamente ambientales y
migratorias y fundamentalmente lo que concibe como gobernabilidad migratoria, con el fin
de determinar un perfil de lo que podria denominarse una politica de migracién ambiental

centroamericana.

El siguiente capitulo, “El Corredor Centroamericano de la Sequia: escenario de
vulnerabilidad socioambiental a la variabilidad climatica en la regién”, pretende un
acercamiento a la identificacion del impacto que fendomenos de variabilidad climatica como
ENOS vy las sequias han tenido para Centroamérica en afios recientes. Ademas, se presenta
la identificacién de un escenario regional particularmente vulnerable a sufrir tales
fenémenos, que es el Corredor Centroamericano de la Sequia. En este punto se destaca la

importancia del reconocimiento de la existencia de tales espacios de vulnerabilidad

socioambiental en la region.

El tercer capitulo, “Migracién ambiental en el Corredor Centroamericano de la
Sequia”, presenta la consideracion de evidencias que determinan la existencia de un
potencial migratorio por variabilidad climatica en el Corredor Centroamericano de la
Sequia. Tales evidencias han sido inferidas a partir de la identificacion de los periodos en
los que se han presentado fenémenos de variabilidad climatica y su contrastacion con los
datos migratorios regionales de tales periodos, a pesar de las limitaciones metodoldgicas
existentes. Como respaldo a este argumento, se toma el caso de estudio del departamento de
Matagalpa, Nicaragua, como el mds representativo del problema de investigacion. En la
explicacion de este caso se establece cuales son los factores contextuales que propiciaron lo

acontecido y se analiza la dindmica y tipologia de la migracion ambiental dada en

Matagalpa .
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El cuarto capitulo, “La gobernabilidad de la migracion ambiental: un nuevo desafio
para las politicas publicas regionales”, constituye el esfuerzo por establecer una evaluacion
sobre la capacidad que las politicas publicas regionales existentes tienen en el manejo del
tema de la migraciéon ambiental inducida por variabilidad climatica. Para tal efecto, en este
capitulo, se hace una retrospectiva de los principales elementos aportados por los convenios
internacionales; y acuerdos y proyectos regionales, en la determinacion de politicas
publicas en materia ambiental y migratoria. Luego, se presenta un analisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de éstas, para determinar los principales desafios

que plantea la ausencia de un marco de gobernabilidad migratoria, especificamente de

migracion ambiental.

En el quinto capitulo “Una propuesta de politica publica sobre migracién ambiental”,
se determina la existencia de elementos tales como la definicion, los principios, la vision y
la mision, los objetivos, los componentes y las acciones a corto, mediano y largo plazo que
se considera deberia contemplar una politica migratoria ambiental centroamericana, para un
tratamiento mas efectivo de este tema a futuro, dadas las condiciones de vulnerabilidad del

Istmo, especialmente a los eventos de la variabilidad climatica.

En el ultimo apartado sobre “Conclusiones y recomendaciones”, se presenta un
recuento de los principales elementos aportados por la investigacion. Ademads, se establece
algunos aspectos que se consideran interesantes para futuras investigaciones, asi como
recomendaciones metodoldgicas, como parte del esfuerzo por integrar una teoria de

migracion ambiental centroamericana.

En este punto, cabe destacar que no solo se espera que este trabajo pueda ser el primer
paso para investigaciones futuras en el ambito regional, sino que se convierta en una
herramienta til de explicacion para los tomadores de decisiones que tienen que proponer

soluciones a las diversas problematicas del entorno centroamericano.
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CAPITULO 1

LLA MIGRACION AMBIENTAL EN LAS
POLITICAS PUBLICAS REGIONALES:
CONSTRUCCION DE UN MARCO TEORICO

Debido a la inexistencia de un marco teérico especifico para la investigacion del tema
propuesto, en el presente apartado tedrico-conceptual, se ha procurado brindar una
explicacion sobre la relacién entre migracion ambiental y politicas publicas. Para tal
efecto, se parte de la concepcién y/o adaptacion de términos y elementos fundamentales de
otros cuerpos teéricos relacionados y su sistematizacion, brindindose asi un enfoque mas

concreto del problema en cuestion.

Para la construccion de tal enfoque, en primer lugar, se parte del concepto
tradicional de migracion, destacando los aspectos basicos aportados por los nuevos
enfoques tedricos que definen la existencia de una categoria especifica de movilidad
poblacional, la migracién ambiental. Seguidamente, se define el término de vulnerabilidad
socioambiental centroamericana y de qué forma ésta constituye un potencial para dicha
movilidad. En tercer lugar, con la utilizacion del término variabilidad climatica, se
pretende destacar el peso que poseen los eventos climaticos en el aumento de las
condiciones que hacen vulnerables a las poblaciones. Por lo tanto, en este punto, €s posible
determinar la existencia de una explicacién sobre cémo la vulnerabilidad socioambiental a

la variabilidad climatica, puede inducir procesos de migracién ambiental.
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Posteriormente, se procura establecer un acercamiento comprensivo a la naturaleza
de las politicas piiblicas regionales ambientales y migratorias, con el fin de definir el perfil
de una politica de migracién ambiental, dentro de la comprension de la necesidad de
establecer y/o fortalecer criterios especificos de gobernabilidad migratoria en la region,

ante los desafios derivados del tratamiento de tematicas tan complejas.

A. LA MIGRACION AMBIENTAL: UN APORTE FUNDAMENTAL
PARA EL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS MIGRATORIOS

1. El enfoque tradicional de la relacién entre ambiente y migracién

Para iniciar el estudio del vinculo entre ambiente y migracion, y propiamente de esta
segunda variable, en primer lugar, debe establecerse una diferenciacion bdsica en lo
referente a las categorias de movimiento poblacional. Tal y como lo sefiala Kliot (2000),
existen dos categorias de movilidad. La primera que es la circulacion, se define como una
gran variedad de movimientos, usualmente de corto término, de caracter repetitivo o
ciclico, que tienen en comin la falta de cualquier intencion declarada de un cambio
permanente de residencia. En este tipo de movimientos, se incluye el nomadismo, el
peregrinaje, el turismo y los viajes diarios. Por ejemplo, también podria considerarse una
circulacién el caso de aquellas victimas de desastres naturales, o causados por la accion
humana, que circulan y cuando termina la calamidad, regresan a su lugar de origen a
reconstruir sus hogares. La segunda, que es la migracién, se concibe como el movimiento

de un grupo humano, de una unidad administrativa hacia otra, que resulta en un cambio

permanente de residencia.

En segundo lugar, de acuerdo a la definicién anterior, los fendmenos migratorios
poseen caracteristicas muy interesantes, dado que involucra un cambio de caracter mas

sustancial que la circulacion. De acuerdo al caracter del espacio en el que se desarrolla, la
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migracion puede ser interna (dentro de los limites de un Estado a nivel local, interdistrital,

intra e interprovincial) o internacional (dada de un pais a otro).

En este segundo tipo se distinguen cuatro opciones, las cuales estan determinadas
por las caracteristicas de los estados de procedencia y destino, ya sean éstos
industrializados (norte) o subdesarrollados o en vias de desarrollo (sur). Las opciones son:
norte/norte, sur/sur, norte/sur y sur/norte. Esta ultima resulta ser una de las mas elegidas y a
la vez polémicas, ya que los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina son los
mas vulnerables a sufrir por causa de condiciones ambientales, y a su vez, los paises del
norte reunen una serie de factores de atraccion (pull) que los hacen paises meta. Sin
embargo, particularmente para la presente investigacion, resulta de gran interés la opcién
sur/sur en vista de que situaciones dadas a lo interno de algunos paises centroamericanos

motiva su migracion a los paises vecinos en la region, evidentemente en vias de desarrollo.

Un elemento importante a considerar es que la migracion puede ser selectiva y no
selectiva. Selectiva cuando las caracteristicas de edad, género y estatus socioeconémico
determinan qui€énes se mueven. No selectiva cuando comunidades enteras son forzadas a

abandonar el lugar donde viven, sin establecer diferencias o particularidades que

determinen quiénes deben migrar.

De forma general, se establece que los flujos migratorios son voluntarios o forzados,
ya que se encuentran determinados por motivaciones que se explican a partir de ciertos
elementos teodricos. Por ejemplo, de acuerdo a la teoria del equilibrio econémico
neoclasico, el nivel de desarrollo en varias regiones del globo determina la magnitud y la
direccion de las corrientes migratorias. En este sentido Lonergan, establece que “los
movimientos de poblacién son una respuesta natural a las diferencias interregionales en las
oportunidades sociales y economicas y las personas generalmente se mueven desde dreas

con déficit de trabajo y capital hasta areas ricas en trabajo y capital” (Lonergan, 1999: 7).
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Una extension de esta perspectiva es la conocida explicacion basada en la
combinacion de factores de expulsion/atraccion conocidos en la literatura anglosajona
como push and pull factors causantes de la migracion. En primer lugar, los factores push
son aquellas condiciones existentes en el lugar de origen, que motivan a los individuos a
huir. Por ejemplo, presiones demograficas, inestabilidad politica, ausencia de oportunidades
econdémicas, degradacion ambiental. En segundo lugar, los factores pu// son las cualidades
del area de destino que pueden atraer a migrantes potenciales. Por ejemplo, ofertas y
oportunidades de empleo, mejores provisiones médicas y sociales, tolerancia politica y

religiosa y seguridad ambiental.

Otra explicacién que se ha creado para determinar las causas de la migracién es el
analisis estructuralista, el cual establece que los movimientos de poblacion son respuestas a
las fuerzas estructurales que determinan la distribucion desigual de oportunidades entre las
regiones, particularmente las asociadas con la penetracién irregular del capitalismo, que

han creado desigualdades espaciales sustanciales.

2. La migracion ambiental: un enfoque novedoso en el estudio de la relacion

entre ambiente y migracion

Particularmente en lo concerniente al estudio de la relacion entre ambiente y
migracién, cabe destacar que ésta ha sido articulada de forma tradicional desde la
perspectiva de como la migracion incide en el ambiente, es decir, la migraciéon como la
variable independiente y el ambiente como la dependiente. Por lo tanto, los principales
analisis se han enfocado en el estudio de las consecuencias que la migracion genera en el
ambiente. (Véase Figura No. 2). Por ejemplo, Bilsborrow (2002) sefiala que la expansion de

la frontera agricola y la consecuente migracion en la Amazonia Brasilefia han producido

gran cantidad de deforestacion (Bilsborrow, 2002: 21).



Figura No. 2

Enfoque tradicional de la relacion entre ambiente y migracion

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, este enfoque tradicional de la relacion ambiente-migracion esta
sufriendo modificaciones sustanciales. De hecho, en la actualidad, las corrientes teoricas
conciben los movimientos de poblacion desde dimensiones novedosas. Esto por cuanto los
estudios sobre tal fenomeno y especificamente su relacion con el enfoque ambiental, se han
incrementado desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo. Cuantitativo porque el
numero de publicaciones, talleres y proyectos de investigacion que involucran el tema de la
migracion ambiental, ha crecido significativamente. Cualitativo, debido a la mayor
amplitud de las perspectivas desde las cuales se articula la investigacion. En este sentido, la
aplicacion de elementos tedrico-conceptuales para concebir la migracion ambiental como

una realidad en el caso de Centroamérica resulta muy original.

Por esta razon, cabe destacar que internacionalmente, la preocupacion por explicar
cual es la vinculacion existente entre ambiente y migracion, tiene un desarrollo reciente,
debido a que las investigaciones sobre esta materia se iniciaron hace poco mas de una
década, por lo que le aporta gran novedad a la explicacion de los fendmenos migratorios.
Fundamentalmente, este tema ha sido estudiado dentro del contexto de la seguridad
ambiental y los principales aportes investigativos provienen de los circulos académicos y
politicos anglosajones. En este sentido, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
OTAN (1999) considera que los primeros esfuerzos en la comunidad académica y politica

para construir explicaciones sobre la relacion entre ambiente y seguridad fueron iniciados
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por Lester Brown, Richard Ullman, Jessica Matthews, Norman Myers, Robert Kaplan y El-

Hinnawi, un importante tedrico que realizd su aporte en el estudio sobre los refugiados

ambientales.

Posteriormente, se han desarrollado importantes proyectos investigativos, entre los
que se destacan: The Project on Environment, Population and Security (Thomas Homer-
Dixon), Environmental Conflict Project (ENCOP, Thomas Spillman, Giinter Baechler),
proyectos del International Peace Research Institute Oslo (PRIO, Nils Peter Gleditsch),
Global Environmental Change and Human Security Project (GESH, Steve Lonergan) ¢
investigaciones realizadas por el Dutch National Research Programme on Global Air
Pollution and Climate Change (Ierland, Klaasen, Nierop, Wusten). De igual forma, se ha
dado una proliferacion de talleres, debates y publicaciones sobre esta tematica, que ha

enriquecido considerablemente el contenido de la misma.

En forma general, puede establecerse que entre los principales aportes derivados de
los proyectos citados (ademas del aporte de otros autores) se encuentra la consideracion de
la variable ambiental como uno de los nuevos temas internacionales, que se incluyen en la
agenda ampliada de seguridad. Esta perspectiva se da a partir de la concepcidn estratégica
que se hace del ambiente como un elemento potencial de conflicto. En este sentjdo, en
primer lugar, debe rescatarse el hecho de que parte de la dificultad en determinar qué rol
juega el ambiente como causa o contribuyente a los movimientos de poblacion, es que los
autores interpretan ambiente desde perspectivas muy amplias. Es decir, la literatura sobre
ambiente y movimientos de poblacion utiliza el término ambiente en un gran nimero de

formas, entre las que se destacan estrés ambiental, degradacion ambiental, escasez

ambiental y cambio ambiental’.

7 El estrés ambiental comprende la escasez de los recursos naturales y la degradacion cualitativa de los
mismos. Degradacion ambiental es un cambio ambiental hecho por el hombre que tiene un impacto negativo
en la sociedad humana. Escasez ambiental se refiere a la reduccion en la cantidad de los recursos. Cambio

ambiental es la alteracion de las condiciones de un espacio natural.



Figura No. 3

Enfoque novedoso de la relacion entre ambiente y migracion

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, existe un acuerdo general en cuanto a que el estrés ambiental afecta los
movimientos de poblacion, a menudo filtrados por contextos de pobreza y desigualdad. En
este sentido, es que se genera un enfoque novedoso para explicar la relacion dada entre
ambiente y migracion, contrario al tradicional y en el que se parte de que una situacion
ambiental, incide en la determinacion de optar por la migracion como mecanismo de

respuesta ante un escenario adverso (Véase Figura No. 3).

3. La dindmica de la migracién ambiental

El término migrantes ambientales ha sido utilizado para describir a las personas que
debido a razones ambientales tienen que abandonar sus lugares de residencia, ya sea por las
condiciones imperantes en su lugar de origen o por factores presentes en el lugar de destino
que favorecen esa migracion. El rasgo principal de este término es que hace posible
determinar que, la decision de migrar es en cierta forma voluntaria. Aunque también en la
migraciéon ambiental pueden influir situaciones de movilizacion forzada, la diferencia
principal con el concepto de desplazamiento radica en que la situacion ambiental no es por
si misma la causa principal del movimiento, sino que las condiciones en los lugares de

origen y de destino son las que promueven la migracion.
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Por lo tanto, para efectos de la presente investigacion la migracion ambiental se define

como aquel movimiento de poblacion inducido dentro o entre los Estados resultante de la

interaccion de una situacién ambiental (proceso acumulativo o desastre) con los factores

politicos, econémicos, sociales y demograficos de un contexto especifico.

Una vez establecida la base conceptual, es necesario enfocar los elementos explicativos

sobre cOmo se relacionan las variables ambiente y migracion y articular un modelo sobre la

dinamica del proceso de migracion ambiental. En este sentido, cabe destacar que en €l

planteamiento de los motivos que inducen la migracion ambiental se debe evitar recurmr a

la explicacion simplista y determinista de causa y efecto. Por lo tanto, resulta evidente que

los factores ambientales tienen que ser tratados en un contexto y no aislados de éste (Véase

Figura No. 4).
Figura No. 4
Multicausalidad de la migracion ambiental
Situacién ambiental Factores contextuales

Desastres naturales
Cambios
ambientales
acumulativos

o Accidentes
industriales

e Proyectos de
desarrollo

¢ Destruccion por
conflicto

Juil i

politicos

econdmicos

sociales

l

demograficos

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y POLITICO

ZO~APRQ =2

Fuente: Elaboracién propia con base en OTAN (1999) y Lonergan (1999)
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Por ejemplo, el proceso de cambio ambiental puede inducir a la migracion, debido
ademas, a factores econdmicos como la reduccion del ingreso, factores de seguridad como
el incremento del riesgo, y a factores politicos como la pobre actuacion del Estado. Por eso,
algunos analistas como Kritz (1990), Bilsborrow (1991) y Hugo (1995) ven muy dificil el
aislamiento del factor ambiental. Sin embargo, mas que pensar en el aislamiento del factor
ambiental, lo interesante es poder determinar el peso especifico que la variable ambiental

tiene en explicar Jos movimientos de poblacion en ciertas regiones del mundo.

Igualmente, de forma mas especifica en lo que respecta a la relacién ambiente-
migracién Lonergan (1999) determina que existen factores ambientales que influyen en la
movilidad poblacional: desastres naturales (terremotos, sequias, huracanes, etc); cambios
acumulados o de bajo impacto (la deforestacion, la degradacion del suelo o el
calentamiento climatico); accidentes industriales (el caso de Chemnobyl); proyectos de
desarrollo que crean un cambio permanente en el habitat, obligando asi a las personas a
dejar sus hogares (construccién de represas) y el conflicto (la degradacion ambiental puede

ser considerada como causa y consecuencia del conflicto armado).

Este mismo autor, considera que en la actualidad hay un elevado potencial para
grandes desplazamientos poblacionales, como resultado de una combinacién del
agotamiento de los recursos, de la destruccion del ambiente y del crecimiento demogréfico,
entre otros. Tal y como lo manifiesta Alfaro (2003)* ahora, el ambiente fisico esta
cambiando en formas que hacen que las poblaciones humanas sean mas vulnerables a la ‘
presion ambiental. Con la apariciéon de la deforestacion, el calentamiento global y otras
amenazas ambientales, una nueva categoria de desplazados, entra a formar parte de la
discusion. De hecho, autores como Lonergan (1999), consideran que el niimero de personas
desplazadas por la degradacion del ambiente resulta significativo. Sin embargo, debido a
que los gobiernos no cuantifican oficialmente esta categoria migratoria poco convencional,

resulta dificil establecer estimaciones concretas sobre dicho fenémeno.

¥ Segiin entrevista realizada el 29 de mayo del 2003.
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Otro elemento importante que destaca este autor es que, aunque parece que los
individuos, las familias y las comunidades tienen una capacidad notable para adaptarse a
condiciones cambiantes y desfavorables, también parece que la continua degradacion
ambiental y el agotamiento de los recursos naturales (que tienen implicaciones en el
empobrecimiento en ciertas regiones) pone un fuerte agobio para esas respuestas de
asimilacion. En este sentido, el cambio del medio ambiente podria ser un factor impulsivo
de gran alcance en el desplazamiento de la poblacion en el futuro. El cambio ambiental y la
migracion imponen duras presiones en los individuos y en las comunidades y tienen el
potencial de producir importantes trastornos econémicos y sociales. Sin embargo, aun es
dificil aislar las presiones ambientales de la red de relaciones sociales, economicas y

politicas que conllevan a que una persona tome la decision de migrar.

Para complementar el argumento de que la migracién ambiental obedece a una
compleja red multicausal, es necesario considerar el diagrama sobre lo Bilsborrow
denomina los determinantes de la migracion (Véase Figura No. 5). De acuerdo con este
autor, la investigacion tradicional sobre la migracién se ha enfocado en las caracteristicas
individuales que predisponen (o0 no) a las personas a migrar, tales como edad, sexo o nivel
educativo. Sin embargo, esta vision se ha ampliado considerablemente desde que autores
como Mincer, De Jong y Gadner enfocaron las migraciones como decisiones familiares, en
tanto que también es realizada por familias, las cuales dejan que un miembro migre o que
se trasladan junto con el migrante. A nivel personal, la migracién se ve afectada por las

caracteristicas de la familia del migrante (potencial) en su lugar de origen (Bilsborrow,

2002: 14).

En la Figura No. 5, Bilsborrow determina que el modus operandi de los causantes de
la migracion esta determinado por caracteristicas: 1. Individuales (edad, sexo, educacion,
estado civil, experiencia laboral); 2. Familiares (tamafio de la familia y composicion por
edades/sexo/eduacion; cantidad de tierras y propiedades, ingreso familiar) y 3. Contextuales
o comunitarias (locacién de la comunidad y transporte y vinculos de comunicacion con

destinos posibles, oportunidades de empleo y niveles de salario, tierras y/o recursos



9%
)

naturales, infraestructura, normas culturales, etc). Estos factores contextuales locales puede

asimismo ser afectados por los niveles politicos nacionales y por factores internacionales.

Figura No. §
La decision de migrar

Factores Internacionales
(mercados, precios, flujos de
comercio/capital )

v

Politicas Nacionales
(econdmicas, agricolas, tenencia de
la tierra, ambiental, demografica,
infraestructura socioeconémica,
etc)

Condiciones
comunitarias en
areas posibles de

destino

Condiciones
comunitarias en
areas de origen

Caracteristicas individuales
(edad, sexo, educacion, estado civil,
migracion previa, experiencia laboral)
Caracteristicas familiares
(tamaifo/composicion de la familia,
tierras/patrimonio, conexiones migratorias)

Fuente: Bilsborrow, Richard. (2002) Migration, Population Change and the Rural Environment. En
Environment, Change and Security Project Report Issue No. 2. Summer. The Woodrow Wilson Center.

De la explicacién anterior, se debe rescatar que, en este contexto familiar y
comunitario, los factores ambientales resultan relevantes en la generacion de la migracion,
especialmente en las areas rurales. En este sentido, los factores ambientales pueden operar

también afectando las oportunidades de ingreso de los miembros de las familias (por
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ejemplo, la cantidad y calidad de la tierra disponible) o sus efectos en las oportunidades

econdmicas.

De esta forma, es que se puede explicar por qué los campesinos considerarian
migrar. Por ejemplo, si en un drea (A) se da un proceso de degradacion del suelo, producto
de un evento extremo, como una sequia, evidentemente se reducen las perspectivas
agricolas y en consecuencia la demanda del trabajo y los salarios en ese lugar. Ademas, si
se da el caso de que otra zona particular (B) no fue afectada, habitantes de la comunidad del
area (A) podrian considerar trasladarse a (B). Esta decision se concretaria, ademas, si el

lugar de posible destino se encuentra a relativa poca distancia o si existen condiciones que

facilitarian el traslado.

En cuanto a los factores ambientales, Lonergan (1999) determina que el proceso de
movilizacién poblacional puede ser caracterizado de tres formas, en funcién de la severidad
de la crisis ambiental y de las oportunidades que estén disponibles para el migrante. Esta

tipologia considera que la migraciéon ambiental puede ser:

a. Migracién como supervivencia: El movimiento visto como medio para obtener
una solucion a las presiones ambientales;

b. Migracién como recuperacién: Los migrantes son capaces de utilizar su
movimiento para recuperarse del problema, y consolidar su posicién; y finalmente,

c. Migracién como mejora: Una persona es capaz de utilizar el movimiento como

medio para mejorar su posicién y sus horizontes, en cuyo caso el retorno al lugar del origen

puede ser menos probable que ocurra (Lonergan, 1999: 26).

En relacion con los argumentos previamente expuestos, es posible identificar dos
visiones de las consecuencias generadas a partir de la migracion ambiental y que afectan a
los individuos, a las familias y a las comunidades de origen y destino, asi como a los
migrantes y no migrantes. En primer lugar, se puede considerar que la migracion resulta

positiva en tanto puede significar la supervivencia, la recuperacion o la mejora de una



poblacidon que se encontraba en un contexto adverso. Igualmente, las condiciones de vida
de la poblacion originaria del lugar de destino podrian mejorar, en tanto que un aumento

poblacional podria significar mayores oportunidades de empleo o acceso a mejores salarios

0 SEervicios.

No obstante, en segundo lugar podria verse como un proceso negativo para la
poblacion que habita el lugar de destino al que se traslada ese flujo migratorio, en tanto la
supervivencia, la recuperacion o la mejora de la calidad de vida de los recién llegados
podria ir en detrimento del nivel de vida de los habitantes originarios de ese lugar. Por
ejemplo, entre los posibles impactos generados a partir de un proceso migratorio se
encuentran los efectos negativos del crecimiento demografico tales como el aumento de la
densidad poblacional, cambios en la composicion de la poblacion (ya sea por
decrecimiento de los niveles educativos o por alteracion de la oferta y demanda laboral) y
especialmente escasez y degradacion ambiental (de forma particular en paises en vias de

desarrollo) por el aumento en el uso de los recursos disponibles lo que ocasiona

deforestacion, erosion, etc.

Complementando los argumentos anteriores, Bilsborrow (2002) sefiala que la
migracién es un mecanismo util para escapar a las presiones poblacionales, a escala local
(migracioén interna), pero los fundamentos tedricos sobre los determinantes de la migracion
ambiental y sus consecuencias se aplican igualmente para la migracion internacional. Por lo
tanto y de vital interés para la presente investigacion, es que los factores ambientales
pueden contribuir a la migracién internacional, especialmente si esta ocurre cerca de las

fronteras y los inmigrantes internacionales pueden afectar también las condiciones

ambientales de los lugares de destino.
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B. CONSTRUYENDO UN CONCEPTO DE VULNERABILIDAD
SOCIOAMBIENTAL CENTROAMERICANA

En relacién con los argumentos anteriores, el estudio propuesto en la investigacion,
parte de la premisa fundamental, de que en la regidon existen grupos humanos
particularmente vulnerables a fendmenos ambientales y a situaciones socioeconomicas, lo
que les aporta un potencial considerable para la migracion ambiental. Por lo tanto, resulta
necesario determinar las bases explicativas sobre lo que se puede concebir como

vulnerabilidad socioambiental, a partir del concepto mismo de vulnerabilidad.

En este sentido, Gallopin (2003) considera que una revision de la literatura permite
constatar que no hay consenso sobre el concepto mismo de vulnerabilidad. Sin embargo, en
los términos mas generales ésta se define como la propension de un sistema a sufrir
transformaciones significativas como consecuencia de su interaccion con procesos externos
o internos. Por transformacion significativa se entiende un cambio de indole estructural o,
al menos, relativamente permanente y profundo (...) El concepto de vulnerabilidad es
aplicable a cualquier sistema que interactua con su entorno, y en particular, a los sistemas
humanos (una aldea, un grupo social), los sistemas naturales (un ecosistema boscoso), y los

sistemas socio-ecoldgicos que incluyen componentes humanos y biofisicos.

Profundizando en el argumento sobre la vulnerabilidad en tanto propension, Popper
(1990) establece que debe considerarse que ésta no es una propiedad absoluta, sino relativa
a un sistema en un contexto dado y frente a una clase determinada de cambios o amenazas.
En otras palabras, un sistema puede ser vulnerable frente a ciertas perturbaciones, pero ser
robusto frente a otras. Sin embargo, algunos sistemas pueden ser tan fragiles que exhiben

vulnerabilidad frente a muchos tipos de perturbaciones, y en ese sentido, se les podria

atribuir una vulnerabilidad genérica.
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Gallopin (2003) determina que los conceptos centrales para la consideracion de la
vulnerabilidad son el de sensibilidad y capacidad de respuesta del sistema de interés
(sistema objetivo, unidad expuesta, o sistema de referencia), la probabilidad de ocurrencia,
tipo y magnitud/intensidad/velocidad (gradualidad) del evento disparador, la exposicion del
sistema al evento (externo o interno), las transformaciones o impactos sufridos por el
sistema y su persistencia. Otro de los elementos fundamentales que destaca este autor, es
considerar que la vulnerabilidad a menudo estd relacionada con la historia de las

perturbaciones a las que el sistema estuvo expuesto en el pasado (efectos acumulados).

Otro elemento a considerar para la construccién de un concepto de vulnerabilidad
socioambiental centroamericana, es que Buch & Turcios (2003) conciben la vulnerabilidad
como la incapacidad o debilidad intrinseca de un elemento determinado para absorber
mediante el auto ajuste, los efectos de un determinado cambio de su ambiente, 0 sea su
‘inflexibilidad’ para adaptarse a ese cambio. Por lo tanto, ser vulnerable significa ser

susceptible de sufrir dafio y tener dificultad para recuperarse ante la presencia de un

fenémeno natural peligroso.

Igualmente en el Segundo Informe Regional de Desarrollo Humano Sostenible
(2003), se destaca que la vulnerabilidad tiene que ver con una serie de rasgos diferenciados
de la sociedad, o subconjuntos de ella, que la predisponen a sufrir dafios frente al impacto
de un evento fisico externo, y que dificultan su posterior recuperacién. De esta forma,
también se debe considerar que la vulnerabilidad se manifiesta de modo diferenciado en el

territorio en relacién con grupos humanos distintos.

Considerando las caracteristicas de la regién, el entendimiento de lo que la

vulnerabilidad representa para Centroamérica puede ser articulado desde dos puntos de

vista: el ambiental y el socioeconémico.



1. La vulnerabilidad ambiental

La esencia de la vulnerabilidad ambiental centroamericana, se puede extraer de lo
que manifiesta el Programa Mundial de Alimentos (2002) cuando se refiere a que la region
se caracteriza como una pequeiia franja de tierra ubicada entre dos océanos, situada sobre
seis placas tectonicas con extensos pasos montafiosos, numerosas cuencas hidrograficas y
llanuras aluviales y costeras, que hacen de ella una de las regiones mas propensas a

desastres en el mundo, vulnerable a un amplio numero de amenazas naturales.

Mapa No. 1

Condicion de multiamenaza de la region centroamericana

Resumen de los principales eventos ocurridos
en Ameérica Central desde 1960 a 2001
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@ Exceso de precipitacién (ENCS)
(:j Déficit de precipttacion (ENOS)
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Este mapa esta destinado solo
b a visualzal someramente la condicion
i de multiamenaza de la region
centioamericana

Kilometros

Baborado por CEPREDENAL, 2001
actualizadon de A. Lavell, 08 y A Arenas, 08

Fuente: CEPREDENAC, 2001
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Entre las principales amenazas naturales que enfrenta Centroamérica, se encuentran
los huracanes, los deslizamientos, las erupciones volcanicas, la actividad sismica y los
eventos climaticos extremos, es decir, el Istmo posce una vulnerabilidad ambiental
considerada de multiamenaza. En los ultimos afios huracanes como Abby, Fifi, Iris, Greta,
Laura, Francelia, Hattie, Joan, César y fundamentalmente Mitch han tenido serios impactos

a lo largo de la region (Véase Mapa No. 1).

Por lo tanto, esta condicion hace que la region se encuentre expuesta a sufrr una
serie de consecuencias negativas, en su entorno ambiental y socioecondmico, que redundan
en la acumulacién de mayor vulnerabilidad. En el plano ambiental, el medio fisico, biético
y perceptual sufren graves presiones, como cambios en los recursos naturales, que inciden
de forma negativa en la salud humana. En el aspecto socioeconémico, la pérdida de vidas
humanas, asi como los dafios en la infraestructura, generan una disminucion drastica en los
niveles de capital. Por ejemplo, poblaciones que han sido afectadas por terremotos o
huracanes, experimentan un debilitamiento de sus capacidades para afrontar situaciones de
peligro, ya que la pérdida de infraestructura productiva y por lo tanto de capital, a futuro

aumenta su vulnerabilidad frente a la presencia de eventos como inundaciones o sequias

(Véase Cuadro No. 4y No. 5).



Cuadro No. 4
Efectos de los fendmenos naturales de gran magnitud sobre
los medios fisico, bidtico y perceptual
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Fenémeno

Efectos

Sobre el medio fisico

Sobre el medio biolbgico

Sobre el medio perceptual

Erupciones volcanicas

*Contaminacién del aire por
los gases emitidos

*Desvio de rlos,
contaminacién de playas y
formacién de nuevo
contorno literal.

*Flujos de escombro y lodo
a partir de nieve y hielo o
por colapso estructural de
una de las paredes del
volcan,

*Contaminacion de cuerpos
de agua.

*Sismos y maremotos en
las arenas cercanas

*Dafios en la salud de las
personas por la energla
kberada.

Por cambios ambientales,
como la contaminacién del
aire (molestias de mocosa,
ojos , piel, sistema
respiratorio) y del agua.
*Pérdida de cubierta vegetal
y dafios a la fauna por
incendios, avalanchas y
fluvia &cida.

*Pérdida de habitat.
Desequitibrio ecolégico

extensivo.

*Cambios drasticos del paisaje (
paisaje y yermo, desolado y
perdida de mosaico agrolégico)
con pérdida de atributos
estéticos.

Terremotos

*Deslizamientos y
demumbes en montafias
precipicios y acantilados
costeros por efecto de la
vibracién.

“Movimientos de masa en
laderas con saturacién
hidrica; a su vez puede
producir represamientos y
cambios en los cursos de
agua (que a su vez pueden
generar nuevas
avalanchas)

*Efevacién o subsidencia de
terrenos

*Dafios ambientales por
combustién de
infraestructura de servicios
bésicos como agua,
combustién de, gas,
hidrocarburos (derrames y
combustién de
hidrocarburos y productos
quimicos, incendios,
explosiones, etc)

*Dafios en la salud de las
personas por la energla
liberada.

Por cambios ambientales,
como la contaminacién del
agua y del aire a causa de
demrames e incendios
*Dafios localizados en la
cubierta vegetal de las
Zonas afectadas por
demmumbes y avalanchas.

*Cambios en el paisaje por
aparicion de zonas de
deslizamiento sin cubierta
vegetal.

*Cambios de mayor importancia
y de carécter petmanente como
la aparicion y desaparicién de
cuerpos de agua.

Maremotos

*Inundacién de zona litoral
*Intrusion de agua salada
en cuerpos de agua
superficiales y subterraneos
“Contaminacién de agua
por derrames de productos
quimicos

* Dafios a la salud humana,
por el impacto de [a ola y por
cambios ambientales como
contammnacion y salinizacién
del agua.

*Dafios en flora y fauna
costera por el impacto de la
ola y por {a anegaci6n con
agua salada.

*Fuerte afectacion al paisaje en
zona litoral.

*Posibles cambios de mayor
importancia y de caracter
permanente como la aparicion y
desaparicién de cuerpos de
agua.

Inundaciones

(origen

climatolégico, oceanico u
otro)

*Erosion, desestabilizacion
de suelos y deslizamientos
*Sedimentacién y arrastre
de detritos y escombros a
terrenos y cuerpos de agua

*Dafios en la salud de las
personas por la energia
berada.

Por cambios ambientales,
como la contaminacién del

*Posibles represamientosy | agua.

avalanchas posteriores *Afectacion de flora y fauna
*Contaminacién por por 1a energla liberada,
derrame de tanques de cambios fisicos y

*El arrastre de sedimentos y la
obstruccién de drenajes
naturale4s pueden provocar
cambios de cuerpos de agua,
incluso de caracter permanente y
variaciones en fa linea costera.




41

plantas de tratamiento de
agua servida y colapso de
sistemas de alcantarillado y
de letrinas.

*Contaminacién por
derrames de productos
quimicos

contaminacién por productos
quimicos.

*Pérdida de cubierta vegetal
*Pérdida de habitat

Movimientos de masa

*Erosion desestabilizacién y
pérdida de suelos,
deslizamientos y
dermumbes.
*Sedimentacién y arrastre
de detritos y escombros a
terrenos y cuerpos de agua
*Posibles represamientos y
avalanchas posteriores

*Dafios a la salud humana
principalmente por la energla
liberada.

*Deslizamiento de masas
boscosas y destruccion de la
cubierta vegetal.

*Inclinacion de arboles (en el
caso de reptacion)

* Cambios drasticos del paisaje,
generalmente de caracter
localizado.

Huracanes y ciclones

Erosién litoral, cambio de
granuWometria de playas y
cambios barométricos por
marejadas, turbidez
*Cambio de accidentes
geograficos

Erosi6n, deslizamientos y
avalanchas por causa de
fluvias (Ver inundaciones)
*Intrusién de agua salada
en cuerpos de agua

* Muerte y migracién de
animales

*Fractura y caida de arboles
por viento

*Pérdida de vegetacion
costera (manglares) y patos
marinos y dafios fisicos a
amecifes coralinos.

*Cambios dréasticos del paisaje
por calda de vegetaciény
variacién de linea costera
*Inundaciones

superficiales y
subterraneos.

Sequfa *Desecacion y *Pérdida de cubierta vegetal | *Cambios drasticos en e} paisaje
agrietamiento del suelo, por desecacion y por por pérdida de vegetacion.
aumento de susceptibifidad | incendios forestales
a erosioén y degradacion de | asociados
suelos. *Pérdida de biodiversidad
*Disminucién del caudal de | por desecacién de
agua superficial, baja del humedales (en muchas

nivel freatico, aumento de
temperatura de los cuerpos
de agua, pérdida de
capacidad de ditucion de
contaminantes . Se puede
producir salinizacién de
pozos en zonas costeras
por sobreexplotacién

ocasiones son el habitat de
especies en peligro de
extincién y forman parte de
rutas de avifauna migratoria)
e incendios forestales.
*Oftros desequilibrios
ecolégicos, por ejemplo
muenrte de polinizadores

*Desecacién de humedales
Fenémeno ENOS Ver inundaciones y sequias | *La aparicién o aumento de * Ver inundaciones y sequias
algunas enfermedades
malaria, dengue otras, se
asocia al ENOS.

*Cambios en la estructura
oceanografica, inversion de
surgencias, desaparicion de
fitoplancton, desplazamiento
y muerte de ictiofauna,
muerte de aves marinas y
focas, dafios sobre
poblaciones coralinas.

* Ver inundaciones y sequlas

Fuente: Manual para la evaluacion del impacto socioeconomico y ambiental de los desastres, CEPAL 2003.
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Cuadro No. 5

Efectos socioeconomicos de los desastres

- Un numero variable de victimas;
- Una disminucion importante de la disponibilidad de viviendas e instalaciones de

salud y ensefianza, con lo que se aumentan los déficit anteriores al desastre;
- Una disminucién temporal de los ingresos de los estratos sociales menos
favorecidos, y un incremento correspondiente de las tasas ya elevadas de

subempleo y desempleo,
- Interrupciones temporales de los servicios de suministro de aguay saneamiento,

electricidad, comunicaciones y transporte;
- Escasez temporal de alimentos y de materias primas para la produccion agricola

e industrial;
- Independientemente de los dafios recibidos, debe esperarse que las actividades

que mas rapido se recuperen sean las de pequefios comercios y los servicios

personales;

- En cuanto a la pérdida del empleo a consecuencia del desastre, en paises con
estructuras predominantemente duales, la gravedad y duracion de este problema
en el sector moderno es mayor que en los sectores tradicionales; y en el sector
industrial mayor que en la agricultura, comercio y sefvicios;

- En las fases de rehabilitacion y reconstruccién, la estructura del empleo se
modifica aumentando las actividades relacionadas con la construccion

habitacional y de obras publicas;
- Normalmente debe esperarse una reduccién en el volumen de exportaciones y un

aumento en las importaciones;
- Ilgualmente, las finanzas publicas evolucionaran hacia una situacion deficitaria

ya que los aumentos en toda clase de gastos sociales, reasignaciones del gasto en

el tiempo y mayores inversiones, iran acompafiadas por lo general de menores

recaudaciones de impuestos y de otros ingresos fiscales.

Fuente: Elaborado con base en Manual para la evaluacion del impacto socioecon6mico y ambiental de los

desastres, CEPAL 2003.

De lo anterior, resulta evidente que la presencia recurrente de desastres naturales,
genera graves consecuencias para la estabilidad y desarrollo regionales. En este sentido, un
dato importante que se debe manejar, es el aportado por el Programa Mundial de Alimentos
en cuanto a que los shocks recurrentes’ en el periodo 1997-2001 han afectado a mas de
10.708.721 personas de las cuales 1.779.361 han recibido algin tipo de asistencia por parte
del PMA, lo que significa que gran parte de la poblacion centroamericana afectada por tales

eventos, no ha recibido soporte, por lo que se puede deducir que su vulnerabilidad se

incrementa ante la falta de apoyo (Véase Cuadro No. 6).

? Eventos que con cierta frecuencia generan impactos no previstos.
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Cuadro No. 6
Shocks recurrentes 1997-2001
Afo Evento Poblacién afectada Respuesta del PMA Namero de
personas asistidas

1997 ENOS (sequia, | 387.000 EMOP 5949 323.000
inundacién)

1998 Huracan Mitch 6.702.400 EMOP 6079/PRRO 6089 |2.894.181

1999 Inundaciones, 100.000 PRRO 6089 40.000
deslizamientos

2000 Terremotos, 26.096 PRRO 6089 2.000
inundaciones 15.000 PRRO 6088 9.000

2000-2001 | Sequia 1.790.000 EMOP 6285/ EMOP | 380.000

6286/PRRO 6089

2001 Terremotos 1.582.400 IRAJEMOP 10022 700.000
Tormenta tropical | 98.000 EMOP 6285 28.200
Michelle 7.825 PRRO 6089 7.680
Inundaciones

Fuente: World Food Programme. (2002) Standardized Food and Livelihood Assessment in Support of the
Central American Regional Protracted Relief and Recovery Operation. Regional Bureau for Latin America

and the Caribbean.

2. La vulnerabilidad socioeconémica

Existe un factor fundamental que agudiza la propensién a sufrir efectos negativos
derivados de la vulnerabilidad ambiental. Dicho factor es la pobreza. De acuerdo a
CEPREDENAC (2003), la region centroamericana, en su conjunto, concentra uno de los
mas altos niveles de pobreza relativa en el continente americano, situacion agudizada a lo
largo de los 80°s por la crisis econdmica y los conflictos internos. Hacia finales de la
década de los 80’s, Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua contaban con niveles de
pobreza absolutos que en todos los casos abarcaba a un 70% o mas de sus habitantes. Estos
niveles de pobreza, en condiciones de dependencia y falta de autonomia se reflejan en
diversos tipos de vulnerabilidad a los desastres. Las condiciones fisicas de la vivienda y la
ubicacion de multiples comunidades en zonas de amenaza, por falta de opciones de acceso
a tierras seguras generan una vulnerabilidad fisica / estructural y de localizacién de grandes

proporciones.



Tal y como lo sefiala ¢l Reporte de la Pobreza Rural preparado por ¢l Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola, citado en Blanco & Velasquez (2003) la mayor
incidencia de pobreza rural en el mundo (y en consecuencia el mayor nimero de personas

pobres) se concentra en unas cuantas zonas rurales del planeta y afecta a determinados

grupos sociales.

Dicho informe, sefiala que entre los grupos mas afectados por la pobreza se
encuentran los campesinos que viven en zonas de agricultura estacional, pastores,
pescadores artesanales, indigenas, refugiados y los hogares con jefatura fememmna. Muchos
de los grupos vulnerables sefialados, habitan en ecosistemas de tierra seca. En la actualidad,
debido a las variaciones climaticas, a la introduccion de agroquimicos y a las modalidades
que presentan los procesos que rigen las economias, en muchas de estas regiones se
observan procesos de degradacion ambiental, lo que ha ocasionado que estas personas estén
expuestas a condiciones de exclusién y vulnerabilidad social cada vez mayores que ponen
en riesgo no so6lo el equilibrio y la biodiversidad de las tierras secas, sino también las

condiciones de vida de millones de personas (Véase Cuadro No. 7)

En cuanto al caso particular de América Latina y més especificamente de
Centroamérica, se identifica que las comunidades campesinas e indigenas dedicadas

basicamente a la agricultura y a la cria de ganado, son las més vulnerables a la variabilidad

climatica.

Segin el Informe sobre Desarrollo Humano 2002, en Guatemala el 57.9% de la
poblacion del pais vive bajo el limite de pobreza de ingreso; en El Salvador el 48.3 %; en
Honduras el 53%; en Nicaragua el 47.9 %' y en Costa Rica, el 22% (Véase Cuadro
No.8). De acuerdo al PNUD, los indicadores de pobreza s¢ ven reflejados en mayor

proporcion en el area rural; y dentro del area rural, la poblacion indigena es la mas afectada.

1 Seguin Informe sobre Desarrollo Humano 2003.
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Cuadro No. 7
Los pobres y las regiones en que habitan

Regién Campesinos Pequefios Grupos Pescadores | Trabajadores Grupos Hogares | Refugiados
en zonas de | propietarios en | pastoriles | artesanales | asalariados sin | indigenas con
agricultura zonas rurales tierra jefatura
estacional femenina
Africa +
Central
Occidental
Africa del + + + + + + +
Este y del
Norte
Africa del + + +
Este y del
Sudeste
Asiay + + + + + + +
Pacifico
América + + + + + + + +
Latinay El
Caribe

Fuente: International Fund for Agricultural Development, IFAD. (2001) Rural Poverty Report, 2001. The
Challenge of Ending Rural Poverty. Oxford University Press.

Como ya se ha establecido, €l hecho de que en la poblacion rural la pobreza sea
mayor hace que los habitantes de dichas zonas enfrenten situaciones mas dificiles. Por
ejemplo, el PMA (2002) considera que hay cifras alarmantes sobre riesgo nutricional en el
Istmo. De acuerdo a este organismo, las tasas de malnutricion cronica en la regién

promedian entre un 23 y 48 %, siendo los nifios un segmento importante.

Cuadro No. 8
Indicadores socioeconomicos de los Estados Centroamericanos

Indicadores econémicos | Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa
Rica
Ranking Indice Desarrollo 119 105 115 121 42
Humano 20032
PIB per céapita® 4.400 5.260 2.830 2.450 9.460
Porcentaje de Ia 579 48.3 53 47.9° 22

poblacién viviendo bajo la
linea de la pobreza
(US$1 diario)
Esperanza de vida al 65,3 70,4
nacer®
Fuente: Reporte de Desarrollo Humano 2003*
Reporte de Desarrollo Humano 2002.

68,8 69,1 779
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Por lo tanto, un rasgo caracteristico de la vulnerabilidad socioambiental de las
poblaciones en las zonas rurales centroamericanas es la exposiciéon a la malnutricion,

especialmente de menores de edad (Véase Cuadro No. 9).

De hecho, estudios recientes demuestran que la malnutricion aguda es mas alta entre
las personas marginadas que viven en las areas propensas a la sequia con acceso pobre al
agua, siendo éstas las dreas mas propensas a las crisis nutricionales resultantes de los
shocks economicos. De la misma forma, los episodios graves de inseguridad alimentaria en
la region, han estado asociados a periodos coyunturales de la caida de los precios del café,
debido a la gran dependencia de campesinos hacia la actividad cafetalera. El cierre de
fincas y el consecuente desempleo, se convierten en un factor reductor para la capacidad de

adquisicion de alimentos, por lo que las familias afectadas no pueden satisfacer sus

necesidades alimenticias.

Cuadro No. 9
Prevalencia de la malnutricién entre nifios menores de cinco aiios de edad
en Centroamérica

Porcentaje de Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua
Malnutricidon 2.5 1.5 1.4 2.0
aguda
Malnutricién en 32 2.5 59 33
areas afectadas
por la sequia
Malnutricién 48 23 38 33
cronica

Fuente: World Food Programme. (2002) Standardized Food and Livelihood Assessment in SupPon of the
Central American Regional Protracted Relief and Recovery Operation. Regional Bureau for Latin America

and the Caribbean.

Nota: No habian datos sobre Costa Rica y Panama.

Un argumento fundamental que se debe destacar es que, a pesar de los origenes
diversos de los fenémenos fisicos que se clasifican como amenazas, toda amenaza se

construye socialmente, ya que la vulnerabilidad en su totalidad es el resultado de una
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dinamica de factores que interactdan cntre si de mancra compleja, entre ellos cs importante
mencionar la falta de planificacion, la ausencia de politicas a largo plazo, la debilidad
institucional, la intensificacion del uso del suelo, el aprovechamiento descontrolado de los
recursos naturales, el incremento acelerado de la poblacion y la presencia de condiciones

socioeconOomicas desfavorables.

De acuerdo con ¢l Segundo Informe del Estado de la Region (2003), las condiciones

que tipifican la vulnerabilidad a desastres en la region son:

a. Una alta concentraciéon de poblacién pobre en zonas marginales y ambientalmente
inseguras cn las ciudades y en el campo, sin posibilidades de construir viviendas adecuadas

o desarrollar la capacidad de amortiguamiento econdémico para enfrentar las consecuencias

de eventos extremos;

b. La inestabilidad de muchos ecosistemas y su poca resistencia frente a extremos

naturales, lo cual ha convertido recursos en amenazas y,

c. La migracidn, tanto nacional como internacional, y la exposicion de muchos
migrantes pobres a condiciones ambientales inseguras. Estas condiciones de
vulnerabilidad que se expresan como realidades cotidianas son, de hecho, resultado de los
procesos economicos promovidos por los modelos de desarrollo impulsados histéricamente
y sus consecuencias sobre el patrimonio natural. En atencion a estas consideraciones, es
importante acompafiar los analisis de los impactos de desastres con otros que sirvan para
esclarecer las pérdidas sufridas, asi como sus causas - en lo que se refiere a la construccion

de condiciones de vulnerabilidad y riesgo- y su particular distribucion social y territorial.

Este argumento es reforzado por CEPREDENAC (2004), al seiialar que: “Los
desastres ocurren cuando factores externos de tipo fisico afectan a una poblacion
vulnerable. Las condiciones de caracter socioecondmico de esa poblacion, son, en la

mayoria de los casos, el factor determinante en la magnitud de los desastres y no tanto el
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fendmeno natural en si. Por ¢jemplo en 1971, un terremoto de 6.6, en la escala dc Richter
azotd San Francisco, California, habiendo un total de 65 muertos, un afio mas tarde un
sismo de 6.2 en la misma escala mato a 11,000 personas en Nicaragua.” De la misma
forma, el Informe del Estado de la Region (1999) establece que: “Centroamérica €s un

territorio vulnerable con sociedades fragiles” (Sitio web de CEPREDENAC).

De acuerdo a los parrafos precedentes, es posible establecer que existe un ciclo de
vulnerabilidad socioambiental centroamericana, caracterizado por la predisposicion a sufrir
efectos negativos por anomalias en las condiciones ambientales. Las caracteristicas del
espacio fisico en el que se desarrollan las poblaciones centroamericanas (ubicacion
geogréfica y clima, perfiles topograficos y recursos naturales) en conjunto con aspectos
sociales, definen un perfil de grupos vulnerables: (vulnerabilidad socioambiental). Por lo

tanto, una premisa de la que se parte es que la vulnerabilidad ambiental y la socioenémica

interactian y se retroalimentan en un ciclo.

Sin embargo, pese a que gran parte de la poblacion se ve afectada, otra premisa es que
poseen un impacto diferenciado para los distintos grupos sociales, a nivel intra e
internacional. En este sentido, Kliot (2000) establece que para analizar el alcance del
término vulnerabilidad socioambiental y su impacto diferenciado, es necesario recurrir a los

conceptos de dependencia, discriminacion, elasticidad y criticalidad.

En términos resumidos, la dependencia es el grado de necesidad que reviste un recurso
para una poblacién o para un grupo, en tanto en que resulta indispensable para su
sobrevivencia. La discriminacién, consiste en el fenomeno en el que distintos actores-
basados en su posicién internacional o en su identidad social, étnica, lingiiistica, religiosa o
regional- experimentan desigualdad en el acceso de los recursos. La elasticidad, se concibe
como la capacidad que tienen los individuos y los grupos sociales para adaptarse al cambio
ambiental. Y la criticalidad, constituye aquellas situaciones en las cuales, la extension o

porcentaje de la degradacion ambiental impide el funcionamiento apropiado de los sistemas
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ecologicos quc garantizan el bicnestar humano y/o la capacidad de adaptacién para

responder frente a tales situaciones.

Ademés, se debe considerar que los desastres no sélo afectan a la comunidad o pais
donde ocurren, sino que también tienen consecuencias en paises vecinos 0 mas distantes,
tanto a través de movimientos migratorios inesperados, transmision de enfermedades,
reduccion de intercambios comerciales, asi como a traves de alteraciones ambientales que

se extienden mas alla de las fronteras de los paises.

C. LA VARIABILIDAD CLIMATICA

Como ya se ha mencionado, la regién posee gran vulnerabilidad socioambiental. En
este sentido, se debe destacar que la variabilidad climatica representa una de las mayores
amenazas para la estabilidad regional. Esta se define como las variaciones intra e

interestacionales de largo termino del promedio de los parametros climaticos™"'.

De acuerdo con Brenes (2003) hay dos razones que explican porque estas
variaciones afectan al Istmo centroamericano de manera recurrente, sin una periodicidad
definida, de forma intensa y compleja. Primero, por anomalias climaticas originadas por las
condiciones locales, especificamente la ubicacién de este territorio al situarse entre dos

. . - . . . .. 12
océanos hace que el mismo se encuentre bajo la influencia de los vientos alisios .

Por lo tanto, la interaccion entre estos vientos y la cadena montafiosa que recorre el
Istmo, define dos patrones principales de precipitacion: la estacién unimodal del Atldntico

y la estacion bimodal del Pacifico.”” Ademads, como lo manifiesta Stolz (2003)” el Istmo

! De acuerdo al Comité Regional de Recursos Hidraulicos.
12 Vientos regulares, constantes y secos que proceden de las altas esferas subtropicales, Su direccion es NE en

el hemisferio Norte y SE en el hemisferio Sur. Diccionario Océano Uno (1996). )
3 En el sistema bimodal del Pacifico, la estacion lluviosa se extiende desde Mayo a Noviembre. Las lluvias
inician usualmente en mayo y un corto periodo seco ocurre entre julio y agosto. Esta distribucion de la lluvia



50

se localiza en un arca de caracter tropical, en ¢l cual la dinamica de los factores
responsables de su clima es muy cambiante. En el clima regional también influye la
relacion entre los patrones de precipitacion y las anomalias (desviacion con respecto a lo

normal) de la temperatura de la superficiec del mar en el Pacifico nororiental, el Mar Caribe

y el Océano Atlantico,

Segundo, adicionalmente la region esta expuesta a fenomenos climaticos de alcance
global, como son el fendmeno ENOS, Oscilacion Sur con sus dos fases bien definidas, el
desplazamiento latitudinal de la Zona de Convergencia Intertropical asociada a ellas y las
fluctuaciones interanuales e inter-decadales en la actividad de depresiones tropicales y

huracanes que amenazan la Cuenca del Caribe. Para efectos de la investigacion, se hace

énfasis en el fenémeno de ENOS y la presencia de sequias en la region.

1. El fenémeno ENOS, Oscilacién Sur®

Segtn el Informe GEO 2000 del PNUMA sobre las perspectivas mundiales del
ambiente, este es un tema de interés internacional, ya que la inusual frecuencia y duracion
de los efectos de ENOS se considera como “uno de los sintomas mas importantes del
proceso de cambio climético global” (PNUMA, 2000: p. 56). Este fenomeno consiste

define la estacién agricola-con dos periodos de siembra, el primero desde abril hasta mayo y el segundo inicia
antes del corto periodo en agosto. Este patrén caracteriza al Corredor de la Sequia.

14 Segiin entrevista realizada el 27 de mayo del 2003.

' «Siglos atrds, los pescadores describieron la aparicion de aguas superficiales relativamente mas cdlidas
que lo normal frente a las costas del norte del Perti y dieron a ese fenomeno el nombre de Corriente del Niiio,
debido a que ocurrié hacia fines de diciembre, cerca de la Navidad (nacimiento del Nifio Jesiis).
Posteriormente, esta alteracion en la superficie del mar , que persistia por varios meses, fue asociada con la
disminucion en la pesca de la anchoveta (recurso vital para la economia peruana) y con cambios en la caida
de lluvia, y por ende en la flora y fauna del pais. Hacia 1920 sir Gilbert Walker observé una variacion
pendular en la presion barométrica sobre el Pacifico meridional: cuando habia alta presion en el Pacifico
occidental, era baja en el Pacifico oriental, y viceversa. Esto originaba cambios notables en la direccion y
velocidad de los vientos sobre la superficie marina. Por la alternancia observada, Walker dio a este
fenémeno Oscilacién del Sur. Afios después a medida que otros cientificos iban comprendiendo mejor la
circulacion de los vientos y el régimen de temperaturas maritimas en esa region, pudieron vincular las
oscilaciones de la presion que habia identificado Walker con la corriente maritima periodica, fuerte y cdlida,
que se desplaza a lo largo de las costas de Ecuador y Perii. Se establecié entonces una relacion entre los dos
fenomenos, el ocednico, la Corriente de ENOS, y el atmosférico, la Oscilacion (del) Sur; se explica asi la
denominacion actual del fenomeno en su conjunto, ENOS, Oscilacion Sur (ENOS)” (OPS, 2000: 17).
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basicamente en el calentamiento de las aguas del Pacifico Oriental cerca del paralelo del
Ecuador y cuyo efecto se extiende por todo el mundo. Sin embargo, Brenes (2003)
determina que actualmente el término ENOS, ya no sélo describe aquella corriente calida
estacional frente a Pert. ENOS es el resultado de la interaccion de dos fenémenos: el
ocedanico, la corriente ENOS (originada por las variaciones de la temperatura superficial del
mar), y el atmosférico, la llamada Oscilacion Sur (debida a cambios en la presion
atmosférica y en la intensidad de los vientos alisios). Estos eventos explican la

denominacion actual del fenémeno: ENOS, Oscilacién Sur (ENOS).™

De forma general la OPS (2000) explica el proceso de desarrollo de este fenémeno:
“Durante ENOS, el aumento resultante de las temperaturas marinas calienta y humedece la
atmosfera, alterando la conveccion de modo que las zonas de convergencia y las lluvias
asociadas se desplazan a otros lugares originando a su vez perturbaciones en la circulacion
atmosférica. Los cambios en la localizacién de las Tuvias regulares de los trdpicos y el
calor latente liberado, alteran considerablemente las pautas habituales de calentamiento de
la atmésfera. (...) Durante ENOS la presién atmosférica es mds alta de lo normal sobre
Australia, Indonesia, el Sudeste Asiatico y las Filipinas, y el fenémeno se manifiesta por la
sequedad, que puede llegar a convertirse en verdadera sequia. La sequedad prevalece
también sobre las Islas Hawai y la América Central y se extiende hasta Colombia y el
nordeste de Brasil. Por el contrario caen lluvias excesivas sobre el Pacifico Occidental y
Central y sobre la costa oeste de América del Sur, y atin sobre Paraguay, parte de Argentina

y Uruguay, y también en el invierno, sobre parte de los tradicionales estados surefios

norteamericanos.”

El fenémeno ocurre cada tres a cinco afios y tiene una duracion entre seis y
dieciocho meses. Un argumento interesante es que, de acuerdo con Brenes (2003), entre
Nifios fuertes o muy fuertes ha habido siempre una separacion de 7 afios, muy raramente

ese lapso ha sido de 4 o 5 afios. Ademds, las interrupciones mas prolongadas entre eventos

16 B fenémeno conocido como la Nifia también es una etapa del ENOS. El Nifio es la etapa célida del
fenémeno y La Nifia corresponde a la fria.
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extremos fueron entre 14 y 20 afios. En promedio, después de 10 afios de un Nifio fuerte o
muy fuerte hizo aparicién otro de igual intensidad. Para las administraciones de los
diferentes sectores de la economia, esta informacion podria resultar atil. De todas maneras,
estadisticamente hablando es poco probable que a un Nifio fuerte le siga otro de igual
magnitud. Lo que si es muy probable que suceda, es que después de 3 o 4 afios de haber

tenido un Nifio fuerte se produzca un Nifio de poca intensidad (Véase Cuadro No. 10).

Cuadro No. 10
Niveles de intensidad del fen6meno ENOS

Cuadro 1

Calificacion de ENOS en los ultimos 430 anos®
ENQS o Everte Muy fuente
1567-68 ' X
1630-31 X
1641 X
1650 X
1661 , | X
1694.95 ° S | X
171516 : X |
178284 ‘ X
1790-93 . , X
1802-04 | X
1827-28 X
1823-33 X
1844-46 X
-1864 X
1867-79 o X
187678 ' o X
18991900 X
1907-02 X
191315 X
1918-20 X
194041 X
1972.73 X
198283 X
1986-88 X
1997-98 X

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. (2000) Crénicas de Desastres No. 8: Fenomeno El Nifio
1997-1998. Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacién del Socorro en Casos

de Desastre, Washington. D.C.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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En relacion con lo anterior, cabe destacar que los eventos del ENOS pueden tener
diferentes niveles de intensidad, desde los mas débiles hasta los mas fuertes, dependiendo
del nivel de temperatura de la superficie del océano, por cuanto tiempo se mantenga sobre
el promedio, cuanta superficie del océano cubre y que tan profunda se encuentra el agua
calida. Ademas, de acuerdo a la OPS (2000) la intensidad de un fendmeno ENOS depende
de la magnitud de las anomalias y del area de influencia. Esta intensidad, aunque
significativa, es diferente de la magnitud del efecto climatico y del impacto que produce el
fendmeno en las actividades humanas. El primero depende de la época del afio en que se
presenta, y su impacto socioeconémico esta mas relacionado con la vulnerabilidad de las
distintas regiones afectadas y de los sectores de la actividad humana en esos lugares, zonas,

paises o regiones. Por lo tanto, el impacto del ENOS alrededor del globo puede variar.

2. LLa Niiia

De acuerdo con Brenes (2003), el término La Nifia aparece en la literatura cientifica
en la década de los ochenta, cuando los oceanégrafos empezaron a utilizarlo para referirse a
un periodo frio, en contraposicion al periodo cilido de ENOS. Este término se utiliza para
caracterizar un enfriamiento mas alla de lo normal de la superficie del mar en las partes

central y oriental del Océano Pacifico Tropical, de modo que el escenario donde se produce

y desarrolla es basicamente el mismo de ENOS.

Aunque las condiciones de La Nifia pueden prolongarse durante dos afios, lo mas
frecuente es que dicho enfriamiento se extienda entre 9 y 12 meses. Tal vez se podria
entender mejor a La Nifia, si se analizan las diferencias que existen entre ella y ENOS.
Como se coment6 en los parrafos precedentes, ENOS y La Nifia son las fases extremas del
ciclo climatico que ocurre naturalmente y que se conoce como ENOS/Oscilacion del Sur
(ENOS). Ambos términos se refieren a cambios que ocurren en gran escala, en la

temperatura superficial a lo largo de todo el Pacifico Tropical.
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Las fases del ultimo ENOS (ENOS 97-98 y La Nifia 1998-2000) han sido las mas
intensas registradas hasta el dia de hoy. De la misma manera que durante ENOS aparecen
alteraciones atmosféricas severas sobre la region centroamericana (sequias prolongadas y
aumento de huracanes en el Pacifico), cuando La Nifia hace su aparicion, también se
observan cambios significativos en los regimenes de precipitaciéon y en la actividad
ciclénica. Basicamente y de forma muy general, aumentan las precipitaciones sobre el
Istmo y también el numero de huracanes en el Mar Caribe es mayor. Los pronésticos
climatoldgicos hechos por los Institutos Meteorologicos Nacionales y Organismos
Internacionales apuntan en dicha direccion. Los estragos producidos por la intensidad de

los huracanes en la pasada Nifla (1998-2001) aun estan presentes en la memoria de los

centroamericanos.

No existe ningin documento que cuantifique de una manera detallada los dafios que
puede experimentar Centroamérica ante la presencia de La Nifia. Se sabe que hay un
aumento de las inundaciones asociadas no s6lo a inviernos mas fuertes, sino también al
desarrollo de intensos huracanes. Sin embargo, Brenes (2003) destaca que llama a la
reflexion el hecho de que si bien es cierto que el dltimo Nifio (97-98) dej6 pérdidas
cercanas a los US$1000 millones durante su desarrollo (alrededor de 18 meses), el paso del
huracén Mitch por cuatro naciones de América Central asociado a la pasada Nifia, dejo en
poco mas de 10 dias pérdidas superiores a los US$6000 millones, sin contar que el nimero
de victimas que entre muertos y desaparecidos super6 con creces las 15.000 (Brenes, 2003:

41). Sin embargo, para efectos de la investigacion, se utilizard como referencia el ENOS y

especificamente su fase calida.

3. La sequia

Para los términos de la presente investigacion, de acuerdo con la CEPAL la sequia
se define como un periodo de condiciones atmosféricas secas anormalmente prolongadas

que causan un serio equilibrio hidrolégico. Este fenémeno es usualmente estimado por los
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modelos de balance hidrico (FAO y otros) que combinan precipitacion, cvapotranspiracion
y requerimientos de agua para la siembra. Cabe destacar que a pesar de que la sequia €s un
evento recurrente que afecta a la region y que estd intimamente relacionado con las
variaciones climaticas globales (en particular con los efectos del fenomeno ENOS), no
obstante, la region también se ve afectada con escasez de precipitacion pluvial en los afios

en que tal fenomeno se ausenta, por ejemplo, lo sucedido con la recicnte sequia del afio

2001.

De acuerdo con Ramirez & Brenes (2002) la sequia es un fenomeno complejo, con
frecuencia su severidad se expresa en términos de sus impactos sociales y economicos, esto
a pesar de que la naturaleza precisa dc estos impactos es dificil de cuantificar. Si bien las
acciones de preparacion y mitigacion para enfrentar la sequia dependen de los sistemas

sociales y econémicos, la estimacion de la vulnerabilidad tiene como base la evaluacion de

la magnitud y duracion del déficit de precipitacion.

De acuerdo con Blanco & Veldsquez (2003), es necesario distinguir las diferentes

caracteristicas que presentan las sequias, por lo que se ha establecido la siguiente tipologia:

-Sequias meteorolégicas: Las sequias son fenémenos meteorolégicos que ocurren

cuando el nivel de precipitacion esta por debajo del promedio total a lo largo de un periodo

definido de tiempo.

-Sequfas hidrologicas: Se caracterizan por una disminucion en los flujos de los

cursos de agua y una baja natural del nivel del agua superficial en comparacion con su nivel

normal.

-Sequias ed4ficas: Situaciones en las que se observa una disminucion de la capacidad
de los suelos para infiltrar agua, lo que acentia el caracter de aridez de los mismos y las
caracteristicas del paisaje. Pueden ser el resultado de una prolongada sequia meteorologica,

pero dependen también de los usos del suelo. Donde ocurren estas sequias se presentan
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mecanismos de degradacion que producen que la vegetacion de las regiones afectadas sufra
un déficit severo de humedad y oxigeno y de semillas en grano, incapaces de penetrar en
las capas superiores endurecidas de los suelos, secas y expuestas a la erosion causada por

los vientos.

-Sequias agricolas: Se definen en relacion con los requerimientos dc agua necesarios
para el desarrollo de las actividades agropecuarias. Este tipo de sequia se establece en base
a las necesidades para el desarrollo de las actividades humanas y consiste en un déficit de

agua en el terreno durante las etapas de crecimiento de las cosechas. Esto a su vez ocasiona

un desequilibrio en la economia agricola de las regiones.

En términos generales, Blanco & Veldsquez (2003) establecen que las sequias son
comunes en los climas secos. Su duracion puede ser de unos cuantos meses 0 varios afios
consecutivos. La frecuencia de las sequias y la variabilidad espacial y temporal de las
lluvias se incrementa en la medida en que el clima se hace mas seco. Las sequias son
eventos severos por lo que se pueden considerar como desastres debido a sus efectos
socioambientales. Estos impactos alteran el equilibrio entre los factores ecologicos, sociales
y culturales y provocan crisis en los sistemas de produccién y reproduccion social, fuertes

caidas en la produccién alimentaria e incluso, conflictos sociales.

Las sequias son consecuencia de dos situaciones. Primero, por la naturaleza
climatica de estos eventos, de acuerdo con la cual durante un periodo de tiempo
determinado, la precipitacion es considerablemente inferior a la media. Segundo, debido a
las condiciones hidrolégicas de las areas afectadas por la ausencia de lluvia que sefiala que,
durante un periodo de tiempo dado, la afluencia de agua se encuentra por debajo de la
media. Pero no s6lo deben ser medidas en términos cuantitativos, Sin0 que es necesario

considerar el grado de severidad causado por la falta de lluvias, asi como la extension y

naturaleza de sus consecuencias.
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Para determinar el impacto dc las scquias es nccesario considerar los siguientes

factores:

1. La duracion de la época de 1luvias.
2. El momento en el que se inicia la época de lluvias.
3. La duracion de la estacion seca.

4. La sevendad del déficit de precipitacion pluvial.

El déficit de Iluvias, junto con la escasez de agua superficial y el estrés hidrico, son los

problemas mas frecuentemente asociados con episodios de sequia.

D. LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES Y MIGRATORIAS

1. Politicas piblicas regionales de ambiente, emergencia y migracion

Para efectos de la investigacion, se concibe a las politicas piblicas como
mecanismos a través de los cuales los gobiernos desarrollan programas y asignan recursos
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Dada la relevancia que para el
tratamiento del tema presentan las politicas ambientales, de emergencia y migratorias, el
estudio las toma como base para el analisis. La politica ambiental, en @ltima instancia es
aquella que procura minimizar el impacto acumulativo de procesos de degradacion
ambiental, mediante la regulacion de actividades relacionadas con la proteccion y
conservacion de los recursos naturales. Las politicas de emergencia, procuran el manejo de
situaciones imprevistas, mediante la aplicaciéon de medidas de mitigacion de los efectos
negativos. Y las politicas migratorias, tienen como objetivo regular los movimientos de

poblacién dados a través de distintas unidades administrativas.
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2. Politicas migratorias y gobernabilidad migratoria

Dado que el tema de la investigacion consiste en establecer de que forma se concibe
el tratamiento de la migracion ambiental en las politicas puiblicas regionales, en este
apartado se profundizara en la explicacion de lo que son politicas migratorias y los desafios

que enfrentan las mismas a la luz del concepto de gobernabilidad migratoria.

Maérmora (1997) determina que los fundamentos utilizados histéricamente para la

formulacién de politicas migratorias internacionales han estado vinculados al debate la

restriccion migratoria versus la apertura migratoria.

La politica restrictiva implica el cierre de fronteras para la entrada de extranjeros al pais.
Una politica de este tipo generalmente va en contra de los procesos de integracion regional.
En el otro extremo, se encuentra la apertura migratoria, que procura fortalecer la movilidad

de los extranjeros hacia el territorio del pais, ampliando la perspectiva de la integracion.

De acuerdo con la OIM (2003) si bien es cierto que existen diferentes matices entre
ambos extremos, es claro que la opcién que presenta mayores ventajas es la politica de
puertas abiertas. No obstante, dicha politica no debe entenderse como una desregulacion
total del fenémeno migratorio. Por el contrario, es justamente, en este ambito en el cual el
Estado entra a ser garante, a través de la politica publica, tanto de los derechos de la
sociedad nacional, como de los derechos de los migrantes. En este marco, la politica
migratoria publica operando a través de sus diferentes instituciones, entra a regular y a
conducir los flujos migratorios, reconociendo la potencialidad del mismo como generador
del desarrollo. De lo anterior, deviene, entonces, que la politica migratoria, en cuanto
abierta, debe ser dirigida y declarada por el Estado. Y este es el desafio que se plantea en
este punto: iniciar la construccién de un conocimiento holistico sobre las migraciones, para

establecer la definicion de los problemas migratorios, y asi generar politicas que

promuevan la gobernabilidad de los mismos.
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Segun Urzua (1999) si la migracién internacional ocupa un alto lugar en la agenda
publica de muchos paises es porque los gobiernos y la ciudadania consideran que éstas son
fuente de problemas econdmicos, sociales, politicos y culturales. De este modo, los
gobernantes demandan explicita o implicitamente que se formulen y apliquen politicas que

permitan resolver estos problemas, evitando que surjan otros o permitiendo tomar medidas

al respecto.

De la misma forma, la principal preocupaciéon del tema de la gobernabilidad
migratoria radica en la impotencia que produce querer desarrollar politicas que no son
gobernables debido a que su naturaleza nacional impide el tratamiento regional necesario
en virtud de que se trata de temas transfronterizos, que afectan o beneficios tanto a las
comunidades expulsoras como a las receptoras. Existe el reto de pretender manejar un
problema macroecondémico social, solo con medidas internas de seguridad, con una gran
pobreza de informacién para definir las politicas y, asimismo, ineficiencia en la gestion

administrativa migratoria y la falta de coordinacion regional.

Las politicas migratorias se enfrentan con el problema de su gobernabilidad, que
consiste en el ajuste entre las caracteristicas, causas y efectos del fenémeno migratorio; las
expectativas y demandas sociales sobre el mismo; y las posibilidades reales de los Estados

para darles respuesta (Calcagno & Marmora, 1993: 20).

De acuerdo con Marmora (1996) las diferentes cuestiones que plantean la compleja
relacién entre el Estado y su accién sobre los movimientos migratorios, al igual que

cualquier otra forma de gobernabilidad, se fundamenta en dos condiciones esenciales que

ha de cumplir: legitimidad y eficacia.

La legitimidad se asienta en tres requisitos basicos: la equidad en las respuestas a las

demandas de los diferentes actores sociales, el cumplimiento de normas y principios; y la
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transparcncia en la gestidén. En estc sentido, se considera que la gobernabilidad es exitosa
cuando sus objetivos coinciden con la voluntad de las personas, mediante la estructuracion

del consenso de intereses entre los actores involucrados en acuerdos que deben ser

cumplidos con transparencia.

La eficacia se basa en la objetividad del analisis del fendmeno, ¢l realismo con que
se plantea la estrategia de accion y la eficiencia administrativa en la ejecucion de ésta. Es
decir, la gobernabilidad depende de la objetividad con que las caracteristicas y
consecuencias del fendmeno migratorio son analizadas, la concordancia entre las metas
establecidas de las estrategias que se adopten frente al fenémeno migratorio y con los
medios disponibles para poder cumplirlas, y fundamentalmente de la articulacion

interinstitucional'’, Ia gestion migratoria'8 y la legislacion migratoria'’.

Por lo tanto, para enfrentar el tema de las migraciones se debe adoptar un enfoque
multidisciplinario, que pueda ser capaz de dar un entendimiento cabal de este proceso, ya
que aunque las politicas sobre la migracion internacional, son asunto soberano de los
Estados, los gobiemos deben ser conscientes que la migracion debe ser planificada y

gestionada a través de la coordinacion y la cooperacion internacional.

17 La articulacion interinstitucional esta relacionada con la necesidad de un vinculo directo entre las politicas
migratorias y las politicas de poblacién y desarrollo econdémico y social, por un lado, y con el grado de
interrelacion entre los distintos organismos encargados de ejecutar las politicas migratorias en cada pais. La
articulacion entre los niveles de planificacion surge como necesaria en el sentido de que las politicas y
programas deben estar en armonia con los planes nacionales de desarrollo. La articulacion de los organismos
de programacion y ejecucion destaca la necesidad de encontrar mecanismos para coordinar eficazmente los
esfuerzos gubernamentales, privados e internacionales de asistencia a las migraciones. Asimismo se destaca la
importancia de generar mecanismos institucionales conjuntos conducentes a una mayor integracion y
coordinacion entre los organismos de formulacion de politicas de los paises involucrados.

18 1 a eficiencia de la gestion administrativa se basa en las formas en que se hacen eficaces los procesos de
decisién, ejecucién y control de las politicas y programas, dependiendo de la productividad de la propia
burocracia, de la estructura del aparato migratorio y de la distribucion de las funciones que éste tenga.

1% La legislacion migratoria esta constituida por el cuerpo normativo que regula los asuntos migratorios a nivel

nacional e internacional
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2. Politica de migracion ambiental centroamericana

Con base en la conceptualizacion anterior, se ha construido el término de politica de
migracion ambiental centroamericana, para definir aquella politica que, mediante acciones
concretas en el ambito regional, sea capaz de disminuir las externalidades negativas que
produce la migracién ambiental, contribuyendo a la gobernabilidad migratoria. En este
sentido, se destaca que los fundamentos de la misma deben ser establecidos desde una
perspectiva regional, integral y participativa. La determinaciéon de lo que es migracion
ambiental; la articulacion de esfuerzos institucionales y la programacion de actividades
concretas a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo, se consideran los componentes

esenciales de tal politica.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



62

CAPITULO I

EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA:
ESCENARIO DE VULNERABILIDAD SOCIOAMBIENTAL
A LA VARIABILIDAD CLIMATICA

En el capitulo anterior, se procur6 establecer la base de un marco tedrico sobre lo
que es la migracion ambiental y por qué ésta puede concebirse como un desafio para las
politicas publicas regionales, en virtud de los altos niveles de vulnerabilidad socioambiental

que presentan las poblaciones que habitan en el Istmo.

Ahora bien, en este capitulo, se realiza una retrospectiva del impacto especifico
generado por eventos de variabilidad climatica, con el fin de determinar un perfil de los
escenarios mas vulnerables de la regién. Para tal efecto, se destacan las caracteristicas
generales de fenémenos tales como ENOS y las sequias, enfocando las propiedades de los

episodios mas recientes y criticos de su presencia en la region.

Finalmente, se profundiza el reconocimiento de un espacio geografico conocido
recientemente como el Corredor Centroamericano de la Sequia, identificando los rasgos
fundamentales del mismo, tales como area y poblaciones comprendidas, entre otros
aspectos basicos, mediante los cuales es posible determinar la vulnerabilidad
socioambiental presente y en consecuencia establecer el potencial de migraciéon ambiental

que existe en dicha zona.
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A. EL IMPACTO DE LOS FENOMENOS DE VARIABILIDAD
CLIMATICA EN CENTROAMERICA

1. Caracteristicas del fenémeno ENOS

Recientemente, la comprension de ENOS esta asociada a los desastres ecologicos y
economicos que coinciden con grandes sequias sobre el Pacifico Ecuatorial Occidental y

torrenciales lluvias en el Océano Pacifico Ecuatorial Central y Oriental.

En cuanto a los efectos que el ENOS tiene para América Latina, el Programa Mundial

de Alimentos (2002) identifica:

e Calentamiento del agua superficial a través de la Costa Pacifica (de uno a cuatro

metros) y un ligero incremento en el nivel del mar. Esto produce una distorsion en las

tendencias de las pesquerias.

e Disminucion en las precipitaciones en el Pacifico Centroamericano. Se genera una

disminucion en la precipitacion acumulada entre mayo y octubre, variando de menos

del 60 al 30%, conduciendo a la sequia.

e Lluvias excesivas en la Costa del Caribe, principalmente en la parte sur del Istmo,

provocando inundaciones.

De forma mas especifica, Brenes (2003) estima que en presencia de un episodio calido
(ENOS) la Zona de Convergencia Intertropical se desplaza hacia el Ecuador. De esta

manera, en Centroamérica en forma general los trastornos climaticos durante el primer afio

asociados a dicho fendmeno se pueden resumir de la siguiente manera:



64

Litoral Pacifico:

. -Prolongacion del Veranillo de mediados de afio (Veranillo de San Juan o canicula).
. -Reduccion e inadecuada distribucién de las precipitaciones®,
. -Aumento de dias secos.

. -Adelanto de la estacidn scca.

. -Aumento en la temperatura promedio del aire durante el Verano (alrededor de 2°C).

Litoral Caribe:

. Aumento en los niveles de precipitacion.

2. E1 ENOS 1997-98

Brenes (2003)"' estima que eventos recurrentes como el fenémeno ENOS
representan un reto, no sélo para Centroamérica sino para el resto del mundo, las anomalias
climaticas generadas por éste a su vez, provocan incendios, sequias e inundaciones las
cuales dejan como consecuencia graves pérdidas humanas y materiales y perjuicios en la
produccion, especialmente en la agricultura y en la pesca. Este evento, particularmente en
los afios 1997 y 98. caus6 una intensa destruccion a lo largo del globo. De acuerdo a la
Administracion Nacional Oceanogrifica y Atmosférica de Estados Unidos (NOAA), el
evento ENOS 1997-98 provocod pérdidas econémicas de aproximadamente US$34.349
millones, 24.120 muertos, 6.258.000 personas desplazadas y sin vivienda y un total de
110.997.518 de personas afectadas y 56.678.632 acres afectados (OPS, 2000: 43). (Véase

Cuadro No. 11).

% La disminucion de las precipitaciones en Centroamérica, relacionada con ENOS, se presenta sobre todo

entre julio y diciembre.
M De acuerdo con entrevista realizada el 26 de mayo, 2003.
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de Desastre, Washington. D.C.

Como dato importante, se sefiala que, el ENOS de 1997-1998 impacté de manera
profunda la vida y salud publica en casi todos los paises de América Latina, especialmente
en Peru, Ecuador, Brasil, México, Argentina, Bolivia y Centroamérica (OPS, 2000: 6).
Especificamente, para Centro y Sudamérica el balance del efecto del fendmeno se
evidencia en las siguientes cifras (porcentajes del total mundial): 54.4% de las pérdidas

econémicas, 4.1% de la mortalidad, 5.8% de las personas desplazadas y sin vivienda, y

Perdidas
rectas
S (

118
3.800
5.333

18.068
34.349

Cuadro No. 11

Impacto global de ENOS 1997-98

Cuadro 1

Impacto global de ENOS 1997-98

Aectados Desplazaclos Acres

Moralidad Morhifidad
13325 107 301
5648 124.647
1.316 52.208
858 256.965
24.120 533.237

afesiadys

83800000 1.357.500 476.638
41246053 2.544900  3.851.753
66.810.105 143.984 7.031.199

864.856 363.500 14.102.690
110.997.518 6258000 56.687.632

24.5% de las personas afectadas (Véase Cuadro No. 12).
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Cuadro No. 12
Impacto del ENOS en Centroamérica y América del Sur

Porcentaje del total Rubro
de pérdidas global
54,4 % Pérdidas econémicas
41% Mortalidad
58 % Personas desplazadas y sin
vivienda
24,5 % Personas afectadas

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud. (2000) Croénicas de Desastres No. 8: Fenémeno El Niiio
1997-1998. Programa de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Coordinacion del Socorro en Casos
de Desastre, Washington. D.C.

Mapa No. 2
Efectos del ENOS 1997-1998 en Centroamérica

Effects of El Niio 1997-98 Phenomenon in Central America*

* Excesos = excess rainfall, Sequias = drought. - 7
Source: CEPREDENAC (Centro de Coordinacion pata la Prevencion de los Desastres en Amidnca Central)

Fuente: WFP, 2002.
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Segun el Programa Mundial de Alimentos (2002), para Centroamérica, las pérdidas

| se debieron principalmente a anomalias climaticas como la expansion de actividad
ciclonica tropical en el Pacifico Oriental, las cuales provocaron inundaciones en el sector
atlantico y una extrema sequia presentada desde junio de 1997 hasta junio de 1998 en zonas

del Pacifico centroamericano (Véase Mapa No. 2 y Mapa No. 3).

Mapa No. 3
Distribucion cualitativa de precipitaciones sobre en el
Istmo Centroamericano durante épocas del ENOS

MAR CARIBE

OCEANO
PACIFICO

ExXCESOS IR
SEQUIAS

Figura 24. Mapa cualitative de Ia distribucién de precipitaciones en América Central

¢l periodos de Nifio.
Fuente: CEPREDENAC,

La presencia de la sequia 97-98 mantuvo en riesgo nutricional a mas de 35.000

personas en el Istmo (Véase Cuadro No. 13).

| Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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Dc acuerdo con CEPREDENAC-CRRH-CAC (2002), en cuanto al impacto

especifico del ENOS 1997-98, se considera que éste se manifesté con especial reciedumbre

sobre el sector agropecuario a lo largo de Centroamérica.

Cuadro No. 13

Estimado de familias en riesgo nutricional después del ENOS 1997-98

Pais Familias en riesgo nutricional
Guatemala 10.000
El Salvador 4.500
Honduras 8.000
Nicaragua 12.700
Total 35.200

Fuente: World Food Programme. (2002) Standardized Food and Livelihood Assessment in Support of the
Central American Regional Protracted Relief and Recovery Operation. Regional Bureau for Latin America
and the Caribbean.

En relaciéon con una estimacion de CEPAL (2002), se determina que las pérdidas en
el sector agropecuario llegaron a los US$ 475 millones, las cuales pudieron ser aun muy

superiores si no se hubieran tomado acciones dirigidas a reducir los impactos del fenmeno.

El ENOS 1997 y 1998 afect6 a las actividades agropecuarias, tanto por la sequia
como por las fuertes lluvias en momentos inoportunos, lo que repercutio en el desarrollo de
los cultivos anuales y dificult6 la floracion de los permanentes (café y frutales, entre oiros).
Se perdieron cosechas ya sembradas, se dejaron de sembrar otras por el efecto climatico,
los rendimientos de los cultivos permanentes se vieron disminuidos, lo que no sélo incidi6

en ese periodo, sino que, en algunos casos, repercutié en las siguientes cosechas.

La produccién de granos basicos fue una de las actividades mas afectadas, con
serias repercusiones sobre los ingresos de los agricultores, muchos de los cuales
enfrentaron problemas en relacién con su seguridad alimentaria, por lo que fue necesaria la

ayuda gubernamental y la cooperacion internacional, para enfrentar el faltante de alimentos

de las familias mas afectadas.
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El informe también sefiala que los problemas ocasionados ¢n la produccion agricola,
obligaron a una mayor importacion, y como consecuencia hubo un deterioro de la balanza
comercial y un mayor endeudamiento por parte de los productores al no poder pagar las
deudas, se dificulté asi ain mas el acceso al crédito y se generé una menor capacidad
productiva para los siguientes ciclos productivos. Asi mismo, incrementé el desempleo y
las migraciones de las zonas ruralcs a las ciudades ¢ incluso hacia otros paises. Esta
situacion obligd a muchos productores a degradar los recursos naturales para subsistir,

buscando alimentos o insumos como lefia para usar o vender.

Este evento climatico, repercutié significativamente en los diferentes estratos de la
sociedad centroamericana. Definitivamente, los sectores menos favorecidos en términos de
cobertura y asistencia social fueron los mas vulnerables. Estos sectores a la vez disponen de
indicadores socioeconomicos (indice de desarrollo humano, educacion, tasa de mortalidad
infantil, desnutricion, entre otros) que los tipifican como grupo de mayor nivel de pobreza.
En el drea rural, estos sectores se encuentran ubicados en zonas agroecologicas marginales,
minifundios; la produccién agricola para granos basicos la desarrollan en sistemas de
produccion fragiles y no sostenibles, en los cuales el efecto de sequia incidié severamente
en la pérdida de cosechas, lo que provocé inseguridad alimentaria, aumento los niveles de
migracion hacia otras zonas o al 4rea urbana en busca de empleo y mejores condiciones de
vida. En el drea urbana, nuevamente los estratos sociales menos favorecidos fueron
afectados significativamente en su acceso a la canasta bésica alimenticia. El impacto social

se puede observar en los siguientes puntos, identificados por el proyecto.

-Seguridad alimentaria

La pérdida significativa del rendimiento de los granos basicos ya desde 1a finca,
debido al efecto de la sequia, dificulté a un alto porcentaje de la poblacion centroamericana
el acceso a las fuentes de proteina y carbohidratos, que en alto porcentaje provienen del

maiz y del frijol. Por lo tanto, se restringi6 y, en muchos casos, se imposibilit6 disponer de
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alimentos de la canasta basica familiar que permiticran satisfacer los requerimientos
minimos nutricionales. Esta situacion incrementd la vulnerabilidad alimenticia de la
poblacion. Un ejemplo claro de esto ha sido la emergencia alimentaria desatada en

Chiquimula (Guatemala), de la que mas adelante se retomara algunos aspectos importantes.

Esta situacion, obligo a los paiscs a recurrir no solo a sus propios recursos, sino quc
también a la ayuda internacional para poder cubrir, en parte, las necesidades de la poblacion
mas afectada. S6lo en Guatemala, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) durante
ENOS 1997-1998, procedid a la entrega de 2800 toneladas de alimentos a 12.702 familias,
debido principalmente a pérdidas de cosechas causadas por la sequia; mientras que en El

Salvador se llegd a entregar alimentos para unas 4500 familias, con més de 27 mil personas

con raciones de frijoles, maiz, arroz y aceite.

-Pérdida de fuentes de trabajo

Por la pérdida de diferentes actividades productivas, servicios y otros factores, en
los sectores agricola, ganadero, forestal y pesquero, se incrementd la pérdida de puestos de
trabajo en diferentes niveles ocupacionales, lo cual incrementd el desempleo y fue
necesario crear programas de generacion de trabajo a cambio de comida, por ejemplo lo

sucedido en el caso de Matagalpa, Nicaragua, que en el siguiente capitulo serd abordado en

detalle.

-Conflictos sociales por disputa de fuentes de agua

Se determind, en varias zonas la existencia de conflictos por disponibilidad y uso

del agua, para fines de abastecimiento de agua potable, usos domésticos y riego.
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Debido a la duraciéon y extension de la sequia, varios nacimientos y rios
disminuyeron su caudal. Esta situacion provoco falta de agua, racionamiento, pérdida de
presién en mini riegos, que afecté la eficiencia y disponibilidad. Esta problematica
provoco conatos de enfrentamiento entre agricultores y, en algunos casos, en el mvel de la

comunidad, creando inseguridad e indicios de un problema latente de gran dimension social

(CEPREDENAC-CRRH-CAC, 2002: 39).

-Migraciones

En comunidades altamente afectadas por el problema de la sequia, se observé la
tendencia de migracion hacia otras zonas menos afectadas, para tener acceso a fuentes de
trabajo y generar capacidades economicas para la compra de granos basicos.
Principalmente se observaron migraciones hacia 4reas de las zonas rurales dedicadas a
cultivos permanentes y demandantes de mano de obra, como, por ejemplo, las zonas
cafetaleras, azucareras, bananeras y meloneras; asi como también a los grandes centros
urbanos, con todos los problemas sociales que conlleva este tipo de migracion. También fue
notoria la migracion hacia otros paises, especialmente hacia Estados Unidos y, en algunos
casos, hacia México. También se dieron migraciones entre los mismos paises
centroamericanos, el caso mas evidente fueron las migraciones de agricultores

nicaragiienses hacia Costa Rica (CEPREDENAC-CRRH-CAC, 2002: 40).

-Pérdida de vidas humanas y deterioro de la calidad de vida

Se cuantificaron pérdidas humanas principalmente por inundaciones en la zona
caribefia, asi como de pescadores, debido a accidentes de pequeiias embarcaciones al tratar
de adentrarse en aguas del Océano Pacifico para la captura de peces, debido a la migracion
de las especies hacia aguas mas frias. Asi mismo, la falta de acceso a una alimentacion

adecuada puso a un sector importante de la poblacion en situacion vulnerable ante la



desnutricion. También se incrementaron los problemas derivados de enfermedades
infectocontagiosas, especialmente se incremento la incidencia del paludismo, el dengue y el

colera en diferentes zonas (CEPREDENAC-CRRH-CAC, 2002: 40).

El efecto de los incendios forestales, también contribuyo al deterioro de la calidad
de vida, debido a los niveles de contaminacion ambiental que se presentd en la mayoria de

las principales ciudades centroamericanas.

Mapa No. 4
Areas propensas a sequias en Centroamérica
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Areas de sequfa recurrente en el Istmo Centroamerlcano Ramirez, 2000.

3. Impacto de las sequias

El Programa Mundial de Alimentos (2002) establece que la sequia es una de las
amenazas naturales mas frecuentes en las zonas costeras del Pacifico Centroamericano. Las
llanuras y las zonas submontanas con escasa vegetacion generalmente se caracterizan por

ser areas propensas a las sequias. En la mayoria de estas areas, la produccion agricola es
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poco diversificada, intensificando los efectos de la sequia. Debido a que estas dreas son
relativamente homogéneas, los pequefios campesinos tienen pocas estrategias efectivas

contra los shocks recurrentes.

Se identifica que de manera general, entre las repercusiones mas importantes, se
destacan las dc tipo ambiental y las dec tipo socioccondmico, las cuales se encucntran

interrelacionadas (Véase Figura No. 6 y Cuadro No. 14). Entre las del primer tipo se

encuentran:

-Degradacion del suelo. Los vientos y la lluvia pueden eliminar la capa superficial
del suelo. La estructura fisica y la bioquimica del suclo puede empeorar, formandose
hondonadas y grietas, en tanto que el viento y el agua pueden eliminar nutrientes vitales. Si
el nivel freatico sube debido a un avenamiento (canales) inadecuado y a practicas de
irrigacion deficientes, el suelo puede anegarse y la degradacion aumentar. Cuando el
ganado pisotea y compacta el suelo, éste puede perder su capacidad para el cultivo de

plantas y la retencién de la humedad, lo que aumenta la escorrentia y la erosion.

-Deterioro de la vegetacién. La pérdida de la cubierta vegetal es a la vez una
consecuencia y una causa de la degradacién del suelo. Un suelo suelto puede marchitar las
plantas con rafagas de polvo, puede enterrarlas o dejar sus raices expuestas. Cuando los
pastizales se explotan—con demasiados animales o con especies inapropiadas- pueden

desaparecer plantas comestibles y permitir la ingesta de plantas no comestibles.

-Modificacion de las fuentes de agua. La degradacion de las tierras puede ocasionar
la disminucion de la calidad de las fuentes de agua, aumentar la sedimentacion en rios y

lagos y provocar la deposicion de lodos en pantanos y vias pluviales.

Entre las repercusiones mas importantes de tipo socioeconémico se encuentran:
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-Disminucion en la disponibilidad de alimentos. La degradacion del suelo es un
importante problema ambiental, sobre todo por el vinculo que existe entre la degradacidn
de tierras y la inseguridad alimentaria. En muchas zonas afectadas por la sequia disminuye

la disponibilidad de alimentos, lo que puede causar desnutricién y en casos mas severos, la

presencia de hambrunas.

-Hambrunas. Las hambrunas ocurren en zonas donde reinan la pobreza o las guerras.
La degradacion de tierras a menudo desencadena crisis alimentarias que se agravan con la

falta de una distribucién adecuada de alimentos.

-Desplazamientos y conflictos. Hay un creciente recconocimiento de los vinculos que
existen entre la degradacion del suelo, desplazamientos y los conflictos. En Africa muchos
han debido desplazarse internamente o emigrar a otros paises por causa de la guerra, la
sequia o la degradacion de tierras. Los recursos en los campamentos de refugiados, sufren
una intensa presion. La pérdida de condiciones de vida dignas socava ain mas la

estabilidad social.
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Figura No. 6
Efectos ambientales y su repercusion en el bienestar
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Cuadro No. 14
Efectos de las sequias sobre el sector agropecuario

1. Efecto primario

Se reduce la oferta de agua (precipitacion irregular, muchos dias secos, eventos lluviosos
fuertes pero cortos que afectan la infiltracion de aguas de escorrentia, etc.), y suele aumentar
la demanda de agua (prolongacion de estacion seca, mayor temperatura, etc.). Cuando se
manifiestan de manera simultinea los efectos anteriores se refuerzan entre si (mas
necesidad y menos disponibilidad) y el recurso hidrico se torna critico.

2. Efectos inmediatos por subsectores

76

A. Subsector agricola
Se reduce la cantidad y se afecta la calidad de la produccion.
Aumenta la incidencia de algunas plagas y enfermedades, en tanto en algunas otras se
presente el efecto inverso (el cual adecuadamente manejado puede ser aprovechado o
tomado como un beneficio).
Resurgimiento de plagas secundarias.
En zonas criticas, puede llevar a la suspensidn de siembras.
Limitacién de opciones de riego por insuficiencia de agua.

B. Subsector pecuario

Disminuye la disponibilidad forrajera.

Aumenta la mortalidad del ganado.

Deterioro en indices de productividad (fertilidad, peso, edad de matanza).
Costos extraordinarios por alimentacién, agua y traslado de animales.

C. Subsector pesca
Aguas pobres y mas célidas hacen que seres vivos se desplacen, lo que suele repercutir en
la necesidad de un mayor esfuerzo de pesca. (particularmente relevante en presencia de las
fases cdlidas del fenémeno de ENOS).
Eliminacién de autopistas frias afecta captura de especies migratorias.
Arrecifes coralinos y biodiversidad afectados por cambios bruscos en la temperatura.
Modificaciones en la salinidad y nutrentes en las desembocaduras de los rios afectan

especies.
Bajos niveles de lagos y caudales de rios afectan pesca continental y acuacultura.

D. Subsector forestal
a. Incendios forestales y agricolas (Bosque, cultivos, pastos)
Acaba fuentes de vida.
Destruye produccion.
Afecta exportacién por cierre de aeropuertos.
Migracion de mano de obra.

Afecta calidad del paisaje.
Deposito masivo de sedimentos en lechos de rios y estuarios

Afectan infiltracion y proteccién de fuentes de agua.
Expulsa depredadores hacia cultivos.

Elimina controladores naturales.
Afecta suministro de servicios ambientales (fijacion de carbono

y proteccion de aguas, biodiversidad y ecosistemas).

E. Otros

Suspensién de nuevas siembras en zonas criticas.
Plantaciones jévenes son afectadas por la escasez de agua.

Utilizacién desmedida del bosque para uso energeético.

3. Efectos diferidos (impacto a la base productiva)
Erosién deteriora la productividad de [a tierra.
Migraciones afectan la disponibilidad de mano de obra.

Pérdida de fuentes de agua.
Reduccion de la produccién de semillas, almacigales y viveros afectan produccién futura.

Reduccién forzada en el pie de cria (por muerte o venta).
Baja eficiencia reproductiva en el subsector pecuario.

Muerte de alevines afecta futuras capturas.
Se limita acceso futuro a recursos financieros por incumplimiento de obligaciones bancarias.
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Disminucion de disponibilidad de arboles (materia prima para madera, sombra, proteccién de
fuentes de agua, etc.).

4. Efectos de derrame

A. Sobre la seguridad alimentaria

Menor disponibilidad de produccién para el consumo en finca.

Menores ingresos asociados al desempleo.

Mayores precios de alimentos, limita el acceso.

Efectos de la sequia sobre la salud y la alimentacién afectan capacidad productiva.

Riesgo de abastecimiento y de precios en los mercados intemacionales Saturacion de
mercados por mala planificacion de donaciones compromete recuperacion de productores

afectados.
Escasez de agua afecta inocuidad de alimentos y el aprovechamiento biolégico de los

alimentos.

Merman reservas de contingencia de la unidad productiva (producto almacenado en finca
para alimentacién y venta para adquirir otros bienes y servicios).

Migraciones en procura de alimentos pueden dificultar la recuperacion.

B. Sobre la economia en general

Se afecta la demanda de insumos (en algunos casos disminuye y en otros puede aumentar,
por ejemplo: insumos para el combate de plagas y enfermedades que memman o se
intensifican).

Se reduce demanda de servicios de mecanizacion agricola, de transporte, de
comercializacion.

Se afecta capacidad de ahorro y la inversion.

En general, se reducen los ingresos por exportaciones y aumentan los egresos por las
importaciones de los productos afectados.

La captacién de impuestos se afecta por reduccién en la produccién y servicios requeridos,
por las modificaciones en los aranceles (por ejemplo, reducciones en impuestos para importar
para insumos o alimentos, o aumentos en impuestos en [a fase de recuperacion para limitar la
competencia externa).

El sector financiero sufre las consecuencias de la morosidad, y los aseguradores se ven
obligados a erogaciones extraordinarias para indemnizar a los afectados.

Dependiendo de la severidad de los efectos se pueden suscitar otras consecuencias
importantes como por ejemplo, un fortalecimiento de la inflacién, requerimientos
extraordinarios de gasto publico para atender la emergencia, etc.

Los efectos sobre el comercio exterior, se manifiestan en las cuentas como la balanza

comercial y reservas intemacionales.
La menor disponibilidad y el mayor precio de productos y servicios, la reduccion de las

fuentes de trabajo, tiende a reducir el consumo.

El efecto sobre consumo, inVersidn, gasto publico y comercio se refieja finalmente en el
producto interno bruto.

5. Otros efectos relacionados con el sector agropecuario

Comedores comerciales pueden ser afectado por la escasez de agua (por ejemplo
restricciones en calado en el Canal de Panamé) o por la presencia de incendios forestales
(exceso de humo en las vias o cierre de aeropuertos).

Proliferacion y sobre explotacion de pozos.

Conflictos entre usuarios del agua.
Racionamiento de servicios basicos (agua, luz, educacién) afecta a la familia campesina.

Enfermedades por compartir fuentes de agua animales y personas.
Aumenta la depredacion por concentracion de animales en fuentes de agua

Alteracion de los controladores bioldgicos.
Inseguridad de abastecimiento o elevacion de precios en el ambito intemnacional (puede ser

ventajoso dependiendo de la direccién del comercio, y se da principalmente en presencia de
eventos de escala mundial como el fendémeno de ENOS).

Fuente: Proyecto VULSAC, 2001.




78

4. La sequia 2001

De acuerdo con los informes preparados por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), el mas
reciente episodio de sequia en Centroamérica en ¢l 2001, se manifestd con un severo déficit
de precipitacion en la Vertiente Pacifica, pero no estuvo relacionado desde el punto de vista
fenomenoldgico con ENOS. En esta ocasién fue otro sistema, localizado sobre el océano
Atlantico, el que produjo la sequia. Este evento dejé un saldo de 209 millones de ddlares en
pérdidas en los sectores productivos, entre los cuales fueron particularmente afectados la

agricultura el suministro de agua y los servicios de salud publica .

Los impactos de esa sequia, sumados a la crisis estructural del sector cafetalero,
afectaron a unas 600,000 personas, especialmente en Nicaragua. La combinacion de
cosechas fracasadas, desempleo rural y migraciones, generé en el 2001 episodios de
hambruna en zonas rurales aisladas del norte nicaragiiense, el centro de Honduras y el sur
de Guatemala. La mayoria de los afectados en Nicaragua, eran jornaleros cafetaleros
cesantes. Se estima que Honduras, perdié un 60% de su produccién de sorgo, més de un
tercio de su produccién nacional de frijol y un 23% de su produccion de maiz. En
Nicaragua, se atribuye a la sequia la pérdida de una quinta parte de la produccion de frijol

del afio 2001. En promedio, un 12% de la produccion de maiz y un 10% de la produccion

esperada de arroz también se perdieron.
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. Mapa No. 5
Areas de Centroamérica afectadas por la sequia en el aiio 2001

Areas de Centroamérica afectadas por la sequia en el afio 2001
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Fuente: Informe sobre las condiciones de sequia observadas en el Istmo Centroamericano en el 2001. Comité
Regional de Recursos Hidraulicos.

Un elemento fundamental, es que de acuerdo con el documento “Impacto
socioeconomico y ambiental de la sequia 2001 en Centroamérica”, elaborado por la CCAD
y la CEPAL, esta sequia estacional se superpuso en sus consecuencias negativas para la
region, sobre la situacion originada por la crisis de los precios internacionales del café, y

ademas agravo problemas preexistentes de desnutricion en grupos vulnerables ubicados en

distintas zonas de la subregion.

Las lluvias que se presentaron en la Vertiente del Pacifico durante el periodo
comprendido entre mayo y octubre acusaron un patrén anormal, disminuyendo durante

periodos criticos para diversas actividades productivas que requerian del aprovechamiento
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hidrico, por lo que sc dio en la regién una variacién climatica de importancia que puede
clasificarse como sequia, al presentarse déficit hidrico tanto en comparacién con los
promedios normales para determinados meses como al no poderse satisfacer la demanda de

algunos sectores usuarios del recurso.

En cl caso del sector agropecuario, la reducida precipitacidn que ocurrio a partir de
mayo en las diversas zonas afectadas, coincidio con el periodo de crecimiento de cultivos
de granos basicos tales como maiz, arroz, maicillo y frijol, que constituyen la dieta bésica
de los campesinos centroamericanos. Como resultado de ello, se perdieron las cosechas o se
redujeron significativamente los rendimientos de esos cultivos en las zonas de mayor
afectacién, o su pérdida total en algunos casos, en arcas de secano con productores

principalmente de autoconsumo, muchos de ellos unidades familiares de jefatura femenina.

Este mismo informe, destaca que en términos generales, los grupos poblacionales
mas afectados por esta variacion del clima fueron, como se indico, aquellos que cultivan
esos productos para autoconsumo y que, en algunos casos, acusan una vulnerabilidad
alimentaria elevada debido a crecientes grados de desnutricion que, si bien anteceden a la
sequia, no eran necesariamente evidentes antes del fendmeno. Estos grupos campesinos,
muchos de ellos nucleos familiares encabezados por mujeres, perdieron las cosechas que
les permiten alimentarse a lo largo de periodos de dos a tres meses solamente. En periodos

normales, se emplean en las cosechas de café y otros productos comerciales para generar

ingresos y adquirir alimentos hasta la segunda cosecha (“postrera”).

En este afio, debido a la crisis que afecto al sector del café, no pudieron obtener tales
ingresos y se agravd la situacion de pobreza y se produjo la crisis alimentaria en dichos
grupos. La cuasi-hambruna se produjo en algunas zonas de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, donde la vulnerabilidad alimentaria continué siendo elevada. A
pesar de la ayuda provista por los gobiernos con la cooperacion de la comunidad
internacional, ello derivd en movimientos migratorios desde la zona rural hacia algunas

ciudades en busqueda de trabajo y alimentos, migracion que también llegé a cruzar las
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fronteras entre algunos paiscs, cspecialmente cntre Nicaragua y Costa Rica. Mas adelante

se detallara el caso de lo acontecido en el Departamento de Matagalpa, Nicaragua.

De acuerdo con la CEPAL (2002) se distingue tres tipos de poblaciones afectadas
por esta sequia. La poblacion primariamente afectada, es aquella que sufrié debido a la
perdida de su alimentacion y que debi6 ser provista de ayuda alimentaria para compensarla.
La poblacion secundariamente afectada, se refiere a aquella que suftié la disminucion o
falta de un servicio esencial, en tanto que la terciaria, es aquella que acusé mayores costos

derivados de la provision de electricidad.

En cuanto al primer tipo, que es el de mayor interés para la investigacion cabe
destacar que, una porcion de esta poblacion se vio obligada a migrar hacia otras zonas o
incluso paises vecinos en busca de trabajo ¢ ingresos. Se trata de personas pertenecientes a
grupos campesinos de muy bajos ingresos, que se encuentran ubicados dentro de los niveles
de mayor pobreza en la regiéon. Mujeres, nifios y ancianos estan también comprendidos
dentro de estos grupos poblacionales, ubicados principalmente en las zonas rurales de la

subregion y que — conservadoramente — alcanza cifras que exceden las 600 mil personas

(Véase Cuadro No. 15)

Cuadro No. 15
Poblacién primariamente afectada por la sequia en Centroamérica

Pais Numero estimado
de personas

Guatemala 150,000

El Salvador 120,300

Honduras 63,500

Nicaragua 250,200

Panama* 16,000

Costa Rica n.d**

Total 600,000

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, con base en informacion oficial. .
*Principalmente del area de Azuero. ** No se aportaron datos sobre Costa Rica.
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Finalmente, considerando el numero dc personas afectadas secundaria y
terciariamente y descontando los casos de posible duplicacion, se estima que el total de
poblacion afectada por la sequia en Centroamérica llegaria a los 23.6 millones de

habitantes, lo que equivale al 70% de la poblacidn total de la subregion.

B. EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUiA

Como ya se ha establecido, la sequia es una de las amenazas naturales mas frecuentes
en las zonas costeras del Pacifico de Centroamérica. En virtud de esto y debido a que la
presencia de dicho fenémeno ha tenido serias repercusiones para la region, el Programa
Mundial de Alimentos, ha identificado dentro de la regién centroamericana, una subregion
denominada Corredor de la Sequia en la que existe gran vulnerabilidad socioambiental ala
variabilidad climatica. Dicho término es utilizado para referirse a las zonas secas (con una
estacion seca de 6 o mas meses) adyacentes encontradas en partes de Guatemala, El

Salvador, Honduras y Nicaragua (presentes en menor cantidad e intensidad en Costa Rica y

Panama).

Este corredor, fue concebido en base a la combinacion de datos climéticos obtenidos en
areas afectadas por las sequias de los afios 2000 y 2001. En Centroaménca, las areas
propensas a la sequia corresponden principalmente a zonas de produccion de granos basicos
-maiz, arroz, frijoles y sorgo- al igual que por la presencia de importautes actividades de
silvicultura y ganaderia. Estas 4reas también son utilizadas parcialmente para el cultivo de
productos estacionales como el café. El sector cafetalero y especialmente los trabajadores
estacionales enfrentan una doble amenaza debido a la exposicion al desplome econémico

inducido por los precios de los mercados internacionales, en adicion a los factores

climaticos.

No obstante, la concepcion de este corredor también ha sido obtenida a partir de los

diferentes estudios realizados por organos regionales, como el Comité Regional de



Recursos Hidraulicos (CRRH), la Comision Economica de las Naciones Unidas para

América Latina (CEPAL) y el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres

Naturales en América Central (CEPREDENAC) en los cuales han establecido mapas que

evidencian la propension de ciertos territorios centroamericanos a sufrir sequias en forma

recurrente.

Mapa No. 6
El Corredor Centroamericano de la Sequia

Arcas regularly affected by Drought in Central America
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Este corredor sc encucentra conformado principalmente por zonas rurales de los cuatro
paises, habitadas por mas de 8.6 millones de personas. En cuanto a la constitucion
administrativa del Corredor, se identifica en Guatemala a 2,5 millones de personas de 94
municipios (16 departamentos); en El Salvador, 1,2 millones de personas en 95 municipios
(4 departamentos); en Honduras, 2,2 millones de personas en 202 municipios (10
departamentos); y cn Nicaragua 2,6 millones dc personas en 94 municipios (16

departamentos). Para apreciar da construccion de la composicion administrativa de este

corredor (Véase Anexos)zz.

En dicho espacio geografico, suceden catastrofes naturales que hacen que tales
poblaciones sean muy pobres y sufran de malnutricién cronica, ya que en la misma hay al
menos seis meses de sequia al afio. Ademas de las sequias, en la dltima década estas
personas han sufrido huracanes, inundaciones, terremotos, erupciones de volcanes,
deslizamientos de tierra y, en los ultimos meses, la crisis del café, lo que ha agravado
severamente su ya deteriorada situacion socioeconémica. El encadenamiento de todos estos
problemas ha hecho que las familias afectadas no hayan tenido el tiempo suficiente para
recuperarse, porque cada una de esas catastrofes les hace perder sus cosechas y tienen que

empezar continuamente de cero, lo que las ha sumido en graves problemas de desnutricion,

salud y acceso a agua potable.

Adicionalmente, se puede establecer que debido a las caracteristicas que poseen
algunas zonas secas de Costa Rica y Panama, éstas también puede considerarse que
pertenecen al Corredor Centroamericano de la Sequia, aunque no sea asi reconocido por el
Programa Mundial de Alimentos®. Una posible ampliacion del concepto de Corredor
Centroamericano de la Sequia incluiria zonas como las provincias de Guanacaste; Herrera,

Los Santos y Veraguas, de Costa Rica y Panama respectivamente (Véase Anexos).

?2 Esta composicion elaborada por la autora incluye mas municipios que los estimados por el PMA en el caso

de Guatemala y El Salvador y menos en el caso de Honduras y Nicaragua. ' ' o
B Esto debido a que en dichas zonas la sequia no ha representado un riesgo a nivel de caricter humanitario,

como si ha sucedido en los otros cuatro paises.
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1. Caracteristicas del Corredor Centroamericano de la Sequia

De acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (2002) los territorios ubicados en

este Corredor de la Sequia presentan caracteristicas de vulnerabilidad muy similares, las

cuales se detallan a continuacion.

-Tendencia a desastres naturales. El mismo tipo de desastres naturales ha afectado
regular y repetidamente las comunidades de Centroamérica en los ultimos diez afios,
especificamente a las que se encuentran en el Corredor de la Sequia. La sequia es un evento
recurrente, que se espera, pero que los campesinos no pueden manejar. Consecuentemente,
las familias pierden la habilidad de enfrentar los préximos eventos y no logran recuperar

sus pérdidas. La seguridad alimentaria de las familias en el Corredor es precaria y cada

impacto negativo afecta los patrones de nutricién y consumo.

-Uniformidad en las pérdidas. La mayoria de las familias de las comunidades del
Corredor (a menudo el 85%) han sido afectadas en los ultimos 10 afios. La sequia causa
frecuentemente la pérdida de las cosechas y las semillas. Reduce las oportunidades
laborales, bajos ingresos, desempleo, migracién y pérdida de animales. La migracion ya sea

por periodos largos o cortos ha sido mencionada como una respuesta urgente.

-Pobreza en el capital fisico y humano. Hay analfabetismo y educacion incompleta.

Las condiciones de salud, asi como los servicios ptiblicos, son precarios.

-Actividades econémicas y dependencia de la agricultura. El principal medio de
vida de los habitantes se caracteriza por produccion agricola de subsistencia,
complementada con trabajos agricolas y trabajos no agricolas, ganaderia, pequeiios

negocios. La mayoria de las familias no tienen acceso a la tierra.

-Pérdida de bienes y alteracién de patrones de vida. Debido a los continuos

impactos negativos de los Giltimos tres affos, las familias han ido perdiendo sus patrimonios,
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lo que hace dificil su recestablecimiento con un minimo de medios viables para su
subsistencia. Por ejemplo, las personas venden sus animales, migran en corta escala
temporal. Esto es considerado como negativo, ya que los migrantes deben dejar sus familias
o llevarlos con ellos. En general, no se considera como un mecanismo sostenible. Se

realizan cambios en las comidas (productos, cantidades y nimero de comidas por dia, dieta

infantil)

-Grupos vulnerables en medio de la subsistencia. Las familias sin tierra son el
grupo mas sensible. Dentro de las familias, los nifios son los mas vulnerables, ademas de
los padres y madres solteros. El agotamiento continuo del capital familiar y la dificultad en
el reestablecimiento de un nivel de subsistencia viable, impiden que las familias respondan

efectivamente a los shocks y los hunde mas profundamente en la pobreza.

2. Importancia de la determinacién de espacios de vulnerabilidad

socioambiental en la region

Con base en los elementos anteriores, es posible establecer que la determinacion de

espacios regionales vulnerables se convierte en una necesidad, debido a que en la region

aun se carece de diagnésticos comprensivos sobre los espacios mas sensibles.

Tal y como lo manifiestan algunos de los principales expertos vinculados con Ia
gestion de riesgo, especialmente en el manejo de las emergencias alimentarias en
Guatemala, como Barrera (2004), Vasquez (2004), Estrada (2004), Bautista (2004), Herrera
(2004), Ordoiiez (2004) y Solis (2004)24 dichos diagnosticos son necesarios, en primer
lugar, para profundizar en el conocimiento de las caracteristicas socioambientales de las
poblaciones que los habitan. Segundo, para establecer escenarios de estudio mediante los
cuales sea posible visualizar el impacto futuro que situaciones como las descritas podrian

ocasionar, para que; en tercer lugar, se pueda establecer una estrategia preventiva a

24 Segun entrevistas realizadas entre el 7'y 13 de enero del 2004.
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mediano plazo, frente a los problemas mas que de atencion de emcrgencias, como s¢ ha

hecho hasta ahora, por ejemplo, en el tratamiento de situaciones como las sucedidas en

Chiquimula, Guatemala.

Enriquez (2004) y Morales (2004)” destacan que este departamento, por sus
caracteristicas, es un ejemplo representativo del perfil que caracteriza a los espacios
comprendidos en el Corredor de la Sequia. De hecho, ésta fue una de las zonas mas
afectadas por la sequia del afio 2001, e incluso dos de sus municipios, Jocotin y Camotan,

fueron catalogados como los escenarios principales de la crisis nutricional centroamericana,

durante el 2001 y el 2002.

De acuerdo con la UNICEF (2002), el censo nutricional realizado por el Ministerio de
Salud en ambos municipios, revelé que existian localidades con indices de hasta un 25% de
nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricion aguda severa y moderada,
porcentajes iguales o superiores a los encontrados en las regiones mas pobres de Africa
(UNICEF, 2002: 14). Por lo tanto, la determinacién de un panorama de tan alta
vulnerabilidad en la region, no es sino el primer paso para la articulacion de una estrategia
de accién para manejar este tipo de situaciones extremas, que en Gltima instancia potencian

la migracién ambiental en la region, segun lo sefialado por Estrada (2004)%.

25 Dye acuerdo con entrevista realizada el 15 de enero del 2004.
26 Entrevista realizada el 13 de enero del 2004.
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CAPITULO 111

MIGRACION AMBIENTAL EN EL
CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA

El presente capitulo, aborda la tcmatica relacionada con la aplicacion de los
supuestos tedrico conceptuales que explican el surgimiento de dinamicas de migracion
ambiental, en el Corredor Centroamericano de la Sequia. En primera instancia, de forma
general, se considera el uso de datos migratorios regionales, para determinar si la presencia
de los eventos de variabilidad climatica en la region, indujo procesos de movilizacion

poblacional entre los Estados.

Como advertencia metodolégica, cabe resaltar que, tales datos migratorios, a pesar
de ser generales”, poseen una funcionalidad importante para la investigacion, ya que
permiten establecer una visién sobre la movilizacién poblacional en la region, durante
periodos especificos, la cual al ser contrastada con las temporadas de ausencia o presencia
de eventos de variabilidad climética, constituye una herramienta valida para determinar si
en un afio en particular, por ejemplo, una sequia motivo la movilizaciéon de un mayor
niimero de personas en comparacion con otros afios en los que no se dio tal evento, o si por

el contrario, dicho fenémeno no tuvo ninguna relevancia en tal dinamica.

2 Corresponden a la entrada de nacionales de un Estado a otro, sin determinar las razones que motivaron tal
movilizacién. Es decir, no se establece diferenciacion alguna si las personas se movilizaron por turismo,
migracion o simplemente por encontrarse de paso entre fronteras.
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Ademas, la utilizacion dc datos sobrc los pasos fronterizos mas utilizados en la
entrada de las personas movilizadas a los Estados, se considera un aporte fundamental, ya
que mediante los mismos se puede establecer si los pasos terrestres al ser mayormente
utilizados pueden reflejar el flujo de migrantes ambientales, en virtud de ser los pasos mas
utilizados por éstos, partiendo del supuesto de que cuentan recursos econdmicos €scasos

que no les permite utilizar medios de transporte tales como avion o barco.

Sin embargo, una limitacion importante para la investigacion, es que hay un gran
vacio en la informacién migratoria, De hecho, los datos utilizados son de un nivel macro,
es decir, estatal, por lo tanto, no reflejan lo que sucede en el nivel subregional de cada
departamento o provincia, para establecer especificamente cuales son las regiones

expulsoras y las receptoras de esa poblacion movilizada.

No obstante, a pesar de tales limitaciones, para lograr una mayor comprension del
problema de investigacion planteado, en el ambito regional, si ha sido posible tomar un
caso de estudio concreto, referente a lo acontecido en el departamento de Matagalpa,
Nicaragua, durante la sequia del afio 2001, ya que se considera el caso mds ilustrativo del
objeto de investigacion. De hecho, ha sido el caso en el que se ha evidenciado de forma
clara la vinculacién entre ambiente y movilizacién, a pesar de las limitaciones de
informacién migratoria ya mencionadas. Tal y como lo manifiestan Chamorro (2001) y
Leén (2001)® este caso fue cubierto por los medios de comunicacion regionales, por 1o
que, en virtud de la publicidad que recibi6, establece un punto de arranque para la
consideracién de la necesidad de estructurar un enfoque regional para el tratamiento del

tema, mediante la creacién de una politica regional de migracién ambiental.

28 Comunicacion personal 27 y 28 de noviembre, respectivamente.
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A. POTENCIAL MIGRATORIO POR VARIABILIDAD CLIMATICA
EN EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA

Como se ha hecho evidente a lo largo del capitulo anterior, la variabilidad climatica
afecta de forma grave a Centroamérica, especialmente a los grupos humanos mas
vulnerables, como los que habitan el Corredor Centroamericano de la Sequia. Los efectos
de los eventos climéticos explicados, poseen un gran potencial para la induccién de los

movimientos de poblacion internos e internacionales en Centroamérica.

En este sentido, se aprecia que la crisis del café¢ y de la sequia en el 2001
desencadenaron una dramatica emergencia alimentaria, que puso en grave riesgo los
medios de subsistencia de las poblaciones rurales de Centroamérica, lo que evidenci6 una
situacion de alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de esas poblaciones. La
extrema pobreza ha aumentado como resultado del estancamiento econémico, la sequia del

2001 y la cmsis del café, todo ello aunado a la incapacidad del Estado para responder ante

tales situaciones.

En este periodo coyuntural del afio 2001, las poblaciones expuestas a la inseguridad
alimentaria carecian de mecanismos de respucsta adecuados. Por lo que, ante situaciones de
escasez alimentaria, muchos grupos recurrieron a despojarse de sus bienes productivos y

optaron por la migracion como ultimo recurso.

Un repaso de los flujos migratorios regionales dados en los afios 1997-98 y 2001,
demuestra que, sin lugar a dudas, en estos afios y en los afios posteriores se ha dado un
incremento significativo de la movilizacion poblacional. No obstante, resulta muy dificil
cuantificar el namero exacto de personas que s¢ trasladaron debido a la inseguridad
alimentaria, ocasionada por motivo de la sequia o por causa de la crisis del café o por

ambas. De hecho en este punto, resulta necesario establecer, tal y como lo sefiala la
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Organizacién Internacional para las Migraciones en sus cstudios?, algunas advertencias
metodoldgicas iniciales. Los registros de entradas y salidas internacionales contemplan
todas las categorias migratorias, entre ellas turistas, trabajadores temporales, visitantes, etc.
Por ello, estos datos no reflejan tnicamente los movimientos de aquellas personas que
podrian considerarse como migrantes internacionales tradicionales y mucho menos
migrantes ambicntales. A pesar de estas limitaciones, los datos que se aportan a
continuacion, permiten comparar la movilidad internacional de centroamericanos en
periodos determinados, lo que al interpretarse puede demostrar una serie de indicios sobre

las tendencias pasadas, presentes y que podrian esperarse a futuro en cuanto a la migracion

intrarregional.

Por ejemplo, en el caso de los paises directamente afectados por la sequia 2001, es
posible determinar que, hubo un aumento general del flujo migratorio en ese afio. Sin
embargo, como se apuntd anteriormente, aln no es posible determinar el nimero exacto de
los migrantes ambientales dados en cada pais, debido a que la informacién migratoria
existente solamente aporta datos estadisticos sobre entradas, salidas, saldo migratorio,

migracion bruta y evolucion de la migracidn, pero no informacion cualitativa relacionada

con las causas de la migracion.

En el analisis de la situacion de cada Estado, aunque en la informacion obtenida
sobre Guatemala no hay un registro comparativo de las entradas de centroamericanos en un
periodo considerable de afios, que aporte datos significativos que indiquen la influencia de
la variabilidad climatica en los movimientos de poblacion *°, si es posible determinar que
durante el afio 2001 hubo un aumento de la entrada de hondurefios y nicaragiienses al

territorio guatemalteco, en comparacion con el afio 2000 (Véase Cuadro No. 16).

# OIM. (2003) Movimientos internacionales a través de las fronteras centroamericanas. Sintesis regional.
Serie Flujos Migratorios No. 1. Sistema de Informacion Estadistica sobre las Migraciones en Centroamérica.

San José.
% En la base de datos del Proyecto SIEMCA solamente aparece el reporte de los afios 2001 y 2002.



Cuadro No. 16

Entrada de Centroamericanos a Guatemala 2000-2001

ARo Salvadorerios Hondurefios Nicaragienses
2000 278.963 49.418 12.790
2001 161.229 53.721 14.619
Total 440.192 103.139 27.409
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.

En cuanto a la entrada de los centroamericanos a territorio guatemalteco en el afio

2001, los principales pasos fronterizos utilizados fueron los terrestres Nueva Angiati y

Valle Nuevo (flujos provenientes de El Salvador) y Agua Caliente (personas provenientes
de Honduras) (Véase Mapa No. 7 y Cuadro. No. 17).

Mapa No. 7
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Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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Cuadro No. 17
Entradas de Centroamericanos a Guatemala por paso fronterizo, 2001

Paso Fronterizo El Salvador Honduras Nicaragua
La Aurora 17.194 11.459 6.400
Puerto Barrios (dereo) 84 91 2
Santa Elena 29 M4 4
Agua Caliente 1.966 22.682 475
Bethel 8 2 0
El Carmen 7.760 4.560 873
El Cinchado 37 2.364 87
El Florido 773 7.754 139
El Naranjo 2 6 1
Gracias a Dios 0 0 0
Jérez 1 0 0
La Mesilla 194 134 26
Melchor de Mencos 794 389 66
Nueva Angiatu 71.110 495 385
Pedro de Alvarado 20.302 901 2.009
San Cristébal 16.696 536 2347
Tectin Umén 1.493 699 233
Valle Nuevo 22.537 1.428 1.559
Viejo Angiati 182 0 0
Puerto Bamios (Maritimo) 33 169 8
Livingston 31 15 5
Puerto Quetzal 0 0 0
Santo Témas 3 3 0
Total 161.229 53.721 14.619

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.

Con base en estos datos, es posible establecer que los salvadorefios ocuparon el
primer lugar en cuanto al nimero de centroamericanos que ingresaron a Guatemala en los
afios 2000 y 2001, sin embargo, durante este altimo afio se dio un aumento del ingreso de
hondurefios y nicaragiiense, paises muy afectados por la sequia 2001. En el caso de El
Salvador se observa una tendencia distinta, ya que en cl afio 2001 la entrada de
salvadorefios en Guatemala disminuyé notablemente en comparacion con el afio 2000
(Véase Grafico No. 1). A manera de suposicion, siendo también El Salvador uno de los
paises afectados por la sequia, se considera que muchos salvadoreiios optaron por la

migracion extrarregional, tendencia muy marcada en los 1ltimos afios, especialmente hacia

los Estados Unidos.
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Grafico No. 1
Migracion bruta de centroamericanos a Guatemala. 2000 y 2001

Guatemala. Migracién bruta de centroamericanos por nacionalidad. 2000 y 2001
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Fuente: Proyecto SIEMCA con base en la informacién de la Direccién General de Migracién de Guatemala.

Fuente: Proyecto SIEMCA

En el caso de El Salvador, en el periodo 1997 a enero -junio del 2003 se observo
una tendencia creciente en el ingreso de guatemaltecos, hondurefios y nicaragiienses
particularmente durante el afio 1998 (presencia de sequia por ENOS y del huracan Mitch)
en que casi se supera en un 100% a los datos de 1997. Igualmente, en los afios 1999 y 2000
la tendencia fue creciente. En el caso del afio 2001, hubo un aumento en el ingreso de
guatemaltecos, no asi en el caso de hondurefios y nicaragiienses, en el que se mostré una
baja considerable. Sin embargo, en el afio 2002 se dio un aumento en el ingreso de

guatemaltecos, hondurefios y nicaragiienses a El Salvador (Véase Cuadro No. 18).

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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Cuadro No. 18
Entrada de centroamericanos a El Salvador
periodo 1997-enero a junio 2003

Afo Guatemaltecos Hondurefios Nicaragiienses
1997 89.638 39.022 26.241
1998 168.854 87.052 62.728
1999 211.396 116.442 62.453
2000 280.939 154.987 74.566
2001 293.800 116.714 60.922
2002 384.861 139.769 121.390
2003 ene-jun 191.526 76.600 85.355
Total 1.621.014 730.586 493.655

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.

En cuanto a la entrada de los centroamericanos a territorio salvadorefio en el afio
2001, los principales pasos fronterizos utilizados fueron los terrestres Las Chinamas, San
Cristébal y la Hachadura (flujos provenientes de Guatemala), El Poy y Amatillo (personas
provenientes de Honduras) (Véase Cuadro. No. 19 y Mapa No. 8).

Cuadro No. 19
Entrada de centroamericanos a El Salvador
por paso fronterizo, 2001
Paso Fronterizo | Guatemala Honduras Nicaragua
Aeropuerto Int. El 13.996 8370 4.485
Salvador
Aeropuerto Int. 2.064 207 83
llopango
Amatillo 14.285 43.287 32.605
Ei Poy 2.272 53.447 567
Las Chinamas 98.479 3.822 6.718
San Cristébal 76.812 1.703 9.229
Anguiatd 29.84 1.719 656
La Hachadura 56.734 3.960 6.102
Puerto Barillas 8 3 137
Acajutla 20 5 8
La Unién 17 95 317
Punta Gorda 29 96 15
Bahia del Sol 0 0 0
Total 293.800 116.714 60.922

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.
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Mapa No. 8

Pasos fronterizos de El Salvador

E
Honduras 1
Lmugp(uqt }‘;", i
Las Chim (2 nm \"7\\\ N .(’h;!quc o PSS i
. Sﬁn‘lz Aﬂ? ,;qultrﬁ ) ), \ |
Cootepeqatt, V'8 chit A 3
La Hachadura /() .(-uu.# m“h' ?,?h ‘S(n { f
\ H,,.ﬂ A'U' ()muhr"rqur o - P, A7 % 2% {
5 A sAfmEN oD Jtrp: qur Y ‘U‘hd 3& 4.7 M s
i éomonales / 55" s“”d‘# : " J Bariog i Pansrancisoof |
B i/ resitoev of o341 Vicensé | :
Kajtla® | sﬂnSﬂp “’qu'f“‘cnona!da ) “ Sants “G*J"c howt, ¢
P - Jlopango - 2iate dhiyco E
(2 berta ‘heroperto | *54." Mavely E'A,‘l"w" 4
\‘thtomacional {@ m 5
\EISalVIdof Puefto , usulitin it Un it
Océano Pactfico \: @ las” f‘«u Tagn aéba s
- rl‘ i paiih Lo T o (o 0
Pynt aSonlw\'T B K, Gt
Sohic de de.
Jiqudiico Fonseco

Fuente: Proyecto SIEMCA.

Como conclusion del analisis de la informacion de ingreso a El Salvador, se establece
que los guatemaltecos ocuparon el primer lugar en cuanto al nimero de centroamericanos
que ingresaron a este pais en el periodo 1997-2003. No obstante, a pesar de que en el afio
1998 se dio un aumento del ingreso de hondurefios y nicaragiienses, paises muy afectados
por la sequia generada por el ENOS y por el huracan Mitch, en el caso de la sequia del afio
2001 se observo una tendencia distinta, la disminucion de la entrada de hondurefios y
nicaragiienses a territorio salvadorefio, no asi de guatemaltecos que mas bien registré un
incremento. En esta situacion pudo haber influido el efecto negativo causado por el

terremoto que se dio en este pais, en el 2001 (Véase Grafico No. 2).
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Grafico No. 2

Evolucion de Ia migracién bruta de centroamericanos a El Salvador 1997-2002

El Salvador. Evolucién de la migracién bruta de
centroamericanos por nacionalidad.
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Fuente: Proyecto SIEMCA con base en la informacion de la Direccién General de Migracion de El Salvador.

En el caso de Honduras, en el periodo 1995-2001 se observé un aumento en el
ingreso de salvadorefios y nicaragiienses particularmente durante el afio 1998, no asi en €l
caso de guatemaltecos, que mas bien registré una disminucion. En cuanto a la situacion
dada en el afio 2001, se registr6 un cambio sustancial, ya que se dio un aumento
considerable del ingreso de salvadorefios, guatemaltecos y nicaraglienses, aumento
verdaderamente significativo en la entrada de guatemaltecos, que superd en mas de un

100% el niimero dado en el 2000 (Véase Cuadro No. 20).

En cuanto a la entrada de los centroamericanos a territorio hondurefio en el afio
2001, los principales pasos fronterizos utilizados fueron los terrestres E1 Amatillo (ingresos
provenientes de El Salvador, Guatemala y Nicaragua), Agua Caliente (personas

provenientes de Guatemala) y Las Manos (entradas desde Nicaragua) (Véase Cuadro. No.

21y Mapa No. 9).
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Cuadro No. 20
Entrada de centroamericanos a Honduras
periodo 1995 a 2001

Afio Guatemaltecos Salvadoreiios Nicaraglienses
1995 18.992 28.012 25.404
1996 24.621 20912 28.087
1997 33.492 20.034 34.786
1998 31.148 33.177 40.169
1999 43.464 58.524 43.485
2000 91.898 109.093 95.326
2001 195.206 198.829 108.865
Total 438.821 468.581 376.122
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA
Cuadro No. 21
Entrada de centroamericanos a Honduras
por paso fronterizo, 2001
Paso Fronterizo | Guatemala El Salvador Nicaragua
Toncontin 6.523 4,915 2.329
La Mesa 6.276 4227 1.460
Goloson 302 199 230
Roatan 350 054 106
Palmerola 0 11 2
La Fratemidad 1.945 3.601 9.118
Guasaule 12.239 15.196 25.768
Las Manos 997 611 26.210
La Apetrtura 6 12 2.972
Trojes 1 1 0
El Flondo 10.146 702 198
Agua Caliente 28.431 3.775 1.134
Pasamonos 14 2.185 14
El Poy 172 15.095 489
ElI Amatillo 29.591 76.989 38.394
Puerto Cortés 7.196 303 235
La Ceiba 4 2 26
Utila 7 9 4
Tela 2 2 2
Amapala 0 16 0
San Lorenzo 1 2 2
| Trujillo 0 0 0
Guanaja 4 0 4
Puerto Lempira 1 1 153
Omoa 0 0 0
No especificado 0 21 16
Total 104.036 128.829 108.693

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.
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Mapa No. 9
Pasos fronterizos de Honduras
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Fuente: Proyecto SIEMCA

Con base en estos datos es posible establecer que la mayoria de centroamericanos
que ingreso al territorio de Honduras en el periodo 1995-2001 han sido los salvadorefios.
La entrada de nicaragiienses aument6 significativamente entre los afios 1998 y 2001,
periodo en el que se sufri6 de severas sequias, siendo el afio 2001 el afio en que ingreso la
mayor cantidad de nicaragiienses a Honduras. En el caso de los salvadoreiios, el mayor
ingreso de éstos a Honduras se registré en el periodo 2000 y mas significativamente en el
2001. En el afio 2001 se registrd un aumento de mas del 100% del nimero de

guatemaltecos que ingreso a Honduras (Véase Grafico No. 3).
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Grafico No. 3
Evolucion de la migracion bruta de centroamericanos a Honduras
1993-2001

Honduras. Evolucién de la migracion bruta de centroamericanos por
nacionalidad.
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Fuente: Proyecto SIEMCA con base en la informacion de la Direccién de Poblacion y Politica Migratoria de Honduras.

Con respecto a Nicaragua, los hondurefios son los centroamericanos que registraron
mas ingresos a su territorio, alcanzando el punto mas alto en el afio 1999. Los salvadorefios
se ubicaron en el segundo puesto de ingreso a Nicaragua, especialmente en el afio 2002.
Los guatemaltecos también experimentaron un aumento significativo en el afio 2000 (Véase

Cuadro No. 22).

Cuadro No. 22
Entrada de centroamericanos a Nicaragua
periodo 1995 a enero-junio 2003

Afo Guatemaltecos Salvadorefos Hondurenos
1995 32.241 50.570 90.617
1996 34.872 58.093 100.914
1997 40.291 68.472 127.205
1998 42187 67.614 139.083
1999 48.299 76.243 156.700
2000 50.300 89.066 147.077
2001 49.247 91.321 133.692
2002 53.297 92.190 139.061
2003 ene-jun 28.723 46.001 64.558
Total 379.457 639.570 1.098.907

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA
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En cuanto a la entrada dc los centroamericanos a territorio nicaragiiense, en ¢l afio
2001, el principal paso fronterizo utilizado fue el terrestre El Guasaule, por donde

ingresaron los flujos provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras (Véase Cuadro.

No. 23 y Mapa No. 10).

Cuadro No. 23
Entrada de centroamericanos a Nicaragua por paso fronterizo
periodo 1995 a enero-junio 2003

Paso Fronterizo Guatemaltecos | Salvadorefios | Hondurefios
Aeropuerto internacional 12.221 11.506 8.446
El Picacho 167 81 0
Montelimar 0 0 0
Los Brasiles 0 0 0
San Antonio 0 0 0
Las Manos 592 415 39.648
E! Guasaule 25.050 53.863 56.591
Penas Blancas 9.026 17.046 11.378
El Espino 2.180 5.499 17.292
Teotecacinte 0 0 2
Sarapiqui 1 1 0
San Juan del Norte 0 0 0
El Papaturro 0 13 0
San Carlos 4 22 17
Potosi 0 2.755 57
Puerto Cabezas 0 0 75
Bluefields 3 12 182
Corinto 2 104 4
Puerto Sandino 1 4 0
San Juan del Sur 0 0 0
El Castillo 0 0 0
Total 91.321 49.247 133.692

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA



Mapa No. 10

Pasos fronterizos de Nicaragua
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Fuente: Proyecto S[EMCA

Con los datos anteriores, es posible determinar que la mayoria de centroamericanos
que ingreso al territorio de Nicaragua en el periodo 1995-2003 han sido los hondurefios. Sin
embargo, un dato curioso que se debe destacar es que, Nicaragua no registro aumentos
generalizados en la entrada de centroamericanos a su territorio en los afios 1998 y 2001

(como fue la tendencia mayoritaria en los otros paises)3 ! No obstante, durante el afio 1998

si se registrd0 un aumento considerable de hondurefios que ingresaron a territorio

nicaragiiense. Especificamente en el afio 2001, se registr0 una menor entrada de

centroamericanos, por lo tanto se hace evidente que durante la presencia de fuertes sequias,

en Nicaragua ingresaron menos centroamericanos en comparacion con afios anteriores
(Véase Grafico No. 4).

31 Debido a los problemas economicos que atraviesa este pais.
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Griafico No. 4

Evolucion de la migracion bruta de centroamencanos a Nicaragua 1991-2002
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’ Nicaragua. Evolucién de la migracn‘m bruta de centroamericanos por

{ nacionalidad.
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Los nicaragiienses son los centroamericanos que registraron un mayor numero de

ingresos a Costa Rica. En segundo lugar se encuentran los panamefios, luego los

guatemaltecos, luego los salvadorefios y finalmente los hondurefios (Véase Cuadro No. 24).

Cuadro No. 24
Entrada de centroamericanos a Costa Rica
periodo 1990-2002
Afio Guatemaltecos Salvadorefios Hondurefios Nicaragiienses Panameiios
1990 11.490 7371 7.003 35.334 42.502
1991 16.269 12.135 10.673 75.142 54.097
1992 19.077 16.451 13.377 79.246 62.898
1993 20515 16.811 11.907 74.676 54718
1994 21.248 20915 14.333 99.731 51.947
1995 21.558 20.021 14.109 83.913 45.149
1996 23.973 23.996 16.047 117.034 48.737
1997 24.850 23.498 17.816 124.790 48.592
1998 29.773 24.298 18.942 165.378 47.086
1999 31.600 27.756 25.511 155.486 51.408
2000 31.374 29915 23.500 138211 52.354
2001 31.189 34.330 26.072 165.623 53.512
2002 33.638 34.676 24.709 186.140 61917
Total 316.554 292.173 223.999 1.500.704 674.917

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA
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En cuanto a la entrada de los centroamericanos a territorio costarricense en el afio
2001, el principal paso fronterizo utilizado fue el terrestre Pefias Blancas, por donde
ingresaron los flujos provenientes de El Salvador, Honduras y Nicaragua. Ademas, se
registro una mayor entrada de guatemaltecos y panamefios por el puesto aéreo Aeropuerto

Internacional Juan Santamaria (Véase Mapa No. 11 y Cuadro. No. 25).

Con los datos anteriores, es posible determinar que la mayoria de centroamericanos
que ingreso al territorio de Costa Rica en el periodo 1990-2002 han sido los nicaragiienses.
De hecho, Costa Rica experimenté un aumento en el ingreso de nicaragiienses en los afios
1998 y 2001 (no asi de los nacionales del resto de Centroamérica); siendo estos dos afios

junto con el 2002 los afios en que ingreso la mayor cantidad de nicaragiienses al territorio

costarricense (Véase Grafico No. 5).

Mapa No. 11
Pasos fronterizos de Costa Rica
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Cuadro No. 25

Entrada de centroamericanos a Costa Rica
por paso fronterizo, 2001

105

Paso Fronterizo Guatemala | El Salvador | Honduras | Panama | Nicaraguenses
Aeropuerto Juan 17.896 13.898 8.963 14.024 8.919
Santamaria
Aeropuerto Tobias Bolanos | 128 118 30 232 50
Aeropuerto Daniel Oduber | 158 26 3 11 42
Paso Canoas 2.300 2.522 4.635 27.388 7.081
Sabalito 6 24 5 2.294 7
Perias Blancas 10.654 17.623 12.284 6.719 138.348
Sixaola 25 65 94 2.760 173
Los Chiles 3 14 13 5 10.961
Puntarenas 1 4 1 19 9
Limoén 7 2 43 35 17
Quepos 1 0 1 3 4
Playas del Coco 10 34 0 6 8
Golfito 0 0 0 16 4
Caldera 0 0 0 0 0
No especificado 0 0 0 0 0
Total 31.189 34.330 26.072 53.512 165.623

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Proyecto SIEMCA.

Grifico No. 5
Evolucién de la migracién bruta de centroamericanos a Costa Rica 1990-2001
fr Costa Rica. Evolucién de la migracién bruta de centroamericanos por
nacionalidad.
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Fuente: Proyecto SIEMCA.
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De acuerdo con el Cuadro No. 26 los centroamericanos que tuvicron mas presencia
fuera de su pais en el afio 2001 fueron los salvadorefios, luego los guatemaltecos, los
hondurefios y finalmente los nicaragiienses. Las cinco mayores entradas® en orden de
importancia se dieron, en primer lugar, de salvadorefios a Guatemala y de guatemaltecos a
El Salvador. En segundo lugar, las entradas de salvadorefios y guatemaltecos a Honduras,
en tercer lugar la dc nicaragiicnses a Costa Rica, cn cuarto lugar la de hondurefios a
Nicaragua. Y en quinto lugar la de hondurefios a El Salvador. Como ha sido posible
apreciar, en términos generales en la €pocas de sequia se dio un mayor dinamismo en la

movilidad de las poblaciones centroamericanas.

Cuadro No. 26

Centroamericanos que ingresaron a otros paises en la regién en el 2001

Estado Nacionalidad
Guatemaltecos Salvadorefios | Hondurefios Nicaragiienses

Guatemala X 440.192 103.139 27.409
El Salvador 293.800 X 116.714 60.922
Honduras 195.206 198.829 X 108.865
Nicaragua 49.274 91.321 133.692 X

Costa Rica 31.189 34.330 26.072 165.623
Total 569.469 764.672 379.617 362.819

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Proyecto SIEMCA

Durante el afio 2001, es importante establecer primero que aunque la mayoria de los
casos dados, la movilizacién ocurri6 a escala nacional’®, es decir, se traté6 de
desplazamientos internos, también se dio una importante movilizacién hacia fuera de las
fronteras. En el caso de Guatemala, Honduras y El Salvador, esta movilizacién no fue vista
como un fenémeno negativo, sino como un mecanismo de estabilidad frente a situaciones
adversas. De la misma forma, los movimientos poblacionales no fueron de gran escala, ni

se consider6 que hayan generado perjuicios para las poblaciones que habitan Jos lugares de

32 Mayor niimero de ingresos.
33 Segin la opinion de los expertos. Entrevistas realizadas en Guatemala entre el 4 y 20 de enero del 2004.
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destino. Ademas, en estos paises, la tendencia actual es la de migrar a escenarios

extrarregionales como Estados Unidos™.

Sin embargo, en el caso concreto de Nicaragua y Costa Rica es que se plantea una
situacion mas seria. Primero, porque el tema migratorio entre ambos Estados resulta
polémico. Segundo, porque Nicaragua es el lugar de donde procede la mayor cantidad de
migrantes que ingresan a Costa Rica. Tercero, porque la cercania geografica y las mejores
condiciones de vida de Costa Rica resultan mas atractivas para los migrantes nicaragiienses
que las que ofrece el resto de la region. Por tales razones, a continuacion se presenta un

estudio de caso de clara migracién ambiental en una zona de las mas criticas del Corredor

Centroamericano de la Sequia.

B. CASO DEL DEPARTAMENTO DE MATAGALPA, NICARAGUA

La sequia que afecté a Nicaragua a mediados del afio 2001, generd graves pérdidas
agricolas. Ademas, la crisis de los precios internacionales del café provocé el cierre de
muchas fincas, lo que aumentd el desempleo en zonas tradicionalmente cafetaleras. Estos
dos hechos, fueron la causa de la hambruna que motivé importantes movimientos de

poblacidn, en el departamento de Matagalpa. Este caso fue el mas publicitado por los

medios de comunicacidn regionales”.

Segin la Guia Mananic (2001) el departamento de Matagalpa se localiza en la
region central del pais, a 130 kilometros de distancia de Managua (Véase Mapa No. 12).
Posee una extension territorial de 8,523 kilémetros cuadrados, por lo que es uno de los mas

extensos y poblados, ya que se estima que su poblacion es de 461,647 habitantes. Limita al

3 yéase por ejemplo en Anexos las notas de los diarios La Nacion de Costa Rica del 18 de julio del 2001 y
La Prensa de Nicaragua del 3 de septiembre del 2001.
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norte con el departamento dc Jinotcga y la Region Auténoma del Atlantico Norte, al ocste

con Esteli y Ledn, al sur con Managua y Boaco, y, al este con la Regiéon Auténoma del

Atlantico Sur.

Esta conformado por trece municipios, de los cuales la ciudad de Matagalpa es la
cabecera departamental. La ciudad de Matagalpa esta situada en ¢l fondo de una cuenca
rodeada por cerros y a orillas del rio Grande de Matagalpa. Su territorio es atravesado por

las quebradas de Molas, Yagualcéas y por varios cauces sobre los cuales se han construido

puentes y casas.”

Los otros doce municipios son: Sébaco; San Isidro; Ciudad Dario; Terrabona; San
Dionisio; Esquipulas; Muy Muy; San Ramén; Matiguas; Rio Blanco; Rancho Grande y El

Tuma - La Dalia.

Con el fin de establecer la vinculacién existente entre ambiente y migracion, se
analizard conjuntamente la situacion dada en los municipios del departamento de
Matagalpa afectados por la sequia de mediados del 2001 (Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro

y Terrabona) y lo acontecido en el municipio El Tuma - La Dalia, en cuanto a dindmicas de

movilidad poblacional.

33 hgtp://mail.gb]met,@m.ni/red/nigraggdgeptos/matggglpg.htm]
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Mapa No. 12
Departamento de Matagalpa

Fuente: http://www.xolo.com.ni/nicaragua/demo/matagalpa.asp
1. Factores contextuales

-Economicos

En primer lugar, se encuentra la importancia de las actividades agricolas. Nicaragua
depende en gran parte de la agricultura. Esto es evidente en el caso del departamento de
Matagalpa, ya que fundamentalmente su economia se basa en la produccion de café, en el

complejo agroindustrial del Valle de Sébaco, la ganaderia y la produccion de granos

basicos (Guia Mananic, 2001).

De acuerdo con la Comisién Sectorial para la Descentralizacion (CSDY®, los
municipios de Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro, Terrabona y El Tuma - La Dalia dependen

en gran parte de las actividades agricolas (Véase Cuadro No. 27).

3 http://www.csd.gob.ni/caracter/Matagalpa
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Cuadro No. 27
Actividades econémicas de los municipios de Ciudad Dario, S¢baco,
San Isidro, Terrabona y El Tuma- La Dalia

Municipio Actividades econémicas

e Ciudad Dario La base econémica del Municipio descansa en el sector primario: actividades
agropecuarias de subsistencia, seguido del sector terciario actividades de servicio y
comercio, estas actividades se localizan principalmente en el sector urbano.

La principal actividad economica del municipio la constituye el sector agricola, el que se
dedica al cultivo de arroz, sorgo, maiz y algunas hortalizas, existen tres mil cuatrocientos
sesenta manzanas sembradas.

En el municipio existen aproximadamente tres mil ochocientas cabezas de ganado
vacuno, que se utilizan para el autoconsumo de Ia poblacién.

*

e Sébaco

e San Isidro
Terrabona

La poblacién del municipio se dedica fundamentalimente a la produccion de granos

basicos. Los rubros que se cultivan son: frijoles, maiz, sorgo y hortalizas. El cultivo en su
mayor parte es de forma tradicional, prevaleciendo la pequeiia produccion. El 50% de la
produccion de granos basicos se destina a auto consumo y el resto se comercializa para

sufragar las necesidades basicas del productor.
La ganaderia es un rubro de menor importancia. Es de doble propdsito, auto consumo y

comercializacion. La produccion de leche no tiene mucho auge en este municipio.
La principal actividad econémica del municipio el Tuma - La Dalia es la agricultura,
siendo el principal rubro la produccién del café de exportacion.

e ElTuma-La
Dalia

* Informacién no disponible.
Fuente: Elaborado con informacién del sitio web de la Comision Sectorial para la Descentralizacion.

De forma mas especifica, el café (tal y como se establece en el cuadro No. 30),
constituye el principal rubro de produccién del municipio El Tuma - La Dalia. De hecho, el
cultivo del café tiene importancia histérica para este municipio, ya que su introduccién
contribuyé a la concentracién de la poblacién en los primeros poblados existentes, asi como
la creacion de obras de infraestructura. En Matagalpa, la mayor parte de los caficultores son

pequefios y medianos que tienen problemas de financiamiento.

Sin embargo, dicha dependencia se convierte en un factor de riesgo econdémico.
Segun Egedorf (2001)" la caficultura de Centroamérica ha venido atravesando una seria
crisis. Las exportaciones de los paises centroamericanos hacia Estados Unidos, Alemania,

Italia, Francia y Japon han declinado considerablemente debido a la caida de los precios del

37 Comunicacion personal, 26 de noviembre, 2001,
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producto en el mercado internacional, debida entre otras razones a la sobrecoferta del mismo

por parte de Vietnam.

Por lo tanto, es evidente que los bajos precios del café provocan situaciones de crisis
para regiones (como el municipio El Tuma - La Dalia) dependientes de dicho producto. De
acuerdo con la Coordinadora Civil para la Reconstruccion y la Emergencia (2001), cerca de
30.000 familias a partir de los bajos precios del café y la falta de financiamiento, se han

visto afectadas por los cierres y embargos de fincas, lo que ha causado una grave situacion

de desempleo para aquellos que no poseen casa ni tierras.

En segundo lugar, se ubica el retraso econémico generado por las secuelas del
huracan Mitch, el cual segin el Programa Mundial de Alimentos (2000 a), afect6 al 30% de
la poblacion del departamento de Matagalpa, destruyendo una proporcion importante de las

viviendas, las tierras de cultivo y la infraestructura.

De acuerdo al Programa Mundial de Alimentos (2000 b) en las zonas montafiosas
(como Matagalpa) es muy costoso llevar alimentos a los mercados minoristas, debido al
acceso deficiente por carretera y el mal transporte piblico. Por lo tanto, este departamento

se encuentra en una zona de alta inseguridad alimentaria.

-Sociales

En la esfera de lo social se debe considerar, en primer lugar, que existe extrema

pobreza e inseguridad alimentaria. Para ¢l PMA (2000 b) Matagalpa es uno de los
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departamentos que presenta mayor incidencia de la pobreza®™ y se estima que cl 78% de su

poblacién es pobre, ademas este departamento ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en

cuanto a mayor desnutricion.

Ese organismo (2001 b) identifica al departamento de Matagalpa dentro de la primera
zona®’ de alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Esta zona se caracteriza por un
alto nivel de desnutricion y pobreza. La actividad econémica principal es la produccién del
café para el consumo y la exportacién. Esta produccion genera empleos durante el periodo
de cosecha y las personas migran de todas las regiones para participar en esta actividad. La
produccién de granos basicos es minima, lo cual, combinado con el bajo nivel de desarrollo

de la infraestructura y acceso a mercados, hace esta zona muy vulnerable a la inseguridad

alimentania.

El desempleo en segundo lugar, juega un papel fundamental. En el departamento de
Matagalpa, presenta caracteristicas municipales especificas. De acuerdo con la Comision
Sectorial para la Descentralizacién, el fenémeno del desempleo que afecta a la gran parte
de la poblacion del Municipio de Ciudad Dario, tiene su mayor impacto en la época seca
(durante el verano) llegando a afectar hasta un 85 % de la poblacién. Esto porque debido a
las caracteristicas productivas del municipio (producci6n de granos basicos y hortalizas), la
cantidad de poblacién ocupada tiene relacién directa con la cantidad de lluvia dada en la
estacién lluviosa, ya que si hay poca lluvia el nivel de desocupacién es alta, llegando a
alcanzar hasta un 60 %. Durante el verano, la situacion se agrava, ya que e€n las comarcas

no existen fuentes de empleo permanentes, llegando a afectar entre el 80 %y el 85 % de

38 1 os otros departamentos son: Madriz, Nueva Segovia, Rio San Juan, Esteli, Jinotega, la Region autonoma

del Atlantico Norte, la Region Autonoma del Atlantico Sur. 3
39 Se identifican dos zonas de muy alta vulnerabilidad y cinco zonas de alta vulnerabilidad.
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desempleo, por lo que mucha gentc cmigra cn busca de trabajo hacia otros departamentos

del pais.

En cuanto al municipio de Terrabona, la poblacion economicamente activa se calcula
aproximadamente en un 37%. El 51.8% de la misma corresponde a trabajadores por cuenta
propia, predominando en el area rural. El 21.3% se ubica en la categoria de trabajadores

temporales, el 11.3% se ubica en la categoria ocupacional de asalariado y el 6.2% se ubica

en la categoria de desempleados (Sitio web de la CSD, 2001).

De acuerdo con esta misma fuente, el caso mas dramatico se presenta en el municipio
el Tuma - La Dalia, ya que de acuerdo al censo de 1995, este municipio presentaba un nivel

de desocupacién bajo, pues, el 92% de la poblacion estaba ocupada y solo el 8% estaba

desempleada, de esta ultima el 30% correspondia a mujeres y el 4% a hombres. Sin

embargo, la caida en los precios del café ha provocado una situacion critica de desempleo,

y ha ocasionado ¢l éxodo de miles de campesinos hambrientos.

Igualmente, el crecimiento poblacional debe ser mencionado ya que es una dinamica

presente en todo el departamento de Matagalpa. De acuerdo con la Comisién Sectorial para

la Descentralizacion, la tasa de crecimiento departamental era del 3.82% en el afio.

Los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 1995 mostraron que la

poblacion del Municipio de El Tuma - La Dalia crecié a un ritmo anual de 8.35% desde el

afio 1971 hasta el afio 1995, lo que representaba una tasa de crecimiento muy alta en

comparacién con la media anual del pais (3.57%) y la mayor de todo el departamento. Para
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el periodo 1995 - 2000 sc proyecté una tasa de crecimiento dc 7.37% anual para este

municipio.

Por otra parte, el Municipio de Sébaco, pas6 de tener 6,839 habitantes en 1971, a
24,936 habitantes en 1995, lo que representaba una tasa anual de crecimiento del 4.02%.
Segtn las estimaciones de poblacion del Instituto Nicaragliense de Estadistica y Censos

(INEC), para el afio 2000 el municipio contaba con 28,942 habitantes, lo que correspondia

a una tasa de crecimiento del 2.87%.

El municipio de Terrabona en el afio de 1971, contaba con una poblacion de 8,623

habitantes y en 1995 aumentd a 13,057 habitantes, lo que representaba una tasa anual de

crecimiento para los tiltimos 30 afios del 0.90% y en el 2000 representaba una tasa anual de

crecimiento para los ultimos 4 afios del 2.5%.

Segun datos del Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC), el municipio
de San Isidro también ha experimentado crecimiento poblacional, ya que en 1971 contaba

con 10,578, habitantes, en 1995 con 15,353 y para el afio 2000 se estima que su poblacion

es de 16,094 habitantes.

En cuanto al municipio de Ciudad Dario, no se tienen datos del crecimiento

poblacional, pero debe destacarse que este se caracteriza por ser expulsor de poblacion

(zona de rechazo poblacional). Las migraciones afectan mayoritariamente a las mujeres y €l

principal objetivo es la bisqueda de empleo. Esto trae como consecuencia el abandono de

los hijos, que quedan al cuidado de sus parientes, generalmente personas mayores poco

productivas.
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-Politicos

En el ambito de lo politico, se encuentra el desinterés mostrado por el gobierno de
Aleman (1997-2002). De acuerdo con Zambrana (2001)*° el gobierno de Alemén no
anticipo ni previo la crisis del café y dejoé degradar la produccion del grano de oro a partir,
entre otras razones, de un mezquino andlisis politico. La nueva burguesia sandinista es
fuerte en ese sector productivo y adicionalmente las cooperativas y los campesinos que se
beneficiaron de la reforma agraria sandinista en los ochenta son, de hecho, el factor
dominante en ese rubro. En cierta manera se podria interpretar la negligencia

gubernamental como una sancién a un sector productivo que no le es afin.

Ademas, segun Zambrana (2001) el gobiemo de Aleman no declar6 el estado de
urgencia en el momento necesario, lo qﬁ; significé un retraso en la ayuda internacional. Tal
posicion se debi6 al hecho de que se en ese momento, se encontraba en proceso de campafia
politica; si declaraba el estado de emergencia, significaba un punto de debilidad para su
partido. Sin embargo, las ONG’s y la sociedad civil reclamaron tal situacion y mediante

movimientos de presion, lograron que el gobierno decretara Estado de Emergencia

Nacional, por lo que pudieron acceder a la ayuda internacional.

-Ambientales

El primer factor a analizar es la sequia. El "Informe sobre las condiciones de sequia

. 41 o s
observadas en el Istmo Centroamericano €n el 2001%! establece que en Centroamérica la

del 2001.

40 comunicacion personal, 26 de noviembre . -
41 Tomado de hnp:[[www,oor@.org[vu]gggdggumengggerrh-nggmg-sguig,pg
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sequia (iniciada desde mediados de junio del 2001) se debié principalmente a la
disminucién del régimen de lluvias dado en la primera parte de la estacion lluviosa.
Ademas, condiciones atmosféricas como anomalias en la velocidad de los vientos alisios y
en la temperatura de las aguas del Golfo de México, asociadas a esta sequia (no asi el
fenémeno ENOS). Tales elementos meteorologicos muestran que el 2001 fue uno de los

afios mas secos de los ultimos 30 afios en Centroamérica.

El mismo informe sefiala que, en junio y julio sc present6 un déficit acentuado en el
patrén de precipitaciones en toda Nicaragua (con excepcidn de la region sur), lo que
provocd situaciones de sequia severa, principalmente en las regiones ubicadas al oeste
(Leon y Chinandega) y al noroeste (Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Jinotega y Matagalpa).
Mas especificamente y de acuerdo con el "Analisis del impacto de la sequia en la época de
primera en Nicaragua” (Programa Mundial de Alimentos, 2001) los municipios del

departamento de Matagalpa afectados por la sequia fueron Ciudad Dario, Sébaco, San

Isidro y Terrabona.

Segtn Quezada (2001)* estimaciones generales revelan que este fenémeno provocd
la destruccion del 60% de los cultivos, que se calcula en 120 mil hectireas de maiz, arroz,

frijol y sorgo. En su informe de agosto del 2001, el Ministerio Agropecuario y Forestal,

MAGFOR sefiala que en los municipios de Ciudad- Dario, Sébaco, San Isidro y Terrabona

las pérdidas de maiz y frijol oscilaron entre un 75 y 90 %. (Véase Cuadro No. 28)

Una de las conclusiones del "Informe sobre las condiciones de sequia observadas en

el Istmo Centroamericano en el 2001 “es que en todos los paises afectados se presento

42 Comunicacion personal, 27 de noviembre del 2001.
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’ ’ 43 .
sequia agricola *, pero en las zonas afectadas dc Nicaragua, Guatcmala y Honduras s¢
presentd sequia socioeconomica®!. Esto es fundamental para comprender cual fue el rol que

jugo la sequia en los movimientos de poblacidn ocurridos en el departamento de Matagalpa.

Cuadro No. 28
Pérdida de cosechas maiz y frijol en los municipios
de Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro y Terrabona.
Sequia de primera, 2001

Municipios Maiz Frijol
Ciudad Dario 90% 85%
Sébaco 90% 90%
San Isidro 90% 90%
Terrabona 75% 75%

Fuente: Elaborado con base en informacion del “Analisis del impacto de la sequia en la época de primera en
Nicaragua” Programa Mundial de Alimentos, 2001

Evidentemente, la doble presencia de la sequia agricola y la condicién

socioeconémica en los municipios de Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro y Terrabona,

constituyeron un factor de expulsion que influyé en la movilizacién de los sectores mas

vulnerables de la poblacion, ante la amenaza que representaba la posterior escasez de

alimentos. No obstante, debe destacarse que Jas zonas afectadas por la sequia en cuestion,

ya habian sufrido sequias precedentes, como la de ENOS 1997-1998 y otras pequefias

sequias en 1999. Esto significa que el factor ambiental “sequia” en los ultimos afios ha

tenido una presencia recurrente en la region, al igual que la escasez alimentaria, lo que

un proceso acumulativo de vulnerabilidad. Por ejemplo, el informe del Programa

genera
trera del afio 2001 caus6 pérdidas

Mundial de Alimentos destaca que la sequia de pos

43 Asociada con la demanda hidrica de las plantas. lo En relacion con la demanda y ef abastecimiento de algun

producto o servicio.

4 B relacién con la demanda y el abastecimiento de algin producto o Servicio.
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considecrables que potenciaron la grave situacion de la sequia de primera en ¢l 2001, la cual

tendria a su vez un impacto negativo para la cosecha de postrera del mismo afio®

Cuadro No. 29
Dcterioro ambiental en los municipios de Ciudad Dario, S¢baco,
San Isidro, Terrabona y El Tuma- La Dalia , 2000

Municipio Problemas ambientales
e Ciudad Dario e Transformacion del sistema climético, convirtiéndose desde hace
varias décadas en una zona seca subtropical de sabana.
¢ Tala indiscriminada (para consumo y comercio) que ha provocado un
deterioro en la capa fértil del suelo.
e FErosiéon de los suelos por los vientos, las lluvias y la forma
inadecuada de la preparacién de la tierra o la eliminacion de las
malezas para la actividad agricola.
Quema de basura y el uso inadecuado de agroquimicos.
Suelos contaminados entre 20% y 30%.
Recurso forestal casi inexistente por la no renovacion.
Contaminacién del Rio Grande de Matagalpa que produce
enfermedades como malaria y brotes de colera.
e Métodos inadecuados de los campesinos para la siembra, ya que
provocan quemas en grandes zonas del territorio, eliminado asi
_grandes extensiones de bosques y areas verdes.
Tala de grandes extensiones de bosque para el establecimiento del
cultivo del arroz.
Casi desaparicion de especies forestales del Valle del Sébaco tales
como guayacan, nacascolo, chaperno, cornisuelo, entre otras
especies vegetales.
Extincion de parte de especies animales tales como: garrobo,
iguanas, cusucos pisotes, venados, guardatinajas y distintas especies
de aves y serpientes.
Tala indiscriminada de los bosques, producto del alto consumo de la
lefia como fuente energética principal y de la extensién de la frontera
agricola especialmente para la explotacion extensiva del monocultivo
del arroz, hortalizas y cultivos no tradicionales.
Casi extincién de especies maderables tales como: el cedro real,
cedro Pochote, laurel, Brasil, Cenizaro, guanacaste, Ceiba, madrofio,

e Sébaco .

e SanlIsidro .

45 Normalmente en esta zona se cosecha dos veces al afio: la primera (siembra en mayo, cosecha en agosto) y
la postrera (siembra en agosto-septiembre, cosecha en noviembre-diciembre). Las principales cosechas de las
dos épocas consisten en maiz, fijol, sorgo millén. ( ... ) En los meses de la cosecha de primera, las familias en
las zonas afectadas por la sequia en affos normales ya s¢ encuentran en una situacion de escasez alimentaria.
La cosecha de postrera en afios con buena produccion brinda alimentos hasta los meses de mayo/junio. A
partir de estos meses las familias ya han agotado sus reservas de granos basicos y estan esperando la salida de
la cosecha de primera, tanto para consumo (humano y animal), como para tener semilla para la siembra de
postrera. ( ... ) en la situacion actual se han dado pérdidas casi totales de maiz, la principal fuente de alimento,
que iba a proveer el sustento alimentario hasta diciembre. "Analisis del impacto de la sequia en la época de

primera en Nicaragua” (Programa Mundial de Alimentos, 2001: p.3).
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etc,

Altas dosis y uso indiscriminado de plaguicidas que han ocasionado
dafos irreparables al ecosistema, ya que han eliminado especies
benéficas y favorecido el desarrollo de especies nocivas a través de
factores de resistencia.

Contaminacion del agua y de productos de consumo por las grandes
concentraciones de plaguicidas especialmente horticolas, que han
ocasionado intoxicaciones y muertes humanas y de animales
domésticos.

Alta incidencia de enfermedades trasmitidas por vectores tales como
la malaria, dengue, entre otras.

Contaminacién del ambiente por la quema de la cascarilia del arroz e
incidencia de enfermedades respiratorias y dermales por la emisién
de humos y cenizas.

Contaminacion del rio viejo por parte de la empresa PRESITEX (Zona
Franca - Sébaco) que vierte indiscriminadamente decenas de miles
de m3 de agua conteniendo quimicos usados en la maquila textil.
Esto provoca la muerte de plantas acuéticas (Jacinto de agua o
lechuga) y de especies animales acuaticas

Terrabona

Deterioro de la flora en los dltimos arios, debido a la mala calidad de
los inviernos, lo cual provoca que los productores talen las partes
mas montafnosas en busca de mejores suelos para la siembra.

Desaparicion de la fauna.

El Tuma - La Dalia

Contaminacion por residuos de café (pulpa y aguas mieles). Los
subproductos del beneficiado humedo estan siendo vertidos en su
gran mayoria a los cuerpos de agua (rio Tuma) causando una fuerte
carga organica contaminante hasta volver inutilizable el agua para el
consumo humano y danando la flora y fauna acuédtica.

Uso y manejo inadecuado de agroquimicos en los cultivos del café y
granos basicos principalmente es otra fuente de contaminantes de los
cuerpos de agua que afecta seriamente a la salud humana y a la
fauna y flora acuética.

Quemas agricolas que causan multiples dahos econdmicos y
ambientales (pérdida de cobertura vegetal boscosa, pérdida de la
fertilidad del suelo, pérdida de fauna nativa, dafos a la salud humana,
etc.).

Deforestacion causada principalmente por el cambio del uso de
tierras forestales para cultivos anuales han llevado a cambios en el
régimen de lluvias (microclima), la pérdida de biodiversidad y al
desequilibrio de los ecosistemas existentes.

Fuente: Elaborado con base en informaci6n del sitio web de la Comisi6n Sectorial para la Descentralizacion.

La sequia y la crisis cafetalera en Matagalpa agotaron las escasas reservas

alimentarias de muchas familias y los colocaron en una situacién de mayor deterioro y

vulnerabilidad, por lo que han tenido que desplazarse para buscar alimentos.
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Igualmente, la degradacion ambiental en el departamento de Matagalpa, s un grave
problema. El Cuadro No. 29 demuestra que los municipios de Ciudad Dario, Sébaco, San

Isidro, Terrabona y El Tuma- La Dalia enfrentan situaciones de marcado deterioro

ambiental.

2. Analizando la dindmica y tipologia de la migraciéon ambiental en Matagalpa

Se puede establecer que las dos variables fundamentales que explican los
movimientos en el departamento de Matagalpa son la crisis del café y la sequia. La primera
variable, se encuentra presente fundamentalmente en el municipio de El Tuma -La Dalia y
la segunda, en los municipios de Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro y Terrabona. Estas
variables, a pesar de que obedecen a dos ambitos diferentes (econémico y ambiental) se
relacionan, ya que mucha de Ia poblacion que perdié sus cosechas con la sequia en unos
municipios, trabajaba en las fincas relacionadas con la actividad cafetalera en otros
municipios, como una medida alternativa ante tales pérdidas (mecanismo utilizado por los
campesinos en Centroamérica). Esta situacion, aunada al hecho de la crisis del café provoco
el cierre de las fincas, estableci¢ el escenario que en ultima instancia motivé los
movimientos de poblacién en el departamento de Matagalpa y que fue un contexto de

escasez de alimentos e inseguridad nutricional.

Otro punto de unién entre la crisis del café y la sequia es que configuraron un
escenario complejo, en el que, los flujos poblacionales provenian desde distintos

municipios pero en la mayoria de los casos, hacia un mismo destino: el municipio, de

Matagalpa, la cabecera departamental.
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Podria decirse que lo sucedido en este caso fue una circulacion mas que una
migracion, ya que las personas movilizadas (aparentemente) no tenian la intencion de
cambiar permanentemente de residencia, porque ellos inicamente estaban huyendo de una
calamidad para luego regresar a su lugar de origen. Es decir, que la bisqueda de alimentos

podria tener un caracter temporal s6lo mientras se mantuviera la emergencia.

Sin embargo, si se puede establecer que el movimiento ha tenido ciertas
caracteristicas de una migracion, ya que un importante nimero de los movilizados no ha
considerado regresar a su lugar de origen, pues temen que sus familias sufran de nuevo si
regresan. Los movimientos de poblacion que se han dado en el departamento de Matagalpa
pueden considerarse de pequefia escala, porque los lugares de destino no estaban muy lejos
en relacion con los lugares de origen (exceptuando el caso de quienes se trasladaron a Costa

Rica), ademas el nimero de personas movilizadas no era muy grande.

Se estima que los movilizados desde el municipio de El Tuma - La Dalia eran

aproximadamente 1200 personas, mientras que de los otros municipios no se reportaron

datos especificos.

En términos de la 16gica, los movimientos de poblacion dados en el departamento de
Matagalpa siguieron fundamentalmente una logica del campo a la ciudad, ya que tal y
como lo expresa el Programa Mundial de Alimentos (2000) la mayoria de los datos sobre
nutricién y de los estudios sobre pobreza en Nicaragua, indican que el acceso a los

alimentos en las zonas urbanas es considerablemente mayor que en las zonas rurales.

% Segun informacién extraida de los medios de comunicacién.
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Especificamente, la movilizacion s¢ dio desde las zonas montafiosas hacia
Matagalpa, en donde se reubicaron en refugios improvisados sin servicios basicos (Parque
de los Monos, Campo Elias Alonso). En términos de la selectividad es interesante notar
como, de acuerdo con el diario La Prensa, la mayoria de las personas que habian emigrado
internamente en su mayoria eran mujeres y nifios provenientes de las fincas cafetaleras. No

obstante, se considera que quienes emigraron internacionalmente en su mayoria son

hombres.

Como ya se establecié, los movimientos de poblacién dados en el departamento de
Matagalpa fueron esencialmente internos, es decir, movilizacion voluntaria o forzada de los
habitantes de una region a otra dentro de un pais. De acuerdo con La Prensa (31 de julio,
2001) algunas de las familias movilizadas hacia Matagalpa cabecera departamental, se
vieron acosadas por personas procedentes de la periferia de la ciudad, que trataban de
arrebatar la ayuda que se les suministraba. Como es evidente, en este caso, los factores de
empuje (push) tuvieron gran influencia, ya que principalmente las condiciones

desfavorables del lugar de origen, motivaron la movilidad.

Ademas, los movilizados provocaron algunos disturbios al establecer plantones del
hambre en las diferentes vias de acceso a los municipios cafetaleros de Matagalpa, ya que
tuvieron algunos altercados con los transportistas. Ademas, se organizé una marcha hacia
Managua en protesta contra el gobierno, que fue utilizada por este ultimo como una

evidencia para demostrar que las protestas tenian un cardcter politico.
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Es evidente que las condiciones imperantes dc pobreza e incapacidad
gubernamental, establecian de previo un potencial conflictivo que se incremento con el
impacto negativo de un factor coyuntural (la crisis del café). Sin embargo, el ambiente (la
sequia de primera 2001, degradacién ambiental e inseguridad alimentaria) jugé un rol
fundamental, ya que se constituyd en un precipitador’’ de movilizacién e incluso de
conflicto. Particularmente, el ambiente fue una de las causas que motivaron la movilizacion

poblacional, que consecuentemente, produjo algunos niveles de conflicto.

Es decir, los factores ambientales incidieron para que los pobladores del
departamento de Matagalpa (ya sea quienes se desplazaron desde el espacio rural hacia el

urbano, o los propios habitantes de la periferia urbana) presentaran una conducta violenta

que antes no poseian.*®

Los movimientos de poblacion fueron basicamente forzados (migracion), y
fundamentalmente internos dados principalmente desde el municipio El Tuma La Dalia,

Ciudad Dario, Sébaco, San Isidro y Terrabona hacia Matagalpa, cabecera departamental.

Aunque como ya se establecio, los movimientos de poblacién fueron

fundamentalmente internos, fuera de lo que es el municipio El Tuma -La Dalia, también se

47 De acuerdo con Lopez (2001), el rol de acelerador (o precipitador) se identifica cuando el ambiente se
presenta como una causa proxima al conflicto. Es decir, cuando un proceso de cambio ambiental agudo
empuja a actores, que antes preferian una conducta no violenta, a actuar de manera violenta.

48 En cuanto a la fase del conflicto dado éste se puede catalogar de latente debido a que la incompatibilidad de
objetivos y/o intereses por parte del gobierno y los campesinos ha sido manifestada pablicamente. Pero
también podria decirse que se ha dado un conflicto manifiesto, debido a ciertos episodios de violencia. Por
ejemplo, en la Mora, los campesinos afectados por el hambre realizaron protestas prolongadas contra el
gobierno. La Prensa inform6 de acontecimientos de violencia en algunas de las zonas de hambre, por ¢jemplo
fue reportado como los campesinos amenazaron con volcar una ambulancia porque lo que ellos exigian era

comida y no atencién médica.
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ha dado movilidad poblacional, que podria haber sido circulacion, pero que también poseia

caracteristicas de migracion internacional.

Bajo el titulo de "Sequia empuja a nicas hacia Costa Rica®®, “Hambre y violencia

los empuja hacia acd. Nicaragiienses huyen de sequia” y “Nicas amenazan con venir al
pais "% 1os principales periodicos de ambos paises, informaron que en el puerto de San
Carlos, en Rio San Juan, se presentaba una mayor cantidad de personas que intentaban
pasar a Costa Rica en busca de oportunidades de empleo, de las que un 70% eran de las

regiones afectadas por la sequia, factor que influyo en esta situacion’! (Véase Anexos).

Como fue mencionado en los apartados precedentes, en el caso particular del
ingreso de centroamericanos a Costa Rica, los registros de entrada de nicaragiienses
aumentaron a finales del 2001 y en el afio 2002. Lo mas interesante es que, de acuerdo a los
registros de la Direccién General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, los afios en que
ha ingresado la mayor cantidad de nicaragiienses al pais, ha sido en los afios 1998, 1999,
2001 y 2002, periodos que coinciden con la presencia de sequias en la region y con los afios
posteriores a ellas. Por lo tanto, se puede establecer que la sequia del afio 2001 ha

contribuido a la movilizacién de nicaragiienses a Costa Rica, siendo este 2001-2002, el

periodo que ha registrado ¢l mayor ingreso de nicaraguienses al pais.

En el afio 2001, ingresaron 165.623 nicaragiienses y en el afio 2002 lo hicieron

186.140. Otro dato importante es que, en el caso de la sequia provocada por ¢l fenémeno

4 La Prensa, Nicaragua. 3 de septiembre del 2001.
30 1 a Nacion, Costa Rica. 18 de julio del 2001 y 6 de junio del 2002.
5! De acuerdo con informacién extraida de la prensa, esta situacion se desencadend desde mediados del 2001 ¢

incluso en septiembre del 2002, se registré un aumento en el ingreso ilegal de nicaragiienses al territorio de
Costa Rica, relacionado con el hambre y el desempleo.
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ENOS, asi como el impacto del huracan Mitch en el afio 1998, también se registré un
incremento en la entrada de nicaragiienses al territorio costarricense, ya que en dicho afio

ingreso un total de 165.378 (Véase Cuadro. No. 30).

Cuadro No. 30
Entrada de nicaragiienses a Costa Rica periodo 1990-2002

Ano Numero de personas
1990 35.334
1991 75.142
1992 79.246
1993 74676
1994 99.731
1995 83.913
1996 117.034
1997 124.790
1998 165.378
1999 155.486
2000 138.211
2001 165.623
2002 186.140
Total 1.500.704

Fuente: Elaborado con base en datos del Proyecto SIEMCA.

Otro aspecto importante a considerar es el hecho de que la mayoria de
nicaragiienses ingresa por los puestos fronterizos terrestres de Pefias Blancas y Los Chiles,
lo que puede interpretarse como el uso del medio mas inmediato para aquellos que carecen

de recursos econdmicos suficientes para utilizar otro tipo de transporte (Véase Cuadro No.

31).

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional



Cuadro No. 31
Entradas dc nicaragiicnses a Costa Rica
por paso fronterizo, 2001
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Paso Fronterizo Numero de personas
Aeropuerto Juan Santamaria | 8.919
Aeropuerto Tobias Bolafios | 50
Aeropuerto Daniel Oduber |42
Paso Canoas 7.081
Sabalito 7
Penas Blancas 138.348
Sixaola 173
Los Chiles 10.961
Puntarenas 9
Limén 17
Quepos 4
Playas del Coco 8
Golfito 4
Caldera 0
No especificado 0
Total 165.623

Fuente: Elaborado con base en datos del Proyecto SIEMCA.

En cuanto al tratamiento de la situacion dada en Matagalpa, cabe resaltar que la Secretania
de Accién Social de Nicaragua impulsé un programa de trabajo comunitario en zonas
cafetaleras de “alimentos por trabajo” , financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (AID) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). El programa
consistia en la entrega quincenal de paquetes alimenticios familiares (arroz, frijoles, aceite y
harina de soja) durante los meses de agosto y noviembre del 2001, a cambio del desarrollo de
trabajos comunitarios como trabajos de mitigacién de sequia, reforestacion, mantenimiento de

caminos. Sin embargo, se considerd, que estos mecanismos resultaron insuficientes para

manejar de forma adecuada los desafios planteados por Ta migracién ambiental.
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CAPITULO IV

LA GOBERNABILIDAD DE LA MIGRACION AMBIENTAL:
UN NUEVO DESAFIO PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

En los capitulos precedentes se ha establecido que existe un espacio geografico
denominado Corredor Centroamericano de la Sequia, que presenta caracteristicas que lo
convierten en un escenario potencial para la migracion ambiental, ya que los fenémenos de
variabilidad climatica a los que se encuentra expuesto dicho corredor, impactan
directamente en la calidad de vida de los pueblos, desarraigando a las personas de su medio
e induciendo la busqueda de mejores condiciones mds alla de las fronteras patrias, siendo

ésta una opcion forzada de supervivencia, tal y como se analizd en el caso de lo acontecido

en el departamento de Matagalpa, Nicaragua.

Sin embargo, como se ha mencionado, no existe propiamente un cuerpo teorico-
conceptual sobre migracién ambiental y politicas publicas, por lo que la investigacion ha
procurado establecer una explicacion preliminar de dicha tematica. Por lo tanto, la falta de
tal esquema comprensivo, asimismo ha repercutido en la ausencia total del tratamiento de la
migraciéon ambiental en las politicas pablicas regionales. Es decir, debido a la carencia de la

articulacién del tema, no se ha considerado necesario establecer un marco legal que regule
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la migracién ambiental inducida por variabilidad climatica en Centroamérica. Es mas,
aunque los funcionarios que trabajan con aspectos relacionados al clima y a la migracion,
establecen la existencia de los fundamentos de la relacidn entre tales variables, no han
llegado a concebir la migracion ambiental como tal, aunque consideran este tema como
prioritario para la region®®. Tal desconocimiento, ha generado la ausencia de un
pronunciamiento oficial sobre el mismo por parte de las autoridades gubernamentales de la
region, lo que no significa que la esencia de éste no se conciba ticitamente y/o se

contemple de alguna forma en los marcos politicos ambientales y migratorios existentes.

Por lo tanto, en el presente capitulo se realiza una retrospectiva general sobre los
principales lineamientos que las politicas piblicas ambientales y migratorias regionales
aportan como soluciones para el manejo del problema en cuestion, lo que constituye un
primer paso para rescatar la existencia de elementos fundamentales de dichas politicas, y
determinar asi, una evaluacion del tratamiento dado a los fenémenos relacionados con la
migracion ambiental a la luz del marco legal centroamericano. Tal evaluacion se realiza
mediante la aplicaciéon de un andlisis FODA, estableciendo por tanto, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de tales lineamientos. Finalmente, mediante esta
evaluacion se hace posible establecer la existencia de un nuevo desafio para las politicas

regionales, concebido como la necesidad de aplicar el concepto de gobernabilidad

migratoria en el tema de la mi gracion ambiental.

52 Este argumento se constaté en la totalidad de las entrevistas realizadas a expertos en la region.
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A. LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES REGIONALES

En primer lugar, se debe establecer que para efectos de la investigacion, se toma en
cuenta como politicas ambientales, aquellos mecanismos e iniciativas regionales, que tienen
como objetivo fundamental, minimizar ¢l impacto acumulativo de procesos de degradacion
ambiental. Sin embargo, como tema de interés también se incluye la consideracion de los
principios de las politicas de emergencia, que apuntan al manejo de situaciones imprevistas
derivadas de eventos ambientales extremos. Ambas perspectivas, finalmente, contemplan la

preocupacién de las autoridades por las caracteristicas del entorno, mediante la

implementacion de esquemas para la gestion del riesgo.

Tal y como se indica en el I Informe del Estado de la Region (1999) la amenaza de
los fenomenos naturales es permanente, los desastres son recurrentes y el riesgo siempre
esta ahi (...) Dado que los recientes fenémenos naturales mostraron cémo los desastres ‘no
paran’ en las fronteras geograficas de los paises, es necesaria una politica regional de

gestion del riesgo basada en la identificacion y evaluacién de Jos dailos.

Luego de la crisis humanitaria dejada por el huracan Mitch, el tema la gestion del
riesgo se ha convertido en una prioridad regional. Tal y como se manifiesta en el Segundo
Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible (2003): “En el ultimo
lustro, la region ha sido seriamente afectada por cuatro desastres de grandes magnitudes,
tres de alcance regional y uno nacional: el fenémeno de ENOS de 1997-1998, el huracan
Mitch en 1998, los terremotos de El Salvador en el 2001 y la sequia del mismo aiio, que
afecto principalmente a Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Todos ellos

provocaron altas pérdidas en vidas humanas, produccién e infraestructura (...) (y han
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enfatizado) el hecho de que Centroamérica ¢s una region de multiples amenazas, sujeta al
impacto periédico de sismos, huracanes, erupciones volcénicas, inundaciones, sequia,
deslizamientos y vendavales, entre otros fendmenos potencialmente destructivos, que hacen
de ella una de las zonas mas propensas a sufrir desastres en el mundo. Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador forman parte del grupo de seis paises que con mayor
frecuencia padecen desastres en América Latina y El Caribe. A la vez, estos mismos paises
también integran el sexteto de los mas pobres del continente . Aun cuando la dinamica de la
geologia, la geomorfologia y el clima de la regiéon presenta esta gama de eventos fisicos
potencialmente nocivos, son las condiciones sociales, econémicas y politico-
administrativas las que finalmente determinan la forma en que tales eventos se expresan
como pérdidas e impactos, lo mismo que su distribucion social y territorial” (Segundo

Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible, 2003: 218).

En virtud de los argumentos anteriores, en la regioén se ha procurado establecer un
marco de politicas y programas ambientales y de emergencia, que promueven la gestion del
riesgo. Tales iniciativas se encuentran determinadas por los grandes temas de la agenda
internacional. Por lo tanto, a continuaciéon se brinda un resumen de los principales
lineamientos que poseen los convenios internacionales aprobados por los gobiernos de la
region, como marco de referencia general dentro del cual se articulan los esfuerzos

regionales sobre los temas en cuestion.
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1.Convenios internacionales

De forma general, instrumentos como la Convenciéon Marco sobre Cambio
Climatico (1992) y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion (1994) ponen de
manifiesto la preocupacion global de que, la alteracion de los patrones climaticos globales y
su impacto directo en la degradacion de los suelos, provoque repercusiones complejas para
la produccion agricola, los ecosistemas, los recursos hidricos y en general para la vida de
los seres humanos. Por lo tanto, mediante la adopcién de tales convenios, los gobiemos de
la regién, como miembros de la comunidad internacional, reconocen la necesidad de
impulsar medidas de mitigacion para evitar el agravamiento de dicho proceso, mediante
acciones que limiten la generacion de los gases efecto invernadero (mitigacion del cambio

climético) y el desarrollo de programas de reduccion de la degradacion de las tierras (lucha

contra la desertificacion).

De 1gual forma, junto a la preocupacion sobre la posible alteracidn climatica global
y su contribucion a la degradacién de la tierra, surge el tema de la inseguridad alimentaria
como un concepto clave para la comprension de la realidad de aquellos seres humanos
afectados por la falta de acceso a los alimentos. La union de los tres temas sugiere que, ante
condiciones climaticas adversas, la degradacion de la tierra puede constituirse en un
obstaculo para la produccion agricola. Por lo tanto, las pérdidas de produccion de granos
basicos, puede provocar a su vez, escasez de alimentos para los campesinos que dependen
en gran medida de tales productos, ya sca porque los comercializan o los destinan para su
autoconsumo. Las Conferencias Internacionales de Alimentacion y Nutricion (1992 y 1996,

respectivamente), reconocen la necesidad de establecer vinculos cooperativos entre todos

los actores relacionados con el tema.
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Igualmente, luego de rcconocer la existencia de los peligros potenciales, la
necesidad de establecer mecanismos para la mitigacién de los mismos también ha sido
concebida desde la perspectiva de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres. Dicha estrategia, fue concebida por la ONU como un eje de accion que permite a
todas las sociedades ser mas resistentes ante los efectos de los peligros naturales y los
desastres tecnologicos y ambientales relacionados con los mismos, con el fin de reducir las
pérdidas humanas, econdmicas y sociales. La implementacion de la Estrategia sienta como
premisa la formacién de sociedades entre gobiernos, organizaciones no gubecrnamentales,
agencias de la ONU, la comunidad cientifica, los medios de comunicacién y otros grupos
multisectoriales pertenecientes a la comunidad que se dedican a la reduccién de los

desastres, asi como el fortalecimiento de la capacidad para reducir los desastres a través de

sistemas de alerta temprana.

2. Acuerdos y proyectos regionales

Entre los instrumentos regionales concebidos para emprender acciones en el
tratamiento de las problematicas ya mencionadas, se encuentra el Convenio Regional sobre
Cambio Climatico (1993), el Plan Regional de Reducciéon de Desastres (1993), el

Quinquenio Centroamericano para la Reduccion de Desastres (1999).

En primer lugar, el Convenio Regional sobre Cambio Climatico, se encuentra
orientado a la biisqueda de coordinacion entre los paises de la region para manejar ¢l tema
del cambio climatico, Por otra parte, el Plan Regional de Reduccién de Desastres surgio

como una iniciativa del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales
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cn América Central (CEPREDENAC), con ¢l fin de establecer una cstrategia
centroamericana para reducir el impacto de los desastres en la sociedad. Este fue ratificado
por la mas alta instancia politica de la Region (la Cumbre de Presidentes, en 1993).
Igualmente, el Quinquenio Centroamericano para la Reduccién de Desastres™ contempla
todas aquellas acciones encaminadas a la reduccién de la vulnerabilidad en Centroamérica,

que se ejecuten por parte de alglin gobierno, institucion o comunidad.

Como parte de los esfuerzos concebidos en la region para el tratamiento especifico de
las amenazas de variabilidad climatica, varios proyectos han sido impulsados. E[{ este
sentido, un ejemplo importante es el Proyecto Regional Mejoramiento de la Capacidad
Técnica para Mitigar los Efectos de la Variabilidad Climatica (El Nifio). Este es parte del
esfuerzo que realiza la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), a través de sus agencias especializadas, el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) y el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH). Ademas s¢ ha contado con ¢l apoyo del

Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), con la cooperacion del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), y el Gobierno de Japon.

Este Proyecto se realiza en respuesta al Marco Estratégico adoptado en la XX
Cumbre de Presidentes de Centroamérica realizada en octubre de 1999 en Guatemala. El
mismo ha permitido la obtencion de escenarios de las anomalias de la lluvia, ademas de una
serie de recomendaciones para reducir los impactos en el sector agropecuario. Igualmente,

como parte de dicho proyecto, se ha elaborado una propuesta de un Sistema de Alerta

33 Periodo de cinco afios (1999-2004) en el cual se lc da énfasis a la reduccion de la vulnerabilidad v la gestion del riesgo,
no es un programa aparic pues se rige por El Marco Estratépico que constituye cl cje rector para la claboracion,
actualizacion, adecuacion y desarrollo de plancs regionales en materia de Reduccion de Vulnerabilided y, Desastres;
Manejo Integrado y Conservacion de los Recursos de Agua: y Prevencion y Control de los Incendios Forestales
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Temprana (SAT) que permita prevenir y mitigar los efectos de los desastres asociados a la
Variabilidad Climatica. Esta propuesta de un SAT es una valiosa herramienta, que al ser
adoptada en las estrategias gubernamentales, podria contribuir a mantener la seguridad
alimentaria y social de la region. Finalmente, el Proyecto también ha logrado la elaboracion
de una propuesta de SAT Multisectorial, para todos aquellos sectores asociados alrededor
del agua, la cual sin ser concluyente, puede contribuir con la planificacion y el desarrolio de

acciones en otros sectores ademas del agropecuario.

Otra iniciativa importante ha sido impulsada por la Secretaria del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), mediante su Proyecto Reducciéon de la
Vulnerabilidad del Sector Agropecuario ante las alteraciones Climaticas (VULSAC), del
cual se ha derivado una estrategia para el manejo de la sequia en el sector agropecuario de
Centroamérica. La Secretaria elabora la propuesta de estrategia regional y la revisa y ajusta
cuando se estima necesario; ejecuta acciones y gestiona la realizacion de otras ante otros
organismos regionales ¢ internacionales, todo lo cual es incorporado en el plan anual
operativo de su area de reduccion de vulnerabilidad ante amenazas naturales. Asimismo,

ofrece elementos de juicio necesarios para la elaboracién de las estrategias y planes de

preparacion sectoriales en el ambito nacional, y apoya su elaboracion.

Igualmente, la Secretaria apoya técnicamente> a los Ministerios y Secretarias de

Agricultura en la introduccion y consolidacion de la gestion del riesgo como parte integral

54 Como partc de este apoyo técnico, s¢ consideran la celebracion de reuniones técnicas, acciones de
capacitacion, desarrollo de instrumentos operativos para la gestion del riesgo, suministro de informacion,
propiciar el intercambio de experiencias y estimular la cooperacion horizontal, entre otras. El desarrollo del
sitio web del Proyecto VULSAC concebido como un instrumento operativo para apoyar la gestion del riesgo,
se constituye en una herramienta para favorecer el contacto con los enlaces y facilitar el didlogo entre ellos
(red interna), difundir prondsticos, documentos, noticias, enlaces a los organismos de emergencia y de

prevencion, servicios meteorologicos, entre otros.
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del desarrollo del sector, especialmente en la definicién de una nueva estrategia de manejo

de la sequia, con la expectativa de que esta estrategia regional se convierta en el marco de

referencia para actualizar las estrategias y planes nacionales.

Finalmente, uno de los esfuerzos mas importantes ha sido el realizado mediante la
Iniciativa Centroamericana de Promocion de la Seguridad Alimentaria Nutricional (1993).
Esta iniciativa ha sido impulsada por los Ministros de Salud, con el apoyo del Instituto de
Nutricién Centro América y Panama (INCAP), de la Organizacién Panamericana de la

Salud (OPS) y de la Secretaria General del SICA.

Ademas, ha sido ratificada en distintas Cumbres de Presidentes en la década de los
90 y en los primeros afios de la década actual: en 1994 los Presidentes incorporaron el tema
de la seguridad alimentaria nutricional en el Subsistema de Integracion Social; en la
Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo en Centroamérica los presidentes retomaron
la seguridad alimentaria nutricional como un compromiso en materia social. En 1995 se
incorporé la iniciativa al Tratado de Integracién Social Centroamericana como‘estrategia
para combatir la pobreza. Adicionalmente, en declaracién conjunta durante la V Cumbre
del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla en 2002, los presidentes establecieron
la incorporacion del sector agropecuario y rural al Plan Puebla-Panama, dandole relevancia
al desarrollo rural y agropecuario, con énfasis, entre otras, en el area de seguridad
alimentaria nutricional. Finalmente, en diciembre de 2002, la XXII Cumbre Presidencial
adopto el Marco Estratégico para Enfrentar la Situacién de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico, elaborado por el

Consejo de Integracion Social (CIS)®, que incluye, también, el Plan de Accion

35 Véase Anexos.
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Agropecuario para hacer frentc a los cambios climéticos, elaborado por el Consejo

Agropecuario de Centroamérica (CAC).

En el marco del apoyo a la iniciativa centroamericana, el INCAP, como centro
especializado de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) en asuntos de
alimentacion y nutricion, ha reorientado sus prioridades, organizacion y recursos, a fin de
contribuir a garantizar las condiciones para que Centroamérica viva en seguridad
alimentaria nutricional. Ello ha implicado el ajuste de los planes y programas de trabajo
para incluir estratégica y programaticamente los enunciados basicos de la iniciativa en el
quehacer institucional. En este sentido, el INCAP continta revisando y reformulando su
Misidn, a través del analisis critico de su experiencia acumulada y la identificacion de la

realidad centroamericana como "criterio de verdad" para el disefio y desarrollo de sus

programas de trabajo.

B. LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES EN MATERIA MIGRATORIA

1. Convenios internacionales

En virtud de que los esquemas politicos migratorios en la actualidad se dan de
forma unilateral®®, en la investigacién no se hace referencia a ninguna legislacién nacional
en particular, sino que se considera fundamentalmente todos aquellos elementos que con un

caracter regional, den cuenta de la regulaciéon de los movimientos de poblacion, o por lo

menos establezcan iniciativas al respecto.

% Son determinados por cada Estado, como una politica nacional.



En este sentido, Fernandez (2001)*’ considera que en primer lugar, resulta necesaro
destacar que los fundamentos de las politicas publicas migratorias regionales se encuentran
contemplados en instrumentos internacionales sobre derechos humanos, que han sido
ratificados por los Estados de la region. En este sentido, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosss; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cthurales”; la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951); el Protocolo sobre Refugiados (1967), la Declaracion
Americana de Derechos Humanos, sefialan que toda persona tiene el derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado; a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais; en caso de persecucion, a buscar asilo, y a
disfrutar de él. También mencionan que toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

Ademas, Fernandez (2001) determina que existen dos instrumentos no vinculantes
pero que se consideran fuente de derecho, que son la Declaraciéon de Cartagena sobre
Refugiados (1984) y la Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas
(1994), que sostienen la necesidad de establecer una expansion de la interpretacion de los
sujetos pasibles de recibir el status de refugiados a quienes han salido de sus paises porque
sus vidas, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, agresion

extranjera, conflictos internos, violaciones masivas de derechos humanos u otra

57 Comunicacion personal, 20 de noviembre del 2001.

*8 Articulos 12 y 13.
9 Articulos 2, 3, 6,7, 8,9, 10, 11, 12 y13.



circunstancia que han alterado seriamente ¢l orden pliblico; y el reconocimiento de que sus
derechos inalienables deben respetarse antes, durante y después de su éxodo o del retorno a
sus hogares, debiéndose proveerles ademés lo necesario para garantizar su bienestar y

dignidad humana.

2. Acuerdos y proyectos regionales

Entre los instrumentos regionales concebidos para emprender acciones en cl
tratamiento de los fenémenos migratorios, se destaca la existencia de organismos como la
Comisién Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM). Esta comision fue creada
en octubre de 1990, en San José, Costa Rica y constituye un mecanismo regional de
coordinacién, concertacién y consulta para el tratamiento del fenomeno migratorio en €l
marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). A partir de enero de 1999, la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha asumido la Secretaria Técnica
de la OCAM, en el marco del Convenio suscrito con la Secretaria General del Sistema de

Tntegracién Centroamericana, con el fin de apoyar las actividades regionales en materia

migratoria que la Comision viene realizando.

La OCAM se constituye, dentro del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), como un foro de coordinacion y consulta regional con caracter permanente y
competente en el campo migratorio, a fin de atender los asuntos relativos al mejoramiento
de 1os sistemas migratorios en la regién y a facilitar el transito de sus nacionales entre los

diversos paises de Centroamérica, contribuyendo de esta forma al proceso de integracion

regional.
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Igualmente, existe un Grupo Regional de Consulta sobre Migracion (GRCM), que
es una instancia no politica de didlogo, que reune a los viceministros de las areas
gubernamentales (Relaciones Exteriores y Servicios Migratorios) en la Conferencia
Regional sobre Migracion, que se celebra cada afio desde 1996%°. EI GRCM examina los
avances en el cumplimiento de los compromisos que los viceministros adoptan en las
conferencias;, emite las conclusiones en las que se reflejan los acuerdos tomados por
consenso; revisa las acciones y los esfuerzos emprendidos en la instrumentacion del Plan de
Accién y discute y aprueba — de manera preliminar — la agenda de la proxima reunion

viceministerial, asi como las recomendaciones que someteran a consideracion de los

viceministros en ese encuentro futuro.

De acuerdo con Fernandez (2001), Pellecer (2004)' y Peraza (2004)% el mayor
aporte logrado hasta el momento en el ambito regional lo constituye la Conferencia
Regional sobre Migracién, conocida también como Proceso Puebla. Esta Conferencia se
cre6 a iniciativa de México en la primera cumbre de presidentes en Tuxtla, febrero dé 1996,
para fomentar el didlogo sobre el tema migratorio en la regién de América del Norte y
Centroamérica. Los Jefes de Estado de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Belice, Panamé4 y México, reunidos en la Cumbre juzgaron conveniente abordar
el tema migratorio en el marco del proceso de desarrollo econémico y social y coordinar las

acciones institucionales para dar respuestas integrales al fenomeno de la movilidad

poblacional de la region.

% EL GRCM no posee atribuciones para decidir sobre las metas, funciones, doctrina o aspiraciones de la

conferencia. El GRCM, en cambio, esta facultado para formular recomendaciones que seran examinadas por
los viceministros en las correspondientes reuniones que €stos altimos celebran anualmente, o mediante
consulias que ellos mismos efectuan durante los intervalos entre sus encuentros. Asimismo, este grupo

monitorea la realizacion de actividades y los avances.

¢! Entrevista, 11 de enero del 2004.
62 Comunicacién personal, 24 de marzo del 2004.
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Debido a que la primera Conferencia Regional sobre Migracion se realizé en la
ciudad de Puebla, también se le conoce como Proceso Puebla. En un principio, la CRM no
es un foro para la toma de decisiones, sino de didlogo e intercambio de informacion que

sirve para el desarrolio de las politicas publicas que en materia migratoria desarrolla cada

pais.

Su objetivo principal es el de promover una mejor comprension del fenémeno
migratorio, impulsar el intercambio de informacion y experiencia de los paises miembros
del proceso. Este foro, cuenta con un plan de accion, que es la expresién de las politicas
migratorias y de politica exterior de los paises que forman parte del proceso. Cuenta con
apoyo logistico por parte de organismos internacionales como OIM, CEPAL y CELADE,
ademas de otras agencias como ACNUR, Fondo de Poblacion de la ONU, el Banco

Centroamericano de Integracion Econdmica, el BID y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En cuanto a la consolidacion de dicho proceso, cabe sefialar el aporte especifico

realizado por cada una de las ocho conferencias organizadas hasta el momento. En la
Primera Conferencia (1996), como punto de partida, los gobiernos advirtieron las
diferencias entre las percepciones que existen en cada pais sobre las causas, dimensiones y
consecuencias de la migracion. Acordaron que un enfoque integral, objetivo y de largo
plazo del fenémeno migratorio en la regién, contribuye al mejor entendimiento del
fenémeno, coadyuva a contrarrestar las actitudes anti-migrantes y fortalece las relaciones
entre los Estados participantes. Asimismo, se percataron de la necesidad de promover la

cooperacion regional dirigida a atenuar aquellos factores estructurales que motivan la

migracién en la regién. Los gobiernos admitieron el derecho soberano e interés legitimo de
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cada pais para salvaguardar sus fronteras y aplicar sus leyes migratorias, observando
siempre un estricto respeto a los derechos humanos de los migrantes, tal como se definen en
la Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos de 1948, y otros instrumentos
internacionales pertinentes, independientemente de su nacionalidad, raza, edad, religion,
género o condicién migratoria. Acordaron promover el desarrollo econémico y social de la
region, mediante el fomento al comercio y a las inversiones productivas, asi como la
instrumentacion de politicas econémicas y sociales como elementos que, a la par de la
cooperacion internacional, puedan contribuir a la atencién de algunas de las causas de la
migracioén; e impulsar la conciencia publica sobre los derechos humanos de los migrantes,
como medio para promover el respeto a su dignidad y para contrarrestar actitudes anti-
inmigrantes y erradicar actos ilegales dirigidos contra los mismos; atender sus necesidades,

aun cuando su estancia sea transitoria; y apoyar a las ONG que desarrollan programas de

asistencia a los migrantes.

También se consider6 fundamental el intercambio de informacion entre los Estados
fronterizos, sobre todo tipo de legislacion para hacerle frente a la migraciéon. En este
contexto, se debe considerar, la coordinacion de esfuerzos para combatir a las
organizaciones criminales dedicadas al trafico de migrantes y penalizar esta actividad, asi

como buscar los medios para evitar la falsificaciéon de documentos.

En la Segunda Conferencia (1997), los gobiernos acordaron constituir el Grupo

Regional de Consulta sobre Migracion, con el fin de seguir avanzando en la
instrumentacion de acciones congruentes con los acuerdos de la I Conferencia Regional

sobre Migracién y adoptar el Plan de Accidon que contiene las areas de trabajo prioritarias

para los paises.
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En la Tercera Conferencia (1998), sc actualizé ¢l Plan de Accidn, participaron en
calidad de invitados observadores, la Organizacién Internacional para las Migraciones -
OIM, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ~CEPAL, y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR.

En la Cuarta Conferencia (1999) se ha dado el avance mds importante, Yy
particularmente ésta resulta de gran interés para la presente investigacion. En el curso de
dicha reunién, los Viceministros y Jefes de Delegaciéon participantes, analizaron
detenidamente el impacto de la situacion creada en Centroamérica por el huracén Mitch en
materia migratoria y su significado para el cumplimiento de los objetivos incorporados en
¢l Plan de Accion. Los participantes coincidieron en que la Conferencia es un foro idoneo
para atender los aspectos migratorios derivados del desastre natural, aplicando la vision

integral planteada por el Proceso de Puebla, con énfasis en el vinculo entre migracion y

desarrollo®.

En la Quinta Conferencia (2000) los Viceministros y Jefes de Delegacion reiteraron
el compromiso politico de sus gobiernos de preservar y fortalecer este foro de dialogo y
cooperacion, para lo cual adoptaron la Declaracién de los Viceministros para el

Fortalecimiento de la Conferencia Regional sobre Migracion.

En la Sexta Conferencia (2001), los Viceministros expresaron su solidaridad al
gobierno y pueblo de El Salvador por las pérdidas humanas y dafios materiales que
ocasionaron los terremotos ocurridos el 13 de enero y 13 de febrero pasado, e instaron a los

paises miembros de la CRM a continuar brindando su apoyo al proceso de reconstruccion

63 Sin embargo, no se establecido ningin documento especifico al respecto.
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nacional. El gobiemno de El Salvador, por su parte agradccio a los paises miembros de la

CRM sus demostraciones de solidaridad y ayuda.

En la Séptima Conferencia (2002), los Viceministros expresaron su solidaridad al
Gobierno y pueblo de Estados Unidos de América por las pérdidas humanas y daiios
materiales que ocasionaron los atentados del 11 de septiembre, ¢ instaron a los paises
miembros de la CRM a continuar brindando su apoyo. El Gobierno de Estados Unidos de

América, por su parte agradecio a los paises miembros de la CRM sus demostraciones de

solidaridad.

Y en la Octava Conferencia (2003), los Viceministros analizaron los distintos
aspectos del fenémeno migratorio y resaltaron el impacto positivo de las migraciones
debidamente organizadas, seguras y ordenadas. Sefialaron la necesidad de que el Proceso
Puebla continte perfeccionandose, con base en la consolidacion de sus logros para que
permanezca COmoO un Mmecanismo flexible y dinamico para el mejoramiento de sus
procedimientos y la consecucion de sus objetivos, mediante la profundizacion de] respeto a
los derechos humanos de todos los migrantes, indistintamente de su condicién migratoria,
poniendo especial atencién a aquellos grupos vulnerables como mujeres, nifios y nifias; la
intensificacién de la cooperacion para el combate al trafico ilicito de migrantes y trata de
personas y el fortalecimiento de la coordinacion entre las autoridades para garantizar que la

repatriacion de los migrantes se lleve a cabo de manera segura, digna y ordenada.

Tgualmente, el tratamiento de la tematica migratoria regional, se ha fortalecido, ya que
la Conferencia Regional sobre Migracién y la Comision Centroamericana de Directores de

Migracion (OCAM) acordaron solicitar a la OIM y al CELADE la elaboracion de un
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proyecto destinado a conformar un sistema de informaciéon migratoria para
Centroamérica.® El Sistema de Informacién Estadistica sobre las Migraciones en
Centroamérica (SIEMCA), tiene como funcion conocer y monitorear la magnitud y
caracteristicas de los movimientos migratorios que se producen entre, desde y hacia los
paises de Centroamérica, mediante la articulacion y compatibilizacién de los datos

generados por las distintas fuentes de los siete paises centroamericanos: Belice, Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Todo esto por cuanto, en los Gltimos afios se ha visualizado que la variable migracién
es una de las mas importantes y a la vez polémicas, tanto dentro como fuera de la region.
Por ejemplo, recientemente la administracion del Presidente de los Estados Unidos, George
W. Bush, anuncié un plan de reforma migratoria, que segin los grupos defensores de los

-derechos de los inmigrantes, no resuelve las raices del problema de la inmigracion ilegal,
sino que se trata de una forma de “esclavitud moderna”, que creard una masa laboral de
segunda clase, que sera explotada por parte de las empresas estadounidenses (Frisneda en
Tiempos del Mundo, 2004: 5)65. Por lo tanto, ante tal panorama, las autoridades en la

region se han visto en la necesidad de prestarle cada vez mas atencién al tema migratorio.

% Tnicio en enero de 2001 y es ejecutado por la OIM con la colaboracién del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacién de la CEPAL.
6 De acuerdo con el Censo 2000, del Servicio de Inmigracion y Ciudadania de los EE.UU (citado por
Frisneda), hay un total de 189.000 salvadorefios, 144.000 guatemaltecos y 138.000 hondurefios ilegales en los
Estados Unidos. De la misma forma, el Instituto Nacional de Migracion de México (citado por Camnevali en
Tiempos del mundo, 2004:15), establece que en el periodo 1995-2001, hubo un total de 365.410
guatemaltecos, 175.074 salvadorefios y 239.185 hondurefios deportados de México, lo que hace un total de

815. 262 centroamericanos que se disponian a migrar ilegalmente hacia los Estados Unidos.
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C. LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

DE AMBIENTE Y MIGRACION EN EL TRATAMIENTO DE LA
MIGRACION AMBIENTAL INDUCIDA POR VARIABILIDAD CLIMATICA

Después de considerar cudles son los principales elementos que contemplan las
politicas publicas regionales sobre ambiente y sobre migracion en el Corredor
Centroamericano de la Sequia, es preciso en primer lugar, identificar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que éstas poseen o enfrentan, para luego determinar

en qué grado éstas resultan efectivas para el tratamiento de los aspectos relacionados con la

migracion ambiental.

1. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las politicas

ambientales regionales

-Fortalezas

En términos generales, tal y como lo sefiala Jiménez (2003)66 se debe destacar que
los gobiernos centroamericanos reconocen la necesidad de establecer un marco regional

para hacer frente a la vulnerabilidad socioambiental de la regién. De hecho, resulta de

forma evidente que existe gran voluntad politica para establecer esquemas de cooperacion

en temas como la disminucion de la pobreza y la existencia de amenazas naturales

comunes.

6 De acuerdo con entrevista realizada el 2 de junio del 2003.
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Ademas, esa voluntad politica regional ha sido traducida en la existencia de
mecanismos concretos, los cuales se han mejorado y fortalecido a través del tiempo. De
hecho, frente a las situaciones cambiantes del escenario centroamericano, se han creado
estrategias politicas para tratar temas especificos como el de la sequia, que antes no habian
sido explorados en detalle. Es decir, se ha sistematizado toda una experiencia a partir de lo
sucedido con el ENOS vy la sequia del 2001. En este mismo sentido, se han dado avances
significativos en cuanto a la investigacion de las amenazas y la divulgacion de la
informacién sobre éstas, lo que constituye un importante mecanismo de comunicacion.
Igualmente, ante la presencia de fenémenos recurrentes, se ha tratado de variar ¢l enfoque
de atencién de emergencias por el de prevenciéon. Aunado a esto, el establecimiento de
estrategias para la creacién de Sistemas de Alerta Temprana, ha significado un gran
esfuerzo y un ejemplo de la voluntad por crear herramientas frente a eventos futuros. De la
misma forma, se ha dado un avance importante en el tratamiento de la integracion de lo
ambiental con lo socioeconémico (inseguridad alimentaria), ya que se ha despertado la
alerta de que gran parte de las comunidades rurales se encuentran en riesgo alimentario, por

lo que a nivel regional y nacional se han implementado planes para evitar la proliferacion

de hambrunas en la region.

~-Oportunidades

El tema ambiental genera interés creciente en el ambito internacional, por lo tanto

en la agenda regional, este tema resulta prioritario. Por otra parte, lo sucedido con los

eventos anteriores de variabilidad climatica, ha dejado como resultado una seriec de

esfuerzos tendientes a la sistematizacion de los desafios y experiencias derivados de tales
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eventos por lo que el mejoramiento de las investigaciones, asi como la creacién de

herramientas politicas para mitigar el impacto negativo de los mismos, representa una

oportunidad indudable.

De la misma forma, la region centroamericana puede recibir cooperacion
internacional de las agencias especializadas en estos temas, ya que aparece en el mapa de

las regiones de atencion prioritaria a emergencias, COmo la inseguridad alimentaria.

-Debilidades

Se ha identificado que aun falta establecer un marco de accion ambiental mas
comprensivo e integral. En los tltimos afios, se ha enfocado el tema de la sequia desde el
punto de vista de amenaza para la agricultura, pero todavia no se ha logrado ampliar el
analisis de las areas socioeconomicas (dinamicas sociales afectadas) con el estudio de casos
concretos. Ademas, las politicas establecidas aun carecen de una aplicabilidad més

plo, para el desarrollo de la capacidad de respuesta de las comunidades
Ademas,

concreta, por gjem

frente a la degradacion ambiental y en la implementacion de medidas preventivas.
desde el punto de vista de las autoridades hace falta establecer una formulacion de politicas
mas especifica frente al riesgo de variabilidad climatica, ya que a nivel regional se carece

de la investigacion de escenarios, por gjemplo, de vulnerabilidad a la inseguridad

alimentaria®’.

67 golamente se cuenta con la identificacion del Corredor Centroamericano de la Sequia.
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-Amenazas

La principal amenaza que enfrentan las politicas ambientales regionales es que se
pierda el enfoque regional, ya que los ambitos de aplicacién nacionales son los que en
altima instancia tendran la responsabilidad de hacer cumplir los acuerdos. Ademas, los
cambios en las prioridades de los Estados, asi como también las disparidades en la
capacidad financiera de éstos, también pueden provocar que las politicas ambientales giren
en torno a intereses contrapuestos, es decir, que haya Estados que pretendan implementar
medidas de prevencién y mitigacion frente a otros que opten por las medidas de atencion en

caso de emergencias y por el alivio que supone la cooperacion internacional en casos de

ayuda humanitaria.

En este caso, otra amenaza es que la participacion de organismos internacionales
incida en el enfoque que los Estados le otorguen al tema, es decir, se corre el riesgo de que
si se percibe que la cooperacion internacional post-emergencia resulta mas facil y mas
beneficiosa que la implementacién de un plan regional de largo plazo, los Estados que
resulten mas afectados preferiran recurrir a Ja solucién de corto plazo aportada por la
comunidad internacional. De hecho, la identificacion del Corredor Centroamericano de la
Sequia ha sido un aporte sustancial del Programa Mundial de Alimentos, derivado de la
identificacion de areas de accién en emergencias humanitarias. Sin embargo, las
autoridades regionales atn no se han preocupado, primero, por reconocer que existe ese

espacio socioambientalmente vulnerable y segundo, por establecer un marco politico de

especial aplicacion en el mismo.
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Otra amenaza es que, si no se logra una adecuada implementacion de las politicas
ambientales regionales, se podria estar generando una acumulacién de vulnerabilidad
socioambiental, que ante la presencia de un nuevo evento de variabilidad climatica podria
generar efectos mas negativos que los sucedidos con el ENOS 97-98, por ejemplo. En este
sentido, Jiménez (2003)* establece la amenaza radica en que aun falta establecer
mecanismos que puedan romper el circulo vicioso entre pobreza y vulnerabilidad

ambiental, por lo que se corre del riesgo de que las politicas implementadas no funcionen

como se tiene previsto.

1. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las politicas

migratorias regionales

-Fortalezas

En el campo migratorio, una de las principales fortalezas es que siendo éste uno de
los principales temas de interés, los gobiernos centroamericanos reconocen la necesidad de
establecer nuevos enfoques en la discusién regional migratoria. De hecho, se ha creado un
mecanismo de intercambio de informacién y consulta periédico y participativo, la
Conferencia Regional de Migracion (CRM). En este proceso, se ha logrado un mayor
entendimiento del fenémeno migratorio regional, ¢ indiscutiblemente el mayor avance ha
sido el reconocimiento realizado en la Cuarta Conferencia Regional de que el paso del

Huracan Mitch en la regién tuvo un impacto significativo en las dinamicas migratorias

58 Entrevista realizada el 2 de junio del 2003.
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regionales y que por lo tanto, en tal caso se debe aplicar la vision integral del vinculo

especifico del tema de la migracién y el desarrollo.

También debe destacarse como una fortaleza, el caso del Sistema de Informacién
Estadistico sobre Migraciones, SITEMCA que representa un primer esfuerzo de intercambio
actualizado de los registros migratorios y divulgacion piblica. Lo que aporta una base de

datos significativa para apoyar las investigaciones sobre migracion ambiental.

-Oportunidades

En cuanto a las politicas migratorias regionales, se sefiala como una oportunidad la
existencia del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y su Secretaria General,
ya que tal iniciativa puede facilitar el tratamiento de los entendimientos regionales,
incluyendo los migratorios. Por ejemplo, el desarrollo de instancias de coordinacién como

la creacién de la Comisién Centroamericana de Directores de Migracién® representa una

oportunidad para avanzar en la formulacion de planes estratégicos para el establecimiento

de un marco de migraciéon ambiental regional.

Otra oportunidad para avanzar en el enfoque de la migracion ambiental, es la

participacion de entes como la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

mediante el desarrollo de proyectos € investigaciones sobre los nuevos temas migratorios

s. En este sentido, Peraza (2004)70 sefiala que un caso en concreto €5 que a

a OIM ha considerado elaborar

regionale

peticion de la TV Conferencia Regional sobre Migracion, |

un proyecto destinado a evaluar el impacto y las consecuencias del Huracan Mitch sobre los

69 Antes Organizacion Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM).
0 Comunicacion personal, 24 de marzo del 2004.
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movimientos migratorios de la poblacién centroamericana. La implementacion de este
proyecto, puede contribuir a disefiar una estrategia metodoldgica y mecanismos operativos
que permitan abordar las diversas y complejas dimensiones asociadas con las
consecuencias migratorias de un evento ambiental. Ademas, puede promover la
investigacion de las expectativas migratorias de la poblacién de los paises afectados, para
determinar un marco de politicas de reinsercion sostenible en los paises de onigen y de las

politicas migratorias en los paises tradicionalmente receptores. .

-Debilidades

En este rubro es donde se detecta la mayor cantidad de debilidades. En primer lugar,
no existe ninguna politica piblica regional que haga un reconocimiento explicito de que los
eventos extremos de variabilidad climatica (sequias) incidan en la migracién. Por lo tanto,
no hay ningin plan estratégico formulado para tratar el tema. En este sentido, la regién
debe avanzar de manera significativa para disponer de politicas, legislacion y

procedimientos armonizados sobre migracion ambiental, es decir, un marco regional de

gobernabilidad de la migracién ambiental.

En segundo lugar, no existe un enfoque regional sobre migracion ambiental. El
tratamiento dado a la migracioén en general, atin no supera el enfoque tradicional, basado en
el control y la adopcion de politicas y estrategias desde una perspectiva unilateral. Este

enfoque debe ser superado y cambiado por un marco de politicas y procedimientos

consensuados. Ademas, la regién no cuenta con un sistema integral en materia migratoria

7! Este proyecto aiin no ha sido implementado.
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que permita responder a la necesidad de acompaiiar desde esta dimension el proceso de
transformacion regional, incluyendo los desafios que el tema tiene para su incorporacion en
las estrategias de integracion. Los paises de la region, a pesar de los avances efectuados,

carecen de marcos legislativos adecuados a la nueva realidad migratoria.

Igualmente, existen muchos problemas con la gestién y la administracion
migratoria. Los paises de la region no cuentan con estructuras modernas para una
administracién eficiente y transparente de los fenémenos migratorios. Incluso, algunos
organismos de aplicacién carecen de las facilidades minimas, tanto presupuestarias como
de infraestructura y la situacién es grave en muchas reas de frontera. Este tema, ligado
también a la transformacion de la cultura de la gestion del Estado, ha sido en general
postergado a pesar de la significacion que el mismo tiene en la region y en la relacion entre
sus paises. De la misma forma, la falta de recursos presupuestarios de los organismos
migratorios, asi como los frecuentes cambios de sus Directores y la ausencia en muchos
casos de una clara estrategia regional en la materia, han demorado la consolidacién de

organismos regionales (caso de la OCAM), como instancia de coordinacion de politicas

migratoria regionales.

Otra debilidad es la relacionada con la informacion migratoria. En la region existen
graves carencias de informacion para investigar el fendmeno migratorio y para fundamentar
politicas y programas realistas. Mas alla de los Censos de Poblacién, las limitaciones que

presentan los registros continuos de movimientos internacionales (la mayoria de los paises

no ha logrado, por ejemplo, informatizar la informacion de todos los pasos de frontera, ni

reconocer la importancia de los mismos mas alla de su finalidad de control administrativo),

representan una situacion que dificulta el conocimiento del fenomeno. Los métodos y
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fuentes tradicionales, ademas, presentan serias dificultades para medir la magnitud real,

caracteristicas, causas e implicancias de estos movimientos, maxime en situaciones como

las provocadas por los eventos extremos de variabilidad climatica.

Los aspectos de la situacion migratoria regional, sefialados precedentemente, no son
exhaustivos. Solo a grandes rasgos y a modo de sintesis representan los aspectos mas
destacados de la realidad migratoria regional, realidad que indudablemente reconoce

especificidades por paises, cuyo tratamiento no es objeto de esta investigacion.

-Amenazas

La principal amenaza que enfrentan las politicas migratorias regionales, es que,
persistan las debilidades y no se logre avanzar en el reconocimiento de que la migracion
ambiental, es un enfoque necesario de abordar en una regién como Centroamérica, de gran
vulnerabilidad socioambiental y expuesta a fendmenos de variabilidad climética, que tienen

un profundo impacto en la produccién agricola, en la seguridad alimentaria y por ende en

las dinamicas migratorias internas y regionales.

Otra amenaza es que se pierda el interés en mantener la continuidad de los esfuerzos

hasta hoy realizados en materia migratoria.

Finalmente, al igual que en el campo ambiental, otra amenaza es que st no se logra

una adecuada implementacion de la politicas de migracién ambiental regionales, se podria
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estar generando una acumulacion de vulnerabilidad migratoria’’, que ante la presencia de
un nuevo evento de variabilidad climatica podria generar efectos mas negativos que los

sucedidos con la sequia 2001, por ejemplo.

3. Desafios que plantea la gobernabilidad regional de la migracion ambiental

Sin lugar a dudas, el desafio fundamental que enfrenta la region centroamericana
frente a la migracion ambiental inducida por variabilidad climatica, es consolidar un
proceso de transformacion y desarrollo sostenible que avance hacia reduccion de la
vulnerabilidad socioambiental, la promocion de la equidad social y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, especialmente de aquellos grupos que se
encuentran en riesgo. Impulsar este proceso requiere esfuerzos decididos, integrales y
persistentes por parte de los Gobiernos y fundamentalmente de la sociedad civil y seran las
respuestas que se logren articular para avanzar en ese sentido, las que convertirdn a las

migraciones ambientales en un fenémeno mas ordenado y predecible en Centroamérica.

Otro de los desafios que plantea la formulacion de politicas pitblicas regionales
sobre migracion ambiental, es la necesidad de desarrollar investigaciones exhaustivas para
avanzar en el conocimiento de la relacion entre los factores ecologico — ambientales y los
movimientos territoriales de la poblacién. Ademas, la implementacion de un sistema de
informacién migratoria que posibilite la produccion de conocimiento util para el disefio de

politicas, el fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de informacion y el

72 | 2 vulnerabilidad migratoria puede entenderse como la propension de un grupo humano a optar por la
movilizacién hacia otros lugares como consecuencia de la no satisfaccién de sus necesidades basicas en su

lugar actual de residencia.
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monitoreo dc los fenémenos migratorios, es un desafio que cobra especial relevancia en el

contexto de la nueva realidad regional.

De la misma forma, otro gran desafio es el de conocer el impacto real de los eventos
de variabilidad climatica en materia migratoria, para el desarrollo de politicas realistas, ya
que en este momento atn es dificil determinar el grado de influencia de los eventos
ambientales, por que las estadisticas migratorias no contemplan esta variable. Incluso como
se ha mencionado, los datos de entrada y salida no establecen una diferenciacion en la
naturaleza del movimiento poblacional, es decir, no especifica cuantos son turistas o
cuantos son migrantes, lo que se convierte en un obstaculo para la investigacion. Sin
embargo, la informaciéon actualmente disponible permite s6lo aproximaciones muy
indirectas a la respuesta de la interrogante de que si la agudizacién de los problemas
criticos de la region por efecto de eventos ambientales, sumados a las condiciones

estructurales que histéricamente provocan las migraciones, tienen consecuencias en los

flujos migratorios regionales.

Igualmente, el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo y concertacion de
acciones regionales en materia migratoria es de vital importancia. En este sentido, los
objetivos y acciones de la Conferencia Regional sobre Migracion o Proceso Puebla, cobran
especial relevancia para la region. Resulta sumamente importante su fortalecimiento y

proyeccién como un ambito multilateral para la resolucion de los problemas migratorios de

la region.
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De la misma forma, avanzar en el tema de la gobemabilidad73 de la migracion
ambiental desde un enfoque integral es otro desafio fundamental. La implementacion de un
sistema integral en materia migratoria es fundamental. La region se enfrenta al desafio de la
gobernabilidad de las migraciones. Las respuestas a los nuevos requerimientos derivados de
los eventos ambientales, imponen la necesidad, no sélo de un nuevo enfoque para el

tratamiento de las cuestiones migratorias, sino también, una redefinicion de la gestion y la

administracion migratoria.

En este sentido, resulta claro que hacer frente a las causas basicas y estructurales de la
migracién, especialmente las relacionadas con la pobreza, €s una tarca de largo plazo. Por
lo que, paralelamente a los avances en el desarrollo sustentable de las areas y grupos
poblacionales afectados, es necesario adoptar una serie de medidas en materia migratoria
que apunten a la prevencioén, asi como a sentar las bases de la transformacion del enfoque y
la gestién en este campo, tanto en los paises como en la region en su conjunto. De esta
forma, el establecimiento de mecanismos estratégicos regionales concretos para el tema de
la migracion ambiental, es una tarea pendiente. Esto debido a que se debe tener presente
que en el escenario regional, el camino mas adecuado para resolver los problemas
migratorios seran las acciones concertadas entre los paises de origen, transito y destino de
la migracion. Todos ellos, desde distintas perspectivas comparten la misma problematica.
Por lo tanto, resulta necesario consolidar un dialogo abierto entre éstos paises, con la

finalidad de avanzar en el disefio de soluciones relacionadas con la inestabilidad migratoria

de 1a poblacién migrante, asi como el problema de las deportaciones.

3 Gobernabilidad de la migracion se refiere a la capacidad de conocer las caracteristicas y tendencias
fundamentales de la migracién para poder implementar medidas que permitan un tratamiento efectivo de la

misma.
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Otro tema derivado de la gobernabilidad de las migraciones ambicntales, de acuerdo
con Peraza (2004)™ esta relacionado con la implementacién de acciones preventivas, como
politicas y programas de reasentamiento y reinsercion productiva con la participacion de la
poblacién afectada y garantizar la prestacion y acceso a los servicios sociales basicos, como
una estrategia que, entre otras, contribuya en el corto plazo a reducir la presion migratoria
de las areas y poblaciones mas vulnerables. En este sentido, la participacion de los
organismos como la OIM resulta fundamental, sin embargo, los Estados regionalmente
también deben desarrollar sus mecanismos de respuesta en este aspecto. Asimismo, resulta
imprescindible la incorporacion de la dimensién migratoria en los proyectos de
reconstruccién y desarrollo que se realicen en el futuro, prestando especial consideracion a

las cuestiones de género y ambiente, asociadas a esta problematica.

74 Comunicacion personal, 24 de marzo del 2004.

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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CAPITULO V

UNA PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA
SOBRE MIGRACION AMBIENTAL

En los cuatro capitulos anteriores, se ha logrado establecer un panorama mas
comprensivo sobre los elementos que inciden en la movilidad humana. Ademds, se ha

brindado una caracterizacion basica de las zonas més vulnerables de la region a los efectos

negativos provocados la variabilidad cli matica.

De la misma forma, se ha determinado que, las experiencias surgidas de casos como
el de Matagalpa, demuestran que las politicas piiblicas existentes son débiles para el

tratamiento efectivo de la migracién ambiental, por lo que las autoridades competentes

enfrentan grandes desafios.

Los expertos consultados en la region”, coinciden en la necesidad de estructurar un

marco de accion mas especifico sobre este tema, que trascienda el nivel puramente

académico, y que influya directamente en los procesos de toma de decisiones. Por ejemplo,

Fernandez (2001), Pellecer (2004) y Peraza (2004) sostienen que en este campo, el reto

mas importante consiste en determinar cuéles son las medidas que deberian aplicarse a

casos especificos de migracion ambiental, que se distingan de las aplicadas a migraciones

politicas y socioeconomicas.

75 Entrevistas y comunicaciones personales en Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, en el periodo 2001-2004.
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En cste sentido, la investigacion pretende hacer un aporte, al establecer de forma
muy basica, un esbozo de lo que podria denominarse la “propuesta de una politica de
migraciéon ambiental centroamericana”, especificamente para el Corredor Centroamericano
de la Sequia. La construccién de tal propuesta, se ha realizado retomando los principios que
rigen las politicas ambientales y migratorias regionales, y creando elementos de
vinculacion entre ambos ambitos. Ademas, se enfatiza que la misma debe poseer un
enfoque regional, ya que el tratamiento de temas tan sensibles como el migratorio, exige

que se articulen respuestas mas alla de consideraciones unilaterales.

-PROPUESTA DE UNA POLITICA DE MTGRACI()N AMBIENTAL
PARA EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUfA
-Definicion

Esta politica se encuentra constituida por el conjunto de estrategias y acciones
regionales, orientadas a propiciar la gobernabilidad de la migracion ambiental inducida por

variabilidad climatica, en una zona de vulnerabilidad socioambiental como es el Corredor

Centroamericano de la Sequia.
-Principios
La politica de migraciéon ambiental se basa en dos principios fundamentales:

El Corredor Centroamericano de la Sequia es un escenario de gran vulnerabilidad

socioambiental, ya que presenta caracteristicas ambientales que lo exponen a situaciones
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extremas de forma recurrente, por lo que las poblaciones que habitan en €l (y las que no)

deben estar concientes de tal realidad y de las implicaciones que esto produce, en términos

de potencial migratorio.

El deterioro ambiental por causas antropicas, es un factor que incrementa la
vulnerabilidad, por lo que se hace necesario promover un desarrollo sostenible permanente,

mediante el cual sea posible afianzar la seguridad humana. Esto sélo puede ser posible

mediante la participacion activa de la sociedad civil.

-Visién

Las autoridades regionales podran lograr una mayor efectividad en el tratamiento de
la migracion ambiental inducida por variabilidad climatica, a través de la implementacion

de un programa de politicas regionales ambientales, de emergencia y migratorias, de tal

modo que:

e Se disminuya la degradacién de las tierras con propension a la sequia.

e Las autoridades logren establecer modelos para la prevencion de situaciones
de emergencia alimentaria, en los que se fortalezca la capacidad de los
campesinos para enfrentar situaciones agricolas adversas y/0 se promueva la
implementacion de medidas alternativas.

e Las comunidades asentadas en el Corredor de la Sequia tengan una mejor

calidad de vida, que disminuya su vulnerabilidad; y asi eviten recurrir a la
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migraciéon como meccanismo de supervivencia, recuperacion o mejora, ante
crisis socioambientales.

e En caso de movilidad poblacional provocada por una situacion ambiental,
las autoridades sean capaces de garantizar la proteccion de los migrantes,
evilar que éstos generen trastornos en los lugares de destino, propiciar
mecanismos de insercion y/o promover su retorno en condiciones favorables.

e Promover la participacién activa de las poblaciones vulnerables en la

implementacion de la politica.

-Misién

La mision principal es establecer un estructura interinstitucional y multisectorial
regional que, mediante acciones concretas, promueva la disminucién de la vulnerabilidad
socioambiental de las poblaciones que habitan el Corredor Centroamericano de la Sequia, y
por ende disminuya su potencial de migracién ambiental ante la presencia de eventos

extremos de variabilidad climatica y/o mitigue las externalidades negativas que puedan

generarse del transito de flujos poblacionales en condiciones desfavorables, a través de las

fronteras centroamericanas. Las instancias gubernamentales deberdn implementar los

mecanismos que permitan estimular la participacion activa de las comunidades en riesgo

por sequia.
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-Objetivos

e Cumplir con los compromisos asumidos en los convenios y proyectos

internacionales y regionales tendientes a la disminucién de la vulnerabilidad

a la variabilidad climatica.

e Establecer mecanismos novedosos mediante los cuales sea posible
aprovechar los insumos de la investigacion climatica, en la implementacion
de acciones que propicien la seguridad socioeconémica de las poblaciones
vulnerables.

e Determinar un plan de accién migratorio especifico para tratar los procesos

de migracion ambiental en la region, propiciando asi la gobernabilidad de los

mismos.

-Componentes

Dada la naturaleza crénica de la vulnerabilidad socioambiental, se sugiere que la

politica incluya el desarrollo de componentes programéticos en dos dimensiones. La
primera, de corto plazo, que tienda al manejo oportuno y eficiente de las situaciones de

coyuntura actual, a fin de cvitar que éstas se transformen en condiciones permanentes. La

segunda dimension que incluya actividades e iniciativas de caracter estratégico y

permanente que deben realizarse en el mediano y largo plazo. Dichos componentes son

especificados a continuacién, de acuerdo 2 los factores atenuantes del potencial de

migracion ambiental.
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-Acciones en el corto plazo

-Incorporar cl tema de la vulnerabilidad socioambiental y el potencial migratorio en
los sistemas de educacion (formales ¢ informales) y promover campaiias informativas
al respecto. Para que las poblaciones que habitan en el Corredor Centroamericano de la

Sequia (y las que no) estén concientes de la realidad de su entorno y de las implicaciones

que esto produce, en términos de potencial migratorio.

-Procurar la disminucién de la degradaciéon ambiental de las tierras en el
Corredor Centroamericano de la Sequia. Para evitar que ante la presencia del ENOS y

las sequias, el suelo siga perdiendo su fertilidad. Las poblaciones deben participar

activamente en programas de control de la erosion, mediante practicas como la

reforestacién y manejo racional de los bosques existentes en areas secas. Igualmente, las

comunidades deben hacer un uso mds racional de sus recursos hidricos, mediante la

proteccion de las fuentes de agua 'y el manejo integrado de cuencas.

-Desarrollar sistemas municipales de vigilancia, de informacion de riesgo y

alerta temprana en inseguridad alimentaria. Para apoyar el proceso de toma de

decisiones oportunas y relevantes que permitan prevenir los efectos negativos de la

variabilidad climatica, o coyunturas economicas desfavorables en la seguridad alimentara

de los grupos vulnerables.

-Fortalecer la capacidad de los campesinos para enfrentar situaciones agricolas

Mediante el establecimiento de sistemas de riego, el uso de especies resistentes a
e sistemas

adversas.

la sequia y el mejoramiento de semillas, asi como la implementacion d
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productivos a pequefia escala con la introduccion de principios de agricultura organica,
hidroponia, huertos familiares, para garantizar la seguridad alimentaria de las familias en
situaciones de emergencia agricola y de esta forma disminuir el grado de dependencia de

los campesinos a las actividades agricolas vulnerables.

-Promover la implementacién de mecanismos de adaptacién™ como medidas
alternativas a la migracion. Se debe formular un conjunto de alternativas mediante el cual
las comunidades logren superar las condiciones adversas que las motivan a movilizarse,

determinando especialmente aquellos mecanismos relacionados con los estilos de vida de

las comunidades rurales.

-Definir una estrategia de accién multisectorial de disminucién de la
vulnerabilidad ante la presencia del ENOS y las sequias. De acuerdo con un estudio
riguroso sobre la intensidad, gradualidad, tipologia y duracién de las sequias que afectan a
la region; y el nivel de exposicion poblacional dado, definir los roles y los pardmetros de

accién que los distintos actores deben desempeiiar para disminuir 1a vulnerabilidad a dicho

evento climatico.

-Establecer mecanismos integrales que puedan aliviar situaciones de pobreza
extrema en situaciones de emergencia ambiental. Aunque en situaciones de emergencia
se hace necesario recurrir 2 medidas cortoplacistas (trabajo por alimento) para solucionar
problemas inmediatos de inseguridad alimentaria; las autoridades deben implementar

medidas mas integrales y permanentes para evitar que la pérdida en la produccion de granos

76 Acciones que se llevan a cabo como medidas alternas ante una situacion desfavorable.
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basicos y otros productos y la dependencia de actividades estacionales como el cultivo del

café, generen desempleo y desnutricion recurrentes.

-Acciones en el mediano y largo plazo

-Establecer una sensibilizacién regional permanente sobre la vulnerabilidad
socioambiental a la migracién ambiental. A fin de incidir en la toma de decisiones
necesarias para el tratamiento efectivo de la migracién ambiental, €s necesario informar y
sensibilizar a todos los actores regionales, para que éstos participen asi activamente €

incidan en la formulacién de politicas publicas especificas y sostenibles.

_Desarrollar un sistema de alerta temprana sobre las migraciones que se
puedan desencadenar a partir de problemas ambientales. Esto se puede lograr a través

de una continua evaluacién de la vulnerabilidad de las regiones y de las comunidades, y a

partir de la implementacién del sistema de alerta temprana sobre riesgo € inseguridad -

alimentaria, en el corto plazo por parte de las autoridades, con participacién de las

poblaciones.

-Realizar un diagnéstico de las dinimicas migratorias regionales, para establecer

las caracteristicas del escenario migratorio regional y desarrollar una metodologia

concreta para asistir a las personas afectadas por los problemas ambientales y a las

regiones receptoras de los desplazados. Para profundizar en el estudio de los

movimientos poblacionales, mediante la cuantificacién de los mismos y la evaluacion de

las caracteristicas individuales, familiares y comunitarias de los movilizados, las
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condiciones de las arcas de origen y las de destino, la duracién del movimiento (circulacion
o migracion), si éste fue por supervivencia, recuperacion y/o mejora; los factores
contextuales que lo propiciaron, las externalidades generadas (positivas o negativas) en las
areas de destino; todo esto con el fin de establecer medidas especificas para propiciar el
retorno o insercién en términos favorables de los flujos poblacionales segiin sea el caso,
evitar la violacion de los derechos humanos de los migrantes, asi como episodios de
xenofobia y asegurar que los flujos poblacionales tengan el menor impacto posible sobre el

ambiente y desencadenen un ciclo mayor de vulnerabilidad socioambiental en las areas de

destino.

-Adecuar la normativa migratoria regional y avanzar en el proceso de su

armonizacién, para la definicién de lineas de accién, planes y programas conjuntos en
migracion ambiental inducida por variabilidad climdtica. Por su misma naturaleza, la
migracién es un proceso entre paises, por lo cual, requiere de un marco regional

armonizado y legitimo que permita una accion coherente a nivel nacional, bilateral y

regional en materia de migracion ambiental. La politica debe generar y establecer -

mecanismos de programacion y gestion multisectoriales que aseguren acciones integradas,

alrededor de lineas de accion como vigilancia climatica, asistencia alimentaria, produccion

de alimentos, generacion de ingresos, programas binacionales de caréacter socio-laboral en

las areas fronterizas mas significativas desde el punto de vista migratorio en la region, entre

otros.

_Institucionalizacién de alianzas estratégicas entre los principales actores

regionales. El abordaje de la migracion ambiental inducida por variabilidad climatica

requiere desarrollar esfuerzos permanentes basados en consensos capaces de movilizar las
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voluntades de todos los actores de la region, buscando cjecutar iniciativas concretas entre
organismos gubernamentales y no gubernamentales, gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil. Es urgente, para ello, la definicion de un marco institucional, multisectorial
y participativo, y con capacidades para consensuar, vincular y gestionar la politica piblica
regional de migracion ambiental centroamericana. Esto también se puede lograr al
desarrollar mejores relaciones de trabajo entre y con las organizaciones dedicadas a los
derechos humanos, al ambiente, a la poblacion y a la migracién. De la misma forma, resulta

necesario involucrar directamente a los migrantes en el desarrollo de los programas para

asistir a los afectados por la variabilidad climatica.

_Creacién de institucionalidad. Para apoyar la formulacion de una Politica Publica
de Migracién Ambiental, se propone el estudio de iniciativas que conduzcan a la creacion
de un Sistema Regional de Gestion y Gobernabilidad Migratoria, con el objetivo de dar

cumplimiento al requerimiento regional de coordinar la politica, desde una oOptica

intersectorial, con la participacion de las autoridades regionales vinculadas al tema y con la

representacion de la sociedad civil mediante un Consejo Consultivo enfocado a la

generacion de procesos de participacion ciudadana. Para el funcionamiento de dicho

sistema, la creacion de un Observatorio Regional sobre Migraciones resulta necesaria como

herramienta para los procesos de toma de decisiones.

_Modernizacién de los servicios migratorios para generar un cambio en la

administracion y la gestién. Mejoramicnto de la infraestructura migratoria, especialmente

s. De la misma forma, se requiere disefiar e implementar un

adecuada y

de los puestos fronterizo

Sistema de Informacion Migratoria que permita disponer de informacion

oportuna sobre los fenomenos migratorios, aspecto fundamental para el conocimiento de la
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realidad sobre la cual se pretende operar. Igualmente es necesario realizar la capacitacion
permanente de los funcionarios que trabajan en los organismos gubernamentales vinculados

a la cuestion migratoria, como una condicion fundamental para mejorar la atencion y los

servicios a los migrantes ambientales.

-Movilizacién de recursos para la mitigacién de la migracién ambiental.
Establecer compromisos y consensos para la asignacion de fondos publicos y canalizacidn
de recursos privados, complementadas con la cooperacion externa en el contexto de las
iniciativas internacionales o centroamericanas que han priorizado el apoyo de estrategias de
caracter multi-agencial e inter-sectorial y que actualmente han asignado recursos para el

tema de la migracion y de la seguridad alimentaria nutricional en procesos de desarrollo

local, en el marco de programas y proyectos de combate a la pobreza.

_Promocién de investigaciones colaborativas entre instituciones académicas y

sector publico y creacion de capacidades técnicas y tecnolégicas. Identificar, cuantificar

y analizar la evolucién de los problemas de vulnerabilidad socioambiental de detgrminados ,

grupos, especialmente aquellos ubicados en el Corredor Centroamericano de la Sequia. Es

importante estudiar en mayor profundidad el fenomeno de la migracién ambiental en el
debido al incremento detectado en afios recientes en algunas areas,

d alimentaria y la desnutricion;

sector rural,

especificamente en lo relativo al aumento de la insegurida

buscando integrar médulos especificos de recoleccion de datos de vulnerabilidad en los

ntos organismos de desarrollo que promueven actividades de

esfuerzos que realizan los disti
cesario también

investigacion y diagnostico. A nivel de investigacion socioeconémica, €s ne

r los efectos e impacto de las medidas de liberalizacion y la globalizacion en la

determina
ma en el area rural fundamentalmente.

calidad de vida de la poblacion pobre y pobre extre
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Ademas, sc requicre preparar cuadros técnicos cspecializados, asi como promover la

investigacion y el desarrollo de tecnologias que permitan incrementar la resistencia de los

suelos en las zonas secas.

La propucsta anterior, aunque no cs exhaustiva en lo estrictamente migratorio,
pretende establecer un enfoque preventivo de como se podria evitar que en el futuro,
situaciones como la sucedida en Matagalpa, se repitan. En este sentido, es importante
destacar que, las acciones identificadas a desarrollar en el corto plazo, poseen un caricter
informativo, educativo, de precaucion, vigilancia, alerta y preparacién; por otra parte las
acciones a mediano y largo plazo tienden al establecimiento de una cultura de
sensibilizacion ante el tema del potencial de migraciéon ambiental, que poseen las
comunidades vulnerables de la regidn, asi como al desarrollo de mecanismos mas
avanzados y permanentes, en los que las autoridades y las comunidades vulnerables puedan
participar de forma activa. Una vez establecidos tales mecanismos, se hace necesario
avanzar en la normativa migratoria, por medio, de la creaciéon de un marco regional
migratorio armonizado, que contemple la variable ambiental; del surgimiento de alianzas
estratégicas entre los actores; una nueva institucionalidad, modernizacién y movilizacion de
recursos, y finalmente la promocidn de investigaciones y creacion de capacidades técnicas

y cuadros profesionales con formacion en las variables relacionadas con el tema, por

ejemplo, manejo de suelos, cultivos alternativos, etc.

De la misma forma, la propuesta brinda un especial énfasis al cumplimiento de las
condiciones esenciales de la legitimidad y la eficacia. De la legitimidad, por cuanto, se
promueve la equidad para la participacion de los actores involucrados: cada Estado-Nacion
centroamericano, gobiernos y sociedad civil, asi como el consenso de los intereses de los

mismos. De la eficacia, ya que se procura establecer un analisis objetivo del fenémeno,
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mediante el establecimicnto de redes de informacion e investigacion sobre las situaciones
ambientales y migratorias de Ja region, al igual que mediante la creacién de estrategias para

mejorar la articulacion interinstitucional, la gestién migratoria y la legislacion migratoria.

Resulta necesario considerar que, debido a que se trata de una propuesta que
basicamente pretende introducir el tema de la migracion ambiental en las consideraciones
politicas regionales, tal propuesta no abarca en profundidad, temas tan sensibles como la
lucha contra la xenofobia, por lo que la misma, debe ser complementada con esfuerzos
especificos tendientes a minimizar este problema, asociado a los procesos migratorios.
Asimismo, la propuesta debe ser complementada con iniciativas nacionales y regionales
que involucren medidas especificas para atender a las poblaciones migrantes, en aspectos
tales como el ambito laboral, la educacién, la salud, la vivienda y la alimentacién, los

cuales se ven sensiblemente presionados, al darse movimientos migratorios masivos.

Propiedad de |la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




171

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El reconocimiento de que la migraciéon también es inducida ambientalmente, se
convierte en un paso fundamental para avanzar en la gestion integral de los procesos
migratorios en la region, si el tema es incluido en la agenda politica y es abordado de forma
responsable por las autoridades competentes. Tal y como se ha sefialado en el modelo de
analisis, en Centroamérica la presencia de factores de potencial migratorio permanentes
(vulnerabilidad socioambiental), al igual que la aparicién de factores desencadenantes
(eventos de variabilidad climatica) constituyen una realidad innegable, cuyos efectos

negativos, deben ser reducidos mediante los factores atenuantes (capacidad de respuesta de

las autoridades y de las comunidades).

Lo anterior en virtud de que, evidentemente, los shocks recurrentes han tenido
graves consecuencias para el Istmo en las décadas pasadas, por lo que su presencia no se
descarta en el futuro previsible. Muchas de las familias afectadas por los desastres de los
ultimos cinco afios, no se han recuperado o estan viviendo en las mismas condiciones que
les hizo vulnerables a tales eventos. Por ejemplo, la gran mayoria de las familias que viven
en el Corredor de la Sequia, se dedican al sector agropecuario, presentan graves
deficiencias alimentarias, una severa declinacién en los niveles de capital y no tienen la
capacidad necesaria para mitigar o responder a los shocks de forma efectiva. Por lo tanto,
al tratarse de una zona tan sensible, se corre €l riesgo de que los episodios de crisis
alimentaria se repitan de forma mas intensa que en los casos suscitados en Chiquimula y

Matagalpa. Cabe destacar que la variabilidad climética no solo influye en el ambito
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agropecuario, sino que posce un impacto muy fuerte para scctores como cl energético, cl

turismo, la pesca, la acuacultura y el sector forestal.

Entre los aspectos mas discutibles, se encuentra el hecho de que, a pesar de que en los
altimos afios (tal y como sucedi6 en el 2001 y 2002) los medios de comunicacion han
llamado la atencién sobre el desplazamiento ocasionado por la sequia y la crisis cafetalera,
e incluso, como se puede observar en los registros migratorios, durante los recientes
periodos de variabilidad climatica se ha dado un aumento significativo en los movimientos
de poblacion regionales; parece que aun las autoridades no han considerado incorporar esa
preocupacién concreta a un cuerpo legal, un marco de estrategia regional, para hacer frente
a tal problema, que puede desencadenarse en cualquier momento. Incluso, este tema resulta
desconocido para la mayoria de los expertos, porque no se ha logrado articular una
explicacién comprensiva de como se establece el vinculo entre ambiente y migracion. Por
lo tanto, la hipétesis planteada al inicio de la investigacion se confirma, ya que las
autoridades regionales no han generado respuestas politicas integrales para hacer frente a

tal situacién, especificamente en los periodos en que la variabilidad climatica afecta

negativamente a las poblaciones mas sensibles.

Igualmente, resulta claro, que al margen del desarrollo que tengan las economias de la
region, de las leyes restrictivas o aperturistas que adopten los Estados, de los operativos que
desplieguen en la defensa de sus fronteras, el flujo de migrantes en la region continuara.
Por tal razon, el asunto migratorio demandard mayor atencion y voluntad politica tanto de

los gobernantes, como de la sociedad civil, los organismos internacionales y organizaciones

no gubernamentales, durante los proximos afios. Se hace necesaria la construccién de un

marco de accion efectivo en el ambito regional que logre, en primera instancia, mitigar los



efectos ncgativos de los fendmenos que afio tras afio constituyen interrupciones en los
procesos de desarrollo locales y que, en segundo lugar, promueva la gobernabilidad de la

migracion ambiental.

Ante tal carencia, la investigacion ha procurado dar un aporte sustancial, primero,
en la construccion de un marco tedrico para la comprension del tema y segundo, mediante
la propuesta inicial de una politica centroamericana de migracién ambiental. Los
componentes de la propucsta se encuentran sistematizados e interrelacionados, por lo que
unos dependen de otros para funcionar, por ejemplo, no se puede pretender que las
autoridades establezcan marcos de accidon sin considerar la participacion de las
comunidades locales; tampoco se puede esperar que las poblaciones implementen
estrategias sin contar con el apoyo de actores como los gobiernos y las ONG’s. De la
misma forma, no se puede establecer un marco de accion regional, sin antes haber llevado a
cabo procesos de diagndstico, sensibilizacién y divulgacion. Elementos como las
investigaciones, la bisqueda de recursos y la aplicacion de nuevas tecnologias, se

convierten en factores esenciales para la retroalimentacion del sistema.

Entre los elementos centrales de la propuesta, se destaca que para que una politica
de tal naturaleza sea eficiente, debe tener, en primer lugar, un enfoque regional que le
brinde aplicabilidad en todo el Istmo y ofrecer soluciones concretas a problemas
especificos. Este esfuerzo regional debe estar integrado por actores multiples
(gubernamentales y no gubernamentales), especialmente por la sociedad civil, procurando
que las poblaciones mas vulnerables tengan una participacion real en las estrategias de

mitigacion y gestion del riesgo, un cambio en la percepcidn de las mismas pasando de ser

“objeto” a ser “sujeto”.
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Otro dc los clementos presente cn la propucsta, es la necesidad de quc una politica
de migracion ambiental centroamericana propicie acciones que agreguen valor y no
sustituyan acciones nacionales; permita enfoques compatibles; evite duplicaciones
innecesarias o redundancias; facilite la coordinacién y complementacion con otros sectores
o Instituciones en el ambito regional; promueva un mejor aprovechamiento de la
cooperacion internacional y facilite o promueva la cooperacion entre paises; permita el uso
de metodologias comunes; favorezca la documentacién de los eventos y reduzca el riesgo
de que pierda o se afecte la memoria institucional. Ademas, debe propiciar la distribucion
regional del trabajo y favorecer el rescate y comunicaciéon de inf(;rmacién en el area
centroamericana. Las autoridades deben aprovechar toda la capacidad técnica creada hasta
el momento, tal y como se sefial6 en el andlisis FODA, y arraigar en las poblaciones, una
cultura de prevencion y mitigacion frente a eventos de variabilidad climatica, de modo que
se disminuya la dependencia extrema que existe hacia la ayuda internacional de socorro,

que a menudo es de corto plazo y no brinda soluciones sustanciales a los problemas.

Por lo tanto, la implementacién de una politica publica de migracién ambiental por

variabilidad climética, requiere de un enfoque integral, objetivo y de largo plazo, como

base fundamental.

A manera de reflexion final, se debe destacar una vez mas la importancia del tema
migratorio en las relaciones internacionales. En este sentido, se plantean tres grandes

debates, que obedecen a “la doble cara” de la migracion, en virtud de que se considera un

tema nacional/regional que puede producir beneficios/perjuicios.
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Primero, el dc cquilibrar el enfoque tradicional dc la migraciéon como tema de
seguridad nacional, en virtud de que flujos migratorios descontrolados pueden provocar

desequilibrios en la estabilidad de un pais; con el enfoque humanitario de la migracién en

caso de emergencia y el de la migracion como factor de desarrollo.

Segundo, el de establecer mecanismos politicos regionales que promuevan el
tratamiento de cada proceso migratorio como asunto de interés cooperativo para tres
actores: los Estados de origen; los de transito y los de destino, y no sdlo visualizarla como

un problema unilateral de Estado.

Tercero, impulsar medidas para que los paises receptores de flujos poblacionales
garanticen el respeto de los derechos humanos de los migrantes y minimicen la aparicion de
sentimientos xenofdbicos “anti-migrante”, que “satanicen” la percepcion sobre la migracion

y desencadenen conflictos con las poblaciones originarias.

En este sentido, cabe destacar que un contexto como el centroamericano, paises
receptores de migracién, como Costa Rica, deben enfrentar éstos y otros desafios en su
gobernabilidad migratoria, sin embargo, el tratamiento de los mismos debe ser enfocado
desde un punto de vista regional y mas si se trata de temas como el de la migraciéon
ambiental inducida por variabilidad climatica, que no conoce fronteras. Trabajar en la

superacion de las limitaciones existentes, €s una recomendacion que la investigacion hace a

las autoridades competentes.

En cuanto al enfoque tradicional de la relacion ambiente/migracion también es

importante destacar algunos temas que resultan fundamentales. Como se ha establecido, el
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flujo de migrantes provoca un impacto en el entorno sociocconémico y ambiental en el
lugar de destino, por lo que (ademas de establecer politicas de migracién ambiental en la
region), se hace necesario plantear soluciones concretas a los problemas relacionados con la
generacion de fuentes de empleo, el impacto que la migracion produce en la red de
relaciones sociales (rompimiento familiar), el costo que genera la atencion a los migrantes
para los Estados receptores, la transculturizacion que afecta tanto al migrante, como a la
poblacién del Estado receptor, los problemas del desarraigo, los efectos en la salud, la
destruccioén de los recursos naturales, etc. Estas son tan solo algunas de las preocupaciones
fundamentales que envuelve este tema tan polémico. De la solucién de las mismas depende
que la migraci6n no se convierta en un “mecanismo de exportacion de pobreza”, sino que

se convierta en un motor de desarrollo, tanto para los migrantes, como para el Estado que

los recibe.

A manera de sugerencia investigativa, se sefiala que, a pesar de las limitaciones
metodologicas, es posible realizar estudios concretos que revelen el vinculo entre
variabilidad climatica y movilizacion poblacional, ya que en la region hay una gran.
cantidad de fuentes confiables. Ademas, el Corredor Centroamericano de la Sequia ofrece
una gran cantidad de casos interesantes para explorar. Por lo tanto, con el insumo de
mayores conocimientos serd posible avanzar en la determinacion de un marco de accion
especifico sobre la migracién ambiental inducida por variabilidad climatica. De' la misma
forma, en el ‘ambito académico, se recomienda utilizar los fundamentos esenciales de la
investigacion, con el fin de enriquecerla; ya que ésta constituye una aproximacion novedosa
a un tema conocido como el migratorio, y un punto de partida para un conocimiento mas

comprensivo sobre la movilidad poblacional. La realizacion de estudios que aborden, por
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cjemplo, cl potencial de conflicto y/o cooperacion que posce la migracién ambiental,

brindara un aporte fundamental en el 4mbito de las relaciones internacionales.

Como punto final, en el ambito de la politica se recomienda reconocer que lo
planteado en la investigacion puede resultar relevante, por lo que se debe procurar retomar
algunos de los elementos expuestos, para orientar la formulacion de politicas migratorias en
la region, no s6lo a nivel intrarregional, sino extrarregional. Por ejemplo, para las
autoridades seria valido cucstionarse que sucederia en caso de que los Estados Unidos
aplicase mecanismos para impedir y/o disminuir la entrada de los migrantes
centroamericanos. jSignificaria esto un aumento de los flujos migratorios intrarregionales?,

;Los Estados centroamericanos estarian en condiciones de recibir mas migrantes?, ;Qué

pasaria si se tratara de migrantes ambientales?

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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Cambio ambiental

Capacidad de respuesta

Circulacion

Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM)
o Proceso Puebla

Corredor de la Sequia

Criticalidad

Degradacion ambiental

Dependencia

Desastres naturales

GLOSARIO

Proceso agudo de alteracion de los recursos naturales, ya sea por
razones humanas o naturales.

Capacidad del sistema para ajustarse o resistir a la perturbacidn,
moderar los dafios potenciales y aprovechar las oportunidades.
Varios factores intervienen en determinar la capacidad de
respuesta, entre ellos la resiliencia, la disponibilidad de reservas e
informacién, los mecanismos reguladores internos y la existencia
de vinculos de cooperacidn con otros sistemas.

Movimientos, usualmente de corto término, de cardcter repetitivo o
ciclico, pero teniendo en comun la falta de cualquier intencién
declarada de un cambio permanente de residencia. En este tipo de
movimientos se incluye el nomadismo, €l peregrinaje, el turismo y
Jos viajes diarios.

Foro intergubernamental establecido en €l afio 1996 para sostener
el didlogo y el intercambio de ideas, asi como de experiencias para
la reflexion conjunta y la cooperaci6n en cuestiones migratorias de
interés comun para los paises participantes.

Region geografica del Pacifico de Centroamérica que comprende
las zonas de los territorios de Guatemala, El Salvador, Hondurss,
Nicaragua y Costa Rica mas susceptibles a sufrir fuertes periodos
de sequia y otros desastres naturales.

Situaciones en las cuales la extension o porcentaje de la
degradacién ambiental impide la continuacién de los sistemas de
uso comun o niveles de bienestar humano, adaptaciones factibles

dadas y capacidades sociales para responder.

Cambio ambiental hecho por el hombre que tiene un impacto
negativo en el ambiente y por consiguiente en la sociedad humana.

Grado de necesidad que reviste un recurso para una poblacion o
para un grupo, en tanto en que resulta indispensable para su

sobrevivencia.

Eventos o sucesos naturales que ocurren en la mayoria de los casos



Desplazamiento

Discriminacion

Elasticidad

Escasez ambiental

Estrés ambiental

Factores de atraccion
pull factors

Factores de expulsion
push factors

Fenémeno El Nifio

Gobernabilidad
migratoria

en forma repentina e inesperada causando sobre los elementos
sometidos alteraciones intensas, representadas en la pérdida de
vida y salud de la poblacién, la destruccion o pérdida de los bienes
de una colectividad y/o dafios severos en el medio ambiente.

Migracion forzada.

Fenémeno en el que distintos actores- basados en su posicion
internacional o en su identidad social, étnica, linguistica, religiosa
o regional- experimentan desigualdad a través de areas de acceso
sistematicamente restringidas.

Capacidad que tienen los individuos y los grupos sociales para
adaptarse al cambio ambiental.

Reduccién o percepcion de reduccion en la cantidad total o
cantidad disponible de recursos naturales.

Comprende la escasez y degradacion de los recursos naturales.
Exposicién del sistema a la perturbacion, cambio externo o interno,
o amenaza: Grado, duracién y/o extension en que el sistema de
referencia est en contacto con la perturbacion.

Cualidades del 4rea de destino que pueden atraer a migrantes
potenciales. Por ejemplo, ofertas y oportunidades de empleo,
mejores provisiones medicas y sociales, tolerancia politica vy

religiosa y seguridad ambiental.

Condiciones existentes en el lugar de origen que motivan a los
individuos a huir. Por ejemplo presiones demograficas,
inestabilidad politica, ausencia de oportunidades economicas,

degradacién ambiental.

e se inicia con el calentamiento de la
Pacifico Oriental cercana al Ecuador y
cuyos efectos se trasmiten a casi todo el mundo. Suele ocurrir cada
ires o cinco afios, con una duracién de 6 a 18 meses y alcanza su
valor maximo aproximadamente €n Navidad, por lo que recibe este

nombre.

Variacién climatica qu
superficic de una zona del

e las caracteristicas, causas y efectos del fenomeno

Ajuste entr '
migratorio; las expectativas y demandas sociales sobre el mismo 'y



Migracién ambiental
Migracion de corta
escala espacial

Migracién de corta
escala poblacional

Migracion de larga
escala espacial
Migracion de larga
escala poblacional
Migracion interna

Migracion internacional

Migracién no selectiva

Migracion selectiva

Movilidad

Movimientos de
poblacion inducidos
ambientalmente

Politica ambiental

las posibilidades reales de los Estados para darles respuesta.

Movimiento de una unidad administrativa a otra que resulta en un
cambio permanente de residencia (por razones ambientales).

Migracién que abarca distancias reducidas, ya sea dentro de un
Estado, o en las zonas fronterizas de los Estados.

Migracion que se da en pequeiios grupos poblacionales, sin afectar
una parte considerable de la totalidad de la poblacion.

Migracion que se da a través de amplios espacios fisicos, ya sea
dentro de un Estado cuya extensién es muy grande o entre los
Estados, abarcando mas alla de las zonas fronterizas.

Migracién dada en amplios sectores de una poblacién, abarcando
casi la totalidad de la misma.

Migracién que se da dentro de los limites de un Estado.

Migracion dada de un Estado a otro.

afecta a la mayoria de los grupos ubicados en un

Migracion que
fico, independientemente de las caracteristicas con

espacio geogra
que cuentan.

Migracién que afecta mayormente a grupos con caracteristicas

especificas.

Disposicién a realizar movimientos desde areas de origen hacia

areas de destino.
ambiental y los factores politicos,

ficos inducen la movilidad de las
ntro o entre los Estados.

Procesos en los que el estrés
econdmicos, sociales y demogra
personas (circulaciony migracién) de

dades relacionadas con la proteccion

Politica que regula las activi
6n (uso racional) de los recursos

(preservacion) 'y conservaci
naturales.



Politica de emergencia

Politica migratoria

Politicas publicas
regionales

Selectividad

Sensibilidad

Variabilidad climética

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad genérica

Politica que regula las situaciones imprevistas (ambientales,
humanas) y que contempla medidas de accién para mitigar los
efectos negativos.

Politica que regula los movimientos de poblacion a través de
distintas unidades administrativas.

Mecanismos a través de los cuales los gobiernos desarrollan
programas y asignan recursos para corregir las desigualdades
sociales y para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Su
proposito es construir consensos alrededor de un problema con la
finalidad de encontrar la manera mas viable de dar respuesta a lo
que se busca solucionar.

Condicion por la que caracteristicas de edad, género y estatus
socioecondomico determinan quiénes son vulnerables a la
movilidad.

Es el grado en que el sistema es modificado o afectado por una
perturbacion o conjunto de perturbaciones externas o internas.
Conceptualmente puede ser medido como el grado de
transformacion del sistema por unidad de cambio en Ia
perturbacion, pero a veces se lo especifica s6lo como que el
sistema es sensitivo o no a un factor dado.

Variaciones intra € interestacionales de largo termino del promedio
de los parametros climaticos.

Propensién de un sistema a suftir transformaciones significativas
como consecuencia de Su interaccion con procesos externos o
internos. Por transformacidn significativa se entiende un cambio de
indole estructural o, al menos, relativamente permanente y

profundo.

Vulnerabilidad que exhiben los sistemas muy fragiles frente a
muchos tipos de perturbaciones
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COMPOSICION
DEL CORREDOR DE LA SEQUIA

Departamentos y municipios pertenecientes
al Corredor de Ia Sequia en Guatemala

Departamento Municipio
Alta Verapaz 1. Cobén

2. Santa Cruz Verapaz

3. San Cristobal Verapaz

4, Tactic

5. Tamaha

6. San Miguel Tucurd

7. Panzos

8. Senah

9. San Pedro Carcha

10. San Juan Chamelco

11. Lanquin

12, Santa Marla Cahabén

13. Chisec

14, Chahal

15. Fray Bartolomé de las Casas

16. Santa Catarina La Tinta
Baja Verapaz 17. Cubulco

18. El Chol

19. Rabinal

20. San Miguel Chicaj
Chimaltenango 21. Pamramos
Chiquimula 22, Camotan

23. Chiquimula

24. pala

25. Jocotéan

26. San Jacinto

27. San José La Arada

28. San Juan Emmita
El Progreso 29, El Jicaro

30. Guastatoya

31. San Antonio La Paz

32. San Crist6bal Acasaguastian

33. Sanarate

34. Sansare
Guatemala 35. Amatitian

36. Chuamrancho

37. San José del Gotfo

38. San Pedro Ayampuc
Jatapa 39, San Luis Jilotepeque

40. San Manue! Chaparrén

41. San Pedro Pinula
Jutiapa 42. Agua Blanca

43, Asuncién Mita

44. Lago de G(ija
Quetzaltenango 45. La Esperanza

46. Ofintepeque

47. Salcaja

48. San Francisco La Unién
Quiché 49, Canili4

50. Sacapulas

51. San Andrés Sajcabaja




52. San Antonio liotenango
53. San Bartolomé Jocotenango
54. San Pedro Jocopilas
55. Zacualpa
Retalhuleo 56. Champerico
Sacatepéquez 57. Antigua Guatemala
58. Jocotenango
59. Pastores
60. San Antonio Aguas Calientes
61. Santa Catarina Barahona
San Marcos 62. Océs
Santa Rosa 63. Cuilapa
64. Barberena
65. Santa Rosa de Lima
66. Casillas
67. San Rafael Las Flores
68. Oratorio
69. San Juan Tecuaco
70. Chiguimulilla
71, Taxisco
72. Santa Maria Ixhuatan
73. Guazacapan
74. Santa Cruz Naranjo
75. Pueblo Nuevo Vifias
76. Nueva Santa Rosa
Suchitepequez 77. Mazatenango
78. Cuyotenango
79. San Francisco Zapotitlan
80. San Bemardino
81. San José El ldolo
82. Santo Domingo Suchitepequez
83. San Lorenzo
84. Samayac
85. San Pablo Jocopilas
86. San Antonio Suchitepéquez
87. San Miguel Panan
88. San Gabriel
89. Chicacao
90. Patulul
91. Santa Barbara
92. San Juan Bautista
93. Santo Tomas La Unién
94, Zunilito
95. Pueblo Nuevo Suchitepéquez
96. Rfo Bravo
Totonicapan 97. San Andrés Xecul
98. San Bartolo Aguas Calientes
99. Son Cristébal Totonicapan
100. Santa Lucia La Reforma
Zacapa 101. Cabalias
102. Estanzuela
103. Huité
104. San Diego
105. Usumatian
106. Zacapa

Fuente: Elaboracién propia.



52. San Antonio llotenango
53. San Bartolomé Jocotenango
54. San Pedro Jocopilas
55. Zacualpa
Retalhuleo 56. Champerico
Sacatepéquez 57. Antigua Guatemala
58. Jocotenango
59. Pastores
60. San Antonio Aguas Calientes
61. Santa Catarina Barahona
San Marcos 62. Océbs
Santa Rosa 63. Cuilapa
64. Barberena
65. Santa Rosa de Lima
66. Casillas
67. San Rafael Las Flores
68. Oratorio
69. San Juan Tecuaco
70. Chiquimulilta
71. Taxisco
72. Santa Marfa Ixhuatan
73. Guazacapan
74. Santa Cruz Naranjo
75. Pueblo Nuevo Vifias
76. Nueva Santa Rosa
Suchitepequez 77. Mazatenango
78. Cuyotenango
79. San Francisco Zapotitian
80. San Bemardino
81. San José El Idolo
82. Santo Domingo Suchitepequez
83. San Lorenzo
84. Samayac
85. San Pablo Jocopilas
86. San Antonio Suchitepéquez
87. San Miguel Panan
88. San Gabriel
89. Chicacao
90. Patulul
91. Santa Béarbara
92. San Juan Bautista
93. Santo Tomas La Unién
94, Zunilito
95. Pueblo Nuevo Suchitepéquez
96. Rio Bravo
Totonicapan 97. San Andrés Xecul
98. San Bartolo Aguas Calientes
99. Son Cristobal Totonicapéan
100. Santa Lucla La Reforma
Zacapa 101. Cabafias
102. Estanzuela
103. Huité
104. San Diego
105. Usumatién
106. Zacapa

Fuente: Elaboracion propia.
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Departamentos y municipios pertenecientes
al Corredor de Ia Sequia en El Salvador

Departamento Municipio
La Unién La Unién

Santa Rosa de Lima

Pasaquina

San Alejo

Anamorés

El Carmen

Conchagua

El Sauce

Lislique

10. Yucuayquin

11. Nueva Esparta

12. Polorés

13. Bolivar

14. Concepcion de Oriente

15. Intipuca

16. SanJosé La Fuente

17. Yayantique

18. Meanguera del Golfo

San Miguel 19. San Miguel

20. Chinameca

21. El Transito

22. Ciudad Barrios

23. Chirlagua

24. Sesori

25. San Rafael Oriente

26. Moncagua

27. Lolotique

28. SanJorge

29. Chapeltique

30. San Gerardo

31. Carolina

32. Quelepa

33. SanLuis de La Reina

34. Nuevo Edén de San Juan

35, Nueva Guadalupe

36. Uluazapa

37. Comacaran

38. San Antonio del Mosco

San Vicente 39. San Vicente

40. Tecoluca

41. San Sebastian
42. Apastepeque
43. San Esteban Catarina
44. San lidefonso
45, Santa Clara

46, San lLorenzo

47. Verapaz

48. Guadalupe

49. Santo Domingo
50. San Cayetano Istepeque
51. Nuevo Tepelitan
Usulutan 52. Usulutan

53, Jiquilisco

54. Berlin

55, Santiago de Marfa
6. Jucuapa

57. Santa Elena

58. Jucuaran

59. San Agustin

60. Ozatlan

61. Estanzuelas
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62. Mercedes Umalfia
63. Alegria

64. Concepcién Batres
65. San Francisco Javier
66. Puerto El Triunfo
67. Tecapan

68. San Dionisio

69. Ereguayquin

70. Santa Marfa

71. Nueva Granada
72. El Triunfo

73. San Buenaventura
74. Califomia

Fuente: Elaboracion propia.

Departamentos y municipios pertenecientes al
Corredor de la Sequia en Honduras

Municipio
Choluteca
Apacilagua
Concepcion De Maria
Duyure
El Corpus
El Triunfo
Marcovia
Morofica
Namasigue
10. Orocuina
11. Pespire
12. San Antonio De Flores
13. Sanlisidro
14. San Jose
15. San Marcos De Colon
16. Santa Ana De Yusguare
17. Comayagua
18. Ajuterique
19. ElRosario
20. Esquias
21. Humuya
22. Lalibertad
23. Lamani
24. La Trinidad
25. Lejamani
26. Meambar
27. Minas De Oro
28. Ojos De Agua
29. San Jeronimo
30. San Jose Comayagua
31. San Jose Del Potrero
32. Sanluis
33. San Sebastian
34. Siguatepeque
35. Villa De San Antonio
36. LasLajas
37. Taulabe
El Paralso 38. Yuscaran
39. Alauca
40. Danli
41. ElParaiso
42, Guinope
43. Jacaleapa

Departamento
Choluteca

CONDNB LN

Comayagua
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44, Liure
45, Moroceli
46. Oropoli
47. Potrerillos
48. San Antonio De Flores
49. Sanlucas
50. San Matias
51. Soledad
52. Teupasenti
53. Texiguat
5§4. Vado Ancho
55. Yauyupe
56. Trojes
Francisco 57. Distrito Central (Tegucigalpa)
Morazan 58. Alubaren
59. Cedros
60. Curaren
61. El Porvenir
62. Guaimaca
63. LabLibertad
64. LaVenta
65. Lepaterique
66. Maraita
67. Marale
68. Nueva Armenia
69. Ojojona
70. Orica
71. Reitoca
72. Sabanagrande
73. San Antonio De Oriente
74. San Buenaventura
75. San lgnacio
76. San Juan De Flores
77. San Miguelito
78. Santa Ana
79. Santa Lucia
80. Talanga
81. Tatumbla
82. Valle De Angeles
83. Villa De San Francisco
84. Vallecitlo
: 85. La Esperanza
Intibucé 86, Camacen
87. Colomoncagua
88. Concepcion
89. Dolores
90. Intibuca
91. Jesus De Otoro
92. Magdalena
93. Masaguara
84. San Antonio
95. San lsidro
96. SanJuan
97. San Marcos De La Siema
98. San Miguelito
99. Santa Lucia
100. Yamaranguila
101. San Francisco De Opalaca
[ laPaz 102. La Paz
103. Aguantequerique
104. Cabafas
105. Cane
106, Chinacla
107. Guajiquiro
108. Lauterique
109. Marcala
110. Mercedes De Oriente
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111. Opatoro

112. San Antonio Del Norte
113. San Jose

114. San Juan

115. San Pedro De Tutule
116. Santa Ana

117. Santa Elena

118. Santa Maria

119. Santiago De Puringla
120. Yarula

Olancho 121. Juticalpa

122. Campamento

123. Catacamas

124. Concordia

125. Dulce Nombre De Culmi
126. El Rosario

127. Esquiputas Del Norte
128. Gualaco

129. Guarizama

130. Guata

131, Guayape

132. Jano

133. La Union

134. Mangulile

135. Manto

136. Salama

137. San Esteban

138. San Francisco De Becermra
139, San Francisco De La Paz
140. Santa Maria Del Real
141. Silca

142. Yocon

143. Patuca

Valle 144. Nacaome

145. Alanza

146. Amapala

147. Aramecina

148, Caridad

149. Goascoran

150. Langue

151. San Francisco De Coray
152. San Lorenzo

Fuente: Elaboracion propia.
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Departamentos y municipios pertenecientes al
Corredor de la Sequia en Nicaragua

Departamento Municipio

Boaco Teustepe
San Jose De Los Remates
Santa Lucia

Boaco

Camoapa

San Lorenzo

San Marcos
Diriamba
Dolores

10. Jinotepe

11. BE)Rosario
12. LaPaz

13. Santa Teresa
14. La Conquista

Carazo

©® NP ;AN

Chinandega 15. El Viejo
16. Puerto Morazén

17. Somotilio

18. Santo Tomas Del Norte
19. Cinco Pinos

20. San Pedro Del Norte
21. San Francisco Del Norte
22. Corinto

23. Viflanueva

24. Chinandega

25. Posoltega

26, Chichigalpa

27. ElRealejo

Estell 28. Pueblo Nuevo

29. Condega

30. SanJuan De Limay
31. Esteli

32, La Trinidad

33. San Nicolas

Jinotega 34. La Concordia

35. San Sebastian De Yall
36. San Rafael Del Norte

37. Jinotega

38. Santa Marfa De Pantasma
39. Cua Bocay

40. Wiwili

Ledn 41. Achuapa

42. El Sauce

43. Santa Rosa Del Pefién

44, El Jicaral

45. Lamreynaga-Malpaisiflo
Telica

47. Quezalguaque
48. Ledn

49. LlaPaz Centro
50. Nagarote

Madriz 51. San Jose De Cusmapa
52. Las Sabanas

§3. San Lucas

54, Somoto

§5. Totogalpa

56. Yalaguina

57. Palacaguina

58. Telpaneca

59. San Juan De Rio Coco

Managua 60. San Francisco Libre
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61. Tipitapa

62. Managua

63. San Rafael Del Sur
64. Villa Carlos Fonseca
65. El Crucero

66. Mateare

67. Ciudad Sandino
68. Ticuantepe

Matagalpa 69. Matagalpa
70. Sébaco

71. Sanlsidro
72. Ciudad Dario
73. Terabona
74. San Dionisio
75. Esquipulas
76. Muy-Muy

77. San Ramén
78. Matiguas

79. Rio Blanco
80. Rancho Grande
81. Tuma La Dalia
Nueva Segovia 82. Santa Maria
83. Macuelizo
84. Dipitto

85. Ocotal

86. Mozonte

87. San Femando
88. Jalapa

89. Murra

90. Wiwil

91. El Jicaro

92. Ciudad Antigua
93. Quilali

Fuente: Elaboracion propia.
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Provincias y cantones pertenecientes al Corredor de la Sequia en Costa Rica

Provincia Cantén
Guanacaste Liberia
Nicoya
Santa Cruz
Bagaces
Carillo
Cafias
Abangares
Tilarén
. Nandayure
10. LaCruz
11. Hojancha

Fuente: Elaboracion propia.
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Provincias y cantones pertenecientes al Corredor de la Sequia en Panama

Provincia Municipio
Hermrera Chitré

Las Minas
Los Pozos
Ocu

Parita

Pesé

Santa Maria
Guararé

Las Tablas
Los Santos

. Macaracas
Pedasi

Pocni

Tonosi

Ve S 15. Atalaya
rege 16. Calobre

17. Cafiazas

18. La Mesa

19. Las Palmas
20. Montijo

21. Rio de Jesus
22. San Francisco
23. SantaFe
24, Santiago

25. Sona

Fuente: Elaboracion propia.
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MARCO ’ESTRATEGICO PARA ENFRENTAR
LA SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL ASOCIADA A LAS CONDICIONES DE
SEQUIA Y CAMBIO CLIMATICO

Los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica, previendo la situacion de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional que se deriva de las Condiciones de Sequia y Cambio Climatico
que afecta a la region, adopta el presente Marco Estratégico de acciones para proteger a la
poblacién mas vulnerable y asegurar la disponibilidad de alimentos en la regidn:

I. OBJETIVOS GENERALES:

1. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, creando los mecanismos adecuados y
oportunos para el acceso a los recursos alimentarios.

5 Focalizar acciones hacia la poblacién mas vulnerable a inseguridad alimentania y
nutricional y que se encuentra estrechamente ligada a indices de pobreza (mujeres,
personas menores de edad, adultos mayores, personas con discapacidad, indigenas y grupos
étnicos minoritarios), incorporando en las estrategias la perspectiva de género.

II. ESTRATEGIAS:

1. Elevar la seguridad alimentaria y nutricional mediante proyectos de desarrollo
productivo hacia la poblacion mas expuesta, dentro de una vision integral del uso de los

recursos hidricos como capital vital. o .
2. Adoptar un enfoque multisectorial, interdisciplinario, de alcance regl
informacién climatica con propuestas de acciones en el corto, mediano y largo plazo.

3. Reforzar el enfoque pro-activo ante emergencias.
4. Determinar, en un analisis costo/beneficio, la valoracion econdmica de los recursos

necesarios asociados a politicas de prevencién y mitigacion. ‘
5 Formular un plan de accién regional con componentes nacionales que se refuercen
mutuamente, para llegar por metas progresivas a la seguridad alimentaria y nutricional.

6. Convocar la accién de los gobiernos locales y las comunidades, y establecer alianzas
estratégicas entre los gobiernos y el sector privado. ‘ .

7 Convocar a la comunidad internacional (cooperantes, instituciones financieras, ONGs)
e respalden este plan en sus acciones regionales y nacionales, reorientando y
plan y asignando nuevos recursos y proyectos.

onal que vincule la

para qu
localizando sus acciones en torno al

III. CONSIDERANDO QUE:

o esta afectando a gran parte del territorio de Centroamérica: la

1. El cambio climatic ‘ ntroan
%o 2002 se ha caracterizado por déficit de precipitacién en la

estacion lluviosa del a



vertiente del Pacifico afectando la parte central de Guatemala, la region montafiosa y del
Pacifico de Honduras, el oriente de El Salvador, la regién nor-occidental y central de
Nicaragua, la vertiente del Pacifico de Costa Rica y la parte central del Pacifico de
Panama. En la vertiente del Caribe, en cambio, Belice, Costa Rica y Panama sufrieron
lluvias mayores que lo normal a mitad de afio.

2. Las sequias, inundaciones y otras amenazas climaticas han significado en muchos casos
descapitalizar las unidades productivas, provocar pérdidas de alimentos y materias primas y
deteriorar los suelos y fuentes de agua, afectando las fuentes de empleo en detrimento de
las condiciones de vida de la poblacion rural. A su vez, es ta

situacién se manifiesta en un deterioro de la cantidad y calidad de la ingesta de alimentos,
especialmente entre la nifiez, adolescentes, mujeres y adultos mayores de las areas rurales,
lo cual se ha acentuado por la crisis de mercado de productos tradicionales de exportacidn,

como el café.

3. Asociado a los eventos climéticos y a las condiciones de pobreza, se ha registrado un
incremento de enfermedades vinculadas a la contaminacién o carencia de agua y a las
transmitidas por vectores. En 2002 en Centroamérica se ha presentado una epidemia por
dengue y se ha incrementado la propagacién de otras enfermedades transmisibles.

4. A su vez, las condiciones de vulnerabilidad alimentaria y nutricional han propiciado
movimientos migratorios, lo cual expone a las personas a situaciones de desarraigo,

desempleo y problemas de salud.

5. Se espera que estas condiciones climaticas se mantengan durante los primeros meses del
2003 y que la Region continte experimentando alteraciones en el régimen de lluvias. Es
necesario ante ello, prever su impacto en las proximas siembras y cosechas, disponibilidad

de agua para riego, consumo humano y animal, incendios forestales y cambios en las
nfraestructuras viales. Por su parte, es urgente adoptar

capturas pesqueras, asi como en las i nte ad
medidas adicionales de proteccion a la poblacion, especialmente la rural y en situacién de

pobreza, proveyéndola de medios de desarrollo sostenible.

6. La elevaciéon de la calidad de vida de la poblacion centroamericana, inc]uyendo la
ad alimentaria y nutricional, constituye uno de los objetivos éticos esengxales del
proceso de la integracién centroamericana. La mayoria de los paises centroamericanos ha

formulado y est4 ejecutando estrategias nacionales de reduccién de la pobreza que serviran

de base para las acciones dirigidas al mejoramiento de la seguridad alimentaria y

nutricional de la region. Como parte de este esfuerzo c?ntroame}'if;ano, es necesa-rio
abordar integralmente €l problema de inseguridad alimentaria y nutricional que se depva
de los fenomenos climaticos descritos y demds factores, mejorando la capacidad

adquisitiva de las familias extremadamente pobres.

segurid



7. La institucionalidad de la integracion centroamericana ha venido acumulado una
creciente capacidad para enfrentar los problemas de alimentacién y nutricién, de su manejo
en tiempo de crisis, y de su atencién permanente como parte de las politicas pablicas para
reducir la vulnerabilidad social. Igualmente Centroamérica se estd preparando para una
adecuada gestién del riesgo ante eventos climaticos, mediante acciones enmarcadas en el
Quinquenio para la reduccidn de la vulnerabilidad y el impacto de los desastres.

IV. L.OS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE CENTROAMERICA
RESUELVEN:

EL RECURSO HIDRICO Y EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA

1. Establecer politicas y acciones y promover un cambio cultural, de manera que el recurso
hidrico sea considerado como un bien, con valor econémico, cuyo manejo debe realizarse
de manera integral, con responsabilidad compartida, tomando a las cuencas hidrogréficas
como elemento fundamental para la planificacion econdmica y social.

2. Reducir la vulnerabilidad de los sistemas de agua con acciones que aseguren la calidad y
abastecimiento adecuado a la poblacion centroamericana y a los sectores producﬁvqs.

3. Adoptar los Foros del Clima de la Comision Regional de Recursos Hidréul{cos de
Centroamérica (CRRH), como instancia técnica de referencia para la adopcién de
decisiones en la mitigacion y prevencion de los impactos del cambio climatico; y, apoyar a
los Servicios Meteorologicos e Hidrolégicos Nacionales para que fortalezcan las redes de
observacion y monitoreo del clima y la capacitacion de recurso humano calificado.

ACCIONES AGRICOLAS Y PRODUCTIVAS EN EL MEDIO RURAL

4. Adoptar el Plan de Accion Agropecuario propuesto por el Consejo Agwpecuano
Centroamericano (CAC), el cual es parte integral de la presente Declaracién y que
constituye el eje rector para la elaboracién, actualizacion y adecuacion de las estrategias de
prevencién y mitigacion que seran coordinadas con otros sectores. .

5. Instruir a los Ministros de Agricultura y Ganaderia, para que aceleren las acciones que
han sido definidas para la prevencion y mitigacién de las amenazas asociadas al evento de
El Nifio 2002/2003, y propiciar la asignacién de los recursos humanos y financieros que

iniciativas puedan requerir. N

tt’: lgnlcrgZendar Z las auto(r]idades responsables del desarrollo_ rural la elaborac1-on y puesta
en marcha de un plan dirigido a incentivar la participamén, del sector pnyado en el
desarrollo de actividades complementarias a la produccién agricola en ‘el medio rural que
permitan la superacion de las condiciones de pobreza y vulnerabilidad alimentana y

nutricional, con un enfoque de género.



FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

7. Ratificar la estrategia regional de seguridad alimentaria y nutricional aprobada en la XIV
Cumbre Presidencial, Guatemala 1993 como parte de la estrategia de reduccién de pobreza.
8. Encomendar al Consejo de Ministros de la Integracion Social (CIS) y su secretaria
(SISCA) y el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) para que, en
consulta con el Consejo de Ministros de Economia y el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), elaboren una propuesta de creacién de un seguro
alimentario regional para tiempos de crisis o fondo regional de contingencia. Tal propuesta
sera examinada en la préxima Cumbre Presidencial a celebrarse en 2003.

9. Encomendar a las Secretarias del Consejo de Ministros de Agricultura (SCAC) y del
Consejo de la Integracion Social (SISCA) para que, en coordinacion con CEPREDENAC,
el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) y la Comision Regional de
Recursos Hidraulicos de Centroamérica (CRRH), constituyan a la brevedad un equipo
regional de emergencias para enfrentar las crisis alimentarias en Centroamérica. 10.
Encomendar al Consejo de Ministros de la Integracion Social (CIS) y su secretaria (SISCA)
y el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) la adopcion en el marco
del Subsistema de la Integracién Social de Centroamérica de las siguientes iniciativas:

a. La formulacién de una politica de ordenamiento y optimizacién de la inversién social
para la seguridad alimentaria y reduccion de la desnutricion aguda y la pobreza en
Centroamérica, recomendando politicas publicas que permitan reorientar los programas
existentes, hacia procesos de desarrollo local, participativos y sostenibles.

b. La elaboracién de un programa que mejore el acceso a los alimentos a la poblacion en
extrema pobreza, mediante la creacién de un bono alimentario nutricional familiar. Este
Bono Alimentario Centroamericano estara dirigido a la trasferencia de recursos segiin las
caracteristicas y modalidades que se adopte en cada pais, sera canalizado a las jefas de I.os
hogares en extrema pobreza y condicionado al aprovechamiento por parte de las familias
de los servicios basicos de educacion, salud y capacitacion técnica para el trabajo, de
promocion social y de desarrollo. - '

c. La ampliacion de programas de desarrollo integral con perspectiva de género entre !as
familias mas vulnerables, con base en experiencias exitosas desarrolladas en municipios
fronterizos, en los que se ha involucrado la inversion social gubernamental, la sociedad
civil y los sectores productivos centroamericanos. .

d. La coordinacién con los organismos de cooperacion internacional para el forta]ep,xmlento
de las acciones de vigilancia y control epidemiolégico e intercambio de informacion entre
paises de la region, incluyendo mecanismos de alerta temprana de riesgos de desnutncy')n
en nifios y nifias, mujeres embarazadas y otros grupos vulneraples, para su atet}cnon
oportuna en los servicios de salud y la amph'am:()n de los mecanismos de prevencnén.y
mitigacion de desastres en el sector salud, especialmente frente a los efectos del cambio

climatico.



REDUCCION DE LA POBREZA Y DESARROLLO SOCIAL

11. Encomendar al Consejo de Ministros de la Integracion Social Centroamericana (CIS) y
su secretaria (SISCA) la elaboracion y coordinacion de una estrategia centroamericana
multisectorial e integral de reduccién de la pobreza extrema y fortalecimiento de la familia,
con acciones sectoriales verificables en el corto plazo.

Esta estrategia sera presentada en la proxima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Centroamérica a celebrarse en 2003. Para esta tarea se convoca €l apoyo de los 6rganos e
instituciones centroamericanas vinculadas al Subsistema Social de la Integracion, asi como
los demas sectores relacionados y los organismos de cooperacion, para realizar un taller

regional intersectorial en el primer semestre de 2003.
12. Priorizar los programas del Plan Puebla Panamé orientados al mejoramiento de la

seguridad alimentaria y nutricional y a la reduccién de la pobreza, fortaleciendo la cartera

de proyectos de la Iniciativa de Desarrollo Humano.
13. Exhortar a la comunidad intemacional a continuar su apoyo a los esfuerzos que se
realizan en Centroamérica para reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria.

Dada en San José, Costa Rica, a los 13 dias del mes de diciembre de 2002.

Abel Pacheco de la Espriella
Presidente de la Republica de Costa Rica

Francisco Guillermo Flores Pérez
Presidente de la Repuablica de El Salvador

Alfonso Portillo Cabrera
Presidente de la Republica de Guatemala

Vicente Williams Agasse
Designado a la Presidencia de la Republica de Honduras

José Rizo Castellon
Vicepresidente de la Republica de Nicaragua

Dominador Kaiser Bazan
Vicepresidente de la Repiblica de Panamé

Moisés Cal _
Representante del Primer Ministro de Belice
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COMUNICADO CONJUNTO
IV CONFERENCIA REGIONAL SOBRE MIGRACION

La IV Conferencia Regional sobre Migracion se realizé en San Salvador, El Salvador, el 28
y 29 de enero de 1999, con la participacién de Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama. En el
curso de dicha reunidn, los Viceministros y Jefes de Delegacion participantes:

Reiteraron que la migracion constituye un fenémeno con dimensiones altamente positivas
que debe ser encarado desde un enfoque integral, objetivo y de largo plazo sobre sus
origenes, manifestaciones y efectos en la region.

Analizaron detenidamente el impacto de la situacién creada en Centroamérica por el
huracén Mitch en materia migratoria y su significado para el cumplimiento de los objetivos
incorporados en el Plan de Accién. Coincidieron en que la Conferencia es un foro idéneo
para atender los aspectos migratorios derivados de este desastre natural, aplicando Ia visién
integral planteadao por el Proceso de Puebla, con énfasis en el vinculo entre migracion y

desarrollo. En este sentido, acordaron:

Someter ante las mds Altas Autoridades de sus respectivos paises, la necesidad de
concentrar los esfuerzos internacionales en sectores estratégicos que generen empleo,
garantizando que los proyectos de reconstruccién y desarrollo que se presenten a las
diversas instituciones financieras internacionales, incorporen de manera explicita la

consideracion de la variable migratoria.

Se lleve a cabo en la ciudad de México, en un plazo no mayor de sesenta dias, un Taller de

Expertos que identifique proyectos que, por su impacto en la generacion de empleo y en la
promocion del bienestar de las comunidades de origen, contribuyan al logro de este

objetivo.
Solicitar a la OIM que formule un proyecto para evaluar los efectos del huracan Mitch en

materia migratoria. . . . )
Hicieron especial mencién de la adopcion de medidas migratorias en beneficio de los

nacionales de los paises afectados por el huracan Mitch por parte de Costa Rica y Estados
Unidos de América.

Expresaron el compromiso de sus gobiernos de continuar organizando actividadf:s que
promuevan el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes, en seguimiento a
las conclusiones adoptadas en el seminario que se celebré en Washington D.C., en abnl de

1998. En este sentido decidieron:



Dedicar la reunion del Grupo Regional de Consulta que tendrd lugar al término del
Seminario sobre Retorno y Reinsercion de Migrantes (Honduras, mayo de 1999), a la
evaluacion de esquemas para su retorno, digno, seguro y ordenado a sus paises de origen,
garantizando el pleno respeto de sus derechos.

Durante el Seminario de Proteccién Consular que se llevara cabo en Guatemala en julio de
1999, cada pais dara a conocer los nombres y cargos de los funcionarios de enlace para
intercambiar informacién y experiencias en materia de proteccion consular.

Reconocieron, a partir de la presentacién de Guatemala y México sobre Mercados laborales
y cooperacion fronteriza, expuesta en el marco de la reunion del Grupo Regional de
Consulta, que las experiencias en materia de migracion ordenada y regulada, permiten
explorar nuevas posibilidades de vinculos positivos entre migracion y desarrollo, a través
de la cooperacién y coordinacion entre los paises de la Conferencia. En dicho caso, la
regulacién de los flujos laborales transfronterizos ha beneficiado a los migrantes y a las
economias de los paises de origen y destino. Adicionalmente el otorgamiento de facilidades
a la migracion ordenada, mantiene la circulacién de estos flujos laborales en areas

geograficas determinadas.

A este respecto: . 3
Guatemala y México elaborarin un documento conjunto para ser presentado en la Reunion

del Grupo Regional de Consulta en San Salvador, el tercer trimestre de 1999.

Destacaron que la cooperacién multilateral constituye la mejor forma de alcanzar el
objetivo compartido de luchar contra las redes de trafico de migrantes extrarreglgnales. En
ese sentido decidieron: Solicitar a la OIM que, en un plazo de 60 dias, presente a los
gobiernos que conforman la Conferencia una propuesta de programa general de

cooperacion para el retorno de migrantes extrarregionales, con base en el mandato de la

Organizacion. Cada gobierno, segiin sus necesidades, identificara con la OIM los términos

especificos de su instrumentacion.

Expresaron su beneplacito por los avances que la Conferencia Regional sobre Mlgracwn ha
alcanzado en cuanto a su institucionalizacién y consolidacién, y manifestaron su

satisfaccion por los resultados del Plan de Accion adoptado.

Consideraron el tema de la membresia en la Conferencia R;gional sobre Migragién, y
decidieron aceptar la solicitud de Republica Domim'-cana para incorporarse como miembro
de este foro, dados sus solidos vinculos de cooper.agfén con paises de 'la region en temas de
interés, cerrando con ello el proceso de admisién de nuevos miembros. Decidieron,

asimismo:

Aceptar la solicitud de Argentina para incorporarse como Observador en la Conferencia.



Adoptar los criterios definidos en el documento anexo relativos a la admision y
participaci6n de observadores en la Conferencia Regional sobre Migraci6n.
Reservarse el derecho de invitar a participantes especiales en cualquiera de sus reuniones.

Continuar con la practica iniciada en la Il Conferencia Regional sobre Migracion,
celebrada en la ciudad de Ottawa, Canad4 en 1998, de dedicar un espacio en las reuniones
viceministeriales para dialogar con representantes de organizaciones no gubernamentales.

Establecer una Secretaria Virtual que debe estar en funcionamiento antes de la V

Conferencia Regional sobre Migracion. Para lograr lo anterior se acordo que dentro de un
plazo no mayor de cuarenta y cinco dias se reunira en Costa Rica un Grupo de Trabajo Ad

hoc abierto a todos los miembros y con la participacion de OIM, con el propésito de
disefiar las caracteristicas, funciones, modos y costos de operaciéon de la misma,
asegurando que contara con un dominio independiente. Este Grupo rendird un Informe a
los Viceministros, quienes dentro de un plazo de quince dias se pronunciardn al respecto.

Compartir con los paises del Caribe, América del Sur y otras regiones interesadas en el
desarrollo de mecanismos similares, la experiencia acumulada en este proceso.

Tomaron nota con satisfaccién por la celebracién de un Acuerdo de Cooperacidn entre el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, suscrito en San Salvador el 27 del presente mes que incorpora la variable

migratoria en la regién.

saron su beneplacito por la participacion, como observadores, de Colombia, Ecuador,
a, asi como los siguientes organismos
internacionales: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL/CELADE) y

Ja Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Manifestaron su complacencia por el productivo didlogo que sostuvieron con

representantes de diversas Organizaciones No Gubernamentales relacionadas con el tema
migratorio y dieron la bienvenida a las contribuciones que puedan realizar en el marco de

las actividades contempladas en el Plan de Accién.

Expre ip:
Jamaica, Peri y Republica Dominican

el ofrecimiento de la Delegacion de los Estados Unidos de

Agradecieron y aceptaron egacio ,
ferencia Regional sobre Migracion se celebre en ese pais en el

América para que la V Con
primer trimestre del afio 2000.

do agradecimiento al Pueblo y al

Delegaciones participantes expresaron su profun
- y i’ sa hospitalidad con la que fueron

Gobierno de la Repiblica de El Salvador por la caluro
recibidos, asi como por la excelente organizacion del evento.
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MIGRACION AMBIENTAL INDUCIDA POR VARIABILIDAD CLIMATICA
Y SU TRATAMIENTO EN LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES:
EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA

FORMULARIO DE ENTREVISTA NO. 1

Lugar y Fecha:

Nombre del entrevistado (a):
Cargo e institucién:

Pais:

L. La vulnerabilidad socioambiental de las poblaciones centroamericanas

1. ;Cudles son las principales caracteristicas ambientales de la region centroamericana?

2. {Qué entiende por vulnerabilidad?
3. ;Qué elementos determinan la vulnerabilidad ambiental de Centroamérica? (ubicacién geogrifica,

clima, relieve, recursos naturales, etc.)

4. ;Cuales son las principales caracteristicas socioecondmicas de la regién centroamericana?

5. {Qué elementos determinan la vulnerabilidad socioeconémica de Centroamérica? (pobreza)

6. (Existe una relacién entre la vulnerabilidad ambiental y la socioeconoémica en la regién?

Explique.
7. ;Cudles son las poblaciones mas vulnerables de Centroamérica? (paises, departamentos, grupos

sociales, etc)

8. ;Conoce lo que es el Corredor Centroamericano de la Sequia? (explique composicion, ubicacion,

caracteristicas, etc.)

9. ;Conoce lo que es el fenomeno El Nifio? (Explique causas, consecuencias caracteristicas, efectos,

etc.)
10. ;Cuales han sido los principales efectos de El Nifio p
11. ¢(El Nifio ha inducido movimientos de poblacion en Centroamérica? (describa factores

contextuales econdmicos, sociales, ambientales, causas, poblaciones afectadas: origen y destino;

escala; magnitud: cantidad; légica; selectividad, temporalidad del movimiento; consecuencias;

ara Centroamérica?

percepcidn por parte de las autoridades, etc)

ueda servir de apoyo O de referencia para obtener la

:Conoce alguna fuente qué Pp
da a estas preguntas? (documento o experto )

informacién necesaria que respon

Comentarios:




MIGRACION AMBIENTAL INDUCIDA POR VARIABILIDAD CLIMATICA
Y SU TRATAMIENTO EN LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES:
EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA

FORMULARIO DE ENTREVISTA NO. 2

Lugar y Fecha:
Nombre del entrevistado (a):
Cargo e institucién:

Pais:

II. Los movimientos de poblacién inducidos ambientalmente y las politicas pablicas de

Centroamérica

1. (Culles son los fundamentos y preocupaciones de las politicas publicas de la region
centroamericana? (econémicas, sociales, migratorias, ambientales y de emergencia)

2. (En qué instrumentos legales se definen las politicas publicas regionales?

3. ¢Cudles instrumentos especificos (legales € institucionales) existen para la regulacion de los

movimientos de poblacién en Centroamérica?
4. ;Los instrumentos que existen para la regulacion de los movimientos de poblacién en

Centroamérica contemplan la variable ambiental? ¢ De qué forma?

5. {Conoce casos de movimientos de poblacion regionales inducidos por fendmenos ambientales?
(Por ejemplo: Huracén Mitch)

6. ;Considera que el Fenémeno El Nifio y/o las sequias afectan los movimientos de poblacion en la
regién centroamericana? Explique.

7. ;Se han establecido politicas publicas especificas para las poblaciones centroamericanas que son

mas vulnerables a sufrir desplazamientos futuros por causa de fenémenos como El Nifio? Explique.

na fuente que pueda servir de apoyo o de referencia para obtener la

:Conoce algu
: N reguntas? (documento o experto )

informacién necesaria que responda a estas p

Comentarios:



MIGRACION AMBIENTAL INDUCIDA POR VARIABILIDAD CLIMATICA
Y SU TRATAMIENTO EN LAS POLITICAS PUBLICAS REGIONALES:
EL CORREDOR CENTROAMERICANO DE LA SEQUIA

FORMULARIO DE ENTREVISTA NO. 3

Lugar y Fecha:
Nombre del entrevistado (a):
Cargo e institucion:

Pais:

III. Los movimientos de poblacién inducidos ambientalmente y su tratamiento efectivo las

politicas piblicas de Centroamérica

;Cusles actores han enfocado y/o podrian tener mayor interés en enfocar la relacién Fenomeno el

Nifio- sequias-movimientos de poblacion en Centroamérica? ;Por qué?

;Los movimientos de poblacién regionales en Centroamérica son considerados desde una
perspectiva de preocupacion humanitaria o desde el anlisis de la seguridad regional? Explique.
(Cuiles considera que son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
las politicas publicas centroamericanas frente a los movimientos de poblacion inducidos

F 5

ambientalmente?
4. ;Las politicas publicas regionales centroamericanas son efecti?y:as“
negativos derivados de los movimientos de poblacion inducidos ambientalmente? Explique.
considerarse en una estrategia futura de formulacién de politicas
i6n inducidos ambientalmente

para mitigar los efectos

5. ;Qué elementos deberian

publicas para el tratamiento efectivo de los movimientos de poblac

por fenoémenos como El Nifio, en una region vulnerable como Centroamérica?

o de referencia para obtener la

a fuente que pueda servir de apoyo
rto )

.Conoce algun
esaria que responda a estas preguntas? (documento o expe

informacién nec

Comentarios:
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Miércoles 18 de julio, 2001. San José, Costa Rica.
Wanacionales, Noticias Nacionales:
'"*A},'_“‘A tDepa Y Nicaraglienses huyen de sequia L
it !
ternacions e 2 Hambre y violencia los empuja
%}‘-",'if(o?~'é7.°.' 8 hacia aca
5‘ e Nicaragiienses
Mallos, b 1
Wiseklofeyied ] huyen de sequia
Ancom_
Estaci6n 21 Carlos Herndndez P.
Rovista Dominical ] Corresponsal de La Nacion
Teleguia -
Tiempo Libre Frontera norte. Una semana
2uraui+  antes de que los diarios ESPX’IA‘EDAZOS POR LA
Portada nicaragiienses se ocuparan de la Nk umeva’ Seg%vi?l qe;t;eg;biela
- grave sequia en el occidente de  embarcacion —en el puerto
Si tiene alguna su pais, una cantidad lacustre de San Carlos—
sugerencia o indeterminada de desplazados que la llevaria a un punto

proximo a la frontera tica.
Se vino con sus seis hijos.

comentario sobre esta
noticia, escriba a

nuestros redactores.

por ese fenémeno natural
empezaron a emigrar a Costa
Rica en pos de trabajo.

_m Los menos, como Alvaro Pineda —de 22 afios—y Alfredo Garcia,
de 30, ambos de Jinotega, han ingresado con pasaporte en regla.

En las elecciones pero la mayoria, como Angela Ortega y sus seis hijos —

nacionales de rocedentes de Nueva Segovia, departamento fronterizo con
del 2002 T e P

febrero de Honduras—, viene sin papeles.

&

R

votara por:
Unos cruzan el rio San Juan para entrar por Los Chiles, San

O Partidos Carlos y Sarapiqui. Otros navegan una parte del lago de

Mayoritarios Nicaragua para hacerlo por San Antonio o México de Upala.

O Partidos

Minoritarios Hasta ayer no habia datos oficiales sobre cuantos son los nuevos

(O Ninguno migrantes ilegales que hasta ayer habian logrado llegar a suelo

costarricense.
. La sequia ha dafiado gravemente las cosechas de granos basicos

Ley patemidad o c5cen el norte, centro y oeste de Nicaragua.
responsable

Leyes y_proyectos Apenas empieza

http://www.nacion.com/ln__ee/200 1/julio/1 8/pais8.html

s Arf:h-lvo y
-~ 2 Ediciones
anteriores

- .
%= Escribanos

Envie un

E fax gratis
{:} Servicios

- Avisos
AL~ Econdmicos

Actualidad
nacional
«Asesinato
Parmenio Medina
Opine

- Comunicacién
entre adolescentes y
adultos

« Lista de foros

» Chat

« Escribales a
diputados
Nuestros
servicios
<Noticias agenda
digital

« Reciba ultima horz
por email
Deportes

-Copa América
2001

«Juegos Nacionales
2001

<Encuesta
prondsticos partidos
hexagonal

«Videos de goles
Costa Rica
Educacion
«Campaiia lectura
« Fechas historicas
«Lectura 10

« Tribuna del
idioma

« Columna Raices
Hogary moda

12/04/2004



Diario Oficial La
Gaceta

Revista Estacion
21

Sitios de Costa
Rica

Servicios
Tiras comicas

SuperSite (inglés)

Teléfonos de
Emergencia

http://www.nacion.co

"En todo caso este es un nuevo éxodo que apenas esta
comenzando, pero que se intensificara en el transcurso de los dias

venideros", afirmo Juan José Cano, administrador del albergue
temporal para migrantes que Caritas de Nicaragua tiene en el
fronterizo departamento de Rio San Juan.

La semana anterior —dijo— hubo dias que atend16 hasta a 35
compatriotas suyos procedentes de Matagalpa, Jinotega, Esteli y

Chinandega que se dirigian a suelo tico.

Para el sacerdote catolico Rafael Vindel, toda esa gente esta
urgida de encontrar empleo para sobrevivir.

"Costa Rica tiene mejores condiciones de vida y por eso digo que
lo que esta pasando es muy comprensible e inevitable", agrego.

Pero hay otra causa por la que hijos de Ia tierra de Dario estan
dejando su patria y esta tiene que ver con la violencia armada en
el llamado "tridngulo minero" (Siuna, Bonanza y Rosita), donde
opera un grupo armado, supuesto responsable de matanzas de

campesinos, policias y militares.

Carlos Torres Alvarado, oriundo de Rosita, vendié parte de su
ropa para financiarse el viaje y ayer estaba a poco de reanudar la
marcha en pro de su nuevo destino.

"Por un lado, la tierra no produce y, por el otro, los armados
amenazan con matarnos. Asi no se puede vivir", declaré mientras

descansaba y esperaba recibir alimentacion de Critas.

Sin cosecha

Trénsito Rosas Lopez tiene 51 afios y nueve hijos, algunos de
ellos colegiales.

Es duefio de una pequeiia parcela en Las Marias de Somotillo.
Sembré maiz y trigo, pero las semillas no germinaron por falta de

agua.

El domingo anterior se sintié muy desesperado y opté por
emprender su peregrinaje hacia Costa Rica.

"Me siento rebajado y fracasado pues me vi en la necesidad de
sacar a mis hijos del colegio. Tenia que escoger entre darles de
comer o el estudio... no tenia otro camino”, explico mientras su
anciana madre, Mariana Lopez, lo escuchaba con atencion.

bilidad de ser devuelto por la

Confesé que le inquietaba la posi
taba decidido a correr €se

policia costarricense, pero que es
riesgo.

m/In_ee/2001/ulio/1 8/pais8.html
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SAN CARLOS, RIO SAN JUAN.- En los tltimos dfas, el puerto de San Carlos, en Rio ﬁ:‘;}:
San Juan, es frecuentado por MAs personas que intentan pasar al lado de Costa Rica en
busca de oportunidades de empleo, pero esta vez los migrantes son en un 70 por ciento .~
afectados por la problemé4tica de la sequia que ataca al pafs, dio a conocer Luis Coronel,  jngeg
alcalde de esta cabecera departamental.
Peri
El edil calcula que diariamente pasan por €sa zona més de 150 personas, de las cuales el es:a?,'
70 por ciento proceden de Occidente, regién afectada por la sequia.
Extral
Coronel manifest6 que estan trabajando en una iniciativa para darle “tratamiento a la invier
gente que pasa por aqui, pero no con la idea de pararlos, no vamos a poderlos parar, Grana
porque a nivel nacional no lo han podido hacer”. o1
azo
Explicé que €l “tratamiento”, consistiria en la instalacién de una oficina donde le darian Enaca
asistencia médica y documentacién, entre otros. En esa oficina podran obtener .
informaci6n sobre qué tipo e personas llegan a 1a zona de San Carlos. on on
N Lolita
“Porque asi como pasa gente sana, humilde, que va buscando vida también pasan
delincuentes”, indicé Coronel, quien agreg6 que esta iniciativa la impulsaran en Caraz
conjunto con la Iglesia Catélica, una Organizacién no Gubernamental extranjeray otras  iuz
instituciones y organismos.
. Sélo ¢
LA PRENSA intenté conocer la versién de Migracion, pero el jefe del puesto, Julio
12/04/2004
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Mejia, no se encontraba en la zona. pobre

y Nicz
DEMANDA HISTORICA: TENER CARRETERA

Van I«
El edil dio a conocer que la demanda histérica que tienen los pobladores de Rio San agua
Juan es la construccién de una carretera que una al departamento con el resto del pais. Ni

iega

Manifesté que la via de acceso ayudar4 al desarrollo del turismo, ademés de acelerar la Enitel
economia local. Iglesi

“Yo creo que los candidatos —a la Presidencia— tienen que considerar como prioridad 2;:::}
la construccién de esta carretera y resolver la ruta del Lago de Granada”, manifest6

Coronel.

CONTAMINACION DEL RIO Y FALTA DE AGUA POTABLE

Tl

Ademas de la falta de carretera, el departamento de Rio San Juan enfrenta la
contaminacién del rfo, no sélo por parte de las arroceras ticas, sino también porque la
poblacién arroja al mismo las heces fecales, ya que no cuenta con el servicio de aguas

negras.

El alcalde de San Carlos indic6 que también enfrentan la falta de agua potable, y que el
tanque que tienen sélo da atenci6én al 30 por ciento de la poblacién.

PRODUCTORES DEMANDAN CREDITO

- Los productores de la zona de San Carlos demandan crédito para la producci6n.
Nicol4s Oporta, presidente de la Central de Cooperativas de Rio San Juan, manifesté San
que necesitan 24 millones de cérdobas para financiar a todos los productores

agropecuarios y comerciantes del departamento.

ol Tl |

- El municipio de San Carlos cuenta con 40 mil habitantes y con 4s de 85 comunidades
de las cuales 50 est4n a lo interno de la montaiia. Las principales actividades

econdmicas son la agricultura, la pesca y la ganaderfa.

arlos, de cada 10 nifios, 8 muestran caracteristicas de

e la Alcaldia de este municipio. Ademas, el alcalde se quejé
do” del mapa de extrema

- En el municipio de San C
desnutricién, segtin datos d
porque el departamento de Rfo San Juan esté siendo “saca

pobreza del pafs. =
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e Sequia amenaza a
eeanway Centroameérica
AR 4

Internacional

Domingo 10 de febrero, 2002, San José, Costa Rica.

Noticias Internacionales:

Sequia.amenaza a Centroamérica 2# | Iranoticia

» Honduras teme dajios en agro y
la ganaderia

EFE.
Tegucigalpa. Los paises de SIN CONTROL. Las
Sy P fuertes lluvias han afectado

Centroamérica han comenzado a
definir planes de prevencion ante
la sequia prolongada que sufrirdn
a causa del fenomeno natural £/
Nifio, segiin fuentes oficiales de la
region.

severamente a Peri. Este
taxi, en la localidad de
Huaycoloro, en las afueras
de Lima, fue severamente
daiiado por las crecidas de
las aguas que, a su paso,
causaron muerte y
destruccion. /[Foto AP.

Las "travesuras" de El Nifio
afectaran con mayor incidencia a Honduras, Nicaragua, El

Salvador y Guatemala, los paises del istmo con mayor destruccion

ambiental.

Para hacer frente a la emergencia que s€
avecina, los paises destinardn recursos
propios y pediran ayuda a organismos
como el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), de las Naciones Unidas; la Union
Europea y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional

(AID).

TEMOR

El Nijio llegara
muy pronto al
istmo

Y mientras en las naciones del istmo s€ teme a la sequia, 1as
autoridades peruanas informaron ayer de que al menos tres
personas murieron y otras 6.074 han resultado afectadas por el
temporal de lluvias, deslizamientos y vientos huracanados
registrados en los ultimos dias.

hitp://www.nacion.cony. In_ee/2002/febrero/1 0/mundo4. htm]
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El temporal ha afectado de diversa manera a 4.876 personas y que “Fasciculo De cero
otras 1.286 han perdido todas sus pertenencias, sobre todo en los acinco: lajlegadaa

alrededores de Lima. mundo
*Campana de
Lectura

Temor en Honduras » Fechas histéricas
= Tribuna del

En Honduras, la produccién de granos bésicos y la ganaderia son —:d(';r;:;na Raices
los sectores que se veran mads afectados por la sequia, que serd Belleza, hogar ¥
mas severa que la del afio pasado, advirtieron el Ministerio de moda )

Agricultura, la Comision Permanente de Contingencias y el * Moda, decoracion

Comité Coordinador de Organizaciones Campesinas de H y belleza
Cococh g pe onduras g ertad de
(Cococh).
prensa
. . ) ) = Condena
El Nifio obligar4 a adoptar medidas de emergencia en al menos 12 periodista
de los 18 departamentos del pais, dijo Marvin Ponce, asesor del costarricense
Cococh. Pasatiempos
» Tiras comicas
. .. Sitios de
Juan Bendeck, presidente de la Comision Permanente de interés

Contingencias, subrayd que se analiza la posibilidad de «Sitios Costa Rica

anticiparse a los hechos, decretando "a partir del mes de abril un
estado de emergencia por la sequia”.

La sequia causé el afio pasado Ja pérdida de mas de 70.000
hectareas de cultivos de granos basicos, principalmente en la
regién sur de Honduras, segun datos oficiales.

Diversos organismos internacionales mantienen una vigilancia
sobre las aguas del océano Pacifico, y todos coinciden en que el
aumento de temperatura indica que E! Nifio esta por llegar.

Guatemala también ha comenzado a definir los planes de

prevencion ante la eventual reaparicién de El Niio, dijo el
subsecretario de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres, Juan Ligorria.

Segun Ligorria, esta es la primera veZ que en su pais se trabaja en
la prevencién de los efectos que pueda provocar el fenémeno

natural.

Entre 1997 y 1998 Ia "indeseable visita" de EI Nifio dej6 graves
dafios a la agricultura y ganaderia de Centroamérica.

Arriba ®
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Jueves 6 de junio, 2002, San José, Costa Rica.

Noticias Nacionales:
Nicas amenazan con venir al pais

Ir a noticia

f Nicas amenazan con venir al pais

. « Fuerza Publica alerta ante eventual ingreso

Carlos Herndndez
Corresponsal de La Nacion

Estacién 21
Revista Dominical -

Teleguia

Ciudad Quesada. Victimas del desempleo y el hambre, a
consecuencia de la crisis en el sector cafetalero, un grupo de
agricultores del departamento nicaragiiense de Matagalpa
analiza la posibilidad de emigrar hacia Costa Rica en busca de

empleo.

Tiempo Libro
Zurqui _{

L Mapa del Sito

Si tiene alguna

"Costa Rica es nuestra alternativa mas

sugerencia o . -
com egn tario sobre cercana para encontrar trabajo", dijo Gréfico:
ayer via telefonica Margarita Lopez, e Dos rutas

notici ) Aarg

esciislgi aonue:t’ms dirigente de la Asociacion de
Trabajado Campo de Matagal
redactores. jadores del Campo galpa.

"No interpreten mis palabras como una amenaza, pero si esta
semana nuestro presidente, Enrique Bolafios, no responde
positivamente a nuestras peticiones, inevitablemente muchos
campesinos se iran a Costa Rica", declaré Lopez.

Leyes y proyectos
Obituario

La Gaceta en breve

Confirmé que durante las dltimas dos
semanas emigraron algunos, en grupos
de cinco personas.

27.000
campesinos no
tienen empleo
en Matagalpa.

Diario Oficial La
Gaceta

Sitios de CostaRica  [ambruna
Matagalpa estd ubicada 128 km al norte de Managua, tiene

Tiras comicas
unos 383.000 habitantes y la situacién economica es tan dificil

Teléfonos de

Emergencia . . e
que venden algunas pertenencias o animales domesticos.
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"Con ese dinero planean viajar a Costa Rica", agreg6 Lopez, Leyes e
quien prefirié no citar cuantos pasarian a Costa Rica, aunque informes
informaciones de la prensa nicaragiiense hablan de 2.000. -Lista leyes y
proyectos
.. C e . Opine
La dirigente indicd que algunos no soportan la hambruna, ni la -+ Lista de foros

miseria que sufren sus familiares. Deportes

*Ganadores

: . Digigol

Tomasa Cortedarzo, de los campesinos de San Ramoénde Educacién
Matagalpa, reveld que hace varios meses la mayoria esta sin « Fechas histéricas
empleo. "En una finca cafetalera que contrataba a 600 personas, - Tribuna del
ahora solo se da empleo a cinco”. idioma )

« Columna Raices

. : , Belleza, hogary
Entre tanto, en Ciudad Quesada, San Carlos, Edgar Herndndez, p,0da gary

director regional de la Fuerza Publica para los cantones « Miss Costa Rica
fronterizos de Upala, Los Chiles y San Carlos, declaré que 2002 N
hasta ayer no habian detectado un aumento en el ingreso de * Moda, decoracién
indocumentados. "Estamos preparados para enfrentar una %ﬁﬁ d de
eventual entrada masiva de ilegales". prensa

» Sitio Libertad
El dnico hecho se dio el lunes en la madrugada, cuando la prénsaa.Le_me

« L ondgena

policia de Los Chiles intercepto un furgén en el que viajaban 70 sy

indocumentados que se dirigian hacia Santa CeciliadeLa Cruz, _ - - .
Guanacaste, a cortar naranjas. Pasatiempos
+ Tiras cémicas
0 @ - Cinemania
Ar” b d Sitios de
interés

«Sitios Costa Rica
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DOS RUTAS

Los nicaraglenses que ingresarian a
nuestro pais procedentes de
Matagalpa usarian dos rutas.

O NICARAGUA
' ﬁ;Matagalp
Managua ; Matagalpa,
Q( " Managua, R
\ \\ San Juan y
€)——-—A\ N Chiles (Co.
Matagalp&, Rica)
Managua Y'g ‘o
Perias Pefias Los Chiles
Blancas gjancas
) COSTA RICA
Oceéeanc

Pacifico

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional
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Estacién 21
Revista Dominical A

Teteguia-]
Tiempo Libro 4
Zurqul -

Mapa del Sitio

Si tiene alguna
sugerencia o
comentario sobre
esta noticia,
escriba a nuestros
redactores.

A raiz de las intenciones de
Estados Unidos de realizar
un ataque contra Iraq, por
considerarlo una amenaza
terrorista, y las diversas
reacciones internacionales
en contra de tal accion.

¢ Cuadl cree que debe ser el
camino a seguir?

Email:

O Realizar el ataque, se

justifica conforme los
argumentos planteados por

EE.UU

O No realizarlo, no existe
justificacién valida

Ver
- Votar
resultados

Especial de ETA
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Miércoles 4 de septiembre, 2002. San José, Costa Rica.

Noticias Internacionales:

Sequia amenaza al istmo R

Ir a noticia

Cuatro paises con
serios problemas

Sequia
amenaza al
istmo

« 8.000 nifios en riesgo
de muerte

EFE y Redaccion.
Ginebra

Centroamérica afronta
una fuerte sequia que
amenaza con provocar
cientos de muertes €

incrementar la hambruna

en algunas regiones de

Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, informo
ayer una portavoz del Programa Mundial de Alimentos

EN RIESGO. Ellis
Talavera Sotelo, de 10
afios, es uno de los cientos
de nifios del norte de
Nicaragua cuya vida esta
en riesgo de muerte por
falta de comida. Su familia
no tiene trabajo desdee]
aiio pasado. (Foto: Cortesia
La Prensa)

(PMA) de Naciones Unidas.

De acuerdo con Christiane Berthiaume, el fenémeno
climatolégico de EI Nifio (calentamiento de las a

Pacifico) provoca un faltante de lluvias que afecta
principalmente la agricultura, ganaderia y pesca.

En Honduras hay "cerca de
100.000 personas amenazadas

por el hambre”, indico
Berthiaume.

Agregd que ese organismo interna
actualmente ayuda alimentaria a unas
el sur de Honduras, donde no lluev

Grafico:

golpeada

guas del

e Centroamérica

cional distribuye
16.400 familias en
e desde el pasado 24
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bituario

La Gaceta en breve

Diaripo Oficial La
Gaceta

Sitios de Costa Rica

Servicios
Tiras comicas

SuperSite (inglés)

Teléfonos de
Emergencia

de junio, lo que ha afectado "entre el 80 por ciento y el
ciento por ciento de las cosechas".

"Cerca de 22.000 hectareas de

maiz, sorgo y leguminosas han S.0.S

sido destruidas por la falta de PMA pide
lluvias, lo que supone una ayuda a los
pérdida de 13.000 toneladas de gobiernos del
alimentos", preciso la portavoz istmo

del PMA.

Este organismo tiene previsto distribuir durante este mes
650 toneladas de alimentos, de los cuales 150 toneladas
estaran destinadas a los menores de cinco afios y a las
madres que dan pecho.

Otros paises

En El Salvador la falta de lluvias ha afectado sobre todo
a la region noreste del pais donde “hay sustanciales
pérdidas en la agricultura", agregd Berthiaume.

Afiadi6 que "en algunos departamentos los agricultores
han perdido la mitad de sus cosechas", por lo que indic6
la necesidad de reforzar la ayuda en la region.

En el caso de Nicaragua, la portavoz del PMA sefialo que
"en total unas 700 hectéareas de cosechas se han perdido”
en las ultimas semanas debido a la fuerte sequia.

Las regiones mas afectadas, segin Berthiaume, son las
del noroeste, especialmente las provincias nicaragiienses
de Chinandega, Le6n y Matagalpa.

Esta tltima region ha sido la mas golpeada desde el afio
pasado cuando, aunado a la sequia, la baja de precios
internacionales del café oblig6 a decenas de finqueros a
despedir a mas de 6.000 personas que trabajaban como

recolectores.

Los malos precios del grano también forzo a otra ceniena
de pequefios agricultores a vender sus tierras a precios
ridiculos.

Esta situacion provocé que cientos de personas migraran
a la ciudad; otras, se quedaron en la zona pidiendo dinero
o comida en las calles, muchas veces bajo el riesgo de ser
atropelladas. Los mas afectados han sido los nifios. Las
autoridades sanitarias han reportado la muerte de 18
personas, de ellas 14 infantes en lo que va del afio.

http://www. nacion.com/ln,___ee/2002/scptiembre/()4/mundo1.html
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Aunque el PMA distribuye alimentos a los afectados, la
capacidad del organismo se ha visto superada con creces,
por lo que hace esfuerzos en maximizar sus recursos.

El PMA indicé que en Guatemala se registra "un 40 por
ciento menos de lluvia en seis provincias del este", donde
los agricultores han perdido "hasta un 80 por ciento de
sus cosechas".

El citado organismo de la ONU subraya que "mas de
5.000 nifios corren el riesgo de morir este afio debido a la
fuerte sequia" que se suma a la elevada tasa de
desempleo que sufre el pais.

Desde marzo del afio pasado el PMA lleva a cabo una
operacion de ayuda alimentaria que incluye la asistencia
a "79.000 personas victimas de la sequia”, preciso
Berthiaume.

En Costa Rica el déficit de lluvias no ha provocado los
cuadros draméticos de las restantes naciones, pero
diversas instituciones aunan esfuerzos para paliar los
efectos de El Nifio, especialmente en Guanacaste. ‘

El PMA recuerda que el afio pasado la region
centroamericana ya sufrié una grave sequia que afect6 a
1,5 millones de personas.

Arriba ®
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CENTROAMERICA GOLPEADA

Guatemata, Honduras, El Salvador y Nicaragu
cobrar la vida de miles de personas. Costa Ric

a su_fren las (;onsecuencias de una severa sequia gue podria
a aiin no registra este cuadro dramaticod.

r Guatml:l:cnos de Huvias en
40% S€iS departamentosl.
80% o
4000 FEmeoe

79, Q00 afectages.

... Honduras:
£132800S POT
100.000 amore
; famulias reciben
16.400 syuda humanitarnia

/ it rgeren
80% de cultivos s perdert

E'I Salvador:

- Mo/ de 108 Cultivos :
50° “ganados en sur del pals
— Costa Rica: “" .
Nicaragua: &7 MEnos da Huviss en
' 3 { 1 5'2{) Yo £
14  menores muneron e I N Guanacaste
' por hambre T, ; S 13 Merma en las areas:
f g . 4, pesca, ganageriay

4.09%?%{5{;&2’355" e ) AL 7, agriculturs

£ .08 ampesinas viven

a la orlla de calles

JEARY T VEEA (REHY LR W

TUENTE ACENCAS ¥ REDATTION
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Jucves 5 de septiembre, 2002, San José, Costa Rica.

Noticias Internacionales:

: 7'% Hambruna se ensana con Nicaragua ; P
evlsta P.Vlvg ;

~\'0' mn

e idetbpa bl .
@:&5 conomia i 150.000 afectados en g‘fg‘;’:&z
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:’V’V ol u’:ig,, et toAte) » Ultima hora
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. . .. ; Servicios
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sugerencia o De nuevo, Matagalpa. Al  |calidad ] objetivo d
comentario sobre . o alidad con el objetivo de
ta notici igual que hace un afio, pedir comida 2 los Agenda propia
csta no 13, una hambruna esta conductores. El panorama A tu dad
escriba a nuestros golpeando a los en el norte nicarag,ense es ctt a
redactores. : muy grave. (Foto: La nacional
habitantes de ese .R t
de ento del nort Prensa, Managua para La _eng_‘_?L'_o
A raiz de las intenciones de P n one Nacién). promocion
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Email obreros agricolas desempleados—, s¢ debaten entre la -Consulta conteo
O vida y la muerte, informo el lunes el diario La Prensa, de presidentey
Realizar el ataque, se y diputados 2002
justifica conforme los Managua. Leyese
t tead 2
Eré;tbn&en os planteados por informes
O No realizarlo, no existe L@ situacién es aun mas dramatica para los nifios. Segin «Listaleyes y
justificacion vélida explicé Nelson Artola, diputado por ese departamento, el %Q]fi—:f?
Ver
e ultimo recuento, con datos de autoridades sanitarias, :
resultados « Lista de foros
indica que el nimero de menores en riesgo de hambre es  peportes

_ de 5.000 y de ellos 3.000 estin "muy graves... a un paso - Campeenato
Especial de ETA de la muerte". 2002_&3
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La Gaceta en breve

Diario Oficial La
Gaceta
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Esa hambruna, agreg? el periddico, es reflejo de la
situacion socioeconomica que afecta a Nicaragua y que
tiene en la pobreza y el desempleo dos de sus
manifestaciones mas agudas.

Citando una reciente encuesta de

la firma CID-Gallup, La Prensa Golpe
recordd que el estudio hallé que Hambruna
por lo menos tres de cada diez centra su
nicaragiienses reconocioé no ofensiva en el
haber podido comer al menos en norte

una ocasion en agosto.

Ma4s muertes

La consecuencia en Matagalpa esta a la vista: en lo que
va del afio ya son 16 los nifios muertos por desnutricion.

"Esta situacion se nos ha hecho insostenible y buscamos
ayuda para cubrir las necesidades basicas de esta gente",
expreso el legislador Artola.

El hambre ha lanzado a centenares de personas a las
calles en un intento desesperado por buscar comida.

- Ese panorama también es consecuencia de la mala racha

que sufren los productores de café, que los obligd a
despedir a miles de recolectores.

Las autoridades locales estiman que 6.084 viven en las
carreteras, en los conocidos "plantones”, muchos de ellos
expuestos a ser atropellados por los carros.

Segin reportes periodisticos conocidos en Managua, la
desesperanza lleva a muchos afectados a comer platanos
verdes que consiguen en veredas.

La hambruna ha causado estragos, ademas, en las
ciudades de Jinotega y Somoto, en el norte del pais.

El alcalde de Somoto, Douglas Prado Mejia, confirmé
ayer que 11 recién nacidos murieron en menos de dos
meses en el hospital local por problemas ocasionados por
la desnutricién de sus madres, quienes no los alimentaron
bien cuando se encontraban en el vientre. Los menores
tenian bajo peso y padecian infecciones urinarias. Vea

nota aparte.

El Gobierno del presidente Enrique Bolafios anunci6 que
incrementara sus envios de comida a las zonas mas

http://www.nacion. com/In_ee/2002/septiembre/05/mundol.html
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go]pea(_ias por la hambruna, pero los pobladores aseguran
que es insuficiente, y reclaman mas atencion.

Por su parte, el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
de las Naciones Unidas indicé que el martes terminé la
entrega del primer lote de comida para mas de 8.000
afectados.

Arriba ®
- REVISTA DOMINICAL

At

©2002. LA NACION S.A. El contenido de nacion.com no puede ser reproducido, transmitido ni distribuido total o
parcialmente sin la autorizacion previa y por escrito de La Nacién S.A. Si usted necesita mayor informacion o brindar

recomendaciones, escriba a webmaster(@nacion.com

http://www. nacion.com/ln_ee/2002/septiembre/05/mundol.html 12/04/2004



ﬁ - W"'"“"-';

: a Ional J.‘.?‘:.‘H‘E‘.( .com

1 g

~ NaCl G Siincioh
S

WSS

Lunes 9 de septiembre, 2002. San José, Costa Rica.

Noticias Nacionales:
Nicaragilenses huyen de severa hambruna '; AN
e . .
AR Aumenta ingreso de ilegales Archivo
: - y
A o . \“:; Ediciones
24 N 1caraguenses huyen de severa anteriores
ST %9y Ultima hora
ik hambruna Z<] por email
G 474 Escribanos
« Ingresan al pais por puntos de Upala y La Cruz =
Estacién 21 Envieun
Revista Dominical - Carlos Herndndez EJ  fax gratis
Teteguia Correspo .z . . .
fnpo Libra. ;ponsal de La Nacién Servicios
2Zurqui - . W Avisos
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Desde la semana pasada el director regional de la Fuerza

Publica, Edgar Hernandez, y Leda Vargas, jefa regional de

Migracion, reconocieron que en las lltimas tres semanas

se detecto un leve incremento en la llegada de

nicaragtienses, lo cual no es normal en esta época del afio.

Carlos Villalobos, primer comandante de Upala, manifesté

que los nicaragiienses estan llegando por dos razones: el
hambre en el norte y el temor a enfrentamientos entre
sandinistas y los simpatizantes del expresidente Arnoldo

Aleman.

Historias de hambre

Los indocumentados ingresan por San Antonio y Nazareth

de Upala, Alajuela.

Otros lo intentan por Santa Elena de la Cruz, Guanacaste.

Armando Granados y su esposa, Ofelia Castillo, llegaron

desde la comarca de Solingalpa, departamento de
Matagalpa. Anoche permanecian en el subcomando de

Upala.

Aseguraron que le huyen al hambre y al desempleo que

padece ese sector de su pais.

Granados ha estado trabajando por comida, pero solo le
dan maiz para hacer tortillas, y no tiene dinero para

comprar arroz y frijoles.

"No queremos que nuestros hijos se nos mueran de
hambre como en los plantones (grupos de familias a

orillas de las carreteras)", dijo dofia Ofelia.

Digna Pérez, de 16 afios, esta recién casada y llegé desde
Jinotega. Su esposo tiene tres hijos y en ocasiones solo
disponen de tortillas para comer una vez al dia. Algunas

veces les alcanza para un poquito de arroz.

"Las mujeres sufrimos doblemente: por €l hambre de
nuestros hijos y luego cuando el marido llega a casa
quejandose que no ha encontrado trabajo”, expreso la

joven.
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por la sequia, segun el Ministerio
de Agricultura, mientras que
centenares de fincas cafeteras han
sido abandonadas, dejando sin
empleo a unos 250.000 jornaleros.

Matagalpa

Mas de 80.000 personas enfrentan serias dificultades para

obtener alimentos diariamente, segin fuentes
humanitanas.

La semana anterior, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) denuncié que, en los altimos tres meses, siete
personas han muerto en Guatemala por desnutricion y
que otros 12 decesos que se investigan podrian tener la
misma causa.

En Nicaragua, entidades de derechos humanos
advirtieron esta semana que unos 222.000 obreros
agricolas en el norte y el noroeste del pais estian
enfrentando una virtual hambruna.

Al menos 18 personas, entre ellos 15 nifios, han muerto
en lo que va del afio, y la Procuraduria de Derechos
Humanos advirti6 que cerca de 5.000 nifios de las zonas
cafetaleras estan en riesgo de muerte por desnutricion y
otras enfermedades relacionadas con las deficiencias

alimentarias.

Centenares de campesinos desesperados se apostan a

orillas de las carreteras, en los denominados "plantones",

pidiendo ayuda a los transeuntes y clamando por apoyo
del Gobierno.

En Honduras, unas 80.000 personas perdieron sus
cosechas de maiz, frijoles y sorgo en el sur y el este del
pais, dijo ayer el PMA.

Por otra parte, el PMA ha llamado la atencién sobre las
severas carencias alimentarias que enfrentan 250.000
personas, en €l este y el oeste de El Salvador.
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San Jose. Costa Rica Viernes 27 de septiembre, 2002

»
Portada Notas Variedad:

Varedad ™  1ieramerica: Millones en riesgo de hambre ..

Socledad »

Sicaidlld Tierramérica:

<LlLild Millones en riesgo de

nntiii'ﬁ hambre

* La falta de alimentos afecta a
habitantes los habitantes mds

pobres del "corredor de la -
sequia" en América Central f T .- S G -
(Ver foto en grande)
Néfer Muiiuz Los niiios estan entre Jos
1PS pobladores més afectados

por la falta de alimentos.
San José. Unos 8,6 millones de ~ (Foto: Archivo/La Nacion).

habitantes de América Central
padecen falta de alimentos y algin grado de hambre, advierte un

nuevo informe que divulga el Programa Mundial de Alimentos de
la ONU.

Se trata de pobladores pobres que habitan el "corredor de la
sequia", un cinturdn geografico en forma de herradura que abarca

parte del sur de Guatemala, el drea noroccidental de Nicaragua y
el sur de Honduras y de El Salvador, sefiala la investigacion del

PMA.

"La situacidn es muy critica", dijo a
Tierramérica la portavoz del PMA para
Ameérica Latina y el Caribe, Olga
Moraga, con sede en Managua. Sitio de Interés:
Tierramérica

Ademds:
e Ecobreves

La investigacion es resultado de una
encuesta realizada en 122 comunidades

rurales del corredor de la sequia por D -
especialistas del PMA, funcionarios et

gubernamentales y de otras agencias de o Tierramérica:
la ONU (Organizaci6n de las Naciones uegos mortales
Unidas). o Tierramérica:
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Los 8,6 millones de centroamericanos
(aproximadamente un 24 por ciento del
total de la poblacion de la region de 36
millones), sufren escasez de alimentos,
debido, sobre todo, a los desastres
naturales que han golpeado al istmo en
la Gltima década.

La sucesién de graves sequias e
inundaciones deja cada vez mas
vulnerables las areas agricolas
erosionadas.

En 1996 y 1997 se produjo una marcada
sequia en la region, y el devastador
huracan Mitch desat6 inundaciones al
afo siguiente.

Armas también
contaminan

o Tierramérica:
Con buena estrella
e Tierramérica:
Deforestacion abona
¢l hambre

e Tierramérica:
Cumbre empinada
e Tierramérica;
Rescatan joyas
coralinas

o Tierramérica:
Mesoamérica se
queda sin arboles

En 1999 la sequia volvié y min6 desde entonces la economia de
subsistencia de miles de familias campesinas dedicadas a

monocultivos de maiz, frijol o café.

"Desde el Mitch no levantamos cabeza", dijo ef campesino Rubén
Castellanos, de 47 aiios, de la aldea El Barro, en el meridional

departamento hondurefio de El Paraiso.

Y no llueve...

En muchos municipios vecinos, las milpas (plantaciones de maiz)
y los frijolares de la segunda siembra anual se estan secando por

la falta de lluvias, relaté Castellanos.

"Sembramos en setiembre para cosechar en diciembre, pero
estamos preocupados porque no llueve", dijo.

Como él, otros 800 vecinos de El Barro y de decenas de
comunidades cercanas padecen el ciclo perverso de falta de

lluvias, pérdida de cosechas y hambre.

Mas de 85 por ciento de las familias en el corredor de la sequia
fue sucesivamente vapuleado por desastres naturales en los
altimos 10 afios, lo que impactd en su trabajo, redujo sus ingresos
y causo pérdida de animales y migracion, segun ¢l informe del

PMA.

Sélo 36 por ciento de las familias de esa area es propietaria de
parcelas y apenas 23 por ciento tiene en regla sus documentos de
propiedad, revela la encuesta Resultados de la evaluacion
estandarizada de alimentos y medios de vida sostenible para
Centroamérica, aplicada a 18 mil familias. Revela que 70 por

http://www. nacion.com/viva/2002/septiembre/27/var3.html
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ciento de las comunidades carece de centros de atencion médica,
37 por ciento de los adultos es analfabeto y 31 por ciento cursé
solo tres afios de escuela primaria. El grupo de familias sin tierra
es el mas vulnerable, seguido del de nifios y nifias. Juntos, estos
grupos constituyen el 52,5 por ciento de la poblacion del
"corredor de la sequia”.
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