


UNA

UNIVERSIDAD
NACIONAL

CcC O S T A R 1 C A

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COSTA RICA
SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
POSGRADO PROFESIONAL EN DERECHOS HUMANOS Y

EDUCACION PARA LA PAZ

La violencia de genero en Guatemala y la educacién en derechos humanos como garantia

de no repeticion

Sustentante: Fidel Ernesto Gomez Fontecha

Campus Omar Dengo Heredia, 10 de noviembre de 2020

Trabajo presentado para optar al grado de Magister en Derechos Humanos y
Educacion para la Paz, cumple con los requisitos establecidos por el Sistema de

Estudios de Posgrado de la Universidad Nacional. Heredia. Costa Rica.



Trabajo final de graduacion presentado para optar al grado de Magister en Derechos
Humanos y Educacion para la Paz que cumple con los requisitos exigidos por el
Sistema de Estudios de la Universidad Nacional de Costa Rica y fue expuesto ante
el Tribunal formado por:

Dra. Evelyn Cerdas Aguero M.Sc. Dan Abner Barrera Rivera
Coordinadora Tutor
M.Sc. Javier Mariezcurrena Fidel Ernesto Gomez Fontecha
Lector Sustentante



“Seria una verdadera actitud ingenua esperar
que las clases dominantes desarrollasen una
forma de educacion que permitiese a las clases
dominadas percibir las injusticias sociales de
forma critica”. Paulo Freire. (1921-1997)



Resumen ejecutivo

Con la utilizacién de herramientas tedricas de analisis multidimensional planteadas
desde el paradigma del pensamiento complejo y con la aplicacion metodoldgica del
diamante ético, el presente Trabajo Fina de Graduacion (TFG) buscé determinar los vasos
comunicantes entre el desmonte y desarticulacién en los procesos de la educacion en
Guatemala en el periodo comprendido entre 1960 a 1996, respecto a los diferentes tipos de
violencias contra las mujeres y nifias que ha sufrido este pais centroamericano entre el

conflicto armado y la transicion a la democracia.

Asimismo, se estudiaron los programas de educacion basica nacional, buscando mostrar
cémo los procesos de educacion inclusiva, no discriminatoria y libre de estereotipos de
género pueden ser considerados como garantias de no repeticion que pueden moldear
sociedades respetuosas y garantes de los derechos de las nifias y mujeres en sociedades
marcadas por las violencias como en el caso de Guatemala, quien se presentaba como uno
de los paises de la region que, junto con México ostentabas hasta hace pocos afos los
indices mas altos de violencias de género del mundo, destacando al feminicidio como la

mas grave manifestacion de estas violencias.

En el presente TFG se reconstruye un contexto histdrico y se recopilan estadisticas sobre el
fendmeno de las violencias contra las mujeres y nifias en Guatemala, mostrando su relacion
con el orden patriarcal heredado de la colonia y las violencias estructural y social por las
que ha atravesado el pais centroamericano por mas de 60 afios de conflicto armado

evidenciando vacios esenciales en la estructura educativa.

Teniendo en cuenta que, cada acto de violencia contras las mujeres y nifias debe ser
prevenido, erradicado y sancionado por el Estado, el TFG tom6 algunos casos de especial
trascendencia del sistema interamericano de proteccién de derechos humanos que muestra

algunas aproximaciones del patron sistémico de la violencia de género en Guatemala y a su



vez propone diversas soluciones a esta problematica enfocadas en la educacion en derechos

humanos.

Al respecto, sobre la base del referido estudio de casos y con la aplicacién de conceptos de
teoria critica sobre pedagogia y derechos humanos, se mostr6 como los procesos de
educacion en clave de derechos humanos con perspectiva de género se presentan como una
fuente de transformacion liberadora y como garantia de no repeticion que revierte las
violencias estructurales del aparato estatal y culturales enquistadas en los patrones de

comportamiento de la sociedad y de los individuos.

Este TFG analizd el sistema educativo guatemalteco en todas sus dimensiones basicas, y
determino la importancia de la implementacion de politicas publicas efectivas en educacion

en derechos humanos respecto a la reduccién de las violencias de género.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1. Planteamiento del problema

La sociedad guatemalteca ha luchado por décadas para erradicar la violencia contra las
mujeres y nifias. Para contrarrestar este fendmeno, el Estado ha concentrado los esfuerzos
en fortalecer el ordenamiento juridico interno y las instituciones a nivel nacional, otorgando
en principio una proteccion reforzada con la ratificacion de instrumentos internacionales de
proteccion de derechos de mujeres y nifias o el disefio de tipos penales especiales contra el
feminicidio o la violencia contra las mujeres, asi como con la creacion de instituciones
especializadas como la Fiscalia de la Mujer y Fiscalia contra el Delito de Femicidio entre
otras instituciones. Ademas, las organizaciones de la sociedad civil igualmente se han
fortalecido, empoderado y articulado su trabajo, ejerciendo acciones, denuncias y

monitoreo constantes tendientes a mitigar la violencia de género en este pais.

Diferentes reportes y estadisticas nacionales e internacionales han dado cuenta de una
reduccion en los Gltimos afios de las tasas de feminicidios en Guatemala. En medio de esta
problematica Guatemala ha fortalecido sus politicas publicas en educacion con perspectiva
de género. Ademas, a partir de dos casos conocidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los afios 2014 y 2015 relativos a la violencia femicida en
Guatemala, se ordend la implementacion de programas de formacién y capacitacion para
funcionarios da la administracion de justicia en materia de erradicacion de violencia de
género y se ordeno igualmente, con el mismo propdsito, adoptar politicas publicas para
impartir programas de educacion en derechos humanos en todos los niveles de la

educacion.

Desde una perspectiva critica el presente TFG pretende valorar la importancia de la
educacion en clave de derechos humanos desde los niveles mas tempranos de la formacion

hasta los niveles profesionales mas avanzados y determinar la incidencia de estas politicas



en la disminucidn con vias a la erradicacién de todas las formas de violencias contra las

mujeres y nifas.

2. Pregunta de investigacion

¢La educacion en clave de derechos humanos puede ser una fuente de transformacion de la

violencia feminicida?

3. Justificacion

Las sociedades latinoamericanas heredaron desde la colonia un orden patriarcal
impuesto y discriminatorio contra las mujeres, cargado de estereotipos indeseables y un
marcado rol de subordinacién que las defini6 como un grupo social e historicamente
vulnerable (Pozo, 2018). A pesar del reconocimiento de algunos de sus derechos a partir de
la primera mitad del siglo XX, las nifias y mujeres en Latinoamérica siguen siendo victimas
de todo tipo de violencia psicologica, econdmica, laboral o fisica, que les ha impedido
desarrollarse en un escenario social en condiciones de igualdad en dignidad y derechos. En
este sentido, desde un contexto amplio se podrd entender en el marco del TFG la
importancia de los procesos educativos desde las edades mas tempranas en materia de
prevencion de las violencias contra las mujeres y el feminicidio en Latinoamérica y

particularmente en Guatemala.

Adicional a ello, el presente TFG permitira comprender desde el punto de vista historico las
causas y consecuencias de todas las formas de violencia implementadas en la época del
conflicto entre 1960 y 1996, especialmente la violencia perpetrada contra las mujeres y
nifas por los diferentes actores (Piette, 2015) con el objetivo de encontrar vasos

comunicantes que permitan determinar el vinculo con las violencias actuales.
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Al respecto cabe resaltar que, con la incesante politica intervencionista de los Estados
Unidos y la entrada de la guerra fria a partir de la segunda mitad del siglo XX, Guatemala
llevd una de las peores partes de la guerra “anticomunista”. La implementacion de la
doctrina de seguridad nacional, la guerra de baja intensidad y la concepcion del enemigo
interno como politicas estratégicas del Estado para contener al “enemigo”, sumieron a la
sociedad guatemalteca en un verdadero genocidio donde las mujeres y nifias sufrieron los
peores vejamenes y convirtiéndolas por 36 afios en trofeos de guerra y territorio de

conquista de los actores de las violencias.

De ello da cuenta abundante material de memoria historica como el Informe Interdiocesano
de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI) (Oficina de Derehos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, 1998); el Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico “Guatemala: Memoria del Silencio” ; Informes de la Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA); informes del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas; Informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros documentos, informes, obras y casos judiciales que relataron lo

sucedido en la época del conflicto.

Este trabajo remarcara la falta de voluntad politica de poderosos sectores de la sociedad
guatemalteca que impidieron la construccion de un nuevo paradigma social libre de
violencia contra las mujeres. Al respecto, cabe resaltar mas alla de las estadisticas que se
presentaron al término del conflicto armado; 200.000 ejecuciones extrajudiciales; 40.000
desapariciones forzadas; 663 masacres reconocidas oficialmente, y cerca 30.000 mujeres
(mayoritariamente indigenas) victimas de violencia sexual, Guatemala entraba en una etapa
de transicion democratica que prometia cambios estructurales que deberian marcar un
punto de partida para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa para las

mujeres y nifias. No obstante, las negociaciones de paz, los acuerdos y su implementacion
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se caracterizaron por la ausencia de una agenda de género y la falta de un acuerdo
especifico en las negociaciones de paz sobre el papel de la educacion como herramienta de
transformacion social en medio de una sociedad que caminaba hacia el perdén y la
reconciliacion. Este hecho marcé el preludio de la posguerra y el posterior ensafiamiento
contra el cuerpo de mujeres y nifias que en muchos casos se vieron obligadas a vivir con

sus perpetradores.

Este TFG es igualmente relevante porque evidencia la violencia institucionalidad del
Estado infligida contra las mujeres y nifias a través del aparato de la administracion de
justicia. En este caso, hay que resaltar que, segin la Comision Internacional contra la
Impunidad, Guatemala ostenta cerca de un 98 % de impunidad sobre los casos de
violaciones de derechos humanos (Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, 2015). A efectos practicos en Guatemala no se investigaba ni se sancionaba la
violencia contra las mujeres simplemente porque las autoridades no consideraban relevante

investigarla.

Si bien, el Observatorio de Igualdad de Género de Ameérica Latina y el Caribe (Naciones
Unidas - CEPAL, 2018) muestra un descenso en los Gltimos afios en relacién con la
violencia feminicida en Guatemala, para el afio 2014 el pais centroamericano se presentaba
como el tercero en el mundo con mayores tasas de homicidios contra las mujeres (BBC,
2016). Estos datos estadisticos coinciden en el tiempo con dos casos contenciosos
sentenciados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto del pais
centroamericano en los que se demostrd un patrén sistematico de violencia contra las
mujeres y la falta de interés de las autoridades judiciales para llevar a cabo las
investigaciones en cada uno de los casos. Este TFG resalta a su vez la importancia de las
medidas de reparacidon otorgadas por la Corte Interamericana en materia de formacion y

educacién en derechos humanos.
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Asimismo, es importante destacar en este TFG el reconocimiento del marco normativo
internacional mediante el cual Guatemala se obligd a adoptar medidas tendientes a erradicar
todo tipo de violencia y discriminacion contras las mujeres y nifias, entre ellas, politicas en
materia de Educacion. Entre dichas obligaciones internacionales asumidas por el Estado se
destaca la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer o CETFDCM (también conocida por sus siglas en inglés CEDAW vy su Protocolo
Facultativo; la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Pard, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales de

proteccion.

A su vez, el presente TFG da cuenta de los esfuerzos de la Corta Interamericana para
promover politicas publicas en materia de educacion dirigidas a superar las brechas de
violencia de género. Es el caso de la joven estudiante universitaria Claudina Velasquez Paiz
quien fue agredida sexualmente y asesinada en una céntrica calle de ciudad de Guatemala
en el afio 2005 sin que las autoridades hayan actuado de manera diligente a pesar de las

denuncias presentadas por su desaparicion.

Al respecto, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion y violencia en contra de la

mujer constatada,

“la Corte ordend al Estado, incorporar al curriculo del Sistema Educativo
Nacional, en todos los niveles educativos, un programa de educacion
permanente sobre la necesidad de erradicar la discriminacion de género, los
estereotipos de género vy la violencia contra la mujer en Guatemala, a la luz de
la normativa internacional en la materia y la jurisprudencia de este Tribunal”.

(Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, 2015).

Sobre este punto de la investigacién, cobra relevancia determinar la importancia en la

creacién de politicas publicas de educacion tendientes a generar conciencia desde las etapas
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mas tempranas de la nifiez, tendiente a prevenir toda forma de violencia contra las mujeres
y nifias, o en su caso, analizar si el ordenamiento normativo nacional es suficiente para

alcanzar los cambios estructurales necesarios.

Bajo conceptos y categorias de andlisis del pedagogo y filésofo brasilefio Paulo Freire se
analizara desde la pedagogia del oprimido y desde la pedagogia de la liberacion (Freire,
2005) la necesidad de marcar un nuevo paradigma en los procesos de la ensefianza,
educando por medio de ejercicios, con los que, nifios y nifias aprenden a cultivarse a través
de situaciones de la vida cotidiana, pero desde una educacién neutra y no binaria. En este
caso, considerando procesos de formacion libre de discriminacion, sin prejuicios ni
masculinidades o estereotipos contra las mujeres y nifias, se lograran vivencias no solo de

una igualdad formal sino materialmente también.

Aunado a ello y sobre la base de los mismos planteamientos de Freire, se analizard desde
una perspectiva critica el sistema de educacion guatemalteco, sus fortalezas y debilidades
en un contexto donde la educacion deberia ser la piedra angular de los procesos

transformadores de la sociedad.

Los elementos mencionados anteriormente nos daran las herramientas de juicio para
considerar o no, que la educacion en derechos humanos desde los niveles mas tempranas de
la educacion es una herramienta transformadora que puede cambiar los paradigmas
negativos de una sociedad. En este caso, particularmente podremos confirmar o no que la
educacion con perspectiva de género tiene una incidencia directa en la reduccion de las

tasas de violencias y feminicidios contra las mujeres y niflas en Guatemala.
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4. Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes y lineas referenciales del TFG se relacionan directamente con cada uno de
los capitulos del trabajo. En primer lugar, en cuanto a las causas y consecuencias del
conflicto armado en Guatemala existe una amplia gama de documentacidn, entre Informes
de las Naciones Unidas, Informes de organismos naciones, libros de historia
contemporanea de Guatemala e incluso casos judiciales a nivel nacional e internacional que
dan cuenta de los hechos sucedidos durante la época del conflicto armado entre 1960 a
1996. Del basto material documental referente al tema se tendra en cuanta el Informe de la
Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH) “Guatemala, Memoria del Silencio”
(Comision de Esclarecimineto Historica , 1999). Este informe es uno de los multiples
acuerdos de paz suscrito en la ciudad de Oslo, Noruega, para “esclarecer con toda
objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos
de violencia que han causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca, vinculados con el
enfrentamiento armado”. En la misma linea, el amplio informe del Proyecto Interdiocesano
de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI) recopilé un sin nimero de testimonios
que reconstruyeron la verdad historica de la guerra, dando cuenta de todos los tipos de
violencias que recayeron sobre la poblacion, entre ellos, los perpetrados contra nifias y
mujeres. Otros autores como Marcos Roitman Rosenmann en su obra “Tiempos de
oscuridad” Historia de los golpes de Estado en América Latina, nos trae desde un contexto
mas amplio el despliegue de violencias ejercidas concomitantemente en toda la geografia
latinoamericana como consecuencia de una politica planificada en el marco de la guerra
fria. Asimismo, como antecedente de este primer capitulo se referencia la abundante
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de Guatemala
que no solo funge como un documento juridico sino como un texto de recuperacion de

memoria histdrica y de reivindicacién para las victimas.
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En cuanto al régimen de obligaciones regionales de Guatemala en materia de derechos
humanos hay varias obras que describen desde el punto de vista general la introduccion al
derecho internacional y al derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido
tenemos obras como las de Héctor Faindez Ledesma relativa al Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos. En esta obra, Falundez Ledesma recoge de manera
detallada la historia de cada uno de los drganos del sistema de derechos humanos de
América, en el que por supuesto, Guatemala es parte integrante de este. Asimismo, una de
las obras mas actuales y completas en materia de derechos humanos en el sistema
interamericano lo compone la compilacién de articulos realizador por la Fundacion Konrad
Adenauer (KAS) quien sistematizé todos los articulos de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

En cuanto al andlisis critico de la educacién en Guatemala, se parte con dos autores que han
desarrollado la historia de la educacion en este pais centroamericano. Por un lado, el
historiador y pedagogo Carlos Gonzélez Orellana nos relata desde la su obra Historia de la
Educacion en Guatemala el paradigma de la educacion en lo que se denomino la primavera
guatemalteca, refiriéndose a la revolucion de 1944 a 1954. Gonzélez Orellana ademas relata
el proceso de la educacion en el proceso del conflicto hasta los acuerdos de paz,
concluyendo que la estructura de la educacion transformadora llegd hasta el derrocamiento
de la revolucion en el 54. Por otro lado, Bienvenido Argueta Hernandez retoma el trabajo
de Gonzalez Orellana y desde un nuevo aire en el proceso de transicion a la democracia,
nos relata el proceso de trasformacidn en la educacion a partir del afio 2003, recogiendo
puntos importantes de las negociaciones de paz, plasmando lo que se ha considerado “uno
de los hechos mas importantes de finales del siglo XX en la vida politica, educativa y
cultural de muchos paises latinoamericanos” (Ministerio de Educacion de Guatemala,
2008). Asimismo, desde la “Memoria Historica del Entrenamiento Armado Interno, la
Cultura de Paz y los Derechos Humanos en el Marco del Curriculo Nacional Base del
Sistema Educativo de Guatemala”, Argueta Hernandez muestra la insercion de las agendas
de cultura de paz y de derechos humanos en el programa de educacién nacional. En esta

materia hay abundantes informes como los del Fondo de las Naciones Unidas para la
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Infancia, por sus siglas en inglés UNICEF, asi como de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por sus siglas en inglés UNESCO, que
dan cuenta de las propuestas, politicas publicas implementadas y medicion en los procesos
de la educacion en Guatemala en los ultimos 12 afios solo por mencionar algunos

antecedentes.

Finalmente, como base de la propuesta en educacién del capitulo 1V de este TFG, tomo
como base el protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en inglées CEDAW, asi como el Curriculo
Nacional Base del Sistema Educativo de Guatemala en los primeros siete afios de la

educacion.
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b)

Objetivos

Objetivo general:

Determinar la incidencia de la educacion en clave de derechos humanos en la
mitigacion con via a la erradicacion de los feminicidios en Guatemala en la Gltima

década.

Obijetivos especificos:

Evidenciar las casusas y consecuencias del conflicto armado en Guatemala en
particular la violencia de género.

Describir el régimen de obligaciones internacionales del Estado en la proteccion de
los derechos humanos.

Analizar los programas de educacion puablica en los primeros 7 afios de la

educacion.

. Planteamiento de recomendaciones que se derivan del analisis del capitulo iii.
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6. Marco teérico

A efectos del anélisis del problema de la investigacion, el marco teérico del TFG se
compone principalmente por la Introduccion al Paradigma del Pensamiento Complejo del
filosofo francés Edgar Morin, quien desde un andlisis profundo de las realidades
“multidimensionales” y sus complejidades, nos invita a problematizar desde las multiples
aristas contextuales los hechos que se nos presentan para encontrar una verdad mas
elaborada pero nunca una verdad total. Sobre la misma linea del paradigma del
pensamiento complejo de Morin, el TFG abordara la obra de Joaquin Herrera Flores, quien
nos propone en la Reinvencion de los Derechos Humanos, una serie de categorias de
andlisis para los derechos humanos que conforman lo que se denomina la metodologia del
diamante ético. Esta metodologia nos entrega una serie de herramientas analiticas que giran
en torno a la dignidad de la persona humana, permitiéndonos evidenciar si un determinado
andlisis supera el test del diamante ético y por ende se encuentra acorde a la dignidad de la

persona humana.

Por otro lado, en el transcurso del conflicto armado y lo largo de la posguerra en
Guatemala, se infligieron diversos tipos de violencia contra las mujeres y nifias, entre ellas,
la mas grave expresion de este fendmeno que es el feminicidio. No obstante ello, en los
altimos afos, diversos reportes estadisticos (Naciones Unidas - CEPAL, 2018) han dado
cuenta de una reduccion del feminicidio en Guatemala, hecho que coincide con
obligaciones internaciones asumidas por el Estado encaminadas a mitigar y erradicar de la
violencia contra las mujeres y nifias, entre estas, las relacionadas con la adopcion de
politicas publicas para la formacion de funcionarios del aparato de la administracion de
justicia y la adopcién de programas de educacion en derechos humanos en todos los niveles

de la ensefianza, desde los mas tempranos hasta los méas avanzados.

Al respecto, paralelamente a las herramientas de analisis descritas, se apelara a la
Pedagogia del Oprimido y la Pedagogia de la Liberacion del filosofo y pedagogo Paulo
Freire quien propones desde su experiencia en el marco de la dictadura militar en Brasil, los

procesos de la educacion impuestos desde los grupos de poder econdémico con el Unico
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objetivo de dominar y colonizar los saberes en funcién del capital. Asimismo, estudiaremos
este fendmeno a la luz de la llamada “educacion bancaria”, retomada por Noam Chomsky
en La Deseducacion, quien responsabiliza a esta de generar sociedades automatas y sin
sentido critico, producto de un modelo de depésito de informacion y aprendizaje.
Finalmente volviendo a Freire retomaremos la antitesis sobre los modelos impuestos
anteriormente mencionados, como paradigma de trasformacion social a través de procesos
de educacion transformadora y liberadora, donde los alumnos y maestros construyen el

conocimiento a través del dialogo.
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7. Marco Metodoldgico

Jorge Ramirez Caro (Ramirez Caro, 2011) nos sefiala que la metodologia nos sirve para
aproximarse al objeto y analizarlo. Al respecto, el presente TFG cuantitativamente esta
sentado sobre la base de una técnica documental en el procesamiento de estadisticas de
diferentes informes que dan cuanta de la cantidad de nifias y mujeres asesinadas en
Guatemala en los Gltimos 12 afios, asi como los indices de analfabetismo, escolarizacion,
desercion escolar, inversion en la educacion etc., que nos llevaran a confirmar, si 0 no, que
objetivamente el pais centroamericano despliega los esfuerzos suficientes para prevenir y
erradicar las violencias con las nifias y mujeres. Toda investigacion documental requiere de
técnicas documentales que nos permitan procesar y almacenar la informacion de las fuentes
de la mejor forma posible. Como técnica documental se reportara la fuente de la

informacion al finalizar el parrafo.

Ahora bien, desde el punto de vista cualitativo (Ramirez Caro, 2011) la finalidad de estos
métodos busca una reformulacion, explicacion y teorizacion de los fendmenos. Al respecto,
en el presente TFG se analizaran estudios que determinan la influencia de la educacion
binaria en el comportamiento de nifias y nifios. Estos estudios se analizaran a la luz del
Curriculo Nacional Base, con el objetivo de determinar si los mismos estan influenciados

por sesgos discriminatorios.
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8. Cronograma

Revision de la bibliografia

Recopilacidn de programas escolares

Recopilacion de estadisticas

Analisis de la informacién

Redaccion del TFG
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CAPITULO II: SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

1. Casusas y consecuencias del conflicto armado y su relacién con la violencia de
género en Guatemala

Hablar de las violencias contra las mujeres y del feminicidio en Guatemala también
es hablar de la historia del conflicto armado y de las graves consecuencias psicosociales
causadas por la posguerra debido a la escasa implementacion de los acuerdos de paz
pactados entre las partes en conflicto. Este capitulo pretende recoger un breve contexto
respecto al tema de investigacion para entender la relacion existente entre las altas tasas de
feminicidios en Guatemala con las diferentes formas de violencia perpetradas por los
actores en el marco de los 36 afios de guerra y cuyas consecuencias se han extendido hasta
el dia de hoy. En este apartado abordaré, los aspectos méas relevantes de la historia del
conflicto armado para después desarrollar el fenomeno de la violencia y su relacion con las

altas tasa de feminicidio que aquejan a la Guatemala de la posguerra.

A partir del derrocamiento del Presidente constitucional Jacobo Arbenz a mediados de la
década de los afios 50, aunado a la politica de intervencion de los Estados Unidos ejercida
en el marco de la guerra fria, Guatemala comenzé a sufrir una serie de desestabilizaciones
que dieron inicio de un conflicto armado, social y politico que involucré a diferentes
actores institucionales y de la sociedad, quienes se enfrentaron en una pugna ideoldgica y
de poder con un trasfondo discriminador y racista. Los actores mas destacados en el
conflicto lo conformaron las fuerzas armadas regulares del Estado, las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), agrupaciones subversivas como el Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP), las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), la Organizacion del Pueblo en Armas
(ORPA) (Martinez de Ledn, 1995 y a la poblacién civil, en particular a la poblacion

indigena.
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Con el transcurso de los afios y con el escalamiento del conflicto, el Estado guatemalteco
cayé en una espiral de gobiernos ilegitimos de facto encabezados por altos mandos
militares como Efrain Rios Montt quienes se caracterizaron por su extrema crueldad y por
llevar a cabo un plan de exterminio racial (Martinez de Ledn, 1995). Durante el conflicto
armado, la democracia y las instituciones del Estado fueron remplazadas por golpes de
estado y dictaduras militares que implementaron doctrinas de seguridad nacional y del
enemigo interno como estrategias antisubversivas para aniquilar, al contradictor. (del
Alcazar, 2003)

El conflicto armado, social y politico en Guatemala se caracterizd por la sevicia contra la
poblacion civil, quienes fueron vistos como parte del problema del establecimiento militar
y del Estado. De ello dan cuenta multiples informes de memoria historica relativos a
Guatemala, asi como los diversos casos sometidos a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quien ha tenido la oportunidad de analizar los
contextos que se exponen en esta investigacion. Hay que resaltar que las doctrinas militares
como el plan de Operaciones Sofia o la Campafia Victoria 82, sefialaron como enemigo
interno a todo aquel que no estuviera alineado con los propositos del estamento militar,
entre ellos los trabajadores sindicalizados, maestros, estudiantes y particularmente las
poblaciones campesinas e indigenas quienes fueron consideradas como la base social de las

guerrillas. (Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999)

En el marco de las estrategias militares se adoctrinaron fuerzas especiales de Kaibiles y
soldados para violar mujeres (Piette, 2015). Guatemala tuvo cerca de 1 millon de personas
pertenecientes a las Patrullas de Autodefensas Civil (PAC) compuestas por civiles,
campesinos ladinos armados en toda la geografia del nacional, quienes actuaban bajo la
tolerancia y ordenes del mando militar. (IIARS, 2015) Es un hecho que estos civiles
armados cometieron al igual que el ejército, graves violaciones a los derechos humanos
tales como, violaciones sexuales en perjuicio de nifias y mujeres campesinas o indigenas,

torturas, feminicidios y desapariciones en contra de mujeres y nifias.
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Algunos datos que se pueden resaltar en los 36 afios de conflicto armado dan cuenta del
nivel de degradacion y escalamiento al que lleg6 el conflicto social, politico y armado en
Guatemala. Segun el informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH),
Guatemala, Memoria del Silencio, se contabilizaron entre 119.300-145.000 victimas de
ejecuciones extrajudiciales. Por su parte, el Informe "Guatemala: Nunca Méas" o Informe de
la Recuperacién de la Memoria Historica (Informe REMHI), sistematiz6 informacién sobre
cerca de 200.000 ejecuciones extrajudiciales. El Informe de la CEH document6 cerca de 40
mil desapariciones forzadas en Guatemala, mientras que el Informe REMHI destacé 50 mil

personas desaparecidas a manos de los actores armados en el marco del conflicto.

Como parte de las estrategias de terror desplegadas por los actores armados se utilizd la
violencia sexual como arma de guerra. Las violencias sexuales constituyeron desde un
inicio, parte esencial del combate antisubversivo. Multiples formas se ejercieron, desde el
maltrato fisico, el desplazamiento forzado, torturas sexuales, violaciones publicas y
masivas, hasta los empalamientos, descuartizamientos y desapariciones forzadas en
perjuicio de mujeres y nifias. Cada uno de estos actos se encuentran documentados en los
diferentes informes estatales o de la sociedad civil y han llegado a ser de conocimiento de

los estrados judiciales a nivel interno y a nivel internacional.

Segun el informe de Memoria del Silencio, muchas de estas violencias:

formaban parte de las operaciones de tierra arrasada o se realizaban antes de masacres
y de modo publico y masivo. En algunos casos se ejecutaban conjuntamente por el
Ejército y las patrullas, en otros casos los patrulleros lo hacian solos, en el marco del
poder impune otorgado por el Ejército. (Comision para el Esclarecimiento Histérico,
1999, pag. 221)
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A pesar de que el Informe de la CEH registra a las mujeres y nifias como victimas de
violaciones de derechos humanos en un 25 %, solo reporta que en un 2% se ejercid
violencia sexual en el marco del conflicto. Por otro lado, el informe REMHI sefiala que la
violencia fisica y sexual hacia las mujeres y nifias formaba parte de una practica sistematica

que se ejercio con frecuencia en el marco del conflicto interno.

Por un lado, las violencias ejercidas contra las mujeres y nifias constituian parte importante
de la estrategia psiquica y de control social en contra de los enemigos del Estado y por otro
lado se convirtieron en premios y trofeos de guerra para la tropa. De conformidad con el
Informe REMHI la

utilizacion del cuerpo femenino es la caracteristica principal de la violencia ejercida
contra las mujeres, expresion que al mismo tiempo pretende dejar claro quién debe
dominar y quién subordinarse. Las diferentes circunstancias y momentos en que se
manifiesta esta violencia, reflejan una concepcion y una préactica social que trasciende
el conflicto armado mismo. (ODHAG, 1998)

En algunos casos, como practica de terror, para castigar al “enemigo” y sentar un
precedente en la sociedad, los soldados y patrulleros de las autodefensas civiles violaban a
las mujeres embarazadas y las asesinaban publicamente, sacando de su vientre los fetos y
dejandolos expuestos a los pobladores sobrevivientes. Al respecto, el Informe de

Esclarecimiento Histdrico sefiala que en:

ocasiones las mujeres embarazadas fueron objeto de los méas graves ultrajes. A muchas
de ellas, mientras todavia se encontraban con vida, les abrieron los vientres y les
sacaron el feto, arrebatandoles la vida a las mujeres y negandole al feto la continuacion

de su desarrollo. El objetivo en estos casos era “arrancar la semilla” y no permitir la
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continuidad a la vida de los miembros del grupo. (Comision para el Esclarecimiento
Historico, 1999, pag. 367)

Fueron cientos los relatos y testimonios que recogieron tanto los informes oficiales como
los elaborados por la sociedad civil y organismos internacionales que dieron cuenta de las
aberraciones que tuvieron que soportar miles de mujeres y nifias victimas de una estrategia
estatal que demarco el cuerpo de las mujeres como un territorio de conquista sin pudor. No
obstante la gravedad de los hechos, debido a la falta de capacidad de los incipientes
aparatos de justicia del Estado, la mayoria de estos crimenes no se judicializaron y
quedaron en la impunidad, convirtiéndose en un aliciente para los perpetradores y el peor
ejemplo de una sociedad que sigue dejando a las mujeres y nifias a merced del abandono y

de todo tipo de discriminacion.

Terminado el conflicto armado interno en 1996, se relegd la participacion de las mujeres en
las mesas de negociacion de la paz y fue muy escasa o nula la perspectiva de género de los
acuerdos alcanzados por las partes. Para los afios 90, el analfabetismo en entre las mujeres
era al rededor del 56% Yy en las areas rurales cerca del 77%. Esto quiere decir por lo menos
7 de cada 10 mujeres indigenas o campesinas era analfabetas (Comision para el
Esclarecimiento Historico, 1999). Al finalizar la guerra, miles de nifios y nifias quedaron
huérfanos y abandonados. Algunas se quedaron viviendo en las calles de Guatemala en
condicién de indigencia como unica opcion (Villagran Morales "Nifios de la Calle™, 1999)
y otras partieron su camino hacia el destierro. Del mismo modo lo hicieron miles de
personas asfixiadas por la pobreza como resultado de la violencia y la pobreza a causa de la

implementacién de politicas econdmicas y de la indiferencia del Estado.

La escasa implementacion de los acuerdos de paz, la falta de politicas serias para la
insercion de las poblaciones vulnerables a un proyecto nacional inclusivo y la
implementacion de politicas neoliberales que beneficiaron a muy pocos sectores de la

sociedad (Musalo, 2015), concluy6 en la década de los 90 con la emigracién masiva de
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personas, entre ellos nifias y jovenes que salieron en busqueda de proteccion hacia otros
territorios y en otros casos buscando el llamado suefio americano. Este pareciera un hecho
accidental, accesorio, aislado e invisibilizado en la historia del conflicto en Guatemala, pero
constituye uno de los elementos mas importantes para comprender por qué trascendieron

las diferentes violencias contra las mujeres y nifias en la actualidad.

El abandono estatal y la indiferencia social, aunado a las pésimas condiciones de vida de
los nifios migrantes en Estados Unidos, los empuj6 a los guetos de los Angeles, California
donde encontraron la identidad que le negaron sus paises, ejerciendo extrema violencia
como método de supervivencia en un sistema xenofobo, policial y represivo que los
persiguio y consideré como sujetos indeseables. El doble rasero de la politica migratoria de
los Estados Unidos concluyé con deportaciones masivas de miles de jovenes migrantes
huérfanos de las posguerras, quienes habian supervivido y creado, como parte de su

identidad en las calles de California, las Maras 18 y Salvatrucha (Correa Letelier, 2009).

Segun el Instituto Guatemalteco de Migracion, entre el 2007 y el 2015 fueron deportadas
cerca de 500.000 personas en su mayoria de los Estados Unidos. La mayoria llegaron a
Guatemala sin ninguna opcion de trabajo o de insercién social. Todo lo contrario, muchas
de estas personas fueron victimas de una politica de criminalizacion impuesta por el Estado

y en el mejor de los casos terminaran en prision.

El aumento en las tasas de deportacion coincide con el aumento de las tasas de feminicidio,
por lo menos hasta el afio 2015, afio en que se empez0 a reducir. Entre el afio 2008 y 2009,
se aumento 30 veces el numero de feminicidios y muertes violentas contra mujeres en
Guatemala. Segun el documental Feminicidio S.A, entre el afio 2001 y el 2010 hubo un
aumento de cerca de un 180% de asesinatos contra las mujeres, muchos de ellos, asociados

con las casusas que describimos en este capitulo.
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Con los contextos y estadisticas expuestos podemos determinar la existencia de una
relacion por lo menos causal, entre las violencias sufridas en las ultimas décadas por nifias
y mujeres en Guatemala, con las violencias que fueron perpetradas en el marco del
conflicto armado interno. Aquellos nifios y jovenes que fueron victimas y testigos de
altisimas cargas de violencias en el marco del conflicto armado y que en algunos casos
vieron morir a sus madres y hermanas mediante los peores vejamenes, hoy son los padres y
esposos que migraron del destierro a su tierra natal, encontrando una sociedad indiferente
que los excluye y criminaliza. El fendmeno de las maras y pandillas que hoy azota con
violencia fenecida a Guatemala tiene una relacion directa con las violencias perpetradas a
lo largo del conflicto armado interno; con los vacios en los acuerdos de paz y su
implementacién, y con una sociedad indiferente que no quiso acoger a quienes fueron

victimas de una politica sistematica de aniquilamiento ejecutada por el Estado.
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2. Régimen de obligaciones internacionales del Estado en relacion a la proteccion
de los derechos humanos

En el presente capitulo se expondra el contexto del régimen de obligaciones
internacionales del Estado de Guatemala en materia de derechos humanos en el marco del
sistema interamericano de proteccion de derechos humanos (SIPSH). Para ello se hara: a)
una aproximacion a los sistemas internacionales y regionales de proteccién de los
derechos humanos; b) una breve sintesis del SIPDH y de las funciones de cada uno de sus
organos de proteccion; c) se presentara el marco de obligaciones internacionales de
Guatemala en el SIPDH, y d) se abordaran casos paradigmaticos conocidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que muestran no solo el nivel de barbarie ejercido
sobre los cuerpos de mujeres y nifias sino también las consecuencias del ejercicio de

dichas violencias en la Guatemala de la posguerra.

Finalmente, en este mismo acépite se hara una reflexién en torno a las garantias de no
repeticion ordenadas por el Tribunal Interamericano que se enfocaron en la educacion

como un mecanismo idoneo para superar las violencias contra las mujeres.

Al respecto cabe sefialar que el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, es uno de los tres sistemas regionales existentes en el mundo cuyo proposito es
promover y proteger los derechos humanos en la region. Al igual que el sistema europeo y
el sistema africano de derechos humanos que hacen parte integrante de sistemas regionales,
el SIPDH es el sistema de derechos humanos de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y se compone por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

a. Aproximacion a los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos
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Desde el surgimiento de los Estados Nacion, las relaciones entre estos se regulan a través
del derecho internacional. Entendido el derecho internacional como el acuerdo de
voluntades entre Estados que genera derechos y obligaciones entre estos. Existe una
diversidad de acuerdos generadores de obligaciones internacionales, llamense tratados
limitrofes, pactos comerciales o acuerdos de paz entre otros. Estos acuerdos son cumplidos
por los Estados de conformidad con principios rectores del derecho internacional como el
de la buena fe internacional (Medina, 2003), toda vez que, si no se parte de la buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones entre los Estado, reinaria el caos, la discordia y la guerra

entre las naciones.

Asi quedaria plasmado en uno de los primeros antecedentes del derecho internacional
moderno a través de los tratados de paz de Osnabriick y Minster, firmados el 24 de octubre
de 1648 y que pusieron fin a la Ilamada guerra de los 30 afios (Bremer, 2017). A partir de
este momento se puede afirmar que nacid el orden internacional, a través del
reconocimiento entre los Estados de su capacidad para negociar y de haber pactado
principios minimos que garantizaron la paz y la estabilidad entre las naciones en conflicto.
Hay que destacar que para este momento la persona humana aun era un simple hecho sin
mayor relevancia para el derecho internacional, siendo los Estados los principales

protagonistas en el marco de las relaciones internacionales.

Los siglos pasaron y culminada la segunda guerra mundial en 1945 los pueblos del mundo
reflexionaron en torno a la catastrofe humana dejada por la guerra, asi como por la
capacidad de autodestruccion alcanzada por los actores en el conflicto mundial. Este
acontecimiento se convirtié en un punto de inflexion para las naciones y el ser humano dejo
de ser un simple hecho para el derecho internacional y se convirtié a partir de este momento

en un sujeto de derechos y de proteccion reconocido internacionalmente.

Con el fin de mantener la paz y de proteger los mas altos valores de la humanidad, nacié la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945; la OEA en 1948 y el Consejo de
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Europa en ese mismo afo. Mas tarde se crearia la Union Africana en 2001. Cada una de
estas organizaciones fueron creadas por la voluntad de los Estados con el proposito de
discutir probleméticas en comun y resolver los conflictos de manera pacifica sin llegar a la

agresion directa.

A partir de 1948 los Estados crearon los primeros instrumentos internaciones de proteccion
de derechos humanos. ElI 30 de abril de 1948, en el marco de la IX Conferencia
Panamericana celebrada en la ciudad de Bogota, Colombia, fue aprobada la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Este cuerpo normativo regional se
convertiria en el primer instrumento internacional de derechos humanos creado después de
la segunda guerra mundial. Meses mas tarde, en diciembre de 1948 “Considerando que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana” (ONU, 1948) las Naciones Unidas proclamaron la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

Con posterioridad, los Estados parte de estas organizaciones discutieron y se adhirieron a
diversos instrumentos internacionales que reconocieron y garantizaron diversos derechos
civiles y politicos; econdmicos, sociales, culturales y ambientales, e incluso otros derechos
que se encuentran actualmente en evolucion y discusion considerados como los derechos de

cuarta generacion.

b. Sintesis del SIPDH y funciones de cada uno de sus érganos de proteccion

El sistema interamericano de proteccién a los derechos humanos estd compuesto por un
conjunto de normas y 6rganos regionales encargados de promover y proteger los derechos
humanos en la region. Como se indico, el SIPDH se encuentra en el marco de la OEA y

estd compuesto por la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.
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El surgimiento del SIPDH nace tres afios después de la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas, cuando los Estados de las américas proclamaron la Carta de la OEA

(Carta de Bogotd) inspirados “en el anhelo de convivir en paz” y considerando que,

la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza critica y la
distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo,

son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral (OEA, 1948).

De esta forma, se desarrollaron una serie de metas para alcanzar estos objetivos basicos del
desarrollo integral de los habitantes americanos, entre los que se encuentran el derecho a
un salario justo, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos;
la erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las oportunidades en
el campo de la educacion; la nutricion adecuada y el incremento de la produccion y
disponibilidad de alimentos; una vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion,

entre otros derechos.

En ese mismo contexto los Estados proclamaron la Declaracion Americana sobre
Derechos Humanos reconociendo que los Estados “tienen como fin principal la proteccion
de los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan

progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad” (Declaracion, 1948).

Mediante esta declaracion los Estados reconocieron la importancia de una serie de
derechos civiles y politicos como el derecho a la vida o la integridad personal, asi como
diversos derechos econémicos sociales y culturales como los derechos a la educacion, a la
salud o a la cultura. No obstante, a pesar de este reconocimiento de derechos los Estado
no crearon mecanismos de monitoreo o de proteccién regional que garantizaran el

efectivo goce de estos derechos a favor de los ciudadanos y las ciudadanas americanas.
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Es solo hasta 1959 que los Estados crearon a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos como 6rgano promotor y protector de los derechos humanos en la region. En
1969 en el marco de la Conferencia Interamericana Especializada sobre Derechos
Humanos celebrada en San José, Costa Rica, los Estados proclamaron la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José o CADH), reconociendo la
obligacion de respetar y garantizar sin discriminacion alguna, una serie derechos civiles y
politicos contenidos en esta. A su vez los estados crearon a través de este tratado, a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos como Unico 6rgano que interpreta de la
Convencién Americana -y otros instrumentos- y lo facultaron con competencias

contenciosas y consultivas.

En este sentido, los Estados Americanos se obligaron internacionalmente a no violar
ninguna disposicion contenida en el Pacto de San José, asi como a desplegar todas las
acciones necesarias para garantizar el pleno goce de los derechos reconocidos en este a
todos los ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion. Ademas, se obligaron
internacionalmente a armonizar los ordenamientos juridicos internos con la CADH y con
las interpretaciones hechas por la Corte Interamericana. No obstante, hay que destacar que
este Tribunal de derechos humanos opera solo de manera subsidiaria y complementaria
respecto de las jurisdicciones nacionales. Es decir, si un Estado viola por accion u omision
las disposiciones contenidas en el tratado en perjuicio de una persona, pero el aparato
estatal de justicia no investiga, sanciona y repara integralmente los dafos causados a las
victimas, se activa la competencia del Tribunal para conocer sobre esos hechos

constitutivos de violaciones de derechos humanos.

El sistema interamericano de proteccion de derechos humanos se compone de diversos
instrumentos regionales de proteccién de derechos humanos en los que se destacan la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, el Protocolo adicional a la Convencién Americana en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (también conocido como el
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Protocolo de San Salvador), el Protocolo adicional a la Convencion Americana relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencion de “Belém do Para” o Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer y la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas entre otros

importantes instrumentos regionales de derechos humanos.

Ademéas de haber creado esta normativa regional, los Estados se obligaron
internacionalmente a respetarla y garantizarla sin discriminacion alguna todos los
derechos reconocidos, armonizando sus ordenamientos juridicos internos con lo dispuesto

en dichos instrumentos.

Por otro lado, como mecanismos regionales de proteccion de los derechos humanos
reconocidos por los Estados, se establecio desde 1959 a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos como un organo principal de la OEA, encargado de promover y
proteger los derechos humanos a través de una serie de competencias. Entre ellas, el
conocimiento de peticiones individuales por medio de la cual, cualquier persona o grupo
de personas que considere ser victima de una violacion de un derecho humano, puede
instaurar ante la CIDH una peticion para que esta estudie el caso. Si la Comision
Interamericana considera a través de su procedimiento que esos hechos denunciados
constituyen violaciones a los derechos humanos, esta le puede presentar el caso a la Corte

Interamericana.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el érgano jurisdiccional
del SIPDH vy es el Uunico que puede emitir sentencias de caracter vinculante contra un
Estado por violaciones la CADH u otros instrumentos internacionales que le otorgaron
competencia la Corte Interamericana para declarar responsabilidad. Cuando el Tribunal

Interamericano establece la responsabilidad internacional de un Estado por violaciones a

35



los derechos humanos, esta ordena una serie de medidas de reparacion tendientes a

resarcir los dafios causados a las victimas, sus familiares y en algunos casos a la sociedad.

c. Marco de obligaciones internacionales de Guatemala SIPDH

Historicamente Guatemala ha sido un Estado muy representativo en el SIPDH. Desde
1948 fue Estado signatario de la Carta de Bogota que a su vez cred a la Organizacion de
los Estados Americanos. Asimismo, se adhiri6 la Declaracion Americana sobre Derechos
Humanos en este mismo afo. Al ser un Estado parte de la OEA, Guatemala se encuentra
bajo la jurisdiccion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, fue
un Estado clave para la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues
hizo parte de una de las once ratificaciones necesarias para que entrara en vigor la
Convencion Americana en 1978 y reconocio la competencia contenciosa de la Corte el 9
de marzo de 1987, fecha desde la cual el Tribunal tiene competencia para conocer casos

sobre violaciones de derechos humanos en este pais.

Ademas de ser un Estado parte de diversos instrumentos regionales entre los que se
destacan las Convenciones Interamericanas contra la tortura o la desaparicion forzada de
personas, el Estado también ratifico desde 1995 la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion
de Belém do Pard. Es decir, a partir de este momento Guatemala se obligo
internacionalmente a respetar y garantizar sin ninguna discriminacion los derechos y
garantias preceptuados en dicho tratado a favor de las mujeres y nifias que se encuentren

bajo su jurisdiccion.

Al respecto, se destaca que el articulo 7 de la referida Convencién de Belem Do Para resalta
las obligaciones asumidas por los Estados Partes, quienes a partir de su ratificacion
condenaran:
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todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad,;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion. (Belem Do Para, 1994)

Bajo este contexto, el Estado se obligd internacionalmente a adoptar todas las medidas
necesarias, ya sea por medio de la creacion de politica publica, derogatoria de normativa,
creacioén de instituciones publicas o capacitacion de funcionarios publicos, etc., con el fin

de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres y nifias. Sin embargo,
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hay que resaltar que Guatemala por muchos afios ostent6 ser uno de los paises con los

indices mas altos de violencias contra las mujeres en el mundo.

d. Casos paradigméticos

Guatemala se ha visto sometida a la justicia interamericana de derechos humanos a través
de casos paradigmaticos ocurridos en la época del conflicto armado en los que se
describen las aberraciones sufridas por las mujeres y nifias quienes fueron objeto de una
politica contrainsurgente del Estado. En el marco del conflicto armado las mujeres y nifias
vivieron todo tipo de violencias al convertirse en un trofeo de guerra cuyo Unico objetivo
era reducir al “enemigo”. A pesar de que las violencias sexuales se vivieron en todos los
sectores de la sociedad, hay que destacar la especial sevicia con la que actud el Estado
contra las mujeres y niflas de las comunidades indigenas. Estos relatos ademas se
encuentran descritos en el Informe de la Comision de Esclarecimiento Historico
(Guatemala: Memoria del Silencio, 1999) y en otros documentos de recuperacion de la
memoria histérico como el Informe “Guatemala: Nunca Mas” o Informe de la
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) elaborado por la Oficina del

Arzobispado de Guatemala.

Asimismo, estos hechos fueron conocidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en diversas sentencias como la de las Masacre Plan de Sanchez, la Masacre de
Las Dos Erre, las Masacres de Rio Negro, o el Caso Miembros de la Aldea Chichupac y

Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal, entre otros casos emblematicos.

A pesar de este complejo contexto, hay que resaltar que todos estos hechos se enmarcaron
en el conflicto armado que vivié Guatemala desde 1960 hasta 1996, afio en que se
firmaron los acuerdos de paz entre las partes en conflicto. No obstante, en la Guatemala

del posconflicto las mujeres y nifias siguieron viviendo actos de violencias sistematica y
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generalizada que solo pueden ser explicados por las secuelas que dejé el conflicto armado
en la sociedad y por la poca o nula implementacion de los acuerdos de paz en materia de

prevencion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.

En este sentido se destacan dos casos sometidos al conocimiento de la Corte
Interamericana en los que el Tribunal Interamericano pudo analizar el contexto de

violencia generalizada que viven las mujeres y nifias en la Guatemala de la posguerra.

Caso Veliz Franco vs. Guatemala

El caso se relaciona con la nifia de 15 afios Maria Isabel Veliz Franco quien después de
salir de su casa hacia el trabajo el dia 16 diciembre de 2001 no regreso y fue encontrada
sin vida dos dias después. A la fecha de la Sentencia emitida por el Tribunal, el Estado no
habia adelantado investigaciones serias con la debida diligencia y el caso se encontraba en
la impunidad. En este caso en particular, la Corte Interamericana reconstruyd el contexto
en el que se produjo la desaparicion y posterior muerte de la menor. Al respecto, tanto los
representantes de la victima como la Comisidn Interamericana sostuvieron que la muerte
de Maria Isabel se produjo en un contexto generalizado de violencia e impunidad contra
las mujeres en Guatemala. Por su parte, la Corte no solo llegé a esa misma conclusion,
sino que considerd que por muchos afios Guatemala invisibilizd y tolerd todo acto de
violencia contra las mujeres y nifias. En este sentido, recogid las conclusiones del Informe
de la Comision para el Esclarecimiento Historico en las que senald que “[lJas mujeres
fueron victimas de todas las formas de violaciones de derechos humanos durante el
enfrentamiento armado, pero ademas sufrieron de formas especificas de violencia de

género” (CEH, 1999 p. 13). Para la Corte Interamericana

la Comision para el Esclarecimiento Historico llegé a la conviccion de que la

desvalorizacion de la cual fueron objeto las mujeres resulté absoluta y permitié
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que elementos del ejército pudieran agredirlas con total impunidad, y concluyé
que durante el enfrentamiento armado interno los tribunales de justicia se
mostraron incapaces de investigar, procesar, juzgar y sancionar siquiera a los

responsables. (Caso Véliz Franco vs. Guatemala, 2014)

Asimismo, la Corte resaltd que este contexto de violencia generalizada, de
tolerancia e impunidad continué con posterioridad de los acuerdos de paz,
recalcando la desidia del Estado por la falta de informacion estadistica que

registrara este tipo de violencias contra las mujeres.

En ese sentido, la Corte constatdé segun datos estadisticos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que entre 1999 y 2006, la violencia
homicida en Guatemala aumenté en un 120%, porcentaje que también
comprenderia un aumento significativo en las muertes violentas contra mujeres y
nifias. Segun la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), citada por la Sentencia, el proceso de transicion en Guatemala se
caracterizd por un fendmeno sistematico de impunidad como lo fue el caso de

Maria Isabel Veliz Franco.

De conformidad con estas y otras consideraciones, la Corte declar6 la
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la falta de garantia de
los derechos a la vida e integridad personal de la nifia Maria Isabel Veliz Franco
quien muri6 gracias a la falta de medidas de prevencion contra la violencia sobre
las mujeres y nifias en Guatemala entre las que se encuentra la obligacién de

investigar y sancionar a los perpetradores de violencia contra las mujeres.

Entre otras medidas de reparacion, la Corte Interamericana le ordend a Guatemala

la implementacion de programas y cursos para funcionarios publicos pertenecientes
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al Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil que estén vinculados
a la investigacion de actos de homicidio de mujeres sobre estandares en materia de
prevencion, eventual sancién y erradicacion de homicidios de mujeres. (Caso Véliz

Franco vs. Guatemala, 2014)

Caso Claudina Velazquez Paiz vs Guatemala

Este caso se relaciona con la muerte violenta en el afio 2005 de la joven universitaria
Claudina Velasquez Paiz, quien gracias a la falta de una debida diligencia estricta por
parte del Estado, el cual tenia conocimiento del contexto de violencia generalizada contra
las mujeres en Guatemala y del peligro que corria la victima por las denuncias que habia
instaurado su padre al momento de su desaparicion, no actud diligentemente y la joven
fue agredida sexualmente, asesinada y encontrada en una calle del centro de ciudad de

Guatemala.

Este caso reviste especial relevancia porque demuestra los niveles de desidia y de
tolerancia de la violencia contra las mujeres y nifias por parte de los aparatos de policivos
y de investigacion judicial guatemaltecos quienes ademas de no actuar para evitar el
asesinato de esta joven estudiante de derecho de la Universidad San Carlos, cuando
encontraron su cuerpo lo etiquetaron como el de una trabajadora sexual NN y omitieron
cualquier tipo de diligencia probatoria para iniciar una investigacion y esclarecer el
asesinato. Su cuerpo fue depositado en una morgue donde posteriormente fue encontrada

por sus familiares.

De conformidad con los hechos del caso, a la hora de realizar la vela de la joven, la
policia judicial se enter6 de que Claudina era una estudiante de la carrera de derecho, por
lo que decidieron actuar e interrumpir la vela, sacar a los familiares, retirar el cuerpo del

féretro y recoger las primeras pruebas para iniciar la investigacion.
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En el andlisis del caso, la Corte reiterd el contexto que construyé en el caso Veliz Franco,
pero “recalco el agravamiento del grado de violencia contra las mujeres y el ensafiamiento
ejercidos contra los cuerpos de muchas de las victimas”, (Valazquez Paiz vs. Guatemala,
2015) resaltando que muchos de estos homicidios en contra de mujeres y nifias ocurren en
un entorno de diversas formas, tales como la violencia intrafamiliar y doméstica, el rapto

y violacion, el acoso, y la explotacion y otras formas de violencia sexual.

En este sentido, la Corte record6 las obligaciones internacionales asumidas por Guatemala
en materia de prevencion, erradicacion, investigacion y sancion de todo acto de violencia
contra las mujeres y nifias. Asimismo, analizd desde el punto de vista normativo e
institucional los “esfuerzos” de Guatemala por atacar el fenomeno de violencia contra las
mujeres y destacO que el Estado cuenta desde el 2008 con una robusta Ley contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, asi como con una unidad

especializada del Ministerio Publico para realizar este tipo de investigaciones.

Al respecto, la Corte concluyé que el “Estado incumplié su obligacion de investigar la
muerte violenta de Claudina Velasquez como una posible manifestacion de violencia de
género y con un enfoque de género” (Valazquez Paiz vs. Guatemala, 2015). Ademas,
resaltd la gravedad de los estereotipos e ideas preconcebidas dentro de los 6rganos de
investigacion y del aparato de justicia de Guatemala quien considerd que en este caso no
era importante realizar una investigacion, calificando a la joven como una trabajadora

sexual.

En este sentido y bajo otras consideraciones, la Corte declaré la responsabilidad
internacional del Estado por la falta de adoptar medidas inmediatas para evitar el

asesinato de Claudina Velazquez Paiz. Ademas, teniendo en cuanta el agravamiento del
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contexto de violencia contra las mujeres en Guatemala y el ensafiamiento con sus cuerpos,

sumado a la situacion de discriminacion, la Corte le orden6 al Estado:

incorporar al curriculo del Sistema Educativo Nacional, en todos los niveles
educativos, un programa de educacion permanente sobre la necesidad de erradicar
la discriminacion de género, los estereotipos de género y la violencia contra la
mujer en Guatemala, a la luz de la normativa internacional en la materia y la

jurisprudencia de este Tribunal. (Valdzquez Péiz vs. Guatemala, 2015)

La exposicion de estos casos, asi como la identificacion de las garantias de no repeticion
ordenadas por el Tribunal, revisten de gran importancia en el presente TFG por considerar
a los procesos formativos para funcionarios publicos y especialmente los procesos de
educacion regular en todos los niveles de la ensefianza, constituyen un vehiculo de
transformacion social que puede cambiar paradigmas negativos como en este caso las

violencias contra las mujeres.
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3. Andlisis critico de los programas de educacion publica

En este capitulo se analizara desde una perspectiva critica el desarrollo histérico de la
educacion publica en Guatemala, asi como los retos que representa la desarticulacion de las
politicas actuales tendientes a mejorar el acceso a una educacion de calidad, garantista, que
prevenga todo tipo de violencias contra nifias y mujeres, no discriminatoria, universal, con
igualdad de oportunidades y solidaria, que haga valer este derecho intrinseco a la persona
humana como fundamental y necesario para lograr formar y transformar a la sociedad de
manera mas igualitaria. No como una herramienta hegemdnica que busca adiestrar o
adoctrinar mano de obra precaria, indispensable para el “desarrollo econémico” del pais, en
lo que Paulo Freire conceptualizé como la educacion bancaria (Freire, 1970), o como un
simple activo de explotacion comercial que representa un lucroso provecho econémico,
ideologico y de formacion para beneficiarios corporativos (Chomsky, 2001). Sobre este

ultimo aspecto Clotilde Hernandez Garnica sefiala que:

las escuelas se alejan cada vez mas del pensamiento independiente y
desempefian un papel méas bien de control y coercion para respaldar las
estructuras de poder. El rapido crecimiento de las escuelas privadas en el area
de negocios son una muestra clara de la manera en que los empresarios
establecen sus propias escuelas en las que forman a sus cuadros directivos
(Hernandez Garnica, 2003 pag. 76).

Es precisamente alli, en el limitado acceso a una educacion liberadora, donde radica uno de
los factores estructurales mas importantes de la discriminacion y de todo tipo de violencias
en una sociedad. En este caso, las violencias contra nifias y mujeres a causa de los altos
indices de desescolarizacién causados por la privatizacion de las escuelas y la precaria
oferta publica escolar, aunado a la falta de un curriculo escolar coherente con la prevencion

y erradicacién de todo tipo de violencias, presupone un vacio en la formacion de la

44



estructura de valores necesaria para superar estos obstaculos a pesar de los esfuerzos
institucionales por articular una politica publica de equidad, igualdad y no discriminacién.
En ese sentido, es altamente probable que Guatemala ain no haya encontrado -0 no haya
querido encontrar- la formula para reconstruir una institucién central en el “mantenimiento
del orden y la cohesion social, en la constitucion de sujetos morales obedientes y, por
consiguiente, en la reproduccion de las desigualdades sociales” (Quifiones R., 2019, pag.
139), tejiendo desde la educacion los valores de una sociedad resquebrajada a causa de 36

afos de conflicto armado.

a. Breve historia de la educacién

Guatemala se caracteriz6 como muchas otras republicas emancipadas en Latinoamérica,
por hacer reformas estructurales inspiradas en las corrientes del liberalismo social y
economico del Estado moderno capitalista de mediados del siglo XIX, pretendiendo al
igual que otras sociedades emular la cultura occidental anhelada por criollos blancos y
ladinos. Si bien, se adoptaron formalmente politicas como la creacion del Ministerio de
Educacion, las escuelas normales, asi como otros tipos de educacion diversificada en
especializaciones técnicas o0 en la doctrina militar, la corriente liberal de pensamiento se ha
caracterizado por la constante contradiccién entre el discurso igualitario y la segregada
realidad, en este caso, de nifias y mujeres y particularmente en pueblos originarios a
quienes materialmente no se les reconocié como iguales dentro de una sociedad altamente
desigual. Para Carlos Gonzéalez Orellana, una de las autoridades méas reputadas en materia
de educacién en Guatemala, citado por Bienvenido Argueta Herndndez, el declive de la
educacion en el pais centroamericano comenz6 con la agresiva politica de imperialismo
econdmico llevada a cabo por empresas norteamericanas como la International Railways of
Central America, la Empresa Eléctrica de Guatemala subsidiaria de la Electric Bond &
Share Company y la United Fruit Company (Argueta Herndndez, 2015). Esta Ultima
empresa cumplié un papel importante como actor fundamental en la desestabilizacion de

gobiernos democraticos y progresistas en Latinoamérica, apoyando y financiando
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dictaduras militares y escuadrones de la muerte como fue en el caso de Guatemala,

convirtiéndose esta transnacional en coautor del genocidio contra la poblacion Maya.

Entrado el siglo XX y con la permanencia de los gobiernos liberales, se consiguid
especializar la educacion en las areas prescolares, se fomentaron las escuelas nocturnas
para adultos y la profesionalizacion de los educadores en el exterior. Con la revolucion de
1944 a 1954, inici6 la denominada “primavera guatemalteca” consolidando en el aparato
estatal trasformaciones estructurales que se enmarcaron en un contexto global de
reivindicacién de derechos por medio de luchas sociales bajo las dindmicas y tensiones que
representaba el fin de la segunda guerra mundial y el inicio de la guerra fria. Al respecto,
resalta Argueta Hernandez que

[lJa construccion de este proceso requirio la participacion obrera que refleja de
manera decidida una formacion econdomico-social, destinada al salto cualitativo
hacia una etapa revolucionaria de mayor amplitud y alcance, que demanda de las
contribuciones de la educacion. Como parte de los postulados pedagogicos de la
revolucion, se plantea la democratizacion de la cultura que se manifiesta en una
mayor inversion y expansion de cobertura educativa. (Argueta Hernandez, 2015,
pa. 239)

Para los afios de la revolucion en Guatemala se gestaron ambiciosas transformaciones
sociales, como la reforma agraria, inspirada en una reparticion de justa y equitativa de la
tierra a favor de los sectores mas vulnerables de la sociedad -comprometiendo los intereses
del latifundio de la United Fruit Company-; se emiti6 el codigo del trabajo; se establecié el
Instituto de Seguro Social y se consolidd la autonomia de la Universidad San Carlos. Hay
que destacar que para los afios 40 Costa Rica también habia consolidado reformas similares

que hoy se mantienen.

En el contexto de las reformas revolucionarias, la educacién pasé de ser un mecanismo de

formacidn y capacitacion de la poblacion para satisfacer algunas necesidades del mercado y
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del Estado, a ser una herramienta de caracter popular que pretendi6 integrar a los sectores
mas fragiles de Guatemala a un proyecto socialmente revolucionario que aseguraba el
bienestar material para todos los ciudadanos independientemente de su origen étnico o su
condicion social o econdmica. De esta forma se impulso el trabajo de los maestros en zonas
rurales, se fomenté la educacion campesina en areas de la salud y el campo, se
implementaron reformas tendientes a fortalecer la educacion primaria y segundaria, se
amplié la red de bibliotecas y se reivindicaron los derechos de los maestros agremiados en
el Magisterio Nacional.

b. La educacion en el conflicto armado

Cabe destacar algunos apartes de la historia contemporanea en Guatemala para comprender
los vasos comunicantes y la correlacion existente entre la desestructuracion y
desarticulacién de politicas publicas en materia de educacion y la fractura del tejido social
condensado en las diversas violencias ejercidas por la sociedad, especialmente contra las
mujeres y nifias, comprendiendo ambos fendmenos como secuelas directas de un largo

conflicto armado.

Con el derrocamiento del gobierno progresista en el 1954, el proyecto educativo se estanco
a causa del conflicto social y armado en el que se vio inmerso la sociedad guatemalteca. En
uno de los picos mas altos del conflicto en los afios 70, congregaciones educativas de la
iglesia catolica como la Compaiiia de Jesus, entre otras, alzaron la voz —desde los sectores
mas privilegiados de la sociedad- denunciando las injusticias sociales vividas por cientos de
miles de personas en las zonas rurales. Al respecto, el Informe de la Comision de

Esclarecimiento Histérico Guatemala, Memoria del Silencio, sefialé que los afios sesenta

estuvieron marcados por este proceso renovador en el que participaron colegios

catblicos de clase media y alta como el Liceo Javier, de los Jesuitas, el colegio
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Monte Maria, de las misioneras Maryknoll, el Colegio Belga, de las religiosas de
la Sagrada Familia, y el Liceo Guatemala de los Maristas. EI movimiento
estudiantil socialcristiano CRATER organizaba programas de voluntariado para
que los jovenes prestaran servicios de educacion y salud durante sus vacaciones
en las zonas méas pobres del pais. La experiencia fue transformadora para
muchos de ellos, quienes desconocian la miseria en que vivia la poblacion, y
radicaliz6 a otros, al punto de que se incorporaron posteriormente a la guerrilla.
Sin embargo, este tipo de iniciativas comenz6 a ser opacada por la violencia.

(Comisién para el Esclarecimiento Histérico, 1999, pag. 140)

A partir de los afios 70, el movimiento estudiantil fue blanco de una politica de exterminio
auspiciada por sectores conservadores y militares quienes a traves de doctrinas de seguridad
nacional y del enemigo interno consideraron al movimiento estudiantil como una amenaza
para el establecimiento. En este periodo, centenares de estudiantes, maestros e intelectuales,
asi como sectores sindicalizados del Magisterio Nacional fueron torturados, ejecutados, y
desaparecidos por agentes del Estado con el claro objetivo de desarticular a los
movimientos en resistencia y de la sociedad civil. De ello dan cuenta numerosos informes
como el anteriormente citado o el de la Comision de la Verdad en la Universidad San
Carlos (USAC).

Fuertemente golpeado el movimiento estudiantil y la insurgencia, los gobiernos militares
iniciaron una campafia de “reeducacion” de la poblacion civil que consideraban proclive a
la insurgencia, entre ellos, al pueblo Maya, los sectores sindicales, el Magisterio de
educadores y el movimiento estudiantil. Al respecto, el Plan de Nacional de Seguridad y
Desarrollo (PNSD) de 1982, contempld cuatro areas problematicas que debia resolver en el

plano politico, econdmico, militar y psicosocial. En este tltima “problematica” se propuso

[e]structurar y determinar el Nacionalismo, promoverlo y fomentarlo en todos

los organismos del estado e irradiarlo al area rural; asegurandose que forme
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parte del proceso de formacién y educacion de la poblacién, como doctrina
opuesta al Comunismo Internacional. Asegurar que se conduzcan los programas
destinados a reducir el analfabetismo para hacer mas permeable a la poblacion

las nuevas ideas. (Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999, pag. 198)

Al margen de esta politica militarista de adoctrinamiento, se practicé de manera sistematica
la tortura y en muchos casos la tortura sexual en las nifias y mujeres como mecanismo de
ablandamiento, anulacion de la personalidad o disminucién mental del enemigo, llevando a
cabo un proceso de reeducacion anticomunista en mujeres y hombres desplazados por la
violencia, generalmente en las zonas mas golpeadas del conflicto armado y en las
comunidades indigenas. De este tipo de politica de “reeducacion” dan cuenta numerosos
testimonios recogidos por la Comision de Esclarecimiento Historico de Guatemala como el

siguiente:

“Por las noches, los soldados sacaban a las jovencitas y se las llevaban a sus
cuartos, asi estuvieron usandolas por meses” (Comision para el Esclarecimiento
Histérico, 1999, pag. 39).

“Las amenazaban con cuchillo, las desnudaron, a saber, si las violaron, nunca
dijeron, las acusaban de guerrilleras y decian que entregaran las armas; no les
daban comida, no las dejaban dormir, a cada rato las sacaban en la noche para
interrogarlas, a cada rato las pateaban, siempre desnudas” [...] (Comision para el

Esclarecimiento Histérico, 1999, pag. 39)

“[y]o no sé nada de eso, a mi me han dicho los jefes que si el comunismo entra
en nuestro pais ya no va a haber libertad, todos vamos a tener que trabajar para
el Gobierno y la comida va a ser racionada; también me han dicho que en Cuba a

los sefiores que pasan de los 60 afios los matan porque ya no sirven para nada ...
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entonces, por eso debemos luchar para que esto no suceda en nuestro pais,
aunque tengamos que matar a todos estos indios...” (Comision para el

Esclarecimiento Historico, 1999, pag. 41)

Otro de los tantos testimonios recogidos por la CEH muestra el impacto psicosocial dejado
por la guerra psicolégica empleada por el ejército contra los nifios campesinos e indigenas
de Guatemala, quienes afirmaban que “[d]esde los 15 afios (habia que ir) al Ejército porque

la educacion alla es buena”.

No obstante, a pesar de la tragica situacion humanitaria a causa del conflicto armado, los
maestros rurales trabajaron en contra de todas las adversidades, cumpliendo con la labor de
educar a los méas vulnérales en las zonas rurales, asi fuera a costa de sus propias vidas

como fue el caso de cientos de maestros ejecutados o desaparecidos por el ejército.

c. Laeducacion en los acuerdos de paz

Después de 36 afios de conflicto armado y con hondas cicatrices en la sociedad, uno de los
antecedentes directos de los acuerdos de paz alcanzados en 1996, fue la declaracion del
Grupo Contadora que habria sentado las bases en 1983 de lo que posteriormente se
conoceria como los acuerdos de Esquipulas, el cual permitio sentar a las partes en conflicto
para negociar una “paz firme y duradera” que pretendi6 eliminar las causas que dieron
origen al conflicto armado, buscando la construcciéon de una “cultura de paz”. La
educacion marcd un componente importante que de manera transversal en los acuerdos,
evidenciando las necesidades en esta materia tras la desarticulacion del sistema educativo.
En los acuerdos de paz, la educacion se planteé como un eje central para la reconstruccion
del tejido social de la poblacion desarraigada, los pueblos indigenas y en general, en
materia socioecondmica del pais, con la firme conviccion de alcanzar la paz. Sin embargo,
Ilama la atencion que, de los doce acuerdos negociados entre las partes, ninguno abordo6 de

manera exclusiva a la educacion como mecanismo especifico de reconstruccion social y
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como elemento central para la integracion de los guatemaltecos. Mucho menos se planted

una educacion con perspectiva de genero en el marco de la paz.

Si bien, en los acuerdos para el reasentamiento de comunidades desarraigadas o el relativo
a identidad y derechos de los pueblos indigenas se recopilaron una serie de medidas para
garantizar los procesos de educacion en estos grupos vulnerables, cabe destacar que entre
las medidas propuestas se destacaba la alternativa para homologar los estudios de
educacion no formal a través de “procedimientos rapidos de evaluacion y/o certificacion”
con el proposito de garantizar el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas, “creando
las condiciones que les permitan [el] desarrollo econdmico, social, politico y cultural del
pais”, lejos de ser planteado como una herramienta de cohesion social y convivencia
pacifica. En el caso de los pueblos indigenas los acuerdos reconocieron la diversidad
linglistica y la necesidad de una educacion bilingle e intercultural, reconociendo su
identidad en el marco de la unidad nacional y la “indivisibilidad del territorio”,
desconociendo abiertamente su derecho la autodeterminacion y a la administracion de sus
territorios ancestrales. Ademas, condiciono el ejercicio de sus derechos a la resolucion de

los conflictos a nivel nacional. Al respecto, el acuerdo sefialo que

las partes reconocen y respetan la identidad y los derechos politicos, econdémicos,
sociales y culturales de los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la unidad de
la Nacion y la indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco, como
componentes de dicha unidad [...] en tanto no se resuelva este problema de la
sociedad guatemalteca, sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales y
culturales jamas podran desenvolverse en toda su magnitud, y ocupar en el
concierto mundial el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la
grandeza espiritual de sus pueblos. (Universidad Rafael Landivar, Instituto de

Investigaciones Econdmicas y Sociales , 1997, pag. 254)
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Finalmente, a pesar de que el acuerdo sobre materia social, econémica y agraria se sentara
sobre la necesidad de atacar la pobreza y la extrema pobreza como factores del conflicto,
mas bien planteo la regionalizacién segmentada de la educacion de los pueblos indigenas,
segregando por lo menos al 40% de la poblacion guatemalteca sobre la base de un proyecto

que deberia ser de reconocimiento, respeto, cohesion y convivencia pacifica.

En cuanto a la educacién como herramienta de prevencidon y erradicacién de las violencias
contra las nifias y mujeres, el acuerdo garantiza que “la mujer tenga igualdad de
oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacion contribuya a
desterrar cualquier forma de discriminacion en contra suya en los contenidos educativos”
(Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales , 1997,
pag. 286). Ademas, otorga a la educacion y capacitacion un papel especial en la “estrategia
de equidad y unidad nacional”, pero centrandolos especificamente como elementos
“determinantes en la modernizacion econdmica y en la competitividad internacional”. Por
otro lado, el acuerdo prevé un aumento del 50% en el presupuesto nacional de la educacién
para el afio 2000, meta que a todas luces seguia siendo insuficiente teniendo en cuenta que
Guatemala se destacaba como uno de los paises con menor inversion en educacion en

Latinoamérica con apenas el 1.8 del PIB.

d. Marco constitucional de la Educacion

Con la Constitucion Politica de Guatemala de 1985 reformada en 1993, se gestaron los
acuerdos de paz que se consolidaron en 1996. En su articulado, la Constitucion prevé a la
educacion como una garantia de norma suprema con ciertas particularidades. Por ejemplo,
el articulo 72 sefala que el fin primordial de la educacion es “el desarrollo integral de la
persona humana”, poniendo al individuo y no a la sociedad en el centro del interés del
derecho. Asimismo, el articulo 77 sefiala que “[l]Jos propietarios de las empresas
industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan obligados a establecer y mantener, de

acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales para sus trabajadores y
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poblacion escolar”, dejando ver el interés de los factores econémicos del poder agrario y
empresarial —causa central del conflicto- en los procesos de formacion rural, depositando

en el sector privado un componente estratégico del Estado.

Mientras tanto, otras normativas constitucionales como la de Colombia de 1991 sefialan en
su articulo 67 que la educacion es un derecho de la persona, pero es un servicio publico
que tiene una funcion social. Por su parte, la Constitucion Politica de Costa Rica de 1949
resalta la obligacién y compromiso estatal en materia de educacion sefialando en su
articulo 78 que “[e]n la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera
inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto”, otorgando
sostenibilidad a una funcidon de esencial importancia para el mantenimiento de la paz

social.

Hay que destacar que a la hora de la firma de los acuerdos de paz las estadisticas reflejaban
el deterioro del sistema educativo y de los elementos minimos vitales de un amplio
porcentaje de la poblacién guatemalteca. Se considera que para 1982 cerca de 30 mil nifios
perdieron un afio de escolaridad a causa del conflicto armado. Entre 1976 a 1990 el gasto
en educacion estuvo por debajo de la inversion de todos los afios anteriores, con un
promedio de inversion publica del 1.8 % del PIB. Para 1994 al rededor del 50% de la
poblacion se encontraba en condicion de analfabetismo y esa cifra contrastaba con la
pobreza extrema en la que vivian al menos 1 de cada 2 pobladores rurales entre 1998 y

1999. (Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, 1999)

e. Laeducacion de la posguerra

A partir de la recopilacion y analisis de algunos datos estadisticos de informes de
organizaciones internacionales, asi como de estudios académicos relacionados con la

educacion, la pobreza y la nifiez en Guatemala, podemos deslindar la relacién existente
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entre la falta de politicas publicas adecuadas, coherentes y articuladas en materia de
educacion sobre derechos humanos, igualdad y no discriminacion y los diferentes tipos de

violencias ejercidas contra las nifias y mujeres.

Al respecto, cabe destacar que, entre el afio de la firma de los acuerdos de paz, hasta el
momento de escribir este TFG, la poblacion de Guatemala crecié cerca de un 62% con
alrededor de 18,055,025 habitantes segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
de los cuales al menos 38.8% se auto-identificaron como indigenas. Segun datos de la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) para el afio 2014 el 67.7% de la
poblacion de Guatemala vivia bajo la linea de pobreza y el 46 % en la linea de la
indigencia. De conformidad con datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), por lo menos el 46% de la poblacion corresponde a nifios, nifias y adolescentes.
De este universo de poblacion el 68% vive en hogares pobres. El 49% de nifios y nifias en
el rango de 0 a 5 afios padecen de desnutricion crénica. De conformidad con el mismo
informe, los nifios y nifias a partir de los 12 afios ya asumen responsabilidades de adultos,
como el trabajo o el hogar, y como una de las expresiones mas graves de las violencias
infantiles, el informe enciende las alarmas por el alto porcentaje del embarazo de nifas,
sefialando que, “entre enero y julio 2017, 1.138 nifias de 10 a 14 afos de edad dieron a luz,
mientras esta cifra alcanzo 34 685 para las adolescentes de 15 a 19 afios de edad para el
mismo periodo” (UNICEF, 2017).

En materia de educacion, para el afio 2014 la escolarizacion de los jovenes de 12 a 14 afios
se mantenia en un 83% sin embargo, esa cifra descendia en jovenes de 15 a 17 afios con
una desercion de 30 puntos porcentuales ubicandose en un 53.1% de escolaridad. Entre el
2006 y el 2016, 8 de cada 10 personas entre 25 y 30 afios no habia culminado sus estudios
sus estudios de segundaria y solo el 6.5% de los jovenes de 18 a 24 afios asistian a la
universidad. Hasta el afio 2016 Guatemala contaba con una tasa de analfabetismo del 12.31
% de conformidad con las estadisticas del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA) (UNESCO, 2019). En materia de poblacion indigena solo 6 de cada 10 nifias
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indigenas termina la educacion primaria, 2 la secundaria y una accede a la universidad
(UNICEF, 2020).

Segun datos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), para el 2020
Guatemala se posiciona como el pais de la region con mayor Producto Interno Bruto (PIB)
con cerca de 67 mil millones de euros al afio y con una tasa de crecimiento de cerca del 3.9
% anual. Sin embargo, esta cifra es inversamente proporcional en materia de inversion en
educacion. De conformidad con las estadisticas del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI) Guatemala es el pais centroamericano con la més baja tasa de inversion
en educacion con cerca del 2.93% del PIB, mientras que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) establecié una meta regional
en materia de educacion por lo menos en 6 puntos porcentuales del PIB. Al respecto, en
sus observaciones al Examen Periodico Universal (EPU) del afio 2017, el Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion por

el bajo presupuesto destinado a la educacion, [sefialando] que Guatemala era uno
de los paises que menos invertia en educacion en América Latina. Recomendd
que se eliminasen todos los costos directos o indirectos en la ensefianza primaria,
que debia ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente, se asegurasen los
recursos necesarios para garantizar la calidad e infraestructura adecuadas del
sistema educativo y se mejorasen las condiciones materiales y salariales del

cuerpo docente y su capacitacion. (EPU, 2017)

Cabe resaltar igualmente los altos niveles de privatizacion en todos los niveles de la
educacion en Guatemala. Segun datos estadisticos del ICEFI, cerca de un tercio de la
poblacion estudiantil asiste a escuelas privadas, subrayando que para el 2019, 2 millones
992 mil 756 estudiantes se encontraban matriculados en el sector pablico mientras 978 mil
437 se encontraban estudiando en el sector privado (La Hora, 2020). En su Informe de

revision nacional de la educacion para todos Guatemala 2000 — 2013, la UNESCO resalté
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que en Ciudad de Guatemala cerca de un 45% de los estudiantes se encontraban
matriculados en centros de educacion privados (UNESCO, 2014). Asimismo, el pais
cuenta con una sola universidad publica reconocida —la Universidad San Carlos de
Guatemala (USAC)- con limitado acceso y por lo menos 14 centros de estudio

universitario privados en toda su geografia.

A pesar del limitado acceso a la educacion debido a la baja inversion publica del Estado,
aunado a las condiciones socioeconémicas de la poblacion y el alto porcentaje de
privatizacion en la educacién en los niveles basico, medio y superior, en la Gltima década
se han mostrado algunos avances en programas mas estructurados, articulados y enfocados
a cerrar las brechas de discriminacion, desigualdad y violencias contra las nifias,

adolescentes y mujeres escolarizadas.

f. El nuevo paradigma de la educacion

En las ultimas dos décadas Guatemala se ha preocupado por disefiar leyes y politicas
publicas destinada a fortalecer los procesos de educacion dirigidos a prevenir la
discriminacion y las violencias contra nifias y mujeres. De esta forma, a partir del afio 2002
se emitieron una serie de disposiciones destinadas a atender estas problematicas. En ese
afio, se proclamo la Ley de Promocién Educativa contra la Discriminacion. En el afio 2003,
se promulgod la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el mismo afio se
expuso el Marco General de la Transformacion Curricular, considerado como la mas
importante transformacion en materia educativa en Guatemala en el siglo XX, integrando
el espiritu de diferentes acuerdos alcanzados en el marco de las negociaciones de paz como
el de la agenda indigena, asi como la social, econémica y cultural; en el afio 2006, se
emiti6 la Politica Puablica para la Convivencia y Eliminacion del Racismo y la
Discriminacion; en el afio 2008 se planteé una “Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 en la

cual se establecié como eje estratégico un programa de educacion con pertinencia cultural
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a efectos de “garantizar la equidad de género y étnico cultural en el acceso, permanencia y
promocion de nifias y mujeres, asegurando la calidad educativa en todos los niveles del
sistema educativo nacional para disminuir las brechas de desigualdad”. Este programa se
sentd sobre las bases de los articulos 5.a y 10.c de la Convencion Sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujeres —-CEDAW- y su Protocolo
Facultativo. mediante las cuales los Estados Partes se comprometieron a tomar todas las

medidas apropiadas para:

[m]odificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de

hombres y mujeres, y

la [e]liminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza (Secretaria
Presidencial de la Mujer, 2009. Pag. 65).

Ademas de otras disposiciones como el Plan de Implementacion Estratégica de Educacion

en el afio 2012. Ver cuadro de leyes y politicas publicas adoptadas por Guatemala.
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1985 1991
Constitucion Leyde
Politica de fo Educacin
Repitlico de Notional

1999

Ley de
Alfobetizo
cidn, de
U 1586,y sus
reformas

Ministerio de Educacion, 2014

Puede verse también en:
http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/
2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-
1/1.%20CNB_1er_grado.pdf

Como corolario de lo anterior, la esencia de estos contenidos normativos y politicas
publicas deberia verse reflejada en el Curriculo Nacional Base (CNB) implementado por
todo el sistema educativo de Guatemala a partir del afio 2003. En este sentido se hara un
breve analisis del CNB con el propésito de determinar si las politicas referidas

anteriormente se encuentran contenidas y desarrolladas en su disefio.

El CBN se encuentra publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion de Guatemala
y puede ser consultado por medio del siguiente enlace:
http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/?p=CNB.asp&t=Curriculo_Nacional_Base CNB

El Curriculo Nacional Base (CNB) es la herramienta de trabajo del docente y se encuentra

organizado en competencias, ejes y areas para el desarrollo de los aprendizajes. Cada area
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http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-I/1.%20CNB_1er_grado.pdf
http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-I/1.%20CNB_1er_grado.pdf
http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/documents/CNB/CNB_TODOS_LOS_NIVELES/2-PDF_CNB_PRIMARIA/CNB-Nivel-de-Educacion-Primaria-CICLO-I/1.%20CNB_1er_grado.pdf
http://www.mineduc.gob.gt/DIGECUR/?p=CNB.asp&t=Curriculo_Nacional_Base_CNB

tiene sus competencias, indicadores de logro, y contenidos. A su vez, el CNB se divide en

cuatro grandes modulos: a) Pre-primaria, b) Primaria, ¢) Ciclo Bésico y d) Diversificado.

Los CNB de Pre-primaria y Primaria se subdividen en niveles y grados. Los CNB de Pre-
primaria se encuentra integrados por el nivel inicial de 0 a 4 afios de edad y el nivel de Pre-
primaria de 4 a 6 afios de edad, cada uno con su respectiva guia de orientacion para el
desarrollo curricular (ODEC) donde se describen los temas y las actividades que los tutores
deben desarrollar. Por otra parte, el curriculo de Primaria se integra por los ciclos | y II. En
el ciclo I se encuentran los CNB de ler, 2do y 3er grado, y en el ciclo 11 se encuentran los
Curriculos de 4to, 5to y 6yo grado. Cada uno de estos 8 CNB se compone de tres capitulos

o “partes”.

En la primera parte de los Curriculo se expone de manera general el marco normativo, los
objetivos, caracteristicas y componentes del nuevo programa de educacion. Cabe destacar
que dentro de los ejes centrales de la reforma educativa se destaca a) la unidad en la
diversidad, b) la vida en democracia y cultura de paz, c) desarrollo integral sostenible y d)
ciencia y tecnologia. En el tema que nos ocupa, encontramos qué, dentro del eje b) “la vida
en democracia y cultura de paz” se desarrollan los ejes curriculares sobre 1) equidad de
género, de etnia y social, ii) educacion en valores, iii) vida familiar y iv) vida ciudadana.

Ver cuadro 2
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Relacion entre Ejes de la Reforma Educativa y Ejes del Curriculum

[’3:?..‘:]’,.1;‘ Ejes del Curriculum Componentes de los Ees fpub “’I‘;‘E‘gﬂf;“l“ d‘}
=% | L. Muliculuralidad e | - Identidad Personal
= Interculturalidad Etnica y cultural
u - Educaci6n para la unidad, la diversidad y la Nariurza]

5 U convivencia
== - Derechos de los Pueblos

p L - Equidad e igualdad
2. hqu'dddje Ini - Género y auloestima
i‘:;:m' € EMAY | Educacidn sexual: VIH - SIDA

- Equidad laboral
- Equidad éinica
- Equidad social Género y poder

- Género y clase Género y emicidad

w

. Educacion en - Personales

S valores - Sociales y eivicos
- Elicos

- Culturales

- Ecologicos

IS

Vida familiar - Organizacion y economia familiar

- Deberes y derechos en la familia

- Deberes y derechos de la nifiez y la juventud

- Educacion para la salud

- Prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar

- Relaciones intergeneracionales: alencion y respeto
al adulto mayor

Vida Ciudadana | - Educacién en poblacion

- Educacion en Derechos Humanos, Democracia
v cultura de paz

- Formacién Civiea o LCuliura juridica

Educacion fiscal

Educacion vial

Educacion para el

adecuado consumo

o

=

Desarrollo - Desarrollo humano integral

Sostenible - Relacién ser humano - naturaleza
= - Preservacion de los Recursos Naturales
4 - Conservacion del Patrimonio Cullural

- Riesgos naturales y sociales
- Prevencion de desastres
- Inseguridad y vulnerabilidad

~

o 5 & Seguridad social
e v y ambiental

o

Formacién en el | - Trabajo y productividad

= trabajo - Legislacion laboral y seguridad social
= 9. Desarrollo - Manejo pertinente de la lecnologia
el tecnolégico - Manejo de informacion

Dentro los componentes que integra el eje de equidad de género de etnia y social, se
desarrollan 5 componente a saber: a) equidad e igualdad, para eliminar toda forma de
discriminacion entre hombres y mujeres, logrando igualdad en derechos, oportunidades,
responsabilidad, acceso a la educacion, participacion social y ciudadania; b) género y
autoestima para lograr la aceptacion, el respeto y la valoracion de la condicion propia de
ser mujer o de ser hombre. Fortalece la imagen que las nifias y los nifios tienen de si
mismas (0s) y desarrolla una identidad sexual auténtica, digna y no discriminatoria; c)
educacion sexual: VIH y SIDA, tendiente a propiciar oportunidades de comunicacion,
comprension y complementariedad para el conocimiento de las cualidades y las funciones
de la sexualidad. Tomando como base los modelos para la educacion sexual de nifios y
nifias vigentes en las familias, la comunidad y en los convenios internacionales para lograr
una educacién sexual pertinente; d) equidad laboral entendida como la relacion de justicia

que se da en los espacios laborales, asi como la formacién de hombres y mujeres para
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acceder a las ofertas de trabajo en condiciones de igualdad, para tener una mejor calidad de
vida y €) género y clase que orienta hacia la revalorizacién de ser hombre y de ser mujer,

en relacion con la clase social.

Asimismo, la segunda parte de los CNB define las caracteristicas de los perfiles y ciclos,
asi como el disefio curricular. A nivel Pre-primaria “inicial” (0 a 4 afios) se desarrollan las
areas de i) destrezas de aprendizaje, ii) comunicacion y lenguaje, iii) comunicacion de su
mundo, iv) estimulacidn artistica y v) motricidad. A nivel de Pre-primaria (4 a 6 afios) se
desarrollan las &reas de i) destrezas de aprendizaje, ii) comunicacion y lenguaje, iii) medio
social y natural, iv) expresion artistica y v) educacion fisica. En el caso de los grados 1 a 6
de la Primaria, se desarrollan las siguientes areas: a) comunicacion y lenguaje L 1; b)
comunicacion y lenguaje L 1c) comunicacion y lenguaje L 3; d) matematicas, €) medio

social y natural, f) expresion artistica, g) educacion fisica y h) formacion ciudadana.

La tercera parte de los CNB para los 8 curriculos de la Pre-primaria y Primaria se compone
por los lineamientos metodoldgicos de aprendizaje, entre ellos la organizacion del
ambiente educativo, la ambientacion del aula, el clima afectivo en el aula, el equipo

docente, los elementos y mecanismo de evaluacion.

Finalmente, en los Curriculo Nacional Base del Ciclo Basico y Diversificado (o educacion
segundaria) se encuentra el desarrollo de cada una de las materias y especialidades y
destrezas. El Ciclo Basico estd compuesto por tres grados y cada uno desarrolla las
siguientes materias: Cultura-e-ldiomas-Maya,-Garifuna-o-Xinca-Ciclo-Basico; Ciencias
Naturales Ciencias Sociales; Comunicacion y Lenguaje Idioma Espafiol; Comunicacion y
Lenguaje Idioma Extranjero; Educacion Artistica; Educacién Fisica; Emprendimiento para

la Productividad; Matematicas y Tecnologias del Aprendizaje.

Por su parte, el Ciclo Diversificado se encuentra compuesto por el CNB de Bachillerato y
de Formacién Docente. En Ciclo de Bachillerato los estudiantes se pueden desarrollan las

siguientes destrezas: Ciencias-y-Letras; Turismo; Disefio Grafico; Electricidad;
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Computacion; Textiles; Mecénica Automotriz; Educacién Musical; Orientacién en
Educacién Fisica; Orientacion en Educacion de Productividad y Desarrollo; Finanzas y
Administracion; Gestion de Oficinas; Orientacion en Ciencias bioldgicas, y Musical
Digital.

g. Hallazgos encontrados en el analisis curricular

En el anélisis de los programas de estudio de los primeros 8 afios de la educacion se
encontré un componente incipiente y uno mas elaborado en el eje de equidad de género
tanto en los CNB de Pre-primaria y Primaria respectivamente. Sin embargo, teniendo en
cuenta la temprana edad en la que se abordan los primeros procesos en la educacion, es
apenas comprensible que los conceptos sobre la equidad de género sean basicos. No
obstante, vale la pena resaltar algunos detalles en el analisis como, por ejemplo, una
marcada ensefianza binaria de la sexualidad, asi como el hecho de remarcar las diferencias

entre los distintos grupos sociales.

Al respecto, el CNB del nivel inicial de la Pre-primaria, establece en la asignatura de
“conocimiento de su mundo” los elementos del entorno socio-cultural de los primeros
cuatro afios de edad, sosteniendo que “el didlogo que el nifio y la nifia entablan con su
entorno les permite ir ajustdndose poco a poco, hasta que finalmente les hace parecerse a
otros(as) nifios(as) con quienes comparte caracteristicas que también les hacen formar
parte de un grupo cultural que es diferente a otro”, marcando desde estos primeros afios de
la educacion una tendencia binaria de la sexualidad con un fuerte componente a establecer
diferencias sociales, culturales y étnicas. Asimismo, segun el contenido curricular del
“entorno sociocultural”, el nifio o la nifia de 4 afios deben identificar el género al que

“pertenecen”.
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Llama igualmente la atencién que, en el perfil de egresados que propone el CNB de la Pre-
primaria, los nifios y nifas de 4 a 6 afnos deben reconocer y “aprecian” su pertenencia de
género, etnia y cultura. Esta definicion se desarrolla insistentemente en los primeros 8
niveles de la educacion de los nifios y las nifias en Guatemala. Sin embargo, considerar que
el género deba ser una categoria de “aprecio”, puede crear una confusion narcisista a una
edad temprana, generando un tributo a la sexualidad bioldgica y coadyuvando a los
estereotipos y masculinidades indeseables en la sociedad. Para Bonino (1997), la
masculinidad se construye desde la nifiez en funciébn de los ideales de género,
principalmente con la desidentificacion de lo femenino. En este sentido, el género debe ser
“reconocido” como bien se apuntan los programas, pero también debe ser respetado sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad sin caer en imposiciones binarias y

perjudiciales para el libre desarrollo de la personalidad de los nifios y nifas.

Asimismo, se observa poca intensidad horaria dedicada a las asignaturas de Medio Social y
Natural en la Preprimaria, donde no se dispone un porcentaje horario, sino que esta se
considera como un eje de integracion entre las diferentes materias; o en la asignatura de
Formacion Ciudadana de los dos ciclos y seis grados (afios) de la Primaria donde se destina
dos horas semanales en el primer ciclo y una hora semanal en el segundo ciclo, a diferencia
de la comunicacion y leguaje o matematicas donde se destinan 4 y 5 horas por semana

respectivamente como se describe en el cuadro.

. Ciclos No. Minimo de horas por semanﬂw
Areas
1 1 Ciclo I Ciclo II )

1- Fundementales

Comunicacién y Lenguaje L1 X x 4 4

(Idioma Materno)

Comunicacion y Lenguaje L2 X x 2 2

(Segundo idioma)

Comunicacién y Lenguaje L3 2 2

(Tercer idioma)
Matematicas X x 5 5
Medio Social y Natural | X 4
Ciencias Naturales y Tecnologia

Ciencias Sociales

Expresi6n Artistica X

Educacién Fisica X

2- Formativas

Formacién Ciudadana x ‘ x ‘ 2 ‘
Productividad y Desarrollo - ‘ X ‘ - ‘ 1
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Finalmente, a la luz de las altas estadisticas de embarazos infantiles en la pre-adolescencia
y adolescencia, la educacion sexual se convierte en una pieza central para la erradicacion
de este tipo de violencia que ademas frustra el proyecto de vida de miles de nifias y

adolescentes empujandolas a los cinturones de miseria de la sociedad.

Al respecto, el Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro (CLACAI)
considera a la educacion sexual integral como una herramienta de “prevencion a todas las
formas de violencia sexual”, en tanto se realice con “enfoque de género” y de forma

apropiada para la edad. (Caso Guman Albarracin y otras vs. Ecuador, 2020)

En este sentido, cabe resaltar que la educacion sexual se propone como uno de los
componentes de los ejes del Curriculo Nacional Base, sefalando que esta “propicia
oportunidades de comunicacion, comprensién y complementariedad para el conocimiento
de las cualidades y las funciones de la sexualidad”. Seguidamente sefiala los “modelos™ de
educacion sexual que se desarrollaran en los CNB, apuntando que se “Tomo (sic) como
base los modelos para la educacion sexual de nifios y nifias vigentes en las familias, la
comunidad y en los convenios internacionales para lograr una educacion sexual

pertinente”.

Aunado a estos lineamientos curriculares, mediante las leyes de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia y de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion
Familiar que Guatemala sanciond y promulgé en el afio 2012, se establecié como una
obligacion del Estado “disefiar y ejecutar programas de educacion sexual” (articulo 30) y
que el “Ministerio de Educacion” debe incluir la promocion y auto cuidado de la salud,
sexualidad para la formacion integral de la persona adolescente (articulo 10),

respectivamente. (Caso Guman Albarracin y otras vs. Ecuador, 2020)
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No obstante, como hallazgo se reporta que en el analisis que se realizd no se encontraron
evidencias en la malla curricular que integre una asignatura sobre educacion sexual para
nifias y nifios adolescentes, siendo estas las edades de mayor riesgo. Esto puede ser porque
se tom6 como “modelos” para la ensefianza de la educacion sexual basada en el enfoque de

las “familias” y de las comunidades.
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4. Propuesta de lineamientos en la educacion basica para la prevencién y
erradicacion de violencia contra las mujeres

Como ha sido evidenciado a lo largo de este trabajo, Guatemala pas6 por un proceso de
conflicto social y armado donde las mujeres y nifias especialmente fueron objeto diversos
tipos de violencia, desde los trabajos forzados en las labores del hogar, pasando por la
exclusién econdmica y violencias de mayor talante como las agresiones sexuales que en
muchos casos las llevaron hasta la muerte. Guatemala no solo vivié una descomposicion
social sino también una descomposicion de sus instituciones, y la educacion no fue la
excepcion. En el conflicto armado de 36 afios se desmonto en buena medida el sistema
educativo, y a 24 afios de la firma de los acuerdos de paz han sido timidos los avances para
plantear desde la educacién un nuevo paradigma de cohesion social libre de violencias

contra las mujeres.

Este capitulo pretende aportar algunas ideas para la ensefianza de los derechos humanos
con perspectiva de género desde el andlisis de diversos documentos relacionados con los
derechos a la educacion de los nifios y las nifias como mecanismo para superar los indices

de violencias contra las mujeres.

La aprobacion de diversos programas, leyes e iniciativas a nivel interno como ‘Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023 o las leyes de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y
de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar, solo muestran las
contradicciones existentes en materia de politica publica en la educacion con los contenidos
de los programas educativos que se encuentran lejos de reflejar estas politicas. Guatemala
tiene el ordenamiento juridico suficiente para implementar una verdadera perspectiva de

género en el sistema educativo.
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La propuesta ademéas se fundamenta sobre la base de convenios, tratados y declaraciones
internacionales suscritos por Guatemala que promueven la educacion en derechos humanos
como principio fundamental para lograr la paz y la convivencia social. Al respecto, el
predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos exhorta a los pueblos del
mundo a promover el respeto de los derechos humanos entre ellos la igualdad y no
discriminacion contra las mujeres y nifias a través de la educacién. Asimismo, la
Convencién sobre Derechos del nifio y de la nifia de las Naciones Unidas sefiala las
obligaciones de los Estados en materia de educacion obligatoria, gratuita e igualitaria. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) sefiala las obligaciones de los Estado en materia de educacion para eliminar la
discriminacion contra la mujer. Los Objetivos 4 y 5 de Desarrollo Sostenible de la
UNESCO en su Agenda 2030 resaltan las metas en materia de educacion e igualdad de
género de los que Guatemala también hace parte. Finalmente, con el cumplimiento de la
abundante normativa nacional en materia de educacion y erradicacion de las violencias
contra las mujeres seria suficiente para que Guatemala supere las brechas de desigualdad y

violencia que afectan a las nifias y mujeres en su territorio.

Como consideracion previa, cabe resaltar que el Estado guatemalteco debe asegurar una
escolaridad del 100% de los nifios y nifias del pais conforme lo ordena su Constitucion
Politica y los instrumentos internaciones que ha ratificado, especialmente, la Convencion
Internacional del Nifio y de la Nifia. Este propdsito solo se puede lograr con la ampliacion
de la infraestructura en educacion, para que esta llegue a las zonas de mayor riesgo como lo
son las poblaciones indigenas donde hay un mayor porcentaje de nifios y nifias no
escolarizados. Teniendo en cuenta este reto, Guatemala debe asegurar por lo menos un
incremento del 100% en inversidn en educacion ya que apenas con este incremento se

estaria cumpliendo la meta base del 6% del PIB propuesta por la UNESCO.

Ahora bien, teniendo en cuanta la importancia de los primeros afios de la educacién para

moldear los valores de la ciudadania, esta propuesta tomara como base la misma malla
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curricular del Ministerio de Educacion de Guatemala en los primeros 8 niveles, dos de la
Pre-primaria y seis ciclos (afios) de la Primaria.

Al respecto se destaca de los CNB que entre los 4 a 6 afios de edad hacen un primer
acercamiento de los nifios y nifias al “area del medio social y natural” sin embargo, en este
acercamiento deberia promoverse de manera transversal en todo el sistema educativo, la
neutralizacion de las diferencias entre nifios y nifias, hombres y mujeres. Al respecto, para
Pilar Ballarin Domingo, la educacion del siglo XIX estuvo marcada por esta divergencia
genérica, en “procurar una educacion diferente y segregada de nifios y nifias, destinada a la
asuncion de papeles sociales distintos entre hombres y mujeres que se pretende justificado
por las diferencias bioldgicas”. Este sistema estuvo marcado por ideologias religiosas,
filosoficas y cientificas con ideas preconcebidas acerca de la inferioridad de las mujeres y
la superioridad masculina y permed la educacion hasta mediados del siglo XX (Ballarin
Domingo, 2004).

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones en la redaccion de las
Competencias, Indicadores de Logro o en los Contenidos de los programas. En los cuadros
inferiores se presenta la redaccién original de los CNB. Al respecto, del programa de Pre-
primaria para nifios de 4 afios de edad se recomienda una nueva redaccion del Indicador de
Logro 3.1y el Contenido 3.1.4. En este sentido se leeria de la siguiente manera: Indicador
de Logro 3.1: Identifica las caracteristicas de sus compafieros de clase y las de su cultura.
Contenido 3.1.4 se leeria asi: Participa en actividades colectivas que contribuyen a la

cohesion de la clase.
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Entorno Socio Toma de ctonciencia de la

- cultural propia identidad
3. |dentifica sus 3.1, Identifica sus 3.1.1. Diversificacién de respuestas a
cualidades, caracteristicas preguntas como: 2quién soy?
capacidades personales y las &codmo soy?
y limitaciones de su cultura.
manifestande 3.1.2. Descripcidn de algunas
aceplacion de caracteristicas de su cultura
sl mismo y de sf
misma. 3.1.3. Demostracion de aceptacién

de si mismo(a) por sus
posibilidades y limitaciones.

3.1.4. Paricipacion en actividades que
contribuyen a crear conciencia
acerca de su propia idenfidad
Civisme - Cultura local

3.1.5. Identificacién del vestuario de su
\ reqion.

Del programa de Pre-primaria para nifios de 5 afios de edad se recomienda una nueva
redaccion al Contenido 3.1.1. En este sentido de leeria de la siguiente manera: Identifica las

semejanzas con los demas compafieros y comparieras.

Toma de conciencia de la

Entorno Secie propia identidad
- eultural
3. Manifiesta 3.1. Acepfa sus 3.1.1. Identificacién de semejanzas y

aceptacién por derechos y diferencias con los y las demas.
sus cualidades, responsabilidades,
capacidades y sus caopacidades y ~ 3.1.2. Demaostracién de actitudes
limitaciones y las limitaciones y de positivas aceptando sus
de ofros y otras. las y los demas. capacidodes y limitaciones y las

de los y las demas.

3.1.3. Parficipacion en actividades
de grupo, con olegria y
espontaneidad.

3.1.4. Manifestacién de respeto hacia
los derechos y responsabilidades
propios y de los y las demds.

3.1.5. Manifestacién de sus

capacidodes de liderazgo al
trabaje grupal.
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Del programa de Preprimaria para nifios de 6 afios de edad se recomienda una nueva

redaccion a la Competencia 3, al Indicador de Logro 3.1 y a los Contenidos 3.1.1 y 3.1.2.

En este sentido la Competencia 3 se leeria de la siguiente manera: Manifiesta respeto por

sus comparieros de clase y se identifica con su cultura. Indicador de Logro 3.1: Demuestra

respeto hacia su cultura y las deméas personas. En cuanto a los Contenidos se leeria asi:

3.1.1. demostracion de toma de conciencia por las diversidades y 3.1.2, Encuentra de

convergencias con sus demas compafieros.

3. Manifiesta 3.1. Demuestra 3.1.1. Demosiracién de toma de
aceptacién actitudes de conciencia de la propia
de si mismo y aceptacion, identidad.
de si misma, tolerancia — -
cr e s ! 3.1.2. Descripcién de si mismo y si
identificdndose con respeto hacia su - .
ltura cultura v I de las misma con relacién a las y los
B cu : L demas.
y los demas.

3.1.3. Descripcion su propia historia
personal, aceptando sus
copacidades y limitaciones.

3.1.4. Descripcién de sus necesidodes

individuales o personales.

Para este primer modulo de aprendizaje, también se recomendaria hacer uso de material

audiovisual de caracter publico que se encuentran en plataformas de videos y que promueve

una educacion con perspectiva de género desde una estrategia animada, interactiva y

atractiva para los nifios y nifias.

R ——

\ ANDALUNA ¥ SANR
IGUALD AD DE GENER®
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https://youtu.be/iax2W9gAfKO

Educacion para la igualdad. El amor une a las personas

https://www.youtube.com/watch?v=EUUKpOwpRt0&feature=emb title

Ahora bien, del mismo modo que se plantea en los primeros afios de la formacion en la Pre-
primaria un cambio de paradigma hacia una educacién neutral y no binaria para reducir las
brechas de desigualdad, es aiun mas importante erradicar esas diferencias en la educacion
Primaria, ya que los nifios y nifias de 7 a 12 afios reafirman su escala de valores para

afrontar los retos en la pre-adolescencia y adolescencia.

En primer lugar, en cuanto a los perfiles de ingreso y egreso del nifio o nifia de 7 afios de 1°
grado de Primaria se recomienda establecer un cambio en el perfil 19 de ingreso y debe
leerse de la siguiente forma: Reconoce y respeta la diversidad de su entorno social y

cultural. Este cambio debe efectuarse en cada uno de los CNB de la Primaria.
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m De Ingreso

El perfil de ingreso al nivel primario agrupa las y
actitudinales que los nifios y las nifias deben poseer al ingresar al nivel.

1. Manifiesta habilidades para iniciarse en el aprendizaje de la lectura y escritura
en su idioma matemo y un segundo idioma.

2 Manifiesta habilidades para iniciarse en el pensamiento l6gico-matemético.

3. Seubica en el tiempo y en el espacio.

4.  Identifica elementos de su entorno social, natural y cultural.

5. Manifiesta destrezas de motricidad fina para iniciarse en el proceso de escritura.

6. Controla y maneja su cuerpo (imagen, concepto y esquema corporal) de acuerdo
con su etapa de desarrollo.

7: Expresa esponténeamente y a solicitud su capacidad creadora.

8. Manifiesta habilidades para expresar y resolver problemas de la vida cotidiana.

9. Manifiesta hébitos de orden, limpieza, convivencia y actifudes y conductas
favorables para la conservacién del medio ambiente.

10. Utilza y recursos tecnol a su edad que estén a su
alcance.

11.  Manifiesta hébitos de orden y limpieza en su vida cotidiana.

12. Tiene iniciativa y parficipa en actividades personales.

13. Expresa ideas, pensamientos, emociones y sentimientos en su idioma matemno,
en un segundo idioma y ofras formas de lenguaje.

14, Expresa su opinién y respeta ofras opiniones en sus relaciones familiares y sociales.

15.  Demuestra iniciativa y actitudes positivas en sus relaciones interpersonales e
interculturales.

16.  Manifiesta respeto ante la diversidad cultural y lingdistica de su comunidad.

17.  Manifiesta actitudes de solidaridad, tolerancia y respeto a los Derechos Humanos.

18. Demuestra un estado emocional positivo, sentimientos de seguridad y confianza
en'si mismo y misma y un estado emocional positivo.

19.  Reconoce y aprecia su pertenencia de genero, etnia y cultura.

20. Manifiesta seguridad y confianza en diferentes &mbitos de su vida.

21.  Evidencia actitudes y hébitos que le ayudan a mantener su salud fisica y mental

22, Actda con base en la razén y no en los impulsos, dentro de las posibilidades de
su edad.

23.  Manifiesta, conscientemente, que en cada actuar debe tomar decisiones.

24, Dispone de toda la informacién necesaria para tomar decisiones.

25.  Reacciona con entusiasmo e iniciativa dentro de las posibilidades de su edad.

La materia de Formacion Ciudadana se desarrolla en cada uno de en los 6 grados de la
Primaria. La misma esta disefiada para fortalecer la participacion individual y grupal para el

fortalecimiento de la democracia y la cultura de paz.

Promueve el desarrollo de valores y actitudes que determinan un modelo de
vida en sociedad con el fin de aplicarlos a su entorno, contribuyendo a
fortalecer los principios de libertad, respeto mutuo, justicia, equidad vy
bienestar comun. Asimismo, contribuye al reconocimiento, al respeto y al
desarrollo de las culturas del pais, como fundamento para una convivencia

pacifica, democrética e intercultural. (CNB, pag 144)

En la dosificacion de aprendizaje de esta materia para el 1° grado se recomiendan cambios
en la Competencia 1, en el Indicador de Logro 1.1 y en los Contenidos 1.1.1, 1.1.2,
1.1.3,1.1.4y 1.1.5. Al respecto cabe destacar que resaltar las diferencias sobre el de género,
étnicas y culturales, puede genera fuertes sesgos discriminatorios con todo lo que se

considere diferente. Para Amnistia Internacional la discriminacion ataca el sentido mismo
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del concepto de ser humano. “La discriminacion directa tiene lugar cuando se hace una
distincion explicita entre grupos de personas, como resultado de la cual los individuos de
algunos grupos tienen menos capacidad que los de otros para ejercer sus derechos”.

(Amnistia Internacional, 2020)

En este sentido, la Competencia 1 se leerd asi: Valora y respeta las diversidades de género,
asi como las diversidades culturales, étnicas, los diversos conceptos de familia, asi como la
de sus comparieras (0s) en el desarrollo de actividades en familia y en el aula. El Indicador
de Logro 1.1 se leera asi: Reconoce y respeta la diversidad de su entorno la de las familias
y la de su grupo social. Los Contenidos se leeran de la siguiente manera: 1.1. Aprende a
identificarse como persona y a compartir con las demas personas. 1.1.2. Aprende a
identificar y respetar la conformacion de los diferentes tipos de familia y acepta y
comprende la suya. 1.1.3. Encuentra convergencias entre sus comparieros de clase. 1.1.4.
Encuentra convergencias con otras personas fuera del aula de clase. 1.1.5. Aprende a
respetar las etnias y culturas de otras comunidades y tiene la capacidad de encontrar puntos

de convergencia.

1 |Valora su identidad [1.1. Se respetaasi |1.1.1. Identificacion de las caracteristicas
personal, familiar, de mismo o a si fisicas y cualidades personales propias.
grupo social, étnica misma, a su
y cultural, asi como familiayasu |1.1.2. Identificacion de las caracteristicas
su participacion, la grupo social. fisicas y cualidades personales de su
de sus padres y familia.
compaieras (0s) en
el desarrollo de 1.1.3.  Identificacion de las caracteristicas
actividades en la fisicas y cualidades personales de sus
familia y en el aula. compaiieros y compaiieras.

1.1.4.  Identificacion de las caracteristicas
fisicas y cualidades personales de la
gente que le rodea.

1.1.5.  Identificacion de los rasgos
caracteristicos de las etnias y culturas
de otras comunidades.

1.1.6. Reconocimiento de la importancia de
conocerse y respetarse para
relacionarse adecuadamente con los
demas

A pesar de no proponer cambios en la dosificacion de aprendizaje de esta materia para el 2°
grado de Primaria, se recomendarian la utilizacion de material audiovisual de libre acceso

gue genere conciencia de género.
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Igualdad de género presentado por Puros Cuentos Saludables

https://www.youtube.com/watch?v=2d7 K7nP-2Ro&feature=youtu.be

Equidad de género (VIDEO EDUCATIVO)

https://www.youtube.com/watch?v=hMcK6EouJ8M&feature=emb title

En la dosificacion de aprendizaje de esta materia para el 4° grado se recomendarian
cambios en la intensidad horaria para destinar por lo menos dos horas semanales en la
materia de Formacién Ciudadana. Al respecto cabe destacar que en este grado los nifios y
las nifias aprenden a identificar los derechos humanos de los grupos en condicién de

vulnerabilidad, entre ellos las nifias y las mujeres.
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importancia de
vivir los Derechos
Humanos de

1.3. Promueve 1.3.1.  Identificacion de actitudes y practicas
acciones y que garantizan los derechos civiles,
actitudes a favor economicos y politicos.
de vivir los
Derechos 1.3.2.  Relacion entre los derechos humanos,
Humanos el bienestar y los valores de la cultura
colectivos. de paz.

1.3.3.  Fortalecimiento de los valores del
respeto, la tolerancia y la solidaridad.

1.4. Identifica la 1.4.1.  Identificacion de la presencia del Estado

y de las politicas del mismo en la
localidad.

poblaciones
especificas.

1.4.2.  los derechos de la nifiez y la juventud
en la interaccién social.
1.4.3.  Los derechos de la mujer en la

interaccion social.

En el 4° grado de Primaria, los nifios y las nifias tienen un promedio de 10 afios de edad, lo
suficiente para comprender los retos y complejidades que presenta la vida en el ingreso de
la pre-adolescencia. En este sentido se recomienda una labor mas incisiva de
concientizacion sobre la discriminacion y los roles de género impuestos por la sociedad,

con pequefios documentales y material animado de libre acceso que llame la atencién para

buscar mas alla de lo que encuentran en la escuela.

VA (i

Caricatura de los Roles de Género

https://www.youtube.com/watch?v=GwQ4Nqgc9GIg&feature=emb title

Y
UL

LLOROMNA
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https://www.youtube.com/watch?v=GwQ4Ngc9GIg&feature=emb_title

Mujeres en los Medios de Comunicacion sexistas

https://www.youtube.com/watch?v=Zrsku5Nylrk&Ilist=PLTRqUyVgVHEpY KgCwgEXny
CbGCclL5 ziv

A los 11 afos los nifios y nifias de 5° de Primaria reciben importantes insumos para
comprender con una dimension méas profunda los problemas de la discriminacion sobre las
mujeres y nifias. Estos estudios deberian estar reforzados con material bibliografico sobre la
igualdad y no discriminacion y estudios de casos como el de Claudina Velazquez Paiz o el
de la nifia Maria Isabel Véliz Franco, ambos casos perpetrados en Guatemala. Aunado a
ello, se recomienda con una campafia mas fuerte para generar conciencia sobre los
devastadores efectos de las violencias contra las mujeres. Entre otros materiales se
recomienda presentar pequefios documentales de libre acceso relacionados con las
masculinidades toxicas y otros sobre el fendmeno de las violencias contra las mujeres y

ninas.
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https://www.youtube.com/watch?v=Zrsku5NyIrk&list=PLTRqUyVgVHEpYKqCwgEXnyCbGCcL5_ziv
https://www.youtube.com/watch?v=Zrsku5NyIrk&list=PLTRqUyVgVHEpYKqCwgEXnyCbGCcL5_ziv
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ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO 1

https://www.youtube.com/watch?v=ykvOXGjtD 0&feature=emb title
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https://www.youtube.com/watch?v=ykvQXGjtD_0&feature=emb_title

https://www.youtube.com/watch?v=VijevlVg LS0&list=PLTRqUyVoVHEoLVAIJhEYq4r
etO8TJEh_J
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El ciclo de la violencia en la pareja

https://www.youtube.com/watch?v=pmJI- F4sts

Formas de violencia contra las mujeres

https://www.youtube.com/watch?v=nFUBZXXjr3A&feature=emb title
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https://www.youtube.com/watch?v=Vjev1Vg_LS0&list=PLTRqUyVgVHEoLVAijhEYq4retO8TjEh_J
https://www.youtube.com/watch?v=Vjev1Vg_LS0&list=PLTRqUyVgVHEoLVAijhEYq4retO8TjEh_J
https://www.youtube.com/watch?v=pmJI-_F4sts
https://www.youtube.com/watch?v=nFUBZXXjr3A&feature=emb_title

Feminicidio S.A.

https://www.rtve.es/alacarta/videos/en-portada/portada-feminicidio-sa-06-03-11/1038051/
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https://www.rtve.es/alacarta/videos/en-portada/portada-feminicidio-sa-06-03-11/1038051/

CAPITULO I1l: CONCLUSIONES

Nuestro andlisis estuvo impregnado por el paradigma del pensamiento complejo de Edgar
Morin y consecuentemente por pautas epistemologicas para el analisis de contexto de las
realidades sociales en el marco de los derechos humanos a través de las categorias del
diamante ético que nos propone Joaquin Herrera Flores. Sin embargo, por razones practicas
no fue posible realizar nuestro analisis desde todas las categorias del diamante, pero se

tomaron en cuenta las mas importantes para el analisis de la investigacion.

En este sentido, desde las categorias conceptuales de la historicidad y de los valores, se
analizé el fenomeno de las violencias de género y la violencia femicida en Guatemala,
buscando construir los vasos comunicantes que permitieran confirma el vinculo entre la
diversidad de violencias contra las nifias y mujeres y las dinamicas de los 36 afos de

conflicto armado en Guatemala.

Al respecto, en un primer analisis se logra evidenciar una clara politica para desarticular los
avances en materia de educacién que habian logrado los gobiernos de la llamada la
primavera guatemalteca. Asi lo confirma Gonzalez Orellana en su obra “Historia de la
Educacion en Guatemala”, quien relaté los importantes avances en materia social, entre
ellos, la politica de educacion propuesta entre 1944 a 1954. Asimismo evidencio el
desmantelamiento y la desarticulacion como estrategia esencial de los sectores
conservadores y militaristas que detentaron el poder por medio de las armas y la represion,
y quienes implementaron politicas de reeducacién antidemocraticas, sectarias, racistas y
anticomunistas, pretendiendo cercenar el pensamiento critico de los guatemaltecos en lo
que Paulo Freire denominaria una pedagogia de la opresién, de la conquista, la division y la
manipulacién del pueblo; en esta ocasidn, a través del miedo, el terrorismo de Estado y la

incertidumbre.
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El Informe de la Comisién de Esclarecimiento Histérico de Guatemala, constatd que esta
reeducacion tuvo un claro ensafiamiento contra los cuerpos de las mujeres a quienes se
concibieron como trofeos de guerra de la estrategia antisubversiva y de ablandamiento del
enemigo llevada a cabo por el Estado. Durante el periodo del conflicto las mujeres y nifias
fueron abusadas sexualmente, maltratadas, torturadas, asesinadas o desaparecidas para
desmoralizar y someter a las poblaciones indigenas y a los disidentes quienes fueron
considerados como la base social de las guerrillas. Estas politicas en principio se habrian
mantenido hasta 1985, afio en que se proclamé la Constitucion Politica que dio pie a los
Acuerdos de Paz y a un replanteamiento de la educacion que, si bien fue importante, no fue

lo suficiente para contrarrestar los efectos de la violencia en la posguerra.

Siguiendo con el analisis axiologico, se pudo constatar el dafio transgeneracional
ocasionado en la poblacion que, después de aguantar 36 afios de opresion, no encontré una
respuesta inmediata y efectiva por parte del Estado para contener la escala de disvalores
impuesta por los violentos durante el conflicto y proponer alternativas de reinsercion para
reconstruir el tejido social fracturado. Todo lo contrario, desde una concepcion necro
politica se concretd uno de los fendmenos mas dramaticos y violentos de la posguerra, el
destierro de miles de viudas, nifios y jovenes huérfanos quienes, aguejados por el abandono
y la desesperanza, migraron a los Estados Unidos en busqueda de una supervivencia digna,
encontrando el rechazo, el desarraigo y la segregacion. Este hecho desemboco en la
conformacion de los guetos y de las llamadas maras que llegaron a inicios del 2000 a
Guatemala, disparando todos los indices de violencias, especialmente contra las nifias y

mujeres.

Por otro lado, desde el punto de vista de las narrativas y de las instituciones, se abordo el
andlisis de los acuerdos de paz con la idea de corroborar el planteamiento de soluciones
desde la inclusién y la educacién a los grandes retos que enfrentaba Guatemala debido al
desmembramiento institucional y al resquebrajamiento de la escala de valores de la
sociedad. Se constatd que, a pesar de los importantes aportes de los Acuerdos de Paz desde

una narrativa inclusiva, igualitaria y de justicia social, se quedé corto el discurso a la hora
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de ser materializado. Esta fue una constante que caracteriz6 a una institucionalidad que, por
un lado, garantiza desde lo formal la prevencién y erradicacion de todo tipo de violencias
contra las nifias y mujeres, incluyendo una educacién con perspectiva de género e inclusiva,
pero que material e institucionalmente demuestra lo contrario, dejando ver poca diligencia
y voluntad a la hora de generar un cambio de paradigma. Evidencia de ello son los altos
indices de violencias contra nifias y mujeres, asi como las desbordantes tasas de

feminicidios que aquejaron a Guatemala desde 1999 hasta 2015.

A la luz de un andlisis institucional y desde el punto de vista de las obligaciones
internacionales del Estado guatemalteco, particularmente desde el estudio de casos en el
sistema interamericano de derechos humanos no se pudo constatar que haya habido un
impacto determinante en las politicas publicas de educacion que ordenaba el caso
Velasquez Paiz respecto de Guatemala. Todo lo contrario, hasta el momento de la
redaccion de este TFG el Estado no habia aportado informacion respecto del cumplimiento

de esta obligacion en materia de educacion.

No obstante, ello si se puedo observar una nutrida ratificacion de instrumentos
internacionales por parte de Guatemala relacionados con la proteccion de derechos
humanos de nifias y mujeres. Entre ellos se pueden destacar la Convencion Internacional
del Nifio y de la Nifia, la Convencidn sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer y de su protocolo facultativo que resalta diversas politicas en educacion
tendientes a eliminar las brechas de desigualdad y violencia contra las mujeres y nifias.
Ademas, se pudo constatar una permanente cooperacion internacional por parte de

organismos de las Naciones Unidas como la UNIFEF o la UNESCO.

En cuanto al andlisis critico de la educacion en Guatemala se constatd que, en la primera
década de la implementacion de los Acuerdos de Paz, Guatemala experimentd sus picos
mas altos de pobreza y miseria en la poblacion, llegando a niveles de hambruna en la

poblacion indigena y en pobreza extrema. Este fendmeno tendria relacion con los altos
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niveles de desescolarizacion y la poca inversion del Estado en el aparato educativo. A partir
de 2003 cuando se implemento el nuevo paradigma en la educacién, se integraron algunas
propuestas de los Acuerdos de Paz, asignando espacios muy moderados dentro de la
curricula escolar para la formacion ciudadana, sin embargo, absolutamente insuficientes

para los altos indices de violencia existentes en el pais.

Ademas, se constatd la ausencia de perspectiva de género en los primeros afios de
educacion por lo menos hasta los 7 afios de escolaridad. Incluso, desde los 4 a los 7 afios se
comprobé una marcada educacion segregada y binaria entre nifios y nifias que es
posiblemente una de las causas generadora de feminidades y masculinidades indeseables en

una sociedad.

Al margen de ello, llama la atencion el alto porcentaje de privatizacion de la educacion, asi
como la marcada especializacion técnica o diversificada que engancha a los jovenes desde
tempranas edades a los mercados laborales. Este fendmeno tiene una relacion directa con
los resultados de la politica macroecondmica de Guatemala que lo catapultan como el pais
con el mayor PIB de Centro América, pero a su vez, lo caracteriza como uno de lo mas
desiguales de la region con un ingreso precipitad 10 veces menor que el de Costa Rica y
una altisima concentracion de la Riqueza. Este hecho nos hace inferir de manera razonada
que Guatemala abiertamente tiene una prelacion de sus politicas economicas neoliberales
sobre la idea de formar ciudadanos respetuosos de todas las personas independientemente

de su condicion social, género o raza.

Como corolario de lo anterior, se plantea desde una pedagogia de la liberacion y del
empoderamiento, la inclusion de la perspectiva de género de manera trasversal en todo el
programa escolar, desde la neutralizacion de los roles de género en las edades mas
tempranas, hasta la implementacion de un adecuado programa de educacion sexual para
nifias y nifios a partir de los 10 afios. Para este crucial objetivo no es necesario la creacion

de leyes o reglamentos, tampoco hay necesidad de hacer asignaciones presupuestarias
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insostenibles. Se concluye de la investigacién que Guatemala cuanta con la estructura
normativa suficiente que, no solo le permite, sino que le obliga a implementar de manera
efectiva las politicas publicas escolares en equidad de género para romper las brechas de

desigualdad y violencia contra las nifias y mujeres.
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