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RESUMEN a1 9E)

g

"El concepto de América Latina en el sistema de educacién formal costarricense”
es una aproximacion analitica y etnolégica a documentos, instrumentos y productos del
aprendizaje, desplegados desde los Estudios Sociales (una asignatura de importancia
en el sistema de educacion formal, donde se desarrollan elementos generales de las
ciencias sociales) y que se aplicé a algunos centros educativos de la provincia de
Heredia (Liceo Samuel Saénz, Liceo Mario Vindas, Colegio Bilingile Santa Cecilia y
Conservatorio de Castella), durante los cursos lectivos de 1997 y 1998 Forma parte
de los requisitos para la obtencion del grado de Licenciatura en Estudios

Latinoamericanos, otorgado por la Universidad Nacional, Costa Rica.

Para realizar el ejercicio investigativo, se tomé como punto de partida la
supuesta existencia de un modo de estudiar y entender a América Latina en el sistema
de educacion formal, que forma parte del capital especifico del campo educativo y que
esta en constante tension con las dinamicas y sensibilidades sociales que, desde otros

campos, llegan a los actores del proceso educativo.

En un contexto historico donde tanto la globalizacion de los procesos
economicos, politicos, culturales y sociales, como l|a postmodernizacion vy
neoliberalizacion ideoldgica son las constantes en los discursos sobre lo social, la
presente investigacion postula que en el sistema educativo formal costarricense se
transmiten contenidos referentes a América Latina que presentan espacios,
temporalidades y simbolismos selectos de culturas historico-territoriales, formadores de
identidades locales-tradicionales, donde /o nacional-costarricense tiende a ser

separado (ideolégicamente) de America Latina. Todo esto, en ultima instancia, legitima
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los procesos de globalizacion y occidentalizacion dentro del despliegue histérico-
cultural costarricense, dejandole desarticulado de América Latina.

Para esto se ha analizado, como caso significativo, el Programa de Estudios
Sociales y el desarrollo de ciertos ejes tematicos en uno de los principales libros de
texto utilizados en esta asignatura para el IV ciclo (o diversificado). Ademas, se ha
efectuado un estudio a profundidad con estudiantes de uGltimo nivel del sistema
educativo formal, en cuanto que estos muestran una sintesis mas o menos completa

del producto que pretende dar el despliegue programatico de las asignaturas.

El informe de investigacion se ha construido de la siguiente manera:

* Introduccion: en esta se presenta y justifica el objeto a investigar. También

se senalan la hipotesis y los objetivos de investigacion.

e Primera parte: fundamentos para la investigacion. Muestra el disefo utilizado
para la realizacion de la investigacion. Obviamente no es una transcripcion del
proyecto de investigacion, requisito previo a la presentacion de un trabajo de
graduacion, pues el proceso investigativo ha mostrado la necesidad de
adecuar al objeto de estudio los elementos tedricos y metodologicos. Sin
embargo, la hipétesis de trabajo se ha mantenido integra. Los capitulos que

constituyen esta primera parte son los siguientes:

¢ Consideraciones tedricas: giran sobre dos ejes fundamentales, a saber, la
conceptualizacion desde una teoria de la educacion constructivista, y la

contextualizacion del objeto de estudio.
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¢ Consideraciones metodolégicas: por la particularidad del objeto de
estudio, es el capitulo que mas modificaciones fue recibiendo en el
transcurso de la investigacion. Se le ha considerado una investigacion de
tipo descriptivo, y se han constituido dos niveles de estudio. En el
desarrollo del capitulo estos son descritos y presentados
instrumentalmente. Como parte de esto, se construyen las categorias

basicas para el analisis.

® Segunda parte: analisis de los resultados. La aplicacion de la investigacién se
hizo desde dos niveles (analitico y etnoldgico) y se concretd en tres espacios
(programa de estudios de Estudios Sociales, una unidad didactica
desarrollada en un libro de texto de la mencionada asignatura y las respuestas
con un grupo de estudio). Los resultados son sistematizados y analizados en
cada nivel, implementando para esto las consideraciones teodrico-
metodologicas planteadas en los capitulos anteriores. Consta de tres

capitulos:

¢ El programa de estudios sociales y la conceptualizacion de Ameérica
Latina: Analiza y valora dicho programa de estudios, tomando los
elementos programaticos (particularmente los objetivos) que hacen

referencia explicita a América Latina.

¢ Analisis de tema a un libro de texto: Uno de los libros que ha ido
adquiriendo relevancia en los ultimos afos para la formacion de los
estudiantes de Educacion Diversificada es tomado para el segundo
momento de analisis del primer nivel. Tras la seleccion de dos ejes
tematicos, estos son analizados con la aplicacion del analisis de

contenido-lectura ideologica. El analisis realizado y que se ha presentado
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en el informe en estos dos capitulos es necesario para la construccion del
ultimo capitulo de analisis. /O B

Diversificada. Dado que el ultimo afo de secundaria supone el proc‘e'sc f
construccion de conocimientos tal que permita valorar el concepto que de
America Latina tienen los estudiantes en el sistema de educacion. Para
esto, se aplico un cuestionario abierto a los estudiantes que participaron
como informantes, ademas de la observacion etnografica en los centros

educativos como complemento.

e Tercera parte: conclusiones. Esta ultima parte esta constituida de un capitulo
unico donde se transcriben, precisamente, las conclusiones a las que se llegé
tras el proceso de investigacion. Estas son presentadas en referencia a los

niveles de investigacion.

¢ Finalmente el informe presenta la bibliografia utilizada y anexa documentos y
textos necesarios para la comprension de algunos capitulos o ejercicios

analiticos realizados en el proceso investigativo.

En el informe se trata de ofrecer, de un modo sistematizado, los instrumentos y
resultados que se generan al analizar, desde una perspectiva limitada y restringida, los
elementos, documentos y textos que producen, en quienes se forman en el sistema

educativo formal, modos de conceptuar Ameérica Latina.
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Los Estudios Latinoamericanos abren la posibilidad de explorar espacios donde
el concepto de America Latina es transmitido, creado o construido. Los medios
masivos de comunicacion, las instituciones culturales y los sistemas educativos son
algunos de esos espacios.

Hoy se afirma que la construccion de conocimientos, por parte de los y las
estudiantes, es el aspecto central de los procesos de ensefianza-aprendizaje en un
sistema formal de educacién. Sin embargo, esta no es una accién que se realice
aisladamente. Supone un proceso en el que interactian docentes, estudiantes.
autoridades ministeriales, grupos gremiales, centros educativos y familias, pero en el
que tambien han influenciado (y quiza con mayor peso que los otros) las disposiciones
y planteamientos generales de fuerzas y organismos que no son necesariamente
producciones costarricenses o latinoamericanas.

De ahi que se busque el concepto de América Latina en el sistema de Educacién
Formal Costarricense. Este eje tematico debe ser precisado:

En primer lugar, son multiples los conceptos de América Latina. El construirle
como tal dentro de un sistema educativo dice tanto procesos histéricos como
geograficos (en sentido restringido), pero también linglisticos, artisticos y religiosos.
En el caso de este trabajo, se hara la aproximacién desde la perspectiva del estudio de
los procesos histéricos como es planteado en los Estudios Sociales. En segundo lugar,
la investigacion en el sistema educativo formal se ubica espacial y temporalmente.
Espacialmente, en ciertos centros de ensefianza secundaria de la provincia de Heredia.
Temporalmente, en la actual coyuntura, en la que se despliega una propuesta
educativa legitimada bajo la forma de Politica educativa hacia el siglo XXI.

' Los elementos y personas que guian la construccion de conceptos, dentro de la accién educativa comunican una
carga ideologica que, para este caso particular, orienta ya no sélo el concepto, sino también la interpretacién que de
"Ameérica Latina" se haga desde los distintos niveles del sistema educativo.



Los criterios de seleccidon de los elementos a analizar, asi como la metodologia

de investigacion, seran presentados en el tercer capitulo.
, (8 JUSTIFICACION: AT :-

La educacion formal se ha constituido como parte fundamental del proceso”d'éﬁ?f
formacion y de socializacion de las personas. Esta se concreta principalmente en los
centros educativos, donde se brinda una oferta curricular oficial (materializada en
‘programas de estudio”) y necesariamente aplicada a quienes estan implicados en el
proceso de ensenanza y aprendizaje. De esa manera, la participacion de la escuela y
el colegio® en la transmisién y construccion del qué hacer (preparacion para el mundo
del trabajo), el quién ser (la identidad, lo “distinto” y lo “distintivo”), y el deber ser
(ciudadania) del individuo muy probablemente estara vinculada a los intereses de los

grupos que luchen por conservar o apropiarse del poder ideolégico y politico.

Desde 1994, la accion educativa ha sido orientada por la Politica Educativa
hacia el siglo XXI (MEP, 1994b), donde se sefalan los principales postulados y metas
para el sistema educativo costarricense. En ese documento se insiste en la
coordinacion y coherencia que debe forjarse entre los programas de estudio: los
recursos didacticos, procesos de evaluacion; la formacion inicial y continua de los
docentes para la mediacion didactica; y la “intermediacién gerencial’ por parte del

sector administrativo. Toda esta interaccion se hace en funcién de formar un ser

? Con respecto al sistema educativo formal costarricense, es preciso indicar algunos aspectos de tipo practico. Este
sistema comprende la Educacion preescolar (de uno a dos anos), la Educacion General Basica (tres ciclos de tres
anos cada uno); la Educacion Diversificada (que varia de dos a tres afos segun la modalidad: Académica /
Tecnica), la Educacion Superior o Universitaria. En este sentido puede confrontarse con el articulo 77 de la
Constitucion Politica de Costa Rica y el articulo 7 de la Ley Fundamental de Educacién. Cada una de estas etapas
es brindada por el Estado, pero coexiste con un creciente nimero de instituciones (en todos sus niveles) de caracter
privado. Para efectos de este trabajo se toma la educacién primaria (que comprende los dos primeros ciclos de la
Educacion General Basica) y la educacion secundaria (comprendida esta por el ultimo ciclo de Educacion General
Basica y la Educacion Diversificada), dando particular énfasis a esta Gltima. Por ser recientemente declarada
obligatoria la educacion preescolar no es incluida en esta investigacion. La educacion superior, por su “autonomia”
no entraria dentro de los margenes del plan de trabajo.



humano competitivo y productor, con capacidad de comunicarse con el mundo de

manera inteligente. En palabras del documento, que

‘a partir de la valoracién que lo identifica como costarricense, tome las
decisiones que lo relacionen con otras culturas desde un punto de vista
de pensador independiente, flexible y critico, teniendo por guia los
deberes y derechos humanos” (MEP, 1994b: 8).

Esta accion, segun el documento, es concretada en el proceso educativo, y de
una manera particular en los elementos que conforman los programas de estudio
(objetivos, contenidos, procedimientos, valores, criterios de evaluacion vy
fundamentacion de la asignatura). Algunos de estos “elementos programaticos”,
iIndican modos de “estudiar” y “entender” a América Latina. Esto lleva a formular dos

interrogantes:

e (Cuales son los elementos programaticos con los que es presentada
America Latina en los programas de estudio del sistema de educacion

formal?

e ¢(Qué concepto de América Latina se forma en el proceso educativo con la

aplicacion de esos elementos programaticos?

Con la presentacion de este trabajo se pretende lograr una respuesta a estas
Interrogantes, no tanto para hacer una constatacion de lo evidente (el qué y el cuanto
se ensena), sino para mostrar el trasfondo ideolégico que con respecto a América
Latina existe en el sistema de educacion formal costarricense (el para qué se ensena lo
que se ensena). Ademas del aporte al debate que genera actualmente el tema

educativo, se elabora un instrumento para el estudio del sistema educativo.



5 ANTECEDENTES:

En el estudio preparatorio de esta investigacion, se ubicaron referentes
tematicos, tanto en obras publicadas como estudios realizados con el propoésito de
obtener un grado académico. De ese modo pudo constatarse que existen varios
estudios que intentan hacer un analisis de la dimensién iIdeologica de la educacion.

Las obras se presentan segun el orden cronolégico.

En primer lugar, se considera relevante la obra Etnocentrismo e historia (Perrot
y Preiswerk, 1979). En ésta, sus autores estudiaron treinta manuales de historia y la
perspectiva con que estos analizaban a América (indigena), Africa y Asia, suponiendo
y comprobando que el etnocentrismo de los autores incidia notablemente en la
formacion de conceptos alrededor de las culturas no occidentales. De ese modo se
implicaba el estudio de la formacién del concepto de América Latina, con una
perspectiva critica a la consecuente consolidacién de estereotipos, juicios de valor

sesgados e incluso fundamentos erréneos.

Otro texto que es antecedente para la presente investigacion es La
reproduccion (Bourdieu y Passeron, 1977). Los autores. desde la sociologia, postulan
el desarrollo de una teoria de la ensefanza y su papel en la sociedad. en cuanto que
este sistema es la principal instancia de legitimacion de lo arbitrario-cultural. Sin negar
la autonomia relativa de este sistema, Bourdieu y Passeron evidencian un servicio
especifico del mismo a la estructura de clases sociales vy la reproduccion de las

mismas en los actores de la educacion.

Dentro de los trabajos de investigacion realizados en el ambito universitario en
Costa Rica, se encontré Analisis ideolégico de los planes y programas de las

escuelas nocturnas y su relacion con los postulados de la UNESCO vy la realidad



costarricense (Pinto, 1983), donde el autor logra un analisis ideolégico de textos

programaticos del area educativa, aunque hace constatar que no es un area estudiada

con rigurosidad, y tiende a ser, de principio a fin una critica a la totalidad de ag@iﬁnes

l{.

realizadas por el MEP. (a3 iiE

La educacion como instrumento ideolégico (Fernandez, 1988). Es una’'

descripcion general de la relacion educacién - ideologia, donde se recopila, por un
lado, los elementos tedricos sobre la ideologia desde la optica marxista, y presenta, por
otro lado, una breve vison retrospectiva del desarrollo de la comunicacién humana, en
sus contenidos educativos, y en conexién con otras concepciones afines, de tipo
religioso o politico que “permitira descubrir el nexo de estos variados contenidos de
comunicacion con las estructuras de dominacion predominantes” (Fernandez, 1988:
71).

Un conjunto de obras que han adquirido un espacio importante en el medio
academico de Costa Rica son Consenso y represiéon (Fischel, 1987) y El uso
ingenioso de la ideologia en Costa Rica (Fischel, 1992). Estos son los ensayos de |a
historiadora Astrid Fischel, que se autoconsideran una reflexion histérico - ideologica,
respecto al rol que la educacion ha jugado y juega en la formacion de la identidad de
los costarricenses, por la que se convierten en individuos que aceptan y legitiman la
hegemonia de un grupo social. En el primero se hace una interpretacion de las causas
y consecuencias de la reforma educativa de Mauro Fernandez, en 1885; y en el
segundo una aproximacion a las distintas coyunturas posteriores que llegan hasta
1930. Ambos concluyen afirmando que el modo de instrumentalizacion del sistema
educativo costarricense por parte de los grupos con el poder han favorecido una

particularizacion en la historia y la identidad de los costarricenses.

y
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Esta lista de obras, si bien no es exhaustiva, muestra una efectiva preocupacion
por el lugar de la educacién en el despliegue historico costarricense, asi como su papel
ideologico. En todo caso, tomar como objeto de estudio el “concepto de América Latina
en el sistema educativo formal” y, concretamente, la funcionalizacion ideolégica que de
este se hace, es un aporte novedoso tanto para las ciencias sociales como para las

llamadas ciencias de la educacioén
x ACERCA DEL OBJETO DE ESTUDIO:

El proceso educativo formal es concretado en escuelas y colegios. Es en la
Interaccion de los actores de la educacién (principalmente educador - educando) en
esos centros de estudio que se forman modos de entender a América Latina, de
manera tal que los y las estudiantes no s6lo aprenden cierta “cantidad” de cosas sobre

America Latina, sino que también llegan a interpretarla y juzgarla colectivamente.

El objeto de estudio de la investigacion realizada es el concepto de Ameérica
Latina en el sistema de educacién formal costarricense, con las delimitaciones

especificas que ya se han mencionado.

¢ Por qué centrarse en “el concepto de América Latina"? El concepto de Ameérica
Latina, desde el sistema de educacién formal, puede presentar al menos dos
expresiones: una limitada a la percepciéon de su historia y cultura, otra que le identifica

o involucra con los procesos de globalizacién - neoliberal’.

’ La globalizacion bajo esquema neoliberal (Gallardo, 1996) puede comprenderse como un complejo fendmeno
economico e ideologico. Es decir, involucra aspectos comerciales (entrada de capital transnacional, empresas
extranjeras operantes en cada pais) y financieros (colocaciones de Bancos de otros paises, venta de las acciones
de bancos y empresas nacionales) a la par de un opacamiento en el protagonismo de la mayoria de los Estado-
Nacion, la injerencia de los organismos financieros internacionales y empresas multinacionales. Mas adelante, en
el segundo capitulo de este informe, se ampliaran las referencias con respecto al tema.



¢Por qué en el sistema de educacion formal? El sistema educativo llega a
funcionar como un medio de reconocimiento social de los conocimientos adquiridos,
es decir, es un factor de socializacién, consolidado vy percibido, en las sociedades
latinoamericanas, como legitimo. De modo que parte del concepto que pueda formarse
o reforzarse con respecto a Ameérica Latina, tendra su razén de ser en el modo en que

este se estudia y entiende en la educacion primaria y secundaria.

En el caso de esta investigacién, no se pretende establecer “el” concepto de
America Latina adecuado para el sistema de educacion formal, sino analizar los
elementos que participan en la formacion del concepto de América Latina segin los
programas de estudio sustentados en la Politica Educativa vigente en Costa Rica y las
acciones que los actores de la educacion realizan por la orientacion de estas.
evidenciando con ello la justificacion que estos harian en relacion con los procesos de

globalizacion.

No se ha elaborado con el presente trabajo un discurso o una justificacién de
alguna supuesta latinoamericanidad®. Seria preferible, en todo caso, suscribir el

siguiente planteamiento:

“Cualquiera observacion sobre ‘América Latina’ debe entenderse como
tendencias en un sistema o subsistemas captados con un alto grado de
abstraccion. Ni histérica ni socialmente existe una América Latina y las
conflictividades que ofrecen sus particularizaciones, regionalidades y
procesos no pueden ser resueltos extensamente mediante su narracion
ni comodamente a travées de wuna conceptuacién que, por
abstractamente generalizante, resulta falsa" (Gallardo, 1995: 11).

* Las discusiones sobre América Latina, la /atinoamenicanidad, el “ser latinoamericano”, la identidad latinoamericana.
etc., han sido analizadas y valoradas, principalmente desde el campo de la filosofia la teologia y las ciencias
sociales. Algunos textos divulgados recientemente son los trabajos conjuntos: Cultura y Contracultura en América
Latina, EUNA, 1997, |dentidad y producciones culturales en América Latina, EUCR, 1996 y la revista PRAXIS en su
numero 50 que recoge las ponencias escritas del |l Congreso de Filosofia Latinoamericana.



Desde este punto de vista, no se sostiene o propone, en este informe, un
‘concepto de América Latina” mas que en referencia a la complejidad que este
encerraria historica, territorial y culturalmente. La simplificacion de este como concepto
se considera expresada en los sistemas educativos vigentes (en este caso, el de Costa
Rica), al comprenderle en funciéon de la expansion de Occidente y de los procesos de

legitimacion de la actual globalizaciéon comercial, politica y cultural®, ThT
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El objeto de estudio sera comprendido en dos niveles: en primer lugar, el grupo .
de elementos programaticos que guian el proceso educativo con respecto al concepta
Ameérica Latina; y en segundo lugar, el fruto de la aplicaciéon, es decir, la produccion

conceptual de los y las estudiantes.

En el sistema educativo formal la asignatura que mas directamente hace

referencia a América Latina es “Estudios Sociales™.
4. HIPOTESIS:

La hipotesis de trabajo, con respecto a la formaciéon del concepto de América

Latina en el sistema de educacion formal costarricense, es la siguiente:

* Cuando se discute la validez de un proceso de globalizacion en el ambito cultural, debe entenderse bajo la forma
de consumo bienes simbdlicos, principalmente a través de la difusion que se realiza desde los medios de
comunicacion masiva (donde destaca la television y las redes informaticas). Las practicas neo-nacionalistas, en
grupos atomizados, mas que contradecir la globalizacion, vienen a mostrar una faceta distinta de la misma. En este
sentido, los procesos de globalizacion no son por si mismos uniformantes (aunque asi lo muestren), sino que son
tendencias y practicas que inciden lo particular-local de los pueblos y que generan reaccionariedad en estos, pero al
mismo tiempo, generan intereses y expectativas en el consumo de bienes simbélicos, de identidades que se
proponen como legitimas y de sensibilidades que se quieren universalizables.

Los Estudios Sociales, en el sistema educativo formal, son propuestos como una asignatura de orden
multidisciplinaria, donde es particularmente relevante la historia y la geografia. Ademas, dentro del estudio cientifico-
social, genera espacios para la formacion ciudadana (Santamaria, 1996: 13). Esta seleccién es puramente
operativa, y no por ello debe olvidarse que también desde otras asignaturas se generan elementos para la formacién
de los conceptos de América Latina (por ejemplo Espafiol, Lengua extranjera, Artes Plasticas, etc.).
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« Los elementos programaticos del sistema de educacion formal costarricense,
presentan, con respecto a América Latina espacios, temporalidades y simbolismos
selectos de las culturas histérico-territoriales (acontecimientos y personajes
fundadores, particularidades étnicas, patrimonio territorial, adopciéon de modelos
politicos y consolidacion de sentido e identidad): estos tratarian de cumplir, en ultima
instancia, la funcién ideologica de justificar y legitimar el proceso de
occidentalizacion’ y de globalizacion (comercial, politica y cultural) bajo esquema

neoliberal.
De esta hipétesis se desprende:

+ que los intereses de las diferentes fuerzas que intervienen en el campo
educativo, de una manera particular (pero no excluyente) los grupos comercial,
politica y culturalmente dominantes, son expresados en el modo de estudiar y

entender a América Latina en el sistema de educacién formal; y

« que los elementos programaticos vigentes refuerzan la identificacién con el

proceso de globalizacion bajo esquema neoliberal.

" Cuando se utilizan las categorias Occidente, occidental u occidentalizacién no se remite a una referencia de orden
geografico, sino a una referencia de orden geopolitico, geo-econémico y geo-ideologico. Es comprendido también
como “proyecto de civilizacion™ (que es proyecto politico, econémico e ideolégico con fuertes connotaciones de
convivencia social) que pretende hacerse absoluto, total y mundial (hoy esto es expresado en los procesos objetivos
de globalizacion). El formato de esta aclaracion se toma de Mora M., 1996 nota 2.
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OBJETIVOS:

Objetivos Generales:

|. Analizar el concepto de América Latina expresado en documentos oficiales del
sistema educativo formal, para identificar su funcién iIdeoldgica en el proyecto

de sociedad que estos proponen.

ll. Establecer la relacion del concepto de América Latina construible en el
sistema de educacién formal con sensibilidades y percepciones de grupos de

estudiantes.

Objetivos especificos:

|. Examinar los elementos programaticos de la educacién formal que expresan

el concepto de América Latina en el programa de Estudios Sociales.

Il. Analizar la adecuacién hecha a los conocimientos referentes a America
Latina, en la obra Temario, actividades y practicas de Estudios Sociales
para Bachillerato, para inferir las razones Ideologicas que pueden justificar el

modo de desarrollar esos elementos programaticos.

lIl. Caracterizar el “concepto de América Latina” expresado por estudiantes que
se egresan de la Educacién Diversificada del sistema de educacion formal

costarricense.,
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6. PRESENTACION DEL INFORME:

El informe de investigacién comprende cinco capitulos mas (aparte del presente
capitulo introductorio, las conclusiones y los anexos), en los que se presentan los

siguientes elementos:

e En el segundo capitulo se muestran las consideraciones tedricas que permiten
el ejercicio reflexivo y analitico. Si bien no se adopta un sistema teorico en
particular®, se sientan las bases para la construccion de las categorias de
analisis. Se despliegan, de una manera general, consideraciones
epistemolégicas y de contextualizacién social del capital especifico del campo

educativo (del cual forma parte el concepto de América Latina).

* Las consideraciones metodolégicas de la Investigacion son construidas en el
tercer capitulo. Se constituyen en este, de manera explicita, las categorias de
analisis y se caracteriza la metodologia a utilizar en los niveles iInvestigativos.
En este sentido, se desarrollan los postulados explicativos del analisis del
discurso bajo la formula combinatoria del andlisis de contenido y lectura
ideologica, asi como las directrices de estudio para las conceptualizaciones
que, de Ameérica Latina, hacen los grupos de estudiantes. Este, junto con el

capitulo anterior, conforman la primera parte del informe.

* Los capitulos cuarto y quinto analizan tanto el programa de Estudios Sociales
(en lo referente al concepto de América Latina), como la instrumentalizacion

didactica de este en un libro de texto. El capitulo sexto muestra el analisis de

® Sin embargo, se suscriben como base algunos planteamientos epistemologicos constructivistas; y teorias sociales
desde la dptica de Pierre Bourdieu y Néstor Garcia Canclini
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las respuestas obtenidas por distintos grupos de estudiantes con respecto a
Ameérica Latina. Estos tres capitulos desarrollan la segunda parte.

El informe finaliza con las conclusiones que se derivan del ejercicio investigativo,

conformando estas la tercera parte. Ademas, se incluye la explicitacién de la

bibliografia consultada y los anexos necesarios para la comprensién del proceso
investigativo.




PRIMERA PARTE:

FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION



CAPITULO Il

CONSIDERACIONES TEORICAS
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Para el estudio del ‘concepto de América Latina en el sistema de educacion

formal” se han

seleccionado elementos tedricos considerados pertinentes para el

analisis e interpretacion de programas, textos y las sensibilidades que, al respecto,

expresen losy

las estudiantes.

El capitulo esta dividido en dos partes:

a.

En la primera se muestran algunos elementos sobre los procesos de
formacion -asimilacion de los conceptos, estudiados por algunos
tedricos de la educacién. Al constatar que se estudia un producto de
abstracciones y significaciones. es decir, la (o las) América Latina
resultante de procesos de ensefianza - aprendizaje (que han buscado
mecanismos de producir - reproducir conocimientos), se evidencia la
necesidad de mostrar elementos referentes al proceso de asimilacion

de conceptos.

. La segunda parte muestra los elementos que forman el capital

especifico del campo educativo, tanto en el ambito externo
(articulaciones y relaciones con otros campos) como en el ambito

Interno (con respecto al campo educativo).

1. LA ADQUISICION DE “CONCEPTOS”

A. Construccion de conceptos segin Piaget:

El investigador y psicélogo suizo, Jean Piaget, sefala que todo conocimiento

NUEvo supone una abstraccion (sin que por ello constituya un comienzo absoluto), pues



17

los elementos que configuran un nuevo conocimiento son abstraidos de alguna accion
o conocimiento anterior (Méndez, 1995: 41).

Desde la perspectiva de ese pensador, son visibles dos clases de abstraccion:

la abstraccion empirica (fuente exdgena) y la abstraccion reflexiva (fuente endogena).

La abstraccion empirica es lograda mediante la informacion obtenida por los

sentidos y permite al sujeto conocer cualidades fisicas de los objetos.

La abstraccion reflexiva, en cambio, elabora las estructuras mentales. Esta es
fundamental incluso para explicar la abstraccion empirica. Asi, para abstraer
informacion de un objeto, es indispensable emplear instrumentos de asimilacion, que

son el resultado de una construccién mental (Méndez, 1995: 41-42).

Piaget, al plantearse el problema del conocimiento y construccién del saber en
el ser humano, senala que gran parte del conocimiento no viene del “exterior”, sino del
“interior”, por la fuerza de la légica de cada individuo. La accién de conocer no es un
espejo que refleja el mundo/objeto pasivamente, sino que el entendimiento se comporta
de un modo operacional, como un artista activo y creador. Se tienen asi

reconstrucciones y no copias o reflejos’ .

Otra nocion importante dentro del sistema tedrico de este pensador, es la de

“equilibrio autorregulado”, que es, en ultima instancia, “adaptacion” cognoscitiva del ser

" En esto tienen que ver al menos tres elementos (Piaget, 1986: 202-208):

1. Las predeterminaciones: Son las estructuras basicas del desarrollo cognoscitivo. No existe ningun
comienzo absoluto en la actividad del conocimiento.

2. Los conjuntos de procesos aleatorios: Uno de los modos en que se hacen las estructuraciones de
conocimiento depende en gran medida del azar. Esto tiene relacion con “lo que se ve” y “como se ve" y
en la medida en que esto va a condicionar la reconstruccion de la “realidad”.

3. Las construcciones dirigidas por exigencias internas (construcciones operatorias de naturaleza
deductiva, propias del desarrollo de las personas) o externas (aproximaciones sucesivas que
caracterizaran las conductas de un experimentador frente a una realidad por explorar).
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al medio, sintesis dialéctica entre los procesos de “asimilacién” (de datos y estructuras)
y de “acomodacion” (ubicacién de las estructuras a la realidad para poder integrar

10
nuevos datos) Ty
Segun Piaget, citado por el investigador Jacinto Ordéfiez: o -.3;',@,1, “WIE

‘Los conocimientos derivan de la accién, no como simples respuestas
asociativas, sino en un sentido mucho mas profundo: la asimilacion de lo
real a las coordinaciones necesarias y generales de la accion o
Conocer es asimilar lo real a estructuras de transformaciones, siendo
estas estructuras elaboradas por Ia inteligencia en tanto que
prolongacion directa de la accion” (Ordofiez. 1998 10).

La construccion de los conocimientos y los conceptos implica un papel activo del
sujeto, no es una cuestion de transmision o imposicion de conceptos (aunque tal cosa
pueda hacerse), sino que corresponde a la formacién de estructuras logicas por parte

de quien conoce y con ello, autoconocerse y comprenderse dentro de su contexto:

“El sujeto no conoce los objetos mas que a través de sus propias

actividades, pero no puede conocerse a si mismo mas que actuando

sobre los objetos” (Piaget y otros, 1973: 105).

La construccién de conocimientos y el sujeto - educando no se entienden como
una teoria para explicar un fenémeno, sino como un marco de referencia para el
analisis de un proceso de asimilacién / construccién conceptual, en este caso. el

concepto de America Latina.

- Piaget subraya que, desde este punto de vista, los objetos no existen por si mismos:. siempre entrafian la
asimilacion y la acomodacion de quien los experimenta. La dinamica del sujeto se da entre la asimilacién y la
acomodacion (Ordonez, 1998 9).
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B. Construccion de conceptos seglin Ausubel, Novak y Hanesian:

La obra de Ausubel, Novak y Hanesian (1989), muestra una teoria de los
procesos educativos bajo la forma de aprendizajes significativos. Los autores ofrecen
una vision totalizadora del aprendizaje humano, fundamentados en un programa de
investigacion educativa, que toma en cuenta elementos como el curriculum, estilos

cognoscitivos de los y las estudiantes y el significado que el proceso tiene para cada
alumno (Méndez, 1995: 87).

Su teoria se fundamenta en las estructuras cognoscitivas de los y las
educandos, con un proceso inicial de formacién de conceptos inclusores. Este es un
proceso de abstraccion de caracteristicas comunes y esenciales de una clase de
objetos o acontecimientos que varian contextualmente. Estos se elaboran en los

primeros anos de vida del individuo, cuando esta aprendiendo a hablar (Ausubel y
otros, 1989: 97).

Posteriormente, entra en la etapa de asimilaciéon de conceptos. Supuesto un
proceso formativo de conceptos inclusores (alrededor de dos mil) la asimilacién tiene
lugar mientras el individuo esta en el sistema educativo formal. Se relaciona nueva
Informacién con conceptos ya existentes (inclusores) en la estructura cognoscitiva de
los individuos. La nueva informacion es asociada a las estructuras cognoscitivas, v
dentro de esta se determina la relevancia/significado de la misma. Este caracter
significativo es fundamental en el proceso de apropiacion y comprension del nuevo

conocimiento .
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C. Observaciones sobre la asimilacion de los conceptos:

Los significados de conceptos, representados en un lenguaje, pueden pensarse
como productos o expresiones Culturales, y como factores modeladores del desarrollo
cognoscitivo de sus portadores Son reproducidos, de ese modo, los tipos
diosincrasicos de categorizacion, como las actitudes, valores y maneras de pensar
prevalecientes en las sociedades. Dentro de esta estructura es que los distintos

actores sociales interactian en |a elaboracion, asimilacién y readecuacion de
conceptos.

El modo de entender el contexto historico-social, como ha sido estructurado
en las sociedades latinoamericanas, es parcialmente comunicado en el proceso de
ensenanza - aprendizaje. Este es percibido  mediante un filtro conceptual o de
categorias y reelaborado y aceptado por el y la estudiante. Esas estructuras mentales
(conceptos, categorias) no son exclusivamente elementos inmanentes aprioristicos,
antes bien, expresan los sistemas de Ideas, creencias, necesidades, intereses y valores

expresando la tension entre el sujeto y el contexto en el proceso del conocimiento.

ek

Es preciso hacer la aclaracion, para efectos de comprension del informe de
Investigacion, que no deben confundirse los significados de categoria y concepto.
Puede definirse este ultimo. siguiendo a Ausubel (dentro de un contexto educativo)
como “objetos, acontecimientos, situaciones o propiedades que poseen atributos de
criterio comunes y que estan disefiados en cualquier cultura mediante algun signo o
simbolo aceptado” (Ausubel y otros, 1989: 88). En este sentido puede hablarse, de
Una manera amplia, del concepto de América-Latina. aunque de una manera

'éstringida, corresponden al significado de cada palabra. Por otro lado, las categorias
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son los niveles de clasificacion de los conceptos y nociones, y en el caso de un proceso
investigativo, los niveles de caracterizacién de las unidades de analisis (Hernandez,
1996: 305-306). Ahora bien, que con un concepto se pueda designar una categoria de

analisis, no implica que puedan considerarse como equivalentes.
D. Criterios para el analisis:

De los planteamientos anteriores, se toman los siguientes aspectos para el

analisis:

« Los conceptos o conocimientos no son transmitidos mecanicamente. La
percepcion contraria, si bien facilitaria la investigacion (pues se limitaria a
describir imposiciones ideolégicas) no estaria acorde a los procesos en los
que los individuos construyen e interpretan su conocer. El sujeto del
conocimiento y su entorno vital (las interacciones entre estos) son los

protagonistas en la construccion de los conceptos.

 Las categorizaciones y significados son productos culturales. fruto de la
tension entre el sujeto y su contexto. El concepto de América Latina. para

efectos de esta investigacion, es pensado como fruto de esa tensién.

2. DESCRIPCION CONTEXTUAL PARA EL OBJETO DE ESTUDIO:
ASPECTOS EXTERNOS E INTERNOS
DEL CAMPO EDUCATIVO COSTARRICENSE REFERENTES

AL CONCEPTO DE AMERICA LATINA

Los elementos tedricos para describir el contexto donde se forma el objeto de

estudio corresponden a la teoria de campos, desarrolladas por el sociologo francés
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Pierre Bourdieu. En este caso, se aplica el concepto de “campo educativo”. Bourdieu
ha trabajado la comprension de la sociedad como relaciones entre distintos campos.
Estos son definidos como espacios donde se generan luchas entre actores sociales
(individuales-colectivos) por la conservacion o apropiacion de un capital especifico
(conocimientos, habilidades, creencias. metodologias, etc.), que ha sido generado por
los grupos que intervienen en él (Bourdieu, 1990: 135-137)"",

Lo anterior implica desprenderse de determinaciones mecanicistas en la
constitucion de los elementos ideologicos desde una base econémica, expresadas por
ciertas interpretaciones simplistas de teorias inspiradas en la filosofia de Marx, que
pretenden deducir o condicionar totalmente los elementos de la Superestructura segun
los procesos que se generan en la Estructura. Mas bien se trata de comprender la
educacion como parte de las “mediaciones” entre estos dos niveles de la sociedad,
que si bien pueden estar influenciadas por los modos y relaciones de produccion,

mantienen cierta autonomia por su peculiaridad interna'’.

Pueden senalarse como actores (que luchan y determinan el capital especifico
y el acceso a este) a los “funcionarios” que elaboran los documentos guia de la
educacion (Politica Educativa, Programas de Estudio, etc.); los que desempefnan

puestos de caracter administrativo (por ejemplo los directores, asesores, asistentes); y

" Un "campo” es una categoria de analisis, que construida desde relaciones e interacciones de los actores
sociales permite una aproximacion a estos como objefo de estudio. Por ser una categoria de analisis, puede
aplicarse también a otros espacios de interaccion econémica, politica, intelectual, simbdlica, etc.. interrelacionarlos y
valorarios. De ahi pueden ser deducidas las caracteristicas del capital especifico de cada campo. El campo
educativo implica instituciones, institucionalizaciones y actores sociales que despliegan expresiones educativas
formales, no formales e informales. Para el caso de esta investigacion se toma solamente el nivel de educacién
formal.

" Precisamente la dinamica interna generada en cada campo es lo que lleva a inferir su papel mediador en la
caractenzacion de la sociedad. Segun el antropélogo y analista, Néstor Garcia Canclini, interpretando los
planteamiento de Bourdieu, en lugar de deducir ios enfrentamientos internos en cada campo de la “lucha de clases”
de la Estructura, mas bien estas serian el resultado de las luchas que por la legitimidad y el poder (su conservacién
y apropiacion) se generan en cada campo por parte de sus actores especificos (cit. Bourdieu, 1990: 19). Ahora
bien, si llegara a cesar esa dinamica interna, de manera tal que los ‘grupos dominantes’ anularan toda posibilidad de
lucha por parte de los otros grupos, seria posible que se “utilizara” el sistema educativo como “Aparato Ideolégico”,
en lo que Bourdieu llama un estado patolégico del campo (Bourdieu, 1990 157-158).
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por supuesto, los docentes, estudiantes, padres de familia que concretan el proceso
educativo en la interaccion que se da en los centros educativos. Pero sobre todo, estos
actores sociales estan dotados de un habitus. de disposiciones para juzgar, actuar e
identificarse en el campo (Bourdieu, 1990: 140-141. 154-157).

El “capital especifico”, segin la teoria de Bourdieu. es formado por los
intereses de los grupos dominantes en cada campo y también por los criterios de
produccion y puesta en practica (convergentes o divergentes con la propuesta del
grupo dominante) que hacen en ese campo las universidades, los colegios
profesionales, los sindicatos y agrupaciones del magisterio, los movimientos de
organizacion estudiantil; y los que de alguna manera quieren apropiarse de una parte
de ese capital mediante las acciones que realizan. Ademas. tiene el reconocimiento

de la sociedad al estar “institucionalizado” y “legalizado” en un sistema formal.

El objeto de estudio (‘el concepto de América Latina en el sistema de
educacion formal...") no puede presumirse desvinculado del capital especifico del
campo educativo en el que se consolida. Es reforzado como construccién ideoldgica,
pero con autonomia relativa dentro del campo, vinculado también a interacciones con

otros grupos y dinamicas especificas de los campos y de la totalidad social.

A continuacion se especifican aspectos que, externa e internamente. se
consideran relevantes para la investigacion, pues son referentes a la formacién del

capital especifico del campo educativo.
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A. Elementos externos incidentes en el capital especifico .- e
del Campo Educativo.

=

SLIGTEY

El analisis de cualquier proceso o concepto que se genere actualmente, precisa

ser contextuado dentro de la dinamica de la llamada globalizacion. Esto no responde a
una moda en el recurso discursivo ni a exigencias académicas. Pensar en las acciones
y conceptualizaciones gestadas en un campo educativo que se pretende funcional a los
procesos contemporaneos, requiere aproximarse a estos para la comprension de los

primeros.

Con el concepto “globalizacion” se designa a los procesos que siguen la
compleja constitucion de un Nwuevo Orden Internacional (segun las acciones Yy
relaciones economicas, politicas y culturales de los actores sociales). Es entendida
como proceso historico, “justificada” a partir de la expansion creciente de las
tecnologias de punta y la vinculacion virtual, provocada por los medios de
comunicacion social, y por la constitucion material del mercado mundial (Gallardo,
1996).

Los procesos de globalizacion se originan en reestructuraciones sociales en el
interior de cada pais, que en una supuesta adecuacién a ésta, lleva a una doble
segmentacion: relaciones asimétricas entre paises o bloques y relaciones asimetricas

entre un mismo pais o region (Lechner, 1996: 11).

Esto se expresa en el control (y origen) de esta: las economias centrales y sus
procesos de integracion, en los que logran la configuracion de macrounidades
econémicas, y dentro o paralelo a estas, Consorcios Transnacionales. Como instancias
de la globalizacién, buscan lograr una maximizacion de ganancias interactuando en el

mercado mundial, que proceden a excluir los paises, regiones y bloques que no logran
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apropiarse de un espacio protagonico o cuya incidencia en los procesos econémicos es
“desechable”.

En este Nuevo Orden, el Mercado es comprendido como escenario de

relaciones, tales como las acciones de control, administracion y circulacion de

mercancias en el ambito mundial. Segun Gallardo:

“Se propicia una sensibilidad de ‘mercado total’ (todo debe tener precio y
el mercado es el instrumento optimo unico de toda economia) y un
sentido comun desde el que se desprenden y alcanzan resonancia
ideologias como el neoliberalismo y el neoconservadurismo y topicos
como los del final de la historia’ y la ‘postmodemidad” (Gallardo, 1994
17).

Esto se expresa, de manera mas concreta en los cambios facticos,

experimentados por las sociedades humanas en América Latina. Segun el analista y

socidlogo, Rodolfo Cerdas (Cerdas, 1997: 32-33)"° | estos son:

e Siguiendo el planteamiento de este mismo investigador (Cerdas, 1997: 27-30), los rasgos basicos en los procesos
de globalizacion serian los siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

Planetario: las vinculaciones reales o virtuales interconectan cada region al punto de que las
interpretaciones de los distintos procesos que se generen en alguno sean conocidos y divulgados en
otros sectores.

Universal: en el sentido de que afecta todas las dimensiones del ser humano/ser social (comercio,
finanzas, economia; transporte, ciencia, tecnologia; economia, politica, musica).

Asimeétrnico: ni la significacion, ni los efectos son los mismos para las regiones o paises. El modo en que
cada uno de estos se ha integrado (o ha sido integrado) en el proceso no tiene en consecuencia las
mismas resonancias. Esto hace que la globalizacion sea diferenciada (sus costos y efectos se
distribuyen de manera diferente en las distintas zonas del planeta) y desigual (en tanto que su poder en
influencia se distribuyen en atencion al nivel de desarrollo econémico y poderio militar y cultural de cada
participante en el proceso).

Impredecible: Se ignora el alcance y significado de sus efectos y consecuencias.

Acelerado: en cuanto que las causas y efectos de la globalizacién han sido generados en relativamente
poco tiempo, a una velocidad cada vez mayor. Un ser humano que crezca en un contexto relacionado e
implicado directamente con el impulso de la globalizacion probablemente vivira lo suficiente para ver y
experimentar distintos cambios.

Devastador: pues los “cambios” de este fenomeno socio-histérico ha generado una modificacion y hasta
ruptura con los mecanismos de estructuracion social y politica del siglo XX, una desarticulacion de las
identidades locales - tradicionales, debilitamiento del Estado y de otros referentes politicos, morales y

sociales.

Instintivamente regresivo. paralelo a la caracteristica anterior, los pueblos buscan retroceder a los
referentes de integracion primarios: religion, etnia, neonacionalismo.
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e Transicion de la guerra a la paz. La modificacién en las politicas estatales
permitio el transito de una situacion de guerra interna y violacién sistematica a
los derechos humanos al establecimiento de practicas de pacificacion vy
disposiciones democraticas en su nivel electoral.

e Transicion a la democracia. El paso de regimenes autoritarios militares a
unos civiles era un paso fundamental para una recomposicion social. Fue,

historicamente, la aparicion de un sistema democratico de caracter delegativo.

e Transicidbn a un nuevo modelo economico. Del modelo de “desarrolio hacia
adentro”, mediante la sustitucion de Importaciones, se pasé a un modelo de
‘desarrollo hacia afuera”. de exportacion abierta, orientado por la légica de

Mercado.

e Transicion a un nuevo modelo de Estado. De las orientaciones ideologicas
hasta la década del setenta que concebian un Estado Empresario se inicia un
proceso de Reforma del Estado para restringirle en las areas de servicio y
vigilancia y al desplazamiento de su funciéon activa-empresaria, mediante

programas de privatizacion.

En estos procesos hay participaciéon activa y aprobacién de los Organismos
Internacionales, como se desprende de la siguiente cita tomada de un documento de

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

‘La mundializacién ha triunfado ya. La economia mundial estd mas
estrechamente integrada que nunca: la planificacion y el control estatal
estan cediendo rapidamente el paso a las fuerzas del mercado como
mecanismo de asignacion de los recursos, y la concepcioén liberal de la
politica social y la gestion de la economia se aceptan hoy casi
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unanimemente en los circulos intelectuales” (OIT, 1995. cit. Dieterich,
1995: 45).

En todo caso, la modificacion (inducida y efectiva) en las relaciones
internacionales (comerciales, culturales e Ideoldgicas) detectadas por estos autores,
reconceptualiza los bloques regionales, la geografia, la historia y las identidades. El
discurso politico, social, religioso, etc., que se ha fundamentado en la categoria de
Estado-Nacion se considera superado por las practicas de |a globalizacion, en las que
las identidades se establecen desde la racionalidad del consumo de productos
culturales (Garcia, 1995). Sin embargo, en las sociedades se reconstruyen identidades
que se vuelven a fundamentar en la “conciencia nacional”’, convirtiéndose en base de

renovados nacionalismos, en ocasiones violentos e intolerantes.

Un estudio de América Latina en el sistema educativo. desde |a perspectiva de
las ciencias sociales, debe tomar en cuenta la siguiente observacién de Néstor Garcia

Canclini:

‘Las naciones se convierten en escenarios multideterminados. donde
diversos sistemas culturales se intersectan e interpenetran. Sélo una
ciencia social para la que se vuelvan visibles Ia heterogeneidad, la
coexistencia de varios codigos simbdlicos en un mismo grupo y hasta en
un soélo sujeto, asi como los préstamos y transacciones interculturales,
sera capaz de decir algo significativo sobre los procesos identitarios en
esta epoca de globalizacion” (Garcia, 1995: 109).

Aproximarse a la conceptualizacion de América Latina implica entender que en
esta se generan expresiones e identidades plurales, complejas y “negociadas” entre los
distintos actores sociales. Se generan nuevas identidades (a partir de las practicas de
consumo, discursos politico-comerciales, etc.) pero se revitalizan identidades

nacionales-nacionalistas, coexistiendo ambas en la conciencia de los individuos Si el
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campo educativo es lugar donde parcialmente se generan intentos por comprender y
conceptuar America Latina, no entran en consideracion solamente las teorias
educativas, sino tambien las relaciones complejas en las que los actores educativos,

que de por si estan en tension en ese campo, actuan y negocian con respecto a otros.

o

Para efectos de una contextualizacion parcial del objeto de estudio, se tienen los
siguientes elementos y procesos de influencia en el ambito externo: las disposiciones
y directrices generales orientadas al campo educativo emanadas por organismos
internacionales, tanto financieros como no-financieros (o culturales); el surgimiento y
consolidacion de ‘“nuevos grupos de poder’ en la sociedad: finalmente, la
conceptuacion que, de Ameérica Latina, es generada desde instancias comerciales vy

comunicativas.

a. Los Organismos Internacionales, América Latina y el sistema

educativo formal:
a.1. Los Organismos Financieros Internacionales:

Los Organismos Financieros Internacionales se han atribuido un papel relevante
en las practicas de reforma, ajuste y transformacién de los aparatos Estatales de los

paises latinoamericanos y del Caribe por casi veinte afnos.

Entre estos, las instituciones de Bretton Woods, el Fondo Monetario
Internacional primero, y el Banco Mundial después, han generado e impuesto una serie
de practicas, en el marco de la llamada “crisis de la deuda externa”, que es parte
importante de los procesos historicos de América Latina. En algun sentido, esto

también exteriorizaba la perspectiva de los acreedores con respecto a sus intereses
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(los miembros del Club de Paris, de los que hay accionistas principales en los
organismos multilaterales). Esto se tradujo en forma de nuevos préstamos y planes
para que los paises deudores pagaran la deuda (Ffrench y Devlin, 1993: 12-13).

Cuentan como acciones significativas durante la década del ochenta e inicios de
la del noventa los programas de Ajuste Estructural (reduccion del Estado, privatizacion
de servicios, modificaciones en el empleo del gasto publico) que mas que
implementacion de medidas y practicas en funcién de lo economico, se han generado
como modificacion ideolégica (transicion del “modelo de desarrollo” al “modelo de-.

crecimiento”) en funcion del pago de la deuda.

Entre los procesos de reforma del Estado, estos organismos se han atribuido Tﬁf
potestad de intervenir en las dinamicas educativas. En este sentido. consideran la
educacion como fuente de riqueza e implementacion de instrumentos para generar y
mantener esa riqueza. Es decir, no se le ve aislada como una “politica social”, sino
que tiene que vincularse con el campo econdmico y con las estrategias para el

desarrollo. Sus propuestas han sido dirigidas principalmente hacia dos aspectos:

e la restriccion de las transferencias presupuestarias internas del sector

educativo (en qué invertir el presupuesto), y

 a elaborar un plan de accién para mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de la

educacion con un gasto controlado (cémo invertir el presupuesto).

Los organismos mas representativos de esta postura son Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. El modo en que indican en qué y cémo invertir en

educacion, tiene el condicionante de que exigir la demostracién de la “rentabilidad
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social’ (entendida como la formacién de capital humano y “eficiencia” del servicio a
través de la privatizacion) de sus acciones'®

a.2. Los Organismos Sociales Internacionales:

Ha existido una tendencia a presentar. de manera regional y como tipo de unidad

a America Latina desde organismos internacionales dependientes de la ONU, como la
CEPAL y la UNESCO.

En este sentido, por ejemplo. Gert Rosenthal, secretario de la CEPAL, indicaba
al finalizar la década del ochenta:

"Muchos documentos de la CEPAL empiezan por aclarar que no se
puede hablar de América Latina como si fuera una unidad, ante la
creciente diversidad de situaciones que se presentan en la region, pero
acto seguido proceden analizar la evolucién de la economia
latinoamericana en su conjunto. Lo que hizo posible en los afos
ochenta este proceder, al parecer paradojico, fue el comun denominador
de las condiciones adversas creadas por la economia internacional’
(Rosenthal, 1989: 14).

La UNESCO, por su parte, patrociné el planteamiento que hicieron los gobiernos
latinoamericanos desde 1956 (conferencia de Lima), esto fue una serie de politicas

regionales que ofrecian, mediante una serie de practicas al mejoramiento de la

educacion en el continente y en el Caribe, propiamente del nivel basico.

Esto se ha visto confirmado por las distintas reuniones de Ministros de
Educacion del area latinoamericana (conocidas como PROMEDLAC) y la Conferencia

Mundial de Educaciéon para Todos de 1990. Los criterios que se han seguido para

“ Tampoco debe pensarse que se trata de una imposicion-extema-a-la-que-se-ven-sometidos-los-gobiemos.
Aunque esto pueda tener parte de cierto, se puede considerar que las clases politicas/clases de poder del pais se
apropian de los proyectos de reforma de Estado (v.g. Ajuste Estructural), las reformas educativas y las dinamicas
internas en funcion de sus intereses y expectativas (Raventds, 1997 125-126)
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evaluar la calidad de la educacion en los distintos paises latinoamericanos, siguiendo
ese esquema normativo y estandarizado son:

« Tasas de desercion y repeticion.

e Los libros de texto

e Los programas de estudio.
o Capacitacion de los docentes.

e Infraestructura

A partir de indicadores cuantitativos y comparaciones con paises "desarrollados-
occidentales”, tratan de determinar el aspecto cualitativo, esto es, la calidad de la
educacion. Esto no recupera la particularidad del contexto donde se lleva a cabo el

proceso educativo ni tiene significado concreto en el espacio y el tiempo (Arroyo, 1996)

Sin embargo, es en la constitucién de acciones a seguir, planteadas por los
Ministros de Educacién del area, donde se evidencia una adecuacion de los procesos
educativos con los planteamientos generados por las dinamicas de Mercado, bajo la
forma de articulacion entre formacion de recursos humanos y desarrollo. Este es el
punto expresado extensamente por la CEPAL y UNESCO en su documento
Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva con Equidad
(CEPAL-UNESCO, 1992).



b.  Distribucion del poder y actores sociales. Lo\
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b.1. Apropiacion del poder por nuevos grupos en la politica y economia.

La estructura de la sociedad costarricense ha permitido que el sistema educativo
formal se haya consolidado como un medio institucional amplio de manifestacion vy

divulgacion simbdlica del saber y de expresion y legitimacién de grupos de poder.

Puede suponerse que los sectores altos tradicionales y los nuevos grupos de
poder que se han consolidado, son identificables con tendencias que influyen en la

configuracion de las dinamicas educativas formales'”.

Con esta incidencia de los sectores sociales en el poder, puede esperarse que
estos procuren un espacio en el capital especifico de la educacion formal para
legitimarse a si mismos y legitimar su vision de mundo, y con ello el concepto de
América Latina. La implementacion de las politicas econémicas de Ajuste ha generado
‘reacomodos” en los sectores sociales y consolidacion de nuevos grupos en el poder.
Siguiendo parte de la propuesta del analista Carlos Sojo (1995) se sefnalan dos de

€S0S grupos:

e Los grupos exportadores nuevos (no-tradicionales, vinculados a empresas
transnacionales), los comerciantes y los que se dedican al capital financiero
(todos estos considerados como “ganadores” dentro de la légica de Mercado).

Situacién muy diferente a la de los industriales otrora protegidos por el Estado y

" En uno de los informes del Estado de la Nacion se indica: “A la educacion se le otorga un papel importante en el
cambio social; se han cifrado en ella expectativas para responder a desafios tales como la convivencia pacifica, la
construccion y el fortalecimiento de la cultura democratica, la equidad y el progreso econoémico.// Otro reto
fundamental que enfrenta la educaciéon (...) es atender los requenmientos productivos a nivel nacional e

intermacional’ (P.E.N. 2, 1996: 193).
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el pequeno e incluso mediano agricultor (“perdedores”). En un punto

intermedio, situa a los exportadores tradicionales (los cafetaleros)’®.

* Los nuevos caudillos en las practicas politicas electorales forman otro grupo
senalado por C. Sojo. En Costa Rica ha sido notorio el pnmer caso con la
actividad politica de Rafael Angel Calderén Fournier y José Maria Figueres
Olsen, por citar aquellos que han alcanzado la presidencia de la Republica.
Alrededor de estos, grupos de generaciones jovenes de politicos van tomando

un papel protagonico en los escenarios politicos'”.

Los nuevos grupos-actores sociales que se apropian del poder, expresan en el
sistema educativo formal su paradigma social. La incidencia relativa de estos al
elaborarse politicas educativas y programas de estudio permite a suponer que los

documentos y los recursos para aplicarlos son constructos de su proyecto de sociedad.
b.2. Los procesos de democratizacion en América Latina-

Desde la década del ochenta, paralelo al proceso de globalizacion bajo esquema
neoliberal que se vive en las sociedades latinoamericanas, se han venido concretando
al menos dos procesos mas. Estos son. segun el socidlogo Torres-Rivas la transicion

que se provoca ante el desgaste y desplome de los regimenes autoritario-militares; y la

" Como grupos de poder economico, coloca tres “anillos” de riqueza, sobre todo a partir de su origen e inversion, a
saber: el de grupos empresariales-familiares, el de los grupos productivos vinculados a la industria y actividades de
exportacion tradicional y, finalmente, el de las fortunas noveles de ‘origen incierto”. Una explicacion detallada de
cada anillo, pero principalmente del primero (por ejemplo, los apellidos de los grupos empresarios - familiares, los
bancos privados, empresas comerciales y de servicios que controlan) en Sojo, 1995: 68-78.

" En el equipo que llevo la campana electoral de Figueres Olsen se tiene el caso de los que formaban parte del
“Grupo de Apoyo para la Toma de Decisiones”. que al ser electo “ocuparon un mayor numero de carteras y de
mayor importancia que los gobiermos antenores, incluida entre ellas la segunda vicepresidencia, y los Ministenos de
Hacienda, Planificacién y Educacion” (Sojo, 1995 85). Entre ellos se cuenta con el Dr. Eduardo Doryan Garrén,
Ministro de Educacion Publica, Ingeniero electricista graduado en la UCR, con posgrado en ciencias politicas en la
Universidad de Harvard, uno de los principales artifices e impulsores de la Politica Educativa hacia el siglo XXI
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consolidacion  de las practicas democraticas en el fortalecimiento de los espacios
publicos, las instituciones vy la cultura politica (Torres-Rivas, 1993: 85).

Sin embargo, la sensibilidad conservadora en las sociedades presenta como
sindnimo y unica expresion de esas practicas democraticas a los procesos electorales,
que a su vez, legitima como democratico al grupo electo para gobernar. A esta
tendencia, que es la concrecion historica de los procesos de democratizacion en las
sociedades latinoamericanas durante ese periodo de transicion, puede denominarsele
democracia restrictiva (Gallardo, 1996: 16). En este tipo de practica politica

‘el enfasis esta puesto en el esfuerzo de los sectores dominantes por
lograr la institucionalizacion o legitimacién de practicas limitativas o que
estrechan y desfiguran lo que se ha entendido por regimen democratico”
(Gallardo, 1996: 16)'®

En este sentido, la democracia como paradigma social (sociedad donde se
genera igualdad y de tendencia integradora en torno a sus propias raices y valores), no
incursionaria como una practica historica de los procesos de democratizacion, antes
bien, estos se referiian a la democracia como la mera designacion de los
representantes y gobernantes mediante elecciones competitivas libres. en condiciones
de libertad de asociacion, reuniéon y expresion. Esas libertades minimas, sin embargo,
pueden coexistir con una sociedad degradada y desencantada politicamente, desigual

y desintegrada.

"® La concrecién de las democracias restrictivas (que varia segun los procesos de cada sociedad latinoamericana),
segun Gallardo, tiene que ver con el énfasis unilateral en la relacion entre el concepto y practica de la democracia
con las elecciones; el chantaje de un posible retorno al caos que generan, por ejemplo, la guerra civil y la dictadura:
un pragmatismo politico que no ofrece opciones ideolégicas, que se concreta en partidos politicos que se enfrentan
en elecciones y se ofrecen como administradores de la cosa publica; poco o nulo caracter de efectiva
representacion de la voluntad de los ciudadanos, es decir, se vota, pero no se decide. y el protagonismo recae en
quien llega al mandato presidencial, exclusiones juridicas y determinacion sobre los actores politicos;
desmovilizacién y cooptacion de las alternativas gestadas en la sociedad civil, ampliacién sistematica de la
cooperacion entre los medios de comunicacién y los protagonistas de estas democracias bajo la forma de
‘operaciones de mercadeo”; y la invisibilizacién de las practicas de internacionalizacién y transnacionalizacion de
las decisiones politicas tras el discurso de soberania, nacionalidad y gobierno propio.
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C. Ameérica Latina Como construccion social:

Las conceptualizaciones sobre ‘America Latina” se generan desde distintos
campos sociales. Esto quiere decir que el significado de América Latina no puede
originarse desde una sola fuente Hay una interaccion de elementos historicos y
coyunturales que entran en la dinamica de socializacién de los actores sociales y en
Sus procesos de percibir, imaginar y explicar el mundo.

Los campos se Influyen mutuamente. La misma observacion puede hacerse
con respecto a la consolidaciéon de conceptualizaciones e identidades. A continuacién.

algunos elementos del campo politico y del campo de los medios de comunicacion que
inciden en el habitus de los actores sociales.

c.1. Anotaciones sobre América Latina y el proyecto de integracion:

Los proyectos que actualmente pretenden realizar la “integracion” comercial
continental - hemisférica. siguiendo los modelos econémicos y politicos que expresan
los procesos de globalizacion bajo esquema neoliberal, han encontrado su mas
reciente expresion en Ameérica Latina con los tratados de libre comercio, acuerdos
bilaterales y multilaterales, para lograr un nuevo consenso latinoamericano, orientado
por las politicas y directrices comerciales, difundidas y suscritas por los organismos
financieros internacionales, esto es: mercados competitivos, reduccién del déficit
publico, apertura del sector externo a la competencia extranjera y la reduccion del papel

del Estado a través de la privatizacion y desregulacion.
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De este modo, se ha llegado a anunciar |a Intencion de formar un area de libre
comercio, conocida como “Area de Libre Comercio de las Américas” (ALCA), acuerdo al
que los gobernantes de Ia region llegaron en la Cumbre de las Ameéricas, convocada
por el presidente de los Estados Unidos y realizada en Miami en diciembre de 1994,
con los paises “democratizados” de América Latina. con los que se habia alcanzado
una supuesta “relacion madura”, con exclusion de Cuba'®

Es interesante notar como desde |a dinamica propuesta en la Declaracion de
Principios y Plan de Accién de la Cumbre de las Ameéricas, se reconoce un
concepto de América Latina desde Ia perspectiva de los sectores dominantes. Si se
parte del reconocimiento que se hace de |3 participacion de la empresa privada en el
proceso de integracion, se comprende todo el continente como un sélo mercado con
mas de 850 millones de potenciales consumidores. Por otro lado, el documento en
cuestion, al plantear los pasos para “lograr” la integracion, expresa una concepcion de
Ameérica Latina como los que siguen (se citan, entre los parentesis, los puntos del Plan
de Accion) (Cumbre de las Américas. 1995 80ss):

a) una region que ha logrado formar “nuevas” democracias (1