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Resumen ejecutivo

La Unién Europea (UE) ha sido pionera en la formulacion de politicas
ambientales, como se refleja en el Pacto Verde Europeo (PVE) anunciado en 20109.
Este pacto tiene como objetivo lograr la neutralidad climéatica para 2050 mediante una
serie de iniciativas destinadas a transformar la economia de la UE en una economia
circular. Entre los elementos clave se encuentran el respeto y el uso sostenible de los
recursos naturales, la seguridad alimentaria y la biodiversidad. Una de las medidas
mas destacadas del Pacto Verde es la restriccion de productos asociados con la

deforestacion, como el aceite de palma y sus derivados.

Como comprador central, la UE desempefia un papel de autoridad en la
definicion de politicas y regulaciones ambientales que tienen un alcance extendido
hacia las diferentes cadenas de suministro que abastecen e interactian con las
distintas industrias dentro de esa comunidad para gestionar de manera sostenible los

recursos naturales y reducir la huella ambiental en la produccion de aceite de palma.

Hoy en dia, el concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado para abarcar
aspectos como el desarrollo econdémico, la inclusion social y la sostenibilidad
ambiental, todos fundamentales en el comercio internacional. La produccion de aceite
de palma requiere ajustarse a los estandares internacionales para mantener la
competitividad en el mercado. Los productores y exportadores deben cumplir con las
regulaciones del Pacto Verde, mejorando las practicas de produccién vy

comercializacion.

Dada la importancia econ6mica de la palma de aceite en Costa Rica, este
estudio se centra en examinar las posibles implicaciones comerciales de las
regulaciones ambientales de la UE para las empresas exportadoras de aceite de palma
en la regién del Pacifico Sur del pais. Estas regulaciones representan un impulso para
las empresas costarricenses, como Palma Tica y COOPEAGROPAL, que deben
asegurar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones para cumplir con estas
regulaciones, lo que implica una colaboracion integral entre empresas, gobierno y
municipios. Estos esfuerzos son cruciales para proteger el medio ambiente, mejorar el
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bienestar local y garantizar la viabilidad economica del sector, asegurando su

participacion en los mercados internacionales.

DESCRIPTORES: Desarrollo Sostenible; Gobernanza Global; Palma Aceitera; Pacto Verde

Europeo; Regulaciones Ambientales,
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Summary
The European Union (EU) The European Union (EU) has been a pioneer in the

formulation of environmental policies, as reflected in the European Green Deal (EGD)
announced in 2019. This pact aims to achieve climate neutrality by 2050 through a
series of initiatives aimed at transforming the EU economy into a circular economy. Key
elements include respect for and sustainable use of natural resources, food security,
and biodiversity. One of the most notable measures of the Green Deal is the restriction

of products associated with deforestation, such as palm oil and its derivatives.

As a central buyer, the EU plays an authoritative role in defining environmental
policies and regulations that have an extended scope towards the different supply
chains supplying and interacting with the various industries within that community to
sustainably manage natural resources and reduce the environmental footprint in palm
oil production. Today, the concept of sustainable development has evolved to
encompass aspects such as economic development, social inclusion, and

environmental sustainability, all of which are fundamental in international trade.

Palm oil production requires adjustment to international standards to maintain
competitiveness in the market. Producers and exporters must comply with Green Deal
regulations, improving production and marketing practices. Given the economic
importance of palm oil in Costa Rica, this study focuses on examining the potential
commercial implications of EU environmental regulations for palm oil exporting
companies in the South Pacific region of the country. These regulations represent a
boost for Costa Rican companies, such as Palma Tica and COOPEAGROPAL, which
must ensure the environmental sustainability of their operations to comply with these
regulations, requiring comprehensive collaboration between companies, government,
and municipalities. These efforts are crucial for protecting the environment, improving
local welfare, and ensuring the economic viability of the sector, ensuring its participation

in international markets.

DESCRIPTORS: Palm Oil; European Green Deal; Enviromental Regulations;
Sustainable Development; Global Governance



INTRODUCCION

La globalizacion y el comercio internacional han transformado radicalmente la
forma en que las empresas operan y compiten en el mercado global. En la actualidad,
la sostenibilidad ambiental se ha convertido en un fenomeno adicional del comercio
internacional, los consumidores y los mercados cada vez son mas conscientes del
cambio climatico. Migrar hacia una economia circular, que en términos generales se
refiere a la nueva forma de producir y consumir, logrando integrar todos los procesos
en general, abarcando un aprovechamiento total de los recursos, desde la forma en
gue se disefian los productos, produccion y el manejo de residuos generados es una
forma de mitigar el impacto medio ambiental asociado con la actividad comercial

(Comision Economica para América Latina y el Caribe, 2023).

En este contexto, el cultivo y comercio de productos como el aceite de palma
han ganado una relevancia significativa en la economia mundial. Sin embargo, este
aumento en la produccion y exportacion de aceite de palma también ha planteado
importantes desafios ambientales y sociales que requieren una atencion urgente
especialmente en términos de deforestacion, pérdida de biodiversidad y conflictos con

comunidades locales.

Ante la realidad sobre el cambio climatico que enfrenta el planeta, sobresale la
gobernanza global de la Unién Europea (UE) que ha dado paso al establecimiento de
regulaciones, acciones y politicas para la proteccion del medio ambiente. En particular,
la UE ha implementado regulaciones ambientales mas estrictas, especialmente a
través de la iniciativa emblematica Pacto Verde Europeo, el cual corresponde a una
hoja de ruta para hacer cada vez mas sostenible la economia y alcanzar el objetivo de

neutralidad en carbono al afio 2050 como lo establecié en el Acuerdo de Paris.

El Pacto Verde Europeo involucra la participacion de los Estados miembros de
la UE, la colaboracién y el compromiso de economias mas desarrolladas para lograr
un futuro sostenible y resiliente, pero requiere la participacion de paises en desarrollo
para ejecutar la estrategia en favor de los bosques y deforestacion donde el cultivo y
la produccion deben promover una gestion forestal sostenible. En este contexto, la

X



presente investigacion se centra en estudiar la normativa que se ha establecido en el
Pacto Verde sobre el cultivo de palma, el cual contiene una importancia econémica y
agricola en el pais; y ademas desempefia un papel relevante en la modernizacion

agricola y la diversificacion de cultivos en la region del Pacifico Sur de Costa Rica.

Por otra parte, desde la perspectiva de las cadenas globales de valor, no se
puede obviar que el cultivo de palma aceitera vincula a diversos actores en el comercio
internacional, que las empresas que operan en el sector de la palma de aceite son
responsables del desarrollo econdmico y social de las comunidades locales, pero
ademas deben comprender como el comprador o las grandes empresas son quienes
definen y gestionan los lineamientos y politicas del mercado velando por el
abastecimiento responsable y exigiendo estandares éticos, sociales y ambientales.

La investigacion est4d determinada por un primer capitulo que describe
antecedentes histéricos; justificacion y planteamiento del problema para alcanzar de
esta forma el desarrollo de los objetivos propuestos. Continuando con el apartado dos,
gue corresponde al marco teérico y metodolégico de la investigacion, profundiza en la
definicibn de conceptos vinculados al cultivo de palma aceitera, al desarrollo
socioecondémico, implicaciones comerciales, la normativa ambiental, las regulaciones
ambientales y las practicas agricolas. Por su parte, en esta misma seccion se
presentan, las caracteristicas de las metodologias de la investigacién aplicadas en la
investigacion en la que destacan la revision de literatura y las entrevistas a profundidad
tanto a dos empresas productoras de palma que son Palma Ticay COOPEAGROPAL,

asi como también a informantes claves.

Por otro lado, en los apartados 3,4 y 5, andlisis de resultados, abarca el tema
general en la normativa ambiental establecida por la Unién Europea hasta el estudio
en especifico de las consecuencias sobre el comercio internacional de palma aceitera
derivadas de esta normativa del Pacto Verde Europeo identificadas propiamente por
las empresas productoras y exportadoras de la zona Pacifico Sur. En el capitulo 5 se

exponen las conclusiones y recomendaciones que surgieron de la investigacion.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El cambio climatico es la crisis definitoria de nuestro tiempo y esta ocurriendo
aun mas rapido de lo que temiamos; pero estamos lejos de no poder hacer
nada ante esta amenaza global. Como indicé el Secretario General Antonio

Guterres en septiembre, “estamos perdiendo la carrera de la emergencia
climatica; no obstante, podemos ganarla (ONU, s.f., parr. 1).

1. Antecedentes

Hasta el afio 1972 con la convocatoria de la primera conferencia mundial de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, a la que se le conoce también
como la conferencia de Estocolmo en Suecia, no habia sido tan relevante el tema de
ambiente a nivel mundial y cdmo generar conciencia sobre los problemas ambientales
que empezaban a vislumbrar globalmente (ONU, s.f.). Convirtiéndose asi en un tema
de relevancia y de indole internacional, donde se introdujo por primera vez la
dimensién ambiental en la agenda de politica internacional contando con la

participacion de los representantes de 110 paises.

Como resultado de la conferencia, surge el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (en adelante, PNUMA) y la Declaracién de veintiséis Principios
sobre el medio ambiente y el desarrollo, ademas se fijaron acciones vy
recomendaciones con metas especificas para algunos de los problemas identificados,
entre ellos la caza de ballenas y el uso de fuentes de energia no renovables. De esta
forma, la conferencia de Estocolmo se convierte en el inicio de una serie de politicas y
regulaciones medioambientales que pretenden mejorar y/o controlar la transformacion

del medio ambiente. Sefala la ONU (s.f.):

La Conferencia de Estocolmo emitié una Declaracion de 26 Principios y un plan
de accion con 109 recomendaciones. Se fijaron algunas metas especificas: una
moratoria de diez afos a la caza comercial de ballenas, la prevencion de

descargas deliberadas de petrdleo en el mar a partir de 1975, y un informe sobre



los usos de la energia para 1975. La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano y sus Principios formaron el primer cuerpo de una «legislacién blanda»

para cuestiones internacionales relativas al medio ambiente.

Consecuente con la conferencia de Estocolmo y los desafios ambientales, la
Comision Europea (hoy Union Europea) inicié entre 1970 y 1972 con diversos
documentos sobre medio ambiente, conocidos como Politica Ambiental propia,
avalados por Jefes de Estado de los Estados miembros de la Comision. Segun De
Mujica y Segovia (1990) como se cita en Revista Aragonesa de Administracion Puablica,
(2013), “el primer Programa de Accion Ambiental de la Comunidad Europea, que se
difundioé en 1973 y establece objetivos y principios de esta Politica, que incluia medidas

en contra de la contaminacion” (p. 71).

Para Fernandez (2012), en el libro "Observatorio de Politicas Ambientales
2012", desde la publicacion del primer Programa de Accién Ambiental que se efectud
en 1973 hasta el afio 2020 se han implementado un total de siete Programas de Accion
Ambiental. EI Séptimo Programa Ambiental, también considerado como: “El Programa
General de Medio Ambiente de la Unién hasta 2020”, posee una vigencia de 7 afios
(2013-2020), en el cual se desarrolla una vision de Politica Ambiental de la Union
Europea con horizonte al afio 2050. Este busca estimular el desarrollo de una
economia ecoldgica con modelos de produccion y consumos sostenibles, haciendo

énfasis en la reduccién de huella de carbono y eficiente utilizacion de los recursos.

En seguimiento con el Séptimo Programa, en octubre del afio 2020, se adoptd
la propuesta sobre un Programa de Accién general de la Union en materia de Medio
Ambiente hasta el afio 2030. De esta forma, se crea el Octavo Programa de Accién
gue tiene vigencia hasta el afio 2030 y cuya parte integral es el documento Pacto Verde
Europeo “European Green Deal”, establecido por la Unidon Europea en diciembre del
2019. Este se convierte en un mecanismo para transformar una economia sostenible
mediante acciones tanto internas, en los paises miembros, como lo externo a paises
terceros, para acelerar la transicibn hacia una economia limpia, regenerativa,
climaticamente neutra y eficiente con el objetivo de: 1) mejorar la crisis del cambio

climatico mediante la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la

2



transicion hacia una economia neutra en carbono; 2) detener la pérdida de la
naturaleza y biodiversidad que promueve acciones para la restauracion de
ecosistemas la proteccién de habitats naturales y la conservacion de especies y 3)
reducir la contaminacion y generacion de residuos a través de la economia circular, la
gestion sostenible de recursos y la eliminacion gradual de plasticos de un solo uso;
especificamente en estas Ultimas tres areas de accion que estan afectando
mayormente en la crisis planetaria. Un plan muy ambicioso en tiempo por las medidas
que establece pero que se convierte también en una oportunidad para que otros paises
contribuyan en el cumplimiento de objetivos y desarrollen también una economia
sostenible que iniciaria a partir del proceso productivo de sus bienes exportables

(Parlamento Europeo, 2021).

Como parte integral de este ultimo Plan de Accién Ambiental, en julio del 2021,
la Union Europea gener6 la Ley Europea del Clima, donde se establecen obligaciones
juridicas aplicables para todos los Estados miembros y las importaciones realizadas
por estos, con ambito de accion en diferentes sectores, principalmente en: a) industria
sostenible para modernizar procesos y reduccion de emisiones b) alimentos
saludables como reduccion de uso en pesticidas; y c) biodiversidad asociado con
agricultura sostenible. En este ultimo se establecen implicaciones en la produccién de
los cultivos como banano, café, cacao y aceite de palma, los cuales son exportados

por Costa Rica hacia algunos paises de la comunidad europea.

Es relevante mencionar la accién de la Union Europea (UE) en la regulacion de
productos relacionados con la deforestacién y la degradacion ambiental. En particular,
la produccion de aceite de palma se ha convertido en objeto de atencion debido a
implicaciones ambientales y sociales, especialmente en términos de deforestacion,
pérdida de biodiversidad y conflictos en comunidades locales, lo que deriva un impacto
negativo sobre el cultivo. En este contexto, la UE ha tomado medidas significativas
relacionadas con la produccion de palma de aceite como abordar la deforestacion,
estableciendo limites maximos para aceites y grasas utilizados como ingredientes o
para consumo directo, promoviendo la certificacién sostenible y estableciendo normas

obligatorias de diligencia debida para abordar y mitigar estas preocupaciones,



transformando e implementado regulaciones ambientales que pueden afectar a los
paises productores y exportadores de aceite de palma, como Costa Rica (Parlamento
Europeo, 2017).

En el mundo, en regiones de Asia, Africa y América Latina, se cultiva la palma
aceitera que crece en condiciones tropicales humedas. Indonesia y Malasia
representan entre el 85 y 90% de la produccion y exportacion total en el mundo
(European Palm Oil Alliance, 2022). Por su parte, América Latina significa el 6.4% de
la produccién global, registrando ingresos cercanos a 470 millones de ddlares en el
afo 2021 por la actividad de produccion y exportacion de aceite de palma (GAR, 2023).
En América Latina, la produccién de aceite de palma se concentra en 12 paises, de
los cuales Colombia registra mayores cifras en produccion, seguido de Guatemala,

Brasil, Ecuador y Honduras.

De acuerdo con Ritchie (2021) la produccioén de aceite de palma ha aumentado
rapidamente en los ultimos 50 afios (Ritchie, 2021). En el afio 1970, se producian
Unicamente 2 millones de toneladas en el mundo, cifra que ahora es 35 veces mayor.
Por su parte, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (en adelante, USDA
por sus siglas en inglés), al periodo 10/2023 la produccion mundial de aceite de palma
se registré en 79.464 (1000 Tonelada Métrica).

La expansion de la actividad también ha generado polémica por la forma en la
que se desarrollan los cultivos y la produccién del aceite, ya que se vincula con el
impacto ambiental que ha causado en bosques tropicales y la pérdida de biodiversidad,
la carencia de produccién sostenible, el impacto social y la falta derechos humanos a
nivel mundial (Caorsi, 2017). Desde una perspectiva mas general, la expansion del
cultivo de palma aceitera ha generado un impacto ambiental significativo en diferentes

partes del mundo, en particular en Malasia, Indonesia y América Latina.

El auge del aceite de palma ha despertado el interés de grupos ambientalistas,
los cuales consideran que su produccion esta acabando con el medio ambiente en la
medida en que se incrementan las producciones de este. Para atender la creciente

demanda en el consumo mundial, la produccién de aceite de palma se ha realizado en



areas de bosques y selvas virgenes que han sido objeto de deforestacion e incendios
producto de la expansion realizada en las plantaciones de palma, llevando hacia la
pérdida de habitats naturales y de biodiversidad. Asi como la degradacion del suelo
por el uso intensivo de pesticidas y fertilizantes, factores que se tornan importantes

ante la crisis del cambio climético (Lethal Crysis, 2023).

A diferencia de los productores del continente asiatico, los productores
latinoamericanos buscan la diferenciacion en sus practicas de cultivo donde la
expansion se ha realizado o registrado como resultado de la conversion de bosques,
zonas que ya habian sido anteriormente deforestadas para los cultivos de banano,
café e incluso dedicadas a la ganaderia. De acuerdo con “BID Invest", la gran mayoria
de las plantaciones de palma estdn en manos de pequefios y medianos productores
(menos de 500 hectareas), lo que ha representado un aspecto positivo para la region,
ya que se han convertido en el foco de atencién para instituciones de desarrollo (BID
INVEST, 2018).

Para el caso de Costa Rica, el aceite de palma es un producto agricola de gran
importancia socioecondmica. Clare (2009), argumenta que el cultivo de palma aceitera
se concentra en el Pacifico Central y en el Pacifico Sur, regiones econémicamente
deprimidas, por lo que la palma adquiere relevancia como una de las pocas actividades
rentables en la zona. La produccion palmera se concentra en un porcentaje importante
en manos de una transnacional, en menor medida en un sector cooperativo y en

algunos pocos productores independientes.

La produccion de palma es una opcion para diversificar la actividad agricola en
ciertas regiones del pais, que a la vez constituye una fuente de ingreso para
agricultores y propietarios de tierras, especialmente en zonas rurales donde se brinda
oportunidad de empleo y a su vez contribuye al desarrollo econémico y social de estas
comunidades. Segun la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
(SEPSA), en el tercer trimestre 2022, el aceite de palma de la partida arancelaria
15111000 tuvo una participacion del 4.3% del total del valor de las exportaciones de
los principales productos exportados agropecuarios, mientras que Paises Bajos fue

uno de los principales destinos de las exportaciones de aceite de palma, lo que genera
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ingresos para productores, empresas que los procesan y los trabajadores que

participan en la cadena de valor (Mora, 2022).

Los antecedentes describen el contexto actual de la produccion de palma, en
especial, las més recientes regulaciones ambientales derivadas del Pacto Verde de la
Unién Europea, pero también describen la importancia econémica y social del cultivo
de palma aceitera en el mundo, en especial en Costa Rica. Con ello, la investigacion
plantea la necesidad de abordar los desafios ambientales asociados al cultivo de

palma en regiones como la del Pacifico Sur.

2. Justificacion del problema

El cultivo de palma aceitera y el comercio de aceite de palma son temas de
interés internacional debido a su impacto en el medio ambiente, la economia y la
sociedad. Desde el afio 1944 que se introdujo por primera vez en Costa Rica la palma
aceitera y posteriormente en 1964 cuando inicio el establecimiento y expansion del
cultivo en la region del Pacifico Sur, se ha convertido en una actividad econémica clave
para la regién, generando ingresos significativos para los agricultores, empresas y la
economia local en general, convirtiéndose en la principal zona productora de aceite de
palma (Quesada, 2001). Clare (2009) establece: “En el sector palmero de Costa Rica
también ha sido una empresa transnacional, la United Fruit Company (UFCo) la

protagonista gestora de la actividad en las regiones del Pacifico central y sur del pais”
(p. 30).

Segun Chowdhury et al. (2021) la produccion de palma aceitera es una actividad
rentable que mejora la economia de las zonas del mundo en las que se produce y
justamente, que de acuerdo con datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC, 2014) la provincia de Puntarenas cuenta con un 87% de
area sembrada, convirtiéndose asi, en una actividad econdémica importante para la
region. En cuanto a las exportaciones de aceite de palma, en el periodo 2021

representaron el 28,8% del valor total de $210 millones exportados a la Union Europea,



ocupando el lugar del segundo producto mas importante que se exporta a este destino,
después del café oro (PROCOMER, 2022).

En el contexto nacional de Costa Rica, el monocultivo de palma aceitera se
concentra principalmente en varios cantones de la provincia de Puntarenas,
extendiéndose hasta la frontera con Panama. Este cultivo ha adquirido una importancia
significativa en la economia nacional porque satisface una parte importante de la
demanda local de grasas y aceites. Ademas, Costa Rica también es un pais exportador
de aceite de palma y aceite refinado. Esto implica que, ademés de satisfacer la
demanda interna, el pais tiene la capacidad de generar ingresos a través de la venta

de este producto en los mercados internacionales.

En este sentido, la justificacién principal consiste en estudiar las posibles
consecuencias comerciales de las regulaciones ambientales derivadas del Pacto
Verde de la Unidon Europea sobre las empresas exportadoras de aceite de palma
proveniente de la zona Pacifico Sur de Costa Rica; estudiando asi las regulaciones
ambientales de mas reciente data un sector que constantemente ha requerido

adaptarse en esta materia.

Por consiguiente, la justificacion del problema se fundamenta desde distintas

Opticas:

e Relevancia econdmica y social, ya que es de suma importancia
comprender que el cultivo de palma aceitera es una actividad econémica
importante en Costa Rica, especialmente en la region del Pacifico Sur ya
gue sin duda puede representar una fuente de ingresos significativa tanto
para los productores como para el pais en términos de exportaciones.
Ademas, proporciona empleo a miles de personas en las comunidades
locales, contribuyendo al desarrollo socioecondmico de la region y

mejorando la calidad de vida de muchas familias.

e Sostenibilidad ambiental, debido a que los distintos hechos vy

acontecimientos internacionales relacionados con el cultivo de palmay



la degradacion de los bosques y ecosistemas producto de su demanda
y expansion en los cultivos, han originado un impacto ambiental, desde
este punto de vista nace la preocupacion sobre las practicas agricolas
utilizadas y las consecuencias que puedan ocasionar al ambiente. Las
regulaciones ambientales por parte de la Unién Europea pueden afectar
tanto la produccion como las exportaciones de aceite de palma. Por ello,
esta investigacion pretende comprender el alcance y las implicaciones
de estas regulaciones, es esencial garantizar la sostenibilidad ambiental

de esta industria en Costa Rica.

e Contribucién a la Politica Comercial, dado que con el cierre de las
operaciones bananeras de la compafiia United Brands en el sector del
Pacifico, el gobierno de Costa Rica inici6 el apoyo al desarrollo del cultivo
de palma, mediante el Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur
en 1986 (Clare 2009). Histéricamente, por algunos afos el aceite de
palma fue destinado unicamente al consumo nacional, pero en la década
de 2010 se inici6 con la actividad de exportacion, principalmente para el
aceite en crudo, impulsando al sector agroindustrial a conocer mejor los
requerimientos de los mercados internacionales y la integracion de
practicas agricolas mas sostenibles. Desde esta perspectiva, los
resultados de esta investigacion pueden proporcionar informacion

valiosa que puede influir en la direccion futura de esta industria.

3. Planteamiento del Problema

Los posibles impactos de las nuevas regulaciones ambientales derivadas del
Pacto Verde Europeo aun son inciertos. Estudios realizados por otros paises a nivel
internacional (Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) documento
WT/CTE/M/75, 2022 octubre 03), expresan la preocupacion en cuanto a las
regulaciones ambientales del Pacto Verde, sefialando que la aplicacion de estas
medidas debe ser compatible con el articulo XI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, lo que implica que debe ser evaluada en los



organos de trabajo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Por ejemplo,
Indonesia, abrié un proceso de Solicitud de Celebracion de Consultas en el afio 2019,
referencia: WT/DS593/1, G/L/1348/G/TBT/D/52, G/ISCM/D128/1 ante el Organo de
Solucion de Diferencias (OSD) de la Organizacion Mundial del Comercio. En este
mismo contexto, Malasia abre también 2 afios mas tarde un proceso similar
argumentado por la misma razon, referencia: WT/DS600/1, G/L/1384/G/TBT/D/54,
G/SCM/D131/1.

Si bien, Costa Rica se ha mostrado como parte observadora en estos procesos,
se espera obtener las perspectivas para comprender cuales son las consecuencias de
estas regulaciones ambientales sobre las empresas productoras y exportaciones de
aceite de palma y qué estrategias pueden implementar para mantener la
competitividad en el comercio internacional. Este ultimo aspecto es de especial
cuidado puesto que el aceite de palma es el segundo producto mas importante
exportado a la Unidn Europea después del café oro, lo cual demuestra su relevancia
en los mercados internacionales y su contribucién a la balanza comercial de Costa
Rica. A su vez, tiene un impacto directo en la generacion de empleo y en el desarrollo

de las regiones donde se cultiva la palma (Urefia, s. f.).

Sin embargo, la creciente demanda de aceite de palma a nivel global ha llevado
a una mayor presion sobre el uso de tierras y explotacion de los recursos naturales, lo
gue puede tener graves consecuencias ambientales, como la deforestacion que tiene
efectos negativos graves al poner en peligro especies de animales por la pérdida de
hébitat, el desplazamiento de indigenas o personas nativas de sus tierras virgenes,
contribuir al calentamiento global, ademas del aumento de la contaminacion de agua,
entre otros. Segun Kogut (2023), para el afio 2019 la demanda de aceite de palma fue
de 74,6 millones de toneladas, demanda que ha ido aumentado afio con afio, lo que a
su vez implica mayor uso de tierras y aumento en la deforestacion para lograr atender
dicha demanda y garantizar el suministro de aceite, asi lo refleja diversas fuentes de

imagenes satelitales a nivel mundial.

El autor Kogut (2023), sefala que:



Cuando los productores de aceite de palma quieren ampliar sus negocios, pero
se quedan sin tierras disponibles, recurren a la tala de bosques. En esta
situacion, la deforestacion de la selva para cultivar aceite de palma alcanza una
extension inmensa. Sucede porgue la palma de aceite es una planta tropical o
subtropical y las zonas de selva tropical son las mas adecuadas para su

crecimiento. Por eso son las que mas sufren de deforestacion. (parr. 5)

Tras las anteriores consideraciones, el planteamiento del problema se centra
en la necesidad de estudiar las posibles implicaciones comerciales de las regulaciones
ambientales derivadas del Pacto Verde de la Union Europea sobre las empresas
exportadoras de aceite de palma proveniente de la zona Pacifico Sur de Costa Rica.
El Pacto Verde Europeo, implementado en 2019, busca alcanzar la neutralidad de
carbono para el afio 2050, lo que implica un compromiso con la proteccion ambiental
y la produccion sostenible por parte de la UE. Sin embargo, estas medidas podrian

tener repercusiones en el mercado global, especialmente en los paises en desarrollo.

Para Costa Rica, el cultivo de palma aceitera en la zona Pacifico Sur es un
factor clave que puede influir en la adopcion de practicas mas sostenibles. Es crucial
comprender cémo equilibrar la demanda de productos como el aceite de palma con la
necesidad de proteger el medio ambiente para abordar los desafios ambientales
globales. Ademas, es necesario analizar desde la perspectiva del comercio
internacional si las regulaciones ambientales pueden afectar las exportaciones del

aceite de palma a la Unién Europea en el corto plazo.
Asi, la pregunta principal de la investigaciéon consiste en estudiar:

¢Cudles son las posibles consecuencias comerciales de las regulaciones
ambientales derivadas del Pacto Verde de la Union Europea sobre las empresas
exportadoras de aceite de palma proveniente de la zona pacifico sur de Costa Rica?

En este contexto, es fundamental validar la normativa legal aplicable por el
Pacto Verde en el ambito ambiental para el sector productivo de la palma aceitera y
obtener las percepciones sobre las potenciales consecuencias comerciales para las

empresas de la zona Pacifico Sur de Costa Rica.
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Adicionalmente, se formulan otras sub-preguntas en la investigacion que
guiaran el estudio hacia el logro de los objetivos planteados. Estas preguntas son

especificas y proporcionan una estructura clara para el desarrollo de la investigacion:

1 ¢Cual es el alcance del PACTO VERDE para el sector productor de palma
aceitera?

2 ¢Cual es la importancia econdémica, social y ambiental del cultivo de palma
aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica?

3 ¢Cuales son las implicaciones y consecuencias comerciales en empresas

exportadoras derivadas de la normativa del pacto verde europeo?

4. Objetivos

Objetivo general

Determinar las posibles consecuencias comerciales de las regulaciones
ambientales derivadas del Pacto Verde de la Unién Europea sobre las empresas
exportadoras de aceite de palma proveniente de la zona pacifico sur de Costa Rica.

Objetivos especificos

1. Describir la importancia econémica, social y ambiental del cultivo de palma
aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica.

2. Definir el alcance del Pacto Verde Europeo para el sector productor de palma
aceitera para la definicion de cambios y regulaciones ambientales.

3. Determinar las principales implicaciones sobre la produccion y exportacion de
palma aceitera derivados de la normativa ambiental aplicada por la Union
Europea sobre empresas.

4. Analizar las posibles consecuencias sobre el comercio internacional de palma
aceitera derivados de la normativa ambiental aplicada por la Unién Europea

sobre empresas exportadoras de aceite de palma en Costa Rica.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Marco Teorico - Conceptual

Para proporcionar un marco teorico sélido se ha propuesto sustentar teorias y
conceptos que forman parte de esta investigacion. Una vez planteado el problema en
estudio, es decir, cuando ya se poseen objetivos y preguntas de investigacion y cuando
ademas se ha evaluado su relevancia y factibilidad, el siguiente paso consiste en
sustentar tedricamente el estudio (Hernandez et. al. 2018, p. 134). En particular, la
investigacion se nutre de tres enfoques: desarrollo sostenible y el medio ambiente,
gobernanza global y cadenas de valor, en este caso para el aceite de palma y su
relacion con el Pacto Verde, finalmente el cultivo de palma aceitera. Estos se explican

a continuacion,

2.1.2 Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

El concepto de desarrollo sostenible ha ido evolucionando a través de los afios,
ya que hoy en dia no solamente es importante el desarrollo sostenible, sino también
se suman el desarrollo econémico, inclusion social y sostenibilidad ambiental y el
comercio internacional. Segun Gro Harlem Brundtland, el término desarrollo sostenible
se define como: “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas"

(Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

Este término tiene relevancia cuando se trata de un tema ambiental, como lo
expresa Brundtland, producir hoy para satisfacer las necesidades basicas de los seres
humanos, pero sin comprometer las capacidades futuras. Ello implica que el desarrollo
econdémico y social debe ser controlado y amigable con el medio ambiente, realizando
un uso adecuado de los recursos naturales en la produccion de bienes y servicios, sin
gue cause efectos negativos al planeta. En ese sentido, debe existir un equilibrio entre
las tres dimensiones del concepto de desarrollo sostenible econémico, social y la
proteccion del medio ambiente (CEPAL, 2015).
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De tal forma que, las regulaciones ambientales impuestas por la Union Europea
aplicables al cultivo de palma de aceite promueven la implementacién de practicas
exitosas en la produccidon agricola para el desarrollo de economias sostenibles y
circulares, que puedan contribuir en la conservacion del ambiente, el uso racional del
agua, la proteccion de la biodiversidad y detener la deforestacion ilegal de bosques,
asi como la explotacion de los recursos naturales, ya que finalmente todas estas

acciones inciden en la reduccién en la huella de carbono y el cambio climéatico.

En sintesis, el desarrollo sostenible busca armonizar las necesidades humanas
con la preservacion del medio ambiente para garantizar un futuro préspero y equitativo
para todos, es necesario determinar como la produccion de palma aceitera se
desarrolla bajo el concepto de sostenibilidad y cumple con las regulaciones
ambientales derivadas del Pacto Verde Europeo e integrar las consideraciones
ambientales para continuar con las exportaciones de esta materia prima en los

mercados internacionales como se ha venido realizando.

2.1.3 Gobernanza Global y Cadena de valor en funcion de normativas y
regulaciones ambientales

En el contexto de las cadenas de valor, Porter (1987) define cadena de valor
como las empresas crean y entregan valor a los compradores a través de una serie de
actividades distintas y relacionadas con produccion, logistica, marketing y el servicio
al cliente. La produccioén de palma aceitera, especialmente en paises como Costa Rica,
requiere de la adaptacién de estandares exigidos por los mercados internacionales
para mantener la competitividad, lo que implica cumplir con las regulaciones
ambientales establecidas en el Pacto Verde Europeo, pero también mejorar en las
practicas de producciébn y comercializacion en el proceso productivo hasta la

exportacion del bien final.

Los autores Santacargelo et al (2017) mencionan que, gobernanza implica una
vision top-down, cuando se trata de analizar como las empresas lideres de la cadena
controlan y toman las decisiones ligadas a la organizacién del proceso productivo (es

decir, gobiernan). Desde esta perspectiva la gobernanza global juega un papel
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fundamental en este proceso, ya que establece los marcos normativos y las politicas
gue regulan el comercio internacional y promueven la sostenibilidad ambiental. En el
caso del Pacto Verde Europeo, este actia como un marco regulatorio de la Unién
Europea para incentivar la adopcion de préacticas mas sostenibles aplicables en toda
la cadena de valor, desde la produccion hasta la comercializacion y consumo final

como se aprecia en la figura 1 a continuacion.

Figura 1. Palma de Aceite: Cadena de suministro (cultivo, procesamiento y

comercializacion del aceite de palma).

PALM OIL

SUPPLY CHAIN

NOTE: Voiumen in tha infographee sre averages.

Fuente: Rountable on Sustainable Palm Oil (RSPO), 2020.

En este sentido, las empresas productoras de aceite de palma de los paises en
desarrollo que participan del comercio internacional deben implementar medidas para
cumplir con normas y estandares ambientales exigidos por los clientes y consumidores
en los mercados internacionales de las economias mundiales, como en este caso, la
Union Europea. Este mercado, como comprador central, desempefia un papel de
autoridad ante la definicibn de politicas y regulaciones ambientales que tiene un
alcance extendido hacia las diferentes cadenas de suministro que abastecen e
interacttan con las distintas industrias dentro de la comunidad europea. Esto incluye

adoptar tecnologias mas limpias, gestionar de manera sostenible los recursos
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naturales y reducir la huella ambiental en la produccién de aceite de palma. Por tanto,
es importante promover la transparencia y la trazabilidad en la cadena de valor, para
garantizar que los productos cumplan con los requisitos de sostenibilidad que han sido
establecidos dentro del marco comercial para garantizar la viabilidad y competitividad
en el comercio internacional. En el marco de las cadenas de valor este elemento se

conoce como condicionalidad de la demanda.

Para comprender esta condicionalidad, Pérez (2019), propone primero
comprender el concepto de gobernanza en las cadenas globales de mercancias. En
palabras simples el autor las define como “las distintas formas bajo las cuales las
empresas organizan su produccion transfronteriza” (p. 1). A su vez Gereffi (1994),
referente central en la materia, explica que partiendo de que la gobernanza se define
por el liderazgo de las empresas lideres en las cadenas, estas se pueden clasificar en
dos lineas: las conducidas por los productores (producer-driven) o aquellas lideradas

por los compradores (buyer-driven).

Respectivamente, la cadena automotriz es el caso tipico de cadena conducidas
por proveedores, que se caracterizan por ser intensivas en capital, y presentar grandes
barreras a la entrada de nuevos competidores. Por su parte, la cadena de palma
representa una conduccion desde la demanda pues los compradores, en este caso
mercado europeo, son quiénes definen las reglas del juego para la decisién de compra
del producto. De acuerdo con Pérez (2019), estas son “dominadas por grandes
vendedores minoristas (retailers) y compafiias con marcas instaladas que
desempeirian el rol de pivot entre muchos pequefios proveedores a nivel mundial y los

consumidores” (p. 1).

Para Carranza y Diaz (2005), independiente de la condicionalidad en la
conduccion, el analisis desde una perspectiva de cadenas requiere sobre todo
“‘entender las formas en que los productos de la cadena acceden al consumidor” (p.
75). Por esta razén, la comprension de las regulaciones ambientales, en este caso
derivadas del Pacto Verde, implica el compromiso de las partes en materia de
biodiversidad asociado con agricultura sostenible. Sin embargo, también debe
entenderse que mas alla de objetivos legitimos ambientales, estos requerimientos se
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traducen en presiones sobre los paises proveedores y claro esta, las empresas

localizadas en los paises productores.

2.1.4 Cultivo de Palma Aceitera

La palma de aceite es una planta originaria del Golfo de Guinea en Africa,
cuenta con al menos 5000 afios de uso. Segun la revista digital Conciencia Eco
Cangrejo (2017), la expansion en el mundo surge a partir del siglo XV con el trafico de
esclavos, ya que se utilizaba como una fuente de alimentacion. El aceite de palma
crudo brinda un alto y equilibrado aporte en nutrientes, por ello se ha convertido en un

elemento estratégico para la alimentacion de paises del continente africano y asiatico.

El aceite de palma se extrae del mesocarpio de la palma africana (Elaeis
guineensis, por su nombre cientifico), contiene al menos 50% de acidos grasos
saturados, es de color rojo por el alto contenido de carotenos, en las Ultimas décadas
se ha convertido en el aceite de origen vegetal mas consumido en el mundo, ya que
es mas econdmico que otros aceites populares como soya, girasol y oliva, pero
ademas es muy versatil en términos de uso y ha experimentado un auge a partir de la
industria alimentaria; sus propiedades como la condicion sélida a temperatura
ambiente y textura untuosa permite que se pueda sustituir el uso de mantequilla o las
grasas hidrogenadas de algunos productos procesados. Otro aspecto importante, es
gue puede ser utilizado en otros productos no comestibles, como belleza, limpieza,

oleo quimicos y combustible (Organizacion de Consumidores y Usuarios, OCU, 2022).

De acuerdo con la Alianza Europea de Aceite de Palma, el arbol de la palma
aceitera es el cultivo oleaginoso mas eficiente en términos de aprovechamiento del
terreno. Esto se da, porque cuenta con el rendimiento mas alto en comparacién con
otros cultivos de aceite por hectarea de terreno. Los arboles de palma aceitera
cosechan frutos cuando tienen de tres a cuatro afios, posteriormente los racimos de
fruta se tratan con vapor para eliminar bacterias y detener la actividad enzimatica,
poniendo fin a la degradacion del fruto. La vaporera ablanda los frutos de la palma
aceitera y esto a su vez ayuda a aliviar el aceite natural, después de este tratamiento

con vapor, las masas de fruta, que contienen agua, aceite, fibras y palmiste, se tratan
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para separar todos los componentes. Luego, esta fruta natural se somete a alta presion
para exprimir el aceite y el agua. Como resultado, se produce una mezcla de agua y
aceite. Como el agua y el aceite no se mezclan después de un tiempo, el aceite de
palma formara una capa de aceite en la parte superior. De esta forma se puede extraer
el aceite del agua. Lo que finalmente resulta son las primeras gotas de aceite de palma
crudo natural. En la refineria, esto necesitara de un proceso adicional (European Palm
Oil Alliance, 2022).

Segun datos publicados en el boletin N° 226 del Movimiento Mundial por los
Bosques Tropicales, las extensiones de palma registradas en Centroamérica
sobrepasan 370 000 hectéreas, cifra viene en aumento por la agresiva demanda del
producto. Alrededor del 50% del aceite vegetal que se consume mundialmente
proviene del fruto de la palma. En el caso de Guatemala, Honduras y Costa Rica
enfocan su produccién para uso en consumo humano, lo que les permite exportar en
mayor cantidad fuera de la region a México, Norteamérica y Europa con la participacion
de compafias grandes como Cargill Incorporated, Bunge Limited, Archer Daniels
Midland Company (ADM, por sus siglas en inglés), que se convierten en actores claves
en el mercado del aceite de palma (Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales,
2016).
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CAPITULO lll. MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque y método de investigacion

De acuerdo con Hernandez et al. (2014), “el enfoque -cualitativo utiliza
la recoleccién y andlisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o

revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” (p. 7).

En la presente investigacion se utiliza el enfoque metodoldgico cualitativo, ya
gue no se fundamenta en la estadistica, por el contrario, se contextualiza un fenémeno
contempordneo que se asocia con la normativa ambiental establecida por la Union
Europea, a partir de la revision literaria y el analisis documental para recopilar y
comprender las regulaciones ambientales estipuladas en el documento Pacto Verde,
profundizando en las consecuencias sobre el comercio internacional de palma
aceitera; mediante el estudio de casos realizado a las empresas productoras y
exportadoras de aceite de palma localizadas en la zona del Pacifico Sur de Costa Rica.

Por su parte, la aproximacion metodoldgica se realiza a través de estudios de
caso. Este método trata de un examen en profundidad de un caso, acontecimiento,
organizacion o individuo concreto dentro de su contexto real, en el que los
investigadores pueden utilizar mdultiples fuentes de datos, como entrevistas,
observaciones, documentos para una comprension detallada del caso (ATLAS.TI,
2024). Los estudios de casos no se basan en las generalizaciones estadisticas, es
decir, no es extrapolable al total poblacional, pues su objetivo es indagar a profundidad
las caracteristicas de un fenébmeno con fines de descripcion, explicacién o causalidad
(Gallego et al. 2017).

La seleccion especifica de este estudio de casos se fundamenta en varias
razones, entre las cuales sobresale la importancia econdmica y social que el cultivo de
palma aceitera representa para la region del Pacifico Sur del pais, constituye una
fuente generadora de empleo tanto directo como indirecto en la region. Desde la
siembra y mantenimiento de los cultivos hasta la produccién y procesamiento del

aceite, actividad que ha proporcionado oportunidad laboral por parte de las compaiiias
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Palma Tica y COOPEAGROPAL, principales empresas productoras y exportadoras a

nivel nacional.

Finalmente es importante anotar que paralelamente al estudio de caso, se
aplica el método de analisis documental y de informacion (Dulzaides & Molina, 2004),
que permitié la extraccion de la informacién para la identificacion de los mensajes
centrales acerca de los compromisos derivados de la nueva normativa ambiental en

estudio.

3.2 Sujetos de investigacion

Los sujetos de estudio son aquellas personas o grupos de personas que forman
parte de los colectivos cuyas caracteristicas, opiniones, experiencias, condiciones de
vida, entre otros rasgos y atributos cobran interés particular para investigaciones con

enfoque cuantitativo o cualitativo (Solis, 2021).

En el contexto de la presente investigacion, los sujetos de estudio corresponden
a las empresas productoras y exportadoras de aceite de palma localizadas en la zona
Pacifico Sur de Costa Rica, asi como otros actores clave en el proceso del cultivo y
exportacion de palma aceitera como entidades gubernamentales en este caso el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y no gubernamentales como Promotora
de Comercio Exterior (PROCOMER).

La seleccion de estos sujetos es porque son actores clave en el problema de
investigacion. Las empresas productoras y exportadoras de aceite de palma en la zona
Pacifico Sur de Costa Rica estan directamente asociadas en el cumplimiento de las
regulaciones ambientales derivadas del Pacto Verde de la Union Europea, ya que
estas regulaciones pueden representar consecuencias en la cadena de suministro de
palma de aceite que mantienen actualmente con sus clientes y compradores finales.
Mientras que las instituciones gubernamentales y organizaciones relacionadas
también son importantes, porque pueden estar involucradas de forma indirecta en la

formacion e implementacion y cumplimiento de estas regulaciones ambientales.
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3.3 Descripcion de técnicas e instrumentos por objetivos

En el enfoque cualitativo, el investigador utiliza técnicas para recolectar datos, como la

observaciéon no estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion

en grupo, evaluacion de experiencias personales, registro de historias de vida, e

interaccion e introspeccion con grupos o comunidades (Hernandez y Mendoza, 2018).

Para el desarrollo de los objetivos propuestos se realizaron las siguientes

actividades:

A.

Revision y comprension de lectura sobre el documento Pacto Verde
Europeo.

Revision y analisis del Reglamento (UE) 2023/1115 del PARLAMENTO
Europeo y del CONSEJO del 31 de mayo de 2023.

Consulta en la pagina web de la Unién Europea.

Consulta en la pagina web de la Fundacién Espafiola de Aceite de Palma

Sostenible.

. Realizacion de entrevistas estructuradas a representantes de las empresas

del sector productor de Palma Aceitera localizadas en la zona Pacifico Sur
del pais.

Realizacion de entrevistas estructuradas a otros actores como PROCOMER,
MAG, CANAPALMA.

. Trabajo de campo mediante la técnica de observacion con asociados de la

CANAPALMA.
Codificacion libre mediante la herramienta para andlisis de datos cualitativos
ATLAS. TI, version 2024.

Para el trabajo de campo en la Zona Sur del pais, se realizaron 2 visitas a

productores de las empresas Palma Tica y COOPEAGROPAL en los meses de

noviembre, 2023 y febrero, 2024. Paralelamente se consultd a las empresas

productoras por medios virtuales.
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A continuacion, se describe la metodologia, técnicas e instrumentos aplicados

para la realizacion de cada objetivo especifico.

Tabla 1. Metodologia, técnicas e instrumentos aplicados.

1. Describir la
importancia

econOmica, social vy
ambiental del cultivo

de palma aceiteraenla
zona Pacifico Sur de
Costa Rica.

1. Revision de fuente Bibliografica.

2. Recoger informacién de campo:
mediante la técnica de
Observacién No estructurada con
asociados de CANAPALMA.

3. Entrevista estructurada dirigida a
Empresas del sector Productor de
Palma de Aceite de la zona
Pacifico Sur.

4. Entrevista estructurada dirigida a
otros actores como PROCOMER y
MAG.

1. Consulta de fuentes secundarias
como Leyes, Reglamentos,
comunicados y  documentos
oficiales generados por la Unién
Europea en relacién con el PVE,
revision de literatura sobre el
cultivo de Palma de aceite en la
Zona Sur.

Revision de datos estadisticos de
poblacion en sitio web del INEC y
datos estadisticos sobre el cultivo
de palma en pagina web de
SEPSA.

Diario de Campo

Guia de Entrevista mediante
formulario de Google. Se consulta
los siguientes temas: cultivo de
palma aceitera, importancia
econdmica y social, implicaciones
comerciales, normativa ambiental,
regulaciones ambientales,
practicas agricolas.

Guia de entrevista en formulario de
Google y comunicacién personal
via Microsoft teams. Se consulta
los siguientes temas: cultivo de
palma aceitera, importancia
econdmica y social, implicaciones
comerciales, normativa ambiental,
regulaciones ambientales,
practicas agricolas.
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2. Definir el alcance del
PACTO VERDE para
el sector productor de
palma aceitera

1. Revision de fuente Bibliografica.

2. Entrevista estructurada dirigida a
Empresas del sector Productor de
Palma de Aceite de la zona
Pacifico Sur.

3. Entrevista estructurada dirigida a
otros actores como PROCOMER y
MAG.

1. Consulta de fuentes secundarias
como Leyes, Reglamentos,
comunicados y  documentos
oficiales generados por la Unién
Europea en relacion con el PVE.

2. Guia de entrevista mediante
formulario de  Google. Se
consultaron los siguientes temas:
cultivo de palma aceitera,
importancia econémica y social,
implicaciones comerciales,
normativa ambiental, regulaciones
ambientales, practicas agricolas.

3. Guia de entrevista en formulario
de Google y comunicacién
personal via Microsoft teams. Se
consultd sobre los siguientes
temas: cultivo de palma aceitera,
importancia econémica y social,
implicaciones comerciales,
normativa ambiental, regulaciones
ambientales, practicas agricolas.

3. Determinar las
principales

implicaciones sobre la
produccion y

exportacion de palma
aceitera derivados de
la normativa ambiental
aplicada por la Union
Europea sobre
empresas

1. Revisién de fuente Bibliografica

2. Entrevista estructurada dirigida a
Empresas del sector Productor de
Palma de Aceite de la zona
Pacifico sur.

3. Entrevista estructurada dirigida a
otros actores como PROCOMER y
MAG.

1. Consulta de fuentes secundarias
como Leyes, reglamentos,
comunicados y  documentos
oficiales generados por la Unién
Europea en relaciéon con el Pacto
Verde Europeo.

2. Guia de entrevista mediante
formulario en Google. Se consulto
sobre los siguientes temas: cultivo
de palma aceitera, importancia
econdmica y social, implicaciones
comerciales, normativa ambiental,
regulaciones ambientales,
practicas agricolas.

3. Guia de entrevista en formulario
de Google y comunicacién
personal via Microsoft teams. Se
consultd6 sobre los siguientes
temas: cultivo de palma aceitera,
importancia econémica y social,
implicaciones comerciales,
normativa ambiental, regulaciones
ambientales, practicas agricolas.
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4. Analizar las posibles
consecuencias sobre
el comercio
internacional de palma
aceitera derivados de
la normativa ambiental
aplicada por la Uni6n
Europea sobre
empresas
exportadoras de aceite
de palma en Costa
Rica.

1.

Revision de fuente
Bibliogréfica.
Entrevista estructurada

dirigida a Empresas del
sector Productor de Palma
de Aceite de la zona
Pacifico sur.

Entrevista estructurada
dirigida a otros actores
como PROCOMER vy
MAG.

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

1. Consulta de fuentes secundarias
como Leyes, reglamentos,
comunicados y  documentos
oficiales generados por la Unién
Europea en relacion con el PVE

2. Guia de entrevista mediante
formulario de  Google. Se
consultaron los siguientes temas:
cultivo de palma aceitera,
importancia econémica y social,
implicaciones comerciales,
normativa ambiental, regulaciones
ambientales, practicas agricolas.

3. Guia de entrevista en formulario
de Google y comunicacién
personal via Microsoft teams. Se
consulté sobre los siguientes
temas: cultivo de palma aceitera,
importancia econémica y social,
implicaciones comerciales,
normativa ambiental, regulaciones
ambientales, practicas agricolas.

En el anexo 1, 2 y 3 se adjuntan los instrumentos utilizados en la recoleccion.

3.4 Fuentes de Informacién por objetivos (Primarias y secundarias)

En todo proceso de investigacion es necesario recurrir a diversas fuentes de

informacion que faciliten obtener los datos o informacion, para poder basar las

hipétesis o teorias.

En el caso de la investigacién en estudio, el uso de fuentes primarias esta

determinado por representantes de las empresas productoras y exportadoras de palma

de aceite, autoridades gubernamentales MAG y no gubernamentales PROCOMER.

Como se muestra en el cuadro 2 a continuacion.
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Tabla 2. Fuentes Primarias y secundarias

1. Describir la importancia
econ6mica, social vy
ambiental del cultivo de
palma aceitera en la zona

Pacifico Sur de Costa
Rica.
2. Definir el alcance del

PACTO VERDE para el
sector productor de palma
aceitera.

3. Determinar las principales

implicaciones sobre la
produccién y exportacion
de palma aceitera

derivados de la normativa
ambiental aplicada por la

Uniébn Europea sobre
empresas
4. Analizar las posibles

consecuencias sobre el
comercio internacional de
palma aceitera derivados
de la normativa ambiental
aplicada por la Union
Europea sobre empresas
exportadoras de aceite de
palma en Costa Rica.

Representante de
Compaiiias Productoras de la
Zona Pacifico Sur: PALMA TICA
y COOPEAGROPAL
Representante de PROCOMER,

CANAPALMA

Representante de
Companiias Productoras de la
Zona Pacifico Sur: PALMA TICA
y COOPEAGROPAL
Representante de PROCOMER,
MAG

Representante de
Compafiias Productoras de la
Zona Pacifico Sur: PALMA TICA
y COOPEAGROPAL
Representante de PROCOMER,

CANAPALMA

Representante de
Compaiiias Productoras de la
Zona Pacifico Sur: PALMA TICA
y COOPEAGROPAL
Representante de PROCOMER,

MAG

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

INEC?
CONSEJO NACIONAL DE
RECTORES (CONARE)

Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA)

Normativa PACTO VERDE
EUROPEO

Comision Europea
Parlamento Europeo

Fundacion Espafiola de Aceite
de Palma Sostenible.

Comision Europea y Parlamento
Europeo

Leyes y normativas ambientales
establecidas por la Unién
Europea en funcién del Pacto
Verde

Comisién Europeay
Parlamento Europeo
Leyes y normativas ambientales
establecidas por la Unién Europea
en funcién del Pacto Verde

L El detalle se encuentra en el siguiente enlace: https://mocupp.org/cultivo-de-palma-aceitera/
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3.5 Alcances y limitaciones

El presente trabajo de investigacion se centra en el estudio del documento Pacto
Verde Europeo y el Reglamento que busca evitar la importacion, comercializacion o
exportacion en el mercado europeo de productos asociados con deforestacién, como
es el caso de aceite de palma utilizado como materia prima y algunos derivados de

este, aplicable en todos los 27 paises miembros de la UE.

El trabajo se basa en informacion disponible hasta la fecha de redaccién y no
considera posibles cambios en las politicas o regulaciones ambientales, debido a que
el Reglamento entra en vigor en el presente afio 2024 y aln est4 en proceso de
definicion de aspectos normativos, por lo que hay incertidumbre sobre su

implementacion exacta y efectos especificos.

El estudio de casos en esta investigacion se realiza a dos compafiias
productoras y exportadoras de aceite de Palma, que se localizan geograficamente en
la zona Pacifico Sur del pais y que por su porcentaje de participacion en la produccion
y procesamiento de fruta son fundamentales para el desarrollo del problema en

investigacion.

Por temas de estadisticas regionales se considera al cantén de Pérez Zeleddn
gue pertenece a la provincia de San José, pero el desarrollo del trabajo se focaliza en

la Region Pacifico Sur del pais.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS

4. Palma Aceitera: Prosperidad en la Zona Sur del Pacifico Costarricense aportes

en su desarrollo econdmico, social y ambiental.

En este capitulo se busca describir la importancia econémica, social y ambiental
del cultivo de palma aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica. Para ello se realiz
la revision de fuentes secundarias como CANAPALMA, OSACOOP R.L., Instituto

Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en Costa Rica.

Este capitulo inicia con la revisibn documentos histéricos que determina el
origen del cultivo de palma aceitera en esta region, continuando con la caracterizacion
de la produccion de palma en la zona Pacifico Sur y finalizando con la examinacién de
informes econdémicos nacionales para la caracterizacion socio — econémica y las

practicas ambientales del cultivo de palma.
4.1 Origen del Cultivo de Palma Aceitera en la Region Pacifico Sur

La Regién Brunca, también denominada zona del Pacifico Sur abarca
aproximadamente 7600 km2, como se aprecia en la figura 2. Estd compuesta por los
cantones de Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Golfito, Osa (perteneciente a la
provincia de Puntarenas) y Pérez Zeled6n que corresponde a la provincia de San José,

pero se excluye en el alcance de esta investigacion.

Figura 2. Costa Rica: Ubicacién geogréafica de la Regiéon Brunca

Region Brunca

PEREZ ZELEDON

Region Brunca
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Fuente: Elaboracién de Diego Vidal, estudiante de la Universidad de Costa Rica, a
partir de imagenes de Google.

Historicamente, la palma aceitera también ha sido una solucion econémica para
areas donde la tierra se habia vuelto menos fértil por el agotamiento del suelo, donde
anteriormente se mantenian plantaciones bananeras. La transicion hacia el cultivo de
palma aceitera ha permitido revitalizar estas areas y proporcionar oportunidades

econdmicas para las comunidades locales.
De acuerdo con el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (2016):

La introduccion de la palma aceitera de forma intensiva en Costa Rica se dio en
la década de 1980, el agotamiento de los suelos y la contaminacién con metales
pesados provocada por el uso excesivo de fungicidas a base de Sulfato de
Cobre empleados en las plantaciones bananeras ocasion6 que miles de
hectédreas de tierra se tornan toxicas para las musaceas (familia de las
bananeras) y otros cultivos intolerantes a la presencia de estos elementos en el

suelo. (p. 3)

Segun los datos proporcionados por el INEC en 2023, la palma aceitera ocupa
el segundo lugar en importancia entre los cultivos permanentes del pais. Se registro
una superficie sembrada de 68,288.45 hectareas, de las cuales se cosecharon
66,188.73 hectareas, produciendo un total de 11,040,239.32 toneladas métricas. De
este volumen, el 27.68% proviene de cooperativas, el 35.9% de productores

independientes y el 36.3% de empresas industriales.

De acuerdo con el VI Censo Nacional Agropecuario del INEC de 2014, en
Puntarenas se contabilizaron un total de 1,927 fincas, lo que representa el 89% del
total nacional. En el tercer trimestre de los afios 2022 y 2023, la agricultura, ganaderia
y pesca ocuparon el primer lugar como la principal rama de actividad econdmica.
Durante este periodo, un total de 23,422 personas estuvieron empleadas en esta rama

de actividad.

A inicios de la década 1930 los terrenos de la Zona Pacifico Sur estaban

comprometidos con las plantaciones de banano desarrolladas por la compafiia United
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Fruit Company quien mantenia un modelo de negocio mediante el control y explotacidn
de estos terrenos. Como se muestra en la figura 3, entre 1960-1970, se introdujo la
Palma Africana (Elaeis guineensis) en la zona Sur de Costa Rica como cultivo agricola.
Para el afio de 1980 se observdé un aumento en la superficie cultivada de palma
africana, primeramente, en las regiones de Quepos y Parrita donde agricultores y

empresas experimentaron la posibilidad de una alternativa econémica.

Palma Tica empresa productora y procesadora de aceite de la region Pacifico
Sur, inici6 operaciones a mediados de la década de los 90°s, cuando la palma africana
se consolid6 como un cultivo relevante con plantaciones extensas, realizando
inversiones en infraestructuras de procesamiento. A través de programas de
incentivos, Palma Tica ofrecia a productores independientes y cooperativas de la zona
el financiamiento para la compra de la semilla de la planta y asi tener acceso a la

produccion del cultivo.

En este periodo 2000-2020 el cultivo de palma ha mantenido un crecimiento
sostenido generando empleo y contribuyendo a la economia local y del pais. Sin
embargo, también se ha intensificado en el uso de practicas sostenibles en la
produccion de aceite de palma, llevando a las empresas y productores a buscar
certificaciones y adoptar practicas que minimicen cualquier tipo de impacto negativo

en el medio ambiente y las comunidades locales.

Figura 3. Costa Rica: Consolidacion del Cultivo de Palma Africana en la Region

Brunca
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Fuente: Elaboracién Propia
Datos: COOPEAGROPAL R.L.

De acuerdo con la Camara de Productores de Palma (CANAPALMA), la
produccion de aceite de palma cuenta con mas de 76.000 hectareas sembradas,
compuesta por 19 cantones entre la region Brunca, Pacifico Central, Huetar Norte,
Huetar Caribe y Pacifico Sur de Costa Rica, los cultivos contribuyen al desarrollo socio
econdémico de las comunidades locales de cada una de las regiones, al menos 75,000

empleos directos como indirectos son gracias a esta actividad productora.
4.2 Caracterizacion de la Produccion de Palma en la Zona Sur

De acuerdo con el MAG (2018), en la zona Pacifico Sur las plantaciones de
palma de aceite estan a cargo de dos empresas privadas Palma Tica con un 75% del
proceso con plantaciones propias y productores, Palmatec otra de las empresas
privadas procesa alrededor de 4% de productores independientes; el estante de fruta
corresponde a la cooperativa COOPEAGROPAL RL. donde se procesa cerca del 21%
del cultivo de productores independientes asociados a la cooperativa.

Segun datos del MAG (2018), del total de la fruta es procesada alrededor del
95% de aceite crudo procesado es exportado a mercados internacionales bajo la
modalidad de “Commaodity”, mientras que el 5% restante que se procesa en Costa Rica
se comercializa como valor agregado en productos comestibles por parte de Grupo
Numar y COOPEAGROPAL.
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Asi mismo, de acuerdo con los datos brindados por la Secretaria Ejecutiva de

Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), el valor en miles de dolares de las

exportaciones de aceite de palma en bruto (Tabla 3) ha mostrado un en aumento de

46.5%, registrando las cifras de 192, 627 para el periodo 2021.

Tabla 3. Costa Rica. Exportaciones de los principales productos de cobertura

agropecuaria, segun partida arancelaria. Periodo 2018-2021 (miles de USD).

Uik Participacion
Partida Producto 2018 2019 2020 2021 % 2021-
(%) 2021
2020
080390110000 Banano 1,028,202 997,550 1,080,817 1,065,584 -1.4 19.0
080430000019 Pifa 1,013,740 962,826 907,208 1,028,878 13.4 18.3
2106 Preparaciones 433,073 471,042 487,264 653,806 34.2 11.7
alimenticias
09011130 Café oro 315,725 276,165 325,601 328,044 0.8 5.8
15111000 Aceite de palma en 114,595 95,419 131,450 192,627 46.5 34
bruto
20094 Jugo de pifia tropical 104,552 94,240 117,044 160,967 37.5 2.9
0201-0202 Carne de bovino 64,709 102,163 111,285 143,660 29.1 2.6
2103 Salsas y preparaciones 110,730 107,884 111,879 119,007 6.4 2.1
08119000001 Pifas sin cocer o 56,301 69,077 77,220 111,522 44.4 2.0
cocidas en agua
07141 Yuca 88,064 98,595 93,378 98,180 5.1 1.7
1905 Productos de 86,987 86,639 93,656 97,205 3.8 1.7
panaderia fina
0602 Plantas ornamentales 67,288 69,129 67,965 91,123 34.1 1.6
17011 Azlcar 80,468 67,138 64,239 83,057 29.3 1.5
200899900020 Frutas tropicales 77,516 82,540 71,020 78,299 10.2 14
conservadas
0302-0303- Pescado fresco o 82,999 75,477 51,971 73,758 41.9 1.3
0304 refrigerado
20091 Jugo de naranja 72,829 49,550 47,076 44,141 -6.2 0.8
0401 Leche y nata sin 43,371 44,731 43,595 37,563 -13.8 0.7
concentrar, sin adicion
de azlcar ni otro
edulcorante
0604 Follajes, hojas y demas 34,640 33,826 26,674 33,125 24.2 0.6
0807190000 Meldn 61,916 56,225 43,842 30,323 -30.8 0.5
Otros 980,559 941,295 958,683 1,140,075 18.9 20.3
Total 4,918,264 4,781,513 4,911,866 5,610,944 14.2 100.0

Fuente: Sepsa, con informacion del BCCR (2024)
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Otro aspecto importante que se puede observar en la tabla 1 de datos es, por
ejemplo, el comportamiento que ha mostrado el aceite de palma en comparacion con
otro producto de la categoria agroindustrial, como el jugo de pifia tropical, durante ese
mismo periodo de 2018 a 2021. En este caso, se destaca que el porcentaje de
participacion del aceite de palma en bruto ha sido mayor.

4.3 Caracterizacion Socio — Econdmica de la Zona Sur

Desde el punto de vista econdmico, el aceite de palma mantiene alta
dependencia de los precios en el mercado internacional, al tratarse de un
“‘commodities” con alta demanda mundial su precio esta sujeto a las fluctuaciones de
otros aceites y grasas comercializados en el mundo. Las fluctuaciones en los precios
internacionales del aceite de palma pueden afectar significativamente a los
productores costarricenses, ya que sus ingresos y rentabilidad estan estrechamente
vinculados a estos precios. Cuando los precios del aceite de palma estan altos, los
productores pueden obtener mayores ingresos por sus productos, lo que puede
impulsar el crecimiento econémico y la inversion en el sector. Sin embargo, cuando los
precios caen, los productores pueden experimentar dificultades financieras y pérdidas
econdmicas, lo que puede afectar negativamente sus operaciones y su capacidad para

mantenerse en el negocio.

Segun indicadores generales de la condicion de actividad y region de
planificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para el segundo
trimestre 2023 (Cuadro 3), la poblacion total fue de 375 546 habitantes, con una fuerza
de trabajo de 136 847 y una poblacion desempleada de 9 815 habitantes (7%). El 77%

de sus habitantes lo compone la poblacion de 15 afios o mas, Cuadro 3 (INEC, 2023).
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Tabla 4. Costa Rica: Poblacién segun indicadores de la condicién de actividad y region

de planificacién Il trimestre 2022 al 11l Trimestre 2023

Region Brunca 111 2022 1V 2022 12023 112023 111 2023
y Principales Jul- Set Oct - Dic Ene- Mar Abr -Jun Jul- Set
Indicadores

Poblacion Total 374,427 373,925 374,486 375,846 374,546
Poblacion de 15 afios 0 mas 286,848 286,602 287,295 288,788 288,774
Fuerza de Trabajo 148,152 140,982 141,479 139,440 136,847
Ocupada 130,647 128,129 127,271 126,387 127,032
Desempleada 17,505 12,853 14,208 13,053 9,815
Fuera de la fuerza de trabajo* 138,696 145,620 145,816 149,348 151,927

*Fuera de la fuerza de trabajo: conjunto de personas de 15 afios y mas que de acuerdo con las
definiciones anteriores no fueron clasificadas como ocupadas ni desempleadas. La poblacién fuera de
la fuerza de trabajo puede estar disponible para trabajar de inmediato, pero no buscé empleo porque
considera que existen limitaciones en el mercado para encontrarlo o porque tiene restricciones
familiares o personales que le dificultan su incorporacién. También dentro de esta poblacién se
encuentran las personas que no desean ni estan disponibles para trabajar, o estan disponibles para otra
época del afio.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de la ECE 2023, del INEC.

En el afio 2023, la zona del Pacifico Sur muestra algunos datos distintivos. La
cantidad total de hogares alcanza los 138,511, lo que representa un aumento del 4%
en comparacion con el afio anterior. Entre estos hogares, un 41.8% esta dirigido por
mujeres.

Otro aspecto caracteristico de la region es el ingreso promedio por hogar para
ese mismo periodo, el cual se estima en alrededor de ¢674,571.00 (seiscientos setenta
y cuatro mil quinientos setenta y un colones), mientras que el ingreso per capita familiar
es de ¢281,220.00 (doscientos ochenta y un mil doscientos veinte colones exactos),

como se representa en el Cuadro 4 (INEC, 2023).
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Tabla 5. Costa Rica: Principales caracteristicas de los hogares y de las personas por
nivel de pobreza en la Region Brunca — Periodo 2022- 2023

Region Brunca Periodo Periodo
2022 2023
Total de personas 373,413 375,457
Total de Hogares 133,561 138,511
Miembros por hogar 2.8 2.7
Fuerza de Trabajo por hogar 1.1 1.0
Ocupados por Hogar 1.0 1.0
Ingreso promedio por hogar 672,857 674,571
Ingreso per-capital del hogar 280,181 281,220
Porcentaje de hogares con jefatura femenina 423 41.8

Caracteristicas de las personas
Horas semanales trabajadas en la ocupacién principal 39.2 39.0

Escolaridad promedio personas de 15 afios y mas 8.3 8.3

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos de la ENAHO (2023)

4.4 Practicas ambientales del cultivo de palma aceitera

Durante el trabajo de campo realizado entre noviembre de 2023 y febrero de
2024, se logré constatar la visita de inspeccion por parte de un ingeniero agronomo de
las empresas productoras es un paso importante para garantizar que el cultivo de
palma aceitera se lleve a cabo de manera responsable desde el punto de vista
ambiental. Esta evaluacion permite identificar posibles impactos negativos en el

entorno natural y tomar medidas para mitigarlos.
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La funcion del ingeniero es revisar que no haya ningun inconveniente a nivel
ambiental con la tierra, en otras palabras, que no sea objeto de deforestacién o
degradacion forestal, para asi planificar y realizar el disefio del cultivo en relaciéon con
el cubicaje del area y la generacion de un plano detallado para la siembra de las
plantas, practicas que contribuyen a una gestion eficiente del cultivo. Esto ayuda a
optimizar el uso del espacio disponible y a maximizar la productividad del cultivo de

palma aceitera.

Otro elemento para destacar es la accesibilidad de los productores
independientes a nuevas plantas de palma aceitera y la perspectiva de ingresos
constantes a largo plazo, lo cual remarca el potencial del cultivo de palma aceitera
como una actividad econdmica rentable y sostenible en la region del Pacifico Sur de
Costa Rica. De esta forma el productor independiente puede iniciar o renovar sus
cultivos de palma aceitera considerando una inversion inicial, asi como la escala de
produccion, por ejemplo, el costo de ¢5000 mil colones por planta y el minimo de
compra de 4000 unidades representan una inversion inicial significativa para los

productores independientes.

No obstante, esto implica que el cultivo de palma aceitera suele ser una
empresa a gran escala que requiere un compromiso financiero y ambiental
considerable por parte de los productores. El hecho de que las empresas productoras
entreguen las nuevas plantas de palma aceitera ya un poco adelantadas en su proceso
es beneficioso para los agricultores, ya que reduce el tiempo necesario para que las
plantas alcancen la madurez y comiencen a producir frutos. Por lo general, son plantas
con una altura aproximada de un metro y tardan 1 a 2 afios en alcanzar la madurez
para obtener fruto, las nuevas especies de la semilla de palma tienen una vida util
entre 25-30 afos, representando ingresos constantes al productor durante ese
periodo, aspecto que sugiere una cierta estabilidad econdmica asociada al cultivo de
palma aceitera. Un aspecto importante para los agricultores como para la industria

local.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Metodologia para la
determinacion de la capacidad de uso de las tierras de Costa Rica, Decreto N°23214-
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MAG-MIRENEM, 1994), el uso de suelo para las plantaciones en Costa Rica ya ha
sido establecido, por este motivo las plantaciones de palma no han sufrido
deforestacion en la Ultima década, por el contrario, lo que se ha trabajado es el cambio
de uso de suelo, areas donde anteriormente se contaba con plantaciones de arroz y
ganaderia se han destinado en la actualidad al cultivo de palma de aceite, la extension
actual consta de 77 mil hectareas sembradas con un total de 3200 productores. Por su
parte, la Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible (RSPO) tiene como
objetivo promover mejores précticas a lo largo de la cadena de suministro de aceite de
palma. Sin embargo, la efectividad de RSPO genera diversas percepciones u

opiniones sobre la mejora en la sostenibilidad productiva (Moreno et al., 2015).

Por su parte, un estudio realizado por la Catedra Latinoamericana en Decisiones
Ambientales para el Cambio Global (CLADA) del CATIE en 2017, centrado en
identificar practicas agricolas para prevenir o mitigar el impacto de eventos climaticos
y no climaticos en el cultivo de palma de aceite, se encontrd que una de las principales
barreras es la falta de aplicacion de bioestimulantes al sustrato. Los productores
desconocen los beneficios que podrian obtener de esta practica, lo que resulta en una
escasa investigacion sobre técnicas alternativas de produccién, especialmente en lo
gue respecta a la aplicaciéon de fungicidas e insecticidas preventivos y curativos.
Ademas, se evidencia una falta de capacitacion y apoyo por parte de entidades
gubernamentales y casas comerciales. Por otro lado, el Servicio Fitosanitario del
Estado informa sobre un cambio en el sistema productivo, con el objetivo de producir
en armonia con el ambiente, protegiendo y cuidando el uso del suelo, y trabajando
para reducir el consumo de agua Y la utilizacién de bioinsumos en lugar de productos

quimicos.

Por su parte, segun un articulo 6 de la revista Ambientico realizado por
Barrientos Guido en 2021, sefala que todavia queda mucho por mejorar en términos
de produccién sostenible. Barrientos destaca como aspecto crucial el andlisis realizado
en las fincas mediante el indice de Practicas Agropecuarias Sostenibles (IPAS),
indicando que existe una correlacion entre el sistema de produccion y el nivel de

sostenibilidad. Determina que las fincas con una mayor variedad de cultivos y una
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mayor extensidbn de siembra tienden a adoptar practicas agropecuarias mas
favorables, mientras que los monocultivos extensivos muestran una menor
sostenibilidad y tienen implicaciones ambientales significativas (Programa Estado de
la Nacién, 2016).

En sintesis, el cultivo de palma aceitera representa un crecimiento econémico
para la region tanto para el pequefio productor que le permite percibir una
remuneracion economica sino también para las personas que trabajan realizando la
labor de corta, recolecta y transporte de la fruta que permite el progreso de sus familias,
que finalmente impacta en el desarrollo social de las comunidades cercanas. La
ubicacion estratégica de las empresas productoras se convierte en un motor de empleo
gue minimiza el indice de pobreza en esa region y otorga la posibilidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, es necesario desarrollar programas de
activacion econémica para que la region no dependa mayormente del cultivo de palma
africana y garantizar practicas productivas sostenibles que respeten el medio ambiente
donde el acompafiamiento e inspeccion a los productores son fundamentales para

fomentar una cultura de responsabilidad ambiental.
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4.5 Alcance del Pacto Verde para el sector productor de Palma Aceitera en Costa Rica

Previamente, se describid la importancia del cultivo de palma aceitera para las
empresas en estudio asi como para el desarrollo de la region Pacifico Sur. Con este
marco situacional, en este capitulo se trabajo propiamente en los alcances ambientales
y comerciales del Pacto Verde para el sector productor de palma aceitera. Finalizando
con la revision de fuentes secundarias como informes, estudios y documentos
pertinentes que brinden y complementen una vision mas especifica de las regulaciones

ambientales aplicadas al cultivo de palma establecidas en el Pacto Verde Europeo.

Este capitulo inicia con la revisién del documento Pacto Verde y las regulaciones
ambientales establecidas sobre el cultivo de palma, que permiti6 determinar las
preguntas para la aplicacion de la herramienta “entrevista” para la recopilacion de

datos a partir de las respuestas brindadas por los entrevistados.

4.5.1 Pacto Verde Europeo: Una economia moderna, competitiva y eficiente en

el uso de recursos naturales

De acuerdo con la Comision de la Union Europea (2019), el Pacto Verde
Europeo (en adelante PVE), es parte integrante de la estrategia de la Comision para
aplicar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, tiene como objeto dar mayor proteccion y el re-establecimiento de ecosistemas

naturales, el uso sostenible de los recursos y la mejora de la salud humana.

En funcién de lo planteado, el cambio climético y la destruccion al ambiente se
han convertido en un desafio a nivel mundial que requiere del liderazgo y compromiso
de distintos actores y la participacion de gobiernos, organizaciones internacionales y
la sociedad civil en general. En ese sentido, la UE ha generado una estrategia clave
con acciones concretas en diferentes areas de enfoque para abordar la problematica
y subsanar los dafios causados al medio ambiente a través de los afios. Dentro de
este marco, es que surge el Pacto Verde de la UE, conocido como Green Deal, por su

nombre en inglés.
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Para alcanzar la neutralidad climatica al afio 2050, la Union Europea define una
matriz politica organizada en torno a los sistemas que mas inciden en el logro de este
objetivo, como por ejemplo el sector de la agricultura. No se trata de un fenémeno
temporal, se trata de una visibn a largo plazo que se mantiene constante en las

negociaciones comerciales con Europa (Parlamento Europeo, s. f.).

De esta forma, se puede sefalar, que el Pacto Verde Europeo constituye un
plan integral que busca transformar varios aspectos de la economia y la sociedad en
la Unidén Europea para lograr un futuro mas sostenible desde el punto de vista
ambiental, social y econdémico. La estrategia integral presentada por la Comision
Europea en el afio 2019 tiene como objetivo principal transformar la economia de la
Union Europea para hacerla mas sostenible, reduciendo drasticamente las emisiones
de gases de efecto invernadero y promoviendo un crecimiento econémico mas limpio

y sostenible.

Segun, la Comision Europea (2019), el acuerdo PVE establece una serie de
objetivos y medidas para abordar el cambio climatico y proteger el medio ambiente,
que aun se encuentra en etapa inicial, pero que consta de 7 areas de enfoque como

se describen a continuacion:

1. Energia Limpia: mediante la busqueda de fuentes de energia alternativas,
mas limpias, impulsando la eficiencia energética para garantizar un

suministro energético seguro y asequible para la UE.

2. Industria Sostenible: En consecuencia, con los objetivos climéticos y
ambientales de la UE, que buscan generar una politica industrial basada en
economia circular, estimulando el desarrollo de nuevos mercados y

estrategia industrial.

3. Construir y renovar infraestructuras: construccion, uso y renovacion de
edificios, enfocado en el sector construccion, arquitectos e ingenieros,
opciones de financiamiento innovadoras, renovacion en grandes bloques

para aprovechar economias de escala. De acuerdo con los datos
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presentados por la Comisiébn Europea, aproximadamente el 40% de la

energia de la UE es utilizada en la construccién y mantenimiento de edificios.

Movilidad Sostenible: Busca la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero al 90% al aflo 2050, tomando medidas en relacion con la
congestion urbana y transporte publico. Impulsando el transporte de

mercancias por la via férrea y la reduccion de las emisiones de la aviacion.

Biodiversidad: Proteger y restaurar ecosistemas y la biodiversidad para
mejorar la resiliencia ante el cambio climatico. Lograr que las ciudades

europeas sean mas ecolégicas.

Del Campo a la mesa: alimentos seguros, nutritivos y de alta calidad con
impacto minimo sobre la naturaleza con la asignacion de un presupuesto
para reducir los contaminantes del suelo y las aguas por exceso de
nutrientes agricolas como nitratos y fosfatos. Ademas, un presupuesto del

fondo maritimo y de pesca para contribuir a los objetivos climaticos.

Aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin sustancias toxicas:
Plan de accién de lucha contra la contaminacion para prevenir polucion del
aire, el agua, el suelo. Preservar la biodiversidad en lagos, rios y humedales,
reducir la contaminacion por exceso de nutrientes. Reducir la contaminacion

de micro plasticos y productos farmacéuticos. (pp. 5- 17).

El Pacto Verde Europeo abarca una amplia gama de politicas y medidas que

abordan varios aspectos clave, estas areas de enfoque muestran como deberan

abordarse los desafios asociados con la produccion de aceite de palma, al mismo

tiempo que induce a promover practicas mas sostenibles y respetuosas con el medio

ambiente en el sector agricola en general, entre las medidas que prevalecen se

encuentran:
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1. Promocion de una agricultura sostenible fomentando practicas agricolas
mas sostenibles con practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente, como la rotacion de cultivos, la conservacion del suelo, y el

manejo integrado de plagas y fertilizantes.

2. Proteccion de la biodiversidad medidas destinadas a promover practicas
que eviten la degradacion de los ecosistemas y conserven la

biodiversidad local.

3. La reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero implica
mejorar la eficiencia en el uso de recursos, la reduccion de la
deforestacion y la promocién de energias renovables en las operaciones

agricolas.

4. Fomenta la transiciobn hacia una economia circular minimizando el

desperdicio y maximizando la eficiencia en el uso de recursos.

Estas medidas buscan impulsar una produccién agricola mas sostenible y
reducir el impacto ambiental asociado al cultivo de palma de aceite, incluso busca
promover la adopcién de certificaciones ecoldgicas y practicas sostenibles entre los

agricultores.

De acuerdo con Villarino (2023), de la Fundacion Espafiola del Aceite de Palma
Sostenible, en cuanto al sector agricultura, el PVE considera estrategias importantes
como lo es el de la granja a la mesa, que busca reducir el uso de pesticidas y desarrollo
de nuevas técnicas innovadoras para los procesos con los objetivos de asegurar
alimentos de calidad y sostenibles, frenar el cambio climatico, proteger el medio
ambiente y aumentar el cultivo y la ganaderia organica. Otra estrategia es la

biodiversidad para la proteccién y conservacion de la naturaleza.

Cabe destacar, que en orden con lo establecido por la Unién Europea, el
REGLAMENTO (UE) 2023/1115 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO,
de 31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Uniony a
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la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos asociados
a la deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n. 995/2010 normativa que prohibe el ingreso y comercializacion de aceite de palma

que:

¢ No se encuentre libre de deforestacion, especificamente en tierras que
no hayan sido deforestadas después del 31 de diciembre del 2020.

¢ Que no se hayan producido de conformidad con la legislacion del pais de
produccion, asegurando que la produccion de aceite de palma se realice
de acuerdo con las leyes y regulaciones ambientales y laborales del pais,
promoviendo practicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.

e Que no se amparen a una declaracion de debida diligencia productores
y exportadores de aceite de palma deben proporcionar una declaracion
de debida diligencia, que certifique que el producto ha sido producido de
manera legal y sostenible. Esto implica realizar un seguimiento y una
evaluacion de los riesgos asociados con la produccion de aceite de
palma, asegurandose de que no se haya generado deforestacion ilegal,
violaciones de derechos humanos o dafios ambientales durante su

produccion.

Para el desarrollo y aplicaciéon de la debida diligencia, la Comision Europea
establecié un reglamento donde se aprueba el sistema de evaluacion y clasificacion
del riesgo de deforestacién y degradacion forestal de los diferentes paises en: Alto,
Medio y Bajo; donde la proporcion de verificacion sera realizada de acuerdo con el
riesgo del pais: 9% para paises de alto riesgo, 3% para riesgo medio y 1% para bajo
riesgo. El reglamento exige que las empresas demuestren que sus cadenas de
suministro no contribuyen a la destruccion o degradacion forestal y sélo podran
comercializar y exportar productos libres de deforestacion que hayan sido producidos

de conformidad con la legislacion aplicable del pais de produccion.
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Segun la Direccién de Planificacion e Inteligencia Comercial de la PROCOMER
(2023), las implicaciones del Pacto Verde Europeo que pueden impactar mayormente

las exportaciones agroalimentarias son:

a. Al afno 2030 todos los envases y empaques alimentarios deben ser reciclables
y contar con un porcentaje de material reciclado. Aspecto que se convierte en
normativa para empresas de productos alimenticios empacados, de bebidas y
empaques agricolas.

b. Prohibicion de ingreso a todo el material de empaque que no sea estrictamente
funcional. Por ejemplo, espacios vacios que son normalmente rellenados con
materiales varios, como espumas, bolsas de aire, recortes de papel, de carton,
burbujas y otros.

c. Al afio 2030 la UE reducira en un 50% el uso de plaguicidas, implicando una
menor lista de sustancias autorizadas, ademas de las modificaciones en los
limites maximos de residuos. Significa, que progresivamente habra una
reduccion en la lista de sustancias autorizadas. Para paises como Costa Rica,
las opciones en este &mbito seran cada vez mas limitadas, un aspecto sensible,
ya que segun un informe de la UNOPS Costa Rica destaca como uno de los
paises que mas plaguicidas utiliza en términos de kilogramos por hectéarea.

d. Para finales del afio 2026 el sistema de reconocimiento de equivalencias para
obtener la certificacion organica cambiara para Costa Rica. Por tanto, el pais
debera negociar el nuevo protocolo de equivalencias organicas con la UE.

e. Productores de café, aceite de palma, cacao, madera y subproductos (listado
con 66 partidas arancelarias) deberan evidenciar que las tierras se encuentran
libres de deforestacidén y ademas permitir la geolocalizacion de los terrenos, que
en términos de plazo entra en vigor 20 dias después de la publicacion y aplicara
en diciembre del presente afio 2024, aplicable en todos los 27 paises miembros
de la UE.

En cuanto al alcance general del PVE, es importante resaltar que el documento
constituye un plan integral que busca transformar varios aspectos de la economiay la

sociedad en la Union Europea para lograr un futuro mas sostenible desde el punto de

42



vista ambiental, social y econdmico. El PVE establece objetivos ambiciosos en areas
clave como energia limpia, industria sostenible, movilidad sostenible, biodiversidad,
entre otros, con el fin de alcanzar el objetivo de neutralidad climéatica para el afio 2050.
A través de medidas concretas y regulaciones estrictas, el Pacto Verde Europeo busca
mitigar el cambio climético, proteger la biodiversidad, promover la economia circular y

garantizar el desarrollo sostenible para las generaciones futuras.

A nivel del cultivo de palma aceitera las medidas establecidas en el Pacto Verde
Europeo (PVE) tienen un alcance significativo para el sector productor en Costa Rica,
asi como para otros sectores agroalimentarios. Estas medidas imponen regulaciones
ambientales y de sostenibilidad que buscan reducir el impacto negativo sobre el medio
ambiente y promover practicas responsables en la produccion y comercializacion de

aceite de palma.

En términos de comercio, el volumen que representa el tamafio del mercado de
la Union Europea (UE), le confiere una influencia significativa en la definicion de la
demanda mundial y otorga el poder para establecer regulaciones y estandares
ambientales que van mas allad de los estados miembros, extendiéndose a paises
terceros, como Costa Rica. Por ello, las empresas productoras y exportadoras
COOPEAGROPAL y Palma Tica deben adaptarse a normativas mas estrictas en
cuanto al uso de plaguicidas, la trazabilidad de las tierras y la gestién de los recursos
naturales, lo que implica cambios significativos en sus procesos de produccion y
gestiébn ambiental demostrando total cumplimiento en estas medidas.

Este ultimo aspecto es fundamental y relevante para mantener el acceso al
mercado europeo Yy asegurar la viabilidad a largo plazo de las operaciones
comerciales, asi mismo, da impulso a la comercializacién y el consumo de productos
procedentes de cadenas de suministro libres de deforestacion, promoviendo la
proteccion de bosques, la biodiversidad, los derechos humanos y el desarrollo
econdémico y social de regiones como la zona del Pacifico Sur donde se concentra la

mayor produccion.
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4.6 Implicaciones sobre produccién y exportacion de palma aceitera derivados

de la normativa ambiental aplicada por la Union Europea

El tercer objetivo de la investigacion tiene por finalidad la determinacion de las
principales implicaciones sobre la produccion y exportacion de palma aceitera
derivados de la normativa ambiental aplicada por la Unién Europea sobre las
empresas, para el logro del objetivo se realizaron entrevistas a representantes de
compafilas COOPEAGROPAL y Palma Tica productoras de aceite de palma
localizadas geogréaficamente en la zona sur del pais.

Entrevistas a fuentes primarias, como representantes de compafias
COOPEAGROPAL y Palma Tica, productores y exportadores de aceite de palma
localizadas geograficamente en la zona Sur del pais. Asi mismo, se aplicaron
entrevistas a representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) con base en las siguientes

actividades:

a. Revision de Fuente Bibliografica mediante la consulta de fuentes secundarias
como Leyes, reglamentos, comunicados y documentos oficiales generados por la

Union Europea en relacién con el PVE.

b. Entrevista estructurada dirigida a Empresas del sector Productor de Palma
de Aceite de la zona Pacifico Sur PALMA TICA y COOPEAGROPAL

c. Entrevista estructurada en el formulario de Google dirigida a otros actores
como PROCOMER y MAG.

Este capitulo inicia con la descripcion de las empresas, seguido del analisis de

las respuestas obtenidas en el proceso de entrevistas.
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4.6.1 Descripcion de las Empresas productoras y exportadoras de Palma
4.6.1.1 COOPEAGROPAL RL

Es una empresa agroindustrial que fabrica productos de uso comercial e
industrial con base en el fruto de palma africana, a lo largo de los afios la cooperativa
COOPEAGROPAL se ha convertido en una fuente de empleo y desarrollo para el valle
del Coto Sur convirtiendo a la zona Sur del pais en una zona mas productiva e
innovadora para adaptarse a los cambios del mercado (comunicacién personal
COOPEAGROPAL, 17 de noviembre 2023).

De acuerdo con la informacion brindada por el representante de
COOPEAGROPAL, la Cooperativa Agroindustrial de servicios multiples de
productores de palma aceitera; COOPEAGROPAL R.L, fue fundada en mayo de 1986,
con 63 asociados productores de palma en el Valle Coto Sur que a través de la siembra
de palma africana, su produccién, industrializaciébn y comercializacion generé una
oportunidad de empleo en esa zona. Para el afio 1993 entra en funcionamiento la
planta extractora de aceite de palma mejorando los ingresos para la cooperativa y los
asociados. Ya para 1997 se da el establecimiento de la primera planta de refineria y la
planta de productos terminados, que les brindé la oportunidad de producir productos

derivados de la palma para posicionarse en el mercado nacional e internacional.

Dentro de los valores de la compairiia destacan la sostenibilidad en sus procesos
y productos, asi como el impacto social, reconociendo que representan un motor de
bienestar en la zona Sur, con mas de 700 asociados, 424 colaboradores y 700
productores independientes COOPEAGROPAL brinda alrededor de 2500 empleos
indirectos en los que beneficia a mas de 5000 familias de los cantones del Pacifico
Sur.

4.6.1.2 PALMA TICA

La compaiiia Palma Tica que pertenece a Grupo Agroindustrial Numar S.A. es
un conglomerado productor y comercializador de marcas propias en la categoria de
mantecas, margarinas, aceites vegetales y café. Reconocida como Grupo Numar,

Palma Tica estableci6 las primeras plantaciones comerciales de palma aceitera a gran
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escala en el continente americano siendo ademas el propulsor del cultivo en América
Latina. En 1929 un grupo de agrénomos de la empresa United Fruit Company inicio
las primeras pruebas para el desarrollo de palma africana en Costa Rica, para 1930
United Fruit se trasladé al Pacifico humedo donde comienza la sustitucion de los
cultivos de banano por palma africana, a partir del cierre de las fincas de la compafiia
Bananera, se impulsa y promueve el cultivo de palma aceitera en el pais,
convirtiéndose en el principal suplidor de material genético de semillas de palma

aceitera (comunicacion personal Palma Tica, 17 de noviembre 2023).

Con la creacion de la primera planta extractora de aceite en la zona de Quepos
en 1951 y el establecimiento de cultivos de palma aceitera se eliminé la importacion
de materias primas. En 1986 se crea ASD Costa Rica como empresa dedicada y
especializada al desarrollo de variedades de semilla y clones de palma aceitera de alta
productividad. Actualmente, ASD ofrece una gran variedad de semillas con
caracteristicas especiales para diferentes ambientes y densidades de siembra

(comunicacion personal Palma Tica, 17 de noviembre 2023).

Palma Tica y las empresas que pertenecen al Grupo Numar cuentan con su
propia politica de responsabilidad social empresarial en la que buscan fortalecer
impactos positivos y mitigar impactos negativos en temas econémicos, sociales y
ambientales. Palma Tica cuenta aproximadamente con 20 mil hectareas de cultivo y

brinda cerca de dos mil empleos directos.

4.6 Percepcion sobre la evolucion del sector

Un primer punto de partida fue consultarles sobre cdmo ha evolucionado la
industria de palma de aceite en esta region. De acuerdo con la respuesta que el sefior

Erick Apuy entrevistado por parte de PROCOMER, sefialo:

“En 2023, en términos generales de exportacion, la palma de aceite estuvo
dentro del top 15 de productos exportados. Y en términos del sector de industria

alimentaria como tal, que es donde se clasifica, es el tercer producto de
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exportacion en 2023, es un producto clave dentro de la cartera exportable. El
aceite de palma ha tenido un crecimiento bastante importante en los ultimos
cinco afios. Por ejemplo, en 2019, se exportaron 114 millones de ddlares y en
2023 se duplico, exportando en 2023, 236 millones de ddlares.” (comunicacién

personal Apuy, 19 de febrero, 2024).

De acuerdo con la respuesta que la sefiora Ana Zamora, entrevistada por parte

de MAG consider6 que:

“Palma Tica es la empresa lider en el procesamiento de aceite crudo de palma,
no obstante, COOPEAGROPAL ha implementado acciones estratégicas
aprovechando los precios internacionales del aceite crudo en los dos ultimos
afos, lo cual ha hecho que su situacion financiera sea soélida y estan invirtiendo
para la diversificacion de su portafolio de productos” (comunicacién personal

Zamora, 15 de marzo, 2024).
El tercer entrevistado, menciond:

“La palma es un cultivo que ha sido establecido en zonas agricolas, la mayoria
de ellas, bananeras o arroceras, a través de su cumplimiento fiscal aporta con
el desarrollo de municipalidades; con aportes y donaciones individuales y
colectivas; asi como al empleo directo de cerca de 1500 personas en los
alrededores de Quepos, Parrita y la zona Atlantica y de 2100 entre Coto y

Palmar” (Representante de la compafiia Palma Tica, 28 de febrero de 2024).

Con base en las entrevistas realizadas y en los datos proporcionados por
representantes de PROCOMER, el MAG y las empresas del sector, se evidencia que
el sector ha experimentado un crecimiento notable en los ultimos afios como lo
demuestran las cifras de exportacion que se han duplicado entre 2019 y 2023. Este
crecimiento refleja la importancia econdmica y comercial que ha adquirido la palma de
aceite en la region, teniendo un impacto positivo en el desarrollo local de las zonas
donde se encuentra presente por medio de la generacion de empleo directo y la

contribucion al desarrollo local.
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Otro aspecto importante a resaltar es que las empresas Palma Tica y
COOPEAGROPAL han desarrollado estrategias para capitalizar los precios
internacionales del aceite de palma, fortaleciendo asi su posicion financiera y
ampliando su gama de productos. Enfoque que ha mejorado significativamente su
competitividad en los mercados globales, permitiéndoles expandir su presencia

internacional y abrirse a nuevas oportunidades comerciales.

4.7 Medidas implementadas por la UE a los productores de palma: Un primer

acercamiento

Se les consulta a los entrevistados acerca de las medidas especificas que ha
implementado la Unién Europea en el Pacto Verde en la produccién y exportacion de

aceite de palma. Algunas respuestas sobre las consultas fueron:

“Existen una serie de compromisos que deben ser atendidos por la industria de
palma y evidenciados mediante reportes de sostenibilidad” (Representante de
la compafiia COOPEAGROPAL, 12 de febrero de 2024).

Por su parte, otro entrevistado sefial6 que:

“‘En platicas con los diferentes clientes nos han expresado las nuevas
exigencias. Productos colocados en el mercado de la UE deberan cumplir con
tres condiciones: 1. estar libres de deforestacion. 2. haber sido producidos
acorde con la legislacién relevante en el pais de origen y 3. estar cubiertos por
una declaracion de debida diligencia” (Representante de la compania Palma
Tica, 28 de febrero de 2024).

Sobre esta consulta, el tercer entrevistado indic6:

“El cultivo de palma se encuentra dentro de las primeras nueve materias primas
pertinentes que involucra el reglamento de deforestacion de la Union Europea”
(Representante de MAG, 15 de marzo de 2024).
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A la luz de estas respuestas, al menos desde el sector y la funcion de cada
entrevistado en la cadena, se denota el conocimiento sobre los alcances inmediatos
del Pacto Verde Europeo. Ahora bien, desde una perspectiva institucional, el sefior

Erick Apuy, entrevistado por parte de PROCOMER, comento:

“Hay varias areas, uno es la reglamentacion que se esta generando con
respecto al uso de plaguicidas. Otro es a nivel de los empaques y envases, ya
que la Unidn Europea estad buscando que todos los materiales, empaques,
envases que lleguen al mercado sean reciclables y que cumplan con una serie
de otras condiciones vinculadas al reciclaje y manejo de desperdicios. Y el
tercero y mas importante, que si es especifico al aceite de palma, es sobre el
Reglamento de Productos Libres de Deforestacion, reglamento que esta
disefado especificamente para siete productos, entre ellos el aceite de palma”

(comunicacion personal Apuy, 19 de febrero, 2024).

El principal hallazgo que se extrae del proceso de entrevistas realizado a las
empresas productoras e instituciones como MAG y PROCOMER, revela que las
medidas implementadas por la Unidn Europea tienen un impacto significativo en la
industria del aceite de palma impulsando cambios importantes en las préacticas y
procesos de las empresas productoras. Este conocimiento y adaptacion es crucial para
garantizar la viabilidad a largo plazo de la industria en un contexto de creciente

conciencia ambiental y demanda de productos sostenibles.

Otro hecho importante es que el Pacto Verde Europeo establece medidas y
restricciones destinadas a reducir el impacto ambiental asociado con la produccién de
aceite de palma como la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y las emisiones de
efecto invernadero. Sin embargo, estas medidas pueden representar un desafio para
los productores de paises o economias mas pequefias, menos que cuenten con los
recursos econémicos y el apoyo técnico necesario para cumplir con los estandares

establecidos hacia una produccion mas sostenible.

Es fundamental que las empresas Palma Tica y COOPEAGROPAL demuestren
su cumplimiento con los requisitos del PVE y el Reglamento, lo que incluye monitoreo
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satelital de terrenes y plantaciones para evitar degradacion forestal, asi como el
cumplimiento de derechos internacionales, aspectos tributarios, uso del suelo y
derechos de propiedad. Solo asi podran asegurar la competitividad en sus operaciones

comerciales y mantener su posicionamiento en los mercados internacionales.

En esta linea, se les pregunta si existen similitudes significativas entre las
practicas agricolas recomendadas por la normativa ambiental costarricense y las
regulaciones del Pacto Verde en términos de sostenibilidad ambiental y/o proteccion

al medio ambiente, los entrevistados indicaron:

“No conozco mucho sobre la legislacion costarricense por ser extranjera; no
obstante, todos los paises tienen una legislacion robusta en términos de
tenencia de la tierra, impactos ambientales, uso de recursos naturales (agua
suelo, aire), proteccion de la biodiversidad. Costa Rica es un pais que trabaja
en pro del ambiente” (Representante de la comparia Palma Tica, 28 de febrero,
2024).

Asi mismo, el segundo entrevistado, sefal6:

“Una serie de compromisos que deben ser atendidos por la industria de palma
y evidenciados mediante reportes de sostenibilidad. Implementar un sistema de
gestion que involucre buenas practicas agricolas y la adopcion de
certificaciones ambientales” (Representante de la compainiia
COOPEAGROPAL, 12 de febrero de 2024).

En la materia y partiendo de lo manifestado por el tercer entrevistado:

“El aceite de palma de Costa Rica de alguna forma se le ha vinculado con un
proceso mas verde en la produccion y en el cultivo. Entonces ya hay muchos
factores de por medio en el comercio, el clima, la percepcion del consumidor,
sustitucion, etcétera. desde el Ministerio de Agricultura, las camaras, entre otros
actores que tienen un brazo mas directo como Palma Ticay COOPEAGROPAL”

(comunicacion personal Apuy, 19 de febrero de 2024).
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De acuerdo con los resultados obtenidos del proceso de entrevistas, se confirma
gue Costa Rica es ampliamente reconocido por su compromiso ambiental. Aunque uno
de los entrevistados no estuviera muy familiarizado con la legislacion costarricense
debido a su origen extranjero, todos reconocieron la robustez de la legislacion en
términos de tenencia de la tierra, impactos ambientales, uso de recursos naturales y
proteccion de la biodiversidad en el pais. Ademas, se destacé que el aceite de palma
de Costa Rica se asocia cada vez mas con practicas mas sostenibles en su produccion

y cultivo.

Por otro lado, la investigacién revelé que las empresas productoras de palma
reconocen la importancia de cumplir con una serie de compromisos y evidenciarlos
mediante reportes de sostenibilidad. Esto implica la implementacién de sistemas de
gestién que incorporen buenas practicas agricolas y la obtencién de certificaciones

ambientales.

Durante el proceso de entrevistas, se subrayo la relevancia del cultivo de palma
aceitera tanto para estas empresas como para la region del Pacifico Sur. Es crucial
asegurar la sostenibilidad ambiental a mediano plazo. Costa Rica se proyecta como
un pais verde mas alld de sus fronteras, por lo que es fundamental continuar
promoviendo practicas agricolas responsables y adoptar medidas para diversificar la
economia regional, siempre cumpliendo con las regulaciones ambientales
internacionales. Esta labor conjunta entre empresas, instituciones gubernamentales y
municipios es esencial para proteger el medio ambiente, mejorar el bienestar de las
comunidades locales y garantizar la viabilidad econémica del sector, en linea con las

demandas del mercado internacional a lo largo de toda la cadena de valor.

Estos esfuerzos son cruciales para proteger el medio ambiente y mejorar el
bienestar de las comunidades locales asegurando la viabilidad economica del sector y
garantizando el cumplimiento de la normativa establecida con la demanda del mercado

internacional en toda la cadena de valor.
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4.8 Consecuencias sobre el comercio internacional de palma aceitera

derivados de la normativa ambiental aplicada por la Unién Europea

El cuarto objetivo de la investigacion tiene por finalidad analizar las posibles
consecuencias sobre el comercio internacional de palma aceitera derivados de la
normativa ambiental aplicada por la Unién Europea sobre empresas exportadoras de
aceite de palma en Costa Rica, para el logro del objetivo se realizaron entrevistas a
representantes de compafiias COOPEAGROPAL y Palma Tica productoras de aceite
de palma localizadas geograficamente en la zona sur del pais. El planteamiento
metodologico parte de la consulta a las empresas en estudio.

4.8.1 Percepciones sobre las principales consecuencias tras la implementacion
de las medidas del PVE

Una vez determinadas las principales implicaciones que podrian
desencadenarse con la entrada en vigor del PVE, se le consulta sobre las principales
consecuencias de las regulaciones de la Unién Europea y sobre si han tenido que
realizar cambios significativos en sus practicas o procesos productivos. Tras el

cuestionamiento, las principales respuestas fueron:

“Si, estamos trabajando en implementar un sistema de gestion que involucre
buenas practicas agricolas en nuestros productores” (Representante de la
comparfia COOPEAGROPAL, 12 de febrero de 2024).

Segun lo manifestado por el segundo entrevistado:

“Si. Debemos trabajar en soportes externos para garantizar debida diligencia y
cumplimiento legal este aspecto en temas de proveeduria. Otro aspecto
importante, es el soporte en tecnologia por medio de monitoreo satelital para
obtener informacion sobre alertas de fuego y deforestacion. El fortalecimiento

de linea ética y sistema de comunicacion de produccion y responsabilidad social
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y la actualizacion de informacion de toda la cadena de suministro, etc.”

(Representante de la compafia Palma Tica, 28 de febrero de 2024).

Obtenida la percepcion de las empresas, se le consulta al MAG como entidad
gubernamental como han respondido ante las regulaciones de la Union Europea, en
especial si han tenido que realizar cambios significativos en las practicas del cultivo de
palma o en algun tipo de documentacion que se solicita las empresas productoras de

aceite de palma. La consultada indico:

“‘En este momento, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia lidera una Mesa de
Trabajo junto con el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de
Comercio Exterior en la cual se estan construyendo las medidas necesarias
para cumplir con las regulaciones del Pacto Verde” (Representante de MAG, 15
de marzo, 2024).

Ante la misma pregunta, el consultado de la Promotora de Comercio Exterior

respondio:

‘“PROCOMER ha venido trabajando con diferentes actores que conozcan a
detalle las implicaciones. Por ejemplo: aceite de palma este afio lleva mas
seguimiento, comunicacion a los sectores, pero sobre todo entender la
perspectiva de los compradores europeos, entender cdmo nos ven ellos, si
SOMOos mas 0 menos competitivos en los paises proveedores de la region, etc.”

(comunicacion personal Apuy, 19 de febrero, 2024).

De acuerdo con las respuestas proporcionadas durante las entrevistas, permite
obtener una visién clara de las principales consecuencias percibidas por las empresas
productoras tras la implementacién de las medidas del Pacto Verde Europeo (PVE).
Las empresas productoras reconocen la necesidad de realizar cambios significativos
en sus practicas y procesos productivos para cumplir con las regulaciones de la Union
Europea. Por ejemplo, COOPEAGROPAL esta trabajando en la implementacion de un
sistema de gestion que incorpore buenas practicas agricolas, mientras que Palma Tica

destaca la importancia de fortalecer aspectos como la debida diligencia, el monitoreo
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satelital, la responsabilidad social y la actualizacién de la informacion en toda la cadena

de suministro.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) lidera una mesa de
trabajo en colaboracion con otros ministerios para construir las medidas necesarias
que permitan cumplir con las regulaciones del Pacto Verde. Ademas, PROCOMER ha
estado trabajando con diversos actores para comprender a fondo las implicaciones de
las regulaciones del PVE, comunicarlas a los sectores pertinentes y entender la

perspectiva de los compradores europeos.

Las respuestas reflejan la importancia y la complejidad de adaptarse a las
regulaciones ambientales del PVE, asi como la necesidad de colaboracion entre el
sector privado y el gobierno de Costa Rica para agilizar y garantizar el cumplimiento

de las normativas y mantener la competitividad en los mercados internacionales.

Finalmente, se les consulta sobre los posibles efectos de la Normativa
Ambiental de la Union Europea (Pacto Verde) al comercio internacional de aceite de

palma y sus derivados. Entre las principales respuestas se encontrd que:

“Considero que va a reducir las alternativas en el mercado pues ya no solo se
trata con los cumplimientos de las exigencias de estandares de certificacion,
sino que asi sea aceite convencional (no certificado) deberd garantizar
cumplimientos que en algunos paises son complicados de evidenciar”

(Representante de la compafiia Palma Tica, 28 de febrero de 2024).

Por su parte, el segundo entrevistado, representante de la compafia

COOPEAGROPAL, consideré no brindar respuesta ante esta pregunta.

En especifico, sobre las implicaciones econdmicas para los paises exportadores
de aceite de palma, especialmente los que abastecen a la Union Europea, los efectos
directos es la pérdida de mercados:

El primer entrevistado, sefial6:
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‘Pérdida de mercado en caso de no aplicar politicas que demuestren
compromiso con las nuevas regulaciones” (Representante de la compania
COOPEAGROPAL, 12 de febrero de 2024).

El segundo entrevistado, indico:

“Para permanecer en el mercado, se debera trabajar de manera conjunta. En el
caso de la palma de aceite, mi pensamiento personal es que instituciones como
CANAPALMA deben actualizarse y brindar mayor soporte. Asi mismo, se
pueden generar iniciativas a nivel pais para minimizar riesgos y para crear

DATA” (Representante de la compariia Palma Tica, 28 de febrero de 2024).

Finalmente, en el proceso de entrevistas se determind que las empresas
productoras de aceite de palma en Costa Rica estan enfrentando el desafio de adaptar
la dinamica de sus procesos y estrategia de negocio operativa para garantizar el
cumplimiento con las regulaciones ambientales impuestas por la UE (Tabla 6) y asi
mantener el acceso al mercado europeo. Por consiguiente, se requiere de un
compromiso firme para alcanzar una produccion sostenible, asi como la colaboracion
de los diferentes actores que interactian lo largo de la cadena de suministro, ademas
de la capacidad para invertir en factores como tiempo, tecnologia, capacitacion y
recursos, lo que sin duda determina ese factor de competitividad y diferenciacion que

requieren las empresas para proyectarse en los mercados internacionales.

En este sentido, se deduce que si bien el cumplimiento de las regulaciones
ambientales puede generar costos adicionales para estas las empresas del Pacifico
Sur, el no cumplir con estas regulaciones del PVE podria generar como resultado la
pérdida de acceso no sélo al mercado europeo si no que limita la participacién hacia
otros mercados, lo que ademas podria representar otras consecuencias como la
capacidad de crecimiento y la pérdida de ingresos futuros al disminuir su participacion

en el comercio internacional.
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Tabla 6 Pacto Verde Europeo: Principales implicaciones y consecuencias para

empresas productoras y exportadoras de aceite de palma de la zona Pacifico Sur de

Costa Rica

del
Pacto Verde Europeo

Implicaciones

de

Implementacion

Fecha

Descripcién de lo

gue se requiere

cumplir

Principales
Consecuencias para

las empresas

1. Reglamento de
productos libres de
deforestacion con
trazabilidad hasta las

parcelas o plantaciones
del cultivo.

2024

Tierras que no hayan
sido deforestadas o

hayan causado
degradacion forestal
después el 31/
diciembre de 2020
(Sistema de rastreo
hasta el origen del
terreno donde se

cosechd el fruto).

1. Deben realizar inversion
para monitoreo satelital y
levantamiento de DATA
2. Establecer acciones
para trabajar de manera
conjunta con instituciones
de gobierno y otras
entidades para minimizar
riesgos al momento de las
exportaciones

2. Acorde con la debida
diligencia y normativa del
pais

2024

Proteccion de los
derechos humanos
En caso de existir
pueblos indigenas
involucrados, se
deberd garantizar
consentimiento libre

previo e informado de
estos.

1. Reduccion del mercado
especialmente porque no
todos los productores
pueden garantizar o
comprobar cumplimiento
con la normativa del pais,
regulaciones legales.
2. Utilizar como ventaja
competitiva la imagen
pais que Costa Rica
proyecta al mundo con
base en leyes y
reglamentos
costarricenses en temas
de proteccion al medio
ambiente, gestion de
residuos, conservacion de
area silvestre, tala ilegal,
etc.

3. Las empresas deben

trabajar en la
actualizacién de
documentos y/o
contratos legales desde
los productores donde
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inicia la cadena de

suministro.
3. Uso de empaques y | 2030 Prevenir los residuos | 1. Realizar inversién en
envases reciclables de envases, impulsar la | estrategias de

reutilizacion y el | investigacién y desarrollo
rellenado y hacer que | para  condicionar los
todos envases de acuerdo con
los envases sean | las regulaciones de
reciclables de aqui a | mercado.

2030
4. Disminucién e n el uso | 2030 Reducir en un 50% el | 1. Realizar inversion en
de Plaguicidas y uso y el riesgo de | estrategias de
diferentes quimicos en la plaguicidas quimicos | investigacion y desarrollo
produccién para el 2030 para condicionar los

envases de acuerdo con
las regulaciones  de
mercado.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos del proceso de entrevistas y documento
Comisién Europea (2019)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La principal conclusion de la investigacion revela que el Pacto Verde Europeo
(PVE) establece objetivos ambiciosos en areas cruciales como energia limpia,
industria sostenible, movilidad sostenible y biodiversidad, con el objetivo de lograr la
neutralidad climatica para el afio 2050. A través de medidas concretas y regulaciones
rigurosas, el PVE busca mitigar el cambio climatico, preservar la biodiversidad,
fomentar la economia circular y garantizar el desarrollo sostenible para las
generaciones futuras. Sin embargo, a pesar de la publicacion oficial del PVE en 2019,
en el contexto costarricense, esta legislacion es relativamente nueva, y segun los
resultados del estudio, persiste una falta de conocimiento sobre su contenido y
aplicacién, en especial para el productor independiente. Esto deja algunas
incertidumbres pendientes en relacién con la implementacién y verificacion de la
informacion que las empresas costarricenses del sector productivo de aceite de palma

deben proporcionar a sus clientes y compradores en el extranjero.

Es evidente que Costa Rica y su institucionalidad debe desempefiar un papel
mas activo en la implementacién de practicas sostenibles, especialmente en sectores
de alta importancia econémica como la agricultura. Aunque el pais ha avanzado en
términos de sostenibilidad, ain queda camino por recorrer para asegurar que la
produccion agricola sea verdaderamente sostenible y respetuosa con el medio
ambiente. Por lo tanto, es crucial entender que el Pacto Verde no es solo una visién
futura, sino una realidad que afecta a los agricultores hoy en dia. La mayoria de los
agricultores dependen de la actividad econ6mica relacionada con la agricultura, la cual
también es un componente importante en la balanza comercial del pais. Por lo tanto,
es urgente que entidades publicas gubernamentales y no gubernamentales de Costa
Rica definan medidas concretas para adaptarse a las regulaciones y estandares

establecidos por el Pacto Verde Europeo, pero ademas definan una estrategia de
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comunicacion y capacitacion en este importante sector para asegurar la participacion,
concientizacién y viabilidad de las acciones en el mediano plazo para el sector agricola

y la economia en general.

A nivel de la region del Pacifico Sur en Costa Rica, se ha observado que
empresas como Palma Tica y COOPEAGROPAL han desempefiado un papel
fundamental en la generacion de empleo y el desarrollo socioecondmico local. Desde
el establecimiento de sus plantas productivas en esta zona, estas empresas han
contribuido significativamente al progreso de la region, ayudando a reducir el indice de
pobreza y mejorando la calidad de vida de las comunidades circundantes. Sin
embargo, es importante reconocer que la dependencia excesiva del cultivo de palma
africana podria representar un riesgo para la estabilidad econémica de la regién a largo

plazo.

Es fundamental garantizar que las practicas productivas en el cultivo de palma
africana sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. Para ello, se requiere
un acompafamiento e inspeccion continuos a los productores, asi como la promocion
de una cultura de responsabilidad ambiental en toda la cadena de suministro. Esto
podria implicar la implementacién de practicas agricolas mas amigables con el medio
ambiente, el uso responsable de los recursos naturales y la adopcion de tecnologias

mas limpias y eficientes.

En resumen, si bien las empresas de palma africana han tenido un impacto
positivo en la regién del Pacifico Sur en términos de empleo y desarrollo econémico,
es crucial trabajar hacia la diversificacion econdémica y la implementacion de practicas

sostenibles para garantizar un crecimiento equitativo y sostenible en el futuro.

Del andlisis de implicaciones y consecuencias, se desprende que el Pacto
Verde Europeo implica la realizacion de cambios significativos en el sector agricola,
definiendo medidas especificas para el sector productivo de palma. En ese sentido, el
PVE y las acciones que derivan de este representan un alto impacto sobre el cultivo
de palma en Costa Rica, especialmente para las empresas productoras y

exportadoras, que deben desarrollar e implementar estrategias para afrontar los
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desafios productivos y ambientales como parte de las regulaciones ambientales
determinadas por la Unién Europea. Este impacto se refleja en la necesidad de
adaptarse a normativas mas estrictas en cuanto al uso de plaguicidas, la trazabilidad
de las tierras y la gestion de los recursos naturales, asi como en la promocion de
practicas agricolas mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. La
implementacion efectiva de estas estrategias sera crucial para mantener el acceso al
mercado europeo y asegurar la viabilidad a largo plazo de las operaciones comerciales

en el sector de la palma aceitera en Costa Rica.

En términos de gobernanza y participacion en las cadenas globales de valor,
empresas como Palma Tica y COOPEAGROPAL se ven obligadas a cumplir con
estandares mas estrictos que sus clientes y compradores han definido en cuanto a
sostenibilidad ambiental, transparencia y trazabilidad en la cadena de suministro. Esto
implica adoptar una variedad de estrategias y practicas agricolas amigables con el
medio ambiente, lo que representa inversiones en el proceso de adaptacion para
garantizar cumplimiento. Estas regulaciones ambientales para el aceite de palma
tienen importantes implicaciones a nivel de comercio internacional debido a que las
empresas deben asegurarse de estar en total cumplimiento; que el aceite de palmay
demas subproductos se encuentran aptos para competir en los mercados
internacionales donde son vendidos. Por lo tanto, las empresas se preparan para
mantener su competitividad en el mercado global mientras cumplen con los requisitos

ambientales.

En este mismo contexto del comercio internacional de mercancias, esta
situacion puede afectar los patrones de demanda, los precios y el acceso a mercados
internacionales, por ello las empresas deben mantenerse informadas y actualizadas
de manera constante sobre las regulaciones cambiantes y adaptarse para asegurar su
posicién en la cadena de suministro global y mantener la viabilidad a largo plazo de
sus operaciones comerciales. Esto incluye la adopcion de practicas sostenibles y el
establecimiento de relaciones solidas con los compradores y clientes que valoran la

sostenibilidad ambiental y la transparencia en la cadena de suministro.
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5.2 Recomendaciones

Debido a la importancia que el cultivo de palma de aceite representa para la
region del Pacifico Sur, se recomienda implementar incentivos para las pequefias y
medianas empresas (PYMES) en la region del Pacifico Sur donde a través de
programas como encadenamientos productivos y diversificacion econdmica se
promueva la creacion de nuevas fuentes de empleo y el desarrollo de sectores
alternativos, con el respaldo de entidades financieras, gubernamentales y no
gubernamentales que brinden opciones de inversion y asesoramiento personalizado
para el impulso de las PYMES facilitando tasas de inversion mas favorables, a través
de la banca de desarrollo, para impulsar el crecimiento y la estabilidad de las pequefias

empresas en la region.

La diversificacibn econdmica mediante el apoyo a actividades como la
agricultura diversificada, el turismo sostenible, la industria manufacturera y otras
iniciativas compatibles con la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
de la regién puede contribuir a reducir la dependencia del cultivo de palma africana y
a promover un desarrollo econémico mas equilibrado y sostenible en la zona del

Pacifico Sur.

Es fundamental promover practicas agricolas mas sostenibles y respetuosas
con el medio ambiente en el cultivo de palma africana para reducir el impacto ambiental
desde el cultivo hasta la produccion, como el uso responsable de los recursos
naturales, la conservacion del suelo y la biodiversidad, y la adopcién de tecnologias
mas limpias y eficientes. No obstante, se recomienda a las entidades vinculadas al
cultivo de palma de aceite en Costa Rica, fortalecer los mecanismos de
acompafiamiento e inspeccion a los productores de palma africana para garantizar el
cumplimiento de las normativas ambientales establecidas en el PVE enfocadas en la
reduccion en el uso de plaguicidas y/o fertilizantes, el desarrollo de técnicas de
innovacion aplicadas al cultivo y el uso de terrenos no deforestados y en armonia con
la legislacion nacional, promoviendo una cultura de responsabilidad ambiental en toda
la cadena de suministro. Estas entidades pueden ofrecer y desarrollar programas de
capacitacion para los productores relacionados con practicas sostenibles y la
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implementacion de sistemas de monitoreo ambiental. Ademas de brindar informacion
de regulaciones y normativas ambientales que forman parte de los requerimientos y
estandares de mercados internacionales, para que puedan comprender la importancia

de su implementacion.

Con base en los hallazgos de la investigacion, se recomienda a las empresas
productoras y exportadoras del sector de palma, asi como a la Camara de Productores
de Palma, asegurar el cumplimiento de los estandares de sostenibilidad mediante la
implementacion de estrategias de cooperacion internacional. Esto implica establecer
alianzas con organizaciones internacionales, universidades y gobiernos extranjeros
para fomentar el intercambio de buenas practicas en materia de sostenibilidad
agricola, que puedan ser compartidas con los productores locales en la region del

Pacifico Sur.

Es esencial integrar programas de capacitacion y educacion ambiental para los
productores, asi como facilitarles el acceso a tecnologias y recursos que les ayuden a
adoptar practicas sostenibles a mediano plazo. La ejecucion de estas acciones
permitird a empresas como Palma Ticay COOPEAGROPAL reducir el riesgo de contar
con productores desinformados, fortaleciendo asi su compromiso con la sostenibilidad,

promoviendo la participacion de todos los actores involucrados en la cadena de valor.

Para Para mejorar los estandares de competitividad de los productores, y en
consecuencia, de las empresas productoras y exportadoras como Palma Tica y
COOPEAGROPAL, se recomienda a las entidades gubernamentales y otras
instituciones comprometidas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que evallen y
establezcan incentivos econdémicos para promover la adopcion de préacticas
sostenibles en el cultivo de palma africana y otras actividades agricolas en la region
del Pacifico Sur.

Estos incentivos podrian abarcar subsidios destinados a la implementacion de
tecnologias limpias, créditos con tasas preferenciales para inversiones en practicas
sostenibles, y programas de certificacion ambiental que reconozcan y premien el

cumplimiento de estandares ambientales. Ademas, se sugiere considerar la
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diferenciacion en el precio de la materia prima por parte de las empresas productoras.
Esta diferenciacion podria consistir en ofrecer un precio diferenciado por tonelada de
palma cuando el productor ofrezca fruta certificada, o cuando, a través de auditorias
de inspeccién en los cultivos, se obtenga una calificacion superior debido al uso de
buenas préacticas agricolas y responsables, que incluyan el respeto al uso del suelo y

la armonia con el medio ambiente.
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Anexos
Anexo 1: Instrumento 1 Entrevista para Empresas Productoras y Exportadoras de
Aceite de Palma.

Entrevista para Empresas Productoras y Exportadoras de Aceite de
Palma

La siguiente entrevista constituye un instrumento bésico para conocer la opinion de la empresa
productora de aceite de palma de la zona Pacifico Sur sobre el documento “Pacto verde y
las regulaciones ambientales sobre el sector productivo de palma: Estudios de casos
de empresas en la Zona Pacifico Sur, Costa Rica”.

El objetivo de este instrumento es determinar la importancia econémica y social del cultivo de
palma aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica.

Le solicitamos respetuosamente responder la presente entrevista que tiene los siguientes
apartados: 1. Cultivo de palma aceitera, 2. Importancia econémica y social, 3. Implicaciones
comerciales, 4. Normativa Ambiental, 5. Regulaciones Ambientales, 6. Practicas agricolas.

Las respuestas seran tratadas de manera confidencial y no se individualizara la informacién
recolectada. La informacién brindada sera utilizada con fines académicos para estudiar las
posibles implicaciones comerciales de las regulaciones ambientales derivadas del Pacto Verde
de la Unién Europea sobre las exportaciones de aceite de palma proveniente de la zona
Pacifico Sur de Costa Rica.

Importancia econdmicay social del cultivo de palma aceitera

1. ¢Reconoce en qué medida ha contribuido el cultivo de palma aceitera al desarrollo

social de la region?
2. ¢Como considera que ha evolucionado la industria de palma de aceite en esta regiéon?

Implicaciones sobre el comercio internacional de palma aceitera derivados de la

normativa ambiental aplicada por la Unién Europea

3. ¢Qué medidas especificas ha implementado la Unién Europea en el Pacto Verde que

han tenido un impacto en la produccién y exportacion de aceite de palma?

4. ¢Reconoce cudles podrian ser las implicaciones econdmicas para los paises
exportadores de aceite de palma, especialmente los que suministran a la Union

Europea?
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5. ¢Cbmo considera que puede afectar la normativa ambiental de Union Europea (Pacto

Verde) al comercio internacional de aceite de palma y sus derivados?

6. Como empresa productora y exportadora, ¢,cdmo han respondido ante las regulaciones
de la Union Europea? ¢,Han tenido que realizar cambios significativos en sus practicas

0 procesos productivos?

7. ¢Han observado algin cambio en los patrones de comercio internacional de aceite de

palma como resultados de la hormativa ambiental de la Unién Europea? Sl NO

Diferencias y similitudes entre las practicas agricolas de la normativa ambiental de

costarricense y las regulaciones ambientales en el Pacto Verde Europeo

8. ¢Reconoce si existen similitudes significativas entre las practicas agricolas
recomendadas por la normativa ambiental costarricense y las regulaciones del Pacto

Verde en términos de sostenibilidad ambiental y/o proteccion al medio ambiente?

9. Como ha transmitido la empresa la normativa ambiental del Pacto Verde a los
productores de palma. ¢Hay cambios de manera significativa?

10. ¢Han observado algin impacto en la competitividad de los productos derivados de la
palma aceitera de Costa Rica en el mercado, debido a las diferencias en las

regulaciones ambientales? Sl NO
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Anexo 2: Instrumento 2 Entrevista para Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER)

Entrevista para PROMOTORA DE COMERCIO EXTERIOR (PROCOMER)

La siguiente entrevista constituye un instrumento basico para conocer la opinion de la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) sobre el documento “Pacto verde y las
regulaciones ambientales sobre el sector productivo de palma: Estudios de casos de
empresas en la Zona Pacifico Sur, Costa Rica”.

El objetivo de este instrumento es determinar la importancia econdmica y social del cultivo de
palma aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica.

Le solicitamos respetuosamente responder la presente entrevista que tiene los siguientes
apartados: 1. Cultivo de palma aceitera, 2. Importancia econémica y social, 3. Implicaciones
comerciales, 4. Normativa Ambiental, 5. Regulaciones Ambientales, 6. Practicas agricolas.

Las respuestas seran tratadas de manera confidencial y no se individualizara la informacién
recolectada. La informacion brindada sera utilizada con fines académicos para estudiar las
posibles implicaciones comerciales de las regulaciones ambientales derivadas del Pacto Verde
de la Unién Europea sobre las exportaciones de aceite de palma proveniente de la zona
Pacifico Sur de Costa Rica.

Importancia econdmicay social del cultivo de palma aceitera

1. ¢Reconoce en qué medida ha contribuido el cultivo de palma aceitera al desarrollo

social de la region Pacifico Sur de Costa Rica?

2. ¢Como considera que ha evolucionado la industria de palma de aceite en esta regién?

Implicaciones sobre el comercio internacional de palma aceitera derivados de la

normativa ambiental aplicada por la Unién Europea

3. ¢Qué medidas especificas ha implementado la Uni6n Europea en el Pacto Verde que

han tenido un impacto en la produccién de aceite de palma?

4. Como entidad Promotora de Comercio Exterior, ¢cémo han respondido ante las
regulaciones de la Unién Europea? ¢ Reconoce si las empresas productoras de aceite
de palma han tenido que realizar cambios significativos en las practicas del cultivo de
palma o en algun tipo de documentacion que les solicitan las para las exportaciones

de aceite de palma?

5. ¢Han observado algan cambio en los patrones de comercio internacional de aceite de

palma como resultados de la normativa ambiental de la Unién Europea? Sl NO
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Diferencias y similitudes entre las précticas agricolas de la normativa ambiental de
costarricense y las regulaciones ambientales en el Pacto Verde Europeo

6. ¢Reconoce si existen similitudes significativas entre las practicas agricolas
recomendadas por la normativa ambiental costarricense y las regulaciones del Pacto

Verde en términos de sostenibilidad ambiental y/o proteccion al medio ambiente?

7. Como ha transmitido PROCOMER la normativa ambiental del Pacto Verde a los

pequenos y grandes productores de palma. ¢ Hay cambios de manera significativa?

8. ¢Han observado algun impacto en la competitividad de los productos derivados de la
palma aceitera de Costa Rica en el mercado, debido a las diferencias en las

regulaciones ambientales? Sl NO

Anexo 3: Instrumento 3 Entrevista para Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)

Entrevista para Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

La siguiente entrevista constituye un instrumento basico para conocer la opinién del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) sobre el documento “Pacto verde y las regulaciones
ambientales sobre el sector productivo de palma: Estudios de casos de empresas en la
Zona Pacifico Sur, Costa Rica”.

El objetivo de este instrumento es determinar la importancia econémica y social del cultivo de
palma aceitera en la zona Pacifico Sur de Costa Rica.

Le solicitamos respetuosamente responder la presente entrevista que tiene los siguientes
apartados: 1. Cultivo de palma aceitera, 2. Importancia econémica y social, 3. Implicaciones
comerciales, 4. Normativa Ambiental, 5. Regulaciones Ambientales, 6. Practicas agricolas.

Las respuestas seran tratadas de manera confidencial y no se individualizara la informacién
recolectada. La informacion brindada sera utilizada con fines académicos para estudiar las
posibles implicaciones comerciales de las regulaciones ambientales derivadas del Pacto Verde
de la Unién Europea sobre las exportaciones de aceite de palma proveniente de la zona
Pacifico Sur de Costa Rica.

Importancia econdmicay social del cultivo de palma aceitera

1. ¢Reconoce en qué medida ha contribuido el cultivo de palma aceitera al desarrollo

social de la region?

2. ¢Como considera que ha evolucionado la industria de palma de aceite en esta region?
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Implicaciones sobre el comercio internacional de palma aceitera derivados de la

normativa ambiental aplicada por la Unién Europea

3.

¢, Qué medidas especificas ha implementado la Unién Europea en el Pacto Verde que
han tenido un impacto en la produccion de aceite de palma? ¢Conoce cuales son las
medidas especificas que ha implementado la Unién Europea en el Pacto Verde y si

tienen impacto en la produccién de aceite de palma?

Como entidad gubernamental, ¢cémo han respondido ante las regulaciones de la
Unién Europea? ¢Han tenido que realizar cambios significativos en las préacticas del
cultivo de palma o en algun tipo de documentacién que se solicita las empresas

productoras de aceite de palma?

¢Han observado algun cambio en los patrones de comercio internacional de aceite de
palma como resultados de la normativa ambiental de la Unién Europea? S
NO

Diferencias y similitudes entre las practicas agricolas de la normativa ambiental de

costarricense y las regulaciones ambientales en el Pacto Verde Europeo

6.

¢Reconoce si existen similitudes significativas entre las practicas agricolas
recomendadas por la normativa ambiental costarricense y las regulaciones del Pacto

Verde en términos de sostenibilidad ambiental y/o proteccion al medio ambiente?

Como ha transmitido el MAG la normativa ambiental del Pacto Verde a los pequefios y

grandes productores de palma. ¢ Hay cambios de manera significativa?

¢, Han observado algun impacto en la competitividad de los productos derivados de la
palma aceitera de Costa Rica en el mercado, debido a las diferencias en las

regulaciones ambientales? Sl NO
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Anexo 4: DOCUMENTO PACTO VERDE EUROPEO COM (2019) 640 FINAL

H COMISION
EUROPEA

Bruselas, 11.12.2019
COM(2019) 640 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEOD, AL
CONSEJO EUROPEQ, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
EVROPEOQ Y AL COMITE DE LAS REGIONES

El Pacto Verde Europeo

ES ES
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1. INTRODUCCION: TRANSFORMACION DE TUN DESAFI0O TURGENTE EN TUNA
OPORTUNIDAD UNICA

La presente Comunicacién presenta un Pacto Verde Europeo para la Unidn
Europea (UE) v sus cindadanos. Reanuda el compromiso de la Comusion de responder
a los desafios del clima v el medio ambiente. que constituye la tarea definitoria de esta
generacion. La atmosfera se esta calentando. v el clima cambia de afio en afio. De los
ocho millones de especies del planeta. un millén estd en niesgo de extincidn. Estamos
contaminando y destruyendo los bosques y los océanos’.

El Pacto Verde Europeo es una respuesta a estos desafios. Se trata de una nueva
estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa v
prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos v
competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en
2050 v el crecimiento econdmico estara diseciado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la
UE. asi como a proteger la salud v el bienestar de los cindadanos frente a los riesgos
v efectos medioambientales. Al mismo tiempo. esta transicion ha de ser justa e
integradora. Debe dar prioridad a la dimension humana vy prestar atencion a las regiones,
los sectores v los trabajadores expuestos a los mayores desafios. Tentendo en cuenta que
aportara cambios significativos, la participacion activa del publico v su confianza en esta
transicion son esenciales para que las politicas funcionen v sean aceptadas. Resulta
necesario un nuevo pacto para asociar a los ciudadanos en toda su diversidad con las
autoridades nacionales, regionales v locales. la sociedad civil v los sectores econdémicos,
en estrecha colaboracién con las mstituciones de la UE v sus drganos consultivos.

La UE tiene la capacidad colectiva de transformar su economia v su sociedad para
situarlas en una senda mas sostenible. La UE puede aprovechar sus puntos fuertes
como lider mundial en el ambito de las medidas sobre clima v medio ambiente,
proteccion de los consumidores v derechos de los trabajadores. Reducir ain mas las
£Mmisiones es un refo que exigira una inversion publica masiva v un mavyor esfuerzo para
dirigir el capital privado hacia la accion por el clima v el medio ambiente, evitando al
mismo tiempo quedar encajonados en practicas insostenibles. La UE debe abanderar la
coordimacion de las iniciativas internacionales para construir un sistema financiero
coherente que respalde las soluciones sostenibles. Esta inversion imicial también
representa una oportunidad para situar a Europa con firmeza en una nueva senda
de crecimiento sostenible e integrador. El Pacto Verde Europeo acelerard y apuntalara
la transicién necesaria en todos los sectores.

! Fuentes: i) Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC): Special Report
on the impacts of global warming of 1.5°C (Informe especial sobre los impactos del calentamiento
global de 1,5 *C); it) Plataforma Intergubernamental Cientifico-WNormativa Scbre Diversidad Biologica
¥ Servicios de los Ecosistemas: 2019 Global assessment report on biodiversity and ecosystem services
(Informe de evaloacion global sobre biodiversidad vy servicios de les ecosistemas); in) Panel
Internacional de Recwses, Panorama de los Recwsos Globales 2019: Nafural Resources for the
Future We Want (Recursos natwrales para el futwo que queremos); iv) Apencia Europea de Medio
Ambiente: The European envirenment — state and ouflook 2020: mowledge for fransition to a
sustainable Europe (El medio ambiente en Europa: estado vy perspectivas 2020, conocimiento para la
transicion hacia una Enropa sostenible).
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La ambicion ambiental del Pacto Verde no se hara realidad si Furopa actia en
solitarie. Los factores que impulsan el cambio climitico vy la pérdida de hodiversidad
son de alcance mundial ¥ no se ven limitados por las fronteras nacionales. La UE puede
utilizar su influencia, sus conccindentos técnicos vy sus recwrses financieros para
movilizar a sus vecinos y secios con el fin de que se iman a ella en 1ma senda sostenible.
La UE seguird liderando los esfierzos intermaciomales y guiere forjar aliamzas con
quienes compartan sus ideas. Al mismo tiempe, reconoce la necesidad de preservar su
segundad de abastecimiento y su competitividad incluso si ofros no estan dispuestos a
actuar.

Esta Comumnicacion presenta una hoja de ruta inicial de las politicas v medidas clave
necesarias para hacer realidad el Pacto Verde Europeo. Se ird acualizande a medida
que evolucionen las necesidades y se formulen las distintas respuestas polificas. Todas
las actmaciones y politicas de la UE deberin coniribuir a los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Los desafios son complejos v estan interconectados. La respuesta politica ha de
ser audaz v exhaustiva, v debe tratar de maximizar los beneficios para la salud, 1a calidad
de vida, la resiliencia i la competitividad. Serd necesania una estrecha coordinacién para
explata.r las sinergias dlspombles en todas las dreas de actuacién’.

El Pacto Verde es parte integrante de esta estrategia de la Comisién para aplicar la
Agenda 2030 v los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas®, asi

como las demds priondades enunciadas en las orentaciones politicas de la presidenta
Von der Leyen". En el marco del Pacto Verde, la Comision reomentara el proceso del
Semestre Europeo de ceordinacion macroecondmica a fin de integrar los Objetives de
Desarrolle Sostemible de las Naciones Umdas w situar la sostemibilidad y el bienestar de
los cindadanos en el centro de la politica econdmica, y los Objetivos de Desamollo
Sostenible, en el centro de la elaboracion de politicas y 1a accidon de la UE.

La figura que se presenta a continmacion ilustra los distintos elementos del Pacto Verde.

En consomancia con los resultados del informe «2020 European emironment — state and outlook
2020: knowiedge for fransition te @ sutainable Ewrope (El medio ambiente en Europa: estado ¥
perspectivas 2020, conocimiento para la transicion hacia una Euwropa sostenible, Agencia Europea de
Medio Ambiante)

¥ . . et I & ,
*  WVeanse las crientaciones politicas de la president elects Ursula von der Leyen: Orienraciones
po..n.ﬂ: .Dc?l"'? la_provima Comizion (2019-2024) — almg Unicn gue s esfuarca por losrar m
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Figura 1: Pacto Verde Europeo

2. TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA DE LA UE CON MRAS A UN FUTURO
SOSTEMIBELE

21. Configuracion de wuna serie de politicas profundamente
transformadoras

Para sacar adelante el Pacto Verde Europeo, debemos reflexionar acerca de las politicas
de suministro de energia limpia al conjunto de la economia, la industria, la produccion y
el consume, las grandes infraestructuras, el transporte, la alimentacidn v la agricultura, la
construccién, la fiscalidad y las prestaciones sociales. Para la consecucion de esos
objetivos es imprascindible dotar de mayor valor a la proteccion y el restablecimiento de
los ecosistemas naturales, el uso sostemble de los recurses v la mejora de la salud
humana Es en este terrenc donde un cambie transformador es mas necesario y aporta
mas beneficios a la economia, la sociedad y el entomo natural de la UE. La UE debe
también fomentar la transformacién digital y las herramientas digitales necesarias. e
invertir en ellas en cuanto que factores esenciales para impulsar los cambios requeridos.

Todas estas dreas de actnacion estin estrechamente interconectadas y se refiuerzan
mutuamente, pero se debera prestar una cuidadosa atencidn a los posibles compromisos
entre los objetivos econdmicoes, ambientales v sociales. El Pacto Verde hara un uso
coherente de todes los instrumentos de actuacion: la regulacién v la normalizacion, la
inversion v la inmovacion, las reformas nacionales, el didlogo con los interlocutores
sociales v la cooperacion intermacional. El pilar europeo de derechos sociales guiard la
accion velando por que nadie se quede atras.

La adopeion de nuevas medidas por i sola no sera suficiente para la consecucidn de
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Ademis de lanzar nuevas iniciativas, la
Comision colaborard con los Estados miembros para redoblar los esfiuerzos de laUE a fin

4
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de garantizar que la legislacion y las politicas actuales que son pertinentes para el Pacto
Verde se hagan cumplir ¥ se apliquen de manera efectiva.

211, Unmayor nivel de ambicion climatica de la UE para 2030 y 2050

La Comision ya ha expuesto una visiom clara de como conseguir la neuntralidad
climatica en 2050°, Esta vision debe sentar las bases de la estrategia a largo plazo que la
UE presentara a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climética
a principios de 2020. Para definir con claridad las condiciones de una transicién efectiva
¥y justa, proporcionar previsibilidad a los inversores v garantizar la imeversibilidad de la
transicién, la Comisién propondra, a mais tardar en marzo de 2020, la primera «Ley
del Clima» Europea. Asi quedara consagrade en la legislacion el objetivo de aleanzar la
neutralidad climitica en 2030. Ademas, la Ley del Clima asegurard que todas las
politicas de la UE contribuyan al objetivo de neuntralidad climatica v que todos los
sectores desempeiien el papel que les corresponde.

La Unién yva ha iniciade el proceso de modemizacién v transformacién de la economia
con miras al objetive de neuwtralidad climatica. Entre 1990 v 2018, redujo sus
emisiones de gases de efecto mvernadero en un 23 %% al tiempo que la economia crecid
un &1 % Ahora bien. con las politicas actuales solo se lograra reducir esas emisiones en
un 60 % de agqui a 2050. Queda mucho por hacer, empezando por una aceidén por ] clima
mas ambiciosa en la proxima década.

A mas tardar en el verano de 2020, la Comisién presentarad un plan sometido a uma
evaluacién de impacto gque elevara el objetive de reduccidn de las emisiones de gases
de efecto invernadero de agqui a 2030 al 50 %, como minimo, v hacia el 55 % con
respecto a los niveles de 1990 de manera responsable. Para lograr esas reducciones
adicionales de las emisiomes. de agui a jumo de 2021 revisard y, cuando proceda,
propondrd revisar todes los instrumentos de actuacién pertinentes Ielacm-nada-s con el
clima. Este proceso abarcari el Eégimen de Comercio de Derechos de Emisién’, incluida
su posible extension a sectores nuevos, asi como los objetivos de los Estados miembros
para reducir las emisiones en sectores no includes en dicho reg;lmen ¥ la regulacion del
uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvienltura®. La Comisién propondra
modificar 1a Ley del Clima para actualizarla en consecuencia.

Estas reformas politicas contribuirdn a garantizar una tarificacion eficaz del
carbono en todos los sectores econdmicos. De este modo se fomentaran cambios en el
comportamiento de los consumidores v las empresas v se promoverd el aumente de las
inversiones sostemibles, fanto pablicas como privadas. Los distintos instrumentos de
tarificacion deben complementarse entre si y, juntos, formar un marce politico coherente.

*  4l'n planeta limpio para todos — La visién estratégica europes a larzo plazo de una economia préspera,

moderna, competitiva ¥ cimaticamente neutras, COM{2018) 773.

Version consolidada de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Enropeo ¥ del Consejo, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Conmmidad ¥ por la que se modifica la Directiva $6/61/CE del Consejo.

Beglamento (UJE) 2018/842 del Parlamento Euwropeo v del Consejo, sobre reducciomes ammales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto mwvemadero por parte de los Estados miembros entre
2021 v 2030 que contmbuyan a la accion por el clima, com objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el merco del Acuesdo de Pams, v por el gue se modifica el Beglamento (UE)
n" 5252013,

Beglamento (UE) 2018841 dal Parlamento Europao ¥ dal Consejo, sobre la inchision de las emisionss
¥ absorciones de gases de efecto ivernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de 1a
tierra v la silvicolturs en el marco de actozcion en materia de climes v energis hasta 2030, ¥ por &l que
52 modifican el Reglamento (UE) n.® 5252013 yla Decisicn n ® 5292013/ UE.

&
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También reviste wma importancia esencial gque la fiscalidad esté alineada con los objetivos
climaticos. La Comisidén propondra una revision de la Directiva sobre fiscalidad de la
energia’, centrada en aspectos medioambientales y en la propuesta de utilizar las
disposiciones de los Tratados que permiten al Parlamento Europeo vy al Consejo adoptar
propuestas en este ambite mediante €] procedimiento legislativo ordinano por mayoria
cualificada, en lugar de por unanimidad.

Mientras un buen numero de socios internacionales no comparta la ambicion de la
UE, hay riesgo de fuga de carbono, bien porque la produccidn se traslada de la UE a
ofros paises coll una menor ambicidn en matenia de reduccion de las emisiones, o bien
porque los productos de la UE se sustituyen por importaciones mds intensivas en
carbono. 51 ese mesgo se materializa, no se redociran las emisiones a escala mundial, lo
que frustrard los esfuerzos de la UE y sus industrias por aleanzar los objetivos chimaticos
mundiales del Acuerdo de Paris.

51, a medida que la UE eleva su nivel de ambicion chimatica, persisten diferencias a este
respecto a nivel mundial, la Comisién propondri un mecanismo de ajuste del
carbone en frontera, para sectores especificos, con el fin de atenuar el riesgo de fuga
de carbono. De este modo se garantizaria que el precio de las importaciones reflejara
con mas precision su contenido de carbono. Esta medida se configurara de manera que
respete la nommativa de la Organizacion Mundial del Comercio v ofras obligaciones
internacionales de la UE. Se trataria de una alternativa a las medidas'? que abordan el
niesgo de fuga de carbono en el Fégimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE.

La Comision adoptard una estrategin nueva, mas ambiciosa, en materia de
adaptacién al cambio climatico. Se trata de una iniciativa esencial por cuanto el cambio
climatico va a segwir generando tensiomes considerables en Europa a pesar de los
esfiierzos de mutigacion. Fedoblar los esfuerzos en materia de adaptacion al cambio
climitico, fomento de la resiliencia, prevencién y preparacién reviste una importancia
crucial. La labor de adaptacion al cambic climafico debe seguir incidiende en las
inversiones publicas v privadas, incluso en las soluciones basadas en la naturaleza. Sera
Importante asegurar que los inversores, aseguradoeres, empresas, ciudades y cindadanos
en toda la UE puedan acceder a datos y desarrollar instrumentos para integrar el cambio
climdtico en sus practicas de gestion de nesgos.

212 Suministro de energia limpia, asequible y segura

Proseguir el procese de descarbonizacion del sistema energético es esencial para la
consecucion de los objetivos climaticos de 2030 v 2050, La produccién v utilizacion de
energia en todos los sectores econdmicos representa mas del 73 % de las emisiones de
gases de efecto invemadere de la UE. Debe darse prioridad a la eficiencia energética. Ha
de desarrollarse un sector eléctnco basade en gran medida en fuentes renovables,
completado con un ripido proceso de eliminacién del carbén y con la descarbonizacion
de gas. Ademis, el abastecinuento energético de la Unién debe ser segure y asequible
para los consumidores y las empresas. Para hacer realidad estos objetives, es
findamental que el mercado energético ewropec esté plenamente integrade,
inferconectado y digitalizado v que. al musmo tiempo. se respete plenamente la
neufralidad tecnclégica.

*  Directiva 2003/96/CE del Consejo, por la que se reestruciura el régimen comunitario de imposicion de

los productos ensrzéticos ¥ de 13 elactricidad.
Tales come la asizgnacion gratuits de desechos de emision o la compensacion por la subida de los
costes de la electricidad.
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Los Estados miembros presentaran sus planes revisados en materia de energia v
clima a finales de 2019. En consonancia con el Feglamento relativo a la gobemanza de
la Unién de la Energia y la Accién por el Clima"’, esos planes deben fijar contribuciones
nacicnales a los objetivos del conjunto de la UE que sean ambiciosas. La Comisicn
valorara la ambicién de los planes v la necesidad de adoptar medidas adicionales en caso
de que el nivel de ambicion no sea suficiente. Esa evaluacién contribuira al proceso de
reforzar la ambicion climatica de cara a 2030, en cuye contexto la Comision revisara y
propondra revisar, cuando proceda, la legislacion pertinente sobre energia a mas tardar en
junie de 2021, Cuande los Estados miembros empiecen a actualizar sus planes nacionales
de energia y clima en 2023, deberan reflejar el muevo nivel de ambicién climatica. La
Comision seguirda velando por la ngurosa garantia del cumplindento de toda la
legislacidn aplicable.

La transicion hacia wuna energian limpia debe implicar v beneficiar a los
consumidores. Las fuentes de energia renovables desempefiaran un papel clave. Sera
fimdamental aumentar la produccion de energia edlica marina scbre la base de la
cooperacicn regional entre los Estados miembros. La mtegracion intelizente de las
energias removables, la eficiencia energética y ofras soluciones sostembles
intersectonales ayudara a consegr la descarbonizacion al menor coste posible. El rapido
descenso del coste de las energias renovables, combinado con una mejor configuracicn
de las politicas de apoye, va ha atemuado los efectos del despliegue de las energias
rencvables en la factura energética de los hogares. La Comision presentard a mediades de
2020 wn conjunto de medidas en pro de la infegracion inteligente. Al mismo tiempo, se
facilitard la descarbonizacién del sector del gas, para lo cual entre ofras cosas, se
reforzara el apoye al desamollo de gases descarbomizados, se wvelara por una
configuracién con vecacion de future de wn mercado del gas descarbomizado competifivo
¥y se tratard el problema de las emisiones de metanc en el sector de la energia.

Debe abordarse el riesgo de pobreza emergética de los hogares que no pueden
permitirse servicios energéficos esenciales para garantizar un mivel de vida basico. Hay
programas efectivos, como los sistemas de financiacién para la renovacion de viviendas,
que pueden reducir la factura enmergética v ayudar al medio ambiente. En 2020, la
Comisién presentara unas onentaciones para ayudar a los Estados miembros a tratar el
problema de la pobreza energética.

La transicién hacia la neuntralidad climitica también requiere infraestructuras
inteligentes. Una mayor cooperacion transfromteriza y regiomal contmbuira a la
consecucidn de los beneficios de la transicion hacia la enmergia limpia a precios
asequibles. Sera preciso revisar el marco regulador de las infraestructuras energéticas,
incluido el Reglamento RTE-E', para garantizar la coherencia con el objetivo de
neuralidad climatica. Este marco debe impulsar el despliegue de tecnologias e
infraestucturas mmovadoras, como las redes imteligentes, las redes de hidrogeno. la
captura, el almacenamiento v el uso de carbono, v el almacenamiento de energia, al
tiempo que se facilita la integracidn sectorial. Habra gque modemizar algunas
infraestructuras ¥ activos existentes para que mantengan su ldoneidad y su resiliencia al
cambio climatico.

I Reglamento (UE) 2018/190¢ dal Parlamento Ewropee v del Consejo, sobre la gobernanza de la Union
de la Energia v de la Accion por el Clima.
i Peglamenio sobre las Rades Transeuropeas - Energia (RTE-E).
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213 Movilizacion de la industria en pro de una economia limpia y
circular

La consecucion de una economia climaticamente neutra v circular exige la plena
movilizacion de la industria. Se necesitan veinficinco afios —una generacidn— para
transformar un sector industrial vy tedas las cadenas de valor. 51 queremos estar
preparados en 2030, deben tomarse decisiones y adoptarse medidas en los proximos
cince afos.

La EXIIECEID]I anual mundial de materiales se triplicd enfre 1970 y 2017 v sigue
creciendo’, o que plantea in gran riesgo a nivel mundial. -":.pmxlmadamfme la mitad de
las emisiones totales de zases de efecto mvemnadero y mas del 30 % de la pérdida de
biodiversidad v del estrés hidnieo se debe a la extraccién de recursos y la transformaecidn
de materiales, ‘combustibles v alimentos. La indusiria de la UE ha iniciado el proceso de
transicion, pero aun representa el 20 %o de las emisiones de zases de efecte invemadero
de la Umdn. Sigue siendo una mndustria demasiado «lineals y dependiente de un flujo de
extraccion vy comercializacion de materiales, su fransformacién en productos y.
finalmente, su elimnacion como residuos o emisiones. Solo el 12 % de los mateniales
utilizados por la industria procede de reciclado’®.

La transicion brinda la oportunidad de expandir la actividad econdmica sostenible e
intensiva en creacion de empleo. Hay en los mercados mundiales un considerable
potencial de desamollo de tecnologias de bajas emisiones y de proeductos y servicios
sostemibles. La economia circular ofrece asimismo un gran potencial de creacion de
actividades y puestos de trabajo nuevos. La transformacion, sm embargo. avanza a un
ritmo demasiado lento; no se observan progresos ni generalizados ni mmiformes. El Pacto
Verde Europeo respaldara v acelerari la transicion de la industria de la UE hacia un
modelo sostenible de crecimiento integrador.

En marzo de 2020, Ia Comision adoptard una estrategia industrial de la UE para
acometer el doble desafio de la transformacion verde y digital. Europa debe aprovechar
el potencial de la transformacion digital en cuanto que factor clave para propiciar la
consecucion de los objetivos del Pacto Verde. Junto con la estrategia mdustnal, un
nueve plan de accidn de la economia cirenlar ayudard a modermizar 1a economia de la
Unién y a aprovechar las eporiunidades de la economia circular, tanto dentro de la UE
como a nivel internacional. Uno de los objetivos esenciales del nuevo marco politico sera
estimular el desarrollo de mercados pioneros de productos climaticamente meutros y
circulares, tanto denfro como fuera de la UE.

Las industrias de gran consume energétice, como las del acero, los productos
gquimicos v el cemento, son imprescindibles para la economia de Europa por cuanto
abastecen a varias cadenas de valor de importancia esencial. Es crucial descarbonizar
y modemizar este sector. Las recomendaciones publicadas por el Grupo de Alte Nivel
sobre Industrias de Gran Consumo de Energia ponen de manifiesto el compromiso de la
industria con esos objetivos’ .

El plan de accidn de la economia cirenlar incluira una politica de «productos
sostenibless que sustentara el disefio circular de tedos los productos sobre la base de una
metedolegia v unos principios conmnes. El plan de accidén dard prioridad a la reduccion y

Global Becongras Cnflogk 2010- Namral Resources for the Future We Want (Fecursos natrales para
el futuro que queremos), Panel Internacional de Fecursos.
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reutilizacion de los matenales antes de su reciclado. Impulsara nuevos modelos de
negocio v fijara requisitos minimos para prevenir la entrada de productos perjudiciales
para el medie ambiente en el mercado de la UE. También se reforzara la responsabilidad
ampliada del productor.

51 bien el plan de accidn de la economia circular guiara la transicicn de todos los
sectores. las actuaciones se centraran en aquellos que hacen un uso intensivo de
recursos, tales como el sector textil o los de la comstruccion, la electrénica v los
plasticos. La Conusién hard un seguimiento de la estrategia de los plastices de 2018
cenfrando la atencion, enfre ofras cosas, en la adopcion de medidas contra los
microplisticos afadides mtencionadamente v contra la liberacion no mtencionada de
plasticos en dmbitos como la produccion textil o la abrasion de neuméticos. La Comision
elaborard una serie de requisitos para garantizar que todos los envases del mercado de la
UE puedan reciclarse o reutilizarse de manera econémicamente viable de aqui a 2030, asi
como un marco regulador para los plasticos biodegradables y los bioplistices, y adoptara
medidas sobre los plasticos de un selo uso.

Asimizmo, el plan de accion de la economia circular incluira medidas para animar a las
empresas a que ofrezcan productos rentilizables, duraderos ¥ reparables v para que
los consumidores puedan elegirlos. El plan de accion analizara la necesidad de
establecer un «derecho a la reparaciéns y pondri cote a la cbselescencia programada de
los dispositives, sobre toedo en el sector de la electronica. La politica de consumidores
coniribuira a empoderarlos para que tomen sus decisiones con conocimiento de causa y
participen activamente en la fransicion ecologica. Los nuevos modelos de negocio
baszados en el alquiler v el uso compartide de productos v servicios desempefiarin un
papel en este sentide, siempre que sean verdaderamente sostenibles v asequibles.

Disponer de wuna informacidn fiable, comparable v verificable también es
importante para que los compradores puedan tomar decisiones mas sostenibles v,
ademas, atemia el riesgo de oblangueo ecolégicon. Las empresas que formmlen
wdeclaraciones ecologicasy deberan fundamentarlas con amregle a una metodologia
estandar para evaluar sus efectos en el medio ambientz. La Comisién redoblara sus
esfierzos de regulacién y en ofros aspectos para combatir las declaraciones ecoldgicas
falsas. La digitalizacion puede contribuir ademas a mejorar la disponibilidad de
informacién sobre las caracteristicas de los productos comercializades en la UE. Por
ejemplo. un pasaporte electronico del producto podria facilitar informacién sobre su
origen, su composicion, las posibilidades de reparacion y desmontaje, ¥ la gestién al final
de su cicle de vida. Las autonidades piblicas, incluidas las instituciones de la UE, deben
predicar con el ejemple y asegurar que sus procedimientos de confratacién respeten
crterios ecoldgicos. La Comisidn propondra legislacion y orentaciones adicionales
sobre la contratacién piblica ecolégica.

Una politica de productoes sostenibles tieme también el potencial de reducir los
residuos en una medida considerable. Alli donde no se puede impedir la generacién de
residuos, debe recuperarse su valor econdmico y evitarse o reducirse al minimo sus
efectos en el medic ambiente v en el cambio climatico. Para ello es preciso adoptar
legislacion mueva, la cual debe melur objetives ¥ medidas para abordar el problema del
exceso de envases y la generacion de residuos. Al misme tiempo, las empresas de la UE
deben beneficiarse de un mercado tnico de materias primas secundarias vy subproductos
robusto e integrade, lo que requiere una cooperacion mas estrecha a lo large de las
cadenas de wvaler. tal como ocurre com la Alianza Circular sobre los Plasticos. La
Comisién estudiard una sere de requisitos legales para mmpulsar el mercado de las
materias primas secundarias con un contenide reciclade obligatorio (por ejemplo, en el
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caso de los envases, los vehiculos, los mateniales de construccion v las baterias). Para
simplificar la gestion de residuos por parte de los ciudadamos y wvelar por que las
empresas dispongan de materiales secundarios mas limpies, la Comisidén propondra
ademas 1 modelo de la UE para la recogida separada de residucs. En su opinidn, la UE
debe dejar de exportar sus residuos fuera de la Umidn, por lo que revisard las normas
sobre los traslados y la exportacion ilegal de residuos.

El acceso a los recursos también es una cuestion de seguridad estratégica para la
ambicién de Europa de sacar adelante ¢l Pacto Verde. Por tanto, uno de los requisitos
previos para hacer realidad esta transicion es asegurar el sununistro de materias primas
sostenibles —en particular, de las materias pnimas crificas necesanias para las tecnologias
limpias v las aplicaciones digitales. espaciales v de defensa— mediante la diversificacién
del abastecimiento de fuentes primarias v secundarias.

La industria de la UE necesita «pioneros del clima v los recursoss que desamrollen las
primeras aplicaciones comerciales de tecnologias de vanguardia en sectores industnales
clave de aqui a 2030. Entre las areas priontarias figuran el hidrégeno limpio, las pilas de
combustible y otros combustibles altemativos, el almacenamiente de emergia, v la
captura, el almacenamiento y la utilizacion de carbomo. Por ejemplo, la Comision
apoyara tecnologias de vanguardia en acere limpio gue propicien el desarrollo de un
proceso de fabricacion de acero sin emisiones de carbono de agqui a 2030 v explorara la
posibilidad de wtilizar yma parte de la financiacién de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero en proceso de liqmdacion. Mas en general el Fondo de Immovacion del
Fégimen de Comercio de Derechos de Emizion de la UE confribuird a desplegar esos
proyectos imnovadores a gran escala.

La promocién de nuevas formas de colaboracién con la industria v las inversiones
en cadenas de valor estratégicas son esenciales. La Comisidn prosemura la aplicacion
del Plan de Accion Estratégico para las Baterias v mantendra su apove a la Alianza
Europea de las Baterias. En 2020 propondra legislacion para garantizar una cadena de
valor circular, segura y sostemible para todas las baterias, en particular con el fin de
abastecer al mercado en expansion de los vehiculos eléctricos. Ademas la Comisidn
respaldard ofras indciativas que favorezcan las alianzas y la puesta en comin de recurses
a gran escala, en forma, por ejemplo, de proyectos importantes de interés comin europeo,
en los que mma ayuda estatal especifica imitada el tiempe puede ayndar a crear nuevas
cadenas de valor inmovadoras.

Las tecnologias digitales son un factor critico para facilitar la consecucién de los
objetives de sostenibilidad del Pacte Verde em muchos sectores distintos. La
Comisién explorard medidas que garanticen que las tecnologias digitales, tales como la
inteligencia artificial, las redes 3G, la computacién en la nube v en el borde y la internst
de las cosas, puedan acelerar v potenciar los efectos de las politicas para combatir el
cambio climatice v proteger el medio ambiente. La digitalizacién brinda ademds nuevas
oportumidades para el control a distancia de la contaminacion del aire y del agua, o para
la menitorizacién y optimizacién del modo de utilizacion de la energia v los recurses
naturales. Al mismo tiempo, Europa necesita un sector digital articulado en tomo a la
sostenibilidad. La Comision examinard también una serie de medidas para mejorar la
eficiencia energética y el rendimiento en términos de economia circular del sector en si
mismo, desde las redes de banda ancha hasta los centros de datos y los dispositives TIC.
Walorara la necesidad de reforzar la transparencia sobre el impacto ambiental de los
servicios de comunicacionss electronicas, asi como la adopcion de medidas mas estnictas
en el despliegue de redes muevas v las ventajas de apovar sistemas de recogida que
incentiven la develucion de los dispositivos que no se quieran conservar, como teléfonos
maviles, tabletas y cargadores.
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214 Uso gficiente de la energio ¥ los recursor en la construccien y
renovacion de edificios

La construccion, utilizacién v renovacion de edificios exige cantidades considerables
de energia ¥ recursos minerales (por ejemplo, arena, grava y cemente). Los edificios
representan ademas el 40 % de la energia consumida. La tasa anual de renovacion del
parque immobiliaric de los Estades miembros oscila actualmente entre el 0.4 % v el
1.2 %. Esa tasa deberd como minimo duplicarse para alcanzar los objetives de la UE en
materia de eficiencia energética y clima. Al mismoe tiempo, 50 millones de consumidores
tienen dificultades para calentar convenientemente sus hogares.

Para responder al doble desafio de la eficiencia energética v 1a asequibilidad, la UE y los
Estados miembros deben emprender una «oleada de renovacions de edificios publices
v privados. 51 bien aumentar las tasas de renovacidn es todo un desafio, la renovacion de
edificios reduce la factura energética v puede atenuar la pobreza energética. Ademas,
puede revitalizar el sector de la construccion y brinda la oportunidad de apovar a las
pymes v el empleo local.

La Comisién garantizard rigurosamente el cumplimiento de la legislacidn sobre la
eficiencia energética de los edificios. Esta labor se iniciard con una evaluacion de las
estrategias de renovacién a largo plazo de los Estados miembros en 2020%°. Asimismo, la
Comisién analizara la posibilidad de inchuir las emisiones de los edificios en el comercio
de derachos de emision en el marco de su objetivo mas general de garantizar que los
precios relativos de las distintas fuentes de energia envien las sefiales adecuadas desde el
punto de vista de la E‘fll.'!lﬂlc‘lﬂ energética. Por ofro lado, revisara el Reglamento sobre los
productos de construccién'’, que debe garantizar que todas las fases del disefio de
edificios mievos ¥ renovados satisfagan las necesidades de la economia circular e
impulsen la digitalizacion v 1a capacidad de adaptacidn del parque inmobiliario al cambio
climatico.

Paralelamente, la Comision propone colaborar con las partes interesadas en umna
nueva iniciativa sobre removacion en 2020. Esta colaboracion incluira wma plataforma
abierta que reunitd al sector de los edificios v la construccidn cen arquitectos e
ingenieros y con las autoridades locales para analizar los obstaculos a la renovacién. La
imiciativa mchura también regimenes mnovadores de financiacion en el marco de
InvestEU. Entre los posibles destinatanios de esos regimenes figuran las cooperativas de
viviendas o las empresas de servicios energéticos, que podrian renovar edificios
recurriende, por ejemplo, a contratos de eficiencia energética. Uno de los objetives
esenciales seria la orgamzacion de Iniciativas de renovacion a una escala mayor para
beneficiarse de mejores condiciones de financiacion y de economias de escala. La
Comision también adeptara iniciativas para eliminar las barreras normativas nacionales
que chstaculizan las inversiones de eficiencia energética en edificios alquilados v de
propiedad nmiltiple. Se prestara especial atencion a la renovacion de viviendas sociales
con el fin de ayudar a los hogares con dificultades para pagar su factura energética.
También se pand.ra el foco en la renovacion de escuelas v hospitales, pues el dinero que
se ahorre gracias a la eficiencia de los edificios se podra dedicar a apoyar la educacion y
la salud pablica.

"1‘ En el marco de los requizitos de la Directiva relativa 3 1 eficiencia energetica de los edificios.
" Reglamento (UE) n® 3052011, por el que se estsblecen condiciomes srmonizadss para la
comercializacion de productos de construccion v sa deroga la Directiva 89/ 106/CEE del Consejo.
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213 Acelerar la fransicion a una movilidad sostenible e inteligente

El transporte representa la cuarta parte de las emisiomes de gases de efecto
invernaders de la Unidén, v va en aumento. Para lograr la neutralidad climatica, es
necesana una reduccion del 90 % de las emisiones procedentes del transporte de agui a
2050. Tendra que contribuir a esta reduccién todo tipe de transporte: por carretera, por
ferrocarml, aéreo v por vias navegables. Lograr un transporte sostemble significa que los
usuanos sean lo pnmero y que se les faciliten alternativas a sus habitos actuales de
movilidad més abordables, accesibles, samas y limpias. La Comisidn adoptard uma
estrategia de movilidad sostenible e inteligente en 2020 que acometerd este reto y
abordara todas las fuentes de emisiones.

El transporte multimodal necesita un fuerte impulso. Se aumentara asi la eficiencia
del sistema de fransporte. Como cuestion prioritana, una parte sustancial del 75 % del
transporte interior de mercancias que ahora se realiza por carretera debe pasar al
ferrocarml y las vias navegables interiores. Esto requerira medidas para gestionar mejor y
aumentar la capacidad del ferrocarmil v las vias navegables interiores, que la Comisién
propondrd de agqui a 2021. La Comisién también considerard refirar la Directiva de
transporte combinado'® v presemtar uma nueva propuesta para convertirla en un
instrumente efectivo que apoye las operaciomes de carga mmltmodal, ublizando
transporte por ferrocaml v acuatice, nchudo el transporte maritimo de corta distaneia
En el sector de la aviacion, deberan reamudarse los trabajos sobre la adopcion de la
propuesta de la Comisién acerca de un verdadero Cielo Unico Eurcpeo, va que esto
confmibmira a lograr reducciomes significativas de las emusiones procedentes de la
aviacion.

La movilidad multimedal automatizada v conectada desempefiara un papel cada vez
mayor, mto con los sistemas de gestiom inteligente del trafico propiciados por la
digitalizacion. La infraestructura y el sistema de transporte de la UE se adecuaran para
apoyar a muevos servicies de movilidad sostenible que reduzcan la congestion v la
contaminacion, especialmente en zonas wbanas. La Comisién contribuira a desarrollar
sistemas inteligentes para la gestiom del frafico y soluciones de wmovilidad como
seTvicion, a través de sus mstrumentos de financiacion, como el Mecamismo «Conectar
Europas.

El precio del transporte debe reflejar el impacto que tiene sobre el medio ambiente
¥ la salud. Deben desaparecer las subvenciones a los combustibles fosiles v, en el
contexto de la revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia, la Comisidn
examinara cuidadosamente las exenciones fiscales actuales, en particular para los
combustibles del transporte aéreo y maritimo, v cual es la mejor forma de solventar
cualquier laguna. Asimisme, la Comision propondra ampliar el comercio de derechos de
emisién eurepeo al sector maritimo y reducir los derechos asignados gratuitamente a las
lineas asreas en el Fégimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE. Esto se
coordinard con wma accion a mivel mmmdial, especialmente en la Orgamizacion de
Aviacidn Civil Internacional v en la Organizacién Maritima Intemacional La Comisién
también considerara de nueve coémo lograr una tanficacion vial efectiva en la UE. La
Comisién hace un lamamiento al Parlamente Europeo v al Consejo para que mantengan
las aspiraciones de la propuesta oniginal de la Comision relativa a la Directiva sobre el

'*  Propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 92/106/CEE relativa al estshlecimiento de
noTmAs conmnes para determinados tramspores combinados de mercancias entre Estados miembros
COM{2017) 648.
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«Eurodistintivon'®, v estd dispuesta a retirarla si es necesario vy a proponer medidas
alternativas.

Al mismo tiempo, la UE debe intensificar la produccién v utilizacion de combustibles
alternativos v sostenibles para tramsporte. Dle aqui a 2023, se necesitarin
aproximadamente 1 millén de estaciones piblicas de recarga y repostaje para los 13
millones de vehiculos de emisidn cero v de baja emisién que se espera circulen por las
carmeteras europeas. La Comision apovard el despliegue de pumtos publicos de recarga y
repostaje donde persistan las lagunas. especialmente para wiajes de larga distancia y en
zonas con menor densidad de poblacion, y lanzara lo antes posible una mueva peticion de
fondos al respecto. Estos pasos completaran las medidas adoptadas a mivel nacional La
Comision considerara opciones legislativas para impulsar la produccién y utilizacion de
combustibles altemativos sostenibles para los diferentes modos de transporte. Ademas, la
Comisién revisara la Directiva sobre los combustibles alternativos™ y el Reglamento
ETE-T para acelerar la generalizacion de vehiculos y bugues de emisién cero y de baja
SIiSIon.

El transporte debe ser infinitamente menos contaminante, sobre todo en las
cindades. Las emisiones. la congestion urbana y la mejora del transporte piblico deben
encararse con una combinacion de medidas. La Comision propondrd normas mas
estrictas para las emisiones de contaminantes atmosfénicos de los vehiculos con motor de
combustion. También propendra que se revise de aqui a jumio de 2021 la lemslacion
sobre normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, para turismos y
furgonetas, con objeto de offecer mma trayectoria clara hacia mwna movilidad de cero
emisiones a partir de 2023, Al mismo tiempo, contemplard aplicar el comercio de
derechos de emisién eurcpec al fransporte por camretera, como complemento de las
normas de comportamiento, actuales y futuras, en matena de emusiones de CO; para
vehiculos. La Comisidn tomard medidas con respecto al transporte maritimo, incluido el
acceso regulado de los bugues mas confaminantes a puertos de la UE v la obligacion de
que los bugues atracades utilicen electricidad en puerto. Asimismo, debe mejorarse la
calidad del aire en las inmediaciones de los aeropuertos, haciendo frente a las emisiones
de contaminantes procedentes de aviones ¥ operaciones aeroportuarias.

216 De la granja a la mesa: idear un sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el medioambisnte

Los alimentos eurspeos tienen fama de ser seguros, nutritives v de calidad. Ahora
deben ser también la norma mundial de sostenibilidad. Aungue ya ha empezado la
transicion a sistemas mds sostemdbles, alimentar a una poblacidon mundial en rapido
crecimiento todavia es un reto con los patrones de produccion actuales. La produccion de
alimentos sigue contaminando el aire. el agua y el suelo, contmbuye a la pérdida de
biodiversidad v al cambio climitico v consume excesivos recursos naturales y, a la vez,
una parte importante de los alimentos se desperdicia. Al mismo tiempo, una alimentacién
de baja calidad contribuye a la obesidad y a enfermedades como el cancer.

Nuevas oportunidades para todos los operadores de la cadena de valor alimentaria.
Las muevas tecnelogias y los descubnimientos cientificos, junto con el sumento de la

1 Propuesta de Directiva por la que se modifica 1a Directiva 1990/62/CE relativa a la aplicacion de

eravamenss a los vehioolos pesados de transporie de mercancizs por la wilizacion de determinsdas
infraestucturas COM(201T) 275.

Directiva 2014/04/UE, relativa a la implantcion da una infraestructara para los combustiblas
alternatives.
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sensibilizacién v la demanda por parte de los ciudadanos de alimentos sostemibles,
beneficiaran a todas las partes interesadas. La Comisicn presentara la Estrategia «de la
granja a la mesay en la primavera de 2020 y entablara un amplic debate con las partes
inferesadas que abarque todas las fases de la cadena alimentana y allane el camino para
formular una politica alimentaria mas sostenible.

Los agricultores v los pescadores eurspeos son fundamentales para gestionar la
transicion. La Estrategia «de la granja a la mesa» reforzara sus esfuerzos para combatir
el cambic climitico, proteger el medic ambiente y preservar la biodiversidad. Las
politicas agricola y pesquera comunes seguirin siendo herramientas clave para apovar
estos esfuerzos, a la vez que garantizan un mivel de vida digno para los agneultores, los
pescadores v sus familias. Las propuestas de la Comision para la politica agricola comin
para el periodo 2021-2027 establecen que, al menos, el 40 % del presupuesto global de
esa politica v, al menos, el 30 % del Fonde Maritimo v de Pesca contmibuyan a la accién
por el clima.

La Comisién colaberard con el Parlamente Europeo v el Consejo para alcanzar como
minimo este nivel de ambicidn en las propuestas. Dado que es probable que el
comienzo de la politica agricola comin revisada se retrase hasta prinecipios de 2022, 1a
Comision frabajara con los Estados miembros y las partes interesadas para garantizar
que, desde el prncipio, los planes estratégicos nacionales para la agnicultura reflejen
plenamente la ambicién del Pacto Verde y de la Estrategia «de la granja a la mesas. La
Comision velara por que estos planes estratégicos sean evaluados con arreglo a cntenios
solidos en matena de clima y medio ambiente. Estes planes deben conducir a la
utilizacién de practicas sostenibles, como la agrnicultura de precisidm, la agricultura
ecolégica, la agroecologia, la agrosilvicultura y unas normas mas estrictas en materia de
bienestar de los amimales. Al desplazar el centro de atencion desde el cumplimiento al
rendimiento, medidas tales como los regimenes ecolégicos recompensaran a los
agnicultores por un mejor comportamiento medioambiental vy climatico, inchudos la
gestion y almacenamiento del carbono en el suelo, v 1a mejora de la gestidn de nutrientes
para aumentar la calidad del agua y reducir las emisiones. Ia Comision trabajara con los
Estados miembros para desarrollar el potencial de los productos pesgueros sostemibles
como fuente de alimentos con bajas emasienes de carbono.

Los planes estratégicos deberan reflejar un mavor nivel de ambicion para reducir
notablemente el uso de plaguicidas quimicos v su riesgo, asi como el wso de abonos v
antibidticos. La Comision identificard las medidas, incluse legislativas, que sean
necesanas para hacer posibles estas reducciones, sobre la base de un didlogo con las
partes mteresadas. La superficie dedicada a la agricultura ecolégica en Europa también
tendra que aumentar La UE necesita desarrollar vias inmovadoras para proteger las
cosechas de plagas y enfermedades v considerar el papel potencial de las nuevas técnicas
innovadoras para mejorar la sostemibilidad del sistema alimentario, garantizando al
mismo tempe que sean seguras.

La Estrategia «de la granja a la mesa» también contribuira a lograr una economia
circular. 5Su objetive serd reducir el impacto medicambiental del sector de la
transformacion alimentania ¥ del sector munorista tomande medidas en matena de
transporte, almacenamiento, envasade y residuos alimentanos. Habra medidas para
combatir el frande alimentario, entre ofras. medidas que refuercen la capacidad de
investigacion v de garantia del cumplimiento de la legislacién a mivel de la UE, y
medidas para imiciar un proceso de identificacion de nuevos piensos v productos
alimentanios innovadores, como los productos pesqueros a base de algas.
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Por dltimo, la Estrategia «de la gramja a la mesas tendrd por objetive estimular el
consumo de alimentos sostenibles v fomentar una alimentacion saludable ¥
abordable para todos. No se autorizaran en los mercados de la UE alimentos
importades que no cumplan las normas medicambientales de la UE pertinentes. La
Comisién propondra medidas para ayudar a los consumideores a elegir una alimentacion
saludable y sostenible v a reducir el despilfarro de alimentos. La Comdsion examinara
nuevos medios para informar mejor a los consumidores, entre ofros, medios digitales,
sobre aspectos como el ongen de los alimentos, su wvalor mutmcional y su huella
medioambiental. La Estrategia «de 1a granja a la mesas ofrecera también propuestas para
mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor.

217, Preservacion y restablecimiente de los  ecosistemas y la
biodiversidad

Los ecosistemas aportan servicios esenciales, como alimentos, agua dulce v aire
puro v cobijo. Palian las catastrofes naturales, plagas v enfermedades y ayudan a regular
el clima S5in embarge, la UE no estd aleanzando algumos de sus objetivos
medicambientales mas importantes para 2020, como las metas de Aichi en virtud del
Convenio sobre la Diversidad Biclégica. La UE vy sus socios mundiales deben detener la
pérdida de biodiversidad. El Informe de Evaluacion global de 2019 de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica v Servicios de los
Ecosistemas™ puso de manifiesto la erosion de la biodiversidad a escala mundial
cansada principalmente por los cambios en la utilizacion de la tierma v el mar, la
explotacion directa de los recursos naturales y el cambio climatico como el tercer factor
mas importante de pérdida de biodiversidad.

La Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica que se
celebrara en Knnming, China, en cctubre de 2020 es una oporiunidad para que el munde
adopte un marco solido a escala mundial para detener la pérdida de la biodiversidad. Para
garantizar gue la UE desempeifie un papel clave, la Comisién presentara una Estrategia
sobre Biodiversidad para marzo de 2020, a la que seguird una accidn especifica en
2021. La Estrategia esbozara la posicién de la UE de cara a la Conferencia de las Partes,
con objetivos globales para proteger la biodiversidad, asi como compromisos para atajar
las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la UE, respaldados por objetivos
cuantificables con este mismo fin.

La Estrategia sobre Biodiversidad sefialara medidas especificas para alcanzar estos
objetivos. Algunos de elles podrian ser objetivos cuantificados, como incrementar la
cobertura de zonas terrestres y maritimas protegidas con gran diversidad a partir de la red
Natura 2000. Los Estados miembros también deben reforzar la  cooperacidn
transfronteriza para proteger y recuperar de forma mas efectiva las zonas cubiertas por la
red Natura 2000, La Comision determinara qué medidas. mcluso legislativas, podrian
ayudar a los Estados miembros a mejorar los ecosistemas dafiados y restablecer su buen
estade ecolégico, imcluidos los ecosistemas ricos en carbone. La Estrategia sobre
Biodiversidad también offecera propuestas para hacer mas ecologicas las ciudades
europeas e mcrementar la biodiversidad en los espacios urbancs. La Comision
contermoplard la posibilidad de elaborar wn plan de recuperacién de la naturaleza y
estodiara como aportar financiacidn para ayudar a los Estados miembros a alcanzar este
objetivo.
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Todas las politicas de la UE deben contribuir a preservar v recuperar el capital
natural de Europa™. La Estrategia «de la granja a la mesa», expuesta en la seccién
2.1.6, abordara el uso de plaguicidas v abonos en la agricultura. Proseguiran los trabajos
en el marco de la politica pesquera comiin para reducir los efectos negativos que puede
tener la pesca en los ecosistemas, sobre tode en zonas sensibles. Ademas. la Comisicn
apoyara el establecimiento de zonas marnas protegidas mejor conectadas v bien
gestionadas.

Los ecosistemas forestales estan sometidos a una presion cada vez maver, come
consecuencia del cambio climatico. La superficie forestal de la UE debe mejorarse,
tanto en calidad como en cantidad, para que la UE alcance la neutralidad chimatica y
un medic ambiente sano. La forestacion v reforestacion sostenibles y la recuperacicn de
bosques degradados pueden incrementar la absorcidn de CO2z, a la vez que mejoran la
resiliencia de los bosques v fomentan la biceconomia circular. A partir de la Estrategia
sobre Biodiversidad 2030, la Comision preparara una mueva estrategia forestal para la UE
que abarque todo el ciclo forestal ¥ prommeva los numeroses servicios que prestan los
bosques.

La nueva estrategia forestal para la UE tendra como objetivos clave la forestacion
efectiva v la preservacion v recuperacién de los bosgues en Europa. para contribuir a
aumentar la absorcion de CO,, reducir la incidencia y extension de los incendios
forestales v promover la bioeconomia, respetando plenamente los principios ecologicos
favorables a la biodiversidad. Los planes estratégices nacionales en el marco de la
politica agricola comin deben incentivar a los gestores forestales para que preserven,
planten y gestionen los bosques de forma sostemble. Parfiende de la Comumicacién
«Intensificar la actuacién de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundon™, la
Comisién tomara medidas, tanto regulatonias como de otro tipo, para promover productos
importades v cadenas de valor gue no conlleven deforestacion ni degradacion forestal

La «economia azuls sostenible tendra gue desempetiar un papel crucial para aliviar
las mltiples demandas sobre los recursos de la tierra en la UE vy atajar el cambio
climatico. El papel de los océanos en la adaptacién al cambio climatics v la mitizacidn
de ese fendmenc goza cada vez de mavyor reconocimiento. El sector puede contribuir a
elle, mejorande el use de los recursos acuaticos ¥y mannos y, pot ejemplo, fomentado la
produccion ¥ el use de nuevas fuentes de proteinas que reduzcan la presion sobre la tierra
de cultivo. Mis en general las soluciones duraderas al cambio climatico requieren
prestar mas atencion a las soluciones basadas en la naturaleza, entre ofras, unos mares y
océanos sanos y resilientes. La Comision analizara las conclusiones del Informe especial
sobre los océanos del Grupe Infergubernamental sobre el Cambio Climatico™ y
propondra medidas en el ambito maritime. Esto neluird eémo gestionar de forma mas
sostendble el espacio maritime, especialmente para facilitar el acceso al creciente
potencial de las energias renovables marinas. Ademas, la Comisién adoptara un enfoque
de tolerancia cere con respecto a la pesca ilegal no declarada y no reglamentada. La
Conferencia de las MNaciones Umdas de 2020 sobre los Océanos, que se celebrara en
Portugal. serd una oportunidad para que la UE destaque la importancia de tomar medidas
con respecto a los océanos.

2 Orientaciones de la UE SWD (20129305 FINAL «0Orientaciones de la UE sobre lz integracion de los
BCOEISIEMEAS ¥ S1S SETVICios en la toma de decisionesy.

COM/2019/352 final

Informe especial sobre el océsno ¥ 1a criosf®era en un clims cambismts.

I
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218 Aspirar a una contamingcion cero para un eniorng sin sustancias
toxicas

Conseguir un entornoe sin sustancias toxicas exige mas medidas, tanto para evitar
gque se genere la comntaminacién como para eliminarla v ponerle remedio. Para
proteger a los ciudadanos v los ecosistemas europeos, la UE tiene que supervisar,
informar, evitar ¥ solucionar adecuadamente la contaminacion del aire, del agua, del
suelo v de los productos de consume. Para ello, la UE v los Estados miembros tendrin
que examunar de forma mas sistematica todas las politicas y regulaciones. Para dar
respuesta a estos retos interrelacionados, la Comision adoptara en 2021 un plan de
accion «contaminacion ceros para el aire, ¢l agua v el suelo.

Deben restablecerse las funciones naturales de las aguas subterrameas v
superficiales. Esto es esencial para preservar y recuperar la biodiversidad en lagos, rios,
humedales ¥ estuarios, y para evitar y limitar los dafios causados por las immdaciones. La
aplicacion de la Estrategia «de la granja a la mesa» reducira la contaminacién causada
por el exceso de nuimentes. Ademas. la Comusion propondra medidas para hacer frente a
la contaminacién causada por la escorrentia wrbana v por fuentes de contaminacién
nuevas o especialmente nocivas, por ejemplo los microplasticos y las sustancias
quimicas, mcludes los medicamentos. También es necesario abordar los efectos
combinados de distintos contammantes.

La Comisidn aprovechara la experiencia adquirida con la evaluacion de la actual
legislacidén sobre la calidad del aire”. También propondra reforzar las disposiciones
sobre el seguimiento™, modelizacién y planes para la calidad del aire que ayuden a las
autoridades locales a consegur mm aire mas puro. La Comisién propondra en particular
revisar las normas sobre la calidad del aire para hacerlas mas conformes con las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

La Comisién revisara las medidas de la UE para hacer fremte a la contaminacién
provoecada por las grandes instalaciones industriales. Examinara el alcance sectorial
de la legislacién y como hacerla plenamente coherente con las politicas relativas al clima,
la energia v la economia circular. También colaborara con los Estados nmembros para
mejorar la prevencidn de accidentes ndustriales.

Para garantizar un entorno sin sustancias toxicas, la Comision presemtara una
estrategia en el imbite de las sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad. Esta
estrategia contribuira tante a mejorar la proteccion de los cmdadancs y el medio
ambiente contra las sustancias quimicas peligrosas como a impulsar la innovacion para el
desarrollo de altemnativas seguras v sostenibles. Todas las partes. incluida la industria,
deben colaborar para conciliar salud y proteccion del medio ambiente con una mayor
competitividad global. Esto puede lograrse simplificando y reforzando el marco juridico.
La Comisién examinari como hacer mejor use de las agencias y organismos clentificos
de la UE para avanzar hacia un proceso de «una evaluacién por sustancian y offecer
mayor transparencia a la hora de priorizar las medidas para abordar las sustancias
quimicas. Al mismo tiempo. el marco regulador debera reflejar rapidamente la evidencia
clentifica sobre el riesgo que suponen los alteradores endocninos, las sustancias quimicas
peligrosas presentes en los productos, inchudos los mmportados, los efectos combinados
de diferentes sustancias quimicas y las sustancias quimicas muy persistentes.

:j. Conirol de adecnacion da las Directivas sobre 1a calidad del aire arnbiente SWIN2 0189427,
% Inclnse haciendo uso de las nuevas posibilidades de sepuimiento que ofece la digitalizacion.
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2.2, Integracién de la sostenibilidad en todas las politicas de la UE

221 En pos de unas finanzas e inversiones ecoldgicas y una fransicicn
justa garantizada

Para hacer realidad las aspiraciones del Pacto Verde Europeo, es necesaria una
inversion considerable. La Comisidn ha calenlado que realizar los objetivos actuales en
materia de clima y energia para 2030 requerira 260 000 millones EUR. de mversion anual
adicional”, aproximadamente el 1.5 % del PIB de 2018, Este flujo de inversién debera
mantenerse durante un tiempo. La magmitnd de la inversion necesana requiere movilizar
tanto al sector pablico como al privado.

La Comision presentara un Plan de Inversiones para una Europa Sostenible gue
confmibuya a conseguir la financiacion adicional necesaria. El plan combinara
financiacion especifica para apovar imversiones sostenibles v propuestas que favorezean
un marce que propicie las inversiones ecologicas. Al mismo tiempo, sera fimdamental
preparar una cartera de proyectos sostemibles. La asistencia técmica y los servicies de
asesoramiento ayvidaran a los promotores a encontrar y preparar proyectos ¥ a acceder a
fuentes de financiacion.

El papel del presupueste de la UE sera decisive. La Comisién ha propuesto un
objetivo del 25 % para la integracion de la dimensién climatica en todos los programas
de la UE. El presupueste de la UE también contribwira a lograr los objetivos en materia
de clima por el lado de los ingresos. La Comisién ha propueste nuevas fuemtes de
ingresos («Fecursos propios»), una de las cuales esta basada en los residuos de envases
de plastice no reciclades. Otra fuente de ingresos podria consistiv en asignar el 20 % de
los ingresos procedentes de la subasta del Fégimen de Comercie de Derechos de Emision
de la UE al presupuesto de la UE.

Al menos el 30 % del Fondo InvestEU contribuira a la Ilucha contra el cambio
climatico. Por otra parte, los provectos estaran sujetos a una pmeba de sostemibilidad
para verificar su contnbucion a los objetives sociales v en materia de cambio climatico v
medic ambiente. InvestEU offece ademas a los Estados miembros la posibilidad de
utilizar la garantia presupuestaria de la UE, por ejemplo, para cumplir objetives de
politica de cohesion relacionados con el clima en sus temitorios v regiones. InvestEU
también refuerza la cooperacion con los bancos e institiciones nacionales de fomento, lo
que puede mmpulsar la ecologizacion general de sus actividades para cumplir con los
objetivos de las politicas de la UE. Por otro lade, como parte de la revision del Fégimen
de Comercio de Derechos de Emisidn de la UE, la Comisién revisara el papel de los
Fondos de Innovacion y Modemizacion, que no se financian con cargo al presupuesto de
la UE a largo plazo. Se aspira a reforzar su papel y su efectividad para encontrar
soluciones innovadoras y climaticamente neutras en toda la UE. En la revision del
Bémimen de Comercio de Derachos de Emision de la UE también se estudiara la
asignacidn al presupuesto de la UE de los ingresos adicionales procedentes de los
derechos, con vistas a reforzar la financiacion de la transicion justa.

7

 Copmmicacién «Unidos para conmibuir a la Unidn de la Energiz v a la Accion por el Clima
Establecimiento de las bases para el exito de la ransicion hacia una energia impias COM{20199285,
Estas estimaciones 500 conservadoras, Y& que oo tenen en cuenta, por ejenplo, la inversion necesaria
para la adsptacion al cambio climatico o para retos medicambientales, como la biodiversidsd. Tambisn
exclwyen la ioversion publica necesaria para dar respussia a los costes sociales de la mensicion ¥ los
costes de la imaccion
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Asl mismo, la Comision colaborara con el Grupo del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), los bancos e instiaclones nacienales de fomento v ofras mstimeiones financieras
internacionales. E1 BEI se ha fijado el objetivo de duplicar su meta de lucha confra el
cambio climatico del 25 % al 30 % para 20235, convirtiéndose asi en el banco europec del
cambio climatico.

Como parte del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, la Comisién
propondri un Mecanismo para una Transicién Justa, con un Fondo de Transicién
Justa, para gque nadie se quede rezagado. La transicién solo puede tener éxito si se
lleva a cabo de manera justa e integradora. Los mas vulnerables son los que estan mas
expuestos a los efectos nocivos del cambie climitico v la degradacicon del medio
ambiente. Al mismo tlempo, gestionar la transicion dard lugar a cambios estructurales
importantes en los modelos empresariales, las competencias necesaras y los precios
relatives. A los cudadanos les afectara de distintas maneras, segin sus circunstancias
sociales v geograficas. No todos los Estades miembros, regiones v ciudades parten del
mismo punte para iniciar la fransicién, ni tiene la misma capacidad de respuesta. Estos
Tefos IequieTen una enérgica respuesta politica a todos los niveles.

El Mecanismo para una Transicién Justa se centrara en aquellas regiones v sectores
mas afectados por la transicion porque dependen de combustibles fosiles o de procesos
intensivos en carbono. Fecurrira a fientes de financiacion del presupueste de la UE asi
como 2l Grupo del BEI para movilizar los fondos pablicos v privades necesanios. El
apoyo llevara aparejado el fomento de la tramsicién hacia actividades hipocarbdmeas y
resilientes al cambio climatico. También tendra por objetivo proteger a los ciudadanos v
trabajadores mds vulnerables a la transicion, facilitandoles el accese a programas de
reciclaje profesional empleo en muevos sectores de la economia o viviendas eficientes
desde el punto de vista energético. La Comision colaborara con los Estades miembros y
las regiones para ayudarles a implantar planes temitoriales de transicién.

El Mecanisme vendra a sumarse a la importante contribucion del presupuesto de la
UE a través de todos los programas directamente relacionados con la transicién, asi como
a otros fondoes, por ejemplo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional v el Fondo Social
Europeo Plus.

Para dar una respuesta a las necesidades de financiacion a largoe plazo de la
transicion, la Comision seguiri estudiando con los socios relevantes, como parte del
Plan de Inversiones para ima Europa Sostemible, ofras fuentes que puedan movilizarse y
formas innovadoras de hacerlo.

La necesidad de una transicion socialmente justa también debe reflejarse en las
politicas a escala nacional v de la UE. Esto incluye inversiones para offecer soluciones
abordables a aguelles afectados por las peliticas de tarificacion del carbono, por ejemplo
mediante ] transporte publico, asi como medidas para dar respuesta a la pobreza
energética v promover el reciclaje profesional. La coherencia de las politicas en materia
de clima ¥ medio ambiente v un enfoque global suelen ser una condicién previa para
garantizar que se perciban como justas, tal como ilustra el debate sobre la fiscalidad de
distintos modos de transporte. Un active didloge secial contnbuye a que empresas y
trabajadores anticipen el cambio y lo gestionen con éxito. El proceso del Semestre
Eurcpec de coordinacion macreecondmica apoyara las politicas nacienales sobre estos
temas.

El sector privadoe sera clave para financiar la transicion ecolégica. Es necesano

enviar sefiales a largo plazo para dirigir los flujos financieros v de capital hacia
inversiones ecologicas v evitar activos obsoletos. La Comision presentara en el tercer
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tnmestre de 2020 una estrategia renovada de finanzas sostenibles que centrari la atencién
en una sene de acciones.

En primer lugar, la estrategia reforzara las bases para uma inversién sostenible.
Esto exigiri, en concreto, que el Parlamento Europeo v el Consejo adopten la taxonomia
para clasificar las actividades sostenibles desde el punto de vista ambiental La
sostenibilidad debe integrarse ain mas en el marco de gobernanza empresanal. va que
muchas empresas todavia prestan demasiada atencidn al rendimiente financierc a corto
plazo en comparacién con ofros aspectos del desamollo v la sostemibilidad a large plazo.
Al mismo tiempo, las empresas y las entidades financieras tendran que divulgar mas
datos sobre clima y medic ambiente, de manera que los inversores estén plenamente
informados acerca de la sosterubilidad de sus inversiones. Para ello, la Comuision revisara
la Directiva sobre drvulgacion de informacion no financiera. Para garantizar uma gestion
adecuada de los riesgos medicambientales y las oportunidades de mitigacion, y reducir
los costes de transaccion que lleva aparejados, la Comusion también ayudara a las
empresas v ofras partes inferesadas a desamrollar précticas contables del capital natural
normalizadas. dentro de la UE y a escala intemacional.

En segundo lugar, se brindarin mas oportunidades a inversores v empresas.
facilitindoles que encuentren inversiones sostenibles v garantzandoe su credibilidad.
Esto se podria realizar mediante etiquetas claras para los productos de imversion
minorista y desarrellando una norma de la UE schbre bonos verdes que facilite la
inversion sostenible de la manera mas conveniente.

En tercer lugar. los riesgos climaticos ¥ medioambientales se gestionaran e
integrarin en el sistema finaneiero. Esto mgmﬁca Integrar mejor estos nesgos en el
marco prudencial de la UE y evaluar la idoneidad de los requisitos de capital actuales
para los actives verdes. También examinaremos cémo puede contribuir miestro sistema
financiero a aumentar la resiliencia frente a los riesgos climaticos v medicambientales, en
particular en lo que se refiere a los nesgos fisicos y los dafios provecados por catastrofes
nafurales.

222 Erologizacion de los presupuestos nacionales v emisign de las
sefiales de precios correctas

Los presupuestos nacionales desempefian un papel clave en la tramsicién. El mayor
uso de las herramientas de presupuestacion ecologica contribuira a reorientar la inversion
piblica, el consumo y la fiscalidad hacia las prionidades ecolégicas v a separarles de las
subvenciones perjudiciales. La Comision trabajard con los Estados miembros en el
escrutimio y el analisis comparativo de las practicas de presupuestacion ecologica. Ello
facilitard la labor de determinar hasta qué punto los presupuestos anuales y los planes
presupuestarios a medio plaze tienen en cuenta las consideraciones v los nesgos
medicambientales e incorperan las mejores practicas. La revision del marco de
gobemanza econdmica eurcpes mchura una referencia a la imversion piblica ecologica
en el contexto de la calidad de las finanzas piablicas. Ese ejercicio fundamentara un
debate sobre la forma de mejorar la gebemanza presupuestania de la UE, debate cuyoes
resultados sentaran las bases para cualquier posible medida futura, incluido el tratamiento
que habri de darse a las mversiones ecologicas con arreglo a las normas presupuestanas
de la UE, sin menoscabo de las salvaguardias contra los nesgos para la sostembilidad de
las deudas.

El eficaz disefio de las reformas fiscales puede impulsar el crecimiento econdmico v
la resiliencia frente a las perturbaciones climaticas v contribuir a una sociedad mas
equitativa v a una transicion justa. El papel que desempefian estas reformas es directo,
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ya que envian las sefiales de precios comectas v offecen los incentives adecuados para
que los productores, los usuanos y los consumidores adopten comportamientos
sostenibles. A nivel nacional, el Pacto Verde Europeo creari el contexto necesario para
reformas fiscales de gran calade que supriman las subvenciones a los combustibles
fosiles, desplacen la carga mbutaria desde el trabajo hacia la contammacion v tengan en
cuenta las comsideraciones sociales. Es necesario asegurar la répida adopeién de la
propuesta de la Comisién sobre los tipos del mmpuesto sobre el valor afadide (IVA),
actualmente en el Consejo, de manera que los Estades miembros puedan hacer un uso
mas selectivo de los tipos del IVA que refleje el aumento de las ambiciones
medicambientales, por ejemplo para el fomento de la produceidn de frutas y hortalizas
ecologicas.

Estin en marcha evaluaciones de las directrices sobre avudas estatales pertinentes,
incluidas aguellas en materia de proteccién del medio ambiente v energia. Antes de
que termine 2021, las directrices seran objeto de una revision que reflejara los objetivos
del Pacto Verde Europec, en apoyo de una transicion eficiente hacia la neutralidad
climatica antes de 2030, v facilitara la eliminacion gradual de los combustibles fosiles,
especialmente los més contaminantes, garantizande condiciones de competencia
equitativas en el mercado interior. Estas revisiones suponen también una oportumidad
para despejar las bamreras comerciales al despliegue de productos limpios.

223 Movilizacion de la investigacion y fomento de la innovacion

Las nuevas tecnologias, las soluciones sostenibles v la inmovacion disruptiva son
elementos esenciales para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo. Para
mantener su ventaja competitiva en fecnologias limpias, la UE ha de aumentar
considerablemente el despliegue v la demostracion a gran escala de nuevas tecnelogias
en todos los sectores y en todo el mercado tnico, construyendo nuevas cadenas de valor
innovadoras. Este reto supera los medios de gue dispone cada Estade miembro.
Honzonte Ewropa, en sinergia con oftos programas de la UE, desempefiard un papel
determinante a la hora de movilizar inversiones pablicas y privadas nacionales. Al menos
el 35 % del presupuesto de Honzonte Europa se destinara a financiar nuevas soluciones
para el clima que son pertinentes para aplicar el Pacto Verde.

Se uilizara la panoplia completa de instrumentos del programa Horizonte Europa
en apovo de los esfuerzos de investigacion e innovacion necesarios. Cuatro «Misiones
del Pacto Verde» contmibuirin a introducir cambios a gran escala en ambites como la
adaptacion al cambio climéfico, los océanos, las ciudades y el suelo. Estas misiones
Teuniran a una amplia gama de partes inferesadas, entre las que se incluiran las regiones y
los cmdadanes. Las asociaciones con la industria y los Estados miembros fomentaran la
investigacion y la innovacion en materia de transporte en lo que respecta, por ejemplo, a
las baterias, el hidrogenc limpio, la produccion de acero hipocarbdmica, los sectores
circulares de base biologica y los entomos construdos. Las conmmidades de
conocimiento e innovacién dirigidas por el Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia
segmiran promoviende la colaboracidn entre los cenfros de enseflanza supenior, los
organismos de investigacion v las empresas en tomo al cambio climatico, la energia
sostendble, los alimentos del futuro v el transporte urbano inteligente, respetucso con el
medio ambiente e integrade. El Consejo Europec de Innovacion ofrecera financiacion,
imversion de capital ¥ servicios de aceleracién empresarial a las empresas emergentes y
pyvmes con gran potencial, de forma que puedan ntreducir inmovaciones punteras
relacionadas con el Pacto Verde cuya escala pueda ampliarse rapidamente en los
mercados mundiales.
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Los enfoques convencionales han dejado de ser suficientes. Mediante su énfasis en la
experimentacion y su presencia en todos los sectores y disciplinas, la agenda de la UE en
materia de mwveshgacion e mmnovacion adoptard el enfoque sistémico necesario para
alcanzar los objetivos del Pacto Verde. El programa Horizonte Europa implicara también
a las comunidades locales en el trabajo por un futuro mas sostenible mediante iniciativas
que procuren combinar la demanda social v el impulse tecnolégico.

Los datos accesibles e interoperables radican en el centro de la inmovacion
impulsada por los datos. Estos datos, combinades con la infraestructura digital
{superordenadores, mubes, redes ultramapidas) y las soluciones de inteligencia artificial,
facilitan las decisiones basadas en datos confrastados y amplian la capacidad de
comprender y abordar los retos medioambientales. La Comisién apoyara el trabajo
destinado a matenializar todas las ventajas de la transformacion digital en apoyo de la
transicién ecolégica. Una pricridad inmediata sera potenciar la capacidad de la UE para
predecir y gestionar catastrofes medicambientales. Con tal fin, 1a Comision congregara a
los mas destacados representantes de la commumidad cientifica v el sector industrial
europess para desarrollar un modelo digital de la Tiemra de muy alta precision.

224 Activacion de la ensefimnza y la formacion

Las escuelas, los centros de formacién v las universidades son fores idéneos para
difundir entre los alumnos, los padres v el resto de la comunidad informacién sobre
los cambios necesarios para el éxito de la transicion. La Comision elaborard un marco
europee de competencias que coniribuirda al desamrelle v la evaluacidn de los
conocimientos, las capacidades y las actindes relativos al cambio climatico y el
desarrollo sostenible. También proporcionara materiales de apoyo y facilitard el
intercambio de buenas practicas en las redes de programas de formacién del profesorado
dela UE.

La Comisién ha estado trabajando para detar a los Estados miembros de nuevos
recursos financieros gue aumenten la sostenibilidad de los edificios v el
funcionamiento de las escuelas. Ha reforzado la colaboracion con el Banco Europeo de
Inversiones v estrechade los vineulos entre los Fondos Estrueturales y los mmewvos
instrumentes financieros con el objetive de movilizar 3 000 millones EUR. de inversiones
en infraestructuras escolares en 2020.

El reciclaje profesional v 1a mejora de las competencias son necesarios para extraer
los beneficios de la transicidn ecolégica. El Fondo Social Europeot propuesto
desempefiard un importante papel para ayudar a los trabajadores europeos a adquinr las
competencias que necesitan para pasar de sectores en declive a sectores en expansion y
adaptarse a muevos procesos. La Agenda de Capacidades v la Garantia Juvenil se
actualizaran para mejorar la empleabilidad en la economia verde.

- -

223 Un mandamiento verde: imo ocosionards daross

Todas las acciones v politicas de la UE deben converger para contribuir al éxito de
la UE en su transicion justa hacia un futuroe sostenible. Los mstrumentos de mejora de
la legislacion de la Comisidn proporcionan una soélida base con ese fin A partir de las
consultas piblicas, de la identificacion de las repercusiones medicambientales, sociales y
economicas, ¥ de los analisis de la medida en que las pymes resultan afectadas v en que
la mnovacién se ve fomentada o, por el contrano, obstaculizada, las evaluaciones de
impacte contnbuyen a tomar decisiones estratégicas eficientes con un coste minimo, en
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consonancia con los objetivos del Pacto Verde. Las evaluaciones también analizan
sisteméticamente la coherencia entre la legislacién actual y las nuevas prioridades.

Como contribucidn a su labor de deteccién y comeccion de las incoherencias de la
legislacién vigente, la Comision invita a las partes interesadas a que utilicen las
plataformas disponibles™ para simplificar la legislacion v localizar casos
problematicos. La Comisién estudiara estas sugerencias cuando prepare los analisis, las
evaluaciones de impacto y las propuestas legislativas para el Pacto Verde Europeo.

Ademads. en fimeidn de los resultados de su raciente balance de la politica de mejora de la
legislacion, la Comision afinard la medida en gue sus directrices para la mejora de la
legislacion v las herramientas de apovo cubren las cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad v la innovacién. El objetive es garantizar que todas las imiciativas del
Pacto Verde alcancen sus objetivos de la mamera mas eficaz y menos onerosa, v que
todas las demsds iniciativas de la UE cumplan el mandamiento «mo ocasionaras dafios.
Con tal fin, la exposicién de motivos gue acompatia a todas las propuestas legislativas v
actes delegados incluird una seccién especifica en la que se explicard la forma en gque
cada iniciativa respeta dicho prineipio.

3. LAUE coMo LIDER MUNDIAL

Los retos mundiales del cambio climatico v la degradacién del medio ambiente
reclaman una respuesta mundial. La UE seguira promoviendo y aplicando ambiciosas
politicas de medio ambiente, clima v energia en tode el mundo. Desamellard una
wdiplomacia por el Pacto Verdes mas ngurosa, centrada en convencer a los demas y en
oftecer apoyo a quisnes asuman su parte de la poliica de fomento del desarrollo
sostenible. Al dar un ejemple creible respaldade por la diplomacia, la politica comercial,
la ayuda al desamollo v ofras politicas exteriores, la UE puede resultar un eficaz adalid en
esta empresa. La Comision y el alto representante colaboraran estrechamente con los
Estados miembros para movilizar a todos los canales diplométicos, tanto bilaterales como
multilaterales, como las Naciones Unidas, el G7, el G20, la Organizacion Mundial del
Comercio ¥ otros foros intermacionales pertinentes.

La UE seguniria garantizando gue el Acuerdo de Paris continne siendo el marco
multilateral indispensable para hacer frente al cambio climatico. A medida que vaya
disminuyendo el porcentaje de la UE en las emisiones mundiales, la adepcién de medidas
comparables y el aumento de los esfierzos por parte de ofras regiones serdn cruciales
para abordar el reto del cambic climatico global de forma provechosa. El debate sobre la
wambicién climaticas se intensificara en los proximos meses, en consonancia con las
disposiciones del Acuerdo de Paris que requieren balances y actualizacienes pericdicos.
La Conferencia de las Partes que se celebrari en Glasgow en 2020 sera un hito
impoertante previe al balance mundial de 2023, En ella se medirin los avances registrados
hacia la consecucion de los objetivos a largo plazo. El mivel de ambicion mundial actual
es, a todas luces, insuficiente™. La UE fortalecerd sus contactos con todos los socios a fin
de aumentar el esfierzo colectivo y de ayudarles a revisar y aplicar las conimbuciones
que hayan determinado a nivel nacional y a disefiar estrategias ambiciosas a largo plazo.
Esta actividad partira de la acrecentada ambicién de la propia UE, segin se indica en la
seccidn 2.

® gitio web Dipmmos lo gue piensa - Aligerar la carem: https-//ec europa.eninfolaw batter-
repulation lizhten-load
Informe sobre 1a disparidad en las emisiones publicado en 2019 por las Nacones Unidas.
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Paralelamente, la UE intensificard su diilogo bilateral con los paises socios v, en
caso necesario, establecera formas de colaboracion innevadoras. La UE seguira
apelando a las economias del G20 gue son responsables del 80 % de las emisiones
mumdiales de gases de efecto invemadero. El incremento del nivel de la accidn por el
clima llevada a cabo por nuestros socios infernacionales requiere estrategias geograficas
disefiadas a2 medida que reflejen los distintos contextos y necesidades locales, por
ejemple, para los grandes emisores actuales y fuhwros, para los paises menos
desarrollados v para los pequefios Estados insulares en desammolle. La UE esta
trabajande también con sus socies en tode el munde para desarrellar mercadoes
internacionales de carbono como herranuenta clave para crear incenfives econdmicos a
la accicm por el clima.

La UE hara hincapié en la ayuda a sus vecinos inmediatos. La transicién ecoldgica
para Europa solo sera plenamente efectiva si los vecinos mas cercanos actian también
con determinacion. Se estd trabajando en uma Agenda Verde para los Balcames
Occidentales. Ta Comision v el alto representante contemplan también el establecimiento
de una serie de solidas ascciaciones en materia de medio ambiente, energia y clima con
los paises vecinos del Sur y en el marco de la Asociacion Onental.

Las cumbres UE-China que se organizaran en 2020 en Pekin vy Leipzig brindarén la
oportunidad de consolidar la asociacion entre la UE vy Chuna sobre cueshiones climaticas
v medicambientales, especialmente en preparacién de la Conferencia sobre
Biodiversidad de Kunming y de la Conferencia de las Partes en Glasgow.

Del mismo modo. la proxima Estrategia Global con Africa v la cumbre de 2020 entre
la Unién Afnicana v la UE deberian situar las cuestiones relacionadas con el clima v el
medio ambiente entre los capitulos esenciales de las relaciones entre ambos confinentes.
Concretamente, la Alianza entre Africa y Europa para la inversion y el empleo
sostentbles intentard desbloguear el potencial de Afriea para avanzar rapidamente hacia
una economia ecoldgica v circular que incluya sistemas de energia y alimentacion
sostendbles v ciudades inteligentes. La UE reforzara su colaboracién con Affica para
mntensificar el despliegue v el comercio de energia sostemible y limpia. La energia
renovable ¥ la eficiencia energéfica, aplicadas por ejemplo a la cocina no contaminante,
son factores clave para colmar la brecha de acceso a la energia en Affica, consigniendo al
misme tempe la reduccién de emisiones de CO; requenida. La UE pondra en marcha ina
mmciativa «NatorAfrnicas para poner coto a la pérdida de biodiversidad mediante la
creacion de una red de espacios protegidos en los que se preservara la flora y la fauna
silvestres v se offeceran oportunidades en les sectores ecolégicos a las poblaciones
locales.

De forma més general, la UE utilizara sus instrumentos diplomiticos v financieros
para garantizar que las alianzas verdes formen parte de sus relaciones con Africa y
otros paises v regiones socios, especialments en Ameérica Latina, el Canbe, Asia v el
Pacifico.

La UE debe, ademas, reforzar las iniciativas actuales v abordar con tercerss paises
las cuestiones transversales relacionadas con el clima v el medio ambiente. Esta

actividad puede incluir la supresién de las subwvenciones mundiales a los combustibles
fosiles en consomancia con les compromises del G-20, la eliminacién gradual de la
financiacion, por parte de las instituclones multilaterales, de las infraestructuras para
combustibles fosiles, el aumento de las finanzas sostenibles, el progresive abandono de la
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mueva construccion de cenfrales de carbdm y las medidas destinadas a reducir las
emisiones de metano.

La UE también reconoce gue los retos mundiales en materia de clima v medio
ambiente constimuyven un importante multiplicador de las amenazas v una fuente de
inestabilidad. La transicién ecoldgica reconfigurard las relaciones geopolificas. inchndos
los intereses econdmicos, comerciales y de segunidad a escala mundial, lo que creara
desafios para una senie de Estados y sociedades. La UE trabajara junte con tedos sus
s0c105 para aumentar la resiliencia climatica y medicambiental con el fin de evitar que
esas tensiones desencadenen conflictos, insegundad alimentania, desplazamientos de la
poblacién y migraciones forzosas, y de apoyar una fransicién justa a escala numdial Las
implicaciones de la politica climitica deben convertirse en parte integrante de la
reflexion v la accidn de la UE sobre asuntos exteriores, también en el contexte de la
poelitica comin de seguridad y defensa.

La politica comercial puede apovar la transicion ecolégica de la UE. En efecto, pusde
servir de plataforma para colaborar con los socios comerciales en la aceion por el clima y
el medic ambiente. Los compromisos con la sostemibilidad se han ido reforzando
constantemente en los acuerdos comerciales de la UE, especialmente en lo que respecta a
la intensificacién de la accidn contra el cambio climatico. Ademads la Comusion ha
redoblado sus esfuerzos para la aplicacion y el control del cumplimiento de los
compromisos de desamrollo sostemible de los acuerdos comerciales de la UE, objetivo al
gque contribuira el nombramiente de un alto responsable de la aplicacién de la pelitica
comercial. Por lo que se refiere concretamente al cambio climatico, los acuerdos mas
recientes de la UE recogen sistematicamente el compromiso vinculante de las Partes con
la ratificacion v la ejecucion efectiva del Acuerdo de Paris. La Comision propondra que
el cumplimiento de este Acunerde comstituya en el futuro un elemento esencial de
cualquier acuerdoe comercial global. La politica comercial de la UE facilita el comercio v
la inversion en bienes y servicies ecologicos y promueve regimenes de contratacion
piblica respetuosos con el clima. Ta polifica comercial debe, ademas, garantizar que el
comercio ¥ las inversiones en las matenas pnmas que la economia de la UE necesita para
la transicion verde sean equitatives y estén libres de todo falseamiento. Puede ayudar a
combatir practicas nocivas come la tala ilegal mejorar la cooperacion en materia de
regulacien, promover las normas de la UE y eliminar las bamreras no arancelanas en el
sector de las energias renovables. Todas las sustancias quimicas, materiales, alimentos y
otros productos que se introducen en €] mercado europeo deben ajustarse plenamente a
los reglamentos v las normas de la UE. La UE deberia wtilizar su experiencia en la
regulacien «verdey para amimar a sus socios a disefiar normas similares a las de la UE y
tan ambiciosas como ellas, facilitando asi el comercio v mejorando la proteccicn del
medio ambiente v 1a mitigacion del cambio climatico en estos paises.

Al tratarse del mercade unico mas extenso del mundo, la UE puede fijar normas
aplicables a todas las cadenas de valor mundiales. La Comision seguira aplicindose
en la elaboracién de nuevas pautas de crecimiente sostemible y utlizara su peso
econdmico para configurar normas nternacionales que estén en consonancia con las
ambiciones medioambientales y chimaticas de la UE. Se dedicara a facilitar el comercio
de bienes v servicios medicambientales en los foros bilaterales v multilaterales, asi como
a apoyar unos mercades de la UE y mnmdiales abiertos y afractivos de productos
sostenibles. Colaborard con secios de todo el mundo para garantizar la seguridad de los
recursos de la UE v el acceso fiable a las matenias primas estratégicas.
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La politica de cooperacion internacional v de asociacion de la UE debera seguir
contribuyende a canalizar los fondos, tante puablices come privades, gque la
transicion requiere. La UE vy sus Estados miembros siguen siende los prncipales
donantes mmdiales de ayuda al desamrollo y proporcionan mas del 40 % de los fondos
piblicos mundiales destinados a la accién por el clima. Come los fondos piablicos no
seran suficientes, la UE v sus Estados miembros coordinaran su ayuda con el fin de
implicar a sus socios en la rednccion del déficit de financiacion mediante la meovilizacion
de financiacion privada. El Instrumento de Vecindad, Desarrolls y Cooperacion
Intemacional propuesto por la Comision se plantea asignar un 25 % de su presupuesto a
objetivos relacionades con el clima La Comisién respaldara también el compromiso
asumide por los recurses financieros pablicos nacionales de mejorar el clima de
inversion y lograr contribuciones del sector privade. Esta labor habra de ir acompariada
de oporumidades para eliminar o reducir el nesgo de las inwversiones en desamrollo
sostemble a fravés de instrumentos como las garantias de financiacidén v las
combinaciones de financiaciones.

Para movilizar a los inversores internacionales, la UE se mantendra tamhbién en la
vanguardia de los esfuerzos por establecer un sistema financiers que sustente el
crecimiento sostenible a nivel mundial. La UE recurmira a la Plataforma Intemacional
de Finanras Sostembles recientemente creada para coordinar las imeclativas de
financiacion sostenibles desde el punto de wvista ambiental como la taxonomia, la
divulgacién de informacion, las normas v las etiquetas. La Comusion fomentara también
los debates en ofros foros internacionales. en particular el G7 y el G20.

4. HALLEGADO EL MOMENTO DE QUE ACTUEMOS JUNTOS: TN PACTO EUROFEQ FOR
ELCLIMA

La participacién v el compromise de los cindadanos v de todas las partes
interesadas es crucial para el éxite del Pacto Verde Europeo. Los recientes
acontecimientos politicos han puesto de manifiesto que las politicas transformadoras solo
fimeionan si los cmdadanos participan plenamente en su disefio. Lo que preocupa a los
europecs es mantener su pueste de trabajo, peder calentar su hogar v llegar a fin de mes.
Las instituciones de la UE tienen que estar a su escucha si desean que el Pacto Verde
prospere v genere cambios duraderes. Los cindadanos son v deben seguir siendo el motor
de la fransicion.

A mas tardar en marzo de 2020, La Comision pondri en marcha un Pacto Europeo
por ¢l Clima gue se centrara en tres ejes de interaccion con los cindadanes en lo que
respecta a la accion por el clima. En primer lugar, fomentara el intercambio de
informacidn ¥ de ideas y facilitara la comprension. por parte de los cindadanos, de la
amenaza v el reto que suponen el cambio climatice y la degradacion del medio ambiente,
asi como de las formas de contrarrestarlos. Para elle, utilizara maltiples canales y
formmlas, como la celebracion en los Estados muembros de actos constnudos sobre el
modelo de los didlogos con los cmndadanos organizades por la Comusién. En segmmdo
lugar, abrira espacios reales y virtuales para que quienes asi lo deseen expresen sus ideas
¥ su creatividad vy celaboren en iniciativas ambiciosas, tanto de forma individual como
colectiva. Se animard a los participantes a que se comprometan con objetives de accion
por el clima especificos. En tercer lugar, la Comision trabajarda en la creacién de
capacidad para facilitar las indeiativas de base sobre el cambio climatico v 1a proteccién
del medio ambiente. La informacién, la orientacién v los médulos educativos podrian
ayudar a intercambiar buenas practicas. La Comisién velara por que la transicion verde
ocupe un Ingar destacado en el debate sobre el future de Europa.
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El Pacto por el Clima tomarid sus raices en la actual ronda de dislogos con los
cindadanos organizados por la Comisién v en las asambleas de cindadanoes de toda
la UE, asi como en la labor de los comités de didlogo social. Seguira cbrando para
empoderar a las comumdades locales y regionales, inclmdas las commmidades de energia.
Se robustecerd la dimensién whbana de la politica de cohesion y se offecera a las
cindades, a través de la Iniciativa Urbana propuesta, la asistencia necesaria para que
puedan aprovechar al méxime las oportunidades de desammollar estrategias de desarrello
urbano sostenible. El Pacto de los Alcaldes de la UE mantendra su crucial empuje. La
Comision colaborard con esa iniciativa para seguir prestando asistencia a las cindades y
regiones que deseen comprometerse a asumir compromisos ambiciosos en materia de
clima v energia. Seguird siende wna plataforma esencial para intercambiar buenas
practicas sobre la infroduccién de cambios a mivel local.

La Comision también desea reducir su impacto medicambiental como institucion v
como empleadora. En 2020, presentara un plan de accién integral para aplicar, dentro de
su orgamizacion, los objetivos del Pacto Verde v para llegar a la neuwtralidad climatica
antes de que conchuya 2030. Insta a todas las demas inshituciones, drganes y organismos
de la UE a que remen en la misma direccién y presenten medidas similares e igualmente
ambiciosas.

Ademas de suscribir el Pacto por el Clima, la Comision v los Estados miembros
deben esforzarse por garamtizar que todos los imstrumentos de planificacion
disponibles en el ambite del Pacto Verde Europeo se utilicen de forma coherente.
Los principales mnstrimentos de este tipo son los planes nacionales de energia y clima y
los planes estratégicos nacionales propuestos para aplicar la pelitica agricola comin. La
Comision velara por que se ajusten a los fines persegmidos v por que los Estados
miembros los apliquen efectivamente, para lo que recumra si procede a mecanismos
como el Semestre Europeo.

Las fondos europeos, incluidos los de desarrollo rural, avudaran a las zonas rurales
a sacar partide de las oportunidades de la economia circular v de la bioeconomia.
La Comisién reflejard esta necesidad en su visién a largo plazo para las zonas rurales.
Prestara una especial atencion al papel de las regiones ultrapenféncas en el Pacto Verde
Eurcpec, teniende en cuenta su volnerabilidad frente al cambio climdtico v a las
catastrofes naturales v sus actives excepcionales: la biodiversidad v las fuentes de
energia renovables. La Comision impulsard el trabajo en la iniciativa «Energia limpia
para las islas de la UE» con el fin de desamrollar un marcoe a large plazo que acelere la
transicion hacia una energia limpia en todas las islas de la UE.

La Comisién v los Estades miembros deben también garantizar la aplicacion v el
cumplimiento efectivos de las politicas ¥ la legislacion. La revision de la aplicacion de
la nommativa medicambiental desempefiara un papel findamental para pormenonzar la
situacion de cada Estado miembro. La Comisién presentara también, como complemento
del Pacte Verde Europeo, un muevo programa de accion en materia de medico ambiente
que mnchnrd wn nueve mecamsmo de seguimiento para garantizar que Europa no quede
rezagada en el cumplimiento de sus objetivos medioambientales. Ademas, establecera un
cuadro de indicadores que le permitira supervisar los avances hacia la consecucion de
cada uno de los objetives del Pacto Verde Europeo.

La Comision considerara la posibilidad de revisar el Eeglamento Aarhus para mejorar el
acceso a los mecanismos de recurso administrative v judicial al nivel de la UE por
parte de los cindadanes v las ONG gque tengan dudas sobre la legalidad de las
decisiones que afecten al medio ambiente. Ademas, tomarda medidas para mejorar su
acceso a la Justicia impartida por los drganos junsdiccionales macionales de todos los

a7
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Estados miembros. La Comisién propiciara la actuacion de la UE, sus Estados miembros
¥ la comumidad mmtermacional para imtensificar la lucha confra los  delitos
medicambientales.

El Pacto Verde Europeo da paso a una nueva estrategia de crecimiento para la UE.
Sustenta la transicién de la UE hacia una seciedad equitativa y prospera que responda a
los desafios del cambio climatice v la degradacién del medic ambiente, mejorando la
calidad de vida de las generaciones presentes y vemideras. La Comusion solicita al
Parlamento Europeo y al Consejo Europes que refrenden el Pacto Verde Europeo y que
presten su total apoyo a las medidas de que se compone.
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ANEXO 5: DOCUMENTO UN PLAN INDUSTRIAL DEL PACTO VERDE PARA LA ERA DE
CERO EMISIONES NETAS COM (2023) 62 FINAL

COMISION
EUROPEA

Bruselas, 1.2.2023
COM(2023) 62 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO EUROPEOQ, AL CONSETJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCTAL
EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones netas
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1. INTRODUCCION: UN PLAN INDUSTRIAL DEL PACTO VERDE PARA LA FRA DE CERO
EMISIONES NETAS

Esta década sera decisiva para gue el mundo limite ¢l anmento de las temperaturas
mundiales v adopte las medidas necesarias para lograr cero emisiones netas. Es mucho lo
que estd en juego v los retos son complejos, pero existe una oportimidad Unica en nuestra
generacion de aprovechar que este imperativo actie como catalizador para mvertir en la
economia de las energias limpias y en la industnia de la era de cerc emisiones netas.

ElPacto Verde Europeo establece nuestras ambiciones en materia de transicidn ecologica,
incluidos nuestros objetivos climaticos de cero emisiones netas de agqui a 2050, El paguete
de medidas «Objetive 33» ofrece un plan conecreto para encauzar firmemente la economia
europea, ¥ €l Plan REPoweIrEL acelera el abandono de los combustibles fosiles. Junto con el
Plan de Accién para la Economia Circular, esto establece el marco para la transformacién de la
industria de la UE en la era de cero emisiones netas.

En los prioximos afios, se establecera firmemente la forma econdmica de la era de cero
emisiones netas. Se habran creado muevos mercados, se habran actualizado, desarrollado ¥
comercializado tecnologias limpias punteras y nuesiros sistemas energéticos se habran
transformadoe. Por lo tanto, q_'mfnes hoy mviertan pnmero y con mayor rapidez se aseglu'amn
un lugar en esta nueva economia y crearan puestos de trabajo para uma mano de obra recién
cualificada, revitalizarin las bases de fabrcacién industrial, reducirdn los costes para las
personas y las empresas y se situaran en una posicion privilegiada para ayudar a otras partes
del munde a descarbonizar sus propias economias.

La magnitud de la oporfumidad para la industria europea pone de relieve esta necesidad con
mucha claridad. La Agencia Intemacional de la Energia estima que el mercade mundial de las
principales tecnologias energéticas limpias fabncadas en serie tendra un valor de alrededor de
650 000 millones de dolares anmales de aqui a 2030 (600 000 millones EUR. aproximadamente],
e5 decir, mas del triple del valer actual. Los puestes de trabajo relacionados con la fabricacién
de energia podrian duplicarse con creces en el mismo periodo!. La industria de cero emisiones
netas a escala mundial esta creciendo con fuerza, hasta el punto de que la demanda a veces
supera la oferta.

La UE esta bien equipada parva intensificar sus esfuerzos v aprovechar la oportunidad de
cero emisiones netas. El modele econdmico euwropec, basado en su mercado imico, ha traide
consigo una prosperidad cada vez mayor en las altimas décadas. Europa es lider en inmovacidn,
capital nesgo v despliegue de tecnologias de cero emisiones netas v productos sostenibles.
Tiene un punto de partida sélide: una industna con vn historial demostrado como creadora de
tendencias y de normas. con niveles cada vez mayores de digitalizacion. Fabrica productos
innovadores y de alta calidad que se ufilizan en todo el munde. Cuenta con clentificos e
investigadores punteros a escala maundial que desamollan soluciones vanguardistas o
perfeccionan las tecnologias existentes de manera sistematica.

La UE también ha demostrade cémo la transicion ecoldgica puede reforzar la
competitividad. La eliminacién progresiva de los combustibles fosiles misos ha aceleradoe una
nueva revolucion industrial destinada a poner fin a la era de los combustibles fosiles. Se esta
desarrellando e implantande en toda muestra economia una amplia gama de nuevas tecnologias
de cero emisiones netas: en el transporte, la construccion, la fabricacién, la energia e meluso
mediante la creacién de mercades completamente muevos. MNuestro ecosistema de cero

! sPerspectivas sobre Tecnologia Energética 2023%, Agencia Intemacionsl de Enargis.
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emisiones netas ascendid a mas de 100 000 millones EUR en 2021, duplicindose su valor desde
20202

La UE también ha demostrado su resiliencia intrinseca frente a los continuos cambios v
desafios. La mdustria se ve amenazada desde todos los flancos: escasez de mano de obra,
cambio demografico, perturbaciones de las cadenas de suministro posteriores a la COVID,
aumente de los ipos de interés, de los costes de la energia y de los precios de los msumos. Esto
va acompaiiado de una fuerte competencia en el fragnemadu mercado mundial, que no siempre
€3 leal. A pesar de estas dificultades, hasta ahora la economia de la UE se ha sostenndo de forma
notable y la unidad politica estd dande sus frutos. Los precios del gas y del petrolec han caido
por debajo de los miveles anteriores a la guerra. En diciembre de 2022, por sequndo mes
consecutivo, la inflacién disminuyé en toda Europa, y en esta ocasidn de manera considerable.
El desempleo es menor que antes de la crisis financiera de 2008 v los mercados laborales siguen
fimcionando bien.

La UE esta comprometida v convencida de gue puede acelerar la transformacion
industrial de cero emisiones netas em su territorio. Ademas de las necesidades v
oportunidades, como el despliegue de las energias renovables, la transformacion de las
infraestructuras energéricas v de transporte, como las redes, el cambio masive al
hidrogeno sin combustibles fosiles como medio de almacenamiento, el combustible v las
materias primas, la UE también puede ser un actor destacado en las industrias de cero
emisiones netas del future. Asimismo, podemos crear nuevas formas de cooperacion en
materia de tecnologias impias con nuestros socios en el extranjers. Al trabajar junto con
nuestros socios en el desamollo de tecnologias limpias, la diversificacion v el refuerzo de las
cadenas de suministro, v apoyar a ofres en su transicion ecoldgica, la carrera hacia las cero
emisiones netas puede ser beneficiosa para el planeta y las empresas.

Y existen senales alentadoras que apuntan a que los socios de Euw]m también estan
empezando a aprovechar las oportunidades industriales de cero emisiones netas. La Ley
de Reduccion de la Inflacion de los Estados Unidos movilizara mas de 360 (00 millones USD
(aproximadamente 330 000 millones EUE) de aqui a 2032. Los planes de transformacion
ecologica de Japon tienen por objeto aumentar hasta los 20 billones de yenes (aproximadamente
140 000 millones EUR.) a través de bonos de wiransicién ecolégicas. La India ha presentado el
sistema de mcentivos vinculados a la preduccion para aumentar la competitividad en sectores
come la energia solar fotoveltaica v las baterias. El Reine Unide, Canada v muchos otros paises
también han presentade sus planes de mversion en tecmologias limpias. Europa se ha
comprometido a trabajar con todos estos socios en aras del bien comin

Sin embarge, el comercio v la competencia en la industria de cero emisiones netas deben
ser justos. Algunas de las miciativas de muestros socios pueden tener efectos colaterales no
deseados en nuestras propias industrias de cero emisiones netas. Lo que es mas importante, las
subvenciones de China han sido durante mucho tiempo dos veces superiores a las dela UE, en
relacién con el PIB®. Esto ha distorsionado el mercado v ha garantizado que la fabricacién de
una serie de tecnologias de cero emisiones netas esté dominada actualmente por China. que ha
hecho de la subvencion de la mmovacién y 1a fabricacidn de tecnologias limpias una prionidad
de su Plan Quinguenal. La cartera de inversiones ammciadas per China en tecnologias limpias
supera los 280 000 millones de dolares (260 000 millones EUE. aproximadamente). Europa v
sus socios deben hacer mas para combatir el efecto de este tipo de subvenciones desleales y la

* The rise of European Clean Teck — Renart [+E] auge de las tecnologias limpias europeas — nformes (documento
en inglés)], htps:/'dealroom. couploaded 202 204, Dealroom-Talis-Climate-Tech-Europe-2022.

i Chinesische Subnventionspolink: Effekie ayf deutsche Unternelimen ivbw-bavern.de) («Politica china de
subvenciones: efectos en las empresas alemanasy, documento en aleman).

106



prolongada distorsion del mercado. Cuando se supera la inversion piblica en los mercados
privados, las distorsiones crean unas condiciones de competencia desigmales y surge la
competencia desleal. La Comisién seguird haciendo pleno uso de los instrumentos de defensa
comercial (IDC) para defender el mercade tnico ¥ el comercie nternacional basado en normas
frente a practicas comerciales desleales, como el dumping v las subvenciones distorsionadoras.

De cara al fuhwro, siguen existiendo retos en materia de competitividad. La era de los
combustibles fosiles baratos ha terminade, lo que exige wna aceleracidn de la transicién
ecologica para garantizar que la industria tenga acceso a una energia limpia abundante y
asequible. La UE debe aprovechar su mayor fortaleza, es decir, el mercado tnico, y evitar la
fragmentacion. Por lo tanto, la Comision se ha comprometido a presentar un enfogque europeo
global, basade en prioridades estratégicas comunes v en una evaluacién de las necesidades de
inversion. Esto requenra que se examinen diversas opclones para garantizar una respuesta
comin de la UE, inchnda la financiacion de la UE. También es necesano hacer mas para
facilitar el acceso de las empresas a la financiacidén privada, en particular completar la Umon
del Mercado de Capitales. Una mayor competitividad debe ir acompafiada de empleos de
calidad bien remunerados v de inversiones en capital humano.

La era industrial de cero emisiones netas quedara determinada por las decisiones que se
adopten hoy. La UE debe estar preparada para marear el rumbo, con rapidez. ambicion
¥ un sentide compartide de direccién. Una respuesta comin, anclada en las politicas e
instrumentos de la UE, sera mucho mis eficaz que la suma de veintisiete enfogues
nacionales.

2.  UxPLAN INDUSTRIAL DEL PACTO VERDE: MANTENER LA POSICION DE LIDERAZGO

En este contexto de oportunidades ¥ desafios trascendentales, Europa necesita un nuevo
Plan Industrial del Pacto Verde. E1 Plan formari parte del Pacto Verde Europeo, que nos
sitda en la senda hacia la neutralidad climatica v gue permitiva gque Europa margue el
rumbe a escala mundial en la era industrial de cero emisiones netas.

El punto de partida del Plan es la necesidad de aumentar enormemente el desarrollo tecnolagico,
la fabricacion y la instalacion de productos de cero emisiones netas y el sununistro energétice
en la proxima década, asi como el valor afiadido de un enfoque a escala de la UE para hacer
frente juntos a este reto. Esta tarea se ve dificultada por la competencia mmndial por las materias
primas ¥ el personal enalificado. El Plan tiene por objeto abordar esta dicotomia centrindose
en los ambitos en los que Europa puede marcar la mayor diferencia. También pretende evitar
el riesgo de que sustituya muestra dependencia de los combustibles fosiles msos por ofras
dependencias estratégicas cue podrian impedimos acceder a tecnologias e msumos
findamentales para la transicién ecoldégica, mediante un planteamiento que combine la
diversificacién con el desarrollo v la produccidn propios. El Plan complementara los esfuerzos
actuales para transformar la industria en el marco del Pacte Verde Ewropec v la estrategia
industrial de la UE, en particular el Plan de Accion para la Economia Circular. Modemnizar
descarbonizar las industrias de gran consumo de energia también sigue siendo una prionidad
absoluta, al igual que garantizar las transiciones laborales y la creacion de empleo de calidad a
través de la formacion v la educacién.

Esta es la razom por la que es necesana una respuesta europea conjunta firme que impulse la
industria de cero emisiones netas. El Plan Industmal del Pacte Verde aprovechard nuestros
puntos mas fuertes: apertura, mnovacion, inchlisividad v sostenibilidad. En las condiciones
adecuadas, la industria de cero emisiones netas en Europa desempefiard un papel fundamental
en la transformacion del confinente en una economia ecologica, proporcionando prosperidad en
la UE y liderande a escala mundial tante en tecnologia como en la lucha confra el cambio
climatico ¥ la contaminacidn ambiental.
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Este esboze de un nuevo Plan Industrial del Pacto Verde se basa en cuatro pilares:
+ un marce regulador previsible ¥ simplificade:
* un acceso mis rapide a una financiacion suficiente;
+ capacidades; v

+ un comercio abierto para unas cadenas de suministro resilientes.

11. Un mareo regulador previsible, coherente v simplificado

Tradicionalmente, la UE se ha basado en un marco regulador sélido para establecer condiciones
propicias para las empresas, proporcionar empleo de calidad a nuestra mano de obra y dotar de
un alto nivel de proteccién a nmuestro medic ambiente. Estas tres dimensiones pueden reforzarse
mutuamente 51 la normativa es equilibrada v esta disefiada de manera inteligente, lo que requiere
una atencién contimia. Esta es la razén por la que la Comision ha introducido este afio un
wcontrol de la competiividads adicional en toda la nueva normativa para garanfizar que se
aborden todos los posibles efectos en la competitividad y se eviten las cargas innecesarias. Es
fundamental contar con un marco regulador sencillo, predecible y claro para fomentar la
inversion. La actuacién a mivel de la UE evita la fragmentacion entre veintisiete enfoques

reguladores.

Esta pnmavera, la Comision presentara tres propuestas clave para la competitividad industrial,
que responden a la necesidad de reformas:

En prnmer lngar, como parte del Plan Industrial del Pacto Verde, la Comisién propone
presentar una Ley sobre la industria de cero emisiones netas para sustentar la fabricacion
industrial de tecnologias clave en la UE. La ley proporcionaria un marce regulador
simplificado para la capacidad de produccion de productes que son fundamentales para
aleanzar miestros objetivos de nentralidad climatica, como las baterias, los aerogeneradores, las
bombas de caler v la tecnologia solar, la tecnelogia de los electrolizadores v 1a tecnologia de
captura v almacenamiento de carbono® En particular, la Ley sobre la industda de cero
emisiones netas:

# determinaria, tras un andlisis sectorial especifico, los objetives de capacidad
industrial de aqui a 2030 cuando fiuera necesario para garantizar que las dependencias
estratégicas no pongan en pelizro la transicién ecolégica; tendria en cuenta toda la
cadena de suministro y de valor a través de las fronteras. de modo que los suministros
no se conviertan en un cuello de botella:

# reduciria la duracién de los procesos de comcesion de permisos ¥ aumentaria su
previsibilidad mediante la definicién de plazos especificos para las diferentes fases de
la concesion, y reforzaria de manera significativa la capacidad administrativa de los
Estados miembros, por ejemple mediante la miroduccion de una «ventamilla anicas,
un punto de contacto exclusive para los Inversores v las partes interesadas de la
industrial durante todo el proceso administrativo.

Dado que las cadenas de valor europeas estan muy integradas e interconectadas en el mercado
imico (véase el grafice 1), la Ley de cero emisiones netas estableceria criterios sencillos y

4 {meda por determinar la definicidn exacta de los productos. Tomando come punto de partids Iz neumslidad
tacnologica, la Ley g8 basaria en una evaluacion de la importancis estratégica v de las necesidades detectadas de
inversidn en la fabricacion en diferentes tipes de productos de cero emisiones netas. Dichas tecnologias podran it
mas alld de las tecnologias estratégicas de cero emisipnes netas que podrin optsr al dpo especifico de ayvuda
disponible en virtud dal marco temporal de crisis ¥ transicion relative a las syudas estatales.
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operatives para definir provectos de cero emisiones netas en la cadena de suministro de interés
estratégico. Esto deberia garantizar que todos los Estados miembros sigan beneficiandose de un
despliegue industrial inmovador mediante la promocién de provectos estratégicos, incluideos
los plurinacionales, accesibles tanto para las regiones desarrolladas como para las menos
desarrolladas. Estes proyectos podnan beneficiarse de procedimientos de concesidn de
pergnisns acelerados v atraer financiacion tanto privada como pablica a escala nacional y de la
UE".

Las normas ewropeas pueden ayudar a promover el despliesue de tecnologias limpias v
digitales. En particular, para las nuevas cadenas de valor industriales. el anticipo v desammollo
de normas europeas de alta calidad podria propercionar a las industrias de la UE una importante
ventaja competitiva, también a escala mundial. Podran demostrar scomerciabilidads v atraer
Inversiones a empresas que se adhieran a ellas. Tas normas europeas permutirian a las industrias
de la UE expandir sus tecnologias en todo el mercado dnico, lo que es muy importante para las
empresas emergentes v las pymes.

* La ley podria permitir a la Comisién solicitar normas eurspeas gue proluevan un
rapido despliegue de tecnologias clave®.

‘ La Snancizcion pablica nacional que consttuya ayuds estatal estara en consonsncia con &l marco temporal de
crisis v ransicion.

“ Por ejemplo, ] reciclado de materias primas para paneles solares o la instalacién de marbinas edlicas podrian
facilitarse mediante el cumplimiento de las mormas europess desarrolladas en estos ambitos. ¥a es posible
desarrollar una norma para la recogida, el transporte v el ratamiento de las baterizs que permits a las instalaciones
de reciclado gque cumplan dicha norma levar & cabo un procedimiento acelerado y simplificado.
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Grafico 1. Las cadenas de suministro v los puestos de trabajo en el sector edlico estin muy
integrados en la UE ¥ en Europa

] Tioe (manh

§

Fuente: Wind Europe. E] mapa presenia las instalacienes de fabricacion de energia eolica de la UE en todos sus
SREMERTDS.

El tamatio de los circulos ¢ proporcional al numero de pugsier de trabajo por instalacion (circulas peguerios: 10-
30 empleados; circulos grandes: mas de 1 000 empleadss).

Para fomentar la inmovacién, la Comisién evaluara la posibilidad de crear espacios controlados
de pruebas que permitan una experimentacion répida y una inmovacién disruptiva para probar
nuevas tecnologias’. Estos espacios controlados de pruebas también pueden allanar el camino
hacia la simplificacion del proceso de autorizacion o certificacién para la comercializacién de
productos. En la actualidad, estos procedimientos pueden ser larges, lo que ralentiza la
intreduccion de preductes innovaderes y representa una carga significativa, especialmente para
las pymes v las empresas emergentes. La Comision seguira financiando instalaciones de ensayo
como un pase importante para ntrodueir la tecnolegia en el mercado.

Para seguir estimulande la demanda de productos de cero emisiones netas a gran escala, pueden
desempetiar un papel importante diversas formas de accion publica, come la contratacion
publica, las concesiones v los incemtivos para que las empresas v los usunarios finales
utilicen tecnologias de cero emisiones netas basadas en la sostenibilidad v Ia civeularidad.
Las autoridades piblicas de la UE gastan alrededor del 14 % del PIB (unos 2 billones EUR al
afio) en la adquisicion de servicios, obras v productos. La politica de contratacién piblica y
ofras ayudas de este tipo pueden confribuir a la maximizacien del rendimiento del diners
piblico en interés general, al tiempo que fomentan la seguridad del suministro mediante la

" La Comisién tiene la intencién de publicar ima guia que muestre los casos de uso pertinentes de los espacios
conirolados de proebas, bancos de proebas v lsboratorios vivientes, con el fin de spovar a los responssbles politicos
¥ & los innovadores en su enfoque de la experimentacion en la UE de aqui al verano de 2023,
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diversificacion de las fuenfes. A tal fin, la Comusion defimria las caracteristicas de
sostenibilidad y los posibles requisitos para los preductes de cero emisiones netas, utilizando
los mstrumentos juridicos disponibles v las normas vigentes de la UE. Promoveria ima demanda
mas previsible y uniforme de scluciones de cero emisiones netas v permitiria a las autoridades
piblicas establecer requisitos de sostenibilidad ambiciosos.

En segqumdo Ingar, la Comisién propondra una Ley de materias primas fundamentales. La
fabricacion de teenologias de cero emisiones netas de la UE solo es posible si se garantiza el
acceso a las matenias primas fundamentales pertinentes, en particular mediante la
diversificacién del abastecimiento y el reciclado de materias primas para reducir la dependencia
de la UE de suministros altamente concentrados procedentes de terceros paises e impulsar el
emplec de calidad y el crecimiento en la economia circular. Esta ley tendra por objeto garantizar
la seguridad del suministro de la UE, en particular facilitando la extraceién (cuando proceda),
la tramsformacién y el reciclado, garanfizando al mismo tiempo unas ngurosas noImas
medicambientales v la continuacién de la investigacién y la innovacion, por ejemplo, para
reducir el uso de materiales y desamollar sustitutos de base biologica. ¥a se han producido
éxitos tangibles: en la actualidad, algunas empresas de la UE utilizan lignina procedente de la
madera en baterias, en lugar de grafito.

En tercer lugar, la energia. La uhlizacion de la energia como arma por parte de Fusia fue una
importante [lamada de atencion para la seguridad del sumumistro v para hacer frente a las
dependencias. La competitividad de muchas empresas se ha visto gravemente debilitada por los
elevados precios de la energia y las perturbaciones en vanas cadenas de suministre. Este ha
sido el caso, en particular, de las industrias de zran consumo de energia®. Para hacer frente a
los elevados costes de la energia v sustituir los costoses combustibles fosiles por energias
renovables mas baratas, se han dado pases importantes en consonancia con el plan
REPowerEU. Por ejemplo, en 2022, la capacidad de produccion de energia eclica v solar
rencvable en la UE superd los 400 GW, lo que supone un aumento de mas del 25 %% en
comparacién con 2020°. Hemos creado la plataforma energética de la UE para poner en comin
la demanda de gas, coordinar el uso de las infraestructuras y megociar com los socios
internacionales, y hemos ahomrado, llenado las instalaciones de almacenamiento y establecido
un limite para los mercados a corto plazo. Se han completade wvaros proyectos de
infrasstmuetura e interconexiones tanto en el sector de la electricidad como en el del gas. En
marzo, la Comisién presentara una reforma de la configuracién del mercado de la
electricidad, para la que se estd llevando a cabe actualmente una consulta publica. Los
conirates de precic a large plazo podrian desempefiar un papel mmportante para que todos los
usuanos de electricidad puedan beneficiarse de unos costes de la energia renovable més
previsibles y mds bajos. Tal como se establece en el Plan RePowerEU, para impulsar la
competitividad industrial serd necesario transformar los procesos industriales, acelerar y
ampliar enormemente las energias renovables v redoblar los esfuerzos en favor de la eficiencia
energética y la reduccion de la demanda de energia, asi como reciclar profesionalmente la fuerza
labkoral v mejorar sus competencias.

El nuevo marco regulador de la UE para las baterias es un elemento crucial en la transicién
de la UE hacia ima economia climaticamente neutra, al garantizar cadenas de valor competitivas
v resilientes para la produceidn, la rentilizacion y el reciclado de baterias en la UE. De cara al

# Como los productores del polisilicie wilizade en la energia solar fotovoltaica o los fabricantes de células de
baterias.

* Estimacionses de la Comision basadas en datos de la Apencia Internacionsl de Energias Renovables (IREMA) v
de Las partes interesadas de la indusmia.
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futuro, el Reglamento sobre disefio ecologico para productos sostenibles!” se aplicara a una
mayor varedad de productos v ampliara los requisitos de sostenibilidad, en los que la industria
de la UE sobresale. La Comusién considera muy pricntarie el trabajo sobre tecnologias de cero
emisiones netas en el marco de los planes de trabajo sobre disefio ecoldgico actuales y futuros.

Ademas, es fundamental gque los consumidorss puedan tomar decisiones basandose en
informacidn transparente v fiable sobre la sostenibilidad, la durabilidad y la huella de carbono
de los productes. La transparencia del mercade es ima herramienta que facilita la adopeidn de
productos de cero emisiones netas de categoria superior desde ] punto de vista tecnologico y
medioambiental Por ejemplo. la Comision propondra para finales de este afio una etiqueta
energética unificada para las bombas de calor que permita a los usuarios comparar diferentes
tecnologias'’. La propuesta de la Comisién sobre la capacitacién de los consumidores para la
transicion eceldgica también se orienta en esta direccion.

Por dltime, las infraestructuras son fundamentales para lograr el entornoe empresarial de cero
emisiones netas que el Plan Industrial del Pacto Verde pretende establecer. La plena cobertura
de las redes RTE-T con infrasstructuras de recarga v repostaje y el desarrolle y el refuerzo de
una red troncal europea del drogeno, y la ampliacicn y el refuerzo de las redes eléctricas
inteligentes para dar cabida a grandes cantidades de energias renovables en las redes ETE-E
requieren grandes inversiones'?, pero también wun refuerzo de nuestro marco normativo. Ahora
e5 el momento de catalogar las infraestmicturas necesarias con una mentalidad europea. La
Comision msta a los colegisladores a que adopten lo antes posible el Reglamento sobre la
infraestruetura para los combustibles alternativos, a fin de contribwir a erear una red de recarga
v repostaje preparada para el futuro. Para desarmollar v reforzar la infraestructura de hidrégeno
v electricidad, la Comisién seguird examinando las necesidades de recursos del Mecanismo
wConectar Europas y utilizara la totalidad del ambito de aplicacion del Reglamento RTE-E
revisado para acelerar la plamificacion. la finaneciscion y el despliesue de infraestructuras
cmciales (fransfronterizas). En particular, el desamollo v la aplicacion de las infraestructuras
transfronterizas deben acelerarse en los proximos afios. La Comision también estudiara otras
vias, inclmdas posibles medidas legislativas, para garamfizar que los Estados miembros
suministren infraestructuras energéticas transfronterizas. de modo que no se produzean retrasos
indebidos en el despliegue de las infraestructuras estratégicas.

El Plan Industmal del Pacto Verde lograra impulsar la competitividad s1 todes los agentes
(autoridades, interlocutores soclales, inversores, consumidores) aiman fierzas en pos de los
mismos objetivos. La Plataforma Europea de Tecnologia Limpia, recientemente creada, y el
Foro Industrial sobre Energia Limpia, junto con otras partes interesadas pﬂ'tinentes apoyarian
el plan, coordinarian las medidas para alcanzar los objetives de inversion y fabmcacion v
fomentarian en mayor medida las oportunidades de establecer contactos. La Conusion seguira
colaborando estrechamente con el Parlamento Evropeo para que el plan industrial del Pacto
Verde sea un éxito.

“lLa pohul:a de disefio ecologico de la UE establece normas armonizadas para los productos relacionados con la
energia sobre aspectos como 2l consumo de energia, el consumo de agus, los nivelss de emision y la eficiencis de
los materiales, estimulande tante la demands como 1z oferta de producios mas sosteniblas.

I En el caso de las bombas de calor, mediante la base de datos de etquetado energetico EPREL
hiips:/‘eprel eceuropa en'screen home

!* En relacion con las necesidzdes de imversion, vease el documente de trabajo de los servicios de la Comision
PEPowetEU {documento 20 inglés) hips:ewr-lex europa.ewleszal-
content EN THT PDE Turi=CEL EX 52022500230 & from=EM
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2.2, Acelerar el acceso a la financiacion

La industria mundial de cero emisiones netas ha experimentado mn fuerte crecimiento, con un
aumento interanual de las imversiones en energias limpias del 10 % en 2022, La industria de
cero emisiones netas de la UE es competitiva en algunoes sectores, como la energia edlica o las
bombas de calor, incluso en nuestro entomo de precios relativamente elevados de la energia,
mientras que su presencia en ofros segmentos, como los paneles solares fotovoltaicos, es
limitada. Ademas, garantizar una transicion oportuna hacia una economia de cero emisiones
netas requiere un desarrelle mas répide de esos sectores. Las cuotas de mercado de la
industria de Ia UE estan sometidas a una fuerte presion, en gran medida porque las
subvenciones en el extranjero estin eliminando la igualdad de condiciones. Esto exige que
se amplie v acelere el acceso a la financiacion para la industria de cero emisiones netas.
Este es el segunde pilar del Plan Industrial del Pacto Verde.

La financiacion piblica especifica también debe desempefiar un papel importante. Ya en la
actualidad, la financiacién nacional y de la UE ejercen una fimcién importante en el fomento
de la innovacion, la fabnicacion, el despliegue v el fortalecimiento de las redes e infraestructuras
relacionadas con las cero enusiones netas. La financiacion privada sera clave para deshbloquear
las inwversiones en la industnia de cero emisiones netas.

En el marce de NextGenerationEU, les veintisiete planes nacionales de recuperacion v
resiliencia financiades por el Mecanismo de Fecuperacién y Resiliencia (MEE) ya ponen a
disposicion 250 000 millones EUR. para medidas ecologicas, mchudas imversiones que apoyan
la descarbonizacién de la imdustria. Hemzen Europe dedica 40 000 millones EUE. a la
investigacion y la innovacién en el marco del Pacto Verde, también en colaboracion con la
industria.

Las politicas de cohesion ponen a dispesicion alrededor de 100 000 millenes EUE. para la
transicion energeética, inchudo el Fondo de Transicion Justa. La Comisién facilitara ain mas la
rapida movilizacion de inversicnes de la politica de cohesién en apoyo del Plan Industrial de
cero emisiones netas, incluso acelerando el disefio y los reembolsos de proyectos de eficiencia
energética y energias renovables a través de sistemas de reembolso estindar.

Hasta la fecha, estos canales de financiacién de la UE han beneficiado ampliamente a la
investigacion v la imovacion y al despliegue de las energias renovables y las mfraestructuras
conexas, en lugar de centrarse en la capacidad de fabricacion del sactor.

La fipanciacion de las cadenas de valor industriales de cero emisiones netas puede
Incrementarse a gran escala y acelerarse a través de ayudas estatales especificas. Sin embargo,
para evitar la fragmentacién del mercado imico debido a los distintos niveles de apoye nacional
v a las diferentes capacidades para conceder dicho apoye, también debe haber una financiacién
adecuada a escala de la UE para facilitar el florecimiento de estas cadenas de valor industrial
en toda la Union.

2.2.1. Financiacion nacional

Comenzar con las avudas estatales: la politica de competencia de la UE proporciona
herramientas para apovar el desamrollo v el despliegue de tecnologias de vanguardia clave
estratégicas para las ransiciones eceldgica y digital, preservando al misme tiempo la integridad
del mercado dnico v respetande las obligaciones intemacionales de la UE. Solo en 2022, 1a
Comision aprobé regimenes de ayuda con un presupuesto total de 51 000 millones EUE. para
desplegar muevas capacidades de produccion de energias removables y descarbonizar la
produceion industnial en toda la Unidén. ¥a en marze de 2022, tras la agresion de Fusia confra
Ucrania, la Comision adopto un marco temporal de crisis que proporciona ina hemramienta para
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que los Estados miembros corrijan los efectos econdmicos negatives creados por la guerra y
faciliten ajustes estructurales para responder mejor a la situacion econdmica resultante. El
marco se ha modificado en dos ocasiones y ya incluye dispesiciones especificas relativas al
apoyo simplificado a las energias renovables, las tecnologias de descarbomzacion v las medidas
de eficiencia energética.

La Comision se propone ahora permitir una maver flexibilidad para gue los Estados
miembros concedan ayudas limitadas a zonas cuidadosamente definidas v con caracter
temporal. Ta Comision consultara a los Estados miembros sobre una propuesta de adaptacion
temporal de las normas sobre ayudas estatales, hasta finales de 2025, para seguir acelerandolas
y simplificandolas, con calculos mas sencillos, procedimientos mas simples y aprobaciones mas
ripidas. Estos cambios también ayudarin a los Estados miembros a cumplir provectos
especificos en el marco de los planes nacionales de recuperacion que se encuentren dentro de
su ambite de aplicacion.

La Comision tiene la intencidn de adaptar las normas sobre ayudas estatales en rorne a
cinco ejes, siempre que se cumplan las condicienes necesarias para limitar las distorsiones del
mercado inico, a fin de evitar mayores disparidades regionales y garantizar el cumplimiento de
las obligaciones intemacionales. Cuatro de ellos se aplicarin mediante la moedificacién
propuesta del marco temporal de crisis (MTC), que se transformari en marce temporal de
crisis v transicion (MTCT) para las ayudas estatales:

1. Simplificacicn de las ayudas para el despliegue de energias renovables;

E1MTC ya ha simplificado las ayudas para los despliegues de energias renowvables. El proyecto
del MTCT iria mas alla, al:

— ampliar las disposiciones a todas las tecnologias renovables (en el marco de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables II) y al almacenamiento de hidrégenc v
biocarburantes renovables;

— eliminarla necesidad de licitaciones ablertas para las teenologias menos maduras (para
las que las licitaciones pueden funcionar peor); v

— ampliar los plazos para completar proyectos.

2. Simplificacion de las ayudas a la descarbonizacion de los procesos industriales;

Las ayudas a la descarbenizacidn a la mdustria ya habian sido simplificadas por el MTC. El
MTCT iria mas alla con una serie de disposiciones, tales como:

- pemufir ayudas por referencia a porcentajes estandar de costes de inversidn, sobre la
base de la expeniencia de los casos, para el uso del hidrégeno, la eficiencia energética y
la electmificacion;

- limites maximos de avoda mas flexibles por beneficiano en regimenes mas pequefios.

3. Regimenes reforzados de apoyo a la inversion para la produccion de tecnologias
estratégicas de cerc emisiones netas, incluida la posibilidad de conceder ayudas mads
elevadar para igualar la ayuda recibida para proyectos similares por competidores
situados fiera de ln Union, garantizande al misme fiempo la proporcionalidad de dicha
ayuda;

4. Adwidas mas especificas pava grandss provectos de produccion nuevos en cadenas de
valor estratégicas de cere emisiones nefas, teniendo en cuewta los déficits de
financiacion mundial

El proyecto de MTCT tendria por objete garantizar umas condiciones de competencia
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equitativas con ofras junsdiccliones y dentro del mercado interior, dirigidas a los sectores en los
que 32 haya detectado un nesgoe de deslocalizacion a un tercer pais, v proporcienadas en
términos de importes de ayuda. El MTCT permitiria a los Estados miembros establecer
regimenss para apovar nuevas inversiomes en instalaciones de produccion en sectores
estratégicos de cero emisiones netas definidos, también a través de incentivos fiseales. E1
importe permitido de las ayudas se modularia con intensidades de ayuda v limites maximos de
ayuda mas elevades sila inversion esta situada en zonas asistidas, para contribwir al objetivo de
la convergencia entre los Estados miembros y las regiones. Se requeririan condiciones
adecuadas para venficar los nesgos concretos de desvie de la inversion fuera del EEE y la
ausencia de nesgo de deslocalizacion dentro del EEE. Los Estados miembros pueden
armonizar sus incentives fiscales nacionales con un sistema comin que la Comision esta
dispuesta a preparar, creando asi un régimen comun que offezea una mayor ransparencia v
previsibilidad a las empresas de toda la UE.

Ademas, los Estados miembros también podrian igualar las avudas ofrecidas por un tercer pais
para inversiones iniciales individuales en los mismes sectores destinatarios pertinentes para el
liderazgo tecnologico de cero emusiones netas, siempre gque se cumplan determinadas
condiciones, como formar parte de una cooperacién plunnacional, con efectos indirectos
positivos significativos entre los Estades miembros v prestando especial atencién a las zonas
asistidas. Dichas ayudas deben abordar los riesgos justificados de que determinadas inversiones
se desvien en favor de terceros paises no pertenecientes al EEE. v no deben facilitar la
deslocalizacién de las actividades de produccién entre los Estados miembros. Las ayudas se
linitarian a lo necesario para que el proyecte tuviera lngar en el EEE.

La Comisién seguira comprometida con procedimientos rapidos en el marco del MTCT, como
va ocurre en el caso de las ayudas aprobadas con arreglo al marco temporal de cnisis, en el que
el tiempo medio de aprobacion ha sido de diecinmeve dias.

5. Aumento significative de los umbrales de notificacion de las ayudas estatales en estos
ambitos

La Comisién adaptara las normas sobre ayudas estatales en este quinto eje con una revision mas
amplia del Reglamento general de exencion por categorias del Pacto Verde. Ademas de las
disposiciones relacionadas con los proyectos PIICE (véase mas adelante). esto daria a los
Estados miembros mas flexibilidad para:

- apoyar medidas en sectores clave, como el hidrégeno, la captura y el almacenamiento
de carbono, los vehiculos de emision cero y la eficiencia energética de los edificios,
aumentando ain mas los umbrales que activan la notificacion a la Comisin,

- ampliar e] ambito de aplicacién de las ayudas a la inversion para infrasstmicturas de
recarga y repostaje,

- segur facilitando la ayuda a 12 formacién en matenia de capacidades.

En la actualidad, Europa cuenta con cinco provectos importantes de interés comin europeo
(PIICE), grandes proyectos de desammollo emprendides por varies Estados miembros para
financiar nuevas tecnologias en ambitos estratégices, con fuertes efectos mdirectos positivos a
través de las fronteras y para la innovacion, los trabajadores y los clientes: uno en el ambito de
la microelectrénica, dos en el de las baterias v dos en el del hidrégeno, con més proyectos en
preparacién'®. Se espera que el apoyo piblico de 18 000 millones EUR para los PIICE
aprobadoes desbloquee otros 36 000 millones EUR. en inversiones privadas, lo que lo duplicaria.

Y Como otros en el ambito de las baterias v ol hidrogeno o, posiblements, en el smbito de las bombas solares o de
calor.
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Para acelerar el despliegue de nueves provectos, se racionalizara v simplificara ann mas
la aprobacién de los provectos relacionados con los PIICE:

# Un codigo de buenas practicas para un disefio transparente, imclusivo v répido de los
PIICE permitira una evaluacién racionalizada v debera ser aprobado por los Estados
miembros v la Comision esta primavera.

* I3 Comision también se esta preparando para acelerar la ejecuciom de provectos
innovadores mas pequeiios relacionados con los PIICE. en particular para las
pequeiias v medianas empresas, mediante umbrales de notificacion mds elevados v
mayores intensidades de ayuda con arreglo al Reglamento general de exencién por
categorias.

2.2.2. Financiacion de la UE

Para apoyar la transicidn hacia la consecucidn de los objetives de cero emisiones netas de la
UE v los objetivos de REPowetEU, 1a UE tendra que seguir dependiende de una industria
compefitiva de cere emisiones netas. Se necesitan mayores inversiones de agui a 2030 para
fabricar tecnologias de cero emisiones netas en vista de los ambiciosos objetivos europeos de
la UE y la competencia intemacional.

Dentre de la UE, los Estados miembros han mostrado un apoyo dispar. Por ejemplo, nuentras
que en 2020 el 0,537 %2 del PIB de la UE se destiné a apovar las fuentes de energia renovables,
un pais asigno casi el 1 % de su PIB v otros diez invirtieron menos de la mitad de la media de
laUE™.

Para evitar la fragmentacion del mercado dnico debide a los distintes niveles de apoyveo
nacional, facilitar la transicion ecoldgica en toda la Unidn, evitar que se exacerben las
disparidades regionales v abordar la brecha entre Ia financiacion actualmente disponible
v las necesidades de financiacion para ampliar la industria de cero emisiones netas,
también debemos aumentar la financiacion de la UE. Junte con el plan industrial del Pacto
Verde, el presupuesto de la UE seguira contnbuyende a una financiacion especifica y rapida de
la industria europea de cero emisiones netas. REPowerEL es nuestre vehiculo especifico v se
ve impulsado por otros fondoes de la UE.

La Comisién seguira ofreciendo apovo a los Estados miembros para disefiar. desarrollar e
implementar reformas, asi como para reforzar la capacidad administrativa de los Estados
miembros a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la financiacion.

EEPowerEU

Gracias al acuerdo alcanzado a finales de 2022, el apoyo de la UE a la transicion se incrementara
ahora con la financiacién adicional aportada al MER por la iniciativa EEPowerEU: se pondran
a disposicion de los Estados miembros subvenciones adicionales del MER (20 000 millones
EUE.) para promover la ecolegizacion de la industria, apoyar los proyectos industriales de cero
emisiones netas de la UE vy ayudar a las industnias de gran consumo de energia que hacen frente
a los altos precios de la energia. Los Estados miembros también podran dedicar subvenciones
de la Reserva de Adaptacion al Brexit (5 400 mullenes EUE) para estos objetivos. Ademas.

4 Study on enersy subsidier and other govemment migrvention: m the Europaan Umion [«Estadio sobre las
subvenciones enesgeticas ¥ otras mtervencionss gubemmamentales en la Union Enropess, (documents en inglés)],
Oficing de Publicaciones de la UE {epuropa.eu). Las medidas de apoyo pablico incluyen las transferencias directas
4 empresas ¥ consumidores, gastos Sscales (por ejemplo, créditos Sscales, reduccidn del IVA), apoye a los
ingresos o de los precios y apoyo a la imvestigacion v el desammollo (T+DN).
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podrin utlizar los préstamos restantes del MER (2235 000 millones EUR) con uma
prefinanciacién sustancial para estas inversiones y reformas s

Con el fin de ayudar a los Estados miembros a aplicar el MER. y su componente RePowerETL
la Comision ha publicado hoy las Orientaciomes sobre los planes de recuperacién ¥
resiliencia. Estas aportan flexibilidad para ajustar los planes al contexto actual v para preparar
los capifulos de FBePowerEU. Feconocen los problemas derivados de la imterrupcidn de las
cadenas de suminisiro, los precios de la energia y la inflacién y oftecen a los Estados miembros
soluciones eficaces para mantener la ambicion de los planes miciales. La Comision anima
encarecidamente a los Estados miembros a que incluyan medidas sencillas y eficaces en sus
planes de recuperacion y resiliencia modificados para prestar apoyo inmediate a las empresas
& impulsar su competitividad:

« 1) ventanillas umicas para la concesién de permisos a proyectos de energias renovables
y de cero emisiones netas a fin de acelerar, digitalizar y racionalizar los procesos de
obtencion de las aprobaciones vy permisos necesanos para la constmuccidn y el
fimcionamiento de proyectes de tecnologia neta cero; unto con el refuerzo especifico
de la capacidad administrativa para eliminar los cuellos de botella administratives en la
concesion de permisos; i) desgravaciones fiscales n otras formas de apove a las
inversiones en tecnologias de cero emisiones netas ecolégicas realizadas por las
empresas, en forma de crédito fiscal, amortizacién acelerada o subvencién vinculada a
la adquisicion o mejora de activos de mversion ecologica; e

* i) inversiones destinadas a dotar a la mano de obra de las capacidades necesarias para
esta transicién industrial.

El Grupo del Banco Europec de Inversiones (BEI) apoyara la consecucion de todos los
objetivos del Plan BEEPowerEL con préstamos y capital adicionales’. La Comisidn v el Grupo
BEI seguiran trabajando juntos para estudiar la manera en que este Gltimo podria intensificar
su tecnologia limpia y ofras actividades que contribuyan al Pacte Verde.

Programa InvestEU

El Programa InvestEll estd bien preparado para impulsar las imversiones de cero emisiones
netas en Europa. InvestEU es el instrumento de la Unidn que sirve para catalizar las inversiones
privadas en ambitos prioritarios de la UE. A través del BEI el FEL el BERD y ofros catorce
socios ejecutantes, la UE apoya las imversiones publicas y privadas en tecnologias de cero
emisiones netas ¥ en innovacion ndustrial. Algunes ejemplos de proyectos que pueden recibir
apoyo son la I + D + 1 de las tecnologias de baterias, el reciclado de matenas primas
fundamentales, las plantas de demostracion para la fabricacion de materiales en la cadena de
suministro de baterias para vehiculos eléctricos, las tecnologias de propulsion de hidrégeno, las
plantas innovadoras de biocombustibles avanzados y los equpos de tecnelogia de fabneacion
avanzada en la fransformacion del acero. InvestEL puede movilizar mas de 372 000 millones
EUR. de financiacion (piblica, pero principalmente privada) mediante el respalde de la garantia
del presupuesto de la UE de 26 200 millones EUR.

Hasta la fecha. la Comisicn ha firmado acuerdos de garantia InvestEU por un valor total de

'* Esto se adade a las posibilidades de mansferencia existentes del 5 % de los fondos de la politica de cohesion
{hasta 17 000 millonas EUR).

16 El1 BEI impulsa la Snanciacion de energias limpias en apoyo del plan REPowerED. Comnmmicado de prensa
dizponible (en ingles) en:

hitps:‘www eib.ore'en press all 20224 5 0-eib-bogsts-clean-ener sy-financing-in-support-of-repoweren-plan
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21 000 millones EUR. A raiz de estos acuerdos de garantia, el FEI ya ha firmado acuerdos de
garantia InvestEU con cuarenta v ocho intermediarios financieros de diecinueve Estados
miembros para préstamos por valor de 2 300 millones EUE. a pymes v pequeiias empresas de
mediana capitalizacion europeas, ¥ cincuenta y cuatre acuerdos con fondos de catorce Estadoes
miembros para inversiones de capital por valor de 1 900 millones EUR.

Ejemplos de inversiones en &l marce de InvestELU realizadas por el BET y ol FEI en &l
ambite de las fecnologias limpias:

*  LUna inversidn de 37 millones EUR por parte del BET en una planta de produccion de
demostracion comercial de p-CAM {materialer activos catddicos precursores). Los p-
CAM se wiilizan en la cadena de suministro de las baterias de vehiculos eléctricos
({celdas de baterias de iones de lifie ds alta tecnologia).

*  LUn préstame de 313 millones EUR del BET a una empresa conjunta para el desarrello
tecnologico v de productos de tecnologias de propulsidn de hidrégeno automovilistico
¥ sistemas de seguridad activa.

s  Una inversion de 32 millones EUR por parte del BET en apoye de proyectos de I + D
de una empresa de fabricacion de fecnologias de elecirificacion para maguinaria
agricola y sistemas de fransmision de emergia para tractores y vehiculos todoterrens.

*  LUna garantia dz 101 millones EUR por parte del FEI para un fondo en apove de
empresas tecnologicas en fase inicial feapital riesgo), empresas indusiriales con un
elevado potencial de crecimiento v empresas del sector de la descarbonizacion
(proyectos de energias renovables y empresas de sostenibilidad).

» LUn préstamo de 125 millones EUR a una instalacion de produccion de materiales
catddicos de nueva creacisn. Lor materiales catodicos se suministraran a los
fabricantes de baterias de iones de litio de alta tecnologia gue se ufilicen
principalmente en vehiculos eléciricos.

Para garantizar un cumplimiento oportuno de los objetivos del Plan Industrial del Pacto
Verde, los procedimientos de InvestEU deben simplificarse v sus productos deben
adaptarse a las necesidades actuales. Los acuerdos de garantia v los productos financieros
deben adaptarse al marco revisade de ayudas estatales, mienfras que las disposiciones
especificas del Feglamento general de exencicn por categorias simplificaran significativamente
las aspectos relativos a las ayndas estatalas para los compartimentos nacionales de InvestETL
La Comisién seguira colaborando con el BEI el banco de la UE, y otros socios para abordar de
manera eficiente y oportuna las necesidades de financiacidon de los proyectes priontaries, como
los PIICE.

La financiacion a través de InvestET estd muy concentrada al principio del periodo, va
gue la mavor parte de la financiacién procede de NextGenerationEU. A finales de 2023,
deben comprometerse 14 830 millones EUE. de la garantia de la UE, lo que deja sele 11 370
millones EUR para el periodo 2024-2027. Al musmo tiempe, cabe esperar un aumento
significative de la demanda de apoyo de InvestEU, habida cuenta de las condiciones de
subvencionabilidad revisadas previstas en el proximo marce temporal de crisis v fransicién
(MTCT). En particular, la supresién de las actuales limitaciones de finamciacion de los
proyectos de fabricacion en los ambitos cubtertos por el MTCT daria lugar a un aumento de la
demanda vy el uso de la garantia de la UE por parte de los socios ejecutantes. Por lo tanto. la
Comision esta estudiando como podria incrementarse 1a financiacién global de InvestEL, en

7 Ademas, en diciembre de 2022, el BEI habia firmado acuerdos para veintinueve operaciones en meve Estados
miembros por un impore de 2 300 millones EUR en el marce de InvestEL] para financiar proyectos de
investiFacion & Mnovackon, asl como de infreestrociuras sostenibles v tambien para inversion social v capacidades.
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particular para el periode que abarca de 2024 a 2027.

Fondo de Innovacion

ElFondo de Innovacion apova el desarrollo y el despliegue pionero de tecnologias v seluciones
que descarbonicen la mdusiria de gran consumo de energia, impulsen las energias renovables y
el almacenamiento de energia (incluidas las baterias v el hidrégeno) v refuercen las cadenas de
suministro de tecnolegias de cero emisiones netas apoyando la fabricacién de componentes
esenciales para las baterias. la energia edlica v solar, los electrolizadores, las pilas de
combustible ¥ las bombas de calor. A lo larzo de la década en curso, se estima gue estaran
disponibles 40 000 millones EUE. en el marcoe del Fondo de Innovacion.

La Directiva sobre el régimen de comercio de derechos de emision revisada v mejorada, tal
como se acordd a finales de 2022 como parte del paquete de medidas «Objetive 55», permite
al Fondo de Innovacion subvencionar, mediante licitacion competitiva, el 100 %% del déficit de
financiacion para aumentar el despliegue v la fabricacion de tecnologias limpias. Asi pues, el
Fonde de Inmovacién puede actuar como ventanilla dnica europea para este tipe de apovo,
reduciendo asi las dificultades a las que se enfrentan los Imversores a la hora de acumular
diferentes flujos de ingresos y fuentes de financiacion.

La Comisién pondra en marcha en otofio de 2023 una primera subasta, o una oferta
competitiva, para apovar la produccion de hidréogeno renovable. Los gamadores de esta
subasta recibiran una prima fija por cada kilogramo de idroégeno renovable producide durante
un pericdo de diez afios. Esto tendra un impacto similar al del crédito fiscal a la produccién en
ley estadownidense de reduccidén de la inflacién, con la diferencia de que la prima, basada en
las ofertas recibidas, hara que el apoye de la UE sea rentable, rapido y simplificado desde el
punto de vista admimistrative. Las condiciones de esta prmera subasta pilote, con un
presupuesto indicative de 200 millones EUR, se anunciarin en junic de 2023. Esta subasta
piloto ira seguida de ofras subastas u ofras formas de apoyo a la produccién v el uso de
hidrégeno que contribuyan a los objetivos de hidrogeno FEPowerEU, cubriendo asi la parte
interior de la UE del Banco del Hidrogeno.

A raiz de esta experiencia, la Comisién se propone ampliar el nuevo mecanismo de licitacién
competitiva a fin de expandir la fabricacién de componentes para la energia solar y edlica, las
baterias ¥ los electrolizadores, sobre la base de un analisis de las necesidades del sector de cero
emisiones netas de la UE, el tamafio del mercado v 1a posible cartera de provectos. También en
este caso, el apoyo del Fondo de Inmovacién adoptaria la forma de una subvencién a la
produccion, en lugar del 60 % de los costes pertinentes, que es la practica actual del Fondo.

El régimen de comercio de derechos de emisién de la UE aumentara los ingresos en los
proximos afios. La mayor parte de este importe procedera de ingresos nacicnales que los
Estados miembros deben utilizar para la accion por el clima. La Comision anima a los Estados
miembros a dedicar una parte de esos ingresos a ampliar la fabnicacion de tecnologias de cero
emisiones netas. Una parte de los ingresos previstos del régimen de comercio de derachos de
emisién (RCDE) también podria sustentar el refierzo de un instrumento de inversion de cero

emisiones netas de la UE eficiente, como el Fondo de Innovacién®®.

Por lo tanto, hay numerosos fondos disponibles, en su mavoria orientados a la innovacion
v el despliegue. La Comisién estd explorando vias para lograr una mayor finaneiacién comin
a escala de 1a UE con el fin de apoyar las inversiones en la fabncacién de tecnologias de ceto

¥ Esto no compromete los ingresos generales del RCDE disponibles para el reembolso de la deuda de
NextGenerstionELT.
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emisiones netas, sobre la base de una evaluacion continma de las necesidades de inversion. Serd
esencial cumplir con un enfoque europee integral para evitar la fragmentacion del mercado
indco v lograr las méximas sinergias v escalas. La Comision trabajara con los Estados miembros
a corte plazo, sobre la base de los instrumentos mencionados (FEPowetEU, InvestELT v el
Fondo de Innovacion), en una solucién puente para proporcionar un apoyo rapide y especifico
alli donde sea més necesano, como complemento a los cambios temporales y especificos en las
ayudas estatales deseritos anteniormente. Aungue es posible gque la puesta en practica de estos
diferentes elementos no legue al mismo tiempo, nos comprometemoes a cumplir este enfoque
europeo integral.

A medio plazo, la Comisidn se propone dar una respuesta estructural a las necesidades de
inversion proponiende un Fondo europeo de soberania como parte de la revisién del marce
financiero plurianmal antes del verano de 2023. El objetivo es preservar una ventaja europea en
tecnolegias criticas ¥ emergentes, desde las tecnologias relacionadas con la computacicn,
inchuidas la microelectromica, la computacion cuantica v la imteligencia artificial hasta la
biotecnologia y 1a biomanufacturacién v las tecnolegias limpias. Este instrimento estrmctural
se basara en la expeniencia de proyectos plunnacionales coordinados en el marco de los PIICE
e intentara mejorar el acceso de todos los Estados miembros a dichos proyectos, salvaguardando
asi la cohesion y el mercade inico frente a los nesgos caunsados por la dispombilidad desigual
de los fondos estatales. La Comisién trabajara con los Estados miembros en el disefio del Fonde
de soberania para garantizar que atienda a sus necesidades respectivas.

2.23. Financiacion privada

Con diferencia, la mavor parte de las inversiones necesarias para la transicion hacia las
cers emisiones metas tendrin gue proceder de financiacidn privada. La financiacidn
publica puede atraer inversiones privadas, pero no sera suficiente para colmar las
necesidades del déficit de inversidn. Para que la transformacion de cero emusiones netas tenga
éxito, mecesitamos grandes cantidades de financiacion del sector privado. en particular,
financiacion obtenida a fravés de los mercados de capitales de una amplia gama de inversoras,
incluides pequefios inversores minoristas, asi como grandes inversores imstitucionales. Por lo
tanto, €l buen funcienamiento de los mercades de capitales v el marce de finanzas
sostenibles son esenciales. La UE debe garantizar que sus mercados de capitales puedan apoyar
el volumen y la vanedad de financiacién necesarios para las empresas de la UE, en particular
en segmentos industnales estratégicos.

La UE debe intensificar sus esfuerzos para crear una Union de los mercados de capitales
(UMC) plenamente desarrollada. La UMC tiene por objeto aumentar el tamatio de los
mercados de capitales individuales ¥ su integracion transfronteriza con el fin de mejorar las
oporhumidades de financiacion e inversion para los particulares y las empresas, inchudos los que
operan en el sector de las tecnologias limpias.

Un mereado imico de capitales méis profundo v verdaderamente integrado preporcicnaria a las
empresas de la UE los medios necesarios para financiarse, ampliarse y depender menos de la
financiacion bancaria y obtener financiacion para gestionar la transicién ecolégica. Avanzar en
la Unién de los mercados de capitales es. por tanto, una contribucién esencial a los objetives
polificos de la Comision de competitividad ecolégica v digital mundial de las empresas
europeas y a la autonomia estratégica abierta de la UE.

Lograr un mercado de capitales de la UE plenamente mtegrado requiere una mayer ambicion y
compromise por parte de todas las partes mteresadas clave para aleanzar rapidamente un
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acuerdo sobre las propuestas legislativas de la Comisién por las gue se aplica el Plan de
Accion para la UMC de 2020.

El marco de finanzas sostenibles de la UE apova los esfuerzos de los inversores v las
empresas por anumentar las inversiones que se ajusten a los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Las politicas de financiacion sostenible de la UE apoyaran la transicion ecoldgica
haciendo que la financiacién privada de empresas y proyectos ecologices sea mas facil de
obtener y resulte mas atractiva, como se recuerda en la estrategia removada de finanzas
sostenibles'?

2.3 Mejorar las capacidades

La transicion ecologica debe centrarse em las persomas v ser inclusiva para garamfizar
resultados equitativos y justos, sin dejar a nadie atras. La economia europea registrd 4.5
millones de empleos verdes en 2019, frente a los 3.2 millones del afio 2000. La transicién
ecologica amplificard la demanda de nuevas capacidades a todos los niveles, lo que requenra
una mejora y un reciclaje profesional a gran escala de la mano de obra. La industna de las
baterias por si sola calcula que necesitara 800 000 trabajadores adicionales de aqui a 2025. En
la proxima década habra una feroz competencia por el talento. La productividad de nuestra
industnia, la prosperidad de nuesira sociedad y nuestra capacidad para cumplir los objetivos de
cero emisiones netas dependeran de si somos capaces de retener y atraer a trabajadores. Esta
&3 la razon por la gue el tercer pilar del Plan Industrial del Pacto Verde debe centrarse
en las capacidades, ecoldgicas v digitales, a todos los niveles v para todas las personas, con
la inclusién de las mujeres™ v los jovenes™ en el centro del plan.

La demanda de talento es acuciante. La escasez de mano de cbra, estimada por aproximacion a
la tasa de vacamtes™, se ha duplicado en sectores considerados clave para la tramsicién
ecolégica™ entre 2015 g 2021, y las capacidades técnicas para la I:ranscu:mn ecologica tienen
una demanda creciente” . Como se calcula que entre el 35 % y el 40 % de todos los puestos de
trabajo contribuirian a la doble fransicién, les requisitos en matena de capacidades técnicas,
incluidas las digitales. ¥ los niveles educatives en la economia ecoldgica superaran a la

¥ hirtps:eur-lex curops endesal-content BS THT Tug=CEL EX: 52021 DC0300

* Basado en la definicién de semplao verder de Eurostas, Employment in the emironmental good: and services
sector («Empleo en el sector de bienes y servicios medioambientaless) y en los datos de Eurostat, Emaronmenial
cconomy — statitics on employment and growrh («Economiz ambiental — Esmdisticas sobre empleo v
creclmJeumwj, 5.//eC enropa. ew'surostat’ stafistic =

FS&EDE«MEMMDI u:-f key mﬂJcamr:_ fu:ur the Eu'.unumental BCONONTY.

! La taza de empleo femsnino fue del 69,5 % en el segundo trimestre de 2022, frente al 0.2 % en el caso de los
hombres ¥ el 74,9 %0 de media. La tasa de empleo de las personas de entre 50 v 64 afos fue del 48,2 %, frents al
74,9 % de medis para el grupo de edad de 20 a 64 afos.

! Mientras que la tasa de desemplec disminayo a un muimimo histérice del 6.0 % en noviembre de 2022, el
desermnples juvenil (menos de 25 afos) 58 =it en 2,5 veces el desemplas peneral.

* La tasa de vacantes es la proporcion de vacanses vacias respecto al mimero toal de vacantes ¥ se considera una
de las mejores medidas posibles para indicar 1a escasez de mano de obra en un sactor.

* Enfre estos sectores se encusnman los de la electricidad, el vapor, el gas v el aire acondicionade, el Tansporte,
13 comstruccion v la industriz mamifacrers. Lamentablements, no se dispone de datos sobre el sector del
suministre de zgua, el alcantarillado, la gestion de residues v las actividades da descontaminacion, que también se
considers fimdamenta] para la transicion 3 escala de la UE.

** Basado en la esmicta definicidn de wempleo verdes de Eurostat {«Emples en el sector da los bienes ¥ servicios
medioambientaless). La escaser de mano de obra, estimada por aproximscion s la tasa de vacantes, se ha duplicado
en sectores considerados clave para la ransicion ecologica enmre 2015 ¥ 2021
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economia en general™®. La productividad laboral global es mayor en los sectores ecoldgicos —
en los gue, por ejemplo. la productividad en el sector de las energias limpias, es alrededor
de un 20 % superior a la media en toda la economia—, lo que hace que las capacidades
ecologicas sean alin mas importantes para la prosperidad futura®”.

La UE esta tomando medidas para abordar los retos relacionades con las capacidades que
plantea la doble transicién ecoldgica v digital a través de su marco general: la Agenda de
Capacidades Europea, que funciona en sinergia con el Espacio Europeo de Educacién®®. El
Pacto Europeo por las Capacidades. que recientemente celebré su segunde aniversario,
ofrece apoyo a catorce asoclaclones a gran escala en ecosistemnas industriales europeos para que
doten 2 la mano de chra de las capacidades necesarias para la fransicién hacia una economia
digital y neutra en carbono. Las asociaciones promueven la accion coordinada de las empresas,
los trabajadores, las autoridades pablicas, los interlocutores sociales, los proveedorss de
educacicn y formacion y los servicios de empleo. Hasta la fecha, se han adhendo mas de 1 000
miembros. inchudas grandes empresas multinacionales, pymes, provesdores de formacion
locales ¥ camaras de comercio. En conjunto, se han comprometido a avadar a mejorar las
capacidades v a reciclar profesionalmente a seis millones de personas. Ademas, el Foro
Industrial sobre Energia Limpia se compromete a mtensificar los esfuerzos y las inversiones en
el desarrollo de capacidades.

El Plan de Accién de Educacion Digital, la Década Digital y el Dialogo Estuctarade sobre
Educacion y Capacidades Digitales, que tuve lugar en 2022, han preparado el temreno para
acelerar las acciones de reforma de los sistemas educatives v la prowvision de capacidades
digitales basicas v avanzadas en teda la economia y en todas las edades. Esto proporeiona un
punte de partida solido para garantizar que tanto la seciedad como las empresas puedan emplear
las competencias digitales para un uso mas preciso v eficiente de los recurses natirales, con el
fin de lograr un impacto mas positive en el medio ambiente.

La reciente Comunicacion sobre el aprovechamiento del talento en las regiones de Europa
apoya las politicas que ayudan a adquinr y desarmllar las capacidades necesarias para la
transicion ecologica en todas las regiones de la UE®

El Aiio Europeo de las Capacidades 2023 es una D]]Dl‘tul].idﬁd unica para desarrollar las
capacidades adecunadas a fin de prosperar en una economia gque cambia ripidamente y de
intensificar los esfuerzos. Ha llegado el momento de que la UE y sus Estados miembros sean
mas audaces y ambiciosos a la hora de infroducir cambios decisivos en la agenda de educacién
v capacidades, v de poner en prictica las oportunidades que ofrece el marco de 1a UE*:

* I3 Comisién esta colaborande con los Estados miembros para establecer objetivos e
indicadores con vistas a supervisar la oferta v 1a demanda de capacidades y empleos
en los sectores pertinentes para la transicién ecolégica. Sigue existiendo una brecha

¥ Informe 2019 de la OIT: SEils for a greener fiture: a global overview [wCapacidades para un funre mas
ecaldgico: una vision gmmzl» (documento en ingleés)], disponible e
beipess . ilo o womesp 5/ group s public ' — emp/documents poblication wems 732214 pdf

T Observatorio de las Tecnologias En.EIgEtu:ss Limpias (CETO) del TRC: Overall Strategic Anafysis of Cloan
Energy Techmology— 2022 Stans Reporr [wAnslisis estratégico global de la tecnologia de la energia limpis:
informe de sitnscion de 2&2’1» {docnmento en inglas)]:

= L'_'CIM {"‘IIIEEJ 625,

¥ Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consajo, al Comité Econdmico ¥ Social Europes ¥ al
Comire de las Regiones — Aprovechar el talento en las regiones de Europa, COM (2023) 32 Snal

* Por ejemplo: microcredencisles, cusntas de sprendizsje individusles, capacidades digitalas v recomendaciones
educativas.
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de género en el sector de las tecnologias de cero emisiones netas. Por ejemplo. las
mujeres estin infrarrepresentadas en la educacion superior en les subcampos de ciencia,
tecnelogia, ingenieria v matematicas (CTIM), que son muy relevantes para el sector de
la energia * En el sector de las energias renovables, las mujeres representan solo un
tercio de la mano de obra®’, por lo que existe una clara oportunidad de aprovechar el
talento femenine.

¢+ La Comision esta frabajando con los Estados miembros y el sector de la educacidn
superior para aplicar la Estrategia europea para las universidades™, que desempeiia
un papel fundamental a la hora de garanfizar unas capacidades con garantias de firuro.
La UE proporciona un apoyo financiero sustancial para este fin, en particular a través
de la iniciativa Universidades Europeas Erasmms + (1 100 millones EUR).

*  Ademds, tenemos que atraer a Europa a los mejores talentos, especialmente en ciencia,
tecnelogia, ingenderia v matematicas (CTIM). v retenerlos. Tenemos que abrir nuevas
vias para que los estudiantes e mvestigadores intermacionales de CTIM vengan a
Europa.

* A mas tardar en febrero de 2023, se establecera una asociacion a gran escala en
materia de capacidades para las energias renovables terrestres en el marco del Pacte
por las Capacidades. La asociacion identificara compromisos y objetivos y desarrollara
una visicn de las necesidades concretas de mejora de las capacidades y reciclaje
profesional para el sector de las energias renovables en Europa.

* A finales de este afio se establecera una asociacion de competencias en materia de
bombas de calor y se estin realizande esfuerzos para crear una asoclacién de
competencias en materia de eficiencia energética.

* Sigmendo el modelo de la Acadera de la Alianza Furopea de Baterias34. la Conusion
propondrd la creacién de academias de la industria de cero emisiones netas para
poner en marcha programas de mejora de las capacidades v reciclaje profesional en
industrias estratégicas para la fransicién ecologica, como las materias primas, el
hidrégeno v las tecnologias solares. La Comisién pondra en marcha una Academia para
ofrecer formacidn tante en linea como fuera de linea para la constmiccion sostenible,
centrindose en el uso de materiales biolégices, la circulanidad y las tecnologias
digitales.

La validacidn de las capacidades, junto con los esfuerzos para apovar el reconocimiento de
las cualificaciones de todes los Estados miembros y de terceros paises, asi como las politicas
de movilidad laboral, pueden facilitar la adecuacion de las capacidades de las personas a las
necesidades de los empleadores. Las personas aprenden de miltiples maneras v en diferentes
contextos fuera de las estructuras formales de educacion v formacion. Para prestar apoyoe en
esta materia:

il Esto se traduce en una menor proporcion de solicitudes de patentes con mujeses inventoras (solo el 20 % en
todas las clases de patentes en 2021 v algo mas del 15 % en el caso de las tecnologias de mitigacion del cambio
climatico), un menor porcentsje de empresas emergentes creadas o cofundadas por mujeres (menos del 15 % en
la UE en 2021) v menores cantidades de capital invertido en empresas dingidas por mmjeres (solo el 2 % en
empresas emargentes totalmente femenings y el 9 %4 en equipes mixtos en la UE en 2021). Foente: Clean Energy
Technology Observatory (CETO): Analisiz estratégico global de las tecnologizs de energia limpia en la Union
Europes — Informe de situacion 2022,

5232 % en 2019, segim la «Declaracidn conjunta sobre las capacidades en el sector de las tecoologias limpiass del
Foro de la Enerpiz Limpis (docuwmento en inglés), hitps:commission europa.sun/system fles2022-
0f/ceif_joint_ statement on_skills pdf.

1 COM (2022) 16.

# 1a Academis Furopea de Baterias formara, reciclara y mejorara las capacidades de umos 800 000 trabajadores
de aqui a 2025,
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+ Como parte de la Agenda de Capacidades de la UE, la Comision facilitara el
reconocimiento de las cualificaciones. Esto podria permitir una «via rapidas para el
reconocimiento v la reduccion administrativa mediante el apoyo a la autenticacién
automatica de las cualificaciones por parte de los empleadores vy los proveedores de
formacion.

*  Ademas, la Comisién estudiard mas a fondo como combinar un enfoque en el que
primen las capacidades. que recomozea las competencias reales con enfoques
existentes basados en calificaciones, en interés de los ciudadanos moviles de laUE v
de los nacionales de terceros paises.

+ En particular, para atraer talentos de firera de la UE, la Comision esta examinando un
enfogue basado en las capacidades para facilitar el acceso de nacionales de terceros
paises a los mercados laborales de la UE en sectores priontanios mediante ] desarrollo
de una reserva de talemtos de la UE, y presentara una propuesta sobre el
reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros paises.

Se pueden hacer mas esfiierzos para ayudar a las personas a adguinr muevas capacidades. La
UE cuenta con marcos polificos solidos para apovar financieramente el desarrolle de
capacidades, con recomendaciones del Consejo que sustentan una serie de reformas relativas
a las capacidades en los ambitos de las cuentas de aprendizaje individuales v las
microcredenciales, a fin de lograr una formacion de aprendices y ima educacion v formacion
profesionales de calidad y eficaces. Para que estas reformas de las polificas EIIGJE‘]J resultados
concretos de manera coordinada en toda Europa, es necesario que la financiacion tanto pablica
como privada se alineen, lo gue podria incluir gue:

+ el limite maximo del Reglamento general de exencién por categorias para las ayudas a
las pymes para formacién aumente de 2 millones EUR a 3 millones EUE:

* las medidas que ofrezean eporhimidades para capacitar a los trabajadores como parte de
un PIICE se tengan en cuenta a la hora de evaluar la conformidad de dichos proyectos
con las ayudas estatales™;

* para estimular una mayoer inversion en formacion en muevas tecnologias y procesos de
produccion ecoldgicos, la Comisidn estudie el tratamiento de los gastos de formacion
por parte de las empresas como mversién mas que come gasto o coste de
fimecionamiento.

También se dispone de financiacion de la UE. El marco financiero plurianual 2021-2027 v
NextGenerationET prestan apoyo mediante inversiones por valor de aproximadamente 64 800
millones EUR en capacidades, reciclaje profesional v mejora de las capacidades® De estos 64
200 mullones EUE., la politica de cohesion, mediante el Fondo Social Europeo + (FSE +), es
el principal mstrumento de la UE para apoyar las mwersiones en capacidades y pone a
disposicion 5 300 millones EUR. para capacidades v empleos verdes. El Fondo Europeo de
Desarrolle Regional (FEDER) complementa al FSE + con inversiones en capacidades,
educacién y formacion, incluida la infraestructura. Por dltime, ] Mecanismo para una
Transicion Justa apoya con 3 000 millones EUE. la formacion y el desarmrollo de capacidades
de los trabajadores para adaptarse a la fransicidn ecologica.

El Mecanismeo de Recuperacion v Resiliencia proporciona un apoye financiero significativo.

i Punto 18 de las Directrices sobre los PICE: Comunicacion de la Comizion «Criterios para el analisis de la
cun:lpatl'.bﬂ:dad con el mercado interior de las ayndss pars fomentar la realizacion de proyectos importantes de
interés comim europace, DO C 528 de 30.12.2021, p. 10.

* Fondo Social Enropeo +, Erasmms, Horizonta Evropa, Fonde Europeo de Desammolle Regional Programs Europa
Diigital, Mecanizmo de Recuperacion v Resiliencia v Macanismo para uns Transicion Josta.
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Catoree Estados miembros mclryen medidas de formacién sobre capacidades y empleos
ecologicos en sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia que, en conjunto, ascienden a
unos 1 300 millones EUR.

I4.  Elcomercio y las cadenas de suministro resilientes

La UE acoge con satisfaccion las indciativas llevadas a cabo en todo el mumdo en el camino
hacia la neutralidad climatica y la sostenibilidad medioambiental. El objetivo de cero emisiones
netas puede alcanzarse mejor silos incentives a las tecnologias de cero emisiones netas se basan
en los principios de competencia leal y libre comercio. El enarto pilar del Plan Industrial del
Pacto Verde consiste en la cooperacion mundial v en lograr gue el comerecio funcione para
la transicion impia.

La UE aprovecha la competitividad y la fuerza politica de ser una potencia comercial y sigue
siendo un desting atractivo para la inversion mmdial. No habriamos lograde nuestra resiliencia
ni superado los retos de los altimos afios sin las eficiencias que aporta el comercio v las
asociaciones beneficiosas para todas las partes que hemos desarrellado con terceros paises. Al
mismo tiempo, el aumento de las practicas desleales v coercitivas nos ha obligado a desarrollar
nuevas herramientas v a hacer valer nmestros derechos, a fin de mantener unas condiciones de
competencia equitativas®. En conjunto, esto refleja el impulso de 1a UE hacia una antonomia
estratégica abierta.

La apertura comercial es un elemento esencial de numestra estrategia para mantener la
posicién de liderazgo de la UE en tecnologias de cero emisiones netas. La politica comercial
manfiene €l mercado imico conectado a pelos de crecimiento fuera de nuestro continente,
garantizande al mismo tiempo el acceso a los insumos esenciales para una transicion limpia.
Por una parte, el comercio abierto crea oporfunidades para nuestra industnia al abrir mueves
mercados de exportacién vy crear econcmias de escala Por otra, proporciona acceso a las
materias primas, piezas, componentes y servicios que necesita nuestra industria, dado que dos
tercios de muestras importaciones consisten en preductos intermedies.

La UE trabajard con sus socios para promover la estabilidad en el comercio internacional y
reforzar la segunidad juridica para los inversores y las empresas, mediante su apoye continuado
a la Organizacion Mundial del Comercie (OMC), en particular a fravés de su reforma. La
OMC desempetia un papel notable en el apoyo a la nentralidad chimatica ya que proporciona
un foro para deliberar sobre los aspectos comerciales de la transicién ecoldgica, y aclara cdmo
promover las inversiones ecologicas de manera que se mimimicen las distorsiones comerciales,
v refuerza las disciplinas sobre subvenciones que repercuten negativamente tanto en el
comercio como en el clima.

La Comisidn también seguird avanzando en la red de acuerdos de libre comercio de la UE, al
tiempo que aprovechara al maxime los ya existentes mediante la aplicacidén y el cumplimiento
efectivos. En particular, la Comision trabajara para concluir las negociaciones con Australia
antes del verano de 2023 vy lograr avances significativos con la India e Indonesia. a la vez que
estudiara las posibilidades con otres socios de la regidn indopacifica. También propondri la
ratificacion de los acuerdos con Chile, México y Nueva Zelanda v tratara de avanzar con
Mercosur. Asimismo, la Comision tratara de finalizar su Acuerde de Asociacion Economica
con Kema.

La Comisién apoyara la transicidn limpia al segur desammollando ofras formas de cooperacion

1 Esto Tequiers, snire ofras cosas, reforzsr la capacidad da la UE para conmrolar v proteser la frontera de 1z UE,
que e un objetivo clave de la proxima reforms aduanera.
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con los secios, mas alla de los acuerdes comerciales mas tradicionales. El Consejo de Comercic
v Tecnologia con les Estados Unidos, y el que se esta preparando con la India, establecen un
nuevo instimento de cooperacidn. A través de la labor del Grupo de Trabajo UE-Estados
Unidos sobre la Ley de Reduccion de la Inflacién, la UE v los Estados Unidos estan
trabajando para encontrar seluciones pragmaticas a las preccupaciones de la UE, con vistas a
mantener y reforzar las cadenas de valor transatlanticas y garantizar una cooperacién positiva
en aras del interés comim por lograr las cero emisiones netas.

La UE ha desarrollado acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles, en particular con
socios de Africa, con el fin de facilitar la atraccién y la expansién de las inversiones, integrando
2l mismo tiempo los compromisos en materia de medic ambiente v dereches laborales. El clima
v la energia son un ambite clave para las asociaciones en el marco de la Glabal Gareway, la
contribucion de la UE para reducir el déficit de inversion mundial en todo el mundo. Ademas,
la UE apovara a los paises en desarmolle en sus esfuerzos por adaptarse y cumplir los requisitos
autcnomos de sostembilidad de la UE. La UE seguird desamrollande su didloge politico v
acclones coneretas en materia de investigacion e innovacion con la Unidn por el Mediterrineo
v la Unién Africana para promover la cooperacién en matenia de energias renocvables e
hidrégeno verde™. La Comisién propone que las inversiones en ofros ambitos clave de
asociacion, como el digital o el del transporte, se ajusten en mayor medida al objetivo de cero
emisiones netas. La Comision seguird apoyando las inversiones sostenibles en energia
transporte ¥ conectividad digital mediante la aplicacién de planes econdmices y de inversion
para los Balcanes Occidentales, la Asociacién Onental y los paises vecinos menidionales.

También se desarrollarén una serie de nuevas iniciativas:

» Trabajaremos con socios afines con el fin de crear un Club de Materias Primas
fundamentales para lograr un sunumstro mumdial seguro. sostenible v asequible de
materias primas fundamentales para nuestra transicion ecoldgica y digital con una base
industrial competitiva v diversificada. Basindose en las iniciativas intermacionales
existentes, el Club desarrellard principios para reunir a los «consumidoresy de materias
primas y los paises ricos en recurses y fomentara la cooperacion para que los paises en
desarrolle neos en recursos puedan ascender en la cadena de valor.

* Desarrcllaremos asociaciones industriales de tecnologias impias v cero emisiones
netas*® que prommevan la adopeidn de tecnologias de cero emisiones netas a escala
mundial y apoyen el papel de las capacidades industriales de la UE a la hora de allanar
el camuno para la transicién mundial hacia una energia limpia.

# Desarrollaremos wna estrategia de ecréditos a la exportacién gue incluya wn
mecanismo de crédito a la exportacién de la UE v una mavor coordinacion de los
instrumentos financieros de la UE. Estos pueden fomentar la coherencia con politicas
de la UE come el Pacto Verde Europeo o la Global Gareway, que se comprometieron a
mvertir en infraestmcturas en consenancia con las vias hacia las cero emisiones netas.

La apertura solo funciona cuando la equidad prevalece. Paises de todo el mundo han
desarrellade muevas iniciativas para apoyar la transicién limpia. Cuande se supera la inversion
publica en los mercados privados, las distorsiones crean unas condiciones de competencia
desiguales v surge la competencia desleal. Exste especial preocupacidn con respecto a las
economias no sujetas a las leyes del mercado. La UE quiere dar una respuesta solida para hacer
frente a estas tendencias.

% 13 UE ha puesto en maercha en el marce de Hosizonte Europa, mns «Iniciatva Africas v unz «Iniciativa
Maditerraneas, cada una con una inversion total de la UE de alredador de 300 millones EUR.

* Tal como ha sido desarrollado por la Coalicion de Ministros de Comercio para el Clima:

hittps://ec europa.eufcommission/presscormer detail/es/IP_23 248

3
(&)

126



En primer lugar, la Comisién seguira haciendo pleno uso de los instrumentos de defensa
comercial (IDC) para defender el mercade tnico frente a précticas comerciales desleales, comoe
el dumping y las subvenciones distorsionadoras, cenirandose en sectores clave para alcanzar el
objetive de cero emisiones netas de la UE. También actuaremos de nuevo para garanfizar que
no se eludan muestras medidas.

Mientras los incentivos ecolégicos proliferan en tode el mundo, la Comision velara por que las
subvenciones extramjeras no socaven la competitividad de la industria europea de manera
desleal. El Reglamento sobre subvenciones extranjeras entrd en vigor el 12 de enero de 2023
¥ proporciona un instumento adicional para investigar las subvenciones concedidas por
terceros paises, teniendo en cuenta su impacto especifico en el mercado intenior. La UE también
trabajara con sus socios para identificar y abordar las subvenciones distorsionadoras o las
practicas comerciales desleales relacionadas con el roboe de la propledad intelectual o la
transferencia forzosa de tecnologia en economias no sujetas a las leyes de mercado, como la de
China.

La Comisidn también fomentara la reciprocidad en el acceso a los mercados de contratacion
piblica. La Comision estd dispuesta a desplegar el Instrumento de Contratacion Pablica
Internacienal por primera vez en 2023, con el fin de defender la igualdad de acceso de las
empresas de la UE a los mercados de confratacion piblica de terceros paises.

Por nltimo, en un momento de sumente de las tensiones geopoliticas, la UE v sus Estados
miembros deben actuar juntos para defender sus intereses. El marco de la UE para el control
de la inversién extranjera directa permite una coordinacién eficaz para salvaguardar los
actives europeos clave y proteger la seguridad colectiva. Estamos revisando el funcionamiento
del mecanismo ¥ evaluando como pusde mejorarse su eficacia sin poner en peligro nuestra
gpertura a la [ED. Al mismo tiempo, nos coordinaremos con los aliados, en particular en el
programa de trabajo sobre seguridad econdmica presentado por Japon, pais que ostenta la
Presidencia del G-7. Una vez adoptado, el Instrumento contra las acciones coercitivas de la
UE proporcionara las hemramientas adecuadas para responder rapidamente a la intimidacién
economica.

J.  CoNCLUSIONES

La UE sigue siendo un destino atractivo para las inversiones sostenibles. En los ultimos
treinta afios, el mercado vinico europeo ha aportads beneficios econdmices muy significatives,
con un sumento anual del PIB de la UE de entre el & v el @ % de media™. El modelo empresarial
europeo s& basa en la apertura y el modelo social europeo proporciona educacion, proteccién
social de los trabajadores v proteccion de la salud y el medio ambiente. Ofrecemos un entormo
favorable para las empresas (por ejemple. a fravés de la calidad de las infraestucturas o el
Estado de Derecho). Junto con una competencia leal v un marco regulador sin precedentes
orientade hacia la doble transicién digital v climatica, este contribuye a proporcionar a los
inversores la previsibilidad necesaria.

El Plan Industrial del Pacto Verde tiene por objeto simplificar, acelerar v armonizar los
incentivos para preservar la competitividad v el atractive de la UE como lugar de
inversién para la industria de cero emisiones netas. Juntos, la UE v sus Estades miembros
pueden enviar una clara sefial a las empresas, al tiempo que aceleran la transicion

* Documento de reflexion n * 094: Qugnifime the i E i he Single kgt in T
Macromeode! feuropa.eu), [+Cusntificar los efectos economicos del mercado unico en un macromedelo
esmmctural: (dommento en inglés)], Jan in't Veld, 2019
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ecoldgica.

A corto plaze, v especialments ante la competencia desleal en el contexto de los elevados
precios de la energia, se necesitan muevas medidas temporales y especificas para apoyar a la
industria europea. El marco regulador debe adaptarse a wma mueva realidad. Debe ser mas
sencille y rapido para servir mejor a los objetivos de la UE hacia una economia y una seciedad
sostenibles de cero emisiones netas.

La presente Comumicacion es un pase mas en la implementacién de la Agenda de Versalles®'.
Expone la respuesta de la Comisicn a los retos a corto plazo a los que se enfrenta la indusiria
europea. La Comisién también atendera a la peticién del Consejo Europee para que, antes de
surenmién de marzo, presente una estrategia mas amplia para impulsar la competitividad a largo
plazo en el mercado inico, que celebra su 30.° amversanio. La Comision también pide a los
Estados miembros que lleguen a un acuerdo sobre la revision de la gobemanza econdémica.

La Comision estd dispuesta a apoyar a la industria v a la seciedad en su transicién hacia la
sostenibilidad, promoviende las inversiones en mmevas tecnologias v propoercionando
finaneciacion cuando sea posible v necesaro. Las inversiones en una poblacidn cualificada
requieren que la formacién v la educacion sean una parte crucial de nuestro future. Dado que
vivimos en un nunde interconectade y que la transicion ecologica es una realidad mas alla de
las fronteras de la UE, la Comision seguird colaborando v trabajande con nuestros socios
comerciales, con un enfoque ablerto pero asertivo.

La Comision pide a los dirigentes, gobiernos, legisladores e interlocutores sociales gque
apoven la aplicacién de este plan v esta dispuesta a traducirlo en propuestas concretas
basadas en la actual evaluacion de necesidades, antes del Consejo Europeo de marzo.

41 Feunicn informal de los Jefes de Estado o de Gobiemno, Declaracion de Versalles, 11 de marzo de 2022,

128



129



