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RESUMEN

Esta investigacion pretende contribuir al analisis de los fundamentos e instrumentos

de la cooperacion al desarrollo, que caracterizan la cooperacion entre Costa Rica y los

Paises Bajos.

Se ha seleccionado como estudio de caso el Convenio Bilateral de Desarrollo
Sostenible, firmado por ambos gobiernos en 1994 y ratificado en 1995. Mediante el analisis
de los factores externos e internos que motivaron la suscripcién de este Convenio, se hace
ademas una reflexion sobre el nuevo escenario de la cooperacién en el marco de las
transformaciones y la configuracion de una sociedad de ambito mundial. EI CBDS responde
a un nuevo paradigma del desarrollo: el desarrollo sostenible en una coyuntura internacional
con amplios espacios de actuacion de las distintas fuerzas sociales, cuya representacion

internacional se amplia, fortalece y retroalimenta.

El sustento tedrico de esta investigacion permite el andlisis dialéctico de estas fuerzas
sociales en el marco de un paradigma de conflicto como es el desarrollo sostenible, en
donde se constata la carencia misma de un érgano supranacional en el cual confluyan de
manera articulada las politicas mundiales para el desarrollo, y no sélo el inicio de un accionar
participativo de todos lcs actores de desarrollo de los niveles comunal, nacional y regional,
en el manejo de las politicas y mecanismos para la formulacion y ejecucion de programas y
proyectos. El analisis permite concluir que este modelo ademas de contemplar el paradigma
del desarrollo sostenible como referente para el accionar politico de los paises involucrados
es un "pacto bilateral" aislado que busca ser legitimado por los socios. Asi, una vez mas, los
nuevos paradigmas ponen a prueba el sistema internacional, y un modelo particular como el
CBDS debe enfrentar su realidad en forma aislada; lo que demanda mayor esfuerzo politico
tanto en los espacios internacionales como locales, pues al interior de sus respectivas
sociedades los actores participantes deben enfrentar fuerzas y condiciones estructurales y

coyunturales, que favorecen u obstaculizan a ese concepto de desarrollo defendido por el

modelo CBDS de cooperacion reciproca.
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SUMMARY

This investigation seeks to contribute to the analysis of the foundations and
instruments of development cooperation. The project characterizes cooperation between
Costa Rica and the Netherlands and uses as case study the Bilateral Sustainable

Development Agreement (CBDS), signed in 1994 and ratified in 1995.

The research uses in-depth analysis of external and internal factors leading to the
signing of that Agreement. Reflections are made about a new cooperation scenario that
results from transformations in global society. In this sense, it is argued, the CBDS responds
to a new development paradigm, that is, sustainable development in an international context.
This paradigm offers ample room for action of social forces which enjoy a broader and

strengthened international presence.

The theoretical framework of this investigation is a dialectic analysis of social agents
in a conflictual context, inherent in the design of sustainable development strategies. The
absence of a supra-national body integrating in articulate fashion the development policies of
the world, is noticeable in the model, as is the early beginning of participatory action by all
development agents at national, regional and local levels, in the management of policies and
mechanisms for program and project formulation and execution. The analysis concludes that
this model not only contemplates the sustainable development paradigm as reference point
for political action by the countries involved, but also constitutes an "isolated pact", in search

of legitimation by its partners.

Again, this new paradigm tests the international system, and a specific one like CBDS
must face reality on its own. The CBDS demands a major political effort both at home and
abroad, as within their respective societies. Participating agents must deal with interest
groups as well as structural and cyclic conditions, which favor or hamper that same
development concept which as defended by the CBDS model of reciprocal cooperation.

Vii



TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN vi
SUMMARY vi
LISTA DE GRAFICOS X
LISTA DE TABLAS Xi
LISTA DE CUADROS Xii
LISTA DE ABREVIATURAS Xiii
INTRODUCCION 1
ASPECTOS DE LA ESTRATEGIA METODOLOGICA 9
CAPITULO | 14
MARCO TEORICO:LA COOPERACION AL DESARROLLO Y SUS ACTORES EN
PROCESOS DE REESTRUCTURACION GLOBAL 14
1.1 Relacion entre coyuntura politica y actores de la cooperacion 14
1.2 El Estado como actor principal: variantes de hoy 20
1.3 Principales actores de la cooperacion internacional en América Latina segin la
coyuntura (desde los 70s a los 90s). 25
CITAS 30
CAPITULO II: LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO ENTRE COSTA RICA
Y HOLANDA. 1985 a 1999 31
2.1 La AOD de holandesa: caracteristicas generales 31
2.1.1  Estructura organizativa de la AOD holandesa _ 32
2.1.2 Tipos de cooperacion al desarrollo de Holanda 37
2.1.3 Principios y objetives basicos establecidos por la AOD de Holanda 37
2.1.4 Modalidades de la cooperacién holandesa para el desarrollo 40
a) Cooperacion bilateral 40
b) La Cooperacion multilateral 42
2.1.5 Volimenes globales de la AOD holandesa 43
2.1.6 Prioridades geograficas 44
2.1.7 Prioridades sectoriales 46
2.2 La AOD holandesa hacia Costa Rica de 1985 a 1999 49
2.2.1. Convenios y marco Juridico 49
2.2.2. Marco operativo del CBDS: 55
CITAS 85
CAPITULO lll: EL CBDS COMO MODELO ALTERNATIVO DE COOPERACION
PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE 87
3.1 Caracteristicas generales del CBDS 87
3.2 Un nuevo paradigma del desarrollo 89
a) Dimensién ambiental 92
b) Dimensién econémica 93
c) Dimension social 94
d) Intereses Comunes 59
3.3 Escenario internacional y el debate sobre el medio ambiente 98
3.3.1 Conferencia de Rio de Janeiro 103
3.3.2 Los actores protagonistas en la Conferencia de Rio 107
3.4 Aspectos de la politica interior y exterior de Holanda que influyen en el CBDS:lb_8
3.4.1. Factores y politica ambiental 108
3.4.2. La politica exterior y la cooperacién al desarrollo 110

viii



3.4.3. Politicas de la AOD holandesa 111

3.4.4. La ratificaciéon dei CBDS: un pulso politico 115
3.5 El contexto regional centroamericano en el debate medioambiental y el
desarrollo. 119
3.6 Escenario nacional: Politicas e institucionalidad a favor del desarrollo sostenible
en Costa Rica 124
Citas 135
CAPITULO IV: EL CBDS y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE UN NUEVO
ESTILO DE COOPERACION 139
4.1 Elementos particulares del CBDS 140
4.1.1 Principios fundamentales de un nuevo estilo de cooperacion:logros y
limitaciones practicas 140
4.1.2 Los actores del CBDS en Holanda y Costa Rica: percepcion sobre la
praxis del principio de participacion 152
4.1.2.1 La percepcion de los actores de la sociedad civil holandesa 153
a) Gobierno 155
b) ONGy OS 1568
c) Universidades 162
d) Empresa privada 163
4.1.2.2 La percepcidn de los actores costarricenses del Convenio___ 164
a) Gobierno 164
b) ONGs y OS 168
c) Empresa privada y universidades _ 172
Citas 176
CONCLUSIONES 178
BIBILIOGRAFIA 181
ANEXOS 188




LISTA DE GRAFICOS

Grafico No.1 Costa Rica: Cooperacion Técnica Bilateral Aprobada por fuente: 1993-1996
54

Gréfico No.2 Proyectos aprobados segun segmentos en 1995 en el marco del CBDS __ 70

Grafico No.3 Proyectos aprobados segun segmentos en 1996 En Imarco del CBDS 71

Gréfico No.4 Areas tematicas financiadas por el CBDS en 1995 72

Gréfico No.5 Areas tematicas financiadas por el CBDS en 1996 72

Grafico No.6 FUNDECOOPERACION: Total de proyectos Aprobados y recomendados segin
area Tematica 73

Grafico No 7.FUNDECOOPERACION: Total de proyectos aprobados y recomendados-1997
segun: segmento que propone 81




LISTA DE TABLAS

TABLA No. 1 Categorias de analisis 9

TABLA No. 2 Prioridades sectoriales de la AOD holandesa 47

TABLA No.3. Integracién actual de cada 6rgano: Del CBDS en Costa Rica* 61

TABLA No.4. Categorias y criterios de proyectos segun Categorias y criteros de proyectos

segun el CBDS (1994-1996) 68
TABLA No.5. Clasificacion de proyectos del CBDS 1992-1995 83
TABLA No.6. Eventos internacionales sobre medio ambiente. 102

TABLA No.7. Eventos y acuerdos a nivel centroamericano sobre Desarrollo sostenible 121

TABLA No. 8. Areas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo. 130

TABLA No.9. Compromisos en el marco del CBDS sobre cambios Institucionales en Costa
Rica y Holanda. 134

142

TABLA No.10. Definicién de los principios del CBDS

xi




LISTA DE CUADROS

Cuadro No.1:Crecimiento del Producto Nacional Bruto de Holanda 108
Cuadro No.2. CENTROAMERICA:Recursos forestales y deforestacion, en 1980 y 1990

(miles de hectéareas) 126

Xii



ALIDES
ABDS
AOD
APD
BIRF
CAD
CCl
CEE
CEBEMO
CEPAL
CBDS
CONAO

CONADES

CM
CNUMAD
CTl

D.S.

ECOOPERATION

ECODES
FLACSO

FUNDECOOPERACION

ICAP
MAG

MEP
MIRENEM
MINAE
MS

MIDEPLAN

HIVOS
[ICO
OCDE
ONGs
oS
ONU
PNUD
PVD
Pl
SINADES
NOVIB
UE
UNA
UCR

LISTA DE ABREVIATURAS

Alianza para el Desarrollo Sostenible

Acuerdo Bilateral de Desarrollo Sostenible

Ayuda Oficial para el Desarrollo

Areas Prioritarias de Desarrollo

Banco Internaciona!l de Reconstruccién y Fomento

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comité Consultiva Instersegmental

Comunidad Econémica Europea

Asociacién de ONGs catdlicas de Holanda

Comisién Econémica para América Latina

Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda
Comisién Nacional de ONGs y OS.

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

Comisién Mixta

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
Cooperacion Técnica Internacional

Desarrollo Sostenible

Fundacion holandesa para la ejecucion del CBDS

Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fundacién de Cooperacién para el Desarollo Sostenible
Contraparte costarricense para la ejecucién del CBDS

Instituto Centroamericano de Administracién Publica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
Ministerio Nacional de Energia

Ministerio de Salud de Costa Rica

Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica

Instituto Humanista Holandés para el desarrollo de los PVD.
Comité Coordinador de Iglesias Protestantes de Holanda
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organismos No Gubermamentales

Organizaciones Sociales

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Paises en Vias de Desarrollo

Paises Industrializados

Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible

Ong de OXFAM en Holanda

Unién Europea

Universidad Nacional

Universidad de Costa Rica

xiii



INTRODUCCION

En esta sociedad internacional de cambios rapidos y profundos, las tendencias de la
cooperacion internacional también se ajustan y modifican, para adaptarse de la mejor
manera a los intereses de los diferentes y nuevos actores que participan en estos procesos.
Producto de la revisién de los fundamentos, objetivos e instrumentos de la cooperacién al
desarrollo, la cual pasa a jugar un nuevo rol al de décadas anteriores, aparecen nuevas
tendencias y modalidades de cooperacién que se debaten por enfrentar los retos de la
"globalizacion mundial”. En medio de la creacion de una sociedad de &mbito mundial que
trae como consecuencia la incorporacién del Sur en los grandes mega mercados mundiales,
se desarrollan formas de cooperacion internacional con particularidades que "pretenden
equilibrar' la desigualdad promovida por los procesos histéricos de la comercializacién
mundial. Estas nuevas relaciones traen consigo nuevas caracteristicas y contradicciones, se
incorporan y valoran conceptos como el desarrollo sostenible, es decir un concepto que se
amplia al ambito ya no sélo econdémico, sino social, politico y ambiental de manera
integrada. También se incorporan conceptos como el de interdependencia mundial o

corresponsabilidad, es decir un Norte y un Sur que debe cooperar de manera reciproca.

El resultado de la aparicion de nuevos enfoques del desarrollo que significan
paradigmas de conflicto como producto de la dindmica de cambio y extension de las
fronteras en la cooperacion internacional, expresan también transformaciones en algunos
ambitos concretos de intervencion mediante programas y mecanismos del desarrollo. Asi
vemos que se han incluido necesariamente nuevas modalidades de cooperacion frente a la
tradicional AOD, ya sea por canales bilaterales o multilaterales. Los nuevos problemas

también han redefinido tanto para los "donantes"” como para los “receptores", las prioridades



de la ayuda, lo que ha obligado a modificaciones en las politicas y procedimientos disefiados
para la implementacion del desarrollo. Todo ello se suma a la dificil coyuntura internacional y
la reduccion de los montos totales de la AOD de los paises donantes que hacen cada vez
mas escasos los recursos disponibles para la cooperacion internacional, lo cual conduce a la
constante diversificacién de objetivos de esta ayuda, que busca hacer mas acertada y
focalizada su propuesta, para lo cual "el nuevo modelo” pretende fundamentalmente el
apoyo a la reestructuracién productiva, la modernizaciéon del Estado y la integracion social.
Por esto las nuevas acciones de cooperacion deben encaminarse a lograr la integracién de
los sectores marginados al proceso productivo; la capacitacion de los recursos humanos; la
ampliacién de la base empresarial mediante el respaldo a las pequefias, medianas y
microempresas; y la busqueda de formas de asociacion entre el Estado y la sociedad

para el cumplimiento de estos fines; la descentralizacion de las funciones administrativas,

econdmicas y empresariales y la modernizacién del Estado.

En este sentido Gémez (Gédmez.2001: 20) plantea que algunas de éstas variantes en
el marco de la globalizacién en los noventas y en la actualidad se deben a que la
globalizacién econémica tiene un predominio sobre el resto de las areas de vida global,
~condicién que no se da en igual dimensién a la mundializacion de las estructuras de
gobierno, de la justicia, de la participacion en las decisiones de interés general, o de la
ciudadania, sino, por el contrario, de un creciente debilitamiento de lo publico en general y de
los Estados en particular. Gémez va mas all4 al plantearnos que en un entorno en rapida
transformacion aparecen problemas derivados de nuevas formas de exclusion, lo que
plantea un reto por crear un esfuerzo internacional concertado para dar solucién a éstas

demandas en el marco global. Sefiala ademas que la actual vida globalizada en su



dimension politica y econémica se delinea sobre tres elementos que configuran a la

sociedad:
a) El mercado con sus operadores econdémicos,
b) El sector publico compuesto principalmente por Estados, y
c) La sociedad civil organizada.

Sobre estos actores reflexiona el autor al plantear que si se pretende hacer frente al

déficit de desarrollo humano existente, se debe valorar su rol, en torno a lo cual nos plantea:

Sobre el Estado: el intervencionismo de un Estado social lleva casi dos décadas de
repliegue, proceso debilitado por la globalizacién, aunque el peso de los mismos siga siendo
decisivo en le sistema internacional de cooperacion y ayuda al desarrollo. Esto vuelve mas
complejo el ordenamiento regional y global en el que el poder publico aparece diversificado
mientras interactda con otras instancias de poder real en una multiplicidad de niveles y de

escenarios, a veces superpuestos.

El mercado: Este puede asignar con eficiencia los recursos en determinados ambitos
de la vida colectiva, pero vemos también su poca utilidad en la practica para lograr una
solucion a los problemas sociales de fondo. Plantea el mismo autor que sobre la base de la
experiencia, especialmente de las dos Ultimas décadas, no se puede confiar sélo en el
mercado para resolver el déficit de desarrollo humano, ni para erradicar la pobreza, ni para

contrarrestar el creciente déficit de equidad existente en la actualidad.
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La sociedad civil: Esta, a pesar de su gran diversidad, esta comenzando a
articularse en torno a ciertos principios originados fundamentalmente “en una ética civica
mundial” y en la necesidad de hacer efectivo el contenido de las declaraciones universales
de derechos ante una situacién que los niega en la practica para gran parte de los habitantes

del planeta.

Por los anteriores motivos, el déficit de desarrollo humano, sugiere este autor, debe
ser corresponsabilidad del Estado, del mercado y de la sociedad civil como, en parte, ya

esta ocurriendo..

Asi vemos que de estos necesarios cambios buscados en la nueva gestion de la
cooperacién uno de los mas importantes en términos politicos es el reconocimiento y
participacion lograda por la sociedad civil en espacios tradicionalmente asignados al
Estado, como actor prioritario del desarrollo. En este sentido los organismos internacionales
del desarrollo han recurrido a la experimentaciéon para obtener una mayor vinculacion
"organica" entre los organismos del Estado y los de la sociedad civil. Esto, con el objetivo de
descentralizar y realizar o ejecutar mejor, mas de cerca de la base o comunidad, funciones
que eran tarea exclusiva del Estado. Estos procedimientos estan pasando a ser
considerados en la region latinoamericana como requisitos esenciales de algunos
organismos multilaterales como CEPAL, el Banco Mundial, para la aplicacién exitosa de las
estrategias de desarrollo actualmente en marcha. Por otro lado, encontramos este tipo de
condicionalidad en modalidades norte-sur, como el Convenio Bilateral de Desarrollo
Sostenible entre Costa Rica y el Reino de los Paises Bajos, ratificado en 1995, el cual

incorpora en su tema central: el desarrollo sostenible de las sociedades costarricense y

holandesa.



Esta definicion del desarrollo sostenible, asi como otros conceptos como el desarrollo
participativo, el apoyo a los procesos de democratizacion y la defensa de los derechos
humanos se han ido estableciendo junto con otros a lo largo de la evolucién de la ayuda al
desarrollo. La caida del muro de Berlin que marca el inicio del fin de la guerra fria es un hito
histérico que genera la ampliacién del término de cooperacién al desarrollo, el cual abarca
nuevos temas y alcanza nuevas fronteras, convirtiéendose en un significado global. Esto
responde a la necesidad de manejar y buscar soluciones a problemas internacionales tales
como los desequilibrios ambientales, las guerras y conflictos armados, las migraciones, entre
otras. De igual manera que se amplian los temas de la cooperacién para el desarrollo se
diversifican los objetivos y el nivel de condicionalidad. Asi, los recursos concesionales se

asignan a los paises receptores bajo el cumplimiento de requisitos como los siguientes:

Condiciones politicas, como son el impulso a los procesos de democratizacién y la

defensa de los derechos humanos.

Condiciones econdmicas, tales como son la realizacibn de planes de ajuste

estructural, la liberalizacién de los mercados y la adopcidén de un enfoque orientado

hacia ellos — “market-friendly” — por parte del Estado.

Condiciones tematicas, como son la conservacién del medio ambiente, la lucha

contra los estupefacientes y el SIDA.

Condicion verde: , esta es una nueva condiciéon que si bien responde también a una

condicién tematica se vuelve en muchos casos una condicién de tipo politico, como el

caso del convenio investigado en este documento en relacién con el tema de medio



ambiente y la existencia de una biodiversidad y politicas para su proteccion que

justifiquen la AOD asignada por el pais donante.

La variante de cooperacion que corresponde al modelo que se analiza en esta
investigacién es una ilustracién de estrategia de cooperacién internacional que se propone

avanzar en el planteamiento de desarrollo sostenible.

Particularmente en el caso de esta investigacién es de interés responder a los
siguientes cuestionamientos: ¢ Cuales son los nuevos elementos y escenarios politicos
presentes en la década de los noventa en la cooperacion para el desarrollo frente a la
tradicional AOD? ;Qué importancia politica tiene para el CBDS la participacion y
reconocimiento de nuevos actores frente al Estado dentro del concepto de desarrollo
sostenible? ¢Cual es la importancia y expresiones concretas de éstas variantes en la
cooperacién holandesa hacia Costa Rica? y ;qué consecuencias politicas tiene la aplicacion

de este tipo de modelo de cooperacion en sociedades como la nuestra?

Nuestro objeto de estudio se circunscribe a la década de los noventas, aios en los
que confluyen varios eventos internacionales relacionados a fenémenos propios de la
cooperacion para el desarrollo, donde queda en evidencia la creciente preocupacion por la
busqueda de modelos alternativos de cooperacion para el desarrollo, reciprocos e

interdependientes en el ambito internacional.

La posibilidad que tienen Costa Rica y Holanda de impulsar y ejecutar un acuerdo de
desarrollo sostenible representa una iniciativa de caracter estructural en el ambito mundial
que vincula a dos sociedades y sus pueblos, sin olvidar a Benin y Butan que entran en esta

misma modalidad de convenio con Holanda, en un esfuerzo por redefinir el modelo de



desarrollo actual, sustentado en tecnologias que deterioran el medio ambiente del planeta y
distancian el desarrollo de naciones interdependientes. En este sentido el modelo es

analizado como un estudio de caso en el presente estudio.

Este estudio es pertinente porque resulta fundamental que uno de los segmentos
identificado como actor participante en la ejecucidon del convenio, en este caso las
universidades, se den a la tarea de investigar como un primer ejercicio académico inicial
sobre el desarrollo del mismo en los afos siguientes del inicio de su ejecucion, dada la
relevancia de un proceso alternativo de cooperacion para el desarrollo entre el norte y el sur,
que beneficia a las sociedades de ambos paises signatarios, a pesar de la existencia anterior
de convenios entre universidades nacionales y holandesas, pues el CBDS contempla un
concepto mas integral de desarrollo, que involucra mayor cantidad e interaccién de

conceptos, actores, recursos, mecanismos de implementacion y accion politica.

De esia forma pretendemos poner a disposicién de instituciones o personas

vinculadas a la cooperacion al desarrollo algunos elementos para el anélisis y debate.

Por medio de este estudio se espera generar aportes académicos para la discusion
sobre aspectos importantes de este tipo de cooperacion bilateral para el desarrollo. Abarca
no sélo la forma en que los Gobiernos de la Administraciéon Calderon Fournier y Figueres
Olsen se plantearon el reto, uno menos estructurado en su Plan Nacional de Desarrollo
(Administracién Calderon Fournier) y otro mas articulado (Administracion Figueres Olsen), de
impulsar un modelo de desarrollo sostenible, sino también la forma en que la sociedad civil y
el sector privado han empezado a abrir espacios mediante mecanismos como el CBDS, para

implementar un nuevo modelo de desarrollo a partir de una coyuntura internacional y



nacional favorable que se reconoce como “actor oficial del desarrollo”, sin quitar el rol como
ente signatario y rector al Estado, influenciado por éstas fuerzas sociales denominadas

“segmentos”.

El enfoque de esta investigacion se basa en un andlisis de los actores en un proceso
de cooperacion internacional para el desarrollo, mediante una modalidad especifica conocida
como Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible. Vinculados a esta area existen esfuerzos
como el de Carmona (1996) que analiza las caracteristicas que asume la participacion de
las organizaciones sociales y no gubernamentales (ONG) en la gestion del Acuerdo Bilateral
Holanda-Costa Rica para el Desarrollo Sostenible. Por un lado se intenta conocer el rol
politico y por otro el rol econdmico social que desempefian estas organizaciones dentro del
mencionado acuerdo. El estudio se basa en un punto de vista sociolégico. Analiza las
modalidades de participacion de las organizaciones sociales y no gubernamentales, sus
potencialidades y limitaciones, asi como sus aportes en torno a la definicion de politicas para
un desarrollo sustentable que tiene lugar en la Costa Rica de la administracion
gubernamental Figueres Olsen. La otra investigacion (Céspedes, 1995) aborda la forma en
que el Gobierno de la Administracion Figueres Olsen enfrentd el reto de sentar las bases

para implantar este nuevo estilo de desarrollo, denominado por esta administracion como

desarrollo sostenible.

Esperamos que el estudio aporte a una reflexién sobre el rol y significado de la

cooperacién al desarrolio y de esta manera apoye los esfuerzos que se estan ejecutando por

los diferentes actores del desarrollo.



ASPECTOS DE LA ESTRATEGIA METODOLOGICA

El andlisis de datos y documentos de descripcién cualitativa y cuantitativa que
permiten interpretar los resultados de un proceso de cooperacion para el desariollo entre
Costa Rica y Holanda, mediante la modalidad de CBDS son la plataforma de esta
investigacién. Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de los principales
resultados y componentes de la implementacién de dicho convenio entre ambos Estados en
el ambito politico hasta 1997, como periodo privilegiado de analisis. Para presentar una
informacion coherente se desagregan las principales categorias que se consideran

determinantes para la valoracion del proceso de ejecucion del convenio por los actores

involucrados en éste.

Esta instrumentalizacién permite determinar y precisar las siguientes categorias de

analisis:



TABLA No. 1 Categorias de analisis
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CATEGORIAS

VARIABLES

INDICADORES

Convenio Bilateral
de Desarrollo
Sostenible

Grupos de presién o
sociedad civil.

Actores de la
cooperacién o fuerzas
sociales.

Modelo de cooperacion
para el desarrollo

Distribucién y destino
de la cooperacion para el
desarrollo o AOD

Politicas y estrategias de
desarrollo sostenible

Instrumento  legal ratificado
entre dos gobiernos: Holanda y
Costa Rica para la
implementacion  de  varias
clausulas, principios y lineas
maestras en funcion del modelo
de desarrollo sostenible
propuesto.

Grupos organizados de la
sociedad con estructura
operativa y  administrativa
propia que actuan fuera del
aparato gubernamental en sus
politicas y acciones generales,
no asi de su institucionalidad.
Quedan fuera las instituciones
estatales autdnomas como las
universidades y
municipalidades.

Segmentos identificados por el
Convenio: Gobiernos,
organizaciones sociales y no
gubernamentales,
universidades y
privadas

empresas

Estructura o sistema funcional
para la canalizacion de la
cooperacién internacional para
el desarrollo.

Recursos canalizados  por
medio de la cooperacién
internacional para el desarrollo
por areas y sectores.

Orientacién y prioridades del
modelo de desarrollo
implementado en funcion de la
sostenibilidad economica,
ambiental, social y politica de la
sociedad nacional y la global.

Cumplimiento de acuerdos
contenidos en el documento del
Convenio referido a tipo de
proyectos, montos y recursos,
objetivos, principios, estructura
organizativa, actores o segmentos
participantes.

No son signatarios directos del
Convenio, aunque si beneficiarios
con calidad de sujetos. La sociedad
civii holandesa y la costarricense
identifican actores miembros de la
sociedad civil, de manera
diferenciada. Por ejemplo, en Costa
Rica las ONG no consideran a la
empresa privada como parte de
ésta.

Tipo y niveles de participacion en
ambitos  econdmicos, sociales,
ambientales y politicos en el marco
del convenio y de la sociedad en
general.

Areas de interés tematico y
geoestrategico, tipo de
condicionalidad.
Mecanismos de asignacién y
participacion.

Congruencia entre sectores
atendidos y prioridades nacionales.

Politicas, programas y proyectos
definidos en el largo plazo.

Tipo y grado de concesionalidad del
modelo.

Interdependencia en las acciones
definidas (coordinacion,
reciprocidad, equidad, participacion).
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Los referentes empiricos serén el Convenio (CBDS), Agendas y Conferencias
Internacionales, instrumentos juridico-politicos para la implementacion de este tipo de
cooperacion norte-sur, antes y durante el periodo de ejecucion a considerar (1990-1997). La
estrategia metodolégica comprendio dos etapas. Estas implican un proceso de trabajo

teorico-practico.

Primera Fase: Comprendidé un acercamiento inicial al objeto de estudio mediante el
uso de fuentes secundarias que posibilitaron la obtencién de informacién clave para definir y
fundamentar el problema de la cooperacién para el desarrollo entre Costa Rica y Holanda
antes y después de la firma de éste, asi como para ubicar el problema de la Cooperacion a
través de este convenio en un marco tedrico especifico. Esto dio una ubicacién teorico-
histérica del problema a abordar. De igual manera permitio clarificar mas exactamente el

origen del objeto de investigacion y los componentes que lo definen.

Para tal efecto se usaron declaraciones, documentos e informes oficiales de
organismos internacionales, Estados, actores de la sociedad civil, relacionados con la
cooperacion internacional, tales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el Banco Mundial, CEPAL, Organismos de ONU,

FUNDECOOPERACION, ECOOPERATION, CONAQ, entre otras. Por otro lado, fue
fundamental la obtencion de informacién sobre elementos técnicos y referencia histérica para

la conceptualizacion de las categorias que conforman la cooperacion técnica bilateral del

CBDS.

Conjuntamente se realizaron consultas a los diferentes actores participantes en el

CBDS y representantes de instancias vinculadas directamente en su ejecucion.
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Segunda Fase. Usando como base el marco conceptual y tedrico se hizo una
clasificacién de caracter cualitativo y cuantitativo, la cual se complementd con el analisis
documental y estadistico: Informes de ejecucion, evaluaciones de proceso, reportes de listas
de proyectos, declaraciones y consultas a actores involucrados en el proceso de ejecucion
del convenio. De acuerdo con la informacion lograda se realizé un andlisis comparativo de la
cooperacion brindada y los efectos politicos sobre los diferentes actores involucrados en el

pericdo de 1990 a 1997.

Paralelamente, de manera muy importante se considerd y analizé en esta modalidad
de cooperaciéon las politicas definidas por los gobiernos para la negociaciéon, firma vy
ejecucion del Convenio estudiado, como parte de los elementos propios de un andlisis de

coyuntura.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Describir y analizar las caracteristicas de la cooperacién del Reino de los Paises Bajos hacia
Costa Rica en la década de los noventa y los espacios de actuacion de las fuerzas sociales

en el marco del desarrollo sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Determinar los elementos coyunturales que posibilitaron a nivel nacional e
internacional la existencia de una modalidad de cooperacién y desarrollo como el CBDS
para identificar los nuevos elementos y escenarios politicos presentes en la década de los

noventas en la cooperacion intemacional para el desarrollo frente a la tradicional AOD.

b. Analizar la participacion del conjunto de actores involucrados en el Convenio
en funcion de las politicas y estrategias de cooperacion para el desarrollo de ambos paises
consignadas en el Convenio para identificar la importancia politica que tiene para el CBDS la

participacién y reconocimiento de nuevos actores frente al Estado dentro del concepto de

desarrollo sostenible

c. Identificar y evaluar las percepciones de los actores involucrados en funcion
de los principios basicos del Convenio para analizar las consecuencias politicas que tiene la

aplicacion de este tipo de modelo de cooperacion en sociedades como la nuestra.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO: I.A COOPERACION AL DESARROLLO Y SUS
ACTORES EN PROCESOS DE REESTRUCTURACION GLOBAL

En este estudio realizaremos un analisis de coyuntura, el cual significa el andlisis de
un periodo de una realidad historico-social. En esta medida abordaremos la diversidad de
signos particulares de un proceso, para lo cual caracterizaremos con conocimiento detallado
todos los acontecimientos importantes y presentes en una situacién determinada, en este
caso la construccién de un proceso de cooperacién bilateral para el desarrollo entre un Pl

(Holanda) y un PVD (Costa Rica).

1.1.Relacién entre coyuntura politica y actores de la cooperacion

Partimos de que la realidad histérico-social es compleja pero cognoscible. El analisis
de coyuntura amerita la articulacion de la realidad, haciendo relaciones, dando forma y
sentido a estas articulaciones. El anélisis de coyuntura se apoya en conceptos, en una
teoria. En este sentido consideraremos la teoria de los grupos de presion (1) asi como el
enfoque de la teoria critica(2), como referencia para el analisis de éstas fuerzas sociales y

su funcién en regimenes politicos especificos, el régimen holandés y el costarricense.

Estos grupos de presion que conforman lo que conocemos como ONGs, OS,
universidades y empresa privada, favorecen segln su capacidad o competencia relativos,
progresos, cambios o retrocesos de alguna politica internacional de cooperacién y desarrollo
en un escenario politico construido por elementos reales que son parte del conjunto de la
sociedad, por lo que se identifica de manera interdependiente el escenario politico tanto a

nivel nacional como internacional, con diversidad y complejidad de actores que le componen.
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Segun este enfoque, sélo en el contexto de la interacciéon entre Estado y mercado, entre
poder y riqueza, es posible esta aproximacion critica a la AOD. Este estudio procura
desarrollarse dentro de esa perspectiva critica y por ello asume la relacion dialéctica entre el
analisis de la AOD vy las estructuras que posibilitan la actual distribucion de la riqueza y el
poder sobre las que estan cimentadas las bases de la economia politica internacional, asi
como que las ideas, principios y debates sobre el futuro de la cooperacion al desarrollo, son
el reflejo de la busqueda de un nuevo orden mundial por algunas fuerzas sociales

globalizadas.

Los conceptos y conocimientos aqui aportados nos ayudaran a comprender nuestra
compleja realidad histérico-social en que se ratifica € implementa un convenio bilateral con
éstas caracteristicas. En este sentido el “analisis de coyuntura” tal y como le denomina Helio
Gallardo (Gallardo,1990:28), es una forma de conocimiento, resultado de un esfuerzo por
dar una interpretacion politica a un grupo de datos seleccionados en funcién de fuerzas
sociales o grupos de presidn identificados, cuya participacién define tendencias de
cooperacién y desarrollo internacional. En este sentido se considerara la capacidad de éstos
para la competencia, relaciones de dominio, igualdad, subordinacion, enfrentamiento,
coexistencia, cooperacién o alternabilidad, valorandolo y analizandolo en funcidon de las
relaciones politicas definidas a partir de estos conceptos. Este conjunto de conceptos se
denomina segun Gallardo como “la correlacion de fuerzas”, que pretende ser o mantener y
reproducir el status quo internacional a nivel econémico, politico, social y cultural o

enfrentarlo y crear formas nuevas de existencia o alternativas de vida.
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Las fuerzas sociales, estan representadas en este analisis tanto en la administracion
gubernamental de turno como en los grupos de presidn, reconocidos en el convenio como

segmentos de la sociedad y que para efectos de esta tesis denominaremos de igual manera.

Plantea Gallardo (Gallardo,1990:32), que existen dos factores estructurales y uno
situacional que determinan la importancia de nuestro andlisis de coyuntura como material

social:

a) Factores estructurales: 1) nuestros intereses y necesidades como grupo de presion
o fuerza social; 2) la articulacién conceptual de una teoria de la historia y la sociedad. La

correlacion entre ambos permite contextualizar el “marco estructural” de nuestro analisis.

b) Factor situacional: Este factor funciona como una fuerza relativa como grupo o actor
social en el escenario de las fuerzas sociales que implica la politica, entendida como el

manejo del poder en escenarios sociales construidos histéricamente.

De esta forma, basaremos este estudio en un analisis de la situacion actual de las
fuerzas sociales y sus actores con el fin de identificar las tendencias y posibilidades de su
desarrollo y modificacion, considerando la fuerza relativa de éstas y su posibilidad para influir
en la correlacion de fuerzas, tanto conservadoras como de cambio. Asi podremos
determinar la posicion propia de cada actor en la coyuntura, ya sea de fuerza o debilidad en

este escenario y en relacién con su proyecto politico.

Es fundamental afadir a la construccién de los conceptos para este andlisis historico
social, dos factores: el acontecimiento y los escenarios. En nuestro caso el acontecimiento

es la implementacion del CBDS como un modelo alternativo de cooperacion y desarrollo
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bilateral. Los escenarios por otro lado pueden ser abiertos y legales como la celebracion de
eventos internacionales de las Naciones Unidas como la CNUMAD, o semi encubiertos
como los procesos de reestructuracion global, las politicas ambientales de los paises de la
Unién Europea, las politicas de cooperacion de Holanda hacia el tercer mundo, o totalmente
encubiertos como la oposicién interna en el gobierno departe de fuerzas opuestas a nuevas
formas de cooperaciéon norte-sur, quienes ejercen presion y oposicion en diversas formas

desde su escenario politico.

En el primer lugar se identifican dentro de los escenarios abiertos a actores como la
administracion de los gobiernos de Holanda y Costa Rica en los afios de estudio. Estos no
son los Unicos actores pero si los mas importantes en este escenario. Estos actores
coinciden en que el desarrollo debe ser sostenible y que las modalidades de cooperacion
norte-sur deben ser reciprocas, equitativas o igualitarias y participativas, sin embargo
discrepan en algunos casos en los mecanismos o en el cdmo hacer valer estos principios o
conceptos. Ambos actores difieren sobre los medios por hacer efectivos sus planteamientos,
sin embargo hacen grandes esfuerzos por coincidir en la implementacién de esta novedosa

modalidad de cooperacién, de cuyo éxito depende también su legitimidad politica.

Por otro lado, tenemos los escenarios semi encubiertos el perfilamiento de actores
reconocidos oficialmente por un convenio pero actuando en escenarios politicos creados por
si mismos o formalizados en el proceso, segun su capacidad de influencia hacia los actores

oficiales de la AOD, es decir, las administraciones gubernamentales de turno.

En tercer lugar los escenarios totalmente encubiertos estan formados por actores

como: los segmentos de la sociedad civil o sectores empresariales de ambos paises que
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redefinen alianzas y manifestaciones politicas clientelistas en algunos casos o de
renegociacion permanente en espacios informales (“lobby”). También identificamos aqui
figuras politicas que inciden en la definicion de acciones hacia un segmento, pais o grupo de
presion, negociando o presionando “entre bastidores” para la implementacion de acciones

politicas.

Basados en este planteamiento podemos afirmar que las tendencias actuales de la
cooperacion internacional son producto de una coyuntura internacional, éstas se adaptan a
las demandas y condiciones socio-politicas de los multiples actores que participan en este
proceso en calidad de grupos de presién, desde diferentes escenarios politicos. Nuevas
modalidades de cooperacion buscan enfrentar los retos de la "globalizacion mundial". La
actual coyuntura politica internacional, redefine departe de ciertos Estados condiciones
diferentes para algunos PVD que necesitan modalidades mas equitativas de cooperacion
internacional, sobre todo en una area tan sensible como el Desarrollo Humano Sostenible,

porque como sefiala Amaru Barahona (Barahona,1997:5):

"Mientras las fronteras del Sur se abren a las mercan\cias del Norte, en el Norte se
organizan grandes sistemas de megamercados regidos por los centros hegemaonicos
(Alemania, USA, Japén), que compiten protegidos por barreras arancelarias. Estos
megamercados impiden el acceso de las mercancias de los paises del Sur, en la medida en
que no completen la subordinacién de sus mercados nacionales a los intereses de los

oligopolios del Norte".

La divisiéon internacional del trabajo en el ambito mundial supone, segun lo planteado

por Barahona que en el Norte se desarrollan los ciclos productivos de mayor valor agregado
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y gran contenido tecnolégico, mientras en el Sur se encargan de los de menor valor
agregado y mayor intensidad en el uso de recursos naturales y menor costo de la mano de

obra.

Sanahuja (Sanahuja. 2001:20) en relacién con el tema de la globalizacién y la
participacion de los actores nos sefnala que el incremento de los niveles de integracion de la
economia mundial e interdependencia de todo tipo crean demandas nuevas de gobernacion,
asi como el suministro y mantenimiento adecuado de “bienes publicos globales” como la
estabilidad macroecondmica, la elaboracion de marcos regulatorios estables y predecibles,
erradicacion enfermedades globales, la justicia distributiva, la gestion de espacio comunes y
la conservacion de la biosfera o la seguridad humana, entre otros de gran relevancia. El reto
por tanto, es que estas condiciones deberian ser creadas por los Estados, sin embargo han
demostrado incapacidad por si mismos como por los mecanismos clasicos de cooperacion
interestatales y de igual manera las organizaciones de la sociedad civil como tales tampoco

pueden responder a la demanda al igual que no lo ha hecho el mercado.

A pesar de todo, encontramos esfuerzos dentro de este contexto de la globalizacién
de inclusién en condiciones desiguales del sur en los megamercados y megatendencias de
la economia, donde surgen nuevas condicionalidades departe de algunos Pl hacia PVD, en
modalidades de cooperacién técnica internacional como el Convenio Bilateral de Desarrollo

Sostenible entre Costa Rica y Holanda.

Para abordar esta modalidad de cooperacién para el desarrollo haremos una
caracterizacion de los actores del desarrollo en los escenarios de la AOD hacia los PVD en

la coyuntura mundial actual.
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1.2. El Estado como actor principal: variantes de hoy

El Estado es el actor del desarrollo por excelencia, sin embargo, algunos elementos
han redefinido la participacion de los actores de la cooperacién internacional en el marco de
su implementacién, por ejemplo, los paises que realizaron fundamentales transformaciones
de su politica econdémica tuvieron que "reformar" el aparato del Estado. Estos cambios, como
en el caso de los paises de Europa del Este o los paises latinoamericanos, le replantean a la
tradicional légica de la cooperacion internacional un nuevo reto en término de politica y
mecanismos de implementaciéon. Es decir, el reto implica que estos Estados deben ser
sometidos a la légica de la reestructuracion productiva sostenida, una reforma social,
profunda y un decidido esfuerzo por aumentar la competitividad internacional, donde el
Estado sigue manteniendo un importante rol como actor del desarrollo y pieza clave del

"status del sistema internacional moderno".

Filoséfica y politicamente el "nuevo Estado" debe reconocer y complementarse con
otros actores fundamentales que representan "grupos de presion", éstos son la sociedad civil
y el sector privado. En este sentido le obliga a ser un Estado menos burocratico y mas
eficiente. Eficiente en la potenciacién de las empresas y las organizaciones sociales como
actores del desarrollo, mas que competir con ellos como si significaran un rival en su espacio
de accion. Debe ser un Estado previsor de problemas, capaz de resolverlos en el momento
necesario, entre ellos el control del gasto y la generacién de recursos. De igual manera debe
ser capaz de descentralizar la autoridad y otorgar participacion a nuevos actores en la
administracién, promoviendo la competencia entre sus proveedores en procura de la oferta
de servicios de buena calidad a la poblacion por medio de sus instituciones, logrando asi

buenos resultados y modificando para ello sus reglas burocraticas que lo impiden. Se debe
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complementar a estas acciones del "nuevo Estado” su capacidad de fomentar el dinamismo
o ser "catalizador del potencial” de todos los sectores, no sdlo del publico, a fin de

capacitarlos para que ellos mismos resuelvan los problemas comunitarios.

Segun el analisis de la modernizacion del Estado, éste debe poner en practica dos
calificativos fundamentales para ser efectivo: integralidad y sistematicidad. Debe ser agil y
eficiente en la preparacion de su institucionalidad para los cambios. Es decir, a manera de
ejemplo, el desarrollo de organismos econdmicos debe ir aparejado a la modernizacion del
proceso legislativo, en la administracion de la justicia, en las relaciones laborales, en el tema

ambiental, en la gestién nacional, regional y viceversa.

Los actuales intereses de los paises donantes y la situacion alcanzada por un grupo
significativo, aunque no mayoritario de paises receptores, indujo a vincular a los propoésitos
anteriores metas vinculadas con promover la inversién extranjera directa, la concesion y
recepcion de créditos, la venta de tecnologia (conocimientos, equipos, formas de
organizacién), las relaciones comerciales y los entendimientos politicos entre ambos grupos
de paises. Todo dirigido a que la cooperacion internacional tome cada vez mas la forma de
acuerdos tipo "paquetes”. En ellos, el elemento de cooperacién de caracter concesional es
minoritario pero con la meta de obtener el fortalecimiento o la ampliacion de ese tipo de
relaciones entre Pl y PVD. Esta formula, en el contexto de las estrategias de desarrollo de
éste dltimo grupo de paises receptores muchas veces, aunque no siempre, es funcional a
sus necesidades y genera, por consiguiente, una cierta mutualidad de intereses entre

gobiernos donantes y gobiernos receptores, en una relacién interdependiente.
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En este sentido, Tomassini (CEPAL, 1993) sefala que las consecuencias de los
cambios en los mecanismos de la cooperacién internacional, estan provocando importantes

variantes que resumimos a continuacion:

Primero, la cooperacion internacional estd pasando a tener un papel porcentual
decreciente en las necesidades o posibilidades de financiamiento o asistencia técnica de los
PVD. Pero esta adquiriendo cada vez mas importancia como un instrumento, aval e incentivo
para lograr cofinanciamiento destinado a los sectores o proyectos que se trata de apoyar,

acudiendo, con mayor peso y mejor asesoria, a las mas diversas fuentes de financiamiento.

Segundo, los proyectos especificos, como unidad de trabajo de la cooperacién
internacional, estan cambiando de naturaleza. Requieren métodos de disefio mas
interrelacionados que antes, en cuanto a la variables o sectores que abarca cada proyecto, o
tienden a ser reemplazados por programas de cooperacién a un sector o a reformas de

politica mas generales y amplias.

Tercero, el antagonismo y desigualdad entre la cooperacion técnica publica y la de
origen privado, antiguamente ajena en la esfera de la empresa y con muy poca conciencia
de responsabilidad social, tienden a ser reemplazados con una doble demanda. Por un lado,
se busca un mayor involucramiento y participacion del sector privado en el proceso de
desarrollo directamente a través de los empresarios. Y, por otra parte, la posibilidad de que
este sector se alie socialmente los procesos e iniciativas de desarrollo, técnica y

financieramente con el apoyo y la cooperacién brindados por el sector publico, nacional o

internacional.
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Cuarto, Los paises que han emprendido significativas reformas econémicas han
dado mayor importarcia a la implementacién de programas y modalidades de cooperacion

técnica horizontal entre grupos de PVD.

Quinto, las nuevas orientaciones de la cooperacién internacional en el marco de las
actuales estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos, estdn mucho mas dirigidas
hacia la inclusion de los sectores marginales al proceso productivo, la formacién y
calificacion de los recursos humanos, la ampliacién de la base empresarial mediante el
respaldo a la microempresa y las empresas pequefias y medianas, la busqueda de formas
de asociacion entre el Estado y la sociedad civil y la empresa privada para el cumplimiento
de estos fines, la descentralizacion de las funciones administrativas, econdémicas vy
empresariales y la modernizacion del Estado. Esto es un cambio importante, pues antes los
objetivos tradicionales de la cooperacion al desarrollo estaban centrados en la formacién de
capital, la construccién de una infraestructura econémica y social y de un parque cientifico y
tecnoldgico relativamente fijo, lo que refleja la ampliacién del concepto de desarrollo y del

proceso de cooperacion.

Sexto, enfrentada a estos desafios, la cooperacién internacional para el desarrollo no
puede depender tanto como antes de la eleccién de instituciones centralizadoras,
preferentemente gubernamentales, para la ejecucién de programas en los distintos sectores.
Tiene que diversificar la eleccion de sus actores, no trabajar solamente con grandes
instituciones sino con organizaciones de la sociedad civil normalmente mas pequerias. Debe
procurar reemplazar cada vez mas las entidades burocréticas estatales encargadas a traves
de los afos de canalizar sus recursos hacia determinados sectores, por redes

interinstitucionales, pluralistas, amplias y flexibles, que garanticen la unién de las mejores
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capacidades disponibles, Sin Barreras burocréticas. Existe también un cambio da la visién
del Banco Mundial hacia las organizaciones populares y la ONGs en su rol como actores del

desarrollo.

Séptimo, las consideraciones generales expresadas al comienzo, y algunos
corolarios que acabamos de sefalar, plantean fuertes desafios a la forma en que el Estado,
las agencias gubernamentales y sus mecanismos de coordinacién, deberian reaccionar para

adecuarse a los nuevos objetivos y modalidades de la cooperacion internacional.

Las anteriores caracteristicas plantean de manera importante la necesidad de prestar
atencion a los actores del proceso de desarrollo en general y muy particularmente, a
aquellos del proceso de cambio tecnolégico, pues los cambios y avances a sociedades
industriales de hoy fueron aparejados con la subordinacién del sujeto a un modelo correcto a
través de politicas adecuadas, y no de la accién de sus agentes. Asi por ejemplo, nos
plantea Tomassini "se creia que el crecimiento podia depender del ahorro y la inversion, sin
presiar atencion a la calidad de los inversionistas; de la aplicacion de un sistema de precios
correctos, aunque no existieran las aptitudes empresariales necesarias para utilizarlo; de la
realizacion de reformas estructurales, sin grupos de beneficiarios organizados; de la
incorporacién del progreso técnico, sin creatividad tecnoldgica endogena; o de la apertura
de la economia, sin un incremento paralelo de la competitividad internacional de sus

productos." (1993:21)

La puesta en marcha de dichos procesos estaba predefinida para un grupo de
actores especificos, que debian ser los "ejecutores automaticos” de las acciones

preestablecidas. Como se sefialé anteriormente, el actor principal era el Estado en el
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pensamiento tradicional acerca del desarrollo latinoamericano. Se reconocia la participacion
de otros actores, pero tendié a reducirlos al Estado, considerado como un “promotor natural’,
contribuyendo asi a opacar la percepcion de los restantes agentes econdmicos y sociales del

proceso de desarrollo, que aun no jugaban en la arena del desarrollo en los comienzos del

periodo de posguerra.

1.3. Principales actores de la cooperacién internacional en América Latina
segun la coyuntura (desde los 70s a los 90s).

En América Latina, hasta mediados de la década de los setenta, las principales

instituciones recipientes de la cooperacion internacional fueron:

a. Organismos del Estado: Ministerio, servicios dependientes, instituciones semi

estatales y empresas publicas;
b. Universidades, e
c. Institutos tecnoldgicos

Sefala Lavados que en este periodo (Lavados,1993) el BID y el BM destinan una
importante cantidad de recursos de cooperacion financiera para este tipo de agentes del
desarrollo, lo que proporcioné buenas condiciones para su desarrollo y fortalecimiento

institucional.

En el periodo comprendido entre 1975-1985 y como resultado de las
transformaciones ocurridas en las tendencias de las fuentes internacionales, de las

situaciones politicas nacionales y de una serie de factores interrelacionados, se fortalecen
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como receptores de la cooperacion internacional nuevos actores que Lavados denomina de

la siguiente manera:

Organismos internacionales: Son instituciones ("actores de la demanda"), unidades
o0 programas que rivalizan por recursos internacionales para el desarrollo de sus
actividades. Realizan funciones como investigacién, estudio de los problemas
multidisciplinarios, labores de capacitacion y asesoria. Segun Lavados, éstas incurren

en altos costos de operacién.

Redes de cooperacion: Existen en diferentes areas de trabajo, tales como en
educacion, ciencia y cultura, también hay redes de apoyo a la cooperacion

internacional especialmente por medio de programas de caracter regional. -

Su funcién principal es promover el trabajo en conjunto de sus miembros por medio

de estudios, seminarios y cursos, intercambios y publicaciones.

Son financiadas fundamentalmente a través de programas de caracter regional. Hay

un alto grado de cooperacién horizontal y los costos de operacién son bajos.

Corporaciones privadas: En esta categoria se ubican los centros académicos puros,
centros académicos de opinidn y los centros de accién scocial. Ubicados en lo que
conocemos como Organizaciones No Gubernamentales, las cuales aumentaron
considerablemente el acceso a los recursos de cooperacion, por considerarsele un
actor que puede desarrollar acciones mas alla de los limites formales de la politica
oficial de desarrollo, asi como ser representantes de las fuerzas sociales

independientes de los paises industriales y las correspondientes organizaciones de
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los paises en desarrollo. Por su esencia misma estas entidades dependen para su

existencia de los recursos de la cooperacién internacional, casi en su totalidad.

Lavados plantea que la incorporacién de nuevos actores en el proceso de
cooperacion internacional, la disminucion de recursos para América Latina y, sobre todo, la
diversa realidad existente en la mayoria de los paises de la region en cuanto a la existencia
de una infraestructura cientifica y tecnoldgica, ha redefinido como prioritarios los siguientes
componentes de la cooperacion internacional: -apoyos institucionales, -estudios, -seminarios
y -publicaciones". Establece que los componentes principales del periodo anterior (70-75)

disminuyen en gran medida.

Del periodo de 1985 en adelante, la cooperacién de los Pl define y vive
transformaciones y América Latina continda con una reducida prioridad en el proceso de
asignacién de recursos de la cooperacion internacional, con la excepcion de paises que
reciben un importante y significativo apoyo por razones de orden politico y comercial, de

caracter coyuntural.

Asi, debido al proceso de democratizacién, la figura del Estado se vuelve a
oficializar para los oferentes como un medio para el destino de la cooperacion internacional.
De esta manera, los organismos publicos se convierten en principales ejecutores de la
cooperacion para el desarrollo social, procesos promovidos por las fuentes de cooperacion
para fortalecer la transicién a la democratizacién en marcha y las consecuencias restrictivas
derivadas de las politicas y programas de ajuste (PAEs). Otros ejes y actores que se
fortalecen de nuevo son los programas de ciencia y tecnologia, por lo que las universidades

y los institutos tecnolégicos adquieren relevancia en el ambito del desarrollo. Obtiene
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importancia también el sector privado. Este nuevo periodo de legitimacion del Estado como
figura central y rectora de politicas del desarrollo empieza a relativizarse de nuevo con los
procesos de la globalizaciéon mundial en los noventas, donde importantes fuerzas,
principalmente de caracter econémico y financiero inducen al Estado a descentralizar su rol
en actores del sector privado y sociedad civil, quienes empiezan a tener acceso a
importantes servicios de tecnologia y comunicacién que mediatizan la tradicional funcion
estatal en un concepto de interdependencia a nivel nacional y mundial, denominado en la

nueva jerga de la cooperacion internacional para el desarrollo como “partners”.

En este contexto es interesante recordar que Holanda, como socio de la OECD,
participa de un nuevo esquema de cooperacion en funcion de una demanda articulada,
involucrando a todos los actores sociales de un pais determinado, de igual manera que lo
especifica el documento “Shaping the 21st Century” (“Moldeando el Siglo XXIl). El concepto
de “development partnerships” adoptado en este documento, es utilizado desde el Plan
Marshall hace mas de cincuenta afos, el mismo ha demostrado que los esfuerzos de
desarrollo endégeno, con apoyo de agentes exdgenos, ha sido el ingrediente principal de
éxito en la cooperacion para el desarrollo. Este planteamiento es afirmado por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (Development Assistance Committee) de la OECD en su
reunion del 6/7 de mayo de 1996 (Ministros de Cooperacion y Jefes de Agencias de
Cooperacion), al adoptar el Informe “Shaping the 21 st Century” que delinea una estrategia
de desarrollo compartido (“partnerships”). Subraya el Informe que la asistencia para el

desarrollo sélo funciona cuando existe un compromiso compartido por todos los socios.

Aln mas alla, los paises miembros de la OECD concuerdan en que la cooperacion

con el mundo en desarrollo debe estar en funcién de un “enlightened self-interest”, i.e. no en
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“dar’, de un lado y “recibir’ del otro, sino en un beneficio reciproco. Porque la cooperacion,
ademas de ser esencialmente humanitaria, beneficia también directamente a los Pl pues
expande mercados para sus productos, incrementa la seguridad humana en los PVD
reduciendo la presion para la migracién econémica, mejora la estabilidad politica, reduce los

riesgos de terrorismo, de guerra civil y fortalece la estabilidad social.

El “partnership” incrementa ademas la solidaridad entre naciones y poblaciones.
Conduce también a iniciativas de interés comdn en areas como la explosiéon demografica,
de proteccion ambiental, la proliferacién nuclear, el trafico de drogas, el combate contra

enfermedades epidémicas o la discriminacion en todas sus manifestaciones.

Los elementos de coyuntura aportados anteriormente son fundamentales para
realizar un breve andlisis del proceso historico latinoamericano, a fin de determinar en qué
momento surgen a la vida politica en el escenario de la cooperacion internacional, los
diferentes actores del desarrollo como grupos de presién, reconocidos en la mayoria de los

casos como agentes de desarrollo por parte de las administraciones gubernamentales.

Asi también podemos comprender que las formas de la cooperacién para el
desarrollo cambian por varios factores de caracter social, politico y econémico de manera
dialéctica. Por ejemplo, en relacion con los actores que la promueven la relacion ya no ocurre
con los Estados-nacién tradicionales, con una estructura jerarquica cerrada y muy propia. En
gran parte éstos se encuentran descentralizados y se articulan con redes institucionales lo
que significa que el poder efectivo es compartido por instituciones y administraciones

publicas variadas en diferentes niveles: local, regional, estatal, supranacional e internacional.
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Esto conduce a un cambio en la aplicacion del poder o de lo politico lo que genera la

adopcion de nuevas y diferentes formas, con procesos de diferentes tipos.

CITAS

(1) La Teoria de los grupos de presién desarrollada por Arias (Arias,1988) plantea que éstos
son el producto del modelo histérico de desarrollo de un pais y de las condiciones sociales,
economicas y politicas de en que éstos se desenvuelven. Los grupos de presién son un
fenémeno mundial, con variadas expresiones que encontramos en todas las sociedades
politicas modernas. (1988:25).Para efectos de esta investigacion, el concepto grupo de
presion es relevante pues el grupo es aquel que decide actuar, ejerciendo presién, sobre la
esfera donde se toman las decisiones. De esta forma remitimos, al igual que Arias el término
de “grupo de presion” al grupo de interés que utiliza la accion sobre el aparato gubernamental
para hacer triunfar o valer sus metas. De manera general y para resumir Sanchez establece
que existe un “grupo de presion’ cuando el conjunto determinado de individuos realiza
acciones ante los poderes publicos, con el fin de obtener a favor de si, decisiones aspectos de
particular importancia. Resulta entonces importante hacer la distinciéon entre “grupo de interés”
y “grupo de presion”. Arias (1988: 18) plantea que muchos autores separan a la
administracion publica de las fuerzas que actdan sobre ella. Para efectos de este estudio
mantenemos este principio clasico, en funcién del concepto utilizado para caracterizar a la
sociedad civil 0 segmentos reconocidos en el CBDS, incluyendo al sector empresarial.

(2) La teoria critica considera que existe una relacion dialéctica entre los cambios ocurridos entre
el sistema internacional y las transformaciones realizadas en las politicas de la AOD. Aunque
la mayoria de los estudios y literatura existente sobre este tema, segin Sanahuja, asumen
que el orden internacional en el que se insertan las politicas de ayuda es una variable ajena
al andlisis. Algunos ejemplos de este tipo de literatura son los emitidos por entidades
internacionales como la OCDE o de las instituciones de Bretton Woods, que como ninguna
otra son un instrumento de los palses industrializados. Segun nos plantea Sanahuja “En este
sentido, puede ser esclarecedora la distincion que hace Robert Cox (1996:88) entre la
indagacion tedrica para resolver problemas (problem-solving theory), y la teoria critica (critical
theory). La primera asume que el sistema dominante establece los parametros en los que se
produce la accion y se centra en el andlisis de ésta, sin preguntarse por ese sistema; por
tanto, aceptando los valores y las relaciones sociales existentes como la expresién de un
orden natural. Al asumir la coherencia funcional de los fenomenos existentes, este tipo de
anlisis se orienta a atenuar los antagonismos y disfunciones del sistema, contribuyendo al
mantenimiento del statu quo. La teorizacién critica, por el contrario, se pregunta por los
valores, las relaciones de poder y las estructuras que sustentan un particular orden social, al
que se considera contingente y por lo tanto susceptible de transformacion, y trata de identificar
los elementos de conflicto y su potencial de cambio. Por esta razon, la teoria critica es
histérica, mientras que la resolucién de problemas presupone, errébneamente, el caracter
estatico, y por lo tanto histérico, de las estructuras y conceptos dominantes. La teoria critica
también cuestiona los modelos tedricos positivistas y su pretension de objetividad. Toda
teorizacion responde a un contexto histérico determinado, y forma parte de contiendas
ideolégica y politicas entre fuerzas sociales hegemoénicas Yy contra hegemonicas.”

(Sanahuja.2001:59).
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CAPITULO Il

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO ENTRE COSTARICAY
HOLANDA DE 1985 A 1999

Para entender por qué fue importante para una fuente como el gobierno de Holanda,
la ratificacién de un Convenio como el CBDS debemos remitirnos a una caracterizacion de la
cooperacion holandesa para el desarrollo dirigida hacia los PVD particularmente desde los
afios noventa, sin que por ello dejemos de tener presente que en los ochenta fue el periodo
donde este pais volvi6 los ojos hacia una Centroamérica pobre y convulsionada, con una

estrategia mas fuerte y estructurada en el largo plazo a nivel regional.

2.1. La AOD de holandesa: caracteristicas generales

Si bien es cierto la cooperacién holandesa como mecanismo de politica exterior se
crea desde 1964, ésta comprende varias etapas en la cuales ha aumentado de manera
progresiva la concentracién geogréfica de la AOD (1), los compromisos con los paises de
menor desarrollo y los sectores progresistas de éstos, fijando para ello las metas anuales de

las acciones a implementar.

Los temas de la deuda externa, y los programas de ajuste estructural y de tutelé del
medio ambiente estuvieron en la agenda interna del gobierno holandés en la década de los
ochenta. Los criterios para el otorgamiento de la cooperacién durante los afios 90 fueron
publicados el mes de abril de 1991. Estos criterios confirman los principios basicos de la

misma, entre los cuales se incluyen:
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-La lucha contra la pobreza ( rural y urbana) que da especial énfasis a la participacion

de las mujeres;

-La valorizacién de la pequena y mediana industria como productora y redistribuidora

de ingreso y

-El apoyo a los procesos de democratizacion, que tienen en cuenta para la concesion

de ayuda,

-El respeto de los derechos humanos y la tutela de los grupos vulnerables.

Las areas estratégicas que apoya la cooperacion holandesa en América Latina son:
la disminucién progresiva y sostenible de la pobreza, especialmente en los sectores urbanos
y rurales marginados. Aborda el problema desde dos perspectivas: uno, a nivel micro y
macroeconomico, pues de una parte promueve en la necesidad de una politica econdmica
basada sobre principios de eficiencia y equidad, y por otra, da mayor atencion a las

dinamicas de la cultura local y pobres, que en sujetos principales de su accién.

2.1.1 . Estructura organizativa de la AOD holandesa

Desde 1965 ha existido un Ministro de Cooperacién al Desarrollo como parte del
gabinete de gobierno. No existe un ministerio separado, es decir, ministerio con cartera, pero
las funciones de administracion de la cooperacion son asumidas por el Directorio o Direccion
General de Cooperacion Internacional (Direktoraat General Interlationale Samenwerking —

DGIS), dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).
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El DIGS es el directorio mas grande del MRE y comprende tres directores regionales
(Africa, Asia, América Latina) y cuatro directores generales adjuntos: programas sectoriales,

ayuda multilateral al desarrollo (AOD), organizaciones internacionales y funciones de apoyo.

Hay dos entidades subsidiarias del DIGS (Direccion General de Cooperacion
Internacional); el Centro para la Promocion de Importaciones de Paises en Desarrollo
(Centrum to Bevordering van de Import uit Ontwikklingslanden — CBI), que promueve las
exportaciones y el abastecimiento, y la Organizacion de Voluntarios Holandeses (Stichting

Nederlandense Vrijwilligers — SNV), que envia cerca de 500 voluntarios a ultramar al afo.

Otros ministerios que desempefian funciones de cooperacion son el de Finanzas,
responsable de las relaciones con el FMI, y el de Asuntos Econdmicos encargado de la OMC

(antiguo GATT) y de la UNCTAD.

El Banco Holandés de Desarrollo es una ventanilla oficial administrativa de la

cooperacion holandesa. Se encarga de las transferencias hacia el recipiente.

La Compaiiia Holandesa de Financiamiento es un grupo que interviene en proyectos
de desarrollo, tienen una politica de excluir a los paises que no pagan. Existe una limitacion
financiera: nunca se trataria con una empresa multinacional ni artificial; tampoco estan

interesados en proyectos muy pequefios, ni en empresas muy grandes.

Organizaciones tales como ei Instituto de Estudios Sociales y el Instituto Real

Tropical, también reciben donaciones para apoyar actividades relacionadas con la

cooperacion.
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Las ONG's desempefian un papel importante en la ejecucion de la cooperacioén, por

medio de 4 organizaciones intermediarias:

* ElI Comite Inter-iglesias de Proyectos de Desarrollo (Inter-Church Coordination Committee for

Development Proyects — ICCO), de filiacidon protestante.
* La Asociacion de ONG Catdlicas (Asociation of Catholic NGO's — CEBEMO), y

* Las fundaciones HIVOS (Instituto Humanista para el Desarrollo) y NOVIB (Agencia de OXFAM

en Holanda).

De las anteriores, entre las dos primeras reciben cerca del 60% del total del
financiamiento de fuentes oficiales para las ONG's, y la tercera recibe el 20%
aproximadamente. El gobierno holandés separa un porcentaje fijo de recursos de la

cooperacion para el uso de las ONG's, en que en 1989 llegé al 6%.

La ayuda holandesa, dejando de lado las excepciones, toma la forma creciente de
donaciones. La crisis de la deuda de la década de 1980 tiene mucho que ver con este

cambio.

La infraestructura administrativa estatal es austera y peculiar. El funcionario que
ejerce la mayor autoridad en materia es el ministro de la cooperacién al desarrollo, que no
tiene un ministerio propio y por tal razén en materia operativa es apoyado por una seccion
especializada del Ministerio de Relaciones Exteriores y por funcionarios especializados. El
ministerio formula las pautas y los lineamentos generales de la cooperacion, de acuerdo con

las politicas del gobierno. Dichos planteamientos los presenta al Consejo de Ministros donde
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se amplian, con los elaborados por otros Ministerios, tales como el de Economia, Finanzas y

Agricultura.

La ejecucion de los programas y proyectos de la cooperacion esta a cargo de la
Direccion General para la cooperacion al desarrollo, entidad adscrita al Ministerio de
Relaciones con autonomia operativa. Creada en 1964, organiza las actividades da
cooperaciéon entre las cuales enfatiza la ayuda bilateral, la asistencia técnica y la

participacién voluntaria en las organizaciones internacionales.

Las cuotas obligatorias y las voluntarias destinadas a los fondos y Bancos
internacionales, son de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores. El director
General de la cooperacidn es responsable ante el ministro. Esta asesorado por tres
subdirectores, encargados de la cooperacién bilateral, multilateral y la programacion de la

politica de ayuda respectivamente.

El Consejo Nacional de cooperacion es la entidad consultiva de mayor nivel en
materia de ayuda externa tanto para el parlamento, como para el gobierno. A la secretaria
Técnica de este Consejo estad adscrita a la Direccion de programacion y problemas
estructurales de la cooperacién, que integra las acciones de la misma en esquemas a

mediano plazo y las armoniza con la politica comercial y monetaria.

Las entidades de que canalizan la ayuda y la forma separada gestionan los flujos
promocionales orientados al sector empresarial son: el Banco Holandés para las
investigaciones en paises en desarrollo (NIO Bank) y la corporacién Financiera holandesa

para los paises en desarrollo (FMO).
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El NIO BANK transfiere los recursos, ejecuta las donaciones, paga los proveedores
de bienes y servicios y desembolsa los créditos , después de que los organismos de
cooperacion del gobierno califican y definen los paises beneficiarios, fijan las condiciones de

los préstamos vy las finalidades del programa y les asignan el monto relativo.

El FMO contribuye a la expansion de la industria en los PVD y estimula las

inversiones y la participacion de paises industrializados.

La ORET (Export Transactions Relevant to Development) concede créditos mixtos
con un “Grant Element” que cubre el 40% de la financiacion y el costo del crédito, hasta por

un total de 40 millones de florines.

El Centro para la Promocién de la Importaciones de los PVD (CBI) contribuye al
crecimiento econdémico de dichos paises a través de la promocion de sus productos
industrializados mediante acuerdos bilaterales o multilaterales. Utiliza los listados del Banco
Mundial para escoger los paises de su interés y entre ellos da prioridad a los de menor

ingreso.

Esta entidad efectia cursos de formacién para los exportadores de los PVD para

aumentar su capacidad de acceso al mercado europeo.

Modelo organizado de la cooperaciéon holandesa

Gobierno
Y

Min. Coop.

Min. Rel. Ext.
DGCD <4— Cons. Nac. Coop. Des.
|
v_ v v v
FMO NIO cBI ORET

Bank
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2.1.2. Tipos de cooperacion al desarrollo de Holanda

Los tipos de cooperacion holandesa son: la Cooperacién Financiera, incluyendo
recursos para balanza de pagos. Esta cooperacién es el instrumento mas importante del
esquema de la AOD bilateral de Holanda, sin embargo no ha sido una modalidad en el caso
de Costa Rica hasta la fecha. Mientras que la Cooperacion Técnica (2), procede solamente
de las acciones que involucran al sector privado y sociedad civil de los PVD, ambito en el
cual se destaca la transferencia de tecnologia y know how, programas sectoriales, ayuda de
emergencia, programas regionales y por pais, cooperacién multilateral, ayuda a voluntarios y
ONGs, ayuda a las Antillas Holandesas y Aruba; y otros tipos de cooperacion, incluyendo la

ayuda a refugiados.

2.1.3. Principios y objetivos basicos establecidos por la AOD de Holanda
Como punto de partida se puede sefialar que la politica de desarrollo de Holanda

persigue la consecucion de dos objetivos basicos:

o La independencia, es decir, la promocién de un funcionamiento econdémico

independiente;

o La lucha contra la pobreza, en el mejoramiento de la situacion socio-econémica de

grupos mas desposeidos en la sociedad.

Asimismo, resulta importante resaltar que existen dos elementos que motivan la

ayuda holandesa para el desarrollo hacia un pais determinado:

o La gran influencia de grupos sociales de presion, organizaciones religiosas y otras

corrientes de la sociedad.
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o Latendencia de ser un pais orientador o guia en politicas de desarrollo hacia el tercer

mundo.

Holanda reconoce explicitamente la necesidad de dirigir y flexibilizar la cooperacion
en el contexto de condiciones cambiantes de la economia mundial, incluyendo factores
importantes y cambiantes como el pago de la deuda, las politicas comerciales de los paises
desarrollados, los cambios de tecnologia que afectan la agricultura y otras exportaciones de
los PVD y también los intereses del medio ambiente. Todos los cargos por servicio de la
deuda oficial de los paises catalogados como paises menos desarrollados (PMD) fueron
cancelados en 1985 y los programas de alivio de la deuda se ampliaron a PMD de Africa,
llamados también los paises pobres muy endeudados (PPME), que implementaron politicas
de reforma del Estado. El gobierno holandés suscribe el enfoque de la ONU sobre el ajuste

“con rostro humano” y respalda fuertemente las estrategias de alivio de la pobreza.

La cooperacién de Holanda hacia Centroamérica se asigna, por un lado, dentro de los
mecanismos de la cooperacién bilateral, entre los cuales se pueden sefialar el Programa
Sectorial de Desarrollo Rural, el Programa Sectorial de Desarrollo Industrial, el programa de
Capacitacion, el de Educacion e Investigacién y Ayuda de Emergencia. Por otra, se usan
otros mecanismos que funcionan por medio de los organismos multilaterales que operan en

el area y también por via de las ONG's holandesas y de instituciones privadas.

La base de la cooperacidon holandesa reside en el "principio de solidaridad™ con los

PVD por lo que la ayuda se concibe como un instrumento de apoyo a los PMD.
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Otras caracteristicas sobresalientes son:

La participacion conjunta del Estado y la sociedad civil en la ayuda a los PVD y el

condicionamiento de la misma al respeto a los derechos humanos.

Contrarrestar los mayores riesgos, a causa de la acrecentada vulnerabilidad del medio
ambiente y los problemas ecolégicos a nivel mundial. Fue una de las naciones que
estuvo dispuesta a aportar mas a la cooperacion y en 1975 alcanza la meta del 0.7% de
AOD/PNB, recomendacién hecha por la ONU afios atras y reiterada en la Conferencia

de Rio, sobre la cual no ha habido compromiso de naciones como EEUU y Reino Unido.

Mejorar las condiciones de la cooperacion a causa de la creciente interdependencia y
corresponsabilidad entre los paises en el orden econémico, social y ecolégico. Por
ejemplo, en 1967 Holanda auspicié el Grupo Intergubernamental para Indonesia (Inter-
Governamental Group for Indonesia-IGGI), que se ha reunido regularmente en La Haya.

Esto como un reconocimiento a los mas pequefios y pobres paises receptores.

Evitar las nuevas confrontaciones entre el Norte y el Sur, como consecuencia de la

desaparicién de las fronteras ideolégicas después de la Guerra Fria.

Esfuerzos por introducir mas orden en las relaciones econdmicas internacionales.
Por ejemplo, en 1976, a partir del tercer informe del Club de Roma se constituyé un
equipo de especialistas para que trabajaran en una propuesta que respondiera a "¢ Que
nuevo orden internacional deberia recomendarse a los estadistas y a los grupos sociales
de todo el mundo para afrontar del modo mas practico y realista las urgentes

necesidades de la poblacién actual y las exigencias probables de las generaciones
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futuras?" Para lo cual se contd con el apoyo financiero del gobierno holandés a través

del Ministerio para el Desarrollo de la Cooperacion.

» Y por ultimo podemos sefalar que Holanda es uno de los paises que hacen
reconocimiento a las mdultiples dimensiones de la pobreza, mas alla de los aspectos
puramente econémicos (incluyendo lo social, institucional, politico, cultural, demografico
y medio ambiental), rompiendo asi con ia economia como disciplina académica del

desarrollo.

2.1.4 . Modalidades de la cooperacion holandesa para el desarrollo

Los tipos de cooperacion oficial holandesa se resumen en dos:

a) Cooperacion bilateral

Esta a cargo de la Direccién General para la Cooperacion al Desarrollo, asesorada
por tres Subdirecciones, una de las cuales es responsable de la cooperacion bilateral. Esta
subdireccion, tiene tres departamentos regionales (Africa, América Latina y Asia) a su vez
subdivididos por paises; tiene ademas de la subdivision administrativa, de personal y de

capacitacion, la de analisis sectorial, de cooperacion financiera y de programas especiales.

Esta ultima, gestiona los cofinanciamentos con la UE, con las instituciones
internacionales ( excluyendo las que son parte de las Naciones Unidas) y otorga la ayuda

alimentaria y de emergencia.

Dicha direccién respeta los criterios de concentracién geograficos, criterios que
vinculan el FMO, el CBI, las ONG y el Servicio de Voluntarios, pues éstos intervienen en

muchos mas paises.



41

En cuanto a la distribucion de la cooperacién bilateral, se establece que el 90% de
aquella esta constituida por donaciones y el 50% de éstas, se han otorgado en asistencia
téecnica. En 1991, las erogaciones netas de los créditos fueran de signo negativo. A
diferencia de los demés paises CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo), Holanda requiere una

baja vinculacion o condicionalidad de su ayuda.

La cooperacion bilateral comprende ademas un programa para préétamos menos
concesionales (PMC) a largo plazo, destinados para la adquisicion de bienes de capital e
infraestructuras. Dicho programa se incluye en los planes de los respectivos paises, como es

el caso de Bolivia y Ecuador en América Latina.

Segun plantea ONU-ICEPS (ONU-ICEPS, 1993), la corporacién financiera holandesa
para los paises en desarrollo (FMO) concede préstamos en florines a mediado y largo plazo
para la adquisicién de equipos en el exterior. Ademas otorga financiamiento la participacién
en el capital de empresas y bancos de desarrollo, como también la asistencia técnica y los
costos de los estudios de factibilidad. Facilita ademas el contacto con las entidades

financieras internacionales tales como el BID y el Banco Europeo de inversion.

En 1991 la estructura financiera de la FMO fue modificada totalmente, en forma tal
que a partir de esa fecha no continuo a recurrir a los préstamos de mercado de capitales,
sino a un "fondo para el desarrollo" financiado con el presupuesto de la cooperacion que
asciende a casi 350 millones de florines para 1993-2000. Al hacerse independiente dicha
corporacion, se hizo responsable de las eventuales pérdidas ocasionadas por los préstamos
como por las operaciones de participacion en los capitales a riesgo. Durante el primer afo de

actividad independiente tuvo un crecimiento de su cartera del 12%.
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De otro lado y siempre dentro de este tipo de cooperacién, Holanda ha incrementado
otras formas de ayuda con desembolso rapido, destinadas a la adopcién de programas y
medidas de ajustes estructural, estudiados con total cuidado para evitar que causen dafos a

los sectores marginados de la poblacién, hecho al cual ese pais brinda especial atencidn.

b) La Cooperacion multilateral

Existe una subdireccion encargada de la cooperacion multilateral tiene tres divisiones:
una que es la responsable de las organizaciones internacionales (PNUD y demas agencias
de las Naciones Unidas) y de las entidades como el Banco Mundial y el Fondo Europeo de
desarrollo. Otra, que asume la responsabilidad con las organizaciones no gubernamentales y

de los programas de investigacion y capacitacion y la dltima, que dirige las acciones del

voluntariado internacional.

El sector multilateral ha registrado los mismos cambios que el de los demas paises
europeos dadores de la AOD hacia el tercer mundo. El 35% de la ayuda total que en los
afos 70 efectuaba a través de organismos internacionales, se redujo en los primeros afios
ochenta al 25 %, para situarse después a fines del mismo periodos en el 30%. Dicha
tendencia parece que esta destinada a crecer, pues los nuevos lineamentos de las
instancias encargadas de la cooperacion multilateral, considerandoc que los actuales
problemas son de naturaleza global, necesitan actividades diversificadas y coordinadas y
economias de escala, que probablemente les condicionaran a la transferencia de algunos de

los recursos destinados a los programas bilaterales hacia los multilaterales y multibilaterales.
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Entre las agencias de la ONU que Holanda prioriza estan aquellas que tienden a
aumentar la eficiencia en sus acciones y ser las menos burocraticas. Reciben fondos de

Holanda organismos como la FAQ, la OMS y los programas del Banco Mundial.

Hasta inicios de los noventas en cuanto a la CEE se refiere, como consider6é que su
capacidad de implementacion de proyectos habia disminuido, decidié no realizar en aquel

entonces iniciativas de cofinanciamiento.

La participacion holandesa en las instituciones multilaterales es muy amplia, pues
participa en el Banco Mundial, la UE, el FED, los Bancos regionales y las Agencias de las

Naciones Unidas.

2.1.5 .Volumenes globales de la AOD holandesa

Holanda alcanzé la meta de cooperacién del 0,7% de su Producto Nacional Bruto
(PNB) en 1975 y llegé cerca de 1% en 1990. La cooperacion bilateral es altamente
concesional. Aproximadamente un tercio se da sin atadura. Cerca de un tercio se canaliza

hacia los paises menos desarrollados.

De los recursos brindados, una gran parte se emplea en ayuda en forma de proyectos
para la creacion de condiciones y garantias. Menos prioridad tienen los proyectos

“tecnocraticos”, de infraestructura y de donacién de bienes.

Segun ICAP (ICAP<#10,1994) los volumenes de cooperacion presupuestados para

1993 sufrieron una disminucién basicamente por las siguientes razones.

o Falta de crecimiento del ingreso nacional holandés.



o Atencién a programas nuevos, tales como el programa Este-Oeste-Sur.
o Problemas de recesién econdmica.
o Canalizacién de recursos hacia otras areas, como el medio ambiente y la mujer.

o Pago de cuentas contaminadas que no corresponden a la cooperacion, como es la

ayuda a los refugiados.

Para la region centroamericana se estima que en 1993 hubo una reduccion de un

15%.

Holanda destind a América Central el 31% de la AOD bilateral hacia América Latina

en 1992, destacando a Nicaragua como primer pais receptor.

La AOD holandesa no ha caido hacia el conjunto total de los PVD, aunque en
términos globales, los fondos canalizados a través de organismos multilaterales estan

ganando participacion a expensas de la ayuda bilateral.

2.1.6 . Prioridades geograficas

Hasta 1993, en total, Holanda proporciond asistencia a cerca de 54 PVD, bajo varias
categorias programaticas, en tres continentes: Africa, América y Asia, segun fuente de ONU-

ICEPS (ONU-ICEPS, 1993)

La cooperacion oficial holandesa se rige por los siguientes criterios para seleccionar

los paises:

o Elingreso per capita,
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a Los indices cualitativos de pobreza ( definidos por el PNUD),
a Eldéficit en la balanza de pagos,

0 La politica interna del pais receptor, especialmente el respeto por los derechos

humanos.
a El nivel de deuda y de |la ayuda recibida de otros donantes;
o La promocion de la mujer; y
a El mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos prioritarios (“target groups”)

Ademaés de la aplicacion de los criterios sefalados realiza otras combinaciones en la
seleccién de sus destinatarios, como lo es la a clasificaciéon entre paises "de programa” y
"de sector’. Son considerados paises "de programa": Bangladesh, India, Indonesia y
Pakistan, a los cuales se han dado prioridades ad hoc y otorgado diversas politicas de

desarrollo.

Holanda ha dividido su campo de intervencion en 7 regiones, dos de las cuales son
de América Latina: una es la regién de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Jamaica, Honduras, Guatemala y Haiti (Haiti dej6 de recibir ayuda por causa de la situacién
de inestabilidad politica, pues el Estado, por sus problemas de ingobernabilidad no podia
cumplir el rol de receptor de la AOD esperado por Holanda, tal como el golpe de estado), y la

otra es la regién de los Andes (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert), que continua

recibiendo la ayuda.
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Son "paises de sector " los que reciben ayuda para el desarrollo de sectores
determinados, como es el caso de la China (interrumpida por los hechos de la plaza Tien

Amnem y reiniciada en forma parcial) y, Surinam que tiene un "status" especial.

2.1.7 . Prioridades sectoriales
Segun la ONU-ICEPS (ONU-ICEPS, 1993) la cooperacion holandesa para luchar
contra la pobreza, que es uno de los principios base de sus politicas de cooperacion,
establece siete sectores prioritarios: 1.Desarrollo rural, 2.Desarrollo urbano, 3.Educacion,
4.Salud, 5.Cultura, 6.Mujeres, 7.Sectores Publicos y Privados. Tambien se incluye en esta

categoria el apoyo a la balanza de pagos y recursos discrecionales a disposicién de las

Embajadas.
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TABLA No. 2 Prioridades sectoriales de la AOD holandesa

SECTOR CONTENIDOS

a-Desarrollo rural Encaminado al aumento de los ingresos, a la creacion de puestos de
trabajo, al aumento del poder adquisitivo y a la produccion de alimentos.
Se tendran en cuenta los paises que adopten politicas de apoyo a los
pequefios agricultores y se dard especial atencion a los proyectos
integrados para la conservacion del medio ambiente.

b-Desarrollo Apoya el sector informal y las pequefias empresas, y también los proyectos
urbano de investigacién y macroeconomia que tengan repercusiones favorables
en los sectores anteriores. Ayuda las ONG que demuestren buenos
resultados en tales sectores.

c-Educacién Para los paises que constituyan un sistema escolar y una investigacion
cientifica propia, especialmente para la educacion basica en el ambito
formal e informal (adultos) y para los proyectos integrados, tales como las
iniciativas con gestion femenina y aquellos dirigidos a pequefios
agricultores.

d-Salud Para los proyectos a largo plazo a nivel regional, de acuerdo con los
lineamientos de las organizaciones de la ONU y con asistencia a través de

organismos internacionales.

e-Cultura Puesto que la considera esencial dentro de un desarrollo sostenible, ha
iniciado, desde 1991, un programa de intercambio cultural para el que ha
destinado un millén de florines y asimismo incrementara la cooperacion
con la UNESCO.

f-Mujeres Representan un sector transversal en la mencionada cooperacion. A parte
de las iniciativas especificas que destinen a la promocion de la mujer y a
mejorar su insercién en la sociedad, tiene en cuenta tal sector no solo para
la elaboracion y ejecucion de los proyectos sino para la eleccion de los
paises.

g-Sectores Da énfasis a la participacién del sector privado holandés en los procesos
publicos y privados | de desarrollo e incluyen ademas, iniciativas de apoyo institucional a los
paises beneficiados.

Fuente: ONU-ICEPS. 1993.

Los contenidos de éstas areas son complementados de manera particular con cuatro

"programas sectoriales” de la siguiente forma:
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o Programa sectorial para la tutela del medio ambiente.
o Programa sectorial "mujeres y desarrollo"
o Programa sectorial de investigacion y tecnologia

o Programa sectorial contra la pobreza urbana

El Programa para la tutela del medio ambiente apoya a los paises en la busqueda
a la solucién de los problemas ambientales dentro del ambito del desarrollo, efecto para el
cual se constituyo el Environment & Economic Self - Sufficiency Program (MILIEV), que
desde 1993 concede subsidios a las empresas que contribuyen al mejoramiento del

ambiente en los PVD.

En relacién con el sector de las "mujeres y desarrollo” se implementa dentro del
criterio de que las mujeres son mayoria en la poblacién de "pobreza critica" y por lo tanto

apoya las organizaciones feministas existentes.

Atomizacion y canaliza sus prioridades. Realiza ademas estudios socio econdmicos

que apoyen las politicas del ambiente, la agricultura y el desarrollo tecnolégico.

En el desarrollo de este programa se estan adelantando planes para incentivar el

desarrollo de la biotecnologia en Zimbabwe, Kenia y Colombia.

El programa de la pobreza urbana, favorece los grupos de bajos ingresos y realiza
investigaciones sobre los procesos de marginaciéon y sobre los resultados de los planes

intensivos de mano de obra. Favorece también el sector informal, como sucede en la region
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andina, donde Holanda ha apoyado al Banco Mundial para fomentar el desarrollo de las

microempresas.

Sustancialmente los datos de la distribucion sectorial indican, que en 1990, la ayuda
se otorgo principalmente y en grandes cantidades, al sector de las infraestructuras sociales y
administrativas (educacion 12,7% y otro 11,7%); al sector de la producciéon ( agricultura
12,1% e industria 8,6%), a la ayuda programads (12,6%), y a las agencias privadas de

voluntariado.

Las prioridades de la AOD holandesa hacia América Latina son: la integracion socio-
econémica de los pequefos cultivadores y de los campesinos sin tierra; La reduccion
sostenible de la pobreza en las ciudades; la intervencién en el sector informal; el apoyo a la
pequeiia y mediana empresa; el desarrollo de los recursos humanos; la proteccion y
recuperacion del medio ambiente; la reduccion de la deuda y la adopcion de modalidades de
pago mas favorables y el apoyo a los programas de ajuste estructural. En todas estas

actividades se privilegia el papel de la mujer y de los grupos étnicos indigenas.

La region prioritaria es la de Sahara del sur en Africa y la ayuda destinada a la

América Latina tuvo reducciones durante 1980-81/1990-91 y 1993.

2.2. La AOD holandesa hacia Costa Rica de 1985 a 1999

2.2.1. Convenios y marco Juridico

Los siguientes convenios (MIDEPLAN, 1997) son el tipo de cooperacién

implementada por Holanda en nuestro pais en los ochentas.
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13 de febrero de 1986, se suscribe el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de
los expertos enviados por el Gobierno del Reino de los Paises Bajos a Costa Rica. En el
marco de la Cooperaciéon Técnica. El proyecto de ley N° 10886 se presentd en septiembre

de 1989 a la Comisidn Permanente de Asuntos Econémicos.

Con este Acuerdo se pretende exonerar de toda clase de tributos sobre los muebles,
efectos personales y equipo profesional, traidos al pais por dichas personas y los miembros
de sus familias, asi como la exoneracion del pago de tributos sobre el salario, la obtencién

de visas de entrada y permisos de trabajo libres de todo costo, inmunidad de jurisdiccion, etc.

Posteriormente el 1° de diciembre de 1986, se suscribe un Convenio de
Cooperacion entre la Universidad Estatal de Utrecht, la Universidad Agricola de Wageningen,
la Universidad Catdlica de Brabante (Holanda) y la Universidad Nacional de Costa Rica, con
el proposito de estimular el mejoramiento cientifico y la transferencia tecnolégica con miras
fomentar el desarrollo nacional y areas de interés como medicina veterinaria, economia,

desarrollo rural, acuacultura y geografia.

Los anteriores fueron los principales convenios logrados por ambos paises en los

ochentas.

El 22 de abril de 1993, se suscribe un Convenio de Cooperacion Técnica entre
ambos gobiernos, que sustituye el Convenio del 13 de febrero de 1986 y cuyo objetivo es
servir de marco para la promocion de la cooperacién técnica y la creacion del contexto legal |

para la ejecucion de los proyectos derivados del Convenio.
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Sin embargo es hasta la ratificacion del CBDS en 1995 entre Holanda y Costa Rica
que se define un nuevo esquema que contemplaba la cooperacién en el largo plazo bajo el

concepto de desarrollo sostenible.

Los US$ 50.0 millones se pusieron a la orden de las instituciones y organizaciones
nacionales (publicas y privadas) desde 1992 cuando el CBDS aun se encontraba en calidad

de acuerdo.

Anteriormente la cooperacion se centré con menores recursos y en lineas especificas
de cooperacion, contrariamente al modelo mas integral y con mayores recursos financieros,

logrado con la firma del CBDS.

A partir de 1992, por medio del Acuerdo de Desarrollo Sostenible con Holanda
conocido como ABDS (Ver Anexo 1), por aproximadamente US$ 50,0 millones permite a las
instituciones nacionales acceder recursos para sus programas y proyectos. Este Acuerdo
tiene en la actualidad la condicién de convenio, lo que significa que fueron no sdlo firmados

sino también ratificados por los respectivos gobiernos participantes en 1993.

Por tanto, basicamente la cooperacion holandesa para Costa Rica en los proximos 10
afios a partir de 1995, se regira por el CBDS. Los US$ 50,0 millones se han puesto a la
orden de las instituciones y organizaciones nacionales (Publicas y Privadas) desde 1992,
momento donde se inicia la recepcién de iniciativas para su posible financiamiento por parte

del gobierno holandés.

La cooperacion de Holanda hacia Costa Rica se ha destinado a financiar proyectos

que se enmarquen dentro de las areas de Desarrollo rural, apoyo a la pequefia y mediana
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industria, formacion de recursos humanos, planificacién familiar, desarrollc cooperativo hasta

1992.

El Programa que presenté Ccsta Rica para el periodo 1991-1992 al Gobierno de
Holanda (MIDEPLAN, 1992), incluy6 una serie de proyectos que concuerdan con las areas
de interés de Costa Rica de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con las
del Gobierno de Holanda, principalmente se incluye en los sectores de agropecuario,

educacién, energia y justicia.

De los recursos totales asignados a Centroamérica para los noventas, via el nuevo
programa regional y los otros programas ya existentes, Costa Rica dispuso en este momento

del equivalente de hasta US$ 40 millones en tres afios.

De 1992 a 1993 el total de la cooperacion técnica bilateral de Holanda hacia Costa

Rica significé un monto aproximado de US$ 37,6 millones.

Los sectores sociales también contaron con un apoyo fuerte en el periodo
comprendido entre 1991 y 1994 de parte de la cooperacién Holandesa, ya que el Gobierno
Holandés considera que una de las areas que puede apoyar es la de micro y pequeiia y
mediana empresa. En el transcurso del afio 1990 visitaron el pais dos misiones de andlisis
en el campo sefialado y se iniciaron las negociaciones para una posible cooperacién de US$
10,5 millones en dicho periodo. Es importante seiialar que estos sectores de interés por la
parte Holandesa coincidieron con las areas estratégicas sefialadas en el Plan Nacional de

Desarrollo para el periodo de 1990-1994.
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Datos oficiales existentes en MIDEPLAN sefalan que en Costa Rica la Ccoperacién
Técnica bilateral desembolsada por donantes (en miles de $ EE.UU.) en 1996 significo
departe de Holanda el 31,98% del total de la cooperacion bilateral (20 mill de $), siguiendo

EE.UU. con un 16,44%. Holanda es y ha sido la fuente mas importante de ayuda bilateral

técnica en la década de los 90.

Asi Holanda representa para Costa Rica en el afio de 1996 el primer lugar en

importancia de la cooperacién técnica bilateral, como se muestra en el siguiente gréfico.
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2.2.2. . Marco operativo del CBDS:

a. Mecanismos definidos para el proceso de toma de decisiones

Luego de la firma de la Carta de Intenciones el 11 de junio de 1992 entre Costa Rica
y Holanda en Rio de Janeiro con el objetivo de implementar el acuerdo firmado entre ambos
gobiernos, se realizaron dos reuniones de consulta. La primera se llevé a cabo en marzo de
1993 en San José, Costa Rica, con la participacion de delegaciones de ambos paises y la
segunda en agosto — septiembre de 1993, en Ogstguest, Holanda. Como resultado de estas
reuniones se obtuvo la definicién de algunas areas de interés para ambos gobiernos (CBDS,
1995:2) y se logra perfilar una prueba de trabajo plasmada en el documento “Hacia un
Acuerdo sobre el Desarrollo Sostenible entre Costa Rica y el Reino de los Paises Bajos”, el
cual constituye el marco de referencia de las acciones que luego se han implementado como

parte del CBDS.

En Holanda se crearon instancias de coordinacion interna, asi como la Fundacién

ECOOPERATION que esta a cargo de administrar los fondos del Convenio.

En Costa Rica, se cre6 la Comision Consultiva Intersegmental (CCl), conformada por
representantes de los diferentes segmentos participantes en el Convenio. Esta instancia
llevo a cabo la seleccién de los primeros 40 proyectos intersegmentales a financiar dentro del

marco del Acuerdo en 1993.

El 21 de marzo de 1994, en la ciudad de Noordwijk en Holanda, se firmé el Convenio
para el Desarrollo Sostenible entre ambos Gobiernos (se ratifica hasta 1985), tomando como
base los principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad y participacion de la sociedad civil,
asi como la asistencia mutua y la consulta entre partes. El Convenio establece una duracién

de diez afios a partir de su firma, con posibilidades de ampliar su plazo.
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Posteriormente, en el marco del Convenio se crearon dos instancias, que ademas de

ser necesarias, se complementan y responden a los ambitos politico y operativo que
permiten implementar el Convenio. Dentro de lo politico, se cuenta con el Comité Mixto y la
Consulta periddica de politicas, mientras que en lo operativo estan la Comision Consultiva

Intersegmental (CCI) y la Fundacién FUNDECOOPERACION para el Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, del 13 al 17 de febrero de 1995, se celebra en San José la primera
consulta de politicas, arreglos, programas y proyectos del Convenio, en la que participan
delegaciones de ambos paises. Estas delegaciones reconfirman su adhesion a las ideas y
conceptos contenidos en la Declaracion del Ogstguest. Los propésitos de la consulta fueron:
realizar una evaluacion retrospectiva sobre la implementacién del Convenio, desarrollar
mecanismos para operacionalizar el desarrollo sostenible, establecer acuerdos adicionales

sobre criterios y procedimientos y formular un plan de trabajo para el periodo 1995 — 1996.

Coincidiendo con el tltimo dia de la consulta (17 de febrero de 1995) se establece la
organizacion del Convenio, mediante Decreto Ejecutivo N° 23986-PLAN-MIRENEM. En este
decreto se crea la Comisién Consultiva Intersegmental del Convenio donde se profundiza la

conceptualizacion del desarrollo sostenible en el pais.

Para 1995, adicionalmente a la consolidacion de las estructuras operativas del
Convenio, se realizaban los tramites pertinentes para la aprobacién del CBDS por parte de

ambos parlamentos.

Originalmente el proceso de elaboraciéon del ABDS contemplé un debate nacional, el
cual se difundié de la forma mas amplia posible a las dos sociedades a partir de los diversos

ejes de discusion.
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Para cada uno de estos temas se cred el espacio necesario de discusién en las

comisiones nacionales, calendarizandose y otorgandosele contenido presupuestario. Los

temas fueron los siguientes:

1.

Modelos y paradigmas del desarrollo frente al desarrollo sostenible, incluidos los
problemas del modelo neoliberal, la compatibilidad de los mecanismos del ajuste

estructural y la problematica de la deuda externa.

El rol del mercado, nacional e internacional y equidad. Rol de las transnacionales.

Estilos de vida, habitos de consumo. Calidad versus cantidad. Cambio de valores y

actitudes.

Integracion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Politicas, planificacion y
gestion. Marco juridico. Utilizacion eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de

mercado.

El rol de las instituciones, actores y sujetos y el desarrollo sostenible. Formas de

participacién. Acceso a la informacion.

Sistema de planificacién para el desarrollo sostenible. Participacion intersectorial y

regional (nacional, regional y local).

El Convenio establece que fundamentalmente, se trata de desarrollar capacidades

nacionales en ambos paises para lograr crecimiento econémico, desarrollo humano y

valoracion plena del patrimonio natural y cultural, tomando en cuenta las distintas realidades

y necesidades de los diversos grupos sociales, étnicos, culturales, de género y de edad. Se

trata de una estrategia que debe ser compartida por los diferentes actores o segmentos

(Anexo 2).



58
El Sr. Frans van Haren, ex-embajador de Holanda en Costa Rica, aporta importantes
elementos sobre el reconocimiento de nuevos actores en los procesos de desarrollo (van

Haren, 1996:38):

"El gobierno no tiene el monopolio sobre el desarrollo. Queremos trascender la relacién de
gobierno-gobierno y experimentar con una cooperacion de sociedad a sociedad. El
desarrollo sostenible debe construirse con el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones sociales, las universidades, etc. Nadie debe quedar
fuera de este discurso. Queremos probar que es posible influir en las politicas de nuestros
propios gobiernos con este tipo de cooperacion. El objetivo es doble: la implementacion de
forma participativa y reciproca de algunos de los compromisos aprobados en la Cumbre de la
Tierra. Y segundo, probar si esta cooperacion sociedad-sociedad da mejores resultados que
la tradicional gobierno-gobierno. Estoy seguro que si esto resulta, vamos a aumentar los

fondos y a reproducir esta modalidad de cooperacion con otros paises”.

Por otro lado los elementos significativos para Costa Rica de la firma y puesta en
marcha de este Convenio quedan expresados en las declaraciones del Ministro de

Planificacién, Leonardo Garnier:

"El Convenio Costa Rica-Holanda ha venido a dinamizar la cooperacién internacional en
nuestro pais al colocar una cantidad significativa de recursos financieros, en un periodo en
que la cooperacion tanto oficial come no oficial ha ido retirandose del pais en forma
constante en los Ultimos afos; También ha estimulado procesos de participacién y de

concertacion social en un campo en el que los procesos horizontales y participativos no son

lo comunes". (Garnier, 1996: 16)
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En el transcurso de las reuniones que efectuaron los comités técnicos asesores de

ambos paises, con miras a la firma y ejecucién del “Acuerdo de Desarrollo Sostenible entre
Costa Rica y los Paises Bajos”, las delegaciones han iniciado la instrumentacion de los
asuntos que deben incluirse en los acuerdos y compromisos adquiridos. Asimismo, dentro
del marco del desarrollo de las relaciones de cooperacién mutua, ambas delegaciones han
reconocido la necesidad de coordinar las actividades y difundir la informacién, asi como de
apoyarse tanto en la preparacion y presentacion de propuestas compartidas como en el
seguimiento de los acuerdos de los foros internacionales y de los convenios multilaterales
que abarcan la tematica del desarrollo sostenible, con la finalidad de lograr una armonizacion

de las posiciones nacionales.

Por parte de Holanda, se asume el compromiso de impulsar una propuesta en el
campo del ecoturismo, como resultado de una solicitud de la delegacién costarricense al
Ministro holandés, Jan Pronk, signatario de la Declaracion de Intenciones de Rio de Janeiro
y uno de los principales impulsores de este Convenio, asi como de promover la
comercializacién de productos de Costa Rica en Holanda y en Europa a través de Holanda,

en términos de trato justo.

Ambas delegaciones manifestaron su preocupacion por la posibilidad de excederse
en las expectativas a corto plazo, situacion que ha provocado el fracaso de ciertas formas
tradicionales de cooperacion. Por lo tanto, las delegaciones, estuvieron de acuerdo en
establecer metas realistas, cuyos logros fueran factibles, tangibles y susceptible de
evaluacion. Igualmente encontraron muy positivo el dialogo sostenido con los ministros
holandeses Pronk y Alders, de cooperacién y relaciones exteriores, respectivamente

(principales impulsores de la iniciativa del Acuerdo), porque manifestaron de forma clara su
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confianza en la participacién de los diversos segmentos de la sociedad y porque se constatd

que propugnan una firme decisién politica para impulsar el Acuerdo.

Las delegaciones de ambos paises dedicaron parte del esfuerzo de la segunda
reunion de discusiones, a un segundo intento por contar con un marco conceptual que
sirviera de referencia a los principales tdpicos involucrados en el Acuerdo y las actividades
que de éste se deriven. Fue asi como se establecié un objetivo general y se reafirmé la
definicién del desarrollo sostenible. De igual manera quedaron delineados los siete
principios que seran analizados en el capitulo |V de este estudio, sobre los cuales se baso el

acuerdo y se basa en la actualidad el Convenio.
b) Estructura de participaciéon del CBDS en Costa Rica

Segun el capitulo 8 del CBDS sobre Normas y procedimientos (Gobierno Costa Rica.
CBDS. 1995) de manera general, se presentan algunos elementos que rigen la toma de

decisiones relacionada con una estructura ejecutiva, dentro del marco del Acuerdo.

Cada pais ha identificado los niveles e instancias de participacion y decision con
respecto a las actividades del Convenio, entre ellas: el marco juridico y otros aspectos

técnicos, operativos y de consulta que se consideraron convenientes y necesarios para la

efectiva ejecucion del mismo.

De esta forma se decidi6 la creacién de las siguientes instancias o niveles:
» Superior gubernamental

» Participativo — decisorio.

» Técnico — administrativo.
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Finalmente, en ambos paises, se define la estructura, en consulta con los diferentes

segmentos involucrados:

TABLA No.3. Integracién actual de cada 6rgano: Del CBDS en Costa Rica

INSTANCIAS
OPERATIVAS

INTEGRACION

Comision Mixta

Ministro de Planificacion y Politica Econémica de Costa Rica

Ministro de Recursos Naturales, Energia y Minas de Costa Rica

Ministro de Cooperacién Exterior de Holanda

Ministra de Vivienda, Ordenamiento espacial y Ambiente de Holanda.

Segmento Ministros del MIDEPLAN, MIRENEM, MS, MAG, Unién
Comisién Gobierno Nacional de Gobiernos Locales.
Consultiva Segmento UCR, ITCR, UNED, UNA, universidades privadas, Academia
Intersegmental Académico Nacional de Ciencias.
para el Desarrollo | Segmento Sector cooperativo y Sector privado
Sostenible (CCl) Sectores
Productivos
Segmento de | Grupos y organizaciones indigenas, Federacion Nacional de
Organizaciones Asociaciones de Desarrollo Comunal, CONAO (Regiones:
No Brunca, Huetar Norte, Pacifico Central, Chorotega
Gubernamentales | conformada por 24 miembros, de los cuales 6 provienen del
y sociales sector publico y 18 de la sociedad civil(universidades,
empresa privada, organizaciones no gubernamentales y
sociales). Se apoya en un Comité Ejecutivo compuesto por
dos miembros de cada segmento representado; en una
Secretaria Técnica que es ejercida por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politca Econdémica y en las
subcomisiones que considere necesarias para su mejor y
oportuno funcionamiento.
Comité Ejecutivo | Todos los | Constituido por 2 representantes de cada segmento
segmentos
Secretaria MIDEPLAN Unidades de Cooperacién Internacional (UCI) y Desarrollo
Técnica Sostenible
SEGMENTOS 4 segmentos Representantes elegidos por segmento del Gobierno, ONGs
y OS, productivo y académico
FUNDECOOPE- |7 representantes | Representante Poder Ejecutivo de Costa Rica
RACION de segmentos y | Representante de la Municipalidad

gobiernos

Representante del Segmento Gobierno

Representante de la Sociedad Civil

Representante del Sector Académico

Representante del Segmento Sectores Productivos

Abogado oficial del Programa Costa Rica-Holanda

Fuente: CBDS. Propuesta de organizaciéon y operaciéon del CBDS, propuestas y
criterios para la seleccion de proyectos.1995
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Una de las instancias donde se ha puesto a prueba el principio de participacién ha

sido la Comision Intersegmental. El Gobierno costarricense (ICAP-PNUD No.6. 1994: 88),
integré una Comision Intersegmental (Cl), integrada al inicio Gnicamente por funcionarios de
diferentes Ministerios gubernamentales. Luego se incorporaron varias ONG's, universidades
publicas y privadas y la empresa privada, esta Ultima representada por sus camaras. Asi se
amplié la participacion a los diferentes segmentos de la sociedad costarricense y su aporte a

la construccién del convenio mismo.

La Comision Intersegmental estuvo integrada en un 50% por funcionarios
gubernamentales, un Secretario Ejecutivo y el restante porcentaje por miembros de los
demas segmentos. Su caracter consultivo y la toma de decisiones por consenso la vuelven
mas lenta en la toma de decisiones. Sin embargo ha habido gran coincidencia en conceptos,
lineas de accion y criterios de seleccién desarrollados. Sin embargo, departe de algunos
segmentos tanto de la delegacién holandesa como de la costarricense ha existido una
actitud de “clientelismo”, lo que significa que durante las negociaciones han estado mas
preocupados por la gestion financiera de sus proyectos e iniciativas que por la construccién
misma del convenio. Pero en términos generales el ICAP describe los procesos de
negociacion con sdlida base y fundamento, tanto sobre la realidad nacional o local referente
a problemas y recursos como en términos de informacién técnica. La Unica &rea en la que de
ha identificado algun conflicto potencial es en la estructura administrativa del convenio. Sin
embargo, las bases conceptuales y tematicas y el sélido apoyo politico que recibe la

iniciativa hacen poco probable que se dé un conflicto que haga de pasar de una situacion de

colaboracién a una de resistencia.

El Comité Mixto (o Comisién Mixta) es el medio por el cual, Holanda y Costa Rica

revisan e implementan las politicas, programas y proyectos que se gestionan en el seno del
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Convenio. Este representa a los diferentes segmentos reconocidos por el convenio, asi como
a las instancias ejecutoras de cada pais: FUNDECOOPERACION y ECOOPERATION, de

Costa Rica y Holanda respectivamente.

c) La implementacién del Convenio por areas tematicas (De 1994 a 1996)

En la Primera Consulta Periédica de Politicas, realizada del 13 al 17 de febrero de
1995, se obtuvo como resultado la seleccion de ocho temas de interés para el desarrollo
sostenible en Costa Rica y los Paises Bajos. Estas areas tematicas fueron definidas a partir

de los siguientes criterios:

e Que ayude efectivamente a la erradicacion de la pobreza extrema.

e Que permita complementar o ampliar proyectos en ejecucion.

¢ Que exista capacidad basica instalada.

Que sirva para el desarrollo de experiencias en otros paises.

Que permita la participacion de los diferentes segmentos vinculados al desarrollo

sostenible.

Que cumplan en forma integral con el concepto de desarrollo sostenible en sus tres

dimensiones: econémica, social y ecolégica.

e Que coadyuve al fortalecimiento econémico y social del pais.

e Que contribuya a un mayor fortalecimiento institucional.

e Que promueva el intercambio de tecnologia productiva apropiada acorde con la
conservacion del medio ambiente.

e Que promueva la integracién y participacion de los miembros de las comunidades para
mejorar su nivel y calidad de vida.

e Que responda a las necesidades globales y especificas del pais.
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e Que tome en cuenta el patrimonio natural y cultural del pais.
¢ Que tome en cuenta iniciativas novedosas.
e Que apoye actividades en areas prioritarias de interés estratégico nacional o regional.
Finalmente las areas tematicas identificadas como prioritarias fueron:
e Cambio Climatico y Energia.
e Uso de la Tierra y Agricultura Sostenible.
e Turismo
¢ Biodiversidad.
 Indicadores de Desarrollo Sostenible.
e Reciprocidad y Aspectos Sociales.
e Oportunidades Locales para la Implementaciéon de Agenda 21.

o Industria, Comercio, Medio Ambiente y Tecnologias limpias.
Prioridades de cada &rea tematica
a) Cambio climatico y energia

Implementacion conjunta (Es una estrategia)

o Eficiencia energética

o Administracién de la demanda: residencial e industrial
b) Uso de la tierra, ordenamiento territorial y agricultura sostenible

e Certificaciéon ambiental / sellos verdes

« Politica macroecondmica / Alianzas estratégicas (Es una estrategia)

e Agricultura organica
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e Agroforesteria: aspectos sociales, econdémicos y ecologicos
e Fuentes de mitigacion
e Control integrado de plagas
e Crecimiento urbano
e Ecologia y asentamientos humanos
o Planificacién, impacto y saneamiento de los asentamientos humanos

e Vivienda econdmica

c¢) Turismo
e Planificacion territorial
e Aspectos legales
e Impacto ambiental

« Definiciones de politicas y estrategias de desarrollo del turismo

d) Biodiversidad

o Aspectos legales: propiedad intelectual, bioseguridad, acceso y control del
germoplasma.

e Monitoreo de la biodiversidad y control de contaminacién atmosférica y de
aguas

e Inventarios, indicadores econémicos y ecolégicos

e Ecosistemas marinos

e Proyectos pilotos comunales en temas especificos de biodiversidad

e Biodiversidad como patrimonio nacional
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e) indicadores de desarrollo sostenible
¢ Indicadores para areas prioritarias y mecanismos de difusién y aplicacion
¢ Investigacion nexos entre politicas macroeconémicas e imperativos sociales y
ambientales
e Crear Comisién Independiente de Evaluacion Ambiental Estratégica para los

cuatro paises (Es una estrategia)

f) Reciprocidad y aspectos sociales
o Agenda para poner en practica conceptos sociales y de genero
 Identificar principales actores sociales en ambos pais

e Reciprocidad: Aplicacién en proyectos conjuntos (es una estrategia)

g) Oportunidades locales para implementar la Agenda 21
e Cooperacidn e intercambio de experiencias entre comunidades locales de
ambos paises, en temas sobre manejo de desechos, construccion y vivienda
y, planificacién regional y urbana.
e Buscar participacién de los gobiernos locales para promover iniciativas locales
y regionales (Es una estrategia)
e Modelos regionales o comunales para implementacion de aspectos Agenda
21
h) Industria, comercio, medio ambiente y tecnologia limpias
e Internalizacién de costos ambientales
e Certificacién ambiental / sellos verdes o ecoldgicos
e Actividades a desarrollar en conjunto: flores, bulbos, ornamentales y plantas;

madera, banano y productos pesqueros.
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e Tecnologias limpias y control adecuado de desechos

Criterios y categoria de proyecto

Para la implementacion de éstas areas tematicas se definieron criterios y aspectos
generales por categoria de proyectos para su clasificacion y eleccion segin los fondos

disponibles en el marco del CBDS que pasamos a describir.
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Proyectos de apoyo y proyectos pequefios

Las tres primeras categorias tienen como objetivo el apoyo al proceso,
respectivamente en Costa Rica (Categoria 1) y en Holanda (Categoria 2); y bilateral

(Categoria 3).

Incluyen, entre otras actividades, el apoyo a las estructuras; talleres y otras

actividades de concertacion propias del Acuerdo; definicion de prioridades, etc.

También se consideran reuniones bilaterales, incluyendo las que involucren a
segmentos especificos. Estas tres primeras categorias no son para la inversion en

actividades productivas. Los montos podran variar si participa mas de un segmento.

La Categoria 4, incluye actividades o proyectos de impacto, innovadores,

catalizadores, de tipo piloto, que sirvan de insumo para proyectos mayores.

Las actividades de las categorias 1 a 4 no requeriran cumplir, necesariamente, con
los compromisos de reciprocidad o equivalencia. Generalmente, tendran una duracién que

no exceda de un ano.

Para el caso de las categorias 1 a 4, también se deber4 tener en cuenta los

siguientes criterios:

e Un monto total méximo por aiio.
¢ Un monto indicativo, por segmento.
e Los recursos sblo podran dedicarse para apoyo en personal y servicios temporales; y no

para necesidades permanentes.
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e En el caso de las categorias 1,2 y 4, las propuestas deberan contar con el apoyo del
respectivo segmento; mientras que en el caso de la Categoria 3 (bilateral) requerira del
apoyo y visto bueno del segmento homologo respectivo. Se consideraran, como

preferentes, las actividades en que converja mas de un segmento.

En el caso de las categorias 1 a 4, las decisiones se haran en el nivel estructural

técnico-administrativo.

Como parte del énfasis de este estudio presentamos un analisis de la participacion
segmental en la asignacién de fondos del Convenio. Los siguientes graficos nos muestran
cuantitativamente esta participacion y el beneficio logrado por los diferentes segmentos
nacionales en el marco de la cooperaciéon del CBDS, segun el enfoque tematico definido

originalmente por el Convenio:

Grafico No.2 Proyectos aprobados segun segmentos
en 1995 en el marco del CBDS

Proyectos aprobados segin segmentos en 1995 en el
marco del CBDS
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FUENTE. FUNDECOOPERACION: Proyectos aprobados y
recomendados segin segmento 1997




71

Grafico No. 3 Proyectos aprobados segtin segmentos en 1996
en el marco del CBDS

Proyectos aprobados seglin segmentos en 1996 en el
marco del CBDS
(% No. de proyectos)
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FUENTE. FUNDECOOPERACION: Proyectos aprobados y
recomendados segln segmento 1997

Los anteriores datos reflejan un cambio importante en la reduccién de un 45% en
1995 a un 19% en 1996, del acceso a los fondos del CBDS por parte de la ONGs y
organizaciones sociales. Mientras que el sector gobiemno asciende de un 13% en 1995 a un

29% en 1996. El sector académico fue el mas estable logrando un aumento de un 3% en

1996 en relacion con 1995.

Los siguientes graficos nos muestran las diferencias existentes entre las areas

definidas, en términos de su financiamiento segun area tematica
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Grafico No.4 Areas tematicas financiadas por el CBDS En 1995
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Grafico No. 5 Areas tematicas financiadas por el CBDS En 1996
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E . 3 .
n 1995 las areas mas favorecidas fueron Otros usos de la tierra con un 23%
0
Agric ani |
gricultura Organica con un 12%, y Otros Importantes Agenda 21 con un 10%. Mientras q

. ue

en 199 i ani i
6, Agricultura Organica aumenta su importancia en un 2% mas, Biodiversidad logra un

CBDS.

En general, sefala el Informe de la Evaluacion realizada por autoridades de ambos
paises, hubo un progreso en casi todas las areas y temas. En materia de cambios climéaticos
y energia, turismo, medio ambiente y comercio, el plan de trabajo fue implementado casi en
su totalidad. En los otros temas sin embargo, no puede hablarse de una implementacion
sistematica del plan de trabajo. Para estos propésitos, el plan de trabajo estaba formulado de
manera muy general y no se hallaba desarrollado a nivel operacional. No se habian

identificado responsables para cada componente del Plan

Grafico No. 6 FUNDECOOPERACION:
b : Total de
recomendados segin area Tematica 1995-1 996p;?l);%(;’tos Aprobados y

[ Cambio Climético y Energia
B Agricuttura organica
O Manejo de Cuentas
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Las areas mas relevantes en un lapso de tres afios fueron:- otros usos de la tierra

(15%), -agricultura orgéanica (13%), Reciprocidad y aspectos sociales (11%) y otros
importantes Agenda 21 (10%). Esto nos revela la importancia de los criterios definidos por el
CBDS en el manejo del medio ambiente, la importancia de aspectos sociales y de genero y
el seguimiento a los acuerdos de la Agenda 21, como un componente politico de la

estrategia de sostenibilidad.

Sobre los proyectos ejecutados en el marco del CBDS, al igual que el ex-embajador
de Holanda en Costa Rica, Sr. Frans van Haren, consideramos que todavia es muy
temprano para evaluar los impactos que hayan tenido. Sin embargo, se puede desprender
de las lecturas oficiales (Memorias de las Consultas, documentos de Evaluaciones) aspectos
positivos tales como la forma en que se destacan claramente los principios de desarrollo
sostenible y participacion; asi también el rol y el poder de decisién en el manejo de proyectos
de Costa Rica han crecido sustancialmente. Sin embargo, se valoran como aspectos por

mejorar: |a falta de coherencia entre proyectos y el programa total.
d) Revision del CBDS y ajustes para el periodo de 1997 a 2001.

En la Segunda Consuita Periédica de Politicas que se realizé en el marco del
Convenio Bilateral para el Desarrollo Sostenible entre la Republica de Costa Rica y los
Paises Bajos, celebrada en diciembre de 1996, las delegaciones de ambos paises
reconocieron la necesidad de implementar un enfoque programatico que propicie una mas

clara orientacion en el uso de los recursos, en forma mas coherente y con mayor impacto.

Estas recomendaciones fueron aprobadas en la reunion de las Comisiones Mixtas
celebrada el 24 de junio de 1997 e implementadas en sus aspectos operativos durante el

Seminario de los Mecanismos Nacionales, realizado entre el 8 y el 12 de septiembre de
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1997. posteriormente, han sido adecuadas a los lineamientos establecidos por el Ministro de
la Cooperacién Internacional del Reino de los Paises Bajos, de comun acuerdo con su

Embajada en Costa Rica y con ECOOPERATION.

Se ha sefalado en la Segunda Consulta Periddica de Politicas del CBDS (1996), que
la amplitud del concepto del desarrollo sostenible y de las areas tematicas aprobadas en la
Consulta anterior, ha provocado una dispersion, que ha evitado un "mayor impacto nacional”,
a pesar de que en términos generales se valora que el "impacto de los proyectos ha sido
importante para los beneficiarios". Asi también se ha dicho que existe un desbalance entre la
atencién prestada a los proyectos con respecto a las politicas y programas. Por estas
razones se acorddé programar las siguientes éreas: a) desarrollo silvoagropecuario
sostenible, b) turismo; y c) manejo y saneamiento ambiental, que incluya produccion limpia,
ya que durante estos primeros afios se identifico que existen mayores posibilidades de

fortalecer el principio de RECIPROCIDAD.

Esta reprogramacién serd considerada en el Plan Estratégico Binacional que
permitira definir la importancia de acciones en éstas areas programaticas o reorientarias a

otros programas.

En el caso del desarrollo silvoagropecuario se consideré importante desarrollar un
programa bilateral de exploracion sobre comercio de productos certificados, en funcién de su
impacto social o ambiental. Ademas, debe tomarse en cuenta el diadlogo y los contactos entre

organizaciones del sector agricola de ambos paises.

En el caso del turismo, de acuerdo con lo establecido en la Consulta anterior, se

realizaron dos seminarios y se elaboré un programa preliminar de cooperacién, que fue
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sometido a esta Consulta y fue aprobado como documento de base para el ejercicio

programatico.

El manejo y saneamiento ambiental incluida la produccién limpia, tiene una alta

prioridad para ambos paises. También se planted la posibilidad de experimentar con otros

enfoques programaticos de caracter regional, o bien orientados a un grupo social

determinado.

(]

Areas Tematicas y Enfoque Programatico

Se consideré indispensable introducir un enfoque programético para propiciar una

asignacién mas estratégica y eficiente de los recursos, con el fin de lograr los siguientes

objetivos:

>

\%

Integrar y elevar el impacto global de los proyectos.

Promover una mayor participacién y cooperacioén intersegmental.

Implementar mecanismos en los programas que garanticen la integracion efectiva de los
ejes transversales, como es el caso de los aspectos sociales y la perspectiva de género.
Poner en practica el concepto de desarrollo sostenible en el ambito local y regional.
Recuperar y potenciar las experiencias y ensefianzas derivadas de los proyectos para su
aplicacion a nivel tematico, sectorial y geografico.

Incorporar el fortalecimiento de la capacidad institucional y organizativa y las habilidades
y conocimientos de las comunidades locales

Aprovechar al maximo las oportunidades que conlleva trabajar mediante un enfoque

programatico para implementar el principio de reciprocidad.

Conjugar los recursos y capacidades disponibles a nivel binacional y en todos los

segmentos para potenciar los resultados.
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a Criterios y elementos considerados en la definicién programatica

Durante la durante la Segunda Consulta de Politicas en el Marco del Convenio

Bilateral para el Desarrollo Sostenible entre Costa Rica y Holanda en 1996, en el debate
acerca del concepto de desarrollo sostenible, se considerd insuficiente la simple indicacién

de las dimensiones que comprenden ese concepto (social, econdmica y ambiental).

Al respecto, se sefal6 que la dimension econdémica no debe reducirse solamente a la
maximizacion del crecimiento como vehiculo para la realizacidén de las otras dos dimensiones
de la sostenibilidad. Se enfatizd que tal enfoque no beneficia necesariamente a los sectores

sociales mas vulnerables, convirtiéndose en si en una limitacion para la incorporacién como

actores econdmicos.

o Criterios para la definicién de programas

e Elaboracién conjunta de un Plan Estratégico del Convenio como marco de referencia
para integrar los programas y definir sus prioridades y contenidos.

o Definiciéon de cobertura geogréfica.

o Participacion activa de todos los segmentos en el ciclo de gestion (definicion, seleccion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion).

¢« Temporalidad (mediano y largo plazo).

e Equidad en el acceso y control de recursos y beneficios.

e Indicadores precisos para la medicién del impacto.

¢ Integridad de las propuestas derivadas del programa.

e Definicion de momentos, plazos y montos de inversion.

o Requisitos para la definicién de programas
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e Analisis del comportamiento tematico de Ics proyectos presentados en rondas anteriores
para considerar algunas tendencias comunes para el disefio de los programas.
e El numero y la calidad de los programas no deben determinar el caracter del CBDS al
extremo de que pierda su caracter de Convenio de Desarrollo Sostenible.
e Definiciéon de un plan de transicion, antes de implementar el enfoque programatico, para

determinar el estado y la posible integracion de los proyectos en tramite

El ejercicio programatico debe ser defendido por otra instancia (se sugiere la Cl),
incorporando momentos y plazos de los programas; su integracién en un Plan Estratégico
como marco de referencia; asi como mecanismos de integracion efectiva de los aspectos

sociales y de la perspectiva de género, montos de iriversion y cobertura geografica.

Se acordd poner en practica la siguiente metodologia para definicion del contenido de

los programas:

o Identificacion de los principales problemas en cada pais.

. Identificacion de opciones para aplicar el principio de reciprocidad.

. Definicién de objetivos especificos.

o Definicion de estrategias especificas.

o Definicién de productos esperados en el campo social, ambiental y econdémico.

. Definicion de criterios y mecanismos para incorporar efectivamente los temas

transversales (aspectos sociales y perspectiva de género).

o Definicién de los recursos que seran asignados al programa.

Se considerd necesario que durante todo el proceso de definicion, aprobacion,

implementacion y administracién del Plan Estratégico del Ejercicio Programatico, debe
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mantenerse un contacto permanente entre las organizaciones pertinentes en ambos paises,

con el fin de cumplir con los principios de participacion, igualdad y reciprocidad.

El plenario decidié que los temas planteados en la Consulta de 1995, siguen el marco
tematico del Convenio. Se recomendd de manera particular incluir los aspectos sociales,
ademas de su consideracion transversal, como un programa especifico a considerar en el

momento de elaboracién del Plan Estratégico.

Programas tematicos para la implementacién del Convenio definidos en la segunda

consulta

Los tres programas definidos en esta segunda consulta (Anexo 3) tienen como comun
denominador la estrategia del programa. En este sentido se sefiala que mediante éstos se
promoveran y apoyaran iniciativas para la ejecucién de proyectos nacionales y bilaterales
que seran sometidos a FUNDECOOPERACION por medio de las entidades representativas
de los segmentos (Anexo 4). Los proyectos ejecutados en el marco del programa estaran
dirigidos al logro de los objetivos especificos indicados y deberan apoyarse mutuamente,

constituyendo un conjunto coherente de actividades.

Dado que el programa es de caracter sectorial, los proyectos podran incluir temas

transectoriales, tales como género, comercio, indicadores y aspectos sociales.

Los proyectos deberan orientarse a la ejecucion de “experiencias piloto” que generen
productos concretos y tangibles, que contribuiran a la sostenibilidad en el area tematica
respectiva. Las “experiencias piloto” tendran como componentes aspectos de educacion,
capacitacién y asistencia técnica, investigacion y transferencia de tecnologias,
fortalecimiento de la organizacién de los productores y ajuste institucional. Sin embargo,

hasta un 20% de los recursos podran destinarse a actividades de apoyo, tales como estudios
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y seminarios, que permitan divulgar los resultados y actualizar el contenido, objetivos y
estrategias del programa, asi como para divulgar los resultados obtenidos mediante los

proyectos financiados y ampliar el efecto multiplicador de las iniciativas desarrolladas.

Este enfoque programatico debe permitir acelerar el ciclo de aprobacién de los
proyectos mediante una mayor delegacion de responsabilidades en los mecanismos
nacionales e intensificar la participacién intersegmental, nacional y binacional. Asimismo,
debera servir de experiencia para formular durante el afio 1998, un Plan Estratégico
Binacional para el Convenio que permita concretar la misién del mismo. Se ejecutara en un

plazo de tres anos (1997-2000), que propicie un uso mas eficiente y de mayor impacto de los

recursos del CBDS.

Estas recomendaciones han sido adecuadas a los lineamientos establecidos por el
Ministro de la Cooperacién Internacional de Holanda, de comdn acuerdo con su Embajada

en Costa Rica y con ECOOPERATION.

o Financiamiento

Segin ECOOPERATION (ECOOPERATION, 1998) durante 1997, se recibi6 un
desembolso de US $120000 correspondiente a una parte del aporte de la Embajada de
Holanda al primer fondo de proyectos pequefios. No hemos recibido informacién acerca de
los desembolsos efectuados por la Embajada a los beneficiarios de proyectos medianos y
grandes aprobados. Tampoco tenemos informacién de los desembolsos realizados por
ECOOPERATION a los ejecutores holandeses de proyectos bilaterales. Sin embargo, Costa
Rica ha recibido desembolsos de ECOOPERATION para financiar a los ejecutores locales de
proyectos bilaterales por US $108693. Finalmente, se realizaron desembolsos por US

$396000 a los proyectos aprobados por FUNDECOOPERACION con cargo al Fondo de
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Desarrollo Forestal. De los proyectos presentados al GEF adn no se ha logrado la

aprobacion correspondiente.

En el siguiente gréfico presentamos los resultados de la cooperacion mediante el
enfoque de areas tematicas del CBDS segun los proyectos aprobados y recomendados por
destinatario. La transicion de ejes tematicos a areas programaticas iniciara  su
implementacion en 1997 hasta el 2000, razén por la cual los datos sobre ejecucion de los
fondos del CBDS se presenta en los mismos rubros que el periodo analizado en el acapite

anterior en los graficos existentes en este capitulo.

Grafico 7. FUNDECOOPERACION: Total de
proyectos aprobados y recomendados-1997
segun: segmento que propone

'O Sector Privado

Sector Gobierno

O Organ. No
Gubernamentale 33 40%

(3
O Sector
Académico

Fuente:FUNDECOOPERACION, 1998

Para 1997 el sector de ONG (33,40%) logra ser el mayor receptor de las donaciones
por parte de Holanda en el marco del CBDS. Los demas segmentos logran de igual manera
una participacion en la asignacion de recursos, siguiendo en un segundo lugar el sector

académico (27,72%), en un tercero el sector gobierno (19,96%) y por ultimo el sector
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privado (18,92%). Las ONG captan el mayor numero de recursos sin embargo el nimero de

éstas es mayor que el resto de representantes o demandantes por segmento.

Q Proyectos : una nueva clasificacion

La nueva estructuracion mediante programas del CBDS desarrollé las siguientes

caracteristicas en funcion de los proyectos que se ejecutaran mediante esta modalidad:



TABLA No.5. Clasificacion de proyectos del CBDS 1992-1995

Clasificacion

Descripcion del tramite

Proyectos
nacionales
pequenos (Hasta
de US $50000)

FUNDECOOPERACION continué el tramite de formalizacion y autorizacion
de desembolsos de los 53 proyectos aprobados por la Junta Administrativa.
Durante 1997, se hicieron recomendaciones para corregir algunas
debilidades encontradas en el proceso de evaluacién a 18 proyectos y se
formalizaron 16 nuevos contratos. Del primer fondo de proyectos pequerios
se ha desembolsado un 92% de los recursos, incluyendo el aporte adicional
de US $146247 recibido de la Embajada del Reino de los Paises Bajos en
Costa Rica, a finales de 1997. Del segundo fondo, se ha desembolsado
alrededor del 65%. Durante 1997, se supervisaron 38 proyectos pequefios
en ejecucion y en 18 de los casos concluyeron sus actividades en forma
satisfactoria. En tres casos se resolvié suspender los desembolsos, hasta
que se corrijan algunas dificultades encontradas en la ejecucién de los
proyectos y en 2 casos, la Junta Administrativa decidi6 dar una resolucion
anticipada a los proyectos por considerar que las posibilidades de lograr los
resultados eran muy limitadas.

Proyectos
nacionales
medianos y
grandes
(mayores de US
$50000)

Durante 1997, FUNDECOOPERACION hizo recomendaciones para corregir
algunas debilidades encontradas en el proceso de evaluacion a 28 proyectos
y de conformidad con las instrucciones recibidas de la Embajada del Reino
de los Paises Bajos en Costa Rica, remiti6 todos los proyectos
recomendados por la Junta Administrativa antes del 15 de abril de 1997.
durante 1997, la Embajada dio su aprobacién a 4 proyectos, tenia 10 méas en
tramite y 20 pendientes de ser analizados.

Proyectos
bilaterales

Durante 1997, FUNDECOOPERACION dio tramite a 17 proyectos
bilaterales. De ellcs, 4 fueron aprobados exclusivamente por
ECOOPERATION y 7 por ambas fundaciones.

Otros proyectos

Atendiendo a las nuevas responsabilidades que le han sido asignadas,
durante 1997, FUNDECOOPERACION dio tramite a 3 proyectos adicionales
con cargo al Fondo de Desarrollo Forestal y a 10 proyectos con cargo al
Fondo Mundial del Ambiente (GEF).
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FUENTE: FUNDECOOPERACION. 1998.
o Financiamiento pendiente para proyectos aprobados

Con relacién a los proyectos aprobados por FUNDECOOPERACION, pero adn no
sometidos a la Embajada, se calcula que para atender la demanda de los proyectos
pequefios se requieren alrededor de US$ 2.0 millones y para los medianos y grandes, un

monto cercano a los US$ 20.0 millones.

Se acordo solicitar, a partir de enero de 1997, una ampliacién del fondo de proyectos,

a fin de darle contenido presupuestario a los proyectos pendientes de las categorias de
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pequefios, medianos y grandes, dando atencion inmediata al financiamiento de proyectos
pequefios, para proseguir con el financiamiento de medianos y grandes proyectos, de

acuerdo a las prioridades segmentales.

o Financiamiento adicional a la Cooperacion al Desarrollo de Holanda hacia Costa

Rica

Se conocieron varias propuestas en torno al ingreso y canalizacion de recursos. A

continuacién se presenta el marco general que definen los acuerdos generales en esta

materia.

o Fuentes adicionales

Las partes estan de acuerdo en hacer un inventario de las opciones alternativas de
fondos y examinar los posibles cuellos de botella en sus respectivos paises. Las agencias
implementadoras en cada pais (CCl / FUNDECOOPERACION y ECOOPERATION) seran

los responsables de iniciar y organizar los estudios a conducir.

En diciembre de 1996, en la Segunda Consulta Periédica de Politicas del CBDS,
Costar Rica y Holanda se comprometieron a identificar las fuentes para fondos buscando
actividades comerciales o las que generen ingresos en el marco de los programas y

proyectos.

Se propone instituir y/o expandir las facilidades fiscales dirigidas hacia la promocion
del desarrollo sostenible, aplicables tanto a los propios paises como a los otros paises bajo

el Convenio (Ej. Facilidades de promocion de inversiones).
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o Mecanismos de financiamiento adicionales

Aun cuando las donaciones son indispensables en la ejecucion de los proyectos bajo
la actual modalidad, se defini6 como prioridad la basqueda de otros mecanismos de
complementacién en la busqueda de la sostenibilidad. Mecanismos como préstamos, en
condiciones accesibles a los usuarios, serian mas apropiadas en el financiamiento de
actividades productivas. La introduccién de otras modalidades en el Convenio aumentara la

disponibilidad de fondos, tal es el caso del Fondo Justo.

Las partes se comprometen en la adopcidn de mecanismos apropiados de
financiamiento en toda formulacién y valoracién de proyectos. Diferentes mecanismos de
crédito, garantias y seguros seran estudiados en el disefio de programas y proyectos que
tengan componentes productivos. Esto implica la participacién de las instituciones
financieras locales, nacionales e internacionales y del Gobierno. La introduccion de
mecanismos alternos de financiamiento ayudara a la intersegmentalidad tanto de programas

y proyectos nacionales como multinacionales.

CITAS

(1)  En 1969 el CAD adopta el concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) separando de este
modo la AOD de otros flujos oficiales identificando a la AOD como las transacciones oficiales
que son hechas con el objetivo principal de promover el desarrollo economico y social de los
paises en desarrollo y los términos financieros de los cuales han de proponerse tener un
caréacter concesional. También es este afio en que por primera vez el CAD relaciona la AOD
con el PNB, indicador que ha ido adquiriendo con los afios una considerable relevancia. En
esta misma época la Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y Desarrollo en
Nueva Delhi (1968) recomienda a los paises ricos que dediquen el 0,7% de su PNB a la AOD,
recomendacion que continua hasta la fecha. Durante la década de los ochenta continua la
tendencia de los setenta que perfila el concepto de ayuda al desarrollo, dotéandolo de una
vision mas integral y amplia, que incluye la preocupacion por el apoyo al sector publico y la
evaluacion de la ayuda. En Magazine Catalunya global 9. Biblioteca de ideas iig. En
http://www.iigov.orgfiigov/cpd/biblioteca

(2) Las siguientes definiciones son utilizadas por la OCDE en sus informes estadisticos y se
incluyen en las guias de actuacion del DAC.
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Cooperacion técnica: actividades, el objetivo prioritario de las cuales es el incremento del nivel
de conocimiento, capacidades, conocimientos técnicos o aptitudes productivas de la poblacién
de los PVD, por ejemplo, incrementando su stock de capital humano intelectual.

Asistencia técnica: financiamiento de servicios con el objetivo prioritario de contribuir en el
disefo o implementacion de un proyecto o un programa encaminado a aumentar el stock de
capital fisico del pais receptor. Fuente: Geographical Distribution Financial Flows to
Developing Countries, OECD, Paris, 1991.En Magazine Catalunya global 9. Biblioteca de
ideas iig. En http://www.iigov.org/iigov/cpd/biblioteca




87

CAPITULO Il

EL CBDS COMO MODELO ALTERNATIVO DE COOPERACION PARA
LA PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En este capitulo realizamos un analisis de coyuntura interrelacionando diferentes
ambitos internacionales, regionales y nacionales que han definido nuevas corrientes o
paradigmas del desarrollo situacion que generé acciones concretas para su puesta en
practica, tal como el CBDS. En este capitulo se aborda de manera descriptiva desde un inicio
el mismo concepto de desarrollo sostenible utilizado ampliamente en los textos oficiales que
lo crean y respaldan tales como el Convenio mismo, la carta de intenciones, las consultas

periddicas tanto en calidad de acuerdo como de convenio

3.1 . Caracteristicas generales dei CBDS

El interés de llevar a la practica la “Agenda 217, la “Declaracién de Rio” y las
convenciones resultantes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992 fueron la génesis del

CBDS.

Enfoques comunes entre las estrategias presentadas entre Holanda y Costa Rica les
llevaron a plantearse la interrelacion existente entre los paises industralizados y los paises
en vias de desarrollo en materia de desarrollo y medio ambiente, como una necesidad de
compiementar estrategias, politicas y acciones entre ambos paises para encontrar
soluciones mas eficaces en el &mbito global, regional y nacional. Este planteamiento que
reconoce corresponsabilidades e interdependencia trajo como consecuencia un plan de
cooperacion internacional con un nuevo perfil, definido en la Declaracion de Intenciones

firmada por los dos paises en Rio de Janeiro, lo que evolucioné posteriormente en calidad
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de acuerdo, para terminar en la firma y ratificacion del Convenio Bilateral de Desarrollo

Sostenible.

Como acabamos de sefalar la gestién del CBDS (Convenio Bilateral de Desarrollo
Sostenible) se remite al afo de 1992, durante la Conferencia de Rio, donde el gobierno
holandés prepard la firma de las "declaraciones de intenciones" sobre colaboraciéon en el
campo del desarrollo sostenible entre éste y tres PVD: Benin en Africa, Butan en Asia y

Costa Rica en América Latina.

Esta firma tiene su base en el planteamiento del Primer Ministro de Noruega, Sr.
Thorvald Stoltenberg (1989) quien planteé la urgente necesidad de sustituir los programas de
ajuste estructural por contratos de desarrollo bilaterales entre paises que decidieran definir
clara y formalmente las condiciones de igualdad, de reciprocidad, de consulta y de asistencia
mutua, para buscar el desarrollo sostenible en sociedad (Céspedes, 1995). Desde ahi han

venido trabajando juntos en la creacién de contratos bilaterales sobre desarrollo sostenible.

La seleccion de los paises con los cuales se firmé el convenio dependié de cuatro

criterios de seleccion de los paises socios definidos en los textos oficiales de Holanda. Estos

son:
-El nivel de la poblaciéon no ha de ser muy alto;

-Mostrar un compromiso serio de lograr un desarrollo sostenible y proteger su base

de recursos naturales;

-Tener una estabilidad politica donde prevalezcan tendencias democraticas; y
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-El pais debia tener una relaciéon de cooperacién con Holanda, con la sugerencia de
que Holanda deberia convertirse en un donante o mayor fuente para que el Convenio

tuviese algun efecto.

En relacidn con el cuarto criterio es importante sefalar que la cooperacion holandesa

ocupo para Costa Rica en el afilo de 1996 el primer lugar en importancia.

3.2. Un nuevo paradigma del desarrollo

Como parte del convenio, las partes signatarias han asumido como definicion comun
del Desarrollo Sostenible el siguiente: "Es el proceso que compatibiliza la satisfaccién de
las necesidades, opciones y capacidades de las generaciones presentes y futuras,
garantizando la equidad social, preservando la integridad ecolégica y cultural del planeta,
distribuyendo igualitariamente costos y beneficios, incorporando costos ambientales a la
economia y ampliando la participacion de la base social, mediante el uso de politicas

econdmicas, sociales y ambientales y el concurso de los distintos actores de la sociedad”.(1)

De acuerdo con la definicién anterior, se puede observar que la puesta en practica de
este concepto de Desarrollo Sostenible no puede ser tan neutrai como esta planteado,
implica la implementacién de un proceso de transformacién progresiva de los estilos de vida
de la sociedad, reconocimiento de responsabilidades de los diferentes actores sociales, esto,
debido a que los modelos actuales y tradicionales del desarrollo han invisibilizado elementos
fundamentales como la necesidad de mantener y proteger la integridad ecologica y social del
orbe, por tanto un modelo de desarrollo como el propuesto en este convenio se convierte en
un paradigma de conflicto. Dentro de este enfoque los paradigmas actuales del desarrollo
que rio consideran la dimensién ambiental y social, priorizando la econdémica deben cambiar,
por tanto la propuesta de la sostenibilidad significa el reconocimiento a la capacidad fisica y

bioldgica de los sistemas de vida global, a las capacidades de la ciencia y la tecnologia, ala
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distribucion justa de costos y beneficios en el marco econémico y a la solidaridad social
entre las generaciones actuales y futuras. Dentro de esta perspectiva Costa Rica y Holanda

se han comprometido con este escenario de cambio.

Segun se expone en el documento del Convenio, como objetivo general este debera
promover el desarrollo sostenible en ambos paises con base en la participacion y esfuerzo
reciproco de los actores de ambas sociedades y mediante una estrategia acordada para
diversos plazos, tomando como base las distintas realidades sociales, culturales,

econémicas y ambientales de estos paises (CBDS. 1995)

Para Costa Rica (Nota Estratégica, 1994-98:16) la sostenibilidad del desarrollo,
significa "...un proceso con componentes sociales, econémicos, ambientales, politicos y
culturales. El desarrollo sera sostenible en tanto se logre un avance cualitativo en todos estos

frentes".

Mas especificamente la Administraciéon Figueres Olsen (1994-1998) asume como

definicién de desarrollo sostenible la misma que contempla ECODES:

“Un proceso dinamico en el que el manejo de los recursos naturales, la potenciacién del ser
humano, los mecanismos de concientizaciéon y participacién ciudadana, el enfoque del
desarrollo cientifico y tecnolégico, la formulacibn de nuevos esquemas legales y
administrativos, la orientaciéon de Ila economia y la adopcion de principios éticos de
responsabilidad ambiental, que garanticen el respeto a la existencia independiente de todas
las especies, fortalezcan las opciones para satisfacer las necesidades basicas y mejorar la
calidad de vida de las generaciones actuales, sin destruir la base ecologica ni alterar los

sistemas de soporte vital de los que dependen la calidad ambiental y el desarrollo econdmico

futuros.”
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El enfoque de Desarrolio Sostenible acufado por el Gobierno Costarricense de la
Administracién Figueres Olsen, con una gran carga de modificaciones estructurales, se
remite también a los compromisos asumidos mediante resoluciones y convenciones surgidas
de conferencias y otros eventos internacionales como la Cumbre Mundial por la Infancia
(1990); la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (1994); el Plan de Accién
de Educacion para todos para el afio 2000; las reuniones preparatorias para ia 4ta
Conferencia de la Mujer (1995); la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (1993); la
Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente (1992), entre otras. Estos elementos aportados son

incluyentes en el modelo de desarrollo propuesto por Costa Rica hasta 1998.

Las definiciones del desarrollo sostenible adoptadas tanto por consenso, como
unilateralmente antes de ser excluyentes, son complementarias. Sin embargo para este
acapite profundizaremos en la definicién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), misma que adopta el CBDS y que se retoma para

efectos de esta investigacion.

A la definicion de la CNUMAD el acuerdo agrega el concepto de “esfuerzo comun”
como un estilo alternativo de cooperaciéon para el desarrollo en el ambito nacional e
internacional que conlleva a considerar elementos como:
a. La participacién activa y efectiva de todas las instituciones y los
b. Actores de ambas sociedades en todas las etapas del CBDS;
c. La busqueda de relaciones mas justas y equitativas entre los diferentes
sectores de ambas sociedades y entre ambos paises;
d. La reciprocidad implica la definicion, adopcién, evaluacion e implementacion
de compromisos conjuntos sobre la base de la igualdad, el respeto mutuo y la

vigilancia critica;
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e. El trabajo conjunto y simultaneo entre actores de ambas sociedades a partir
de objetivos comparativos en areas de comun interés en el ambito bilateral e

internacional.

Segun plantean los textos oficiales del CBDS EIl concepto de desarrollo sostenible

tiene tres componentes o dimensiones, para lo cual de igual manera se han identificado

como parte del acuerdo criterios o indicadores de implementacion del Convenio:

a)

Dimensién ambiental

Manejo de los recursos naturales renovables dentro de los indices de maximo
rendimiento sostenible.

Los recursos naturales renovables seran manejados de acuerdo con los indices de
maximo rendimiento sostenible que sera necesario definir conjuntamente. Estos
indices deberan considerar el impacto del aprovechamiento de los recursos en el
sistema natural en su conjunto y los servicios ambientales que colateralmente este
proporciona (Por ejemplo: ..El Bosque no vale s6lo por la madera, sino por su
biodiversidad, suelos y agua).

Manejo de los recursos naturales no renovables, considerando los costos ésociados a
su tasa de agotamiento y opciones de sustitucion.

En cuanto a los no renovables, debera cuidarse el valor que adquieren por su
agotamiento; y en este, incluir las implicaciones que revisten las opciones de
sustitucion.

En la medida de los posible, los valores deben reflejar los costos scciales,

ambientales y de mercado de los recursos naturales.
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Cuando esto no sea posible se deben establecer los mecanismos apropiados para
que los recursos sean valorados en su apropiada dimensién, de manera que eviten
su contaminacion, deterioro y agotamiento.
El flujo de desechos no debe exceder la capacidad de asimilacion de los sistemas
naturales.
La cantidad de desechos y otras sustancias contaminantes y peligrosas, deberan
reducirse al minimo, considerando sus costos de oportunidad, promoviendo su
reutilizacién, reciclamiento, eliminacion y tratamiento, ampliando la capacidad de los
servicios y previniendo dafios a la capacidad de asimilacion de los sistemas

naturales.
Dimension econémica

Diversificacion de la produccién y el comercio.

Inversién en capital natural y humano en sus dimensiones de calidad y cantidad.
Consideracién efectiva del valor intrinseco, irreducible a términos monetarios, de la
naturaleza.

Eficiencia econdmica en el uso de los recursos (adaptaciéon y transferencia de la
tecnologia).

Internalizacion de las externalidades econdmicas (inclusién en las contabilidades de
los costos empresariales, los referentes al impacto ambiental y social de la
produccién).

Equidad en las relaciones econdémicas internacionales e intersectoriales.

Redefinicion y puesta en préactica de las iniciativas de politica econdmica en procura
del desarrollo sostenible.

Uso racional del ambiente
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Reduccién de la erosidon genética.
Generacion de fuentes alternativas de ingreso que promuevan una mayor autogestion

y autosuficiencia.
Dimensién social

Participacion.

Dado que la plena participacion de los ciudadanos es un requisito indispensable para
el logro del desarrollo sostenible, debe fomentarse la total incorporaciéon de la
poblacién. Incluyéndose a hombres, mujeres, jovenes y minorias.

La participacién es concebida tanto en la fase de formulacion, como en la de toma de
decisiones y de ejecucion; en tres niveles: local, regional y nacional.

Acceso equitativo a los recursos naturales.

Derechos humanos

Derechos de las minorias

Autonomia de la mujer

Diversidad cultural

Administracién comunitaria de los recursos naturales

Mejorar el acceso a todos los servicios basicos.

Fomentar el acceso equitativo a los recursos naturales de tal forma que las
actividades realizadas no violenten la capacidad de carga del medio que se trate.
Modelos de desarrollo fundamentados en una nueva ética personal y mundial basada
en la solidaridad y el desarrollo humano.

Los modelos de desarrollo sostenibles deben estar fundamentados en una nueva
ética personal y mundial, basada en la solidaridad y tomando como eje fundamental

a la persona humana.
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d) Intereses Comunes

e Distribucién mas equitativa de los recursos utilizados y la capacidad de asimilacion;
e Distribucién internacional mas equitativa del ingreso;

¢ Reduccién del uso insostenible del ambiente;

e Intercambio cultural;

e Similitud de temas;

e Cooperacion cientifica;

¢ Relaciones econémicas;

e Recursos financieros;

e Promocioén del intercambio de informacion.

Ademas el acuerdo senala puntos de una agenda para una estrategia de
desarrollo sostenible. Estos son: la paz y desarme mundial, el enfrentamiento a la pobreza,
nuevos mecanismos de financiamiento para la ejecucién de programas como parte de la
estrategia de desarrollo sostenible, &mbito y alcances de la cooperacion técnica, politicas
congruentes con las metas del desarrollo sostenible, condicionalidades en materia ambiental,
el tratamiento del tema de las drogas, modelos y paradigmas de desarrollo frente al
desarrollo sostenible, el rol del mercado nacional e internacional y la sostenibilidad, comercio
mundial, negociaciones comerciaies internacionales y equidad, rol de las transnacionales,
estilos de vida, habitos de consumo, calidad versus la cantidad, cambio de valores y
actitudes, integracion del medio ambiente y el desarrollo en las politicas econdmicas,
politicas, planificacion y gestion, marco juridicb, utilizacion eficaz de instrumentos
econdmicos e incentivos de mercado; el rol de las instituciones, actores y sujetos del

desarrollo sostenible, formas de participaciéon, acceso a la informacion, sistema de



96
planificacién para el desarrollo sostenible, participacién intersectorial y regional (nacional,

regional y local).

Las lineas maestras estratégicas hacia las cuales ambas naciones deben orientar sus
esfuerzos conjuntamente con la busqueda para lograr desarrollar capacidades nacionales en
ambos paises que posibilite el crecimiento econémico, el desarrollo humano y la valoracion
plena del patrimonio nacional y cultural son: Implementacién de la Agenda 21 y Convenios
Internacionales finales y tratados alternativos; Erradicacion de la pobreza; Reduccion del
sobre-consumo; Aprovechamiento del desarrollo sostenible de los recursos naturales;
Ordenamiento territorial; Desarrollo tecnoldgico compatible con la realidad social y natural;
Nueva estrategia eccnémico-social y cultural; Educacién permanente; Organizacion vy
movilidad social y la busqueda de la mayor eficiencia del Estado con miras a fortalecer las

capacidades institucionales y sociales de ambas naciones.

Dos criterios de operacién delimitados para la implementacién de la estrategia para el
desarrollo sostenible en el marco del CBDS también son importantes de considerar, éstos

son:

1. Gradualidad de las acciones que se ejecuten dentro del proceso por alcanzar
un desarrollo sostenible en ambas sociedades; y concordancia de estas acciones

con los niveles de desarrollo de sus sociedades y sus propias potencialidades.

2. Largo plazo de la cooperacion (prevista a 10 afios con posibilidades de
ampliacién) para asegurar el logro de las metas planteadas, lo que no excluye que

se puedan llevar a cabo acciones de mas corto plazo.

Como sefalamos antes para alcanzar la meta de la sostenibilidad se requiere un

proceso simultaneo, en por lo menos tres dimensiones: econémica, social y ambiental.
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Puesto que existen conexiones estrechas entre ellas, las acciones en una dimension pueden
reforzar los objetivos en otra. En todo caso, esta estrategia para el desarrollo implica un
proceso de cambios profundos en el ordenamiento politico, social, econémico, institucional y
tecnolégico, asi como en las relaciones entre los Pl y los PVD. Asimismo, involucra una

vision cuidadosa de las estrategias nacionales de desarrollo seguidas hasta la fecha.

Si bien es cierto que el grado de desarrollo alcanzado por parte de Costa Rica y
Holanda son muy diferentes, existen criterios comunes para el disefio de una estrategia de
desarrollo sostenible entre dos paises. Estos nacen del reconocimiento de que los
problemas y las soluciones del mundo son compartidos e interdependientes y se hacen
manejables solo a través de pactos de solidaridad entre los pueblos. Serd necesario,
entonces, fomentar una nueva ética que privilegie a los intereses comunes de las naciones
sobre los intereses particulares. Un interesante planteamiento del CBDS es el enfoque

metodoldgico por medio del cual se ha tratado de implementar el modelo, éste comprende

los siguientes criterios:

1. Es una estrategia que actia selectiva, pero sistematicamente sobre los obstaculos

que impiden el logro del desarrollo sostenible.

Las lineas maestras de la estrategia estan relacionadas entre ellas y se refuerzan

2.
mutuamente.

3. La estrategia se caracteriza por su gradualidad para alcanzar sus objetivos.

4. Las metas sustantivas que se persigue serén alcanzables en el mediano y largo

plazo.
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5. Se trata de una estrategia que debe de ser compartida por los diferentes actores,
tomando en cuenta la perspectiva de género en todos los niveles y etapas del

proceso.
6. Se trata de una empresa que promueve un nuevo orden internacional.

En resumen lo que se busca es desarrollar capacidades nacionales en ambos paises
para lograr el crecimiento econdmico, desarrollo humano y valoraciéon plena del patrimonio
nacional natural y cultural, tomando en consideracion las distintas realidades y necesidades

de los diversos grupos sociales, étnicos, culturales, de género y de edad.

3.3. Escenario internacional y el debate sobre el medio ambiente

En los viejos paradigmas del desarrollo estdn fundamentados los esfuerzos
realizados en el mundo por impulsar modelos basados en el estimulo al crecimiento
econdmico, mediante la acumulacién del capital fisico y financiero, causando un deterioro
constante y progresivo del capital natural existente, cuyos efectos devastadores en las

posibilidades de sobrevivencia de los seres vivos; han provocado la no sostenibilidad del

desarrollo ( Céspedes. 1995: 46)

La opinién mundial representada en diversos actores y sectores de la sociedad
internacional como politicos, cientificos, organismos internacionales, agrupaciones de paises
por regién como la UE entre otros se han movilizado para debatir y actuar sobre los
problemas, causas y consecuencias del modelo de desarrollo vigente en nuestros PVD y a
nivel mundial, para buscar una alternativa al viejo paradigma del desarrollo. A partir de
estos debates han surgido nuevos adjetivos para el desarrollo: participativo, democratico y

uno que es nuestro motivo de estudio, el desarrollo sostenible.
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Uno de los actores mas beligerantes en la defensa del paradigma del desarrollo
sostenible ha sido la UE. Como nos plantea Aneke Jessen (Jessen, 1993: 95) este es un
actor en la politica internacional medioambiental, preocupado por su "aporte al dafio del

medio ambiente" como por su interés por reducir este daro:

"La UE es un protagonista de primer orden en la escena medioambiental internacional. De
acuerdo con algunos calculos, la Unidn es responsable del 15% de las emisiones mundiales
de CO2, del 30% de la produccién de CFC, del 20% de las importaciones totales del
maderas tropicales y del 70% de las exportaciones de plaguicidas téxicos. Sus 345 millones
de habitantes consumen una parte desproporcionada de los recursos mundiales. En
consecuencia, la necesidad de un mayor compromiso con el desarrollo sostenible ha

adquirido un caracter apremiante, tanto para Europa como para el resto del mundo."

En funcion de este contexto, la UE, mediante el Acta Unica Europea introdujo
importantes cambios no consignados en el Tratado de Roma hasta 1987, lo que redujo
eficacia a las politicas implementadas por ésta en relacién con el medio ambiente. Esta
"conciencia verde" se refleja en la accién europea comunitaria (en este entonces Comunidad
Europea) dirigida a contener el deterioro ambiental, mediante programas de accion que
incluyen aspectos de contaminacion atmosférica, de aguas, suelos, gestion de residuos,
medidas preventivas sobre sustancias quimicas, normativas de productos, analisis de

impacto medioambiental y conservacién de los recursos naturales.

El CBDS nace del contexto de la cooperacién medioambiental entre la Unidn
Europea y América Latina, en el marco de un debate mundial. Los Gobiernos, de la UE como
en América Latina, de igual manera han reafirmado su compromiso de promover el

desarrollo sostenible en el interior y exterior de su pais, para lo cual han emprendido diversas

acciones.
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Uno de los primeros textos en relacionar el tema del medio ambiente con el desarrollo

fue el Informe Brundtland, también conocido como "Nuestro Futuro Comun". Este informe
sigue vigente, pues alun se discuten sus planteamientos y conclusiones. Una de las ideas
fuertes del Informe es la necesidad de formar una asociacién global para conseguir el
desarrollo sostenible, entre los paises industrializados (Norte) con los paises no
industrializados (Sur). Este planteamiento, se refleja también en el CBDS, en la retérica
oficial del gobierno holandés, y en los informes de la OCDE (Interfutures, 1979) quienes

hablan de una creciente INTERDEPENDENCIA de la sociedad mundial, entre el norte y el

Sur.

La CNUMAD fue el primer intento por lograr la asociacion global, la cual terminé con
la Declaracién de Rio, la adopcién de la Agenda 21 y la firma de varios tratados pero sin
ningun acuerdo para financiar la Agenda 21 que conducia a la sociedad global, defendida en
el Informe Brundtland. Antes se impuso la diferencia entre paises ricos y pobres, y los
primeros resolvieron mantener como fondo principal el GEF "Global Environment Facility" del

Banco Mundial, manteniendo asi la tradicional Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

En estos grandes debates internacionales para la definicion de estrategias y politicas,

Holanda (2) ha tenido un papel beligerante y de gran importancia politica.

El Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda es el primer

acuerdo basado en los principios de la Agenda 21 .

Para ser mas especificos en esta descripcion debemos sefialar que desde la década
de los setenta, a partir de diversos eventos nacionales e internacionales promovidos por
entidades y personas en el mundo se inicia un cuestionamiento sobre los problemas

surgidos del modelo de desarrollo actual y las consecuencias negativas de éste. La
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celebraciéon de reuniones a nivel mundial, regionai y nacional sobre el tema del desarrollo y
el medio ambiente, promovieron la generacion de acuerdos colectivos, mediante la firma de

agendas, convenios y tratados, alrededor del tema del desarrollo sostenible, entre los cuales

se destacan los siguientes:
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TABLA No.6. Eventes internacionales sobre medio ambiente.

Eventos internacionales

Descripcion

Reuniéon de expertos sobre desarrollo y el
medio celebrada en Founex Suiza, Junio 1971

Donde se prepara un documento sobre el estado
del medio ambiente humano y natural en el
planeta, denominado Informe Founex.

Conferencia Mundial de Naciones Unidas

Dio lugar a una Declaracién y a un Plan de Accién
109

Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN), con asesoria
técnica y cooperacion financiera del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el World Wildlife Fund
(WWF), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO) y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Comunicacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO):

sobre medic humano, celebrada en |para el medio humano que contiene
Estocolmo, Suecia, 1972 recomendaciones concretas.
En 1980 la Union Internacional para la | elabora y publica la Estrategia Mundial para la

conservaciéon (EMC), cuyos principios y contenidos
basicos pretenden propiciar una mejor integracion
de la conservacion y el desarrollo, a fin de
garantizar que los cambios que se den en el
planeta, generen beneficios para la supervivencia y
el bienestar de todos los pueblos

En 1987 la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente 'y el Desarrollo (CMMAD)
coordinada por la sefora Gro Harlmen

Brundtiand, Noruega.

Emitié su pionero informe titulado Nuestro Futuro
Comun.

En 1990, la Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe,
establecida por el BID, PNUD, CEPAL, la
cual reune expertos latinoamericanos y del

Caribe,

Emiten el informe “Nuestra Propia Agenda”, que
contiene las bases de una estrategia para el
desarrollo sustentable.

Reunién de expertos en pro de una planeta
ecolégicamente seguro para los ultimos dos
decenios celebrada en La Haya, Holanda,
Noviembre 1991; dirigida por Maurice Shong,
Secretario General de CNUMAD vy
copatrocinado por el Ministerio de
Cooperacion para el Desarrollo de Holanda y

el PNUD

Donde se produce el “Informe del Simposio de La
Haya” como producto de un debate sobre el tema
del desarrollo sostenible: “del Concepto a la
accion”, el cual sirve de apoyo a la cumbre de la
Tierra de 1992.

En junio de 1992 la Cumbre de la Tierra
(CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro-
Brasil, la cual reunié al mas grande nimero de
jefes de Estado que ha visto la historia.

Delimitdé un ambicioso plan de salvamento espacial
y cuyos lineamientos estan condensados en el

documento denominado agenda 21.

En junio de 1992, simultdéneamente a la
cumbre de la tierra se celebra el Foro
Internacional de ONG’s y Movimientos
Sociales, en Rio de Janeiro-Brasil, que es el
foro méas grande jamas ha habido de

organizaciones no gubemamentales

Se analizan y proponen acciones alternativas a las
acordadas por los sectores gubernamentales en la
Cumbre de la tierra en torno a los acuciantes
problemas del desarrollo y el medio ambiente; el
documento se denomina “Construyendo el futuro-
tratados alternativos de Rio’92”

Fuente: Yalily Céspedes, 1996: 22-25



103

El deterioro del medio ambiente mundial se suma a otros fendmenos de diferente
naturaleza como el aumento de la pobreza, el crecimiento de la poblacion, la carencia y/o
deterioro de los servicios basicos minimos, el uso indiscriminado o irracional de los recursos
naturales renovables, el proceso de migracién masiva de los pobladores del campo hacia la
ciudad, en busca de mejores oportunidades de vida, procesos de industrializacion
acelerados y por otra parte la crisis de la deuda externa, los déficit fiscales, el estancamiento
de la ayuda y de las inversiones extranjeras, la caida de los precios de los productos basicos
de exportacion y del poder adquisitivo de la moneda local. Las mismas condiciones de
dependencia ha conducido a los PVD a adoptar acciones provenientes de los PAEs
(Programa de Ajuste Estructural y estabilizacién econdmica) que lastiman mas las pobres
condiciones de vida de los PVD y reducen las posibilidades de invertir en politicas y

programas de desarrollo que contemplen la dimensién ambiental, social y econdémica de

manera integrada.

Segun sefala el Informe de la Cumbre de la Tierra “sélo en América Latina y el

Caribe existen 200 millones de personas, que viven en situaciones de pobreza extrema.”

Estos son los desafios del nuevo paradigma del desarrollo sostenible, mismos que

debilitan las premisas basicas que le sustentan.

3.3.1. Conferencia de Rio de Janeiro

La CNUMAD se celebré en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992. Como
producto de esta Conferencia, aparece el Programa 21, el cual aborda los problemas mas

significativos de la humanidad en la actualidad y plantea acciones para que el mundo vaya

resolviendo los desafios del siglo XXI.
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Segun senala el Preambulo del Informe de la CNUMAD, el Programa 21 refleja un
consenso mundial y un compromiso politico al mas alto nivel sobre el desarrollo y la
cooperacion en la esfera del medio ambiente. Su ejecucion con éxito incumbe, ante todo y

sobre todo, a los gobiernos.

Las estrategias, planes, politicas y procesos nacionales son de vital presencia para
lograrlo. Por tanto, la cooperacién internacional debe ser soporte y complemento a estos
esfuerzos nacionales. En este sentido el sistema de las Naciones Unidas tiene una
participacién estratégica, al igual que otras organizaciones internacionales, regionales y
subregionales. De igual manera, la Agenda 21, reconoce la importancia de una amplia
participacion del "publico y la participacién activa de las organizaciones no gubernamentales

y de otros grupos" (Agenda 21.1992).

Sobre la participacidén de los paises tercermundistas es importante sefalar que

(Jessen, 1993:96):

"Haciendo énfasis en la deuda ecolégica del Norte y en los recursos financieros necesarios
para la mejora de su situacién ambiental, los PVD no escatimaron esfuerzos en la CNUMAD
el mas ambicioso intento de abordar los problemas medioambientales globales realizado
hasta la fecha- por obtener el incremento de los niveles de ayuda, la transferencia de
tecnologia ecoldgica en condiciones favorables y ia abolicion de las politicas comerciales del

Norte"

En este sentido, la mayoria de los participantes en la CNUMAD concordaban en que
la disponibilidad y asignacién de recursos en forma de ayuda es fundamental para garantizar

la realizacion y eficacia de los acuerdos. Los paises del Norte planteaban la necesidad de
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una inversion en los paises del Sur, espacio geografico que posibilitara "la depuracion del

ambiente mundial".

Sin embargo, esta mayoria no es representativa del total de los Pl, quienes se
resistian a asumir responsabilidades por la destruccién mundial del medio ambiente, pues
esto implica el reconocimiento a todo tipo de demandas de compensacién, asi como asumir
compromisos sobre sumas especificas, tanto como elevar la ayuda al desarrollo hasta el

0.7% del Producto Interno Bruto (PIB).

Por otro lado, en paises como Holanda, encontramos como uno de los principios de
la AOD, contrarrestar los mayores riesgos a causa de la acrecentada vulnerabilidad del
medio ambiente y los problemas ecolégicos a nivel mundial. Fue una de las naciones que
estuvo dispuesta a aportar mas a la cooperacién y en 1975 alcanza la meta del 0.7% de
AOD/PNB, recomendacion hecha por la ONU afios atras y reiterada en la Conferencia de Rio

sobre la cual hubo compromiso de naciones como EEUU y Reino Unido.

Estas naciones prefirieron el mecanismo del GEF (Global Environment Facility) del
Banco Mundial, al cual no se le asignaron fondos adicionales a los ya existentes. Se rechazé
ademas la propuesta del grupo G-77 para crear un nuevo fondo "verde". Los resultados
finales de esta Conferencia finalmente fueron la reconocida Declaraciéon de Rio, la adopcién
de la Agenda 21 y la firma de varios tratados pero sin tomar medidas fundamentales para el
soporte financiero de las acciones que convertirian en realidad la Agenda 21. los
representantes de los Gobiernos de Holanda y de Costa Rica, firmaron una Carta de

Intenciones el 11 de junio de 1992 en ese mismo sitio.

El Informe de la CNUMAD, establece que este proceso iniciado, marca una nueva

asociacién mundial para un desarrollo sostenible. Sin embargo, a pesar de que se pretendio
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que la Conferencia fuera la ocasion de consolidar |a “asociacion global", lo Gnico que
demostro fue la falta de acuerdo y diferencias fundamentales entre paises ricos y pobres

para formar esta sociedad global.

La falta de un acuerdo global no impidié que algunos paises de manera particular
realizaran negociaciones bilaterales para la generacion de proyectos medioambientalistas.
En este sentido, los holandeses a través de sus ministerios concluyeron que en vez de hacer
un pacto global, seria mejor empezar desde mecanismos mas simples como la escala
bilateral. Prueba de esta valiosa voluntad del Gobierno Holandés, es que éste anuncié la
intencién de destinar el 0.1% del PNB para la politica medioambiental internaciovnal, bajo la
condicién de que otros paises siguieran sus pasos. De esta forma durante |a Conferencia se
da el inicio de las negociaciones con Costa Rica Benin y Butan, para la implementacién de
proyectos bilaterales de desarrollo sostenible. De estas negociaciones surge una Carta de
intenciones, aqui se establece el deseo de desarrollar nexos entre ambos paises, que
pemitan una alianza con base en nuevos niveles de cooperacion a largo plazo entre los
Estados y la sociedad civil, con el fin de operativizar el desarrollo sostenible, considerando
las diferencias existentes en el nivel de desarrollo econémico social, asi como en el politico,
el cultural y en la existencia de recursos. Holanda firmé cartas similares con Benin (Africa) y

Buthan (Asia), lo que posibilita un la existencia de relaciones y decisiones entre los cuatro

paises en la actualidad.

Para Camino y Nieto (Camino y Nieto,1994:257) la tendencia mundial ha sido la
cooperacion bilateral, prueba de ello es, "que aproximadamente el 70% de la AOD en el
mundo es de caracter bilateral’, esto es porque se encuentra condicionada por la historia y la
voluntad politica del pequefio niamero de paises donantes. Sin embargo, algunos casos de

cooperacion bilateral se validan en espacios de negociacidon multilateral, como son las
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conferencias mundiales de Organismos Multilaterales, en este caso de Ia Naciones Unidas,
convirtiendose en escenarios que contribuyen al cambio de las corrientes tradicionales a

nivel internacional.

3.3.2 . Los actores protagonistas en ia Conferencia de Rio

Si bien es cierto mas de 100 jefes de Estado y de gobierno se dieron cita en Rio de
Janeiro en junio de 1992, para firmar tratados destinados a detener el calentamiento global,
proteger la biodiversidad, conservar los bosques y financiar proyectos que aunaran la salud
del planeta con el desarrollo de sus habitantes. Por otro lado, otro importante actor con
mayor presencia numeérica, aunque con un rol disminuido frente a los 100 jefes de estado en
la definicion de los resultados de la Conferencia fueron las ONGs. La participacién de las
ONGs, como sector social perteneciente a la denominada sociedad civil y en calidad de
grupos de presion, tuvo una amplia participacién, en una reunién paralela al desarrollo de la
Conferencia de Rio. Asi en la "En la misma ciudad brasilefia, pero convenientemente
colocados en la otra punta del casco urbano, representantes de unas 9000 organizaciones
no gubernamentales, desde grupos conservacionistas y organizaciones feministas hasta
asociaciones de productores o defenscres de los derechos humanos, elaboraron 41 tratados

alternativos en el llamado "Foro Global" paralelo a la Cumbre.” (Consejo de la Tierra.1997:4)

Beneficiosamente para nuestro pais y especificamente para la sociedad civil
costarricense, asi como para Butan y Benin, el CBDS se convierte en uno de los primeros
esfuerzos de cooperacién para el desarrollo basado en los principios de la Agenda 21

(misma que fue firmada por méas de cien jefes de Estado en la Cumbre de la Tierra,

celebrada en Rio de Janeiro en 1992).
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3.4.CAspectos de la politica interior y exterior de Holanda que influyen en el
BDS.

Holanda es un pais que ha logrado un crecimiento econémico sostenido en los
noventas. Este crecimiento le ha permitido sentar sobre criterios econémicos politicas como
las que rigen la cooperacién para el desarrollo dirigida hacia los PVD (3). El siguiente cuadro
nos muestra un crecimiento de $124 billones en 1984-85 a uno de $397 billones en 1995

con una diferencia en el crecimiento de la poblacién de un 7% en este mismo periodo.

Cuadro No.1.Crecimiento del Producto Nacional Bruto de Holanda

Holanda | Crecimiento PNB ($billones) Poblacién (millones)

Anos 1984-85 average | 1993 1994 1995 |1984-85 1993 1994 1995
average

Monto 124 309 331 397 14457 15305 [15300 |15500

Fuente: OCDE. 1996 Report

Sin embargo, al igual que Costa Rica el modelo de desarrollo adoptado por el Estado
holandés les ha generado problemas ambientales y de otra indole que pasaremos a

mencionar.

3.4.1. Factores y politica ambiental

Segun informes del Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda (MREH. 2001) en
relacién con la politica sobre medio ambiente (4) fue a finales de los afios ochenta que el
informe de la CNUMAD provocé una remodelacién de esta politica en Holanda, donde se
llegé a la conclusion de que para conseguir una calidad sostenible del medio ambiente, era
necesaria una reduccién del 70-90% de las emisiones de gases. Gracias a una enérgica
politica de medio ambiente se trata de conseguir esta reducciéon para la mayor parte de las

sustancias antes de fin de siglo. El Tercer Plan Nacional de Politica de Medio Ambiente
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(1998) sigue los pasos de la politica dirigida a una mejora sostenible del medio ambiente en
una economia en expansion. Sobre todo la reduccién de la emisién de CO2 y la carga sobre

el medio ambiente del sector agrario y de transporte contintan siendo un problema.

La politica esta encaminada a concientizar a toda la sociedad. Los grupos meta, entre
los que se encuentran la industria, la circulacién y el transporte, la agricultura, el comercio
minorista y las empresas de procesamiento de residuos, firman acuerdos con los diver;sos
ministerios para reducir la carga sobre el medio ambiente. Los convenios reguiadores se
firman voluntariamente y tienen la misma validez juridica que un acuerdo de derecho privado.
El sector en cuestion elabora un plan de trabajo para alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos. Si no se elabora a tiempo un plan aceptable, ei Gobierno
aun tiene la posibilidad de adoptar medidas legales. Hasta el momento, esta politica funciona

muy bien. En la actualidad existen varias decenas de convenios reguladores.

El instrumental del Gobierno comprende, ademas, monitoreo e informacién,
subvenciones e instrumentos fiscales, como, por ejemplo, la posibilidad para los empresarios

de obtener ventajas fiscales de las inversiones que hayan hecho en el medio ambiente.

Los holandeses se sienten comprometidos con la problematica del medio ambiente y
adoptan una actitud positiva frente a medidas como el ahorro energético. En Holanda, la
emision de CO2 por habitante es, por ejemplo, una de las mas bajas de Europa. Lo mas
notable es la conciencia sobre el medio ambiente en el terreno de la separacién de residuos:
el cristal se deposita en contenedores de vidrio, los periddicos viejos se llevan a depdsitos de
papel usado, las pilas y los restos de pintura se llevan al servicio que recoje residuos
quimicos, y los residuos de verdura, fruta y del jardin se recogen por separado. También en

el sector agricola, Holanda es en la actualidad mas respetuosa con el medio ambiente. Sin
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embargo, en el medio ambiente todavia existen problemas que se agravaran en los afos

venideros. La flora y fauna, por ejemplo, no se han recuperado lo suficiente.

3.4.2. La politica exterior y la cooperacioén al desarrollo
Como sefialamos en el capitulo Il la politica exterior de Holanda se rige por el deseo
de fomentar la paz, la libertad y el bienestar en todo el mundo. La cooperacion al desarrollo
forma parte integral de la politica exterior. Por ello, en Ia direccion del ministerio de Asuntos
Extericres se encuentran dos ministros: el ministro de Asuntos Exteriores y el ministro de

Cooperacién al Desarrollo.

La politica de cooperacion al desarrollo constituye un elemento importante e
integrante de la politica exterior. Holanda aspira a lograr un desarrollo mundial y sostenible.
Este desarrollo se basa en el desarrollo econémico y en la lucha contra la pobreza. Para
combatir la pobreza, Holanda se centra en el fortalecimiento de la libertad social, econémica
y politica de las personas. Para alcanzar este objetivo, diversos ministerios trabajan
conjuntamente, mas de lo que lo hacian antes. Sobre el empleo de los fondos para la
cooperacion al desarrollo, el ministerio de Asuntos Exteriores dispone de tres canales. En
primer lugar, alrededor de una tercera parte del presupuesto se pone a disposicién de las
autoridades de los paises que reciben la ayuda. Una cuarta parte del presupuesto se invierte
a través de canales multilaterales como las organizaciones de las Naciones Unidas, la Unién
Europea y las instituciones Bretton Woods. Los fondos restantes se canalizan a través de
organizaciones privadas, entre las cuales se encuentran las organizaciones cofinanciadoras

yla Orgahizacién Holandesa para el Desarrollo (SNV). (MREH.2001)

Holanda se esfuerza por dejar en lo posible la responsabilidad de la organizacion y la
realizacion de las actividades de desarrollo en manos de los paises receptores.

Naturalmente, esta politica impone ciertas exigencias al funcionamiento de los Gobiernos



111
implicados. Mucho mas que en el pasado, los paises bilaterales socios deberan cumplir los
requisitos de una politica y gestiéon adecuadas. En el pasado, una gran parte de la ayuda al
desarrollo se proporcionaba en la forma de proyectos de ayuda. En el futuro, se hara cada
vez mas hincapié en ia macro-ayuda, la ayuda de programa, el apoyo de sectores y la ayuda
en la balanza de pagos. Ademas, se prestara cada vez mas atencién a programas que

fortalezcan la capacidad institucional de los PVD.

3.4.3. Politicas de la AOD holandesa
Entre ios paises CAD (CEPAL-ICEP. 1993: 81-83), Holanda es uno de los mas
atentos a la problematica internacional del desarrollo y uno de los mas activos (junto con los

paises escandinavos) en la realizacién de programas avanzados de cooperacion.

Como es un pais pequefio y por lo tanto con recursos limitados, se concentra en la
ejecucion de pocos programas pero con buena calidad, dando énfasis a la investigacion
aplicada y las experiencias pilotos en criterio de riesgo. Da, ademas, mucha importancia a la

informacion sobre los PVD de los medios de comunicacion.

Dos aspectos de la cultura de cooperacién holandesa para el desarrollo son

interesantes:

e Ha decidido no elevar los costos de administracion de la ayuda, razén por la cual
mantienen un staff estatal reducido y da mucha importancia a las Organizaciones no

Gubernamentales (ONG);

e Atribuye mucha importancia a la informacion y a los medios de comunicacion y asigna

muchos recursos para educadores y otros especialistas a fin de modificar las actitudes

de los ciudadanos hacia los PVD.
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La ayuda que brinda Holanda esta condicionada a los cambiantes factores politicos

internos de cada pais receptor, en este sentido procura ser muy flexible.

El porcentaje destinado a la ayuda es casi del 1% de PIB, por tal razén y por el alto
porcentaje y la poca vinculacion de la ayuda, Holanda se considera como uno de los

interiocutores mas deseables para el sur.

La organizacion de su estructura interna para el manejo de la AOD refleja su filosofia

hacia el mundo de la cooperacién al desarroilo pues su infraestructura administrativa estatal

es austera y peculiar.

En resumen podemos sefalar que los mecanismos que se establecen y las
condiciones con niveles de negociacion son flexibles. En el caso de Costa Rica, Holanda se
concibe como un pais que a lo largo de diez afios otorgé la AOD en condiciones muy
favorables y de acuerdo con algunas categorias, se ha agrupado con otros organismos o
paises que se caracterizan por tener una cooperacién para el desarrollo "mas suave o
blanda” (mayor flexibilidad en las condiciones). Entre estos se incluyen aquellos que
concedieron ia ayuda con un menor nivel en el cumplimiento de requisitos tanto a nivel
politico como econdmico (atadas a reformas econémicas o a la compra de bienes y
servicios). Como norma general la ayuda proveniente de estos paises y organismos adopt6
la forma de donacion y en otros fue concedida con un porcentaje de concesionalidad menor

del 15% establecido. Entre estos se incluyen a la Unién Europea, Suecia, Holanda, Canada.

(Sanchez, 1998).

Queremos ampliar el significado de esta categoria de cooperacién “blanda” para el

desarrollo con los aportes teéricos de dos autores (Herrscher y Barahona), quienes acotan
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elementos para caracterizar esta modalidad particular de AOD, dentro del Converio de

Desarrollo Sostenible entre Holanda y Costa Rica.
Sefialan los autores que este tipo de modelo de cooperacién también se destaca por:

a. La participacion activa de la sociedad civil en cada uno de los paises al
promover que los gobiernos deleguen responsabilidades y obligaciones a los

otros sectores; y

b. el intento por superar la relacién tradicional donante-receptor, donde el pais

donante determina las condiciones, y el pais receptor simplemente ejecuta.

Por otro lado se rescata de este modelo las dimensiones social, ambiental y
econdmica del desarrollo sostenible, destacando que el crecimiento econémico debe

estar condicionado al mejoramiento de las dimensiones social y ambiental.

Asi también sefala Barahona (Barahona, 1996), que este tipo de AOD al contrario de
lo que ha sido la ayuda de EEUU y simiiarmente a la cooperacion otorgada por paises como
Italia, Noruega, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Suiza, Austria y Holanda, tiene las siguientes

virtudes en su condicionalidad:

-No se ha utilizado la ayuda para la consecucién de objetivos geopoliticos por parte

de los donantes.

-No existi6 ni existe un condicionamiento para promover el patron de politica

econdmica que imponen el FMI y el Banco Mundial.
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-En la canalizacién de recursos, el empresariado no ha sido considerado como figura
protagdnica, orientandose fundamentalmente hacia el Estado y a un mayor estimulo

de la participacién de la sociedad civil no empresarial.

-Al no estar contaminada con intereses geopoliticos, ha habido una preocupacion
importante por la institucionalizacién democratica con participacion de la sociedad
civil.

-Se dispone de financiamiento para la investigacion basica, la reflexion estratégica y
la comunicacion alternativa. Evitando asi el sesgo en la asignacion de recursos con
una perspectiva eurocéntrica, que significa que el Norte piensa y emite 6rdenes

mientras el Sur las ejecuta.

De igual manera la autora reconoce limitaciones en algunas condicionalidades del

modelo (Barahona.1996: 8):

-Con mayor o menor buena voluntad y sentido de responsabilidad, el donante ha
impuesto sus criterios, areas de interés y jerarquizacién de prioridades en la

asignacion de recursos.
-Sefalamos que es relativa la distancia frente al patrén neoliberal.

-En la definicién de prioridades para el financiamiento, hay un énfasis hacia la
operatividad cortoplacista (aunque se hable de largo plazo como concepto
fundamental del desarrollo sostenible) de los proyectos y programas, que demandan

resultados y productos inmediatos y materialmente tangibles.
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3.4.4. . La ratificacion del CBDS: un pulso politico

Los factores politicos, econémicos y sociales que determinaron al interior del
gobierno y la sociedad civil de Holanda la implementacién de un proyecto de esta naturaleza,
fueron un desafio para el Ministro de Cooperacion Jan Pronk (5), quien tuvo muchas
dificultades para la aprobacién misma del CBDS en la Camara Alta y Baja. En la propia
Holanda, los CBDS para 1995 aln no habian sido ratificados: después de haberse aprobado
en la Camara Baja, tuvieron que pasar por la Camara Alta a fines de 1995. Si en esa ocasién
votan en contra los mismos partidos (6) que lo hicieron en la Camara de Diputados, hubiese

sido un problema para su aprobacion. EI CBDS fue aprobado con una diferencia de dos

votos(van Gennip. 1995:5)

En este sentido algunos holandeses tuvieron que abrir un camino desde la propuesta
misma hasta la ejecucion. La sociedad civil no estaba preparada, a pesar de que la
propuesta nace de ésta como grupo de presion activo en relacién con los términos en que
esta definida la cooperacion al desarrollo. La historia sobre la idea del contrato entre
sociedades surge desde hace tiempo por parte de las ONGs holandesas. Los convenios
mismos con un énfasis para el desarrollo sostenible fueron una idea del ministro. El
pretendia que el CBDS se convirtiera en Ley por medio de la aprobacién en las camaras. Sin
embargo la ratificacion del mismo se tenia que dar en una coyuntura de cambios politicos,
igual que la sufria Costa Rica. En este caso la coalicion con que su partido (PvdA) estaba en
el poder perdia en la nueva correlacion de fuerzas. Asi cuando él llega a la primera sala del
parlamento (Camara Baja) hay un cambio en las fuerzas. Lo que el Ministro Pronk, pretendia
era un cambio politico en las relaciones entre Holanda y los PVD, él realmente queria romper
con la idea de que solamente hay una forma de dependencia, que los mas ricos 0 mas

poderosos solamente, estan donde pueden dominar la relacion con los paises. Asi su

opinién sobre la perspectiva de desarrollo sostenible, buscaba mas interdependencia de
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ambos lados, que el futuro del planeta no dependa sélo de los PVD o de los PI, sino de
todos. El fue muy beligerante y provocativo en el parlamento, lo que trajo como
consecuencia fuertes debates departe de representantes de otros partidos politicos que no
querian cambiar su perspectiva. Ellos consideraban que solamente eran tres convenios con
tres paises pequefios en el mundo, no tan importantes para Holanda. Estos debates
tuvieron una importancia ideolégica muy importante porque tenia que ver con la perspectiva
holandesa de las relaciones con los PVD, razén por la cual el principio de reciprocidad

encontrd tanta resistencia. . (7)

Una vez aprobados los CBDS para Costa Rica, Butan y Benin, luego de la disputa
politico-ideoldgica generada por las fuerzas conservadoras y resistentes al cambio, se
enfrentaron a nuevos retos: una institucionalidad hacia la AOD en términos de mecanismos
operativos, con lineamientos muy especificos que estan dados tanto en términos financieros
como politicos, esta situacién ha sido una gran contradiccion del Convenio, misma que
algunos casos se ha ido superando. Por ejemplo, que las embajadas de Holanda
reconocieran a las entidades administrativas nacionales para el manejo de los fondos del
CBDS. Para Konijn de ECOOPERATION el modelo alternativo de cooperacién que el CBDS
representa dentro de las tradicionales relaciones norte sur entre Holanda y Costa Rica ha
funcionado, pero también han tenido sus problemas para adaptarse de un modelo tradicional
a un modelo alternativo. Plantea que habia muchas dificultades para cambiar de una forma
de cooperacién al otro, como modelo alternativo. La Ilucha fue en gran parte entre
ECCOPERATION y el Ministerio de cooperacion de Holanda, porque para cambiar el modelo
se necesita un espacio politico donde se puedan hacer las cosas segun la necesidad
marcada por el modelo, con las ideas de éste y no solamente ejecutar lo que quiera el
ministerio. Esto ha significado una lucha en los Ultimos 5 aflos entre las ONG, el gobierno y

con el Ministerio de cooperacion para crear un espacio, como por ejemplo tener mas
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autonomia y fondos para ejecutar las acciones que demanda un convenio de esta naturaleza

(8)

Las consideraciones internas en Holanda para seleccionar a Costar Rica como socio

en el CBDS las sefiala el Sr. Frans Van Haren, ex-Embajadocr de Holanda:

"Dentro de algunas consideraciones, se analizé que Costa Rica tiene una politica
social ejemplar, ademas casi un cuarto de su territorio es reserva nacional. Hubo algunas
criticas en Holanda por esta eleccién: " Por qué no lo hacemos con la India, por ejemplo, que
es mas pobre y donde tendria un impacto mas grande", decian. No obstante, se consideré
que por tratarse de una iniciativa experimental lo ideal seria empezar con una escala mas

reducida y, por lo tanto, mas manejable como es Costa Rica".(van Haren, 1997: 37):

Sin embargo la importancia de la cooperacion es relativa, segun "con el espejo con

que se mire". En este sentido sefala el Sr. Frans van Haren:

“Lo que nosotros estamos desembolsando de los fondos para la cooperacion internacional
en este convenio, es minimo en relacion con la disponibilidad de Holanda. Es menos del
0.1% AOD/PNB. Por eso siempre digo que dinero hay, lo que faltan muchas veces son
buenos proyectos y conceptos innovadores. Por supuesto que hay limites, pero por ahora, si
hay una actividad que facilite el camino para el cumplimiento de lo que se firmo en la Agenda

21 en la Cumbre de la Tierra de 1992, es muy probable que tenga financiacion de Holanda".

(van Haren.1997:15)

Asi como algunos han creido en la selecciéon de los paises contraparte del CBDS

otros como van Gennip (9)opinan:
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* Esos Acuerdos tienen fundamentos estupendos, pero no me parece muy inspiradora la
seleccion de paises que se hizo (Costa Rica, Butan y Benin). Si se hubieran decidido por
India, o Brasil, seria otra cosa... Por otra parte. En efecto opino que la ayuda al desarrollo
siempre es una forma de asistencia. Siempre hay que partir de los procesos y evoluciones
que se dan en los paises en via de desarrollo y apoyar — o sea asistir, esos proceso. Creo
que el concepto de cooperacion oculta la verdad, porque al fin y al cabo se trata de una
transferencia de recursos en una sola direccién. Eso si: los expertos en los proyectos, ellos

si deben ser verdaderos cooperantes, y deben respetar que las actividades sean propiedad

de las contrapartes locales.” (van Gennip. 1995:4)

En la cumbre ambiental de Rio de Janeiro se habian definido los primeros
lineamientos de como realizar la ‘redistribucion del espacio de ocupacién ambiental global' a

la que espera el ministro de cooperacién holandés Jan Pronk Los tres convenios son el

primer resultado tangible.

Cuando se empezé a implementar en convenio en 1992 en calidad de acuerdo y en
1995 en condicion de Convenio el principio de reciprocidad tomé una alto significado en
Holanda. Este fue uno de los principios mas discutidos, fue una discusién fundamental, se
decia por ejemplo que la autonomia de Holanda estaba en peligro, que las ONGs de Costa
Rica, iban a inmiscuirse en criticas hacia Holanda, lo que resultaba un peligro para la
autonomia de Holanda y su sociedad. Segun la opinién de Konijn: “ Para mi toda esta
discusién fue un poco grave, absurda, era una discusién para criticar, porque cuando se ve
el convenio como una nueva forma de crear un nuevo estilo de cooperacién respaldado por
sus proponentes aqui en Holanda, también existe gente que esta muy en contra, que no
creen que es posible tener una relacion mas equitativa, con participacion de las

organizaciones y que crean que los holandeses no podemos aprender nada de otros paises,
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que no hay nada de interés de compartir reciprocamente con otros paises. Actualmente la
concepcién de reciprocidad es diferente que al inicio. Al inicio habia expectativas mas altas.
Ahora es mas un metodo. Este es el principio que desde un inicio tiene mas problemas en la
implementacion, aqui en Holanda este es el principio mas conflictivo y todavia es el mas
importante porque el futuro de los convenios depende también de este aspecto’Aqui la
perspectiva general y que ha dominado sobre los convenios de cooperacién es ia que no
quiere ver a los convenios como modelo alternativo de cooperaciéon. Si no es asi no habra

futuro para los convenios, sino se implementa la reciprocidad realmente no se va a fortalecer

la participacion y la equidad.”(10).

A pesar de estas dificultades por la firma de los acuerdos, en términos generales en
Holanda se reconoce explicitamente la necesidad de enfocar la cooperacion en el contexto
de condiciones cambiantes de la economia mundial, incluyendo factores como el peso de la
deuda, las politicas comerciales de los paises desarrollados, los cambios de tecnologia que
afectan la agricultura y otras exportaciones de los PVD y también los intereses del medio
ambiente. Todos los cargos por servicio de la deuda oficial de los paises catalogados como
paises menos desarrollados (PMD) fueron cancelados en 1985, y los programas de alivio de
la deuda se extendieron a los paises de bajo ingreso de Africa que adoptaron politicas de
reforma. El gobierno holandés suscribe el erfoque de la Naciones Unidas sobre el ajuste

“con rostro humano” y apoya fuertemente las estrategias de alivio a la pobreza.

3.5. El contexto regional centroamericano en el debate medioambiental y el
desarrollo.

En un nivel regional en los afios setenta, América Latina y el Caribe iniciaron la
incorporacién elementos de politica ambiental, dentro del proceso de planificacion del

desarrollo. Para tal efecto se crea una institucionalidad y respaldo juridico a estas acciones

gubernamentales (Brafies.1986)
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Este proceso regional es parte de un eslabén internacional de construccién colectiva

que tiene como fundamento la incorporacion progresiva a la conciencia mundial del tema del
medio ambiente humano y natural que son las fuentes vitales historicamente subvaloradas y

desprotegidas como recursos agotables, situacion que afecta el futuro de la humanidad y de

la tierra misma.

La comunidad centroamericana, a través de las diferentes cumbres presidenciales
celebradas desde 1990 hasta 1994, se ha puesto de acuerdo para unificar esfuerzos en pro
de la gestion del desarrollo sostenible como una alternativa para salir de la dependencia y

mejorar las condiciones de desarrollo de los pueblos centroamericanos.

A continuacién se presenta una cronologia de los eventos y acuerdos en la regién
centroamericana, que permite apreciar el surgimiento y la evoluciéon de los lineamientos
politicos en relacion con el reto de unificar esfuerzos para formular, adoptar y gestionar una

politica de sostenibilidad, ajustada a cada realidad:



TABLA No.7. Eventos y acuerdos a nivel centroamericano sobre Desarrollo
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sostenible
Eventos y acuerdos Descripcion
Declaracién de Antigua Guatemala, | Se enfatiza en las necesidades de establecer

17 de junio 1990

mecanismos de consulta y coordinacion para fortalecer la
participacion de las economias en el comercio
internacional.

Declaracion y  Protocolo vy
compromiso de Tegucigalpa,
Honduras, 12 y 13 de diciembre
1991

Se enfatiza en el compromiso con la instauracion de un
nuevo orden ecolégico regional basado en la armonia y
el equilibrio econdémico, social, cultural y politico.

Declaracion de Managua,
Nicaragua, (Cumbre Ecoldgica para
el Desarrollo Sostenible) 5 de junic
de 1992:

Se enfatiza en el establecimiento del nuevo orden
ecologico regional de cooperacién, impulsado a través
del convenio centroamericano de ambiente y desarrolio
en el que se formaliza el compromiso de adoptar una
estrategia integral de desarrollo sostenible denominada
Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES); a
impulsar en beneficio del equilibrio ecolégico global y de
la satisfaccion de las necesidades de los sectores menos
favorecidos.

ALIDES es una iniciativa de politica, programas vy
acciones a corto, mediano y largo plazo, que delinean un
cambio de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes
individuales y colectivas, de las politicas y acciones
locales, regionales y nacionales hacia la sostenibilidad,
econdmica, politica, social, ambiental y cultural. Esta
alianza complementa los mecanismos de integracién
regional, al plantear convertir el desarrollo sostenible en
la estrategia y politica de cada pais en particular y de
todos en conjunto, a fin de optimizar el uso de los
recursos disponibles y potenciales.

En este en evento se suscribe el convenio para la
conservacion de la Biodiversidad y la proteccion de areas
silvestres prioritarias de América Central.

Declaracién  Guacimo, Limén,
Costa Rica, del 18 al 20 de agosto
1994:

Se enfatiza en materializar la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, (ALIDES) mediante un programa de acciones
que pretenden convertir a la region en modelo para otras
regiones.

Ademas se acuerda solicitar a los gobiernos, girar
instrucciones a los gabinetes econémicos de cada pais
para que dicha alianza, sea consultada en los diferentes
sectores. Dentro del marco de la alianza se da un plazo
de 69 dias para que se integren los consejos nacionales
para el desamrollo sostenible; que seran los encargados
de controlar que dichas acciones se ejecuten dentro del

marco de politica nacional.

Fuente: Yalily Céspedes, 1996: 22-25
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ALIDES es la sintesis de los eventos que le anteceden. Debido a las peculiaridades y
a las caracteristicas propias de la regién centroamericana, a través de este acuerdo los
Presidentes de esta region, se propone impulsar un nuevo modelo de DS, conceptualizado
de la siguiente manera: “DS es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del
ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y la transformacién de los métodos de produccién
y de los patrones de consumo y que se sustenta, en el equilibrio ecolédgico y en el soporte
vital de la regién. Este proceso contempla el respeto a la diversidad étnica y cultural nacional,
regional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras” (11). Estos principios deberan ser la guia para
todos las politicas, programas y proyectos que promuevan los Estados Centroamericanos
individual y conjuntamente. Este significa un planteamiento progresista y colectivo que pasa
a formar parte de la agenda centroamericana y de cada pais, por medio de la cual se busca
la realizacion de los ajustes necesarios en el estilo de desarrollo y en los sistemas de
gestion, a fin de asumir la sostenibilidad como base del desarrollo, con recomendaciones
democraticas como que los mismos gobiernos sean quienes recomienden la consulta interna
permanente en los diferentes sectores de la sociedad para mediar los costos y beneficios de
las diferentes acciones a realizar, asi como definir la estrategia de negociacion, creacién de

compromisos y de integraciéon de las dimensiones econdmicas sociales y ambientales del

desarrollo sostenible.

En conclusién podemos sefalar que los problemas medioambientales son una
preocupacion de todas las regiones del mundeo. Alrededor de ello se inici® un debate
internacional. Existen problemas comunes y puntos de encuentro sobre este tema entre los

Pl y paises del Tercer Mundo, denominados PVD. Sin embargo, fue en los Pl donde surgié
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esta preocupacion como una direccidon de la politica mundial tanto a nivel de grandes
naciones, como de organismos multilaterales. Problemas tales como la destruccién de la
capa de ozono, la pérdida de Ia biodiversidad y los grandes cambios climaticos, han sido en
los ultimos afos preocupaciones llevadas por los paises del Norte a la arena internacional

como algidos ejes de discusion, reflexion y definicion de politicas para su solucion.

Es claro que para los PVD, los problemas mas importantes en el mediano y largo
plazo son la contaminacién atmosférica urbana, la erosién de los suelos, el suministro de
agua, las malas y deficientes condiciones sanitarias. Entonces, cdmo encontrar un punto

comun que posibilite el acuerdo para la implementacién de acciones en favor del medio

ambiente entre necesidades internacionales de los Pl y los PVD.

En el marco de este contexto internacional el concepto de desarrollo se reviste de
extraordinaria importancia en tanto esta relacionado con el estilo de desarrollo que desean y

proclaman hoy tanto los paises desarrollados como en desarrollo.

Con el fin de acercarse a una realidad mas que a un concepto la CNUMAD ha
elaborado objetivos criticos operativos que se derivan del concepto de Desarrollo Sostenible:
a saber: “Reactivar y cambiar la calidad al crecimiento econémico, asegurar un nivel
sostenible a la poblacién, conservar y mejorar la base de los recursos, reorientar la
tecnologia y manejar el riesgo, combinar ambiente con economia, reorientar las relaciones
econémicas internacionales y satisfacer necesidades basicas.” Otros organismos o agencias
que promueven el DS, suscriben la mayoria de esos objetivos con la adicién de otros como,

hacer del desarrollo un proceso integral, continuo en el largo plazo, participativo, sistematico

y enddgeno.
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En sintesis podemos sefialar que el sistema internacional y sus expresiones de apoyo

al tema de desarrollo sostenible, mediante la incorporacién de éste en la agenda
internacional, fueron la base de la creacion de propuestas conjuntas de algunos Estados
complementarias a algunas propuestas particulares de paises europeos y diversas
Organizaciones Internacionales preocupadas por el desarrollo y el medio ambiente. De igual
manera, otro tipo de actores como las ONGs y organizaciones sociales nacionales e
internacionales, realizaron esfuerzos y propuestas a favor del desarrolio sostenible,

sumandose asi a la construccion de esta conciencia y propuesta colectiva.

3.6. Escenario nacional: Politicas e institucionalidad a favor del desarrollo
sostenible en Costa Rica

El desafio fundamental para el Desarrollo Sostenible es el uso racional de los
recursos, esto es, un proceso de desarrollo e integraciéon de la economia costarricense a una
economia mundial cada vez mas abierta y globalizada, a partir de una competitividad basada
en el uso sostenible de los recursos naturales y en la proteccion del medio ambiente. Segun

el concepto de Desarrollo Sostenible esta economia mundial busca adecuarse en tres

ambitos:
¢ Manejo racional de los recursos naturales,
¢ Control y prevencion de la degradacién del medio ambiente, y
e Promocién del cambio de actitud ante de los retos del desarrollo sostenible.

Céspedes (Céspedes, 1995:8) plantea que es a partir de los afios setenta, cuando
Costa Rica empez6 a tomar medidas para proteger las riquezas naturales del pais. Algunos
de los més importantes eventos que aun tienen vigencia y deben ser retomados como

eslabones del proceso son: la formulacion de una Estrategia de Conservacion para el
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Desarfollo Sostenible (ECODES), en octubre 1988. Esta incluye un conjunto de acciones y
politicas interrelacionadas que responden a condiciones variables contribuyendo asi a definir
un perfil de desarrollo sostenible segin estaba planeado. Esta estrategia fue presentada por
el gobierno costarricense en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992. En 1990 se
crea el sistema de areas de conservacion y ei MIRENEM, de igual manera se logra la
adopcion de la mayoria de las convenciones internacionales, entre ellas el Convenio Marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climéatico, Nueva York 1992 (Ley No. 7414, del 6 de
junio de 1994); Convenio para la conservaciéon de Biodiversidad y de Proteccion a areas
silvestres prioritarias en Centroamérica, (Ley No. 7433, 11 de octubre de 1994); Entre otros;
asi también se ratifican otros convenios bilaterales para impulsar el desarrollo sostenible,
tales como el de cooperacion técnica horizontal bilateral con Panama para el desarrollo del
area fronteriza — en 1982 y uno de mayor envergadura, el que corresponde a este estudio,

el CBDS con Holanda, para buscar el desarrollo del pais en un periodo de diez afos,

prorrogables, a partir de 1995.

Como sefalamos antes, en Costa Rica, como producto de la influencia del contexto
internacional y los cambios generados al interior del pais en la redefinicion de un modelo de
desarrollo, se comienza a crear una nueva institucionalidad que posibilita contar en el pais
con instancias nacionales constructivas y coordinadoras de caracter politico y técnico
conformadas alrededor de los temas ambientales y del desarrollo sostenible, instancias que
nacieron como producto de la Cumbre de La Tierra 1992, de donde surgieron la Agenda 21
con propuestas de los sectores gubernamentales y los tratados alternativos con propuestas

de ONG’s y movimientos sociales; los cuales resultaron ser acuerdos de caracter vinculante

para los paises; ante los problemas comunes del desarrollo y el medio ambiente.
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Estos mecanismos van desde la formulacién y aprobacién de leyes, decretos, hasta

la integracién de comisiones, unidades y el planteamiento de la reestructuracién de las
instituciones publicas en el marco de la Reforma del Estado, a fin de buscar el fortalecimiento

institucional y la modernizacién de sus procesos de trabajo.

A pesar de estas medidas, se continua ejerciendo una presion daiiina sobre el uso de
estos recursos. Por ejemplo, la deforestacion ha aumentado, por razones como uso de
suelos para agricultura extensiva, colonizacién de tierras de vocacion agricola, entre otras.
Lo anterior ha respondido a un modelo de desarrollo y a un proceso de modernizacion
implementado en Costa Rica, desde hace décadas, sin embargo a pesar de estos cambios y
de que Costa Rica es en América Latina el pais con un numero mayor de Areas Protegidas,

es al mismo tiempo uno de los que posee niveles de deforestacion de mayor magnitud. El

siguiente cuadro nos demuestra lo afirmado en cifras.

Cuadro No.2.CENTROAMERICA:Recursos forestales y deforestacion, en 1980 y 1990

(miles de hectareas)

Pais Bosque nativo Deforestacion
(Superficie total) 1981-1990
1980 1990 Tasa anual Cantidad anual
Guatemala 5.038 4.225 1.6 81
El Salvador 155 123 2.1 3
Honduras 5.720 4.505 1.9 112
Nicaragua 7.264 8.013 1.7 124
Costa Rica 1.923 1.428 26 50

Fuente: Revista Hombres de Maiz No.41. Mayo-Junio 1996. Pag. 9
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Roberto Herrscher (Herrscher,1997: 37) dice que en Costa Rica el Instituto
Tecnoldgico realizé calculos sobre deforestacion anual en el pais, aportando un dato de 18
000 hectareas de bosque por aiio, seffalando que de mantenerse este ritmo, en diez aflos no

quedara nada, pues para 1997 sélo contamos con 180.000 hectareas, fuera de las areas

protegidas.

Asi, el tema ambiental y de recursos humanos, resulta ser una necesidad en la
agenda nacional. En este sentido seflala Carmona ". Durante la década de los ochenta y
noventa en el contexto de la crisis de la deuda y las politicas de ajuste, los gobiemnos
costarricenses de Arias Sanchez (1986-1990), Calderédn Fournier (1990-1994) y Figueres
Olsen (1994-1998), han iniciado medidas para afrontar el deterioro ambiental en una

perspectiva de largo plazo y en la bisqueda de alternativas de desarrollo

sostenible".(Carmona,1996: 5)

Varios elementos macroeconémicos obligaron a la administracion Figueres a
replantearse el esquema financiero del desarrollo costarricense, asi como la necesidad de
definir y poner en practica nuevos mecariismos para aumentar el "impacto estratégico de los
recursos disponibles" tanto a nivel interno como externo. Algunos de estos elementos
condicionantes de estas vitales transformaciones estructurales pretendidas por este gobierno
son la gran deuda interna, el peligro de aumentar la deuda externa, asi como una gran

contraccién ocurrida desde 1990 en los flujos de la cooperacion técnica internacional.

Para Céspedes (Céspedes. 1995) los noventa son la continuidad de una crisis
estructural de la década de los ochenta, con la subsiguiente aparicién de elementos propios
de una desaceleracion econdémica como el aumento del desempleo y las tasas de interes, la
crisis fiscal, variaciones negativas en los precios internos, que se reflejan finaimente en los

indicadores econémicos y sociales que disminuyen o crecen pero no en la misma relacion
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creciente en que lo venian haciendo. Todo como consecuencia del modelo de desarrollo
tradicional adoptado a nivel mundial y nacional. A estos elementos se agregan la adopcién
por parte de Costa Rica de las politicas de estabilizacién y los Programas de Ajuste
Estructural, que negocian los organismos de cooperacion técnica y financiera internacional y
con ello sus consecuencias sociales y econdmicas. A nivel nacional la administracién
Figueres Olsen 1994-1998 se plantea como salida a los problemas del mal manejo y
deterioro progresivo del ambiente, la desigualdad social, la necesidad de romper con el
paradigma tradicional y no sostenible del desarrolio, mientras que en el escenario
internacional nos enfrentamos a la presién directa del nuevo orden econémico internacional,
de pensamiento neoliberal, que reduce todo a variables econémicas; el cual conduce a la
liberalizacion de las estructuras econdémicas de los PVD para integrarlos dentro de un
proceso de homogenizacién de los mercados; io que implica aceptar la internacionalizacion
de las politicas y los consecuentes condicionamientos del mercado internacional, situacién
que socava cada dia mas las posibilidades de implementar una estrategia de desarrollo
sostenible, pero que incita a las fuerzas de cambio a desafios mayores en la definiciéon de
estrategias y mecanismos de implementacién de nuevos paradigmas que de solucion a esta

problematica mundial y nacional.

Desde los ochentas la reestructuracién de las instituciones gubernamentales ha sido
un objetivo fundamental del sector publico, como parte integral de la estrategia de desarrollo
nacional, a fin de hacer un uso éptimo de los recursos escasos y buscar una mayor eficiencia
y efectividad en la prestacion de los servicios publicos; la experiencia de la reestructuracion
en las instituciones pablicas, en estos periodos de gobierno que anteceden a la
Administracién Figueres-Olsen (1994-1998), ha mostrado caracteristicas que identifican este
proceso de modernizacién del Estado, segun la identifica Tomassini y Lavados, se

caracteriza porque, los intereses politicos - estratégicos se orientan mas hacia la reduccion
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del aparato publico y su consecuente reduccién de los gastos corrientes, mediante recorte de

personal, de los suministros y de la racionalizacion de los servicios.

En los ochentas estas transformaciones experimentadas en el campo social y
ambiental indican también la necesidad urgente de desarrollar un proyecto politico de largo

plazo, orientado hacia la busqueda de un nuevo estilo de desarrollo sostenible.

La administracion Figueres Olsen ha tratado de proyectar su gestion hacia la
devolucién al estado de su rol protagénico en el desarrollo nacional, pero compartido con
otros actores de la sociedad; estructurando asi su Plan Nacional de Desarrollo con el fin de
conciliar la equidad social, el equilibrio macroeconémico y la sostenibilidad ambiental,
mediante un transito gradual y largoplacista hacia un estilo de desarrolio superior

denominado desarrollo sostenible

Parte de la blisqueda de ésta sostenibilidad contemplada en el Plan Nacional de
Desarrollo 1994-1998 comprende una estrategia para lograr que la cooperacion internacional
responda estratégicamente para complementar los esfuerzos nacionales y apoyar el proceso
de desarrollo sostenible. Las areas elegidas para la implementaciéon de esta estrategia se
reflejan en la siguiente tabla, misma que refleja algunos de los principales contenidos de la
Nota Estratégica para el mejor aprovechamiento de los recursos nacionales y de la AOD en

funcion del desarrollo nacional sostenible:
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TABLA No. 8. Areas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo.

AMBITOS

CONTENIDOS

AREA SOCIAL

En el ambito social, especialmente la cooperacién técnica ha apoyado el
proceso de participacion social y promocién de estratos de menores recursos
mediante proyectos dirigidos a las poblaciones urbano marginales y rural,
incentivando actividades productivas entre grupos sociales organizados y el
mejoramiento de los servicios basicos. Dentro de las politicas de los palses y
organismos cooperantes el alivio de la pobreza es uno de los temas mas
destacados entre los objetivos de los proyectos que actualmente se ejecutan.

AREA
AMBIENTAL

En el ambito ambiental la cooperacién externa ha contribuido con el
financiamiento de proyectos e iniciativas novedosas como la conversién de
deuda por naturaleza, ademas de promover el uso y manejo de los recursos
naturales. Los proyectos en esta area han sido ejecutados en su gran mayoria
por las Organizaciones no Gubemamentales que han captado recursos
provenientes de canales oficiales bilaterales como multilaterales.

AREA
ECONOMICA

En el area econdmica, la cooperacidn financiera ha contribuido con la
modernizaciébn y competitividad de los sectores productivos. En la
transformacién de los sectores productivos han sido importantes los proyectos
que han apoyado la gestién tecnolégica.

REFORMA DEL

En el proceso de reforma del Estado, la cooperacion se ha orientado hacia la

ESTADO modernizacién institucional y el fortalecimiento de la capacidad gerencial en las
instituciones publicas.

AYUDA Ha sido importante para el pais la solidaridad recibida de la comunidad

HUMANITARIA | cooperante mediante ayuda humanitaria y ayuda financiera para rehabilitar la

Y FINANCIERA | infraestructura basica y social ante los dafios ocasionados en la zona sur por el
huracan Cesar.

COOPERACIO | Cabe destacar el significado que ha tenido para Costa Rica la ejecucién de

N TECNICA | actividades con otros paises de América Latina mediante la modalidad de

ENTRE PVD | Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), debido a que estas

(CTPD) han propiciado mecanismos de consulta, integracién y coordinacion entre los

mismos paises de la region.

Fuente: MIDEPLAN. Informe Labores 1997

La necesidad de responder al planteamiento de un nuevo modelo de desarrollo
implica crear la institucionalidad adecuada, es decir se debe asignar nuevas funciones,

tareas y recursos al aparato institucional vigente.

El proceso de adopcion de la politica de sostenibilidad del desarrollo , ha sido

asumido por el gobierno de la Republica (Poder Ejecutivo) mediante decretos ejecutivos, que
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contemplan los mecanismos, que permitieron orientar el nuevo paradigma. Estos decretos
buscan asegurar una mayor participacién de la sociedad en la toma de decisiones sobre
desarrollo. Es claro que los decretos ejecutivos pueden ser derogados con la aprobacién del
poder ejecutivo de un periodo constitucional a otro, con la excepcién del decreto que crea a
FUNDECOOPERACION que se enmarca como instancia dentro de un Convenio ratificado y
vigente. Los cambios al interior de esta instancia pueden ocurrir en los puestos donde hay

representacion del sector gobierno.

Dentro de este proceso de adopcion de la politica de sostenibilidad en Costa Rica, el
poder legislativo también ha asumido su rol de apoyo en el marco legal mediante la
aprobacion de Leyes de la Republica que hacen a importantes convenios internacionales,

alrededor de la politica de sostenibilidad (Ver Anexo 5).

Podemos concluir diciendo que los decretos ejecutivos relativos a la adopcidn de la
politica de sostenibilidad, buscan fortalecer y hacer méas objetivo el proceso de toma de
decisiones en el cumplimiento de la funcién de planificacién y coordinacién del desarrollo
sostenible. Mientras que las cuatro leyes nacionales que se adoptan mediante importantes
acuerdos internacionales relativos a la politica de sostenibilidad, se convierten en insumos

importantes que apoyan la busqueda de continuidad del proceso de desarrollo sostenible.

Segun nos plantea Leonardo Garnier (Garnier.1996) este esfuerzo gubemamental
por desarrollar mecanismos y estrategias para incrementar los recursos de cooperacién,
para lograr una maximizacioén en la administracién y utilizacién de éstos, se debi6 también a
que en los Ultimos afos Costa Rica ha tenido que ajustarse la reduccién de los ingresos por
concepto de la cooperacion internacional ya que para algunos programas y proyectos de los
recursos provenientes de la cooperacion, el pais no califica como receptor de esta ayuda,

dado los criterios de seleccién por niveles de desarrollo que aplican las agencias y
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organismos internacionales. asi como algunos paises en particular. Lo que se suma a la
urgente necesidad de articular politicas de cooperacién a nivel bilateral, multilateral, y
regional para insertar programas y proyectos en los sectores claves del desarrollo para la
agregacion de capacidades nacionales. Asi queda expresada en las declaraciones del

Ministro de Planificacién, Leonardo Garnier (Garnier.1996:16):

"Costa Rica tuvo en el pasado mucha cooperacién internacional. En los noventa, por el
cambio politico en la regioén, Costa Rica deja de ser un cliente de esa cooperacion. Por sus
indicadores sociales, muchos paises donantes empiezan a decir. "Ustedes tienen una
esperanza de vida demasiado alta, una mortalidad infantil demasiado baja...ustedes ya se
graduaron. Sin embargo, el desarrollo sostenible es un area en la que Costa Rica puede aln
recibir ayuda internacional, porque somos pioneros en la materia. Desde los afios setenta, se
toman decisiones en este sentido, primero aisladas, como la creacién de las areas
protegidas, después en forma mas sistematica, y finalmente en este gobierno se da un paso

mas profundo, cuando el desarrollo sostenible se convierte en la sombrilla de las politicas

generales".

Guevara (12) revela en sus declaraciones la importancia relativa de la cooperacion

bilateral holandesa en Costa Rica frente a otras fuentes:

"En este momento, Holanda es el mayor cooperante de Costa Rica. En qué sentido va esa
cooperacién debe ser un punto fuerte a debatir. EI Convenio surge en la Cumbre de Rio
hace cinco afios. Al principio tenia orientacién ambientalista. Habia muchos proyectos con

ese sesgo, desarticulados, mucha duplicacién de esfuerzos entre los sectores, pero eso esta

cambiando".(Guevara,1997:13)



133

En resumen podemos sefalar que en funcién de la AOD de 1988 a 1992 las
iniciativas que se llevaron a cabo en la coordinacion de la cooperacién para el desarrollo
fueron a través de las reuniones anuales del Grupo consultivo auspiciado por e! Banco
Mundial. Sin embargo es a partir de 1994 qde el Gobierno inicié un nuevo proceso para
definir otros mecanismos que buscaron aumentar el impacto estratégico de la cooperacién
para el desarrollo- por medio de un ordenamiento estratégico y programatico de la
cooperacion internacional. Este mecanismo se disefié con las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas, para lo cual el Gobierno suscribié en junio de 1994 la Nota Estratégica del

Pais (NEP), de acuerdo a lo establecido en la resolucién 47/199 de la Asamblea General de

las Naciones Unidas.

Finalmente las condiciones existentes y favorables en ambos paises para la
implementacion de un Convenio de esta naturaleza conducen a la creacién de una
institucionalidad para favorecer el éxito del mismo. Para Costa Rica y Holanda esta

vinculacién tiene consecuencias. A continuacién sefialamos algunos de estas acciones

acordadas, requeridas y ejecutadas:
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TABLA No.9. Compromisos en el marco del CBDS sobre cambios Institucionales en

Costa Rica y Holanda.

las instancias del Convenio a la
fecha, con base en un Plan
Estratégico que permita su
operacionalizacion de manera
eficiente. Este proceso se
desarrollard apoyandose en la
evaluacion nacional, las
modificaciones se realizaran en el
marco institucional que permite el
Convenio.

Propésitos:

a. Promover una
institucionalidad orientada a
la ejecucién, direccién y
proyeccion nacional e
internacional del Convenio.

b. Iniciar un proceso de
decisién intersegmental para
establecer una Comisién
Intersegmental de alto nivel
que se constituya en el
érgano politico y decisorio a
nivel nacional para el CBDS
y a FUNDECOOPERACION
como el ente responsable de
la ejecucion del mismo. Se
deberdn  establecer los
mecanismos que permitan

una efectiva vinculacion
entre la Comisién
Intersegmental
FUNDECOOPERACION

para el mejor funcionamiento
del Convenio. Este proceso
debera culminar en un plazo
no mayor de tres meses.

c. Dotar a la Comisén
Intersegmental de los
recursos humanos, técnicos
y financieros, para
desarrollar la funcion de
conduccion del Convenio en

forma auténoma y, eficiente.

de Politicas, se han expresado ciertas
criticas sobre la transparencia, el papel,
las tareas y la representatividad en las
instancias pertinentes, asi como del
mecanismo decisorio en general.
Considerando esto Holanda debe:

e Promover acciones para mejorar la

institucionalidad, incluyendo Ia
relacibn entre las instancias
relacionadas, no como una meta en
si, sino para alcanzar los objetivos
del Convenio y los programas segun
lo acordado durante las Consultas
Periédicas sobre Politicas.

e ECOOPERATION: informaré sobre

avances en la representatividad
dentro de seis meses. La forma en
que la institucionalidad sirve para
lograr los objetivos del Convenio
sera uno de los principales puntos
de discusion durante la proxima
Consulta Periddica.

e Los Paises Bajos se compromete a

investigar cudles actividades
actuales de desarrollo sostenible en
los Paises Bajos estarian bajo los
términos de proyectos nacionales
dentro del Convenio de Desarrollo
Sostenible, y buscara opciones para
oportunidades adicionales.

Informacién adicional sera remitida a la
contraparte costarricense en cuanto al
papel de la Embajada en San José a la
luz de varios procesos de delegaciones

que se llevaran a cabo en 1997
(Ministerio-Embajada) y en 1998
(Ministerio-ECOPERATION y
FUNDECOOPERACION).

Para Costa Rica Para Holanda Para ambos
paises
Readecuar las funciones, | En la evaluacion sobre Holanda y | Establecer
mecanismos y procedimientos de | durante las discusiones de la Consulta | procesos de

evaluacion en
cada pais y a
nivel binacional
en tomo a la
marcha del
Convenio, que
sirvan como
insumo a las
Consultas

Periodicas

Bilaterales.

Dotar a la

Consulta
Periddica de
mecanismos
oportunos y
permanentes de
coordinacion,

preparacion y
seguimiento de
acuerdos, con la
participacion
intersegmental de
ambos paises.

La Consulta
Periédica insta a
los distintos
segmentos e
instancias
decisorias tanto
de Costa Rica
como de Los
Paises Bajos,
para que en un
periodo no mayor
de tres meses se
implementen las
recomendaciones
adoptadas en
esta reunion.

Rica, paginas: 119 a 130

Fuente: ICAP (1994). Guia de Gerencia de la Cooperacién Internacional. Fasciculo 10 San José, Costa
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Estos requerimientos operativos son clave en la implementacién de propuestas de
desarrollo sostenible. La conciencia colectiva debe ser expresada en acciones practicas que
activen los procesos de cambio requeridos y contrarresten a las fuerzas conservadoras. Sin
embargo la realidad ha demostrado que estas fuerzas conservadoras o de resistencia deben
pasar a ser aliadas de los procesos de cambio por medio de negociaciones continuas, pues
las relaciones de poder en paises democraticos son una constante, lo que obliga a crear una
institucionalidad legitimada por todos los sectores y fuerzas sociales. El desarrollo sostenible
en el sistema actual internacional toma fuerza cada dia, este no debe convertirse en una
moda pasajera. Las dimensiones que éste contempla requieren mas tiempo y esfuerzo que
diez arios, como lo plantea el CBDS, razén por la cual las diferentes fuerzas sociales que lo

promueven deberan poner a prueba su capacidad, compromiso y disponibilidad frente a

cambios constantes.

Holanda vivira un cambio de representante (14) del Ministerio de Cooperacion quien
hace toma el puesto en el 2001, el cual ain siendo Ministerio sin Cartera, define en gran
parte las politicas de la AOD holandesa, tanto & nivel general como en casos especificos
como el CBDS. El Convenio tendra una evaluacién quinquenal (a partir de su firma en 1995
en Holanda) en el 2001, que servird de base para que el parlamento holandés defina su
futuro. Seguin Konijn (15) la nueva ministra de cooperacién cree que Costa Rica “es un pais
rico y que deberia desaparecer de esta relacién, para lo cual se estan definiendo siete

paises prioritarios como receptores de la AOD holandesa”.

CITAS

(1) En Conferencia Mundial del Medic Ambiente y Desarrollo (CMMAD), Oslo, 1987. informe
Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland (Oslo, Noruega, 1987:43)

(2) Holanda y la Unién Europea: Como cofundador de la Comunidad Europea (CE), Holanda ha
contribuido de manera notable en lo que desde la entrada en vigor del Tratado de Maastricht
se ha pasado a conocer como la Unién Europea. Holanda siempre ha luchado por el
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fortalecimiento del elemento comunitario en la cooperacién europea. También aqui cabe
destacar el interés de los paises pequerios cuando se trata de relaciones intemacionales por
el Estado de Derecho, en este caso el orden juridico comunitario. Una estructura
supranacional, como la UE, ofrece cierta proteccién contra las diferencias reales de poder.
Holanda ve la integracion europea como una condicién base para su bienestar y como un
instrumento para crear un entorno estable. Esto atarie sobre todo al mercado intemo y a la
Unién Econdémica y Monetaria (UEM). Holanda es partidaria de una ampliacién gradual de la
Unién, pero considera que esta ampliacion debe ir acomparfiada de un fortalecimiento
institucional. Junto con los otros dos paises asociados del Benelux, Holanda quiere seguir
desemperiando un papel protagonista en la profundizacién de la cooperacién. Ademas, los
propios ciudadanos europeos deben percibir la cooperacién europea, entre otras cosas bajo la
forma de libertad y seguridad. La economia holandesa, orientada a la exportacién, se ha
beneficiado mucho de la CEE/UE. Los productos agrarios e industriales encuentran su camino
con mas facilidad hacia los socios comerciales dentro de la Unién. Mas de tres cuartas partes
del total de la exportacion holandesa van destinadas a otros palses de la UE. Holanda ocupa,
después de Francia, el segundo lugar en la exportacién de productos agrarios. La UEM
concedera a Europa una base mas sélida para hacer frente a la guerra de competencia
mundial. Holanda se muestra satisfecha por el hecho de que no se hayan modificado los
criterios de admision de la UEM. Si este hecho conlleva a la formacién de un grupo de cabeza,
debera funcionar como dirigente del peloton. La profundizacién de la UE a la que aspira
Holanda no significa que tengan que reconocerse nuevos terrenos, sino que, en el marco de la
futura ampliacién, ha de mejorarse la toma de decisiones en los terrenos existentes.

(MREH.2001)

Holanda dedica el 0,8% del producto nacional bruto exclusivamente a la cooperacion al
desarrollo. Exceptuando Holanda, Gnicamente Suecia, Noruega y Dinamarca cumplen lo
establecido en el acuerdo internacional sobre esta norma presupuestaria. En este porcentaje,
que en 1999 scbrepasé los FI 3 mil millones, también se incluye la ayuda de emergencia y la
prevencion de conflictos, y el 0,1% del producto nacional bruto se destina a la politica

internacional de medio ambiente. (MREH.2001)

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores de Holanda El problema de la contaminacion
del medio ambiente en Holanda se ha agravado considerablemente en los ultimos decenios a
causa de la alta densidad de poblacién, la fuerte industrializacién, el elevado nimero de
automéviles y la intensa explotacién agricola y horticola. Pero la contaminacion del medio
ambiente no sélo es un problema nacional. Tres grandes rios de Europa -Rin, Mosa y
Escalda- transportan sustancias contaminadas desde otras partes de Europa, y tampoco la
polucién atmosférica se detiene en las fronteras. Parte de la contaminacioén del aire tiene
incluso repercusiones mundiales, como la destruccién de la capa de ozono y el efecto
invernadero. En un pais tan densamente poblado como Holanda, la proteccion de los espacios
naturales de especial valor, es importante. Por esta razén, el Gobierno compra y gestiona
zonas naturales de gran valor. Ademés, ofrece ayuda econémica para que instituciones
privadas puedan comprar y gestionar estas zonas. Cada vez mas campesinos, de manera
individual o en grupo, firman acuerdos con el Gobierno, comprometiéndose a gestionar la
naturaleza en los terrenos de su propiedad o en la propiedad de una organizacion qe
proteccién de la naturaleza. Con el Plan de Gestion de la Naturaleza de 1990 (del ministerio
de Agricultura, Medio Ambiente y Pesca), el Gobiemo se propone devolver a la naturaleza en
Holanda el lugar que le corresponde. De primordial importancia es la Estructura Ecolégica
Principal, una red coherente de espacios naturales que debe garantizar para el futuro una
base de subsistencia para plantas y animales. El objetivo es alcanzar en el aflo 2018 una

superficie de 700.000 hectareas de espacio natural. (MRE. 2001)

El 7 de noviembre de 1989 el Sr. Johannes Pieter (Jan) Pronk volvi6 a ser nombrado
ministro de Cooperacién al Desarrollo en el Tercer Gabinete Lubbers y por tercera vez en
agosto de 1994 en el Primer Gabinete Kok. El 3 de agosto de 1998 fue nombrado ministro de
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Vivienda, Urbanismo y Medio Ambiente en el Segundo Gabinete. Es licenciado en Economia,
De 1980 a 1985 fue secretario general adjunto de la CNUMAD y de 1985 asistente del
Secretario General de las Naciones Unidas. De 1986 a 1989 primer vicepresidente del partido
de los socialdemécratas (PvdA). (MREH.2001)

Partidos politicos: Holanda tiene una gran cantidad de partidos politicos, en parte como
consecuencia del bajo umbral electoral en el sistema de representacion proporcional. En las
ultimas elecciones, nueve partidos obtuvieron uno o més escafios en la Segunda Camara.
Existen tres grandes partidos: el PvdA, el CDA y el VWD. El PvdA (Partido del Trabajo),
fundado en 1946, tiene sus raices en el movimiento sindical holandés. Aspira a ser un partido
socialdemdcrata con electores en todos los estratos de la sociedad. La secularizacion de los
arfios sesenta estimuld la cooperacion entre los partidos democristianos (KVP, ARP y CHU) lo
que llevé a la formacion de un unico partido: el Partido Democristiano, CDA. La ideologia de
este partido se basa en fundamentos religiosos. La corriente liberal, bajo la direccién de J.R.
Thorbecke, contribuyé de manera importante a la revisién de la Constitucién de 1848. Los
liberales estén representados desde 1948 en el Partido Popular para la Libertad y la
Democracia, VVD. Junto a estos tres, alin hay otros pequerios partidos con representacién en
el Parlamento: los liberales D66, los Verdes «Groen Links», los partidos protestantes
ortodoxos SGP, GPV y RPF, y por Uitimo, el partido de extrema izquierda SP. Los partidos
deben hacerse cargo de su propia financiacion. Los ingresos proceden principalmente de la
contribucion que pagan sus miembros. De manera restringida, los partidos perciben donativos
del mundo empresarial. Los partidos deben hacer publicos estos donativos. A los miembros de
las Camaras no se les permite percibir ayudas econémicas de terceros. Los miembros de los
Estados Generales gozan de inmunidad juridica, es decir, no se puede proceder juridicamente
contra ellos por lo que hayan dicho en la Camara o en una reunién de una comisién, o por lo
que hayan declarado por escrito a la Camara. (MREH.2001)

Entrevista personal a Peter Konijn ,Coordinador del Programa Costa Rica-Holanda de
ECOOPERATION, entidad semi-oficial que ejecuta los convenios holandeses con Costa Rica,
Benin y Bhutan. Amsterdam, Holanda.Setiembre de 1999 por Gabriela Hernandez

Idem 7

El Dr. J.van Gennip de 1984 a 1990 fue segundo director general para la Cooperacion
Internacional en el Ministerio de Asuntos Exteriores en Holanda. Para 1995 era miembro de la
bancada-cristianodemécrata del Senado holandés (Céamara Alta) y director del Instituto de
Investigacién Cientifica de los democristianos, que no forman parte del gobierno. . (FPF # 3.

1995:21)

Idem7

Cumbre ecoldgica para el desarrollo sostenible, de los Presidentes de Centroamerica,

Managua, 1992. Declaracién de Managua: Alianza para el desarrollo sostenible (Managua,

Nicaragua: 5 de junio, 1992), p. 4-5

Sigifredo Guevara es Oficial de Cooperacion Internacional de MIDEPLAN, responsable por el
segmento del gobierno en el CBDS hasta 1998.

idem 7

El 3 de agosto de 1998, la Sra. Eva Herfkens fue nombrada ministra para la Cooperacion al
Desarrollo en el Segundo Gabinete Kok. Licenciada en Derecho, fue también miembra de la
directiva del Partido de los socialdemécratas (PvdA), presidenta del Instituto para 'Ia
cooperacién al desarrollo de la Fundacion Evert Vermeer, presidenta de Comercio Mundial
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SOS y miembro de la comision para la cooperacién al desarrollo del Consejo Holandés de
Iglesias. (MREH.2001)

(15)  Idem7
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CAPITULO IV

EL CBDS Y LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE UN NUEVO
ESTILO DE COCPERACION

El presente capitulo pretende caracterizar el modelo de desarrollo y cooperacion
presente en el CBDS en términos de los principios establecidos en éste y las expresiones
propias de su ejecucién. Para abordar el enfoque usamos como referencia las mismas
definiciones sobre los principios dadas en los textos oficiales del convenio, mismas que
sirvieron de base para interrelacionar asi las variables mas importantes desde nuestro punto
de vista, presentes en el Convenio y que de manera cualitativa se han podido caracterizar a
nivel tedrico y practico. Esto ultimo lo logramos con las declaraciones de algunos de los

actores participantes en el convenio en calidad de actores tradicionales y actores o

segmentos nuevos.

Asi mismo se hace una descripcién y andlisis de algunos conceptos, principios y
criterios que orientan la elaboracion de las estrategias y planes de accion de este proceso de

cooperacion para el desarrollo en el marco de un particular modelo.

La evolucién del CBDS, desde una carta de intenciones hasta convertirse en
convenio tiene una variable constante en todo el proceso y parte de que el fin Gltimo del
modelo es promover el desarrollo sostenible entre Costa Rica y Holanda, a partir de la
participacién y esfuerzo reciproco de los actores en ambas sociedades y mediante una
estrategia acordada para diversos plazos, tomando como referencia las distintas realidades

sociales, culturales econdémicas y ambientales de ambos paises.
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4.1. Elementos particulares del CBDS
El CBDS, evidencia la busqueda de un nuevo modelo de cooperacién norte-sur, no
tradicional. Desde el objetivo de nuestro analisis esto significa que en medio del tradicional
reconocimiento del Estado como actor central del desarrollo (aqui incluimos a las entidades
autonomas como las universidades y municipalidades), también se reconoce, legitima y se
define la participacion institucionalizada y operativa de la sociedad civil y de la empresa
privada como actores fundamentales dentro del enfoque de desarrollo sostenible. Algunos
de los argumentos esgrimidos en los documentos del Acuerdo Bilateral de Desarrollo
Sostenible (ABDS, 1992) se plantea que aun cuando las posibilidades de satisfaccion de las
necesidades basicas y las aspiraciones de la sociedad costaricense y la sociedad
holandesa, pueden ser distintas, ambas tienen derecho a un medio ambiente sano, a cubrir
necesidades basicas de alimentacion, trabajo, salud y abrigo, y a proteger su patrimonio
ecolégico y cultural. Ambas sociedades pueden participar conjuntamente, de acuerdo a

sus posibilidades en la busqueda de soluciones globales, nacionales y locales.

Este planteamiento se encuentra filoséfico y politicamente sustentado por siete
principios rectores sobre el rol de los actores del convenio: tres de los cuales estaremos
analizando mas adelante como los més importantes: igualdad, reciprocidad y

participacion. Tedricamente, estos principios, segin estan planteados representan una

innovadora propuesta entre la cooperacién norte-sur, que se sustenta en los canales ¥

mecanismos oficiales de la AOD.

4.1.1 . Principios fundamentales de un nuevo estilo de cooperacion: logros y
limitaciones practicas
la segunda reunion de discusiones técnicas entre las

mbre de 1993,

Una vez terminada

delegaciones oficiales técnicas de Costa Rica y Holanda en agosto — septie

en Ogstguest, Holanda y basados en la aceptacién de firmar y ejecutar el Acuerdo de
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Desarrollo Sostenible entre ambos paises, se logré facimente la conceptualizacion y la
aplicacion de lo que mas tarde se convierte en el CBDS. En este sentido, se incorpora dentro
del Acuerdo el criterio de reciprocidad, asimismo, encontramos aplicado el criterio de la
participacién. Posteriormente se incluyen los criterios de racionalidad y de claridad. El
primero busca la correspondencia entre los objetivos planteados, los medios requieridos y la
capacidad ejecutiva de la estructura institucional. Con el segundo se pretende que exista
apertura en cuanto a los procedimientos y criterios a ser aplicados para la seleccién y
evaluacion de actividades y, en general, para todas las acciones relacionadas con el CBDS.

Asimismo, se plantea desde un inicio que debe asegurarse el acceso irrestricto a la

informacion en todos los niveles.

Finalmente Holanda y Costa Rica convinieron en implementar una cooperacion
largoplacista en el marco del CBDS fundamentada en la igualdad y la reciprocidad como
en la consulta y la asistencia mutua, para llevar adelante en forma efectiva y eficiente el
desarrollo sostenible en ambos paises, promoviendo la participacion de todos los

segmentos o fuerzas de la sociedad.

Asi el CBDS pretende lograr un estio alternativo de cooperacion bilateral,

caracterizado por los siguientes indicadores de estos seis principios guia:
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TABLA No.10. Definicién de los principios del CBDS

PRINCIPIO

CONCEPTO

INDICADORES

Claridad

Se refiere a la transparencia que
debe existir en los procedimientos
y criterios a ser aplicados para la
seleccion y evaluacion de los
proyectos y actividades y al
acceso irrestricto a la informacién,
a todo nivel.

Es la consistencia de la estrategia sobre la cual se basa la
ejecucion de las actividades.

Racionalidad

es la comrespondencia entre los
objetivos planteados, los medios
requeridos y la capacidad
ejecutiva de la  estructura
institucional.

Busca la correspondencia entre los objetivos planteados,
los medios requeridos y la capacidad ejecutiva
institucional.

Calidad

es la consistencia de la estrategia
sobre la cual se basa la ejecucion
de las actividades.

Pretende que exista apertura en cuanto a los
procedimientos y criterios a ser aplicados para la seleccién
y evaluacién de actividades y, en general para todo el
accionar relacionado con el acuerdo de desarrollo
sostenible. Asimismo, debe asegurarse el acceso
irrestricto a la informacién, a todo nivel

Pertinencia

Por se involucra la importancia y
oportunidades de las actividades
propuestas dentro del marco de
los objetivos generales del
acuerdo.

Involucra la importancia y la oportunidad de las actividades
propuestas dentro del marco de los objetivos generales
del Acuerdo.

Reciprocidad

Es la responsabilidad compartida
pero diferenciada, asi como los
beneficios mutuos de actividades
convenidas para mejorar la
sostenibilidad del desarrollo de
ambos paises. Este significa la
reciprocidad en las acciones Yy
COmpromisos definidos
conjuntamente y acordados por
ambas partes, basada en el
reconocimiento de las realidades
de cada pais, en el respeto mutuo y
en la evaluacién critica,
permanente y constructiva.

Debe considerar la responsabilidad compartida pero
diferenciada: asi como por los beneficios mutuos de
actividedes convenidas para mejorar la sostenibilidad del
desarrollo de ambos paises. La operacionalizacion del
principio de reciprocidad podria tener lugar en los
siguientes tres niveles de accion:

Aspectos globales de desarrollo sostenible que vinculan
los paises a través de los ecosistemas globales
(contaminacién, problemas del CO., calentamiento global).
Aspectos de desarrollo sostenible que se concretizasen las
relaciones directas entre ambos paises (comercio,
inversiones, flujo de tecnologia, etc.).

Aspectos de desarrollo sostenible donde se presenta una
similitud en cuanto a la definicién de politicas y en relacion
con la participacién de los actores principales.

Participacién

Entendida como la participacion
pertinente y abierta de todos los
actores que inciden sobre
determinados aspectos del
desarrollo sostenible.

Considera todos los aspectos del desarrolio sostenible de
forma activa y efectiva, sin discriminacién de ninguna .
indole, de los diversos actores del desarrollo de ambas
sociedades, de acuerdo con los procedimienios que se
establezcan para esa finalidad.

Igualdad

Son las relaciones mas justas y
equitativas__entre los diferentes
segmentos de las dos
sociedades,

Busca relaciones més justas y equitativas entre los diferentes
segmentos de las dos sociedades, procurando un trabajo
conjunto y simultaneo en éreas de interés comun y tomando
en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de ambas

sociedades.

Fuente:

ABDS 1992/ Informe Segunda Consulta 1996
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Para efectos de continuar con el andlisis seleccionamos tres principios rectores que lo
hacen especial dentro de este modelo de "cooperacién internacional para el desarrollo" en el

campo del Desarrollo Sostenible que lo sustenta. Estos son:

Participacion: Este principio considera todos los aspectos del desarrollo sostenible
de forma activa y efectiva, sin discriminacién de ninguna indole, de los diversos actores del
desarrollo de ambas sociedades, de acuerdo con los procedimientos que se establecen para

esa finalidad.

Reciprocidad: Estd concebida en téminos de responsabilidad compartida pero
diferenciada, asi como por los beneficios mutuos de actividades convenidas para mejorar la
sostenibilidad del desarrollo de ambos paises. La operacionalizacion del principio de

reciprocidad podria tener lugar en los siguientes tres niveles de accion:

Considera aspectos globales de desarrollo sostenible que vinculan los paises a través
de los ecosistemas globales (contaminacién, problemas del CO,, calentamiento global), asi
como aspectos de desarrollo sostenible que se concretizan en las relaciones directas entre

’ambos paises (comercio, inversiones, flujo de tecnologia, etc.); también considera aspectos
de desarrollo sostenible donde se presenta una similitud en cuanto a la definicién de politicas

y en relacion con el involucramiento de los actores principales.

Equidad: Busca relaciones mas justas y equitativas entre los diferentes segmentos
de las dos sociedades, procurando un trabajo conjunto y simultaneo en areas de interés

comuin y tomando en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de ambas sociedades.

En relacién con la puesta en préactica de estos tres principios, la evaluacion realizada,

por autoridades de ambas naciones, en la visita de la mision holandesa del 14 al 28 de
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marzo de 1996 a San José se obtuvieron las siguientes conclusiones sobre cumplimiento de

estos principios:

La participacién de la sociedad esta bien aferrada en la estructura institucional y se
expresa en los proyectos comunes, el principio de la reciprocidad ha sido elaborado por los
paises partidarios de los convenios y ha sido descrito en la declaracién Rinpung. Para las
ONGs la forma en que esta elaborado el principio de la reciprocidad es considerada como
una restriccion, en Holanda hay poca disposicion a someter a discusion los propios
problemas de sostenibilidad, por otro lado la responsabilidad aumentada de
FUNDECOOPERACION en la seleccién, evaluacién y gerencia de proyectos significa un

paso adelante hacia relaciones mas iguales entre donador y beneficiario.

Esta primera evaluacion de principios es complementada con el analisis que se
presenta a continuacion, el cual incluye la identificacién de algunas implicaciones practicas
de los principios rectores del Convenio en los afios de ejecucién alcanzado por el mismo

entre Holanda y Costa Rica hasta 1997, segun la opinién de algunos actores involucrados.

El principio de participacion es la base para el cumplimiento de los demas. Si bien,
sera analizado brevemente a continuacién, en el apartado sobre “Mecanismos para el

proceso de tomas de decisiones: participacion de los actores” se profundizara méas sobre el

mismo.

En el Informe de Evaluacién del CBDS (CBDS. 1996) se reconoce que dentro de la
estructura institucional la participacion social toma forma por una amplia representacion en la
Junta Administrativa, el Consejo Asesor y los grupos de trabajo. Por ejemplo, las
delegaciones para la consulta de politicas con Costa Rica han sido constituidas de modo

balanceado, incluyendo representantes gubernamentales y de organizaciones sociales.
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Dentro de los proyectos comunes también se puede hablar de una amplia
participacién de actores sociales. Por ejemplo, a pesar de representar una nueva experiencia
para el segmento privado, éste esta especialmente activo en materias del medio ambiente y
comercio, asi como tecnologia limpia. Otro ejemplo la reunién publica organizada por
ECOOPERATION el 20 de diciembre de 1995, a la que asistieron mas de 140 personas
representantes de los diferentes segmentos de Holanda y Costa Rica. Sin embargo, pese a
estas positivas valoraciones del principio de parte de las ONGs de ambos paises hay una
insistencia hacia una mayor apertura en lo que se refiere a deliberaciones bi'laterales entre
Costa Rica y Holanda, en especial para el Convenio climético y de biodiversidad. Estas

deliberaciones segun las ONG tendrian que estar abietas a una participacion de

organizaciones sociales.

Varias fuentes de ONGs han indicado que el principio de participacién ha dado lugar
a una burocratizacion. Debido a la participacion de muchas organizaciones, los procesos de

formulacion de politicas y toma de decisiones se han vuelto relativamente largos y pasan por

muchos canales.

En este sentido es importante referirnos al concepto de participacion, que Paul van

Horn aborda segun el punto de vista de la sociedad holandesa, en un momento donde el

Convenio aun no se habia ratificado por los Estados participantes:

Otra caracteristica de los acuerdos, muy relacionada al tema de igualdad es la
participacion de todos los segmentos de la sociedad. Esto amplia las miras de los acuerdos e
incrementa su apoyo. La idea consistia en elevar los acuerdos por encima de su estatus
como asuntos gubernamentales y convertirlos en proyectos para la sociedad holandesa,
costarricenses, beninoisense o butancense. Se aumentaran las probabilidades de éxito y el

gobierno disminuira su papel gradualmente, actuando s6lo como arbitro. Por otro lado, la



146
mayor participacion aumentaria el alcance de los acuerdos, afectando virtualmente a todos
los niveles de la sociedad, y por lo tanto, justificando una participacién muy amplia." (van

Horn,1993:139),

Es claro, comparando los textos anteriores correspondientes a una Evaluacion
“durante” y unas consideraciones ex-ante como las de van Horn, que entre lo esperado y lo
logrado hay- diferencias, tanto en las expectativas de participacién por paises, sectores y
temas. En este sentido, realizamos un primer ejercicio de reflexion y andlisis para estudiar
las percepciones que los diferentes sectores involucrados en este proceso de desarrollo
generen, pues es aqui donde se evidencian las motivaciones y se plantean las orientaciones

generales que este Convenio podria lograr en los préximos afios de ejecucion.

Como sefialamos anteriormente, se dice en el documento del Informe de Evaluacion
posterior a las dos Consultas, que como consecuencia de la mocion de reciprocidad de la
Camara de Representantes de Holanda, los paises del Convenio han elaborado mas en
detalle este principio, asentandolo en la Declaracion de Rinpung. De la parte de las ONGs la

interpretacion es considerada como una limitacion, lo cual se lamenta.

El gran ndmero de iniciativas para actividades conjuntas indica que existe dinamismo
en la relacion entre los paises. La reciprocidad en las actividades comunes se husca en
general en un proceso de aprendizaje mutuo. E! grupo de coordinacién de Costa Rica
constata y critica la falta de disposicion en Holanda a someter a discusion los propios
problemas de sostenibilidad. Faltan actividades en Holanda. No hay fondos disponibles para

proyectos en Holanda en el marco de los convenios. Por ello las posibilidades a ejecutar

actividades en Holanda estan limitadas.
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Al igual que en el anterior principio, para Paul van Horn (van Horn,1 993:139-140) la
“reciprocidad” es el principio mas sometido a debate y el mas cuestionado en el marco de
este tipo de convenio al interibr de Holanda. La reciprocidad de las obligaciones es una de
las innovaciones del convenio, esto significa que las medidas medioambientales tomadas por
Costa Rica deben ser equivalentes a los pasos tomados por Holanda. Sin embargo, los mas
criticos sefialan que aqui reside el gran problema del concepto, en primer lugar porque
todas las concesiones que el gobierno holandés pueda hacer estan ya en el Plan Nacional
de Politica Medioambiental, esto significa que no hay una reciprocidad real porque estas
medidas se harian de igual forma con o sin convenio, pues son parte de la politica existente.
Algunos de los que apoyan los contratos estan de acuerdo con la ultima parte de la critica,
pero también opinan que el Plan Nacional Medioambiental no esta invalidado por esto. Por el
contrario, el plan se mejoraria si los Contratos de Desarrollo pueden ser usados para
acelerar la implementacién. Otras formas de reciprocidad que no atafien al gobierno, como
las industrias equivalentes que deberian reducir mutuamente su contaminacion, estan lejos
de ser consideradas. El segundo tema de critica es la falta de medidas de sancion efectivas
por parte de los paises del sur. Por su parte Holanda podria tedricamente cerrar el flujo de
fondos en caso de que los otros tres paises contraparte fallaran en sus obligaciones (aunque
esto significaria probablemente el fin del convenio). Tal paso no es probable dados los
principios establecidos por el acuerdo, pero la desigualdad fundamental para hacer cumplir
los acuerdo es evidente. Los que apoyan el contrato sefialan que un pais no firmaria un
acuerdo internacional como éste sin la intencidn de llevarlo a cabo. La pérdida de
credibilidad en la arena internacional seria un factor importante para persuadir al gobierno

holandés a llevar a cabo sus propias normas.

Este planteamiento refleja una interesante posicién, que nos hace cuestionar, el

fondo de este principio, el cual esta condicionado a una tradicional relacién de desigualdad
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entre el Norte y el Sur, el donador y receptor, respectivamente. Bajo este punto de vista, el
principio se vuelve inalcanzable, a menos que predominen los puntos de encuentro y se

flexibilicen la "condicionalidad predeterminada” departe del donante.

Esta condicionalidad resuita de la existencia de intereses (complementarios o
independientes) entre el Norte y el Sur, que pasamos a considerar a partir del analisis
realizado por el ICAP(ICAP-PNUD, 1994), que plantea la existencia de intereses
compartidos e independientes en las relaciones de cooperacion. Desde esta premisa por
ejemplo los intereses compartidos de ambos paises son: dotar a las sociedades de un
ambiente donde los negocios prosperen, mejorar la equidad y el equilibrio con la naturaleza y
dar a conocer a la comunidad internacional, que este tipo de modelos de cooperacion
pueden ser una. Por otro lado los intereses independientes son que Costa Rica, como pais
de menor desarrollo relativo, estd muy interesado en que la sostenibilidad no comprometa su
crecimiento econdmico, por otro lado Holanda busca mejorar la calidad de vida de sus
habitantes contando ya de por si con un alto nivel material de vida. Sin embargo algunos de
los puntos de encuentro o interdependencia son que en Holanda se cuenta con los recursos
materiales que perfeccionarian nuestro desarrollo sostenible y Costa Rica cuenta con la

biodiversidad y un espectro ambiental mayor, que interesa a Holanda apoyar en su manejo y

uso sostenible.

Muy acertadamente Cordero (1) nos sefiala que es mas complejo en la sociedad
holandesa que en la costarricense la implementacién de la reciprocidad. No se trata de
obtener logros cuantitativos como se ha planteado en las instancias holandesas, sino
avanzar cualitativamente. ¢ Cuanto se puede ser reciproco y cuanto compartido? La forma en
que se habla de desarrollo sostenible, la profundidad puede ser menor segun plantean los

mismo holandeses. Algunos de éstos argumentos se refuerzan con situaciones que el
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Convenio mismo no contempld, por ejemplo la asignacion de recursos para implementar la
experiencia en Holanda, en los dambitos de “Proyectos nacionales” , aunque si en el de

“Proyectos bilaterales” o en las cuatro sociedades (Costa Rica, Benin, Butan y Holanda).

Hay otros espacios o focos de atencién generados por el Convenio donde atn no se

ha logrado la reciprocidad tal y como fue concebida en los documentos oficiales:

a)Proyectos (impacto a nivel racional, estilo modelo de réplica)

b)Espacio de discusion del modelo de desarrollo, posiciones conjuntas
(intersegmentales) en foros internacionales. Es donde los actores no han dado el
matiz mas oportuno. No esta claramente definido, ha sido mas desarrollado por el

Estado y 6rganos administrativos que por los otros segmentos.

Peter Konijn nos aclara que los mismos segmentos holandeses si presionaron para
que existieran fondos internos para el desarrollo sostenible de Holanda y no sélo en el marco
de proyectos bilaterales y reciprocos, seglin estaba establecido. Plantea que no hay
suficiente disposicion departe de autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores de
lograr tener mas fondos en Holanda para estos fines. Estos asuntos han estado en
discusién en el Ministerio. Por ejemplo, todos los procedimientos que utilizan en el Ministerio
en Holanda también, se aplican de igual manera para los tres paises del Convenio,
ECOOPERATION tiene que cumplir con todos los requisitos normales y tradicionales de la
cooperacién holandesa, bajo estas condiciones existe poco espacio para promover
alternativas. Al contrario de lo que ocurre en Holanda, se ha logrado mas en los paises

contraparte, especialmente en Costa Rica, que dentro de Holanda. En este sentido Konijn

nos describe esta situacion:
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“Los proyectos que ya estan en ejecucion son diferentes a los de hace 5 o 6 aios,

hay una gran participacion de las organizaciones de Costa Rica que ha aumentado tanto en
calidad como diversidad, por otro lado hay una forma de discusion entre los segmentos de
Costra Rica, que no es la ideal pero funciona. No se puede decir que el modelo alternativo
esta completo, falta mucho por lograr, entre lo planificado y lo logrado ain hay una gran

brecha pero se ha avanzado”. (2)

Este avance se ha visto limitado por la misma resistencia al interior del gobierno
holandés y de las diferentes fuerzas politicas que éste representa en las instancias de

decision de la AOD que se oponen a este tipo de modelo de cooperacion.

Por otro lado encontramos que la crecida responsabilidad de FUNDECOOPERACION
para la seleccién, evaluacién y administracién de proyectos pequefos es un paso claro
hacia relaciones mas iguales entre receptor y donador, situacion que antes era controlada
por la Embajada de Holanda en su totalidad. Todavia no se ha llegado a la fase final en que
FUNDECOOPERACION sea responsable de la gestion de proyectos y la justificacion de sus
acciones se haga con posterioridad. Las experiencias con la formulacién y la ejecucién de
proyectos conjuntos indican claramente que existen y se buscan relaciones de igualdad entre

organizaciones de ambos paises.
Sobre este principio, al que el Sr. van Horn denomina equidad, sefiala:

“En el contexto de los Contratos de Desarrollo, la equidad significa que los socios tienen
igualdad de opinién en el contenido y en la gestion de los contratos. Con respecto a la
gestion de los acuerdos, igualdad significa que las decisiones no se toman sélo por el lado
holandés del equipo gerente. Un sistema complicado a nivel del contrato, programa o sector

y comités de proyectos o actividades de ambos lados, provee los controles y balances para
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asegurar la igualdad en los acuerdos. También Ia equidad se encuentra en la observacién de
que Holanda quiza sea una sociedad menos sostenible que cualquiera de los paises socios,

creando un interés comun en los cuatro paises. Los cambios son necesarios en los cuatro

paises." (van Horn,1993:139)

En relacién con esta légica presente en el principic de igualdad, consideramos que al
igual que lo establece el Informe de Evaluacion, que ha habido un esfuerzo por parte de los
gobiernos signatarios del Convenio, sin embargo, como sefiala el mismo Frans van Haren
(3), el gobierno costarricense esta en un proceso de aprendizaje en relacién con la
participacion de nuevos actores, incluso ONGs. Estas han demostrado una gran capacidad
de trabajo, buscan poder en el gobierno, en este sentido son muy activas, pero tienen
problemas de representatividad, de organizacion. Asi que de vez en cuando corren muy
rapido, pero en otras ocasiones no toman decisiones porque no lo saben manejar, por
ejemplo han tendido a presentar proyectos de manera independiente antes que propuestas
concertadas sobre lineamientos politicos y operativos. Por otro lado, la empresa privada
tiene que acostumbrarse todavia a este concepto de sostenibilidad, largo plazo, inversion en
el medio ambiente. Mientras que el segmento académico, por su caracter tiene mas tiempo
para dedicarse como fuerza activa en todo este proceso. Cada actor tiene su rol especifico.

El Embajador sefiala que idealmente no es a Holanda a quien le corresponde decidir quién

tiene que participar o quién no.

Frente a este "arco iris de actores" a que se refiere el Sr. van Haren y al Informe de
Evaluacion sobre el avance logrado en funcién de este principio, podriamos deducir que la
FUNDECOOPERACION es una instancia democratica que representa los intereses de todos
ellos, es decir, que fomenta la igualdad en el proceso de ejecucién de este Convenio, sin

embargo, encontramos criterios opuesto departe de representantes de las ONGs:
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"Ha habido incumplimiento del principio de igualdad, pues FUNDECOOPERACION tiene el
poder concentrado y poco apoyo de los otros segmentos. Funcionarios de
FUNDECOOPERACION han pasado por encima de las estructuras de gobierno. Tiene un
marco institucional deficiente. Han asumido mas roles de los que les corresponde.
Desplazaron a la Comision Intersectorial, convirtiéndola en una instancia consultiva, ahora es
Comision Interconsultiva, lo que debilitd este espacio que era mas representativo. La funcién

original de FUNDECOQPERACION era técnica-administrativa, ahora define politicas.(4)

A pesar de las diferentes visiones segun el rol ocupado por cada actor participante,
debemos recalcar basados en el andlisis de Konijn, que la puesta en practica de este
principio de igualdad en la relacién entre los dos paises ha cambiado la relacién tradicional
entre el donante y el receptor, a partir de la delegacién de responsabilidades, como en el
caso de Costa Rica donde la responsabilidad de proyectos queda bajo la organizacién de
FUNDECOOPERACION. Esto no significa que siempre habra aspectos conflictivos, por
ejemplo, entre la Embajada de Holanda y ECOOPERATION la perspectiva en el manejo de
los fondos es diferente pues se parte de que la relacién financiera entre Costa Rica y
Holanda no es igual, siempre hay desigualdad, por tanto hay que mejorar y democratizar los
procedimientos y la delegacién de responsabilidades. En este sentido Konijn cree que la

situacién ha cambiado bastante en comparacién con los primeros afios de implementacion.
(5)

4.1.2. Los actores del CBDS en Holanda y Costa Rica: percepcién sobre la praxis
del principio de participacién

Identificar y caracterizar a los actores de la sociedad civil holandesa, fue posible
gracias a las declaraciones que ellos dieron en nuestro pais, la entrevista de algunos de ellos
en Holanda, asi como por su participacién en diferentes reuniones evaluativas o de

coordinacién y a la importancia que la han dado sus contrapartes al publicarlas. Por otro lado
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los actores costarricenses del convenio han creado sus propios medios para la difusién de

sus ideas y acciones.

4.1.2.1. La percepcion de los actores de la sociedad civil holandesa

Para los holandeses la incorporacién de algunes segmentos de su sociedad, tanto al
interior de Holanda como en comparacién con Costa Rica no ha sido tarea facil. En una

entrevista realizada al ex-Embajador de Holanda, Sr. Frans van Haren, este manifesté:;

"Hay mas logros en Costa Rica. En Holanda tenemos todavia hay que convencer a varios a
agruparse y debatir lo que ya se est4 haciendo. Nosotros tenemos la dificultad de involucrar
a la empresa privada en forma plena, para que todos participen activamente en la Consulta

Bilateral en el mes de septiembre en Holanda" (van Haren. 1997:15).

Es muy importante que se dinamice esta participacion partiendo de que este es
modelo alternativo entre el Norte y el Sur que busca la sostenibilidad social y por
consiguiente la participacion ciudadana. La puesta en marcha de un Convenio de esta
naturaleza da la posibilidad de que los actores de la sociedad civil holandesa y la empresa
privada, quienes tributan cotidianamente, puedan comprender mejor el destino de estos
recursos recaudados, en la medida en que son actores y beneficiarios de esta forma de
cooperacion implementada desde el gobierno, con su participacién activa. Por otro lado,
encontramos que no siempre los segmentos han estado pasivos, por el contrario, las ONGs

holandesas junto con el Ministro Pronk fueron las gestoras originales de este tipo convenio.

Pero al igual que van Haren, Peter Konijn dice que en Costa Rica los cuatro
segmentos estan participando, situacién que favorece una forma de participacién real e
importante. En el caso de Holanda la participacion no esta organizada de la misma manera,

si bien es cierto hay participacion de las organizaciones holandesas, la diferencia relativa
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existe, pues dentro del convenio hay fondos para implementar proyectos y para ejecutar los
programas en Costa Rica, mientras que en Holanda basicamente sélo hay fondos para los
proyectos bilaterales de recipfocidad, lo que segin afirma Konijn: “tampoco son muchos’, lo
que ha significado una falta de motivacion para las ONG pues éstas dependen de los fondos

asignados por el gobierno. (6)

De esta forma las mismas gestoras politicas del Convenio encuentran limitaciones
practicas para su participacion, especialmente cuando se espera de ellas la cooperacién en
la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible que implica la ejecucién en

diferentes ambitos (social, politico, econémico y ambiental).

Un argumento muy importante de los aliados holandeses del CBDS es que la relacién
entre un pais donante y un pais receptor ha sido tradicionalmente de arriba hacia abajo, es
decir, el receptor recibe el dinero y el dador no aprende de ellos. Dentro de esta légica no
vale la pena la cooperacion pues el costo es muy alto. El modelo del CBDS plantea que el
Norte puede beneficiarse mucho de la cooperacion con el Sur, de su pensamiento y de su
experiencia, del intercambio de culturas, lo que podria ser mejor aprovechado por los

ciudadanos de las sociedades involucradas. (van Haren. 1996: 38)

Peter Konijn (Konijn.1996:7) ubica la importancia del Convenio en la dindmica de la
opinién publica holandesa, al sefalar que “hay una relativa atencién en los medios de

comunicacion, pero el ciudadano comdn de Holanda no conoce el proceso de este acuerdo".

En Holanda, al igual que el caso costarricense, con un modelo que pretende
involucrar a tantos actores, se debe partir de que una estrategia largoplacista que requiere

de la modificacién de esquemas tradicionales de la cooperacién oficial, a los cuales las

mismas sociedades estan acostumbradas.
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a) Gobierno

Si bien es cierto la participacién del gobierno en el CBDS es mas compleja como
segmento (aspectos que pasamos a describir en el apartado del capitulo |V sobre “Holanda:
factores y actores internos que favorecieron la existencia del CBDS") que la realizada por
medio de ECOOPERATION, para efectos de este analisis profundizaremos en el rol de esta

instancia que es la que define cotidiana y conjuntamente el accionar del convenio en las tres

sociedades contraparte.

Sobre la contraparte de FUNDECOOPERACION en Holanda, Peter Konijn (CONAO,

#2. 1996:6) representante de esta instancia ejecutora(7), realiza una autocritica importante:

"ECOOPERATION tiene una estructura en Holanda y coordinadores para cada uno
de los tres paises con los que se firmaron acuerdos (Benin, Butan y Costa Rica). Yo soy el
coordinador para Costa Rica. La idea es que nuestra participacién sea cada vez mas
compartida entre los paises que reciben la cooperacién y Holanda. Alli, en casa, nuestra
tarea es participar en el involucramiento de los cuatro sectores (Estado, empresa,
universidades, ONGs) en la cooperacién internacional. Queremos salir de un esquema

donde un gobierno interactda con otro gobierno. Todos los sectores de la sociedad civil

tienen que participar’

En este sentido, es importante destacar que pese a que, casi todos los recursos del
CBDS provienen del Departamento para la Cooperacion Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Holanda, ECOOPERATION estad gobernado por una junta

administrativa de cinco miembros donde los distintos segmentos de la sociedad civil que

participan en el convenio tienen cabida.
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El papel politico-ejecutor de ECOOPERATION en el marco del Convenio desde su

firma hasta 1999 ha significado, en primer lugar que el mismo no se considera un segmento,
de manera formal son autén.omos, porque los miembros de la Junta Directiva, no son
representantes de nadie, laboran sélo a titulo personal. Sin embargo el presupuesto esta
financiado totalmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por tanto la autonomia se

pierde en gran parte.

Las ONGs holandesas ven a ECOOPERATION como parte del Ministerio de
Cooperacién, aunque formalmente no es asi pero los lineamientos que le son dados en la

practica para la ejecucién de los proyectos provienen unilateralmente del Ministerio. (8)

Para Luis Cordero(1) el papel de ECOOPERATION es similar al de
FUNDECOOPERACION. Es el coordinador, contralor de lo que hacen los otros paises, es un
actor menos dinamico que FUNDECOOPERACION al interior de la sociedad holandesa. Los
érganos administrativos del Convenio en cada pais tienen compromisos con
ECOOPERATION. Se esperaba que en la segunda etapa para la construccion de la

Propuesta Técnica (1999) para la definicién de los programa tematicos, ECOOPERATION

iba a tener mayor hegemonia.

Segun represeritantes de ECOOPERATION la forma de relacionamiento de éste con
los otros segmentos y su participacién en el marco del Convenio en la sociedad holandesa
se ha dado de dos formas, la primera a nivel de las politicas o un grupo de discusion con
participacion de diferentes sectores o segmentos, solamente ha estado ausente el segmento
de la empresa privada a este nivel de definicién de politicas. Otro espacio es la consulta
periddica de politicas entre Costa Rica y Holanda, cuando es en Holanda se hace invitacion
formal a representantes de la empresa privada. El segundo camino es por medio de los

proyectos, en la discusion, en la promocion de proyectos bilaterales y para implementar las
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ideas del convenio. En este ambito, ECOOPERATION trabaja en tres areas teméticas:
cambio climatico, el area de biodiversidad y el area de relaciones econémicas como medio
ambiente y comercio. En el carhpo de los proyectos bilaterales y reciprocos trabajan en estos
mismos temas con Costa Rica, Butan y Benin. Los tres programas que se trabajan con
Costa Rica (Programa Agrosilvopastoril, Turismo y Biodiversidad) son definidos con el
Comité Mixto y con los Ministros de los cuatro paises. También hay temas sectoriales
relacionados con temas especificos por pais, por ejemplo con Costa Rica el tema relaciones
comerciales o econdmicas, esta relacionado con el Programa de Desarrollo Agrosilvopastoril
o el Programa de Turismo o Diversidad e impacto en el Cambio Climatico. La oficina de
ECOOPERATION tiene personal en Holanda para los tres paises contraparte (Costa Rica,
Benin y Butan) segun areas tematicas. Este programa de relaciones econdémicas tiene como
fin involucrar a las empresas holandesas, pudiendo generar opciones con proyectos bastante
grandes, donde participen diferentes compaiiias de Holanda. Por ejemplo, la gran compaiiia
de supermercados Albertijn, que vende productos organicos, es una gran compaiia que

domina la venta de los supermercados en Holanda que podria tener algtn interés. (9)

Para efectos de trabajar con la empresa privada ECOOPERATION ha encontrado un
obstaculo, éste se refiere a la representatividad del sector productivo, pues al contrario que
en Costa Rica en Holanda no existe una Camara Nacional o entidad similar que aglutine y
coordine la participacion y representacion de este segmento, por tanto es responsabilidad de
ECOOPERATION es promover los proyectos € ir a las empresas de forma individual, hacer
cada contacto y visitarlas con la perspectiva de involucrarlas en los proyectos, tarea que les
ha resultado muy dificil. La anica forma que tienen las empresas de enterarse directamente
de estas oportunidades o posibilidades en el marco del CBDS es mediante reuniones, por

medic de publicaciones y otras oportunidades de divulgacién que genera ECOOPERATION

al interior de Holanda.
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b) ONGy OS
Por otro lado, contamos con actores mas dinamicos de la sociedad holandesa como
las ONGs, que funcionan como agencias financieras del desarrollo dirigidas al tercer mundo
0 entidades aglutinadores de las organizaciones sociales holandesas como el caso de
Agriterra, que trabajan con las organizaciones del campo de Holanda, quienes se han
apropiado de una posicién politica frente al Convenio. En esta direccién, Dineke van den
Oudelnader, representante del departamento de Ambiente y Desarrollo de HIVOS sefiala

sobre su participacion en el CBDS:

"En Holanda, por nuestra cultura y nuestra historia, siempre trabajamos juntos, y no nos
llamamos "segmentos”. En Costa Rica, hay que trabajar para lograr una participacion
equitativa de los distintos sectores sociales...Sin embargo, no creemos que la participaciéon
sea el fin del convenio, sino un medio para lograr un nuevo modelo de desarrollo. En el
proceso de consolidacién del convenio se ampli6 mucho la representacién de grupos de
base y su interrelacion con grupos de Holanda. En Holanda también hay muchos problemas

ambientales. Queremos proyectos que beneficien a ambos paises y achiquen la brecha

Norte-Sur".(van den Oudelnader.1997:7)

Existe una organizacién nacional llamada Comisién Nacional de Desarrollo
Sostenible (NCDO), es como una mesa nacional de organizaciones en el campo del
desarrollo sostenible. Antes fueron dos organizaciones, una en el campo de cooperacién al
desarrollo y otra mas orientada hacia el medio ambiente, se hace una fusiéon de ambas y se
enfocan en el desarrollo sostenible como concepto central. Esta organizacién funciona ahora
como coordinadora de las ONGs en Holanda, pero al mismo tiempo también son una
organizacién que administran una cantidad de fondos, en palabras de Konijn bastante

grande ( como 20 millones de florines cada afo) para promover la concientizacion de los
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problemas del desarrollo a nivel mundial. Especificamente financian ONGs en Holanda en el
campo de la cooperacion internacional o de los problemas internacionales. ECOOPERATION
ha trabajado con elios en el marco del CBDS y han financiado junto sus proyectos. Sin
embargo al igual que en Costa Rica, los conflictos o las contradicciones o los problemas
entre ONG holandesas impiden que éstas tengan una posicién consensuada para poder
presionar al Gobierno o a ECOOPERATION, de esta forma no pueden defender sus
posiciones. Esta falta de consenso se debe en parte, segun Konijn, a que antes en Holanda,
muchas organizaciones tenian un financiamiento fijo e institucionalizado cada cinco afios

consecutivos, sin embargo el porcentaje se ha reducido.

Este convenio no resulta tan importante para las ONG por su vinculacién a un nivel
politico pues en este espacio no logran de por si captar fondos para sus fines y proyectos.
Para las ONGs se necesitan mas fondos para proyectos(10) porque hay falta de
financiamiento estructural para éstas, por tanto la competitividad o tensiones entre las

ONGs, también se dan en Holanda.

Un buen ejemplo sobre la importancia del convenio para algunas ONGs vy
organizaciones sociales es el de Agriterra. Desde la Conferencia de Rio hasta la fecha, ha
habido un aprovechamiento de la existencia del Convenio por parte de ésta. La transicion de
la ONG “Fundacién Paulo Freire” a “Agriterra” fue facilitada en el marco del convenio. Recibié
un gran apoyo financiero, pues Fundaciéon Paulo Freire siempre ha estado en situacion

econdmica critica. Para el movimiento del campo en Holanda Agriterra en su agencia (11).

La posibilidad que dio ECOOPERATION de fondos para intercambios y asistencia
técnica para implementar la propuesta del Proyecto Agriterra, lICO y Bilance se logra a partir

de los resultados logrados en el intercambio entre Costa Rica y Holanda (Mesa Nacional
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Campesina y Agriterra, respectivamente sobre el tema de Reconversién productiva del

agro).(12)

Asi como éste se implementaron otros procesos en Holanda para abrir discusiones y
redefinir la creacién de una instancia de mayor reciprocidad en la misma sociedad holandesa

y con Costa Rica. Asi también se garantizé la sobrevivencia de la Fundacién Paulo Freire.

A pesar de estos espacios y oportunidades que da el convenio a algunas ONGs,
representantes de éstas opinan que el mismo ha funcionado en un sentido instrumental, es
decir ha operado para y por el convenio mismo. Ha estado muy ligado a las estructuras del
gobierno y no pierde la indefinicion que caracteriza a la burocracia, tratando de quedar bien
con todos. Asi las mismas ONGs encuentran en la propuesta de ECOOPERATION
ambigliedad, por ejemplo en funcién de los segmentos con que quienes querian trabajar lo
que lo convierte en un espacio populista e indefinido que promueve el clientelismo. El
convenio en este sentido privilegia instancias, pero no segmentos, los cuales deberian estar
claramente definidos y a partir de ahi implementar el principio de participacién que desde
nuestro punto de vista es el mas importante y del que se derivan el cumplimiento y
efectividad de los otros. Sin embargo el mismo convenio ha frenado la participacién de estos
segmentos, pues las estructuras formales burocraticas limitan y controlan los procesos
mismos de la sociedad civil, aunque en algunos casos han sido catalizadores de los
mismos, como en Costa Rica. Ahora el Convenio no es considerado tan importante o vital
por la sociedad civil, algunos actores pueden actuar o ejecutar por si mismos sin que medie
el convenio; otras opciones para continuar los procesos en el marco del convenio es hacer
propuestas mancomunadas al gobierno. El convenio como tal podria llegar a ser obsoleto y
nuevos actores podrian gestionar nuevas visiones de la cooperacion internacional fuera del

alcance de los gobiernos mismos. En la actualidad el mismo Banco Mundial reconoce
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nuevas potestades a los actores de la sociedad civil, que anteriormente eran atribuibles

solamente al Estado.

Por tanto podemos resumir sefialando que se ha avanzado en la reconceptualizacion
entre ONGs y organizaciones sociales holandesas y su rol en los procesos de desarrollo.
HIVGS aporté mucho en este debate, pues es una de las ONG que mas ha trabajado con

organizaciones populares tanto en Holanda como en varios PVD alrededor del mundo.

Segun estas ONGs holandesas el nivel de su influencia para redefinir la cooperacion

internacional para el desarrollo en el marco del CBDS debe basarse en dos aspectos

fundamentales:

o Que las partes o segmentos involucrados estén claros en lo que quieren hacer.
o Hay que crear buenos ejemplos para legitimar el proceso.

Algunas organizaciones como HIVOS y Agriterra, al igual que para otras, tanto en
Holanda como en los tres paises consignatarios, consideran el CBDS como una forma mas
en la cual pueden realizar sus propios objetivos. En Holanda por ejemplo los campesinos
van a las reuniones convocadas por ECOOPERATION pensando en la posibilidad de tener
fondos; esa misma es la actitud de las organizaciones sociales y no gubemamentales en el
caso del resto del CBDS. Sin embargo hay cada vez menos fondos, al menos en Holanda.
Las ONG’s se pierden en criterios y procedimientos, en la burocracia del convenio. Sin
embargo encontramos un nivel de satisfaccion sin critica por parte de las organizaciones del
campo en Holanda quienes han manifestado su satisfaccion con el convenio (como sefiala
Blokland, tal vez perque por primera vez se asigna un espacio especifico de participacion
con ellas desde el gobierno, asi como un porcentaje de 1.4% del total de la AOD holandesa),

lo que no significa que no les afecten los canales y procedimientos burocraticos también.
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Basta con recordar que, junto con la PFS y la Mesa Nacional Campesina de Costa Rica,
algunas organizaciones importantes del campo en Holanda (Productores(LTO),
jévenes(NAJK), mujeres de cémpo(CPB/Passage), bancos de crédito rural...) presentaron
un programa amplio que implicaria el 0.04% del presupuesto holandés de cooperacion
internacional para el desarrollo. Pero dicho programa no avanz6, debido a criterios

complicados del proceso burocratico en su gestion.

En general, uno de los principales retos a que se ha visto enfrentado este acuerdo ha
sido la participacion en la toma de decisiones, concentrada generalmente en las instancias
gubernamentales de decisién. Sefalabamos anteriormente, para enfrentar este reto los
mismos gobiernos crearon en diciembre de 1992 una Comisién Intersegmental (Cl) Asi la Ci
representa el primer esfuerzo de concertacion promovido por el Acuerdo. Junto con una
delegaciéon holandesa, la Cl dio los lineamientos generales para ambos paises en el
documento ‘Hacia el Acuerdo sobre el Desarrollo Sostenible entre Costa Rica y los Paises
Bajos’, popularmente llamado “el documento blanco”. (Bockland.1997) Este constituye el
segundo esfuerzo de concertaciéon en el marco del acuerdo. En la actualidad si bien esta
instancia existe, la representacion intersegmental se diluye en los tramites que posibilitan la
ejecucién de proyectos en instancias como FUNDECOOPERACION y ECOOPERATION,

ambas regidas politicamente por los gobiernos de Costa Rica y Holanda respectivamente.

c) Universidades

Las universidades holandesas ya venian realizando una interesante tarea de
cooperacién tanto con ONGs y universidades costarricenses. Sin embargo a partir de este
Convenio se amplian las posibilidades de la cooperacion bilateral, siendo en este sentido

uno de los sectores mas favorecidos en términos del concepto de reciprocidad que ya venian

implementando entre segmentos afines.
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Se podria mencionar elementos concretcs de la reciprocidad lograda hasta el
momento con el gobierno costarricense, en términos de aportes de Costa Rica hacia
Holanda que es donde la sociedad holandesa tiene mas cuestionamiento, por ejemplo se
puede ver que hay proyectos en el campo de educacioén, en diferentes areas en donde
existe la cooperaciéon y contratacion con la contraparte costarricense que son ayuda
importante para las contrapartes en Holanda. Igualmente ocurre con algunos proyectos
comerciales en donde hay intercambios entre paises en el campo de sostenibilidad que son

de interés para ambos paises y también de importancia para Holanda (13)

d) Empresa privada

El Banco méas grande de Holanda Rabo Bank, al igual que la gran Cadena de
supermercados Albertijn, empresarios agricolas y otros, son parte de los sectores que se
dinamizan e interrelacionan desde sus ambitos de accién con la propuesta del desarrollo
sostenible y politicas internas hacia el medio ambiente y sector productivo impulsadas por el
gobierno de Holanda en el marco de este convenio, ambas estrechamente ligadas. Aunque
la empresa privada no necesariamente se involucra en la ejecucion misma de la reciprocidad
segmental, medio que ofrece el CBDS para implementar esta modalidad de cooperacion,
ECOOPERATION hace un gran esfuerzo por generar estos espacios para este segmento
productivo en Holanda. Son sobre todo las OS y ONGs holandesas quienes mas se
benefician de los recursos y espacios definidos por el convenio mismo de manera inmediata.
En el largo plazo las mismas empresas holandesas podran ir detectando “nichos” donde
ampliar sus fronteras comerciales en funcion de los criterios del CBDS. En este sentido este
segmento ha reaccionado mas lentamente, pero creemos que en el futuro sera uno de los

mas beneficiados, pues el convenio le ird generando informacion y redes importantes para
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ampliar sus contactos y ambitos comerciales y productivas con los paises involucrados en el

CBDS.

4.1.2.2. La percepcion de los actores costarricenses del Convenio

a) Gobierno

FUNDECOOPERACION es una instancia guia con caracter de convocatoria y
consulta para los segmentos. Para efectos de este andlisis lo ubicamos en los niveles
participativo — decisorio.y técnico — administrativo. Aunque tedricamente este Gltimo debe ser
su principal ambito de accién. El problema es .si ha funcionado o no. Para definir el Plan
Estratégico se convoca al grupo técnico. FUNDECOOPERACION es un facilitador. Se ve
como un FORO de RECLAMO y NO DE ACCION, que de sustento al proceso de discusion y
andlisis al modelo de desarrollo propuesto. Ha existido una dificultad en el dialogo
intersegmental, la pauta la ha marcado la conveniencia y en algunos segmentos el
clientelismo. Situacion que desvia el sentido de la participacion originalmente concebida, asi
como el rol de las instancias creadas para diferentes funciones. Por tanto una entidad como

FUNDECOOPERACION con un rol técnico termina siendo un espacio de lobby para

diferentes segmentos que buscan la aprobacion de sus proyectos.

Como sefalamos antes, FUNDECOOPERACION tiene formalmente una funcién

técnica: Ha tenido un papel de seleccionador de proyectos por calidad técnica y NO segun

los fondos del programa.

Es una instancia propositiva de politicas y esquemas dentro del modelo de desarrollo

sostenible. Por ejemplo ha establecido prioridades de Areas de atencion y focos de discusion

en el marco del Convenio.
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Segun autoridades de FUNDECCOPERACION (14) el papel de los otros segmentos

no se ha dado, por inmadurez en la participacion, sefialan que es parte de la experiencia que
hay que desarrollar. Hay aportes presupuestarios para incrementar la participacion de los
demas segmentos. NO se ha creado una instancia de discusién del modelo, sino una
instancia de “clientelismo”, es decir, “estoy si me financian el proyecto”. Cordero sefiala que
el segmento que menos ha pecado es el gobierno. Sin embargo, como el mismo plantea el

afan de “proyectismos” ha reducido discusiones importantes sobre el modelo de desarrollo.

El otro nivel de operacion de FUNDECOOQOPERACION es el nivel politico, reconocido
expresamente por representantes de esta instancia. Para FUNDECOOPERACION en este
nivel se tiene una hegemonia clara y categorica. Como foro de discusién intersegmental, que
parte de la misma Junta Directiva, con conformacion intersegmental, sin embargo plantean
que su rol NO DEBE SER ESTO. Por encima de FUNDECOOPERACION deberian existir
otras instancias que hagan esto: CCl y SINADES, pero como bien dice Cordero (15) “Sin

embargo, estas instancias operaron, no operaron u operaron a medias.”

Una variante ocurrida en el proceso, donde FUNDECOOPERACION participa y al
mismo tiempo se ve afectada es el cambio de AREAS TEMATICAS a PROGRAMAS
TEMATICOS. Esto significa menos dispersion de atencion en la ejecucion del CBDS. Este
cambio obliga a erradicar la antigua vision del DESARROLLO SOSTENIBLE sin limites,
donde cabia cualquier tema. El enfoque PROGRAMATICO pretende focalizar el impacto,
define areas y métodos, con objetivos especificos, pretende validar cosas, con resultados
importantes. Esta una propuesta mas vélida y sostenible. EIl PROGRAMA TEMATICO deja
de ser una discusién politica y se convierte en un espacio técnico. La discusién politica se

desarrolla en otra instancia, por ejemplo: SINADES u otros espacios. Pierde prioridad el
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clientelismo, ya se define con criterios de seleccion mas técnicos: PERTINENCIA y

REPLICABILIDAD.

De ahi la importancia de discutir politicamente la creacién de nuevas modalidades o
espacios complementarios de promocién del desarrolio sostenible. En estos momentos se
tienen dos proyectos: FONDO JUSTO que busca crear fuente alternativa de desarrollo
sostenible con base en el uso del espacio ambiental, es decir, el que contamina paga y el
que no contamina administra los fondos) Y COMERCIO-MEDIO AMBIENTE que significa

lograr impacto en el mercado: sostenibilidad financiera, social, ambiental. No sélo una de

manera exclusiva.

El Gobierno costarricense de la Administracién Figueres Olsen se enfrenté con este
Convenio a una formula compleja, con la adopciéon misma del Concepto de Desarrollo
Sostenible, como principal componente de su Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido el
para Leonardo Garnier, ministro de Planificacion y demas segmentos participantes en la
Evaluacion Nacional del CBDS el Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible una novedosa
experiencia que con un enfoque alternativo frente a la tradicional cooperacion para el
desarrollo, situacion que se refleja en dos aspectos: por un lado promueve las condiciones
para lograr la participacion de distintos segmentos sociales en cada uno de los paises,
proponiendo que los gobiernos deleguen responsabilidades y obligaciones a otros sectores.
Por otro lado, el tratar de superar la relacién tradicional donante-receptor, en la que el pais
donante define las condiciones mientras que el receptor ejecuta, sin ninguna reciprocidad o
reconocimiento en condiciones de “partnership” o socio que definen las directrices generales
del proceso...La evaluacion refleja evidencia de que ha habido esfuerzos en ambas
direcciones, pero que todavia es necesario profundizar en el caso de Costa Rica el proceso

de delegacion de responsabilidades en la conduccién y ejecucion del convenio por parte del
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Gobierno a los otros sectores de la sociedad costarricense. Esto exige flexibilidad, agilidad y
profundizaciéon en la delegacién de responsabilidades de la contraparte holandesa a la
contraparte costarricense, con el fin de alcanzar una verdadera relacién entre iguales en esta

nueva modalidad de cooperacion.(Garnier.1997:8)

Es claro que este convenio representa para este segmento una nueva experiencia de
caracter nacional en la busqueda del relacionamiento con y entre los tres segmentos
reconocidos por el CBDS: Empresa privada, universidades, ONGs y OS- ademés del
gobierno mismo. Esto ha posibilitado conocerse mejor y definir nuevas estrategias de
interaccion hacia el futuro con un mayor alcance e impacto, permitiendo en ambas

direcciones un mejor entendimiento y la bisqueda por alcanzar relaciones de respeto mutuo

y de colaboracion conjunta.

Asi podemos ampliar diciendo que el CBDS ha pemmitido experimentar, valorar,
ponderar y buscar soluciones, aunque desgraciadamente no en forma muy sistematica.
Originalmente hubo hegemonia de la Embajada en el manejo del Convenio, a pesar de que
todos los segmentos cuentan con derecho a veto por medio de sus representaciones
formalmente elegidos. Hasta 1995 se logré un avance en este sentido, pues se han ido
delegando mayores poderes al gobierno costarricense y FUNDECOOPERACION en el

manejo y uso de los fondos.. Este tipo de convenios amerita un proceso de adaptacion y
negociacion largoplacista (16)

Costa Rica ha debido enfrentar retos en funcién de lo que el mismo modelo
representa. Los retos del CBDS tanto presentes como futuros de mayor relevancia para

algunos representantes de gobierno son:
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0 Los segmentos tierien espacios alternativos de discusion politica que no es la mera
asignacion de recursos. Esto es y seguird siendo un desafio para el Convenio y sus

actores.

o Si paralelo a los tres PROGRAMA TEMATICOS, que tienen una vigencia limitada de
cuatro afios, se pueden crear NUEVOS PROGRAMAS TEMATICOS, que permitan llevar
esto a otros espacios el Convenio se podra ampliar, de lo contrario el Convenio estara
cerrado a 4 afios plazo. Es obvio que la situacién politica interna en Holanda para ampliar

el Convenio al finalizar los 10 afios es otro reto, pero de la parte holandesa,

fundamentalmente.

o Otro reto serd para ambos paises (Costa Rica y Holanda) es la generacion de fuentes
alternativas de recursos para buscar la sostenibilidad del Convenio. De ahi la importancia
de discutir politicamente la creacién de nuevas modalidades. En estos momentos se
tienen dos proyectos: FONDO JUSTO que pretende ser una fuente alternativa de
desarrollo sostenible con base en el uso del espacio ambiental, es decir, el que contamina
paga y el que no contamina administra los fondos) y COMERCIO-MEDIO AMBIENTE

(Impacto en el mercado: sostenibilidad financiera, social, ambiental. No sélo una de

manera exclusiva)

b) ONGs y OS

Las ONGs y las OS (u organizaciones de base) es el sector social mas dinamizado
por este convenio. Dos razones justifican esta afirmacion, primero, no existia una instancia
nacional que les representara y segundo, la demanda de recurso para trabajar en areas de

interés comin mediante programas y proyectos, en un momento donde los recursos de la
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cooperacion son escasos las ha motivado a salir en la busqueda del recurso financiero para

sus fines.

Al igual que en Holanda funciona la NCDO a la cual ya hicimos referencia, en Costa
Rica funciona de manera similar la CONAO (Comisién Nacional de Organizaciones, no
gubernamentales y sociales) que igualmente crea una plataforma para promover el
desarrollo sostenible al calor del CBDS, escenario en que se constituye y recrea. Por
ejemplo uno de los cambios realizados tanto en los mecanismos de participacion del CBDS
como en la CONAOQ fue la aceptacion de la participaciéon formal de las Organizaciones
Sociales (OS) que en todo momento defendieron su propia representacién segmental, a
pesar de su diversidad y desagregacion, la cual originalmente y de forma exclusiva tuvieron
las ONGs costarricenses. De esta forma se logra por vez primera que ONG's y OS se
reunieran en un espacio nacional donde podian trabajar conjuntamente. Asi, en junio de
1993 se pudo celebrar la primera Asamblea Nacional Coordinadora Nacional de ONG’s y OS
para el Desarrollo Sostenible (CONAO), en la cual participaron cerca de 200 organizaciones
no gubernamentales y sociales. Asi sucesivamente han continuado este proceso con

vaivenes y cambios importantes en las concepciones, visiones y experiencias acumuladas.

Algunos consideran a las ONGs como actores de nuevo tipo de la sociedad civil en

convenios de esta naturaleza. Frente a este planteamiento seiala Jorge Coronado, ex

Coordinador del CONAO:

"La experiencia es novedosa para todos. Para las ONGs significa un gran desafio participar
por primera vez en términos de igualdad con el gobierno, particularmente y definir
conjuntamente los ejes y los recursos de esta cooperacion. Ademas, es muy importante
establecer una relacion institucional como sector con las universidades. Y particularmente

interesante y absolutamente novedosa ha sido la relacién con la empresa privada. Las ONGs
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nos colocamos en el desafio de los 90 que es desafio de los cambios en el tema de la
cooperacion y de los nuevos procesos de relacionamiento. Por lo general hemos trabajado
aislados en nuestras parcelas, .relaciona'ndonos solo con nuestras organizaciones de base a
través de proyectos muy puntuales. El Convenio expresa una clara intencién de romper con
eso, al estimular nuevas relaciones con otros actores para elaborar propuestas de mayor
alcance e impacto a nivel regional. Obliga a las ONGs a insertarnos en propuestas mas

globales, en una estrategia nacional de desarrollado con todos los sectores"

(Coronado.1996:39).

Sumado a lo anterior representantes de este sector consideran como un objetivo
estratégico el cambio de perspectiva que da la participacion en este convenio, pues este
presenta grandes oportunidades y al mismo tiempo limitaciones practicas que hacen cambiar
la perspectiva de sus participantes. De manera analégica a lo que planteaba Kees Blokland
de Agriterra y las ONGs en Holanda, la CONAO en Costa Rica se constituyé como una
plataforma organizativa y de concertacion de nuevo tipo de la sociedad civil, para participar
en el CBDS, acercando a la mayor cantidad de organizaciones sociales, sin embargo
conforme se ha ido desarrollando capacidad propositiva y con acciones coordinadas en aras

de un proyecto de caracter nacional como es del de desarrollo sostenible su rol trasciende

mas alla del &mbito de relacionamiento con el Convenio (Coronado.1996).

Al igual que las ONGs holandesas, sus contrapartes costarricenses han asumido una
posicién politica frente al Convenio. Al respecto tenemos las opiniones de dos

representantes del directorio de la CONAO. José Luis Castillo (Castillo. 1996:10) reivindica el

rol de la ONGs, de beneficiario a actor de la cooperacion:

"No somos pobrecitos que nos tienen que ensefiar como desarrollarnos. No somos

recipientes de ayuda ni objeto de caridad. Somos socios de pleno derecho”
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Por otro lado Alfredo Aguilar (Aguilar.1996. 10) en la misma direccién plantea:

"No queremos que estas organizaciones de la sociedad civil se conviertan en ejecutoras de
proyectos, sino en definidoras y constructoras de politica publica. En este contexto, agrega
Aguilar, "es que decimos que los proyectos en si no son lo importante, sino los programas y

estrategias en los que estan sustentados".

Segun el CONAO (CONAO.1996), instancia encargada de coordinar el trabajo de
aproximadamente 500 organizaciones en el marco del CBDS de las siete regiones (Huetar
Atlantica, Brunca, Heredia, Chorotega, Central, Pacifico Central, Huetar Norte) donde éste se
ejecuta a nivel de las ONG y las OS, para 1996 en tres de las regiones ya estaba avanzando

el proceso de definicion de Estrategias Regionales de Desarrollo Sostenible.

Sobre sus logros (CONAO.1997:9) realiza un importante balance de dos

componentes fundamentales del CBDS a la luz de la Evaluacién Nacional del Convenio de

1997:

a) La viabilidad de impulsar un nuevo tipo de cooperacion Norte-Sur: EI Convenio
Bilateral de Desarrollo Sostenible, es para los cuatro segmentos (Gobierno, Empresa
Privada, Universidades y ONG y OS) costarricenses involucrados en el mismo, la
experiencia mas atrevida y novedosa por superar el enfoque tradicional de la
cooperaciéon. En dos direcciones: por un lado al estimular las condicicnes que
permitan la participacién de distintos segmentos sociales en cada uno de los paises,
promoviendo que los gobiernos deban delegar responsabilidades y obligaciones

a los otros sectores.

b) Por otro lado, el tratar de superar la relacion tradicional donante-receptor, en la que el

pais donante determina las condiciones, y el pais receptor simplemente ejecuta. Por
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ello el Convenio se ha propuesto colocar a Costa Rica y Holanda en igualdad de

condiciones, en el que ambas partes definan conjuntamente las directrices generales

del proceso.

Como parte del balance se evidencia, que se han realizado esfuerzos en ambas
direcciones, pero que todavia es necesario profundizar en el caso de Costa Rica sobre el
proceso de delegacion de responsabilidades en la conduccién y ejecucion del Convenio por
parte del Gobierno a los otros sectores de la sociedad costarricense, y también es necesario
acelerar y profundizar el proceso de delegacion de responsabilidades de la contraparte

holandesa a la contraparte costarricense, con ei fin de alcanzar una verdadera relacién entre

iguales, en esta nueva modalidad de cooperacion.

c) Empresa privada y universidades

A diferencia de las ONGs y OS, las Universidades y la Empresa Privada si estaban
agrupadas en una entidad que les representa en los espacios de negociacion y coordinacion
en el marco del Convenio. La afinidad y claridad de intereses, roles y funciones, las definen

como un claro sector social dentro del conglomerado y heterogéneo concepto de segmentos
planteado en el CBDS.
Alberto Amador presidente de la Federacion de Camaras de Ganaderos de Costa

Rica y vicepresidente de la Unién de Camaras, entidad que representa a la empresa privada

en el Convenio sefiala sobre la experiencia de su "segmento" lo siguiente:

"En el sector empresarial, el papel de coordinador en el marco del Convenio recae en la

Unién de Camaras. Los empresarios no tienen tanta experiencia en la elaboracion de

proyectos de este tipo". (Amador, 1996:13),
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Amador considera que la conformacién de un equipo técnico de calidad en la Unién

es de vital importancia para aprovechar al maximo las posibilidades que les abren con “la
generosidad que demostraron con este Convenio todos los sectores de la sociedad
holandesa. El gobierno por si solo no puede llegar al desarrolio sostenible, y por eso en el

pasado la cooperacion internacional que fue estrictamente de gobierno a gobierno no tuvo

los resultados esperados".

Este representante de la empresa privada sefiala el punto de encuentro y justificacién
al trabajo conjunto entre el segmento académico y el productivo en las ventajas comparativas
de cada cual y como "armonizarlas" cuando plantea que las universidades publicas de Costa
Rica tienen experiencia en presentar proyectos de investigacion, asi como en la
conformacion de equipos multidisciplinarios de trabajo y elaborar informes. Por otro lado,
reconoce que la fortaleza de las empresas privadas es saber cdmo llevar sus cuentas, usar

eficientemente sus recursos y controlar la calidad de sus productos y servicios.

Sin embargo, ni unos ni otros habian trabajado antes en coordinacién, como lo hacen

desde la implementacion del Acuerdo desde 1992 hasta la fecha.

Al respecto el sector de las universidades manifiesta su posicion politica en funcién
del Convenio resaltando la importancia de tener un mayor ambito de influencia en la
definiciéon de politicas nacionales de desarrolio sostenible lo que implica ampliar las metas,
ocupar mas espacios e influir en las politicas nacionales de desarrollo sostenible para lo cual
consideran el espacio ofrecido a partir del Convenio como una herramienta atil. En este

sentido la Vicerrectora de Investigacién de la Universidad Nacional. Sefala que:
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" En los sectores universitario y empresarial, el Convenio marca un punto de inflexién en un
camino que debe conducir a un desarrollo econémico-social duradero, dentro de una

estrategia concertada con todos los sectores de la sociedad civil y politica".(Duran, 1996:13).

Por su parte el segmento académico desde los planteamientos formales y las
deliberaciones entre las comisiones nacionales constituidas para dar forma al Acuerdo
Bilateral de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible entre los paises de Costa Rica y
Holanda desde 1992, tuvieron un papel activo en la conceptualizacion y posterior

operacionalizacion de los principios basicos del mismo (ABDS, 1993)

1. La comunidad universitaria de ambos paises reiteré su profunda identificacién con los
objetivos basicos del referido acuerdo para reforzar el desarrollo sostenible, igual como

con los criterios de reciprocidad, igualdad y participacién social que estan comprendidos

en el acta principal.

2. Las universidades comprenden que su papel durante el proceso de concretizacion de los

acuerdos se debe perfilar bajo los matices siguientes:

o Exploracion de areas de investigacion bésica y aplicada para fomentar el desarrollo

de opciones tecnoldgicas que permitan mejorar el manejo sostenible de los recursos

naturales en ambos paises.

Vinculacién de la investigacion académica con los procesos productivos.

Reconocimiento y facilitacién de la funcién social del desarrollo cientifico-tecnolégico,

Contribucion al debate nacional sobre la estrategia de desarrollo sostenible y su

relacion con los procesos de cambio estructural a nivel Nacional e internacional.
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De esta forma las universidades comparten plenamente la seleccién de las areas

principales de accion definidas en acuerdo mutuo entre las delegaciones de ambos paises.

Asi las universidades han contribuido siempre de manera activa en las actividades
de investigacién, promocién y difusién que son requeridas para respaldar las del CBDS,

manteniendo una coordinacién con las entidades estatales, privadas y no-gubernamentales

que participan en este proceso.

De igual manera las universidades se han comprometido a garantizar los espacios
necesarios para que se efectle realmente el didlogo y la reflexién sobre las modalidades

necesarias para la implementacion del modelo de desarrollo sostenible en forma reciproca

entre ambos paises.

En Costa Rica la situacion actual es de una creciente concentracion econémica y
politica, llevada a cabo por la existencia de un bipartidarismo politico y la aplicacién de los
Programas de Ajuste Estructural, como respuesta a una visién neoliberal del desarrollo ya
las condiciones del contexto internacional. Es por eso que la consolidacion de este proceso
de concertacion presenta importantes oportunidades y retos de participacién. El modelo
presentado por el CBDS por si mismo viene a ser una respuesta al servir como espacio para
la generacién de participacion de diferentes fuerzas sociales articuladas en una plataforma
comun frente a la globalizacién, el modelo opera en la medida en que las diferentes fuerzas

de cambio articulan sus propuestas y las implementan en espacios de negociacién

permanente, donde prevalecen principios como la participacion, reciprocidad e igualdad.
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Peter Konijn es coordinador del Programa entre Costa Rica y Holanda por parte de
ECOOPERATION, la entidad semi-oficial que ejecuta los convenios que el gobiemo de
Holanda firmé con los gobiernos de Costa Rica, asi como de Benin y Buthan.

Idem 3

Idem 3

Complementariamente a estos argumentos, Kees Blokland, director de Agriterra nos sefiala
ECOOPERATION, organizé un encuentro para discutir los avances en el marco de los
convenios. El Sr. Blokland, quién participé en el encuentro, explica porqué no estd de
acuerdo. “El jueves 13 de marzo por un momento crei encontrarme en una reunién con
campesinos en un pais lejano. El moderador, de la Fundacién ECOOPERATION, concluy¢ el
encuentro con un llamado a las ONG's a ‘hacerse propietarios de los convenios. ;Donde
estan Uds. cuando discutimos los temas importantes?' Lo mismo ocurria en ese pais lejano:
los promotores del ministerio febrilmente trataban de convencer a los campesinos de que se
hicieran con un proyecto: ‘utilicen esa tecnologia nueva, es suya!jPero no es asi! Al Igual que
la mayoria de los proyectos de desarrollo no son de los campesinos sino a lo sumo para ellos,
los Acuerdos Bilaterales no son de las ONG'’s ni de las organizaciones sociales. De la misma
manera que los responsables de proyectos, ECOOPERATION (el ‘dueio’ de los acuerdos
entre Holanda y Costa Rica, Benin y Butéan) se esfuerza para conseguir la participacion de las
organizaciones sociales y ONG'’s — por que las necesita para que los Acuerdos sean exitosos.
Algunos parecen creer que la sostenibilidad puede estimularse sin dinero (Blokland,

Kees.Intercambio No.1. 1997:20-21)

Segun Kees Blokland, director de Agriterra, la agenda politica de Agriterra tiene que ver con el
movimiento campesino a nivel mundial, debido a un planteamiento coherente. Este es un
proyecto mas amplio que cualquier convenio, de repente coincidimos con un proyecto o
Convenio que se llama Desarrollo Sostenible, el que a la vez es muy conveniente. Los
principios en que se ha basado el convenio coinciden con los que deben ser los principios del
movimiento campesino mundial. El convenio desde nuestra perspectiva ocupa un segundo
plano, pues perseguimos la coincidencia en los planteamientos de principio que permitié que
iniciaramos las conversaciones. En mi agenda no estaba convertir en un éxito el convenio,
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sino el proyecto mas general de Agriterra. Blokland, Kees (1999) Director de la ONG Agriterra.
Entrevista personal. 1 Octubre de 1999 por Gabriela Hernandez. Utrech, Holanda

Blokland, Kees (1999) Director de la ONG Agriterra. Entrevista personal. 3 de Octubre de
1999. Utrech, Holanda

Idem 3
Idem 2
Idem 2

Idem 2
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CONCLUSIONES

El término “cooperacion supone cierta igualdad -partnership- en la relacién entre dos o mas
partes involucradas. Por lo tanto, el modelo del CBDS constituye un esfuerzo muy novedoso
en relacion con el modelo tradicional de cooperacién intemacional tanto bilateral como
multilateral, del cual a lo largo de cuatro décadas Costa Rica ha sido parte como pais receptor
de ayuda al desarrollo. EI CBDS se constituye en un modelo alternativo de esta cooperacion
en la medida en que se definen parametros comunes para desarrollar acciones conjuntas de
cooperacion por parte de los socios participantes en ambos paises. Este aspecto tiene
particular relevancia en un contexto en que segtn el Informe de desarrollo Humano del PNUD
(1992:5) hay un saldo negativo en el flujo de riquezas Norte-Sur, dado que este flujo del Sur al

Norte sobrepasa en 10 veces las transferencias en la direccidn inversa.

A pesar de las declaraciones internacionales de la dltima década que buscan mejorar los
esfuerzos de la ayuda a favor de los paises en vias de desarrollo y de los compromisos por
una cooperacién mas participativa, a partir de una demanda articulada desde las bases, con
plena participacién de los “clientes”, estas intenciones contrastan con una realidad derivada
de un alto grado de condicionalidad en que se otorga la ayuda y de exigencias por parte de los

agentes de la cooperacion tanto multilaterales como bilaterales.

De esta forma el CBDS marca un precedente a escala mundial al abrir los espacios para la
participacion de la sociedad civil en donde interactdan la empresa privada, las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, organizaciones sociales o de base, universidades y las

instancias oficiales, promoviendo un desarrcllo mas sostenible, mas equitativo, pero sobre
todo mas reciproco y participativo.
Esta propuesta de Convenio sugiere transformaciones para la introduccion en el area de la

cooperacién para el desarrollo de modelos similares a otros paises desarrollados y en vias de

desarrollo. Para tal efecto sera necesaria una evaluacion con profundidad para extraer las
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lecciones sobre las fortalezas y debilidades del modelo, antes de iniciar un proceso de difusion

hacia otros paises y regiones del mundo.

Un aspecto de enorme interés en la ecuacion --participacion - reciprocidad - debe tener en
cuenta que el donante exige una perfecta coordinacion a nivel del pais receptor: lo cual parece
acertado, pero ello significa también que en el modelo del CBDS debe valer la misma
exigencia para el donante, lo que estd muy lejos de la experiencia puesta en practica. Es
decir que un convenio de esta naturaleza exige un esfuerzo compartido de mejorar la

coordinacién de la cooperacion.

Los criterios de reciprocidad que inspiran al CBDS deben considerar la gradualidad para
permitir el acoplamiento que requiere la existencia de diferencias sociales, juridicas,

ambientales, politicas y econémicas en el desarrollo respectivo de los paises signatarios.

El mecanismo de participacion segmental constituye un aspecto clave del Convenio, en tanto
que ha permitido potenciar un proceso de convergencia y concertacion sectorial, intersectorial
e intersegmental sin precedentes en la cooperacion brindada a Costa Rica en el pasado. Este
favorece ademas la “cooperacion horizontal” entre segmentos de ambos paises lo que

fortalece mas alla del ambito nacional los principios democraticos de participacion e igualdad.

El Convenio ha puesto a prueba a las burocracias gubernamentales de Costa Rica y Holanda,
tanto en el ambito de las politicas para la cooperacion como en la definicion de los planes
nacionales de desarrollo, marcadas por cambios de gobierno en el marco de una estrategia
para la implementacion del desarrollo sostenible, lo que amerita administraciones publicas

mas articuladas, participativas, menos burocraticas y mas flexibles con las instituciones de la
sociedad.
El CBDS al privilegiar el apoyo politico y financiero para proyectos ligados al manejo y

proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente, deja en un segundo plano la

atencién de las areas tematicas del 4mbito social, econdémico, juridico y politico. Si bien es
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cierto, esta determinacion se puede limitar a una primera etapa a ser evaluada, vy

posteriormente se podra incursionar en otras areas

La experiencia de Costa Rica mediante el modelo de cooperacién impulsado mediante este
convenio ha significado para sus actores la apertura de un abanico de mecanismos y
modalidades de accién mas amplios y flexibles, preparandolos mejor para la tarea atin mucho
mas exigente e interactiva de la globalizacién. Este aspecto es particularmente relevante para

el socio mas débil dadas las relaciones asimétricas.
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ANEXO 1

Conferencia de las Naciones Unidas para el Ambiente y el Desarrollo
Rio de Janeiro, 11 de Junio 1992

DECLARACION DE INTENCIONES

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Culto y de Recursos Naturales, Energia y
Minas de la Republica de Costa Rica, Bernd Niehaus y Hernan Bravo Trejos; y los Ministros

de Cooperacion para el Desarrollo y de Viviendas, Planificacion Fisica y Ambiente, del Reino

de Los Paises Bajos, Jan Pronk y Hans Alders.

Al fin de hacer efectivo el concepto de “desarrollo sostenible” en ambos paises, han
decidido adoptar un programa de cooperacién con el objeto de contribuir al denominado
proceso UNCED (EC0/92), particularmente a la ejecucion de la Declaracién de Rio de sobre
Ambiente y Desarrollo y la Agenda 21. La forma y las modalidades de la cooperacion se

determinaran en un Acuerdo especifico que sera firmado dentro del afio siguiente a partir de

la firma de la presente Declaracion.

Los firmantes, en adelante denominados “las partes”

o CONVENCIDOS de la importancia crucial de un desarrolio que haga frente a las

necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

para afrontar sus propias necesidades;

o RECONOCIENDO que el desarrollo s6lo podra ser sostenible si abarca los aspectos
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econdémicos, sociales, ecologicos, culturales, religiosos y politicos, en una forma

integral;

o CONSIDERANDO que el “desarrollo sostenible” debe involucrar a todos los actores

relevantes de la sociedad;

o CONSCIENTES de que dadas las fuertes interdependencias de caracter econdémico y

ecoldgico, la cooperacion entre los paises es tanto necesaria como beneficiosa;

o CONCIENTES de la complejidad de llevar a cabo el “desarrollo sostenible® en

relacion con los diferentes niveles de desarrolio econémico, el patrimonio de los

recursos, los sistemas sociales y politicos y las culturas.

a HAN ACORDADO, en principio, establecer una cooperacion a fin de promover

efectivamente el desarrollo sostenible en ambos paises.

Esta cooperacién tiene como objetivo probar la viabilidad y el valor de tal desarrollo,
tanto en cada pais por separado, como en la relacién entre ambos paises. En caso de ser
exitosa la cooperacién, podria servir de ejemplo para promover cooperacion Norte — Sur

entre otros paises, dentro del marco del desarrollo sostenible.

La cooperacion que se propone sera de larga duracién, es decir, por lo menos por un
periodo de diez afios. Una de las principales caracteristicas sera la reciprocidad, en el
sentido de que habréa un equilibrio en las obligaciones que cada Parte asume respecto de la
otra, tanto en lo que concierne a consultas sobre la materia, como en brindar asistencia

mutua para alcanzar los objetivos del Acuerdo especifico.
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Costa Rica y el Reino de Los Paises Bajos podran comprometerse especificamente

con las obligaciones siguientes, entre otras:

a Desarrollar y poner en practica politicas econémicas congruentes con el

concepto de desarrollo sostenible, de acuerdo con lo definido en la Agenda 21.

] Fomentar y poner en practica sistemas de produccion, distribuciéon y consumo,

que respeten la base ecoldgica del desarrollo.

Q Promover y poner en practica el manejo sostenible de los recursos naturales.
Q Conservar biodiversidad.
Q Impulsar una politica activa para promover y llevar a cabo la prevencion y

reduccion de desechos.

] Prevenir el movimiento transfronterizo de desechos y sustancias peligrosas o

toxicas, asi como su evacuacion a través de los rios y de la atmésfera.

Q Ejecutar medidas para eliminar gradualmente el uso de los CFC y de otras

sustancias que deterioren la capa de ozono; en concordancia con lo que establece el

Protocolo de Montreal y sus Enmiendas.

) Reducir las emisiones netas de gases que causan el efecto de invernadero,
en particular el CO2, mediante el ahorro de energia, el uso de combustibles

alternativos, el uso de los recursos energéticos renovables y la reforestacion.
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] Impulsar una politica que asegure a la poblacion de ambos paises, el acceso

equitativo al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

a Fomentar la participacion de la poblacion, especialmente de las mujeres, en

los procesos de toma de decisiones y ejecucién de actividades con el respecto al

desarrollo sostenible.

La cooperacion descansara sobre obligaciones internacionales en vigencia y sobre

acuerdos existentes de cooperacion en el desarrollo entre los dos paises.

El Acuerdo especifico deberd encaminarse a facilitar la puesta en practica y el

refuerzo subsiguiente fortalecimiento de tales politicas y podra incluir:

Cooperacién tecnolégica y un esfuerzo conjunto para el desarrollo de los recursos

humanos, mediante capacitacién, para generar una capacidad adecuada en cada pais;

Si esto conlleva un incremento de inversiones o costos de produccién en Costa Rica,

el Reino de Los Paises Bajos contribuira a cubrirlos mediante aportes directos o indirectos;

Acuerdos comerciales, por ejemplo, relativos a articulos de consumo producidos en

forma sostenible.

Alivio en la deuda y/o apoyo macroeconémico para reforzar el proceso hacia el

desarrollo sostenible;

Cualquier otra forma de cooperacién o intercambio en que ambos paises coincidan,

que realce el proceso hacia el desarrollo sostenible.
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El Acuerdo especifico servira de marco para llegar a acuerdos mas detallados para

sectores y proyectos especificos. Con el fin de lograr un programa operacional a la mayor
brevedad, la cooperacion podra comenzar a enfocar aspectos de alta prioridad, como son los

de uso sostenible de la tierra y de la energia.

Una vez suscrita esta DECLARACION DE INTENCIONES, se iniciard las
negociaciones para la firma del Acuerdo especifico entre las partes, siendo necesario que
estas negociaciones se realicen con visitas de misiones técnicas de ambos paises, dentro
del afo previsto y por medio de amplias consultas con todos los sectores involucrados de

ambas sociedades. Para estos efectos, la primera visita se realizara a mas tardar en

septiembre préximo.

Asimismo, ambas partes acuerdan institucionalizar un Comité Conjunto Técnico
Coordinador, que servira como una Secretaria Ejecutiva para todas las negociaciones
referentes a esta cooperacion y que estara integrada por los funcionarios designados por las

Partes.

Rio de Janeiro, 11 de Junio 1992.
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ANEXO 2

La composicién de los segmentos en Costa Rica.

El siguiente organigrama nos describe la composicion del segmento empresarial :
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El siguiente organigrama nos describe la composicion y estructura del segmento de

ONGs y OS denominado CONAO:
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Organigrama de Segmento académico en Costa Rica
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Programa

Objetivo General

Objetivos Especificos

Productos esperados

D Programa de Manejo ambiental y tecnologias
limpias

Este programa pretende dar una respuesta parcial que
toma como base el trabajo realizado por la Comisi6n
Intersegmental respectiva, las consultas posteriores
'ealizadas a las entidades representativas de los
|Segmentos y otros elementos adicionales, como el Plan
Nacional de Politica Ambiental (PNP ECO-2005) y el
’F’lan Nacional para el Manejo de los Desechos.
|

1

Reducir la
contaminacién
generada por las
actividades
industriales y
urbanas, a través
de modalidades
que permitan que
los ajustes sean
econémicamente
viables y de
mayor Dbeneficio
social.

Ejecutar proyectos que en el &mbito
nacional respondan a las prioridades
definidas en cada una de las
siguientes Areas de Accién, asl como
evaluar y divulgar sus resultados:

Produccién Industrial Limpia en el
Sector de la Pequefia y Mediana
Industria

Tratamiento y Disposicién Final de
los Desechos Urbanos

Mejoramiento de los
indicadores sobre la
sostenibilidad en los
sectores prioritarios
seleccionados en este
programa, en particular
en relacion con la
reduccién de la
contaminacién de las
actividades industriales
y urbanas y el
tratamiento  de los
desechos.

!H’rograma Agro silvopastoril, Toma como base el
 xabajo realizado por la Comisién Intersegmental
12spectiva, las consultas posteriores realizadas a las
ﬁenﬁdades representativas de los segmentos y otros
tlementos adicionales, como el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas dictadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa como ente rector del Sector
Agropecuario, pretende dar respuesta a estos
acuerdos..

En las ultimas décadas, el uso de un paquete
“tecnolégico intensivo en el uso de agroquimicos, asf
[tomo las actividades que han causado un desequilibrio
en el uso potencial del suelo. Mas recientemente, se ha
Puesto en marcha un proceso de apertura comercial en
'espuesta a los procesos de globalizacion y se ha
'educido significativamente el rol de las instituciones
jubernamentales de asistencia técnica, lo cual ha
fuesto de manifiesto la mayor vulnerabilidad de los
Productores mas pobres del sector.

Se tiene en claro la necesidad de desamollar métodos
le producci6én méas sostenibles, se reconoce que debe
hacerse un esfuerzo por reducir el uso de los
igroquimicos y buscar un mejor uso de los suelos. No
‘bstante, existe la preocupacién acerca de los efectos
jue estos cambios podrian tener en la productividad, la
‘alidad de los productos y su aceptacién en un mercado
bierto a la competencia internacional. En vista de ello,
e considera necesario que este programa permita
'esarrollar experiencias piloto para validar los efectos
le los cambios en los procesos de produccién hacia
istemas mas sostenibles van a tener sobre la
roductividad y la rentabilidad de las actividades
gricolas y en particular sobre los grupos de
roductores mas vulnerables socialmente.

Mejoramiento de
la calidad de vida
de los
productores,
especialmente de
los vulnerables al
proceso de
globalizacién,
estimulando  un
manejo de los
recursos
naturales,
permita
desarrollar
experiencias  en
sistemas de
produccién
agrosilvopastoril
sostenibles.

que

Promover el cambio hacia sistemas
de produccién mas sostenibles, que
permitan reducir la utilizacién de
agroqulmicos y dar el mejor uso a los
suelos, mediante modalidades que
permitan contrarrestar los efectos
negativos sobre la productividad y el
mercado que puedan originarse
durante el perfodo de la transicién.
Facilitar el acceso y mejores precios
en los mercados internos y externos
para los productos del sector, en
particular mediante el uso de
sistemas de certificaciéon que
permitan obtener un reconocimiento
de las mejoras sociales vy
ambientales y del establecimiento de
alianzas estratégicas entre los
productores de Costa Rica y los
industriales y comercializadores en
los Palses Bajos.

Buscar el aprovechamiento eficiente
de ios recursos naturales, humanos,
financieros y técnicos disponibles, y
para ello, debe fomentarse Ia
coordinacién, el intercambio de
experiencias nacionales y bilaterales
y el trabajo conjunto entre los
segmentos

Mejoramiento de los
indicadores sobre la
sostenibilidad en las
éreas prioritarias en este
programa, en particular,
respecto a la utilizacién

de agroquimicos, uso
potencial del suelo,
mejoramiento de |la
calidad de vida vy
organizacién de los
productores mas

vulnerables socialmente
y acceso de los
productos a los
mercados.

El programa (gobierno,

universidades, ongs,
empresas privadas, y en
particular, los
productores maés

vulnerables socialmente
que constituyen el grupo
meta  principal  del
programa).

l. Programa de Turismo

n la consulta periédica en San José en diciembre de
996, los segmentos representados acordaron crear un
rograma a partir de varias experiencias en esta éarea
ue ya se venian ejecutando.

Implementar estratégicamente un
programa para catalizar al sector
turismo, ajustando y guiando Ia
influencia de los procesos externos.

Ampliar el impacto del turismo al
desarrollo sostenible, implementando
la participacién equitativa de los
actores en los procesos de desarrollo
turisticos con especial consideracién
de los asuntos sociales y de género.

e  Criterios y

sistema de
acreditacién

. El turismo
como un
instrumento para el
desarrollo
comunitario

¢  Profesionaliza
cién del sector.




ANEXO0 4

Flujograma de seleccién y aprobacion de proyectos

UNIVERSIDADES

SECTOR GOBIERNO Y
PDR/ARA MUNICIRALIDAD

SEGMENTOS
(Elegibilidad)

.....
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ONG’s

GERENCIA PROGRAMA/
FUNDECOOPERACION
(Evaluacién
administrativa)

CL

COMISIONES DE AREAS
TEMATICAS/PROGRAMATICAS
(Evaluacion técnico —académico,

administrativa v politica v viabilidad)

(Canaliza)

(GERENCIA DEL PROGRAMA)
FUNDECOOPERACION

A partir de
1996
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INTERNACIONALES

SOSTENIBLE RATIIFICADOS POR COSTA RICA

SOBRE
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DESARROLLO

APROBACION NACIONAL

Biodiversidad y Proteccién

de las Areas Silvestres
Prioritarias en  América
Central

ACUERDO OBJETIVOS

INTERNACIONAL POR LEY No. Y FECHA
Convenio para la | Proteccion y desarroilo biolégico en las areas de | Ley No. 7433 La Gaceta del
Conservacion de la | conservacién centroamericanas 11 de octubre de 1994

Convenio de Basilea sobre

el Control de los
movimientos.
Transfronterizos de los

Desechos Peligrosos y su
eliminacién, Basilea 1989

Establecer obligaciories de los Estados partes con
miras a: a)reducir los movimientos transfronterizos
de desechos sometidos al Convenio de Basilea a
un minimo compatible con la gestion eficiente y
ambientalmente racional de esos desechos; b)
reducir al minimo la cantidad y toxicidad de los
desechos peligrosos generados y garantizar su
manejo ambientalmente racional (incluidas las
operaciones de eliminacién y recuperacién) tan
cerca como sea posible de la fuente de generacion;
c) asistir a los palses en desarrollo en el manejo
ambientalmente racional de los desechos
peligrosos y de otro tipo que generen

Ley No. 7438 del viernes 18
de noviembre de 1994.
Gaceta 220 de 1994

Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Nueva
York, 1992

Estabilizar las concentraciones de gas de efecto
invernadero en la atmésfera a fin de evitar un
cambio climatico de tal nivel que impida el
desarrollo econémico o amenace la produccién de
alimentos

Ley No. 7414 del 6 de junio
de 1994

Convenio sobfe la
Diversidad Biolégica, Rio
de Janeiro, 1992

Conservar la diversidad biolégica, promover la
utilizacién sostenible de sus componentes y
fomentar la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos. Esta participacién equitativa
comprende el acceso adecuado a los recursos
genéticos, asl como la transferencia apropiada de
tecnologla, teniendo en cuenta los derechos
existentes sobre esos recursos y esas tecnologlas

Ley No. 7416: La Gaceta
143 del 28 de julio de 1994

Fuente: Unidad de Desarrollo Sostenible de MIDEPLAN, San José, 1995.
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