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LA CRISIS CENTROAMERICANA DE LA DECADA DE 1980 EN PERSPECTIVA HISTORICA 10 FEB 1998

Héctor Pérez Brignoti

1. INTRODUCCION

La crisis centroamericana de la década de 1980 puede apregciarse ahora con més perspectiva y ¢s posibie intentar,
€n consecuencia, una comparacion con otras épocas del pasado. ;Cuales son los cambios permanentes heredados de esa
década turbulenta? Hacia dénde va la region entera después de una violencia tan global y sangrienta como la vivida en
esos afios? Para responder estas preguntas és necesario combinar e estudio de! pasado reciente con la perspectiva més
larga de 1a historia sin mas.

Voy a tratar de mostrar que 1a ¢risis de los 80 constituye un "major tummg point" en la instona Centroanericars.
Precipita o prepara, aogun Ios casos, redeﬁmaones m_lstanclales en las rel&cmnes entre: a) econorma nac:onal meveado
mundial; b) estado - economia, C)sobmmuarmmonal g!obelwm d) socsedadcwﬂ estado Enlosuh:mosZOOaﬁos,la i

region soio afraveso por una situacion s:mziar e ol peﬂodo 1826—!857 En es0s !a:gos 30 shox W guemas dvies-e
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intervenciones extranjeras, se estahlecie;on Ios paramcims basaoos que onentaron la wda economica, sodal y polmca de las

sociedades centroamericanas hasta la décads de 1980,

2. LA CRISIS DE LOS ANOS 80: REVOLUCION Y GUERRA CIVIL

La crisis de los 80 puede caracterizarse en forma sencilla diciendo que fue una situacion en fa que coincidieron la
guerra civil generalizada, una amplia intervencion de fuerzas extemnas y un notable colapso econémico.

La guerra civil asumié diversas formas. En El Salvador se presentd como una “clasica” guerra revolucionaria,
liderada por grupos politicos de la izquierda comuniste y no comunista, y sustentada primero pos organizacioites de masas
urbanas y después por un amplio movimiento de base campesina. En Nicaragua 13 cosa fue mucho més compleja. Empezo
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enfrentan iento entre los sandinistas y la “contra”, dos movimientos de fuerte base popular y notables apoyos externos; en
medio de estos conflictos surgieron en la Mosquistia varios movimientos y organizaciones con reivindicaciones de tipo
émnico. Este componente étnico, una verdadera sorpress en el caso de Nicaragua, erg parte profunda en la temible guerra
civil guatemalteca, un largo capitulo abierto con la caida de Arbenz en 1934, continuado con los movimientos guerrilleros
de los afios 1960 y que dio un vigorozo salto instrreccional entre 1978 y 1983.

Las intervenciones extranjeras también asumieron formas muy variadas. Hasta la caida de Somoza en 1979 se
‘puede decir que casi todo se resunifa en el apoyo cubano a los movimientos guerrilleros y la continua ingerencia de los
Estados Unidos en las operaciones de comtra-insurgencia. Pero a partir de ese momento las cosas comenzaron a
complicarse. El régimen sandinista logré el apoyo del bloque soviético y la sofidaridad de un amplio grupo de paises del
Tercer Mundo. Por otro lado, tanto la Comunidad Economica Europea como varios paises latinoamericanos (Méxdco,
Colorgbia, Venezuela, entre otros) marcaron sus distancias con la politica de Washington y lograron impedir una eventual
invasién norteamericana de Nicaragua. A su vez, la caida del bloque soviético hacia 1989-90 tuvo un efecto decisiva en el -
relativamente rapido éxito del proceso de pacificacion iniciado en 1987,

La crisis econdmica tuvo sir propia dindmica. No hay que olvidar que 1982 fue ¢l afio de Ia orisis de fa denda en
toda América Latina. E! colapeo vina por la conjuncion de una caida en los precios de las exportaciones; el incremento den . .
Ia deuda y la elevacion de las tasas de interés a nivel internacional. Con la guerra las pérdidas econdmicas se agravaron y el
nivel de actividad medido a través del PIB comenzo a descender. Inflacion, devaluacion, salidas netas de capitales y una
fuerte desocupacion fireron otros rasgos que empezaron a proliferar desde comienzos de los aflos 80.

Hecha esta caracterizacion general, se puede pasar ahora a un estudio més detalledo de las diferentes fases de la

¢risis, desde 1979 hasta 1992,

8) Auge reyolucionario, 1979-81,

La caida de Somoza en julio de 1979 fug el punto més alto de una oleada revolucionaria que estuvo centrada en el

snti<imperiatismo, las reivindicaciones nacionalistas y el auge del moviniento de masas. Otros momentos cruciales de dicha



oteada fueron la firna de los puevos Tratados del Canal de Panami en 1977, y el aumento de la protesta social y los
movimientos de insurreccion en El Salvador y Guatemala, entre 1978 y 1981,

El anti-imperialismo fue simétrico del nacionalismo y estuvo asociado con importantes cambios en el contexto de
relaciones internacionales. La renegociacion de los Tratados del Canal de Panama alcanzo a ser no solo una reivindicacion
nacipnalista panamefia sino también una expresion de la solidaridad latinoamericana, y més all4 aim, de las aspiraciones del
Tercer Mundo. El fiderazgo personal de Torrijos fue, en este sentido, decisivo, y consiguio alinear en apoyo de la posicion
panamefia a regimenes de tendencias ideologicas muy diversas. Hay que notar también que todo esto se produjo en un
espacio internacional bierto por la liquidacion de la guerra de Vietnarmn. Esa etapa, durante la presidencia de Carer, estuvo
marcada por un esfuerzo interior de redefiniciones y por una crisis del liderazgo norteamericano que comenzo en ¢l sudeste
de Asig (derrota en Vietnam) y se extendi6 al Medio Oriente (caida del Sha en Irén, crisis en el Libaro, etc.) y la América
Central. Los nuevos Tratados del Canal firmados por Carter y Tortijos en 1977 fueron trabajosamente ratificados por el
Congreso norteamericano en 1978 y comenzaron a ejecutarse en octubre de 1979. Como lo percibieron con claridad los

intereses conservadores, dichios Tratados significaron un notable retroceso en la influencia imperial de los Estados Unidos

sobre el Caribe y el istmo ceiitroamesicano.: La caida de Soimoza en julio-del mismo afo habia dado lugar & una abierta '

beligerancig de paises como México y Venezuela frente:a una politica norteamericana vacilante en.da Proteccion de un .. ' %

aliado tan viejo como incdmmodo, pero igualmente reticente en la sceptacion de un reemplazo percibido como insegura y
doloroso. Adin Ia pequefia isla de Granada instalé un régimen abiertamente desafiante mientras que e régimen cubano se
endurecia internamente expulsando a miles de disidentes. Laga.wnadelasMalvinas,enabdldew&Z,ﬁ:eotromomemude
exaligeidn en la beligerancia latinoamericana frente a los intereses y 18 politica de los Estados Unidos al sur del Rio Grande,
pero pasado ese momento critico las cosas volvieron a un cauce mas tradicional. La crisis economica y €l problema de la
deuda limitaron drésticamente los margenies de maniobra frente 2 un gobiemo que en Washington, bajo l liderazgo
neoconservador de Ronald Reagan, retomaba aceleradamente los impulsas imperiales.
Elaugedelmovinﬁemodemasasﬁ;elamnotadisﬁnﬁvade&ﬁepedodo. La movilizacién contra el régimen de
Somoza incluy6 un espectro muy amplio de fuerzas sociales incluyendo masas urbanas (Managua y Ledn), campesinos
(sobre todo en las Segovias), sectores medios & importantes segmentos de I burguesia.  El movimiento antisomocisia fue

acelerado por el reagrupamiento y cambio de estrategia del Frente Sandinista en 1977-78, y por las profundas repercusiones



del asesinato de Pedro Joaquin Chamorro (10 de enero de 1978). El apoyo externo no fue menios decisivo: los gobiernos
de Costa Rica y Honduras facilitaron el apoyo logistico y permiticron a las fuerzas guemlleras un amplio uso de sus
fronteras; Panama, Cuba y Venezuela contribuyeron con armas y un importante apoyo financiero, miemtras que, en los
momentos finales y decisivos, la solidaridad de casi todos los gobiemos latinoamericanos proporciond un apoyo moral
msustituible. La caida de Somoza combind, en ese sentido, la movilizacion de masas y la insurreccion popular con una
importante organizacion militar y una solidaridad ideologica extremadamente rara si nos atenemos a su amplitud y
diversidad. Como resultado de todo ello no 36lo fue Somoza el desalojado del poder; también la Guardia Nacional sufri
una completa derrota militar y toda su estructura pudo asi ser desmantelada.

En El Salvador' la protesta social durante la década de 1970 articuld, en forma progresiva, movimientos urbanos
de base sindical con movilizaciones de campesinos agrupados en cooperativas y organizaciones guerilleras, en un clima
politico de participacién cada vez més reducida. El cierre progresivo de tos ya estrechos espacios refonnistas y los choques
cada vez mas fuertes entre el gobiemo, los partidos politicos de oposicion y i Iglesia Catolica, precipitaron la crisis. El
golpe civico-militar de octubre de 1979 fire un ensayo de respuesta ante ¢l deterioro del régimen v las amenazas crecientes
de la movilizacién popular.- Con el triunfo sandinista las posibilidades de una revolucion en Bl Salvador se tornron mas

efectivas y ain todo el istmg centroamericano parecid a.pufito de incendiarse.: En ésas circunstancias fa Junta de Gobiemot . = <o

surgida def golpe intentd seguir un camino de reformas sociales con una amplia participacion popular. El compés de espera
abierto en octubre de 1970 se cerrd, sin embargo, muy pronto. Los grupos de derecha y los sectores militares més
conservadores y tradicionales iniciaron ya en enero de 1980 una escalada represiva que cultminé en marzo de ese mismo afio
con ¢ asesinato del Arzobispo de San Salvador, Oscar Amulfo Romero. La Junta cambio varias veces su composicion y
muy promto fue evidente que se reconstituia, desde el poder, una alianza reaccionaria centrada en ciertos sectores de la
Democracia Cristiana. Este reagrupamiento derechista no solo pudo consotidarse gracias a una efrorme cuota represiva que
golped a todo tipo de activistas; ayudd también g forjar una alianza militar entre las fuerzas guerrillesas y las organizaciones

de masas, plasmada en el FMLN, y su respectivo brazo politico-diplomético, el FDR (Frente Democrético Revolucionario).

' Cf Baloyra, Envique. E| Salvador en transicién Trad. Mérgara de Simén. San Salvador, UCA Editores, 1984;
Armstrong, Robert y Janet S. Rubin. El_Salvador: @ rostro de Ia revolucién, Trad. J. Samayos. San Salvador, UCA
detores, 1936 4a ed Dtmke:ley, James S. W Londoo, Vemo 1982 Cabarmis, Rafael. Génesis_de una

3 d amp alvadar, Méxioo, Fdiciones de la

Casa Chata, 1983,



La ofensiva general, desatada por el FMLN ¢n encro de 1981 fue un claro reflejo de la nueva situacion. El pais se
desgarraba en la guerra civil y o nivel de violencia alcanzaba linsites hasta entonces desconocidos.?

Guatemala® signio pautas en cierto modo parecidas a las de E! Satvador. A finales de la década de 1970 asistimos
tanto a un auge del movimiento de masas urbano cuanto a un agotamiento del régimen politico encabezado por los
militares. El dato més nuevo y explosivo flie, sin embargo, la creciente participacion de las masas indigenas rurales en los
movimientos guerrilleros. El propio ejéreito guatemalteca fue capaz, sin embargo, de modificar su estrategia politica y
militar con sorprendentte rapidez y sutosuficiencia. Los rapidos cambios de régimen (golpes de Rios Montt en marzo de
1982 y de Mgjia Victores en agosto de 1983) no deben llamar a engailo; en ningin momento afectsron a los muevos
proyectos contrainsurgentes que empezaron a tener apficacion hacia finales de 1981,

En este contexto de revolucién, violencia y luchas populares, la situacion de Honduras y Costa Rica adquirio un
relieve muy diferente. En el primer caso,” el reformisno militar de los afios setenta fue reemplazado por un retorno al poder
civil de acusado caracter conservador. En el segundo, una severa y temprana (en el contexto regional) crisis economica’

impuso limites muy serios & todo tipe dg iniciativa politica regional . Asi las cosas, en ambos casos se produjo un cambio

radical de actitud frente a la situacion de Nicaragua: Del apoyo-abierto al movimiento anti-fomocista en 197879 y fas.iiplomn

simpatias pro-sandinistas en.1980, pasamos & yna oposicién crecienteén 1981, 'No fue ajeno & ello, por supiliesto, el cambio - =i &

de gobierno en los Estados Unidos. El triunfo de Ronald Reagan en las elecciones de noviembre de 1981 no sélo impuso
un viraje conservador, prepard ¢l camino para una eventual intervencion norteamericana en Nicaragua y El Satvador. Ea
todo este contexto, Ia accidental y misteriosa ryerte del General Omar Torrijos (agosto de 1981) agrego un elemento de no
poca significacién.  Los sandinistss perdieron a un aliado particularmente sincero, y lo mismo ocurrié con los militares

reformistas en Hondurds y E! Salvador. La evohicion interna de la propia situacion panamefia reveld enseguida, y con

* Ademds de lo citado en 1a nota anterior, Cf. Dunketley, James S. Power in the Isthmus, London, Verso, 1988, pp. 335-
424; Lungo Uckés, Mario. Ef Salvador en tos 80; Contrainsurganeis y revolucion. San Jose, FLACSO, 1990.

} Cf. Dunkerley, Op.Cit. pp. 425-515; Carmack, Robert M. {compilador). Guatemals: cosecha de violencias, Trad. Mario
Roberto Morales. San José, FLACSO, 1991; Smith, Carol A. (Ed.) Guaternalan Indians and the State, 1540 to 1988,
Austin, University of Texas Press, 1990.

o 0. 4 Varios Aumres, Honduras. Reali

* Cf. Rovira Mas, Jorge. Costa Rica en los afios 80. San Jos¢, Editorial Porvenir, 1987.



implacable rudeza, que los militares herederos de Torrjos no estaban dispuestos a continuar enarbolando las banderas

populistas y nacionalistas que habian sido tan caras al General.

Fue ésta una época de grandes conflictos. Desde febrero de 1981 el gobiemo norteamericano acuso al de
Nicaragua de injerencia en los asuntos intetnos de E! Satvador; los enfrentamientos entre ambos gobiemos continuaron a lo
largo de ese afto; en febrero de 1982 el presidente Reagan habia ya aprobado un plan de operaciones encubiertas contra
Nicaragua administrado por la CIA. Nicaragua comenzo a alinearsse con el blogue socialista y la influencia econdmica y
politica de Cuba y la Unidn Soviética aumentaron nototiamente. La tension intemacional siguié en franco ascenso. La
Contra, que agrupaba tanto ex-somocistas como disidentes sandinistas comenz6 a operar sbiertamente, mjentras que
comandos de la CIA minaban y bombardeaban los puertos de Corinto y El Bluff. La invasién norteamericana 2 la isla de

Granada (octubre de 1983) adquirio, en este contexto, &l caricter de ensayo general de algo de mucha mayor envergadura,

destinado a Centroamérica. - Los incidentes en la frontera emre Honduras y Nicaragira se multiplicaron 'y ¢l gobiemo . . 1

norteamericano amplié un vigo tratado militar con Handuras; pudieron asi instalarse varias bases militares en dicho;pais. -

Internamente la radicalizacién del régimen nicaragiiense fue notoria; el pais se organizo en una verdadera economia de
guerra mientras que ¢ flujo de exiliados y desplazados aumentaba sin cesar y se multiplicaban los enfrentamientos entre el
gobiemo sandinista y la empresa privada® Las comunidades miskitas en la costa atlantica perdieron su autonomia y
pasaron a un claro enfrentantiento con el gobierno sandinista.

Los elementos bisicos de la estrategia norteamericana frente a Nicaragua y la guemila salvadorefia involucraron
aspectos militares y también civiles. Las bases militares en Honduras agregadas a las ya existentes en Panamé constituian el
dispositivo mas visible; €l apoyo a la Contra nicaragiiense, instalada en las fronteras de Honduras y Costa Rica y la
organizacion de operaciones clandestinas al cuidado de la CIA, cumplian un doble propdsito: socavaban la morat del
régimen sandinista provocando a la vez cuantiosos dafios humanos y materiales. En el caso de El Salvador la asistencia

Sct. Vilas, Carlos M. MMW&MW“WGINMMW 1987, RuhenRaulyJan




econdmica y militar fie fondamental para evitar un derrumbe del ejéreito salvadorefio ante sucesivas ofensivas guerrilleras.
En el plano institucional la estrategia norteamericana consistié en favorecer la realizacion de elecciones y el retorno a
gobiernos civiles. Se buscaba con ello, la implementacién de ciertas reformas y la obtencion de una legitimacion intema y
externa en la hucha contra la amenaza guerrillera. Este objetivo, perseguido tenazmente por las admmistraciones de Carter,
Reagan y Bush fue logrado primero en Honduras (noviembre de 1981) y enseguida en El Salvador (1984) y Guatemala
(1985). Aunque estos gobiemos civiles terminaron con varias décadas de gobiernos mifitares los alcances efectivos del
poder civil no deben ser exagerados. En fos tres casos la subordinecion de los militares al poder constitucional sigui6
siendo extremadamente problematica.

Mientras que los sandinistas nicaragiienses se debatian entre la sobrevivencia y la radicalizacion, las amenazas
guerrilleras en Guatemala y El Salvador pudieron ser contenidas. El costo de la represion fue sin embargo enorme y
comprendio un sinnimero de muertos, centenares de exiliados y muchos miles de refugiados y desplazados.”

Los gobiernos latinoamericanos, que hebian tenido una activa participacion en la solucion de los eonflictos
centroamericanos en 1979-80, tuvieron en toda esta época una presencia cada vez mis disminuida. £l llamado Grupo de
Contadora (Venezuela, Colombia, México' y Panams), constituido eh enero de 1983, buscéd incansablemente una salida
negociada para la crisis centroamericana; a pedar de que ‘cottd para eso con el Hlamado Grupo de Apoyo (Argentina, Bragil,
Uruguay y Peri) sus logros fueron escasos debido a la oposicion nortearmericana y a las reticencias de los gobiernos de
Honduras, Guatemala y Costa Rica.

Hacia 1987 era obvio que la situacion parecia haber llegado a un "impasse”. Después del escandalo Irdn-Contras
{noviembre de 1986) las actividades encubiertas del gobierno norteamericano no teman posidilidad alguna de intensificarse;
y su misma continuidad quedd en entredicho. Al mismo tiempo el deterioro de la situacién econdmica en Nicaragua y la
aparicién de la Perestroika en la Unidn Soviética llevaron a los dirigentes sandinistas a una importante modificacion de su

rumbo politico.

7 Cf. Vergara Meneses, Raid gt al. Centroaméri : ; engidad.
costos humanos y materiales de la gumyhmtmmyhspaspectwasderemnstmocmn, Ct Crosby, Bergamin "Cem,ra!
Asmerica” en Lake Anthony and contributors. Af : ; ; l Americs
m@nmﬂmmmmamwmmmm Transaction Pubhs!m. 1990




c) El proceso de paz: 1987-1992,

El periodo reciente estd dominado por los acuerdos de Esquipulas II.  Acabamos de mencionar como se abrid
hacia 1987 el espacio para la iniciativa del presidente Arias desde la perspectiva nicaragilense; en una Optica
centroamericana hay que agregar la presencia politica de la Democracia Cristiana en los gobiemos de Guatemala y El
Salvador, y un agotaniento general, después de aftos de conflictos y enfrentamientos que parecian con cada vez menos
perspectivas de satida. De todos modos, lo realmetite espectacular de los acuerdos de paz de Esquipulas I1, no fue tanto su
aprobacion en 1987 cuanto su progresivo cumplimiento.

E! momento culminante tuvo lugar sin duda en las elesciones mcaragienses de febrero de 1990. La derrota
electoral de los sandinistas y la entrega del poder a la oposicion constituyd un tipico ejemplo de transaccién, impensable
apenas unos aftos antes: €l Ejército Popular Sandinista quedo intacto, la Contra fue desarmada y el gobieno paso a reanos
de una alianza de partidos que promo exhibio fisuras de consideracion. El contexto internacional de estos gventos incluye,
naturalmente, la crisls profunda del bloque sdviético ylos cambios carretativos en fa politica norteamericana, — - . =

En El Salvador el canino hacia la paz fisle més largo y complejo que en Nicaragua. El gobierno de ARENA
encabezado por el presidente Cristlani subio- 8l poder en 1989 y: se'neg; desde el principio, . entrar.en. cualquier: ; - - =
negociacidn con la guerrilla. En noviembre de ese misma afio, una violenta ofensiva del FMLN (Frente Farabundo Marti
para 1a Liberacion Nacional) en San Salvador conchiyd con un saldo politico especialmente doloroso: ¢l alevoso asesinato
por miembros del ejército de seis sacerdotes jesuitas que constituian la cabeza de la Universidad Cenjroamericana "José
Simeén Cafias" (UCA) y venian jugando un pape! clave en pro de las negociaciones de paz. Por otro lado, aunque la
ofensiva guerrillera habia sido derrotada, las acciones violentas que llegaron incluso a los barrios “aristocréticos” de San
Salvador habian puesto en claro que los insurgentes conservaban todavia uns apreciable capacidad de fuego, y que podrian
volver a utilizarla en cualquier momento. E! gobierno, asediado por este peligro y por el undnime repudio internacional
provocado por el asesinato de los padres jesuitas comenzo entonoes a pensar seviameni¢ en la necesidad de llegar 8 una paz
negociada. Fue en este contexto que una iniciativa de la Asamblea General de las Nacionss Unidas y los esfuerzos del

secretario general de dicha organizacion comenzaron a rendir frutos. Después de dos afios de negociaciones, y una vez



efectuadas las necesarias reformas constitucionales, los acuerdos de paz entre el gobiemo de El Salvador y & FMLN fueron
rubricados por las partes el 16 de enero de 1992.

En Guatemala el proceso de paz durd casi diez afios, desde la primera reunion entre €l gobiemo guatemaheco y
las fuerzas guerrilleras, efectuada en Madrid en 1987 a poco de aprobarse los acuerdos de Esquipulas I, hasta la firma final
de} tratado de paz realizada en diciembre de 1996. Msas que en ningin otro caso, el camiro hacia los acuerdos
guaiemaltecos puede verse como un lento proceso de avances y retrocesos, en los que en mingun momento estuvo
plenamente garantizado ¢ resultado final. Al igual que en el caso de El Salvador, la intervencion de las Naciones Unidas
fie clave en cuanto a la reanudacion de las conversaciones de paz en 19%4.

Dos hechos salientes caracterizaron también este periodo. El primero tiens que ver con una reconstitucion general
de los grupos conservadores. Las elecciones presidenciales que tuvieron lugar en ¢ istmo en 1989 y 1990 fueron ganadas
invariablemente por los grupos politicos més conservadores. Estos signos electorales reflejaban en verdad una situacion
maés profunda; no sdlo los grupos dominantes sino también los sectores medios parecian inclinarse ante opciones politicds
que privilegiaban las privatizaciones, la disminucion del tamafio del Estado y Ia remincia 4 las alternativas reformistas més
tradicionales.

El segundo hecho Tundamentat-fue fa ‘aparicion de una combinacién, mis complicada qué ¢n el padado,-entre -
conflicto y negociacion; aurque el nivel de vialencia generat disminufa poco hay que decir que sl existian un progresivo y

mutuo reconocimiento de las partes en conflicto y una confianza, sunque sea minima, en las posiilidades de 1a negociacion.

3. LA CRISIS DE LOS 80: COLAPSO ECONOMICO Y CAMBIO ESTRUCTURAL

De la descripcién de Ia crisis politica pasemos shora al campo econdmico. El colapso econdmico fue
considerablemente agravado por la guerra civil pero no puede decirse que ambos fendmenos estuvieron vinculados en
forma causal. De hecho, todos los paises latinpamericanos sufrieron en €l curso de los afios ochenta procesos similares.
Basta mencionar que en 1982, ¢l afio que estallé la llamada “crisis de la deuda”, el Producto Intemno Bruto de la region en
su conjunto decrecio en mis del 1%; mientras que tasas negativas del orden de 5 a 10% afectaron en ese aflo y los

siguientes a paises como México, Chile, Perid y Argentina. La crisis uvo pues origenes y alcances mucho mas amplios que



lo que estaba ocurriendo en e istmo centroamericano. Aparte de la circunstancias coyunturales, puede decirse que fue el
resultado grandes cambios en la estructura de la economia intemacional y del agotamiento del modelo de desarroflo que
venia imperando en América Latina desde las décadas de 1940 y 1950.° La caida de la Unién Soviética en 1990 y e fin del
“sociglismo real”, al despejar enteramente el camino para una verdadera mundializacion o globalizacion del capitalismo
completo, en cierta forma, el marco de transformaciones estructurales de esta nueva época.

Las fluctuaciones en el producto nacional per capita (Cuadro 1) permiten apreciar en forma general los alcances y
secuencia de la crisis econdmica. En Costa Rica el producto per capita se duplico entre 1973-80 pero cayd en forma
vertical en el periodo 1980-83. Ningiin pais centroameticano tuvo una caida tan fuerte. La recuperacion de los niveles de

1980 recién se alcanzé hacia 1992, es decir unos diez aftos después de lo peor de la crisis. Desde et punto de vista de la
riqueza por habitante es obvio que en Costa Rica hubo mas de una década “perdida”.

En lineas generales so observd un patron parecido en los demdas paises cemtroamericanos: aumentos (aunque
moderados) en la década de 1970, caida durante los ochenta y una recuperacidn muy relativa a comienzos de los afios
noventa. En términos absolutos, sin embargo, los indices pér capita del resto de Centroamérica, se ubican en la mitad de los

indices costarricenses. Nicaragua que mantuvo niveles relativarmente constantes de riqueza per capita durante los priméros

afios del régime sandinista experimentd una severa contraccidn hacia 1987 que la coloed entre los paises latinoamericanos - -

con un producto per capita mas bajo. Esta posicién desventajosa con respecto al conjunto de los paises de América latina y
el Cariibe se aplica también al conjunto del istmo centroamericano. La recuperacion, a inicios de los noventa se ubica muy
por debajo de los indices promedio de la region latinoamericana. Esta extrema lentitud en la recuperacion, si no la orisis
misia, es lo que puede considerarse como resultado de 1a incidencia neta de la guerra civil en el colapso econdmiico.

Como era de esperarse Ia mala situacion econémica muhiplic todavia més las desigualdades. El porcentaje de
poblacién rurel que puede considerarse como de “pobreza extrema” aumento de 53% en 1980 a 62% en 1985. Enel
mismo lapso, la poblacion urbana en situacion de “pobreza extrema” paso de 26% a 37%.”

El modelo econdmico seguido por los paises centroamericanos desde la décads de 1960 implicaba altos niveles de
proteccién aduanera y subsidios fiscales para la industria manufacturera que producia para el Mercado Comin

Centroamericano, una importante intervencién del estado en la economia (incluyendo subsidios a muchos productores

W éase Edwards, Sebastian. Crisis y reforma en América Latina. Buenos Aires, Emecé editores, 1997,
*Véase, Flacso. Centroamérica en cifras, 1980-1992. San José, 1995, pp.106-108.
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agricolas orientados al mercado interno) y un sector exportador “tradicional” eficiente pero que también gozaba de amplio
apoyo estatal en cuanto a créditos y subsidios. El cuadro se completaba con la afluencia de préstamos ¢ inversiones
exiranjeras, asegurada también por amplias garantias estatales. A finales de los setenta y principios de los ochenta la crisis
s torno “inmanejable” por la coincidencia de tres factores: el deterioro irreversible en los términos del intercambio (calda en
los precios de los productos exportados mas el aumento de la factura petrolera); el ripido aumento del déficit fiscal y e
crecimiento “incontenible” de la deuda externa. A esto ge agregd la situacion de guerra civil que comenz6, en 1979-80, por
hacer pedazos el Mercado Comiin Centroamericano.

Ante la crisis bubo dos tipos de soluciones: a) el “nacionalismo revolucionario”, ya sea en la version sandinista, o
biert en la politica méas atemperada iniciada por la Junta salvadorefia que tomé ¢l poder a fines de 1979 y seguida después
por el gobierno democrata ctistiano encabezado por Duarte. b) los programas de estabilizacion y ajuste estructural que
comenzaren a aplicarse en Costa Rica, Honduras y Guatemala. Como se ssbe esta ségunda solucion fue Ja que termino por
imponerse, inchigo en El Salvador a partir de 1989 y en Nicaragua desde 1990.

El “gacionalismo revolucionario” enfatiz la intervencion del estado en la economia nacionalizando algunos

sectores claves como los bancos y el comercio exterior, y promovid procesos muy répidos de reforma agraria. ‘Eael caso . .

de Nicaragug la expropiacion de las empresas de I3 familia Somoza y sus aHegadm permitio fa creacion de un amptio sector
de “propiedad social” que comprendia algo asi como un tercio del conjunte de la actividad econdmica del pais; la reforma
agrania, por st parte, redistribuyo més de un millon y medio de hectéreas entre 1980 y 1988, lo cual representa un 24% del
total de tierra agricola del pais.”® En El Salvador las nacionalizaciones, decretadas en afectaront los bancos, el comercio
exterior, la reforma agraria establecida en 1980 preveia tres etapas: 1a primera afectando a las propiedades superiores a 60
hectareas fue ejecutada de inmediato mientras que la tercera, refererida a los campesinos que ocupaban en forma precaria o
en alquiler propiedades de menos de 5 hectéreas so fue haciendo efectiva entre 1980y 1984. La segunda etapa destinada a
transformar la propiedad de las fincas entre 10 y 50 hectéreas nunca llegé a aplicarse. En e conjuno la reforma agraria
salvadorefia afoct6 casi 300 mil bectéreas, es decir un 21% de la tierra agricola def pais.'! Estas medidas no pudieron evitar
los desequilibrios macroecondmicos ya existentés ni tampoco lograron reactivar la economia en forma sostenida  Aunque

es innegable que el costo econdmico de la guerra civil fue una carga negativa tanto para Nicaragua como para El Salvador,

Y¢alculado segiin Wheglock, 10 aflos, cifras del total de tierras segin FAO
" Ver también mas adelante el cuadro 7.
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no parece plausible atribuir el fracaso de dichas politicas “nacionalistas” a esas costos adicionales. La paolitica implartada en
Peni por el gobiemo del APRA (1985-89) ofrece en este sentido comparaciones interesantes: un plan econdmico attamente
“intervencionista” basado en la reactivacién de la demanda intema tuvo resultados positivos al principio pero condujo
después de 1987 a una situacion de hiperinflacién y severa contraccion econdmica. '

Los programas de estabilizacion y ajuste estructural se fireron imponiendo durante la década de 1980." Como es
sabido en su adopcion fie decisiva la intervencion de la AID, una agencia del gobierno de los Estados Unidos, y de
organismos  financieros multlaterales como e Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y e Banco
Infernamericano de Desarrollo. Enfrentados a severos desbalances macrasconomicos, como desequilibrios en la balanza de
pagos, déficits en el sector publico o acuciantes vencimientos de la deuda externa, los gobiernos no tuvieron mas remedio
que acudir a los organismos financieros recién mencionados, E! otorgamiento de nuevos créditos o la ampliacién de los ya
existentes fue condicionada a um “paquete” de medidas conocida pomo “plan de estabilizacion” que buscaba el
restablecimiento del equilibric macroecondmico dentro de limites juzgados como aceptables. Estos planes incluyeron
severos recortes en el gasto pitblico, devaluaciones y aumerttos en los impuestos. El segundo paso, una vez que se lograban -
avances en la estabilizacion, implicaba comenzar con ¢l lamado “ajuste estructural”, El finsncismicnto extemno se orientaba
shora a promover un cambio mucho mas profundo de la estructura econémica: - -0 - Tioes oo T
a) Abandono del modelo de industrializacion a través de la sustitucion de importaciones;

b) Promocion de las exportaciones “no tradicionales™ como sector lider del crecimmiento economico,

c) Apertura eéconomica en ¢l sentido de eliminar el proteccionismo en todas sus formas (tarifas sduaneras elevadas,
subsidios a las exportaciones, beneficios fiscales diferenciales, convenciones colectivas con beneficios a los trabajadores no
vinculados a aumentos en la productividad, etc.),

<) Disminucion de la intervencion del estado en la ecopomia incluyendo la privatizecion de empresss y servicios piblicos;

d) Reduccién general del gasto y ¢ empleo en el soctor piblico y en particular descenso del gasto gubernamental en el
sector social (salud, educacion, etc).

Este nuevo modelo de desarrollo, inspirado en et gjemplo chileno y el de los Hamados “tigres asidticos” fue

12 Véase Edwards, Op.Cit. pp. 54-56.
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multilaterales como el Banco Mundial. Hacia finales de la década de 1980 la coincidencia de politicos, empresarios y
medios de camunicacién en tormo al modelo llamado “neoliberal” se habia extendido ampliamente por toda América Latina
v no deja de ser sintomético que en 1992 la CEPAL misma, antiguo bastion del modelo de “desarrollo hacia adentro”
empez0 a rendr tributo a esta meva ortodoxia.'*

Los resultados de estas nuevas politicas en Centroamérica pueden evaluarse examinando los cuadros 2, 3,4y 5.
La composicion de las exportaciones se ha modificado notablemente. Aunque subsisten importantes diferencias entre
paises, la tendencia a un aumento en la importancia relativa de las exportaciones “no tradicionales” es innegable. También
es claro que el afianzamiento de este proceso de cambio ha ocurrido a comienzos de la década de 1990. Los cuadros 4y 5
ilustran la situacion de los paises centroamericanos en relacién con la deuda externa. Las beneficios de las nuevas politicas a
nivel macroecondmico se pueden apreciar mejor en relacion con los arreglos sobre la deuda. En 1992 era visible como en
¢l caso de Costa Rica, el pais que par entonces habfa avanzado mds en el proceso de ajuste estructural, una deuda per capita
muy elevada se podia pagar con un porcentaje relativo del valor de las expm‘tacmnesde bienes xrmcho enof que e 1980.
Las tendencias del producto per capita (cuadro 1) pueden tambsen mmrpretarse en un sermdo sam:lar A oonnenzns de la
década de 1990seobsavaunamwperacmndelosmvelesmstmzesaﬁmlesdelosaﬁos w0,

Ahora bien, el exato a nivel macroeconom:oo de las polincas de establhzamm y agusxe esnnctuml tuvo como'
correlato un marcado deterior en las condxmoms sociales. El sumento del desempiao y el mbanpleo. cl crecimiento del"
sector informal de la economia y el deterioro general en las condiciones sanitarias es algo tan innegable como la
recuperacion en los principales indices macroecondmicos. Dicho en otros términos, la recuperacion y transformacion de la
economia esta teniendo costos sociales muy elevados. Mas adelante volveremos sobre este aspecto.

Para concluir estos comentarios sobre la crisis econdmica y sus efectos hay que mencionar todavia dos aspectos
importantes. El primero se refiere a las remesas de los inmigrantes y el segundo a la importancia creciente del lavado de
délares provenientes del narcotrifico. En ¢l cuadro 6 s prdsentan cifras sobre el morto de las remesas de los inntigrantes
salvagorefios y guatemaltecos a la par de los valores de las exportaciones de bisnes y servicios. Se puede apreciar como, en

ambas economias las remesas tienen una importancia econdmica notable. Este efecto, en cierta forma inesperado, es un

12 Véase Rodriguez, Miguel Angel (compilador). Ajuste estructural y progreso social. La experiencia
centroamericanda, San José, Libvo Libre, 1992,
Y*véase, CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe. Santiago, 1992.

13



resultado derivado de los fendmenos de emigracidn provocados por la guerra civil. Sobre el significado social de estas
remesas comemaremos més adelante.

Sobre el lavado de délares no hay datos econémicos confisbles aunque su importancia es innegable. Sobre lo que
no hay dudas es que este nuevo sector “informal” de la economia es hijo directo de la crisis y la guerra civil. La
proliferacion de la corrupcion, el trafico ilegal de armas, la presencia constarte de acciones subrepticias del tipp més diverso
y variado, preparon el terreno para la implantacién firme y solida de una actividad clandestina muy hucrativa e independiente
de cualquier color politico o ideoldgico. De alguna manera hay que considerar el efecto del lavado de délares como parte

de las exportaciones “no tradicionales” o si se quiere como un componertte no deseado del nuevo modelo de desarrollo.

4. ;A DONDE CONDUJQ LA CRISIS POLITICA?

El legado politico de la guerra civil puede resumirse en dos palabres: elecciones regulares y gobiemnos civiles. En
la Historia reciente del istmo -por no decir en todo el pasado- esto constituye algo inédito. En la mayoria de los paises
centroamericanos los procesos electorales, establecidos por las constituciones y las leyes, carecieron casi siempre de
legitimidad y estuvieron erizados por golpes de estado, campaiias con candidatos tinicos y frandes de diferente estilo. Lo
mismo puede decirse de los gobiernps civiles, subordinados en casi todo ~cuando tuvieron la oportunidad de sobrevivir, a
los dictados del poder militar.

Esto lleva & una segunda reflexion. El desarrollo de procesos electorales regulares y legitimos, ajustados a los
periodos establecidos constitucionalmente, tmplicd la retirada a segundo plano del poder militar, Ahora bien, esta retirada
de los militares cubre tanto a los ejércitos establecidos cuanto a las fuerzas guerrilleras que estuvieron en operacion durante
las décadas de 1970 y 1980. En términos del arte de la guerra este resultado politico debe leerse como uns derrota: ni las
fuerzas insurgentes (guerrillas en E Salvador y Guatemala, la Contra en Nicaragua) fueron capaces de tomar el poder ni los
¢jéreitos regulares pudieron tampoco aniquilarlas. Dicho en otras palabras el conflicto militar condujo 2 un empate que se
resolvié por la via de 1a negocacion. En este sentido cabe afirmar que en Centroamérica Jos militares perdieron la guerra.

La consolidacion de gobiermos civiles, electos en forma legitima, fue uno de los caballos de batalla retédrica de tas
administraciones de Reagan y Busch y constitula una de lag recomendaciones del famoso Informe Kissinger sobre I3 crisis
centroamericana. Pero en los céleulos norteamericanos el triunfo de la solucion “democrética” era apenas Ia cara politica de
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la derrota militar ds las fuerzas insurgentes; como se sabe en pro de esto Gltimo ambas administraciones no escatimaros un
amphio apoyo militar, el cusl solo estuvo limitado por las circunstancias politicas internas de los Estados Unidos.

Por otra parte, la consolidacion de gobiernos democraticos y pluratistas tampoco fue algo buscado por las fuerzas
revolucionarias. Estas se propusieron la toma del poder y no es un misterio que pretendian establecer regimenes socialistas
siguiendo €l modelo cubano o alguna otra forma parecida de sociafismo tercermundista. En otros términos, 10 deja de ser
irbnico que el efecto politico mas notable de las guerras revolucionarias desatadas en El Salvador, Nicaragua y Guatemala
fue precisamente la consolidacion de un modelo politico democratico repetidamente denunciado como “burgués” y
producto de la intervencion imperialista.

Lo nuevo de la situacién politica abierta por las negociaciones de paz oo es pues el modelo de gobierno o la
arganizacion de elecciones sino la composicion de las fuerzas sociales que estén ahor dispuestas a participar en el sistema
politico. No hay novedad en los principios sino en la practica de la politica. A la luz de las tltimas décadas de la historia
centroamericana este resultado €5 tan novedoso como inesperado. A veces parece como un regreso al periodo que siguid a

Ia finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, como st enlas puertas del nuevo milenio s intemara recuperar o reconstruir

un momemo politico en ¢l cual hubo grandes ilusidnes trocadas sibitariente en frustracionsd y. desesperanzas.  Sin'. .. ...

embargo, puede que la similitud sea apenas superficial. No podethos asegurar-que los actores socieles © las:Giroudstancias. .« © . .-

estructurales sean verdaderamente comparables. Para evaluar esto debemos explorar los cambios profundos que han

afectado las estructuras sociales.

5. LOS GRANDES CAMBIOS DEMOGRAFICOS.

La guerra civil provocd una tragica secuela de muertos, emigrados y refugiados. Se tratars de ver enseguida en
qué medida estos fenomenos afectaron las estructuras y el cambio demografico. En el cuadro 7 se presentan las tasas brutas
de mortatidad, las cuales miden el mvel general de los decesos, y les tasas de mortalidad atribuibles a las muertes
ocasionadas por 1 guerra, ambas medidas se han calculado por cada mil habitantes. Los que indican ambas niedidas es
simple:elrﬁveigwa!demortaﬁdadobservadoenﬂSahfador.l\ﬁcaragmy&mtmmladwanteladémdadelochanam

bajo y fue apenas incrementado por la guerra civil. Esto quiere decir que en relacion con ¢ totat de la poblacion de cada
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pais los 90 000 muertos de El Salvador o las 80 000 victimas de Nicaragua, ocurridas a lo largo de poco més de una década
tuvieron, en términos estrictamente demografico, un impacto relativo muy bajo.

La perspectiva cambia notablemente si pasamos a considerar la migracion. Las tasas de emigracion son altas ¢
incluso en el caso de El Salvador ésta supera el valor de la tasa bruta de mortalidad. Un examen de las tases de emigracion
por quinquenio en & perfodo 1950-1995 (Ver el grafico 1) muestra la elevada correlacion entre el comportamiento de esta
variable y el desarrollo de la crisis centroamericana. Todo esto es bien conocido y ha sido sefialado en forma repetida: la
guerra civil provocd un fhujo continuo de migrantes y desplazados. La que ahora queda precisado es que, en términos
cuantitativos, la magritud de la emigracion fue muy superior a la de las muertes atribuibles a la guerra; s justamente de esas
salidas masivas de poblacion que pueden esperarse grandes transformaciones en la estructura demogréfica El éxodo sin
tetomo tiene, sobre la pirdmide de edades de una poblacion un efecto muy parecido al de un aumento significativo de la
mortalidad por encima de los niveles considerados como normales o esperables. Dicho en otros términos, mas que los
muertos por la guerra civil, Jos verdaderos agentes del cambio demogréfico ocurrido en Centroamérica como consecuencia

delacrisis, fueron Jos emigrantes. - i s T

La primera comprobacion de los prafundos cambios demograficos experimeniados por 12 regién centroamericana - -

proviene del censo de poblacién de Bl Salvador,-efethiado en-1992 (ver.el grifico 2). La base de la pirdmide seiha-ox oo

“encogido” y parece que “falta gente™ en las edades propias de los adultos jovenes; por otro lado, este “faltante” es mas
notable en los hombres que en las mujeres. La naturaleza de estos cambios queda mejor Hustrada si se superpone a la
pirimide det censo la que fue estimada por las proyecciones de CELADE en 1978. En ¢l horizonte de 1978, justo antes de
los comienzos de la crisis, El Salvador tenia las caracteristicas demogrificas de cualquier pais del Tercer Mundo:
fecumdidad muy elevada, mortalidad en descenso, crecimiento ripido y emigracion constanie y moderada. Durante los afios
de la crisis este patron se modificd sustancialmente hacia: fecundidad en descenso, morialidad constante y fuerte
emigracion, con el resultado de un crecimiento poblacional mucho més lento que en el pasado y el desarrollo de una
importante comunidad de salvadorefios en log Estados Unidos.

El “encogimiento” de la base de la pirdmide de edades de 1992 no tiene que ver directamente con la emigracion

sino mas bien con la reduccion relativa en el nimero de nacimientos. End‘ectu,latasag!obaldeibwndid&d”demdiéde

5 Namero de hijos que en promedio tendria una nuijer si durante su vida fértil (y sin estar sometida a riesgos de
mortalidad) tuviera sus hijos de acuerdo a las tasas de fecundidad por edad observadas en el perfodo en estudio.
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4.17 hijos por mujer en 1983-1988 a 3.83 en 1988-93."% Por otra parte, los datos del censo de 1992 permiten calcular una
tasa global de fecundidad de 3.1 hijos por mujer; el mismo calaulo efectuado seglin érea de residencia arroja una diferencia
muy sigrificativa: mientras que en las dreas nurales se registran 4.02 hijos por mujer, en las urbanas la ciffa baja a 2.43.7
Basta recordar que en 1975-80 la tasa global de fecundidad era de 5.7 hijos por mujer para apreciar la magnitud de los
cambios. Es obvio que, como resultado de la crisis y la emigracion, se ha producido en El Salvador una importante y muy
rpida caida en Ja fecundidad.

Otro cambio refevante ha ocurrido en el proceso de urbanizacién. El censo de 1992 registrd en E! Salvedor un
50.4% de poblacidn urbana. Este hecho es de por si significativo en un pais que ha sido masivamente rural durante toda su
historia. Sin embargo, todavia més impresionante es el que la inmensa mayoria de la poblacion urbana se ubique en ¢ drea
metropolitana de San Salvador; de acuerdo con el censo afli vivian casi um millon y medio de salvadorefios, es decir el 29%
de la poblacian del pais. En suma, los desplazamientos ocasionados por la guerra civil han provacado un ripido proceso de
urbanizacion “forzada” y metropolizacion. En Nicaragua y Guatemala, aunque no disponenos de datos tan precisos.coma
los de El Salvador, todo indica que se han producido situaciones muy parecidas.

Con todos estos elementos ed mente puede abordarse ahora el temm de emigracion hagia los Estadas Unidos. El

cuadro 8 indica el nimero de-iimigrantes' centroaniesicanis registrados pot’ el Cénsd dé 10s Estados Uriidos de 1990, pard" +

fines comparativos se indica también la ciffa de mmigrantes mexicanos. El caso de El Salvador es de muevo extremo; ha
emigrado al pais del norte mas de un 8% de la poblacién salvadarefia y dichos migrantes se concentran mayoritariamente en
la region de la ciudad de Los Angeles. Eso hace que el nfimero de salvadorefios que viven en ella sélo es superado por el
de los que viven en San Salvador. La misma situacion se observa en ¢ casa de los migrantes guatemaltecos. No deja de
ser paraddjico que los barrios de salvadorefios y guatemaltecos en Los Angeles constituyen, desde el punto de vista de la
masa poblacional urbana, las segundas cindades en importancia, después de 1as respectivas capitales nacionales. Como las
poblaciones migrantes siguen manteniendo lazos estrechos con sus familiares en el pafs de origen la multiplicidad de

intercambios socio culturales derivados de esta situacion es no sdlo notable sino también compleja de analizar. Lo més

16 Datos provenientes de encuestas, ver Caceres Henriquez, José et.al. “Fecundidad, prevalencia anticonceptiva y
satud matemo infantil. El Salvador 1988-1993", en Rosero Bixby, Luis, Peble Anne y Bermiidez Méndez, Alicia
(editores). De los Mayas a la planificacion familiar. Demografia del Istno. San José, Programa Centroamericano de
Poblacion, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1997, pp. 303-322.
17 publicacion de la Direccion General de Estadistica y Censos en La Prensa Grifica del 29 de julio de 1995
(suplemento),
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obvio y Hamativo, al menos por et momento, son las remesas enviadas por los inmigrantes y cuya su importancia sconomica
ya fue subrayada. De acuerdo con los datos del censo dg 1992 un total de 244 274 personas se declararon como recibiendo
ayuda econdntica por parte de familiares residentes en el exterior; aunque es posible que esta ciffa esté subestimada, puede
afirmarse que al menos un 5% de la poblacion de El Salvador recibe ayuda econdmica de este tipo.

Como ya se dijo fenomenos de emigracion y desplazamiento similares a los ocurridos en El Salvador afectaron
también a Guatemala y Nicaragua. El proceso de urbanizacién forzada y metropofizacion ocurrio también en esos paises y
se produjo con una intensidad similar. Lo que no se observa en Nicaragua y Guatemala es un descenso en la fecundidad tan
répido y pronunciado como el sucedido en El Salvador. Por &l momento los datos disponibles son incompletos y hay que

esperar la publicacion completa de los censos de poblacion efictuados en 1994 en Guetemala y en 1995 en Nicaragua.

Para cemar estas notas sobre el cambio demografico vale 1a pena incluir un breve comentario sobre el caso de
Belice. La llegada de varios miles de refugiados guatemaltecos y salvadorefios 2 un pais con una masa poblacional
relativamente pequefia (unos 200 000 habitantes en 1994) y significativas tasas de emigracion hacia log Estados Unidos, -

tiene un impacto particulamente significativo desde el punto de vista cultural y demogrifico. Un uso creclente.del idioma . .

espafiol y una mayor “hispanizacion” parecen estar ya e proceso en ese pequefio pais controsmencant., ... owab e ¢+ i

6. EL RESURGIMIENTO DE LAS ETNIAS.

Durante y después de la crisis se consolidd en Centroamérica una nueva presencia étnica. Los grupos indigenas,
particularmente en Guatemala y Nicaragua, se abrieron nuevos espacios de presencia politica y social, y lograron incorporar
ung parte sustancial de su sgenda de reivindicaciones en el primer plano de la actualidad nacional e internaciomal.. El
Premio Nobel de la Paz otorgado en 1994 a Rigoberta Menchu es, en este sentido, tanto un simbolo como un sintoma:
expresa el éxito de los logros y también lo penoso y dificil de la trayectoria que hubo que seguir para obtermerlos.

En Guatemala la nueva movilizacion de los indigenas comenzo en la década de 1970, luego del fraceso de la
estrategia guerrillera foquista, Los grupos insrgentes lograron implantarse en las zonas indigenas y en pocos afios la
guerra civil guatemalieca cambi6 de escala; al mismo tiempo, el componente émico pasd 8 ser un elemento esencial en los
enfremamientos. La respuesta contrainsurgente del ejército guatemalteco se focalizo en los pueblos y aldeas indigenas v,
como €3 bien conocido, alli ocurrieron hosribles masacres; a los poblados arrasados les siguié una didspora forzada que
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condujo a miles de indigenas a refugiarse en zonas fromerizas (México y Belice) o bien mucho més lejos, en los Estados
Unidos. Al mismo tiempo, {2 migracion interna hacia la ciudad capital y el 4rea metropolitana se intensificé en forma
notable. Esta situacion, que alcanzd su peor momento en 1982, fue especialmente critica entre 1978 y 1985, A partir de
1987, y como parte de los tratados de paz firmados en Esquipulas, comenzé un lemo proceso de negociaciones que reci€n
culminé a fines de 1996 cuando se llegd a un arreglo definitivo entre el gobiemo guatemalteco y las organizaciones
guerrilleras.

Ahora bien, por debajo todo esto persisten dos hechos fundamentales. El primero es que la poblacion indigena
guatemalteca crece a un ritmo més rapido que la poblacion ladina. Baste mencionar al respecto que en 1980 la tasa global
de fecundidad era de 6.5 hijos por mujer entre la poblacion indigena y de 5.2 hijos entre fa poblacion ladina Los datos del
censo de 1994, por su parte, permiten estimar esa medida en 5.36 hijos para los indigenas y 3.86 para los ladinos. Este
crecimiento demografico més répido de la poblacion indigena permite explicar, en parte, el segundo hecho fundamental: el
proceso de ladinizacion se ha estancado. En 1994 el censo registré un 42.8% de indigenas, una cifra nmy parecida a la do

arrojaron los censos de 1981 (41.9%), 1973 (43.8%) y 1964 (42.2%). - Notese en contraste que el porcentaje de poblacion

indigena registrado en 1921 fue del 65% mientras que en 1954 esa proporcion-habig-bajado al*S4%: -Dicho-en otros .-

términos, desde la década de 1960 ia proporcion de indigenas én la poblacién guatemslteca se mantisne congtante: e 1 - ijuivia fnis !

Aunque ¢l ¢osto en términos de vidas humanas ha sido cruel y despiadado hay que reconocer que el saldo neto de
fa guerra civil ha sido un verdadero proceso de resurgimiento y revitalizacion de las etnias indigenas guatemaltecas. Un
tema abierto, pero que se resolvera en los proximos aftos, es si continuard predominando la fragmentacion de las elnias y
sus organizaciones (alrededor en 300 en 1996) o si la idea de una “nacion maya” crecientemente promovida por un grupo
de intelectuales y dirigentes indigenas, permitira desarrollar un movimiento mucho mas unificado.

En la Nicaragua sandinista, las etnias de Ja Mosquitia desafiaron ¢l control politico impuesto por los nuevos
gobernantes y rapidamente entraron en un serio conflicto con e Ejército Popular Sandinista.  Los resultados fueron la
destruccién de poblados indigenas y una cadena de desplazamientos forzados, lo cual puso en entredicho la existencia
misma de esos grupos indigenas. Después de los acuerdos de paz, en 1987, la principal reivindicacion de las etnias de la
Moequitia tiene que ver con k autonornia politica regional y el reconocimicrito de los derechos tradicionales sobre €l uso de

la tierra y los recursos naturales. La frontera de colonizacion agricola impulsads por los campesinos mestizos del occidente
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de Nicaragua avanza, desde hace por lo menos dos décadas, hacia zonss tradicionalmente ocupadas por los indigenas de las

Mosquitia.. Estos conflictos no han sido resueltos todavia.

7. EL DESAFIO ECOLOGICO

La crisis de los afios ochenta coincide con un furning point en el muy largo plazo, que tiene que ver con las
relaciones entre poblacion y recursos naturales. Los elementos basicos de esta encrucijada se resumen a ¢ontinuacion.

a) Fin de la frontera de colonizacién. Todos los paises se eoercan hoy a la situacion de fin de la frontera de
colonizacion, Lo que durante siglos fueron espacios abiertos para el poblamiento estin hoy agotados y cualquier avance de
1a frontera pone seriamente en entredicho el equilibrio ecologico de la region.

b) Fin del bosque natural. Revela mejor que cualquier otro aspecto dicho dilema ecologico. La creacion de
Areas protegidas (en casi todos los paises) es todavia una respuesta timida y parcial 8 este desafio mayor. Seflala, sin
embargo, la direccion de una solucion posible. .~ .. -

¢) Fin de la Centroamérica vacia o escasamente poblada. Hacia 1930 la poblacion del istmo centroamericano
recuperd, posiblemente, el nivel del poblamiento que existia ‘en visperas dea Tlegada de la conguista (unos 6 millones de
habitantes). Hacia finales de! siglo XX, dicha poblacion se ha multiplicado por cinco y es mayoritarinmente urbana. La

conciencia de un espacio finito reemplaza ahora 1a imagen de una selva misteriosa e inagotable.

La diversidad bioogica y cultural que se observa en e istmo es un resultado de miles de eflos de evolucion, y
quizas canstituye el patrimonio mis precioso de la region. Como preservar esa diversidad, en el contexto recién enunciado,

e el desafio més serio y dificil que endfrentan hoy las sociedades centroamericanas.

8. COMPARACIONES Y PERSPECTIVAS:
Desde un punto de vista historico de largo plazo interesa ahora responder una pregunta dificil. jEn qué medida la
crisis de la década de 1980 es comparable con otras crisis del pasado centroamericano? Comenzarsios por un repaso

regresivo de lo que podrian ser situaciones similares a lo vivido en los turbulentos aftos ochenta.
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La época de las guerras bananeras (1906-1933) es el primer periodo que se presta para una comparacion. En esos
afos abundaron las intervenciones norteamericanas y las guerras civiles asolaron Honduras y Nicaragua. La inestabilidad
politica de estos dos paises amenazo, en varias ocasiones, la paz de la region y hubo dos tratados generales, firmados por
los paises centroamericanos en Washington (1907 y 1923), para tratar de remediar la situacién. Sin embargo, cuando se
estudia este periodo con profundidad se llega enseguida a la conclusion de que la inestabilidad politica es algo mis bien
episddico y recurrente, que tiene alcances limitados. El orden oligrquico agroexportador esta bien consolidado en toda la
regibn y no fue amenazado por la sucesion de rebeliones internas y guerras civiles, Dicho de otro modo, los vistosos
acontecimientos que colorean ef perfodo como para que quede bien caracterizado con ¢ sobrenombr de “época de las
guerras bananeras” no fundan ningin arden nuevo ni tampoco gnuncian mucho sobre el porvenir,

Distinta es la situacion si retrocedemos al periodo 1826-1857, en que se produce en Centroameérica el difici
necimiento de las naciones modernas. En este largo ciclo de 30 afios, en que predominan las guerras civiles, inchryendo un
fuerte componente £inico y campwno (msurmccton de Carrera, de Anastasio Aquino, etc) las intervenciones extra.njems

(britdnica, norteamericana, ﬁhbusteros} y la risis econénuca (dammbe del orden coloma! sm que lo smsutuyn todavia otro

~ 2

it J

més viable), s¢ preparan, unembargo Iasestrucun'as*banca.s del dcsam)lio pcstmm‘

a) fragmentacion en rep{ublzoas sapamdas,

b) nueva economia de exportacion (Café + ferrocarnl + bananos),

¢) del fracaso de la repuiblica federal y del éxito del orden conservador (Carrera) surge un nuevo tipo de estado
que institucionalmente reemplaza al colonial. Este nuevo' tipo de estado se caracteriza por un fiberalismo a medias,
autortitario y paternalista, el cual serd llevado a su pleno desarroio después de 1871.

Dicho de otro modo, en este largo periodo de crisis se fijan los pardmetros bésicos que presiden el desarrofla
posterior hasta muy cerca de los afios 1980.

Lo sucedido durante la crisis de la década de 1980 y Ias consecuencias de estos procesos, visibles en los novertas,
se parece més a este largo periodo de gestacion de las naciones modernas, que a cualquier otro.. Se puede afirmar esto al
menos como una hipbtesis provisoria. No sabemos en reatidad si se estd gestando, para la regién como un todo, un
verdadero orden fiuevo. Esto se jugarh obviamente en el futuro por lo que no nos queda otra alternativa que formular, con

base en signos ¢ intertogantes, una especuacion razonablemente fumdada.
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Cuadro 1:

Producto nacional bruto per capita (metodol

ogia del Banco Mundial, en délares)

GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTARICA AMERICA

LATINAY EL
CARIBE
1973 460 360 340 400 810 890
1974 550 420 370 580 940 1120
1975 620 470 400 680 1030 1280
1976 700 520 430 710 1100 1380
1977 860 580 480 780 1310 1420
1978 920 710 560 750 1560 1550
1979 1080 800 640 580 1830 1820
1980 1200 790 700 690 2030 2130
1981 1240 770 760 770 1510 2280
1982 1160 720 710 780 1080 2140
1983 1100 710 680 780 850 1880
1984 1120 750 730 790 1120 1810
1985 1150 810 790 760 1270 1770
1886 1060 850 830 800 1470 1840
1687 1010 940 940 920 1650 1850
1988 970 1000 980 830 1710 2080
1989 860 1000 870 430 1710 2110
1990 920 1030 700 ... . 360 - 1780 - 2280
1991 940 1090 600 - 280 1830 2470
1992 1000 1200 . 600 "' 34Q= T~ 2010 2730

Fuente: World Tables 1993



Cuadro 2:
Composicion de las exportaciones (en %)

COSTA RICA HONDURAS
19560 1975 1990 1950 1975 1980
Café 32 19.6 11 Bananos 74 21 43
Bananos 57 28.2 26 Café 10 19.4 21
Came 0 d 2 Algoddn 0 1.5 0
Azucar 0 9.8 1 Cama 0 6.2 3
Ctros 11 34 60 Azlicar ¢} 24 1
bienes
Total 100 100 100 Otros 16 485 32
biganes
Total 100 100 100
GUATEMALA
1850 1975 1990 NICARAGUA
Café 74 25.9 26 1950 1975 1990
Banmanos 27 54 7 Café 65 12.8 21
Came 0 | 28, 3. |Algodon 7 55,5 11
Algodén 0 | 115 2 [Came | 0 18 20
Azticar 0 - “24.‘3 s ‘13‘: : AZJJCET ‘-_' Y TRPITT  FRE 'g,ff-'}.-"l.‘li-'.-fr W s Ik R it
Otros B 0 31 - 40 Oftros 28 48 4 a7
bienes bienes
Total 100 100 100 100 100 100
EL SALVADOR
1950 1975 1980
Café 90 358 45
Algodon 4 14.3 0.2
Azucar 0 15.4 3
Otros B 345 52
bienes
TOTAL 100 100 100

FUENTE: 1950, IMF, intemnational Financial Statistics, vol.Xll}-1, January 1960
1975, Centroamerica en cifras, datos de CMC
1990. CMC, Boletin estadistico 1991.




Cuadro 3:
Exportaciones tradiclonales como porcentaje del total de exportaciones

___Gustemala__Fl Salvador _Fonduras _ Nicaragua _ Costa Rica

1981 56 67 74 73 58
1982 60 69 75 77 62
1983 61 72 71 30 62
1984 62 70 73 77 61
1985 68 76 73 84 65
1986 70 79 78 78 66
1987 59 66 78 81 59
1988 60 65 77 79 51
1989 57 51 69 71 46
1590 55 51 79 73 47
1991 49 46 il n.d 50
1992 44 36 70 nd 45
1993 45 40 66 nd 45

Las exportaciones tradicionales incluyen café, banano, carne, aziicar, algodom y mariscos.
Fuente. Consejo Monetario Centroamericano. Boletin estadistico, varios hiimeros.

Cuadro 4!
Deuda externa global por habitante
en délares

1980 1992
Guatemala 152 - 265
El Salvador 260 433
Honduras 423 683
Nicaragua 567 2731
Costa Rica 1394 . 1260

Fuente: Calculos de Cepal en F!acso. Cemromnénca en’ m‘ﬁw 1980-1992 San Jcse, 1995

Cuadro S:

Servicio de la denda externa global como
porcentaje de las expertaciones de bienes
y servicios (%)

1986 1992
Guatemala* 3.4 R.Qk*
E! Salvador 11.4 393
Honduras 202 %1
Nicaragua® 16.2 31.9
Costa Rica 398 21.50

* corresponde a la deuda piblica
** corresponde a 1991
Fuente: Flacso. Centroamérica en cifras, 1980-1992, San Jos¢, 1995.



Cuadro 6:

Algunos rubros de la balanza de pagos de El Salvador y Guatemala

EL SALVADOR
{miliones de dodlares)

Exportacionas Remesas de los  Variaciones en las
totales de bienes y inmigrantes rgservas
Servicios internacionales
netas

1979 1356 49.2 134

1980 1271 10.9 81

1981 970 42.2 84

1982 868 111 -7

1983 931 92.5 -29

1984 954 114.2 7

12856 951 126.2 -21

1886 1056 138.6 -58

1987 951 167.4 -78

1688 963 194.4 25

1589 834 203.7 -88

1990 803 3221 -148

1981 g30 467.9 70

1892 1008 686.5 -92
GUATEMALA =~ "7 o e i
(miltones de £ R
dolares) L I S EIEey D) TATTG
Exportaciones ~ ~ Remesas delos  Variaciones en las -
totales de bienes ¥ inmigrantes  reservds ~:3t0  T7IVUR0
servicios S UL T intematianalesy

netgs

1979 1552 26

1280 1834 258

1581 1526 301

1982 1312 27 38

1983 1205 14 -10

1684 1281 13 -17

1985 1191 9 -107

1686 1203 22 ~109

1987 1167 43 54

1588 1301 40 138

1989 1455 o4 89

1690 1588 97 30

1991 1753 123 -555

1992 1967 173 20

Fuente: World Tables 1995.



Cuadro 7;

Guerra civil, mortalidad y emigracion
(Tasas por cada mil habitantes)

Indicadores. Guatematar  El Salhvado Nicaragua

Tasas brutas de mortalidad, 1980-85 11 por mil 11 por mil 10 por mil

Tasas brutas de mortalidad atribuibles a la guerra civil 1 por mil 2 por mil 2.4 por mil
(1966-1987)  (1980-1991) _ (1975-19%0)

Tasas brutas de emigracion 6 por mil 12 por mil 5 por mil

(1975-1995)  (1975-1990)  (1975-1995)

Fuentes: Célculos propios basados en

CELADE, Boletin demogréfica, No 59, Enero de 1997. América Latina: Proyecciones de poblacion,
1950-2050; Seligson, Mitchell y McElhinny, Vincent. “Guerra de baja intensidad, muerte de alta
intensidad: impacto demogrifico de las guerras en El Salvador y Nicaragua.” en Rosero, Pebley y
Bermudez, Ed. De los Mayas a la planificacion familiar: demografia del istmo”. San José, Editorial
Universidad de Costa Rica-Programa Centroamericano de Poblacion, 1997, pp. 73-95.

Cuoadro 8
Inmigrantes centroamericanos en los Estados Unidos, 1990
Pais de origen Viven en les Viven en la region Los que viven en
Estados de Estados Unidos como
Unidos Los Angeles - porcentaje de la ‘
noblacion del pais de origen
El Salvador : 458700 241500 - _8.70% .
Guatemala 216000 126800 2.30% - E
Otros paises Ll 366400 74900 TN, 2.50% S
cantroamericancs s, #
México i 4459800 1717900 5'50%

Fuente: Censo de los Estados Unidos, 1990.
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El Szlvador, 1992: Piramide de edades segin el censo de 1992
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El S8atvador, 1980: Piramide de edades segun la proyeccion
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