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PRESENTACION

. engo el agrado de presentar el Ciclo de Con-
ferencias «Cooperacion y Conflicto en la
' Politica Internacional», impartido en
. nuestra Unidad Académica por el Ex-Canci-
ller de la Repiiblica Lic. Rodrigo Madrigal Nieto, du-
rante el afo lectivo de 1995.

El Lic. Madrigal Nieto no necesita presentacion.
Por todos conocido por sus logros, conocimientos y
experiencia, nadie mejor que él para desarrollar la
tematica del Ciclo. Don Rodrigo expuso en forma
amena y didactica el contenido de cada conferencia,
en si mismo complejo y profundo: Estado Actual del
Dialogo entre la Union Europea y Centroameérica, Pro-
teccion Internacional de los Derechos Humanos y Las
Perspectivas de Centroamérica Frente al Proceso de
Globalizacién de las Economias. Cada uno de estos
temas significé para la Escuela de Relaciones Inter-
nacionales un aporte sustantivo que vino a enrique-
cer su labor docente y de investigacion.

Con esta nueva publicacién queremos hacer lle-

gar a los estudiosos de las relaciones internaciona-
les de Costa Rica, el pensamiento de aquellos, que
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como don Rodrigo, se distinguen como analistas y
estudiosos de los temas que conforman la nueva agen-
da internacional, van haciendo huella y dejando sen-
tir su influencia en la conformacién de politicas n-
ternacionales que garanticen para nuestra nacion,
una insercién exitosa en la economia globalizada de
nuestro tiempo.

Dr. Alvaro Lépez Mora

Director
Escuela de Relaciones Internacionales
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ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DEL DIALOGO ENTRE LA
UNION EUROPEA Y CENTROAMERICA *

» e han invitado ustedes a compartir unas re-
b flexiones acerca de las relaciones futuras de
Centroamérica con la Unién Europea, pero
¥ creo que como parte de ese entorno, debe-
mos examinar cudl es la realidad politica y econémi-
ca de Europa y cual la de Centroamérica, para poder
perfilar, en consecuencia, cémo podran llegar a ser
esas relaciones. ;Qué puede hacer la Unién Europea
por Centroamérica, y qué podriamos hacer nosotros

por nuestra cuenta?

La precisa enumeracién que acaba de hacer la
sefiora Rectora, Lic. Rose Marie Ruiz, con la que des-
cribié en pocas pinceladas los problemas que acon-
gojan a los analistas internacionales, me induce a
hacer algunas observaciones acerca de este mundo
de contradicciones y de futuro incierto.

* Conferencia dictada en la Escuela de Relaciones Internaciona-
les, el 25 de mayo de 1995.
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Por una parte, estamos celebrando algo que
podriamos definir como un hecho insdélito: las po-
tencias han permanecido en paz durante cincuenta
anos. El periodo de paz maés largo en la historia mo-
derna de estas naciones. Pero, ala vez, nos conmue-
ven y nos desgarran el alma, todos los dias, los actos
de terrorismo carentes de todo sentido humano y nos
sentimos alarmados ante los rios de sangre que co-
rren en las luchas intestinas de ciertas naciones, y
que son en parte producto de otra gran contradic-
cion: en tanto el Papa y los altos dirigentes espiri-
tuales de las diferentes religiones hacen sefialados
esfuerzos por lograr un ecumenismo, en las bases,
los miembros de diversas religiones y sectas, llegan
a causarse los mas atroces atropellos en nombre,
precisamente, de esas mismas religiones o creencias.
Actos de fanatismo que conducen a los enfrentamien-
tos que el famoso profesor de Harvard, Huntington,
sefial6 como el conflicto esencial de la nueva era: el
choque de civilizaciones, de culturas.

Ya advertia Osvaldo Spengler en La decadencia
de Occidente acerca de las miiltiples culturas y su
problematica delimitacion. Y lo repetia Ortega y Gas-
set al sefalar la heterogeneidad insuperable que yace
en el fondo de los destinos étnicos, a lo que acotaba
Arnold Toynbee, que la existencia de miultiples cul-
turas o civilizaciones era un hecho comprensible,
pero que lo que ha ocurrido es que la nuestra lanzé
lared de su sistema econémico para amarrar al mun-
do. Y eso mismo es lo que hoy dia dicen los funda-
mentalistas islamicos: que a lo largo del tiempo, el
Occidente, que representa apenas el 15% de la po-
blacién del mundo, eché su red para dominar otras
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civilizaciones y humillar a vastos sectores de la hu-
manidad que podrian haber disfrutado de mejor suer-
te -y ustedes que me escuchan-, saben de la exalta-
cion de quienes abrazan esta filosofia y de la violen-
ta amenaza que se cierne sobre el mundo.

Pero contintan las contradicciones: en tanto la
ciencia avanza a pasos agigantados y-la tecnologia
va desplazando al hombre de la participacién en la
produccién sustituyéndolo con maquinas muy pre-
cisas, crece la poblaciéon desmedidamente. Si hoy
somos cinco mil millones de seres humanos, sere-
mos 10.000 millones en las primeras décadas del si-
glo por venir. Y habra en consecuencia una fuerza
laboral para la que se tendran que buscar medios de
sustento legitimo. De este modo, se alza pavoroso
el fantasma de la desocupacion practicamente en
todos los pueblos de la tierra. La Uni6én Europea pa-
dece hoy dia una legion de veintisiete millones de
desocupados. "

Apuntamos otra grave contradiccién: genera-
mos riqueza, mucha riqueza, porque la industria se
ha multiplicado, la ciencia ha abarcado muchos sec-
tores y el comercio se ha expandido. Pero la distri-
buimos mal. Con injusticia, incubando la posibilidad
de grandes turbulencias sociales que no van a per-
mitir el desarrollo ni la paz que necesitamos para
colmar nuevas etapas en la vida de la humanidad.

Otra incongruencia del mundo moderno: vamos
hacia una globalizacién econémica. No encuentran
los economistas mejor remedio para los muchos
males que aquejan a los paises, que abrirlos al co-
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mercio internacional. Pero en tanto globalizamos
econémicamente al mundo, lo fraccionamos politica-
mente: cada dia habra méas naciones o méas subdivi-
siones territoriales. Pero ala vez, cada dia se borran
mas las fronteras; porque tiende a desdibujarse el
concepto del estado-nacion, y se debilita la sobera-
nia de las naciones, al entremezclarse culturas y otras
corrientes en ese proceso de globalizacién al que
hacia referencia.

Y es en las aguas de ese agitado mar de retos y

confusiones en el que habran de navegar nuestros
paises.

La caida del imperio socialista dejé al mundo
sin una utopia. Quedé en pie solamente nuestro sis-
tema: la democracia y el mundo capitalista con su
economia de mercado. Nuestro sistema surgia asi,
aparentemente triunfante. Sin embargo prevalece un
vacio conceptual, no hemos podido definir el tipo de
sociedad que anhelamos. Hoy nos lo decia con su
excelente pluma don Oscar Alvarez, en un articulo
en el cual comenta el interesante libro La Utopia De-
sarmada, del apreciado y licido escritor mexicano
Jorge Castafieda. Efectivamente, esta imagen del
mundo capitalista sale triunfante especialmente en
América Latina, que habia apostado a otros sistemas
con alguna ilusién. Pero si examinamos mas a fondo
ese modelo, sabremos que hemos de perfeccionarlo
en mucho para que satisfaga las necesidades del ser
humano y contribuya a una sélida armonia social.

. Al terminar la guerra fria y cesar las tensiones
directas entre las-potencias, Centroamérica pierde
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importancia. Nos encontradbamos en medio de aque-
lla pugna. Eramos uno de sus teatros de guerra y
es0, a su vez, nos brindaba alguna protecciéon. Habia
cierto interés por nuestro desarrollo como medio de
garantizar la tranquilidad en el area y encarrilarnos
dentro una determinada conducta politica.-

Aquella tutela nos hacia pensar, aunque fuera
en lo mas recondito del subconsciente, que nuestros
problemas tendrian solucién porque siempre habria
un apoyo, una ayuda, con la que se nos sacaria ade-
lante. Hoy dia estas circunstancias han cambiado.
El interés por Centroamérica ha desaparecido por-
que se ha esfumado la amenaza del comunismo y en
consecuencia debemos examinar con absoluto rea-
lismo la situacion actual entre Centroamérica y la
Unién Europea, para comprender lo que debemos
hacer y lo que podremos esperar en el contexto de
nuestras relaciones. : -

En primer lugar, hemos de tener claro que Cen- ;
troamérica no constituye una unidad econémica y ;
mucho menos politica. Somos cinco paises, con in-
dices sociales que se distancian unos de otros por
las diferentes condiciones que privan en cada uno
de estos paises, y cuyos desarrollos, en lo econémi-
co, llevan también ritmos y niveles distintos. Somos
treinta millones de habitantes, con treinta mil millo-
nes de dolares de deuda externa, dicho sea de paso.

La poblacion de Centroamérica equivale al 8%
de la de la Union Europea, constituida hoy dia por
quince paises con trescientos sesenta y ocho millo-
nes de habitantes.

11
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Nuestro territorio representa mas o menos el
15% de su territorio: un area.parecida a la de Espa-
fa.-Ofrezco estas cifras para refrescar las proporcio-
nes que median entre nosotros y el grupo de paises
con los que habremos de negociar en un nuevo enfo-
que de paridad, podriamos decir.

Las cifras de Centroamérica respecto al mun-
do, son, légicamente mas reveladoras de nuestra
pPequeiiez: el territorio de Centroamérica no es sino
cuatro milésimas del territorio mundial; nuestra po-
blacién son seis milésimas del género humano, y
nuestro producto interno bruto, dos diez milésimas
del producto interno del globo.

El comercio mundial est4 practicamente contro-
lado en un 80% por una triada de grupos de paises:
los del Pacifico Sur Oriental: los del Tratado de Libre
Comercio y los de la Unién Europea. Etios generan el
70% del producto interno bruto del mundo. Les per-

‘tenecen las 37.000 transnacionales existentes, de las

cuales, las 500 mas grandes, con treinta millones de
empleados -la poblacién de Centroamérica-, produ-
cen la mitad de la riqueza de un universo de 5.000
millones de habitantes; y las veinte primeras de ellas
gastaron en un afio, solamente en investigacién -us-
tedes estén en una universidad y saben el costo de la
investigaci6n-, una cifra igual al producto interno
bruto de doce paises de América Latina.

De nuevo, ;por qué traigo a colacién estas ci-
fras? Porque el mundo ha apostado al comercio, ala
libre competencia en el mercado internacional, como

el instrumento idéneo para impulsar el desarrollo y
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esparcir la riqueza. Y es ahi, en esas condncnones,
que hemos de entrar a competir.

Es obvio entonces, por todo lo dicho, que Cen-
troameérica en este nuevo panorama internacional, no
despierta gran interés para ninguno de esos enormes
centros econémicos. No quiero decir que nos van a
abandonar. No quiero decir con esto que no debe-
mos agradecer la cooperacién que Europa nos brin-
day la cual, confiamos, habra de continuar. Lo que
advierto es que vamos a tener que luchar cada vez
mas para mantenerla, porque la competencia entre
los pueblos del mundo en desarrollo por lograrla, va
a ser cada dia mas aguda y temo que operaran facto-
res que conspiran contra Centroameérica.

Por otra parte, tampoco la Unién Europea es una
entidad consolidada y acabada. Viene luchando por
integrarse; dando pasos ejemplares para nosotros,
creando instituciones que se reflejan positivamente
en la vida de Europa, pero también con grandes pro-
blemas internos. '

La Gltima pieza de la arquitectura integracionista
de Europa es el Tratado de Maastrich. Pero para per-
manecer dentro de ese proceso de integracion, este
convenio les exige a los paises de la Union, una serie
de medidas y cambios similares a los que nos exige a
los centroamericanos el Fondo Monetario Internacio-
nal. Por ejemplo: no deben tener mas de 1.5% de
inflacién por encima de la tasa promedio del merca-
do. El déficit fiscal de un pais no puede pasar del 3%
de su producto interno bruto, ni la deuda acumula-
da, el 60%. Ni los intereses a largo plazo superar en

13
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mas del 2% la tasa mas beneficiosa del mercado; ajus-
tes que, como se comprendera, generan problemas
y demandan enormes sacrificios a los paises miem-
bros del Tratado.

La reestructuracién es costosa y complicada.
Europa atraviesa simultaneamente por tres transfor-
maciones: una interna, de sus propios estados para
poder continuar en la integracion y llegar a mante-
ner la meta de un Mercado Unico Europeo (MUE),
que ya existe en embrién, pero que ha de perfeccio-
narse para que trabaje eficientemente a la entrada
del siglo. A partir de él, los paises pensarian en crear
una moneda Gnica -una quimera por ahora-.

Son tales los problemas de los paises para ajus-
tarse a estas normas y tan grandes las diferencias
entre ellos, que se estaba abrigando el temor de que
algunos de ellos solo participaran en tiha Europa a la
carta, es decir, escogiendo las medidas del menii eco-
némico que les convinieran. Este intento lo detuvo
el Parlamento Europeo: no puede haber una Europa
ala carta. Puede haber flexibilidad en plazos y pro-
cedimientos, pero se ha de respetar la totalidad de
los acuerdos. Todos han de hacer un esfuerzo por
incorporarse a la Europa que ha sido concebida, aun-
que, desde luego, habran de tolerar una Europa de
varias velocidades, porque no todos podran acoplar-
se a la estructura integracionista al mismo ritmo.

Por otra parte, Europa est4 dividida en paises
que son contribuyentes netos y en paises que mas
bien demandan un apoyo de aquellos para llevar ade-
lante la integracion. Y esta situacion se va agravan-
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do, porque los primeros, agobiados por el peso de
sus propios cambios internos, han comenzado a con-
dicionar sus aportes.

La otra transformacién tiene que ver con el co-
mercio intraeuropeo, que afecta a diversas empre-
sas o actividades por la aguda competencia que pro-
viene de los otros paises. De esta manera, el Merca-
do Unico Europeo tampoco esta totalmente consoli-
dado. Ustedes habran apreciado en la television los
graves conflictos comerciales que se suscitan entre
los mismos paises europeos. '

Somos testigos de que la solidaridad europea
se rompi6 hace poco en el incidente por la pesca del
fletan que tiene lugar en aguas abiertas de los ban-
cos de Terranova, y es objetada por Canada. La Unién
Europea apoy6 a Espaiia, como en derecho corres-
pondia, pero el Reino Unido, miembro de la Union
Europea, prefirié6 apoyar a Canada y no a su socio.
Obviamente adn son débiles sus vinculos y surgiran
sin duda, otras situaciones violatorias de los princi-
pios y las normas, como ha ocurrido en nuestro caso,
con las limitaciones impuestas a la exportacion de
nuestro banano en franca violacion de las normas de
la Organizaciéon Mundial del Comercio, tema que de
nuevo ha dividido a los paises de la Union.

Y, finalmente, el notable esfuerzo que le deman-
da a la Unién la competencia en el amplio y libre co-
mercio mundial, en el cual Europa no quiere perder
posiciones frente a Estados Unidos, Japon y otras
potencias industriales.

15
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Por otra parte, desde el punto de vista politico,
es de advertir que la Unién no cuenta con una dnica
politica exterior o de seguridad, que mas bien se han
reservado para si los paises; y, que, ademas, atin den-
tro de la diversidad sefialada, los circulos de interés
de Europa se extienden hacia otras latitudes que no
abarcan necesariamente a Centroamérica. Por ejem-
plo: la incorporacioén a la democracia y al mercado
libre de los que fueron los paises de la Europa comu-
nista, los llamados Peco (paises Euro Comunistas),
constituye una gran preocupacién para Europa Occi-
dental. Invertir en ellos para ayudarlos a participar
paulatinamente en la integraciéon europea con el me-
nor costo social, politico y econémico para ambas
partes, les es esencial.

Pero esto, simultaneamente, plantea otro pro-
blema: el resentimiento de Rusia frente al acerca-
miento de Europa y de los Estados Unidos con esos
paises, que eran miembros del Pacto de Varsovia, an-
tiguo centro estratégico del imperio comunista, y su
proposito de abrirles camino para que puedan llegar
aincorporarse mediante un largo proceso a la Union
Europea y a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, creada precisamente para enfrentar al impe-
rio soviético, lo que implica situar a la OTAN al bor-
de mismo de las fronteras de Rusia.

Los gobiernos de algunos de esos paises tienen
la particularidad de que aunque sus dirigentes eran
altos jerarcas de los antiguos partidos comunistas,
ahora dicen haber abrazado la causa democratica,
por lo que Rusia siente que en tanto le acercan a sus
fronteras esas organizaciones europeas occidentales,
a ella se le mantiene bastante aislada.

16
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El gobierno de Moscii busca un trato preferen-
cial que atin no se le otorga, pese a que tanto la Unién
Europea como los Estados Unidos reconocen la ur-
gencia de rehabilitar a la antigua Unién Soviéticay a
Rusia principalmente. Esta confusa situacién ha dado
al traste con la Gltima entrevista entre los sefores
Yeltsin y Clinton, y ha provocado inclusive insinua-
ciones tanto del Presidente Yeltsin como del Minis-
tro de Seguridad, General Gracheyv, en el sentido de
que no es:ando aprobados por su Parlamento los
pactos en materia de armas convencionales, los
aguantaran hasta comprendeér con claridad la acti-
tud de la Comunidad Europea. Nada de esto tranqui-
liza la vida del viejo continente, y demandara serios
esfuerzos politicos y econémicos.

Otra zona de especial atencion la constituyen
los paises del Magreb, o sea los paises de la ribera
sur del Mediterraneo. Europa quiere evitar a toda
costa migraciones de estos pueblos que le resulta-
rian ruinosas, de tal manera que para evitarlas habra
de comprometer sumas importantes de dinero y con-
cretar ciertos acuerdos politicos que le demandaréan
especial y permanente atencion.

Sumemos ahora a esas preocupaciones otra
muy justificada: el Medio Oriente. Europa tiene gran-
des intereses en que el Medio Oriente no vuelva a
explotar. Es lazona mas rica en petrdleo. Las fronte-
ras de algunos de esos estados fueron trazadas e im-
puestas por Inglaterra o por Francia. Unos estados
europeos son acreedores de Irak y de Iran, y les inte-
resa por lo tanto su estabilidad y su desarrollo. Otros
paises de la Unién conservan vinculos histdricos,
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econémicos y culturales con el mundo arabe. Otros, ;
con Estados Unidos a la cabeza, cuya influencia ain i
gravita en todo el mundo, se inclinan hacia Israel, |
aunque a su vez han mejorado notablemente su rela-
cién con importantes paises arabes.

El choque de las culturas del que atras hablaba-
mos, se da de nuevo en este escenario con agudisi- .
ma violencia. La paz que se viene construyendo en
Gaza y Jerico entre palestinos e israelies, es endeble
y atraviesa por grandes dificultades. Demanda con- |
tribuciones por once mil millones de délares que |
Europa y Estados Unidos vienen respaldando, con el |
fin de que la paz entre esos pueblos cobre mayor sen-
tido.

Finalmente en el Lejano Oriente ha surgido un

. poderoso bloque de naciones en el que destaca Chi-
na. Un continente en si misma: mil doscientos millo-
nes de habitantes esparcidos en un vasto territorio,
representa no sélo un mercado importantisimo para
conquistar comercialmente, sino también para inver-
tir y establecer alla sus propias industrias. Pero, por
afiadidura, desde el 4ngulo politico presenta también i
una enorme incégnita: ;Sera China a corto plazo un |
\nuevo Japon, varias veces mas grande, o una nueva |
Yugoslavia, con posesién y uso de armas atémicas? |

Esta por desaparecer la débil figura de Deng Xiao
Ping, cuyas pequefias manos sujetan las riendas de
aquel emporio. El ejército esta desprestigiado y de
momento no se vislumbra un lider capaz de mante-
ner la cohesién del imperio.
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En estas circunstancias cobran actualidad las
palabras de Napole6n Bonaparte: «Cuando China des-
pierte, el mundo temblara». Y efectivamente las ci- |
fras de China son preocupantes: la poblacién que
trabaja en la industria china, pero que esta en las
carceles, es decir, al margen de los derechos huma-
nos, es igual a toda la poblacién obrera de Espaiia. A
pesar del crecimiento notable que ha tenido de un
12% anual en su producto interno bruto, existiran mas
de 100 millones de desocupados al final de este si-
glo. Las diferencias sociales entre sus pravincias son
abismales y en medio de esos graves contrastes, no
ha dejado de aumentar sus gastos de defensa. Euro-

‘pa no puede ver con indiferencia este panorama.

En esta Europa asi de atribulada -apreciados
amigos- es que hemos de negociar. Creo que ha que-
dado patente que no tenemos mucha importancia ni
en su agenda ni en su calendario. E igualmente, que
no dispone de recursos econémicos para darnoslos
en la magnitud que los necesitamos. No obstante, en
otros campos si hay mucho que negociar para man-
tener la cooperacion de un continente poseedor de
una cultura milenaria y una experiencia vastisima en

todos los campos.

Cuenta Europa con una gama de instituciones
que auspician programas para universidades y de
desarrollo cultural; para entidades comerciales o para
estimular la inversiéon privada, cuyos aportes nos
serian de gran provecho. Es en lo econémico donde
habremos de bregar mas duro para sacar ventaja
como paises pequeiios y débiles que somos, y asinos
lo ha insinuado el propio Comisario para los asuntos
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de Ameérica Latina en la Unién Europea, sefior Marin.
Permitanme aqui -estimados amigos- un paréntesis
para resaltar una mas de esas formas de invaluable
ayuda que podemos obtener de Europa, relatando mi
experiencia personal como Canciller de Costa Rica
durante la crisis politico-militar de Centroamérica.

Desde el inicio de mi gestién busqué en Europa
el apoyo para lograr, como muy bien lo ha dicho hoy
aqui don Oscar Alvarez, que la democracia fuera con-
dici6n indispensable para la paz y que uniéramos a
nuestros ideales, la realidad de los cambios que te-
niamos que introducir en Centroamérica para alcan-

‘ zar una meta tan dificil en aquellos momentos. En
ese sentido Europa fue un factor determinante. Ante
la agresividad y la suspicacia de algunos paises cen-
troamericanos y la incomprensién y la inflexibilidad
en muchos momentos de los Estados Unidos, necesi-
tabamos el prestigio y la fuerza politica que Europa
nos podia dar. Recurri a ellos-en muchas oportuni-
dades y jamas encontré sus puertas cerradas. Todo

lo contrario: comprension y apoyo para llevar ade-
lante nuestra labor.

Cuando asumi el cargo prevalecia alla el crite-
rio de que la revolucién nicaragiiense era un movi-
miento democratico e idealista; que Contadora era
la Gnica que podia fijar la pauta y el contenido de las
negociaciones y que las demas naciones de Centro-
ameérica eran instrumentos de Washington.

Nunca olvidaré que con el apoyo de Europa fue
que pude darle vuelta a ese cuadro internacional y
presentar una nueva realidad en la que destacara la
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iniciativa auténtica y bien inspirada de una Costa Rica
centenariamente democréatica.

Y en las circunstancias que hoy privan, creo que,
como ayer, debemos ser nosotros los que le presen-
temos algunas propuestas concretas a la Unién Eu-
ropea, en las que ambas partes podamos coincidir y
participar exitosamente.

Europa esti empeinada -por ejemplo- en que .
haya una vitalizacién filosofica y politica de los dere-
chos humanos, y asi, en los convenios de «tercera | w.
generacién» que ha suscrito con Centroameérica, se ?
ha agregado una clausula permanentemente renova-
ble en el sentido de que haya proteccion de los dere-
chos humanos y sustento a la democracia.

Costa Rica levant6 esa bandera desde hace cien
aflos, y en consecuencia podria no solo ser una alia-
da natural de la Unién Europea, sino guiar un progra-
ma en Centroamérica con el apoyo de la Unién. No-
sotros mismos debemos depurar algunas de nuestras
instituciones, de modo que algo-podriamos derivar
en beneficio propio, pero no hay duda de que hemos
acumulado una experiencia superior y valida en cual-
quier parte del mundo.

Un programa de esta indole, bien coordinado
entre Centroamérica y la Unién Europea, podria con-
tribuir de manera relevante a la gobernabilidad de

nuestros paises.

En otro campo de accién, creo que los centro-
americanos podriamos solicitar y negociar dos con-
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cesiones mas de la Union Europea. La primera: que
nos aplique con efecto de cascada, como un benefi-
cio que podriamos derivar autométicamente, aque-
llas concesiones que les otorgue a los paises mas
grandes de América Latina, lo cual no representaria
mayor sacrificio para la Unién Europea por el volu-
men de las exportaciones de Centroamérica. Me ex-
plico. Hace un tiempo Europa considerd apropiado
otorgarles a los paises del Pacto Andino, constituido
por Colombia, Perii y Venezuela, el beneficio de una
exencion total de derechos arancelarios sobre los
productos de toda clase -agricolas o industriales-que
exportaran a aquellos paises del Viejo Continente,
como un estimulo para inducirlos a abandonar el
cultivo de la coca y otros estupefacientes.

En una conferencia que para tratar estos temas
se celebrd en el IICA por aquellos dias, reconoci que
era un gesto noble; un propésito digno de encomio,
pero argiif que en esos paises no se dejaria de sem-
brar ni una mata de coca por mucho que les exone-
raran sus otras exportaciones, ya que no hay ningin
cultivo tan lucrativo como aquel. Pero en cambio, si
los situaria en franca ventaja frente a nosotros, los
Paises pequefios de Centroamérica. Y asi fue. Final-
mente logramos conseguir que parte de los produc-
tos agricolas de nuestra area recibieran algunas de
:ilquellas €xoneraciones y eso nos amplié en peque-
na medida nuestro margen de competencia, pero val-
ga advertir que algunos de nuestros productos de
exportacion més importantes, como el banano, no
quedaron incluidos dentro de ese régimen de prefe-
rencias. Y por otra parte, una realidad incuestiona-
ble: todas las naciones se han comprometido dentro
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de la Organizacion Mundial del Comercio-a abrirse a
la libre competencia internacional, de manera que las
ventajas a que me he referido, tenderan a perder im-
portancia o a desaparecer del todo, conforme avan-
ce el tiempo y por lo tanto deberiamos obtenerlas
cuanto antes, no cuando ya estén prontas a fenecer
y hemos soportado el dafio. '

La segunda solicitud que deberia formular Cen-
troaméricz es la de que la Unién Europea acepte fir-
mar con ella un tratado tan amplio y ventajoso como
el que ha suscrito con México. Originalmente dicho
tratado fue suscrito en 1991 y hace pocos dias acaba
de ser firmada en Paris una declaracién formal por la
que las partes reafirman su interés en ampliarlo.
México goza por él de una vasta gama de beneficios

_y a los centroamericanos nos convendria suscribir
un tratado asi, que cobije otros aspectos adicionales
al libre comercio, fomente la inversién directa, atrai-
ga al Banco Europeo de Inversiones a coadyuvar en
nuestro desarrollo y nos brinde la posibilidad de es-
tablecer nuevos mecanismos entre diversas institu-
ciones que podrian brindarnos-una cooperacion
oportuna y valiosa. Ese podria ser otro objetivo de
nuestra politica exterior. ‘

Les decia, ademés, anteriormente, que deben
partir de nosotros algunas iniciativas mas O menos
creativas y novedosas para impulsar ideas que se
salen de lo tradicional y cuya realizacién nos aporta-
ria saldos muy favorables. Y me siento inclinado a
ofrecer algunas hoy por estar ante tanta gente joven
llena de ideas y de energia creativa, y eso es terreno
fértil para depositar con fe las mejores iniciativas.
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Encontrandome en una reunién en La Haya,
Holanda, hace unos dos aios, uno de los participan-
tes manifest6 que su gobierno, preocupado por el
bienestar de los pueblos, tenia como politica negarle
ayuda a todo pais en desarrollo que gastara mas del
2% de su producto interno bruto en defensa. Reco-
noci y aplaudi el buen propésito que guiaba esa me-
dida, pero expresé que no la encontraba justa por-
que con ella se sancionaba unilateralmente a un pais
necesitado por un error que obviamente cometia,
pero no se hacia nada por detener a Europa y a los
Estados Unidos, que en verdad eran los que forza-
ban esas compras, induciendo por todos los medios
a su alcance a gobiernos débiles a hacerlas, fomen-
tando inclusive rivalidades entre pueblos vecinos,
incitando al odio y al temor, para empujarlos hacia
programas de armamentismo.

Propuse entonces que aprovechando la peque-
niez de Centroamérica y el espiritu democratizador
que la animaba, se iniciara un plan piloto por el cual
a cada uno de sus paises que redujera sus gastos
militares, los paises acreedores le rebajaran en igual
tanto su deuda externa siempre y cuando el monto
de ambas sumas asi economizadas, fuera invertido
en obras de desarrollo social en el pais favorecido.
Beneficio similar recibiria el pais del area que menos
invirtiera en defensa, otorgandosele en ese caso la
remision de su deuda por un monto igual a la diferen-
cia entre su gasto y el promedio del de los demas,
con lo cual cubriamos el caso de Costa Rica.

Creo que todos reconocemos los beneficios eco-
némicos que derivariamos de un mecanismo finan-
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ciero como el descrito, pero, ademas, despertaria-
mos la conciencia y el interés de los pueblos por dis-
minuir esos onerosos gastos militares y verlos rever-
tir en obras sociales de provecho comin. "~

Si nuestros paises -el gobierno y la sociedad en
su conjunto- pudieran hacer cristalizar esta y otras
ideas de esta indole, podriamos entrar al nuevo siglo
con pasos mas firmes para dar la lucha que ineludi- i
blemente hemos de enfrentar, y que demanda cam- -
bios profundos y radicales de elevado costo social,

politico y econémico.

Como lo decia muy bien hace pocos minutos la
sefiora Rectora, con la caida del Muro de Berlin, sig-
no final del derrumbre del imperio socialista, se crea-
ron enormes expectativas. Esperabamos la paz y al-
gunos pensaron que se iniciaba un nuevo Renacimien-

to. No ha sido asi.

Para nosotros, latinoamericanos, el Renacimien-
to se inaugurd con el descubrimiento de América.
Una épocade ilusiones en la que prendi6 en el alma
de los hombres la pasién por crear, por descubrir,
como lo revelan los hechos y la literatura. En el mis-
mo aiio del descubrimiento, don Luis Vives, un fil6-
sofo espaiiol, escribe La Ciudad de Dios. Tiempo mas
tarde, Tomas Moro, inspirado en la leyenda del co-
munismo indigena que le habian relatado unos
marinos acompaiantes de Américo Vespucio, escri-
be Utopia. Tomasso Campanela en su Ciudad del Sol
recrea experiencias de las misiones jesuiticas en Pa-
raguay y aun Bacon, al escribir sobre la Atlantida
-sobre una nueva Atlantida-, la ubica en una zona ubé-
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rrima de las costas del Peri. Habia cantos de espe-
ranza por doquier.

Hoy dia priva el pesimismo. El mundo no abun-
daenilusiones. Las comunicaciones, al reunir en una
pantalla todos los escenarios del mundo, nos traen |
mas zozobra y dolor que alegrias y esperanzas. Tan- |
to asi que Alain Ming, el fildsofo francés, ha salido al
paso diciendo que no estamos ante un nuevo Rena-
cimiento, sino que mas bien vivimos una nueva Edad
Media. Y argumenta que nunca, salvo en la Edad !
Media, habia habido un vacio conceptual como el de !
ahora. Porque hoy de nuevo hay seriores feudales |
que dominan sectores de gobierno, como son los |
grandes zares de la droga y del crimen cuyas trans- |
nacionales del mal no pueden ser controladas. Y cie- |
rra el cuadro agregando que, como en la Edad Media, 1
hay naciones cada vez mas fuertes y otras tributa- |
rias.

Otra perspectiva de la actualidad, distinta, la
escuchamos en la voz experimentada de Henry
Kissinger, que examinando el tablero politico de
Europa y de los Estados Unidos, exalta un incuestio-
nable liderazgo de los Estados Unidos que llegara a
definir un orden. No seri un dominio absoluto de la
escena internacional, pero si un caricter central su-
perior, como el que encarnaba el Principe Metterni- |
ch en el siglo pasado, cuando logré un equilibrio po- |
litico-militar y una consensualidad acerca de ciertos |
valores que, en la actualidad, tendrian que ser nece- |
sariamente los valores democraticos hacia los cua-
les, esperanzados, creemos que avanzara la humani-
dad.

|
|
|
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En resumen: nos encontramos en una era de,
transicién e incertidumbre de un mundo confuso, en
el cual la cooperacion entre todas las naciones es
indispensable para resolver los inmensos desafios
que las agobian y entre todas salvar la naturaleza y
al mismo género humano. Y por lo tanto ni aun los
grandes paises pueden ignorar a los nuestros por
pequeiios que sean. Hay, pues, espacio parala nego-
ciacion.

No podremos hacer de nuestra América la tie-
rra que Colon describia inaugurando el realismo
magico, lo real maravilloso de la literatura america-
na, al decir que América era el paraiso terrenal, adon-
de no puede llegar nadie si no es por voluntad divi-
na. Mas lo que si nos debemos proponer es rescatar
los grandes valores del espiritu para borrar el odio y
la violencia, y establecer una cultura de comprensién
entre los seres humanos.

Centroamérica no es victima de odios ancestra-
les, etnias enemigas o abismos religiosos, por lo que
si erradicaramos la corrupcion y la injusticia, podria
llegar a ser una zona de paz que disfrute de estabili-
dad. No sera facil. La globalizacién es una ruta de
desafios y oportunidades y en buena parte depende-
ra de nosotros el éxito que alcancemos.

Ese contenido espiritual le hace falta a las rela-
ciones en las sociedades modernas.

Es bueno recordar en todo caso que las leyen-
das de las islas del Sur revelaban que hay un momen-
to en la vida en que el hombre debe detenerse a es-
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perar que le alcance el alma. Y en el mundo actual,
todos los pueblos, grandes y pequeiios, pobres o
poderosos, deberian hacer un alto en el camino para
ennoblecer sus postulados, depurar sus ideas y avan-
zar entonces con fe plena, en una actitud de solidari-
dad creativa no hacia un nuevo siglo, sino, realmen-

te, hacia una nueva era en la historia de la humani-
dad.

e e - - -
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PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

" uisiera dirigir mis reflexiones de esta tarde
‘ala palpitante inquietud del mundo con res-
pecto a la proteccién de los derechos hu-
manos, la cual ya hoy dia alcanza un ambl-
to internacional.

Esa evolucién importantisima del Derecho In-
ternacional para brindar amparo al ser humano a tra-
vés del tiempo y de las fronteras, sin duda interesara
mucho a los jévenes, porque es una materia que ayu-
dara a conformar y enaltecer su entorno y especial-
mente a quienes estudian relaciones internacionales,
porque ese va a ser un campo de accion preferente
en la noble tarea de unir a los pueblos del universo.

En realidad la historia del hombre sobre la tie-
rra es una interminable epopeya por afirmar su dig-
nidad, elevando su condicién espiritual e intelectual.
Por eso decia Pascal que el hombre desborda al hom-
bre mismo y trasciende mucho mas alla de su exis-

*

Conferencia dictada en la Escuela de Relaciones Internaciona-
les, el 10 de octubre de 1995.
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tencia fisica, como lo demuestra la proyecciéon lumi-
nosa de tantos seres en los diversos campos de la
ciencia, la cultura, el arte o la politica.

Estaran pensando ustedes como puedo hablar
asi cuando a diario palpamos escenas de tal cruel-
dad y violencia, que méas bien deberiamos adherir-
nos a quien decia, en broma y en serio, que el hom-
bre es apenas el eslabon perdido entre el mono y el
ser humano, que aun no ha llegado a configurarse
verdaderamente.

Pero, aparte la ironia, la verdad es que en su
esencia espiritual, el ser humano ha mantenido una
lucha perpetua por su propia superacion y la de la
especie, tratando de proteger y enaltecer a sus se-
mejantes: El Imperio Romano tuvo su Pretor para
los Peregrinos. Las Leyes de Indias abogaron por los
nativos de América. Se luché por la abolicién de la
esclavitud y se emancip6 a los negros. Es decir, un
permanente afan de superar la injusticia, como lo
demuestran estos eslabones histédricos, que son par-

te de una cadena de normas a favor de la raza huma-
na.

De esta manera podemos decir que una sed in-
saciable de libertad y de justicia impulsa y renueva
constantemente el tema de los derechos humanos,
que evoluciona con el mundo, dando paso a nuevas
ideas y a nuevas instituciones.

En este siglo, un siglo corto, porque se inicia
practicamente en el afio 1914 con la chispa que en
Sarajevo enciende la Primera Guerra Mundial y con-
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cluye en 1989 con la caida del Muro de Berlin y el
nuevo drama del mismo Sarajevo, han tenido lugar
dos guerras mundiales; el holocausto y la violencia
extendida por toda la tierra en actos de venganza y
terrorismo. Un siglo de infortunios, como lo ha lla-
‘mado Juan Pablo II. Sin embargo, como he dicho, se
sobrepone el esfuerzo humano por la libertad, la bis-
queda de la paz y la justicia y surgen nuevas y promi-
sorias instituciones en defensa del ser humano, lo
que también ha sido definido por Su Santidad el Papa,
con singular acierto, como «la logica moraly.

Al inicio de aquella Primera Guerra Mundial, la
mayoria de las naciones combatientes de Europa es-
taban gobernadas por monarcas en quienes residia
la soberania de la nacién. Pero al terminar la lucha,
el panorama politico y constitucional del viejo conti-
nente habia cambiado en forma radical. En 1917 la
Revolucién Rusa arrebaté la corona del Zar Nicolas
Il y tiene nacimiento la Union de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas. Se derrumbé el Imperio Otomano,
cuyos dominios llegaban hasta el Medio Oriente y en
su caida arrastra a los Balcanes, que hoy sufren de
nuevo los horrores de sus odios. Se fracciond el Im-
perio Austro-Hingaro y quedé gravemente afectado
el Imperio Aleman, que debe pagar a los aliados el
precio de su agresion. Y, desde luego, en los tres ca-
sos, desaparecen las monarquias. :

La debilitada casa real de Italia se ve impelida a
aceptar el afio 1924 a la figura carismatica de Benito
Mussolini, que regiria dictatorialmente aquella nacion
por dos décadas, y ocho afios més tarde, en 1932, en
el Putsch de Munich, se levanta en la nueva Alema-

31

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




nia la figura igualmente carismatica y siniestra de
Adolfo Hitler.

De esta manera, los cambios en Europa habian
variado fundamentalmente el concepto de la sobera-
nia, se habian creado ciertas instituciones politicas,
pero no podriamos decir que todas las naciones de
Europa avanzaran hacia la democracia.

Francia, una de las pocas reptblicas y auténti-
cas democracias de la época, habia sido arrasada dos
veces por invasiones alemanas: en 1870y 1914. Es-
tos ominosos antecedentes inducen a M. Briand, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Paris, a impulsar
un movimiento universal que acoja su idea de que
las grandes naciones proscriban la guerra como ins-
trumento para dilucidar sus diferencias. Imaginen-
se: jcudnto habria ganado el derecho humanitario,
que velaba por los desprotegidos en los conflictos
bélicos! Corria el afio 1928: nueve aflos después de
finalizada la Primera Guerra y once antes de que co-
menzara la Segunda, mas grave, mas sangrienta.

La campaiia del Ministro Briand culmina final-
mente con un tratado que el Secretario de Estado de
los Estados Unidos, Mr. Kellogg, firma a regafiadien-
tes con su colega francés. El mundo celebra el pacto
Briand-Kellogg que compromete a las grandes poten-
cias a no utilizar la guerra y abre un abanico de espe-
ranzas. Todo en vano. Un dato oficial y aterrador de
1987, nos indica que en lo que iba del siglo XX hasta

‘aquel aiio, habian muerto 190 millones de seres hu-

manos directamente por los gobiernos.

32

i

/

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional;}é



Al finalizar la Primera Guerra Mundial se cons-
tituye la Liga de las Naciones con el fin de reunir en
un foro a representantes de todos los pueblos del
mundo y poder discutir y resolver en forma civiliza-
da sus diferendos. Este esfuerzo se agota a muy cor-
to plazo, con la invasién de Italia a Abyssinia, ya que
el agresor desconoce por completo las instancias de
aquella institucién para que detuviera el ataque.

Pocos afos después, en 1939, Alemania invade
Polonia. Se rompen otra vez los fuegos en Europa y
conforme avanza el conflicto, envuelve de nuevo a
los Estados Unidos y a otras muchas naciones.

El clima de entreguerras se caracterizé por una
lucha comercial sorda; la reiterada violacién de los
derechos humanos en muchos paises y el resquemor
de Alemania por las normas tan restrictivas que le
imponia aquel Tratado de Versalles de 1919, elabora-

. do por los enemigos que la habian vencido y del cual
queria liberarse por completo -como lo hizo- para
imponer la supuesta superioridad de la raza aria y
las normas econdmicas con que queria desarrollar
su comercio y afianzar su economia.

Como es ya ampliamente conocido, por el pre-
juicio racial que difunde en toda Alemania el régimen
nazi, persiguen a millones de judios considerados por
el partido seres inferiores y daiiinos, y les inmolan
en una serie de horrendas operaciones conocidas
como el holocausto.

Toda la tragedia que encerr6 ese episodio tan
l6brego de la historia alemana, ha sido narrado en
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muchos medios con lujo de detalles y no requiero
por lo tanto detenerme ante ustedes con pormeno-
res del mismo. Si deseo recordarles, Giinicamente,
porque es el tema de esta conversacién, c6mo se vio-
laron flagrante y cruelmente los derechos humanos
de hombres, mujeres y nifios bajo aquel régimen.

Al terminar esta guerra en 1945, se crea por pri-
mera vez en la historia un tribunal para juzgar y cas-
tigar mediante un proceso legal acorde con las nor-
mas y procedimientos propios de pueblos civiliza-
dos, los actos brutales de guerra.

Se constituyen asi los famosos Tribunales de
Nuremberg, a los cuales son sometidos los gestores
de la guerra en Alemania, a quienes se les imponen
severas penas por aquellos crimenes que se salen de
la violencia y la crueldad propias de todas las gue-
rras, para convertirse en actos de venganza y per-
version contra civiles inocentes.

Juridicamente los alemanes invocaron dos ex-
cepciones: la primera, que los tribunales fueron crea-
dos a posteriori de los hechos que se iban a juzgary
que, segun ellos, aquellas supuestas violaciones no
habian sido tipificadas y reguladas con anterioridad.
Y Ia segunda, que se normaban ciertas disposicio-
nes para juzgar no en sf los actos de guerra, sino,
solamente, los actos de guerra cometidos por una de
las partes combatientes. En consecuencia, argiiian,
no era justo sancionar a los mariscales alemanes, sin
pasar juicio por lo hecho del otro lado por los gene-
rales aliados, que ordenaron ataques y bombardeos
que también afectaron severamente a poblaciones
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civiles. Superado ese aspecto, el debate prosiguid, y
las sentencias dictadas en ese proceso -el Juicio del
siglo en realidad-, son ejemplarizantes y amphamen-
te conocidas.

Desaparecen entonces los regimenes dictoria-
les del estado fascista italiano y el nacional-socialis-
ta aleman, y bajo la tutela de las fuerzas norteameri-
canas de ocupacion, se transforma profundamente
el agresivo Imperio Japonés, después de que esas tres
naciones, precisamente, habian ocupado la cispide
del poderio politico y militar del mundo.

Esta ensefianza cala hondo en los dirigentes de
los pueblos de la tierra, y se inicia una ruta de en-
cuentros entre el derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los derechos humanos
para ampliar y fortalecer el grado de proteccién de
la persona humana.

Empiezan a afirmarse los principios de autode-
terminacion de los pueblos, con un reconocimiento
expreso de que la soberania no reside ya en el mas
alto jerarca de la nacién, sino en el pueblo mismo.

Se reafirma con celo el respeto absoluto a la
soberania territorial y como un colorario obligado
de ambas cosas se asienta con igual firmeza el prin-
cipio de la no intervencion, sea de un estado en los
asuntos de otro estado.

Estas tres normas tenian plena justificacioén his-
torica, ya-que las grandes potencias las habian viola-
do constantemente en perjuicio de paises mas débi-
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les y de ahi la importancia de incorporarlas al mo-
derno derecho internacional.

Algunas fronteras internas de Africa y de los
paises del Medio Oriente habian sido trazadas para
servir a los intereses de las potencias colonialistas
europeas. Estados Unidos habia intervenido reitera-
damente en América Latina privando a algunos pai-
ses de partes de sus territorios; dominando a sus
gobiernos y, en el caso concreto de América Central,
ocupando militarmente la regién, con la sola excep-
cion de Costa Rica, alrededor de once veces entre
fines del siglo pasado y los primeros afios de este.

- Era por lo tanto justo e impostergable que en la
-construcciéon del mundo que se perfilaba al llegar la
paz, aquellas normas constituyeran verdaderas co-
lumnas de su estructura juridica y muy justificado el
empeiio de América Latina por invocar reiteradamen-
te y con firmeza el principio de la no intervencién en
varios documentos, como la convencion de Chile de
1923, en el Tratado SaavedrafLamés y en las resolu-
ciones de la Conferencia de Chapultepec, para reite-
rarlo finalmente en la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos. '

En este ambiente surge en San Francisco de Ca-
lifornia, con la concurrencia de todas las naciones
libres existentes a la fecha, la Organizacién de las
Naciones Unidas como fuente de nuevas esperanzas
para la convivencia pacifica entre los pueblos.

Empieza ahi mismo una corriente internacional
para eliminar las colonias y otorgar la libertad a to-
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dos los territorios y protectorados bajo la jurisdic-
cién de otras naciones, con el fin de que sus pueblos
pudieran hacer realidad el principio de la autodeter-
minacion, es decir, darse su propia organizacion po-
litica y luchar por su bienestar econémico conforme
a sus deseos, posibilidades y creencias.

Les ruego, por lo tanto, observar con atencién
los cambios trascendentales que se han iniciado en
resguardo y beneficio de los derechos humanos, y
que habran de continuar en los afnos siguientes.

1

. Es precisamente por esos mismos afos, en 1949,
que se firman en Ginebra cuatro convenios por los
cuales los derechos individuales gozaran de la pro-
tecciéon que emana de las obligaciones estatales y
ningtn acuerdo especial podra perjudicar la situa-
cién de las personas protegidas por este nuevo y
amplio concepto del derecho humanitario.

Los protocolos adicionales de 1977, cuyos be-
neficios bien cabe interpretar que no pueden ser de-
rogados, se adentran en el ambito tradicional de los
derechos humanos, dandoles a las personas la posi-
bilidad de oponerse inclusive a su propio estado. No
son estas obligaciones de un pais frente a otro, sino
que, en resguardo de los derechos individuales, se
dispone en ellas que todo gobierno debe respetar los
derechos humanos, y hacer lo necesario para que
sean respetados por los demas. :

Confirmando lo anterior, la Corte Internacional
de Justicia admitié en su sentencia del 5 de febrero
de 1970 la existencia de «obligaciones de los estados
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hacia la comunidad internacional en su conjunton»,
esto es, «obligaciones erga omnes», colocando fuera
de la ley los actos de agresion y de genocidio; y la
violacién de los principios y reglas relativos a los
derechos fundamentales de la persona, comprendien-
do en ellos la proteccion contra la practica de la es-
clavitud y la discriminacién racial.

A partir de 1956 se inicia el proceso de descolo-
nizacion, el cual implica un fortalecimiento al respe-
to de la autodeterminacion de los pueblos, aunque
por tratarse de naciones nuevas, antes debia definir-
se ;jcudl era el pueblo? Y la otra pregunta: ;quién
tenia autoridad para definirlo? ;Qué pueblo retenia
la soberania? Obviamente se encontraba aqui la se-
milla de muchas de las discordias que hoy presen-
ciamos. Mas como quiera que fuera, lo cierto es que

la humanidad avanza a estrados superiores de arqui-
tectura politica.

De este modo, en el afio 1965, se firma la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, las cuales se combaten con
decision y se prohibe expresamente cualquier cam-
pana que se sustente en el odio racial o en prejuicios

de esa indole, como la que prohijé en su tiempo la
Alemania nazi.

En 1966, el Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos de las Naciones Unidas afirma la participacién
del individuo en la sociedad y reafirma el cumplimien-
to a plenitud el articulo 17 de la Carta contra cual-
quier injerencia de las autoridades piblicas en las
organizaciones privadas y se garantiza que no se
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podran derogar garantias juridicas internas como el
derecho de amparo y el de Habeas Corpus.

En consonancia con esta evolucién, la Asamblea
General de la ONU acuerda el 9 de diciembre de 1981,
declarar totalmente inadmisible la intervencién o la
injerencia de un pais en los asuntos internos de otros
estados y prohibe explotar o deformar las disposi-
ciones de los derechos humanos para aprovecharlas
en beneficio de cualquier acto de imposicion en per-
juicio de otro estado. Dicha resolucion encuentra
pleno respaldo en el parrafo IV del articulo segundo
de la Carta de las Naciones Unidas, que advierte que
los miembros de la Organizacién deberéan abstener-
se de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza con-
tralaintegridad o independencia politica de cualquier
otro estado. E iguales disposiciones contiene la Car-
ta de la Organizaciéon de Estados Americanos. en sus
articulos 18 y 19, aunque este tltimo si acepta la in-
tervencién precisamente en la defensa de los dere-
chos humanos. :

De igual manera la Corte Internacional de Justi-
cia, en su sentencia del 27 de junio de 1986, refirién-
dose a la aplicabilidad del derecho internacional hu-
manitario al conflicto bélico interno nicaragiiense, y -
mas concretamente al articulo 3 comin a los cuatro
convenios celebrados en Ginebra en 1949, reitera las
restricciones de los estados en cuanto a la agresion;
el respeto obligatorio a los derechos de los pueblos
y de cada uno de estos con respecto a la comunidad
internacional en su conjunto, esto es, sus obligacio-
nes erga omnes.
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Esta cadena de actos juridicos no viene sino a
confirmar el sentido de compromiso con el ser hu-
mano que concibieron tanto la Declaracién de la Or-
‘ganizacion de Naciones Unidas de 1948, como la De-
claracién Americana con respecto a los derechos
humanos.

Estos textos consagran la tutela internacional
del ser humano, lo cual constituye un gran salto ha-
cia su liberacion al brindarle un marco juridico pro-
tector que trasciende las fronteras y la temporalidad
de los gobiernos. De este modo el estado violador
de estas normas no es solo responsable por esas vio-
laciones ‘con relacién a otro estado al que le haya
causado perjuicio o a cuyos stbditos hubiere agra-
viado. El estado violador es responsable erga omnes
por quebrantar principios fundamentales de la so-
ciedad, que concurren a.impedir cualquier crimen
internacional contra los derechos del ser humano.

Es’por esto que el derecho internacional con-
temporaneo comprende esas normas imperativas de
ius cogens, es decir, inherentes al ser humano per se,
corrigiendo asi las excepciones del relativismo, sub-
jetivismo o voluntarismo que la soberania esta-
tal trata de imprimirle al orden internacional.

La nociodn juridica civilizadora del ius cogens in-
ternacional, aunque atin un poco imprecisa, abarca-
ria, no obstante, el derecho a la vida; la salvaguarda
contra el terrorismo de estado; contra la tortura; con-
tra el secuestro arbitrario en carceles y hospitales
psiquiatricos; contra la persecuci6n ideoldgica o con-
tra el derecho a la integridad fisica, y asi, de esa for-
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ma, la recoge el derecho internacional positivo con-
temporaneo, como lo expresa el articulo 53 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos y la Convencién entre Estados y Organizaciones
Internacionales del 22 de mayo de 1969 y 21 de mar-
zo de 1986, al concordar en que los viejos principios
del derecho internacional tradicional, basado en la
yuxtaposicién de estados soberanos y en la recipro-
cidad de sus derechos y obligaciones, han quedado
superados y modificados en el derecho: internacio-
nal contemporaneo al convertirse estos deberes en
una obligacién ante la humanidad.

El distinguido jurista espafnol don Juan Antonio
Carrillo Salcedo, en un interesante articulo informa
de una excelente iniciativa suya para que el Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional
acogiera una nueva terminologia que diferenciara
aquellos comportamientos ilicitos de un estado y los
hechos ilicitos contra la comunidad internacional, y
de aqui la resolucién adoptada por ese Instituto que
dice textualmente:

«1. La violacion de una obligacién establecida
por una norma imperativa de Derecho Interna-
cional, aceptada y reconocida como esencial
por la comunidad internacional en su conjun-
to, constituye un hecho o acto ilicito contra la
comunidad internacional.

2. El hecho o acto ilicito contra la comunidad
internacional, cuyas consecuencias no se limi-

tan necesariamente a la restitucién o alaindem-
nizacién, genera nuevos deberes para el Esta-
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do responsable del mismo, nuevos derechos
para el Estado o Estados directamente perjudi-
cados, y derechos y deberes respecto de los
terceros Estados. En consecuencia, todo Esta-
do puede legitimamente exigir la responsabili-
dad que se derive de los hechos o actos ilicitos
contra la comunidad internacional».

De este modo, jurisprudencia como la citada y
la corriente filoséfica que se desprende de los pasa-
jes comentados, brindan especial respaldo a los arti-
culos 55y 56 de la Carta de Jas Naciones Unidas, que
establecen como deber principal de sus miembros
coadyuvar al objetivo fundamental de esa Organiza-
cién, que es, precisamente, el de proteger a la huma-
nidad en muy diversas formas, surgiendo asi la con-
cepcion de una garantia colectiva en consideracién
a un orden piblico superior, que impele a los paises
arespetar y hacer respetar los derechos protegidos,
si quieren merecer el respeto de las demas naciones.

A la luz de estas ideas, ciertas intervenciones
pueden ser de validez juridica y ante ellas no podria
ni siquiera invocarse «la exclusiva competencia na-
cional sobre el asunto», porque aiin esta se ha de in-
terpretar con arreglo a los principios generales in-
mersos en el ius cogens.

Ha cobrado tal importancia esta arteria del de-
recho internacional, que por ello adelanté en mi pri-
mera conferencia que un area en la que podriamos
celebrar positivos entendimientos con la Unién Eu-
ropea era esta, ya que, por su relevancia, aquellos
paises imponen en lo que han llamado contratos de
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préstamo de la tercera dimension, una clausula de
respeto a los derechos humanos.

La Convencién de Viena de 1969 corrobora en
términos inequivocos que no se puede invocar la
condicién de la reciprocidad como subterfugio para
no cumplir las obligaciones humanitarias.

Igualmente la propia Convencién Americana de
Derechos Humanos de aquel mismo afio «prohibe -
cualquier acto de parte de drganos y agentes del es-
tado, o individuos u organizaciones privadas que in-
frinjan tales derechos» y a tenor de estas normas, la
Corte Interamericana resolvié que no puede ser esa
una obligacién casual del estado, sino que este debg
organizarse en tal forma que le permita propiciar y

. asegurar el respeto a los derechos humanos y resar-
cir ala victima en caso de violacion. Es decir, el este}-
do se encuentra en la obligacién de prevenir con dili-
gencia el acaecimiento de actos repudiables como
los que hemos venido comentando, y podrian-por lo
tanto surgir responsabilidades para el estado que no
lo hiciere por falta de esa debida diligencia.

Es un hecho incontrovertible que el estado que
ha suscrito esos tratados, no puede eliminar de su
legislacién interna las garantias judiciales contempla-
das en ellos, tales como los recursos de: amparo, el
habeas corpus, etc., como medio de invalidar su com-

promiso internacional.

Con este bagaje comienza a avanzar el mundo
en la década de los sesentas. Se suscribe un Pact9
de derechos civiles y politicos en las Naciones Uni-
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das (1966). La eliminacién de toda descriminacion
racial se acuerda en 1965 y la ratifica una resolucién
de las Naciones Unidas de 1991. La conferencia de
Helsinki, que abunda en los mismos principios, tiene
lugar en 1975.- La prohibicién de discriminar contra
la mujer se confirma en 1979 en Chipre y el Cédigo

del Derecho del Nifio se aprueba en Cambodia en
1989.

En otro terreno, pero igualmente revelador de
la tutela internacional de los derechos humanos, las
Naciones Unidas les brindan a los kurdos en 1992 la
proteccion necesaria para resguardarlos de las hor-
das del dictador de Irak y en cierta forma de los em- |
bates de Turquia, garantia que no habria sido conce- |
bible unas décadas atras.

En nuestra América Latina, la Organizacién de
Estados Americanos dicta una resolucién igualmen-
te audaz casi una década antes: la referente a Nicara-
gua, en la que insta a un «reemplazo inmediato y de-
finitivo del régimen somocista y la instalacién de un
gobierno democratico». Esta resolucién, en un con- |
tinente que habia hecho del principio de la «no inter- }
vencion» la columna vertebral de su sistema juridico |
internacional, implica un cambio extraordinario y de |
gran trascendencia en resguardo de los principios
democraticos.

Mas no todo fue positivo en esta materia. Ante ?
la crisis de Panama en 1989, la OEA tom¢ el 18 de |
noviembre de aquel afio una resolucién «reafirman-
do» la necesidad de que el pueblo panameiio expre-
sara su voluntad en el mas breve plazo mediante un
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auténtico proceso democratico y expresaba su pre-
ocupacion por violaciones de los derechos humanos
cometidas por el gobierno de turno en aquel herma-
no pais del sur, a pesar del esfuerzo que hicimos al-
gunos cancilleres por resaltar la importancia y la
oportunidad de continuar a partir de ahi con una in-
tervencién de la Organizacion claray firme en el cam-
po diplomatico, con el fin de no dejarle margen-a la
accién politica militar que obviamente se veia venir
de parte de los Estados Unidos, no fue posible hacer
prevalecer esa tesis y los acontecimientos tomaron
el rumbo que todos conocemos.

Precisamente como Canciller insisti en que cual-
quier intervencion naciera de una resolucién colec-
tiva y no de un acto individual de una potencia, por-
que eso podria desnaturalizar los principios de dere-
cho internacional que han de guiar estas acciones,
inspiradas en razones humanitarias'y ejecutadas en
resguardo de valores consustanciales al hombre.

Consideré en aquel momento que dentro de esta
corriente puede concebirse como necesaria una in-
tervencién para permitirle a un pueblo ejercer su
voluntad en el ejercicio del derecho de autodetermi-
nacién. Pero, ademas, se han presentado otras inter-
pretaciones que obviamente amplian atin mas aquel
concepto hasta la proteccién de recursos vitales para
la humanidad, como por ejemplo el petroéleo para la
economia del mundo, o el agua en las disputas entre
Israel, Siria y Palestina.

, Estas nuevas normas vienen a extender apro-
piadamente los alcances y efectos del derecho inter-
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nacional, diciéndonos que esta rama de la ciencia
juridica no se circunscribe solamente a los conflic-
tos entre las naciones, sino que va mas alla, a la pro-
teccion directa del ser humano en lo individual o en
lo tocante a los conglomerados humanos.

La intervencién, que apunta a la estructura de
autoridad de un estado, puede entonces encontrar
justificacion y sustento ante cualquier amenaza se-
ria y real que ese estado presente para los derechos
politicos, econémicos, sociales, o culturales, de los
pueblos.

¢Implica esto que se ha ido desvaneciendo el
concepto de soberania? Es obvio que entre aquel
concepto rigido de soberania en cabeza del monarca
de comienzos del siglo; en que la velocidad era lenta,
la comunicacién entre los pueblos escasa; la fuerza
creaba derechos y las fronteras tendian a ser impe-
netrables en la medida de la fuerza, y el mundo de
hoy, en que todo se entrelaza, en que los satélites
recorren el universo cada 45 minutos ofreciéndonos
imagenes y datos intimos de cada nacién; en que las
transacciones econémicas por trillones de délares
se celebran en segundos a través de los mercados
mundiales de valores y propiciamos la més agil liber-
tad de transito; en que, en fin, vivimos, como lo di-
cen los socidlogos, en una capsula césmica, las fron-
teras l6gicamente se perciben como porosas, abier-
tas a muchas influencias y las naciones mas bien bus-
can vincularse entre ellas en mercados comunes y
centros de cooperacion politica.

No obstante, esta realidad nos impone resolver
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otros aspectos referentes a esta nueva situaciéon. Por
ejemplo, ;conspiran contra la seguridad del estado
la ciencia y la tecnologia? Cuando Orwell escribi6 su
libro titulado 1984, sugeria que el estado socialista se
impondria en el mundo con todo su poder y conse-
cuentemente ejerceria una tutela avasalladora sobre
el ciudadano, Big Brother llamaba él al aparato poli-
cial que vigilaria a todo ser humano. Hoy dia hemos
visto desaparecer a aquel monstruo en potenciay, a
los paises que vivieron bajo ese régimen, precipitar-
se ansiosos a abrazar la democracia. )

Podriamos decir que se ha extendido la liber-
tad por la tierra y los maravillosos avances tecnolé-
gicos liberan atin mas al hombre. La posibilidad de
expresar su pensamiento y de conocer lo que pien-
san sus semejantes encuentra menos restricciones,
como lo demuestra la red de Internet que hoy dia
une a mas de cincuenta millones de personas y brin-
da la oportunidad de abrir grandes avenidas del co-
nocimiento, de vincularse a bibliotecas universitarias,
de introducirse en las grandes obras, y de accesar a
nuevos campos del conocimiento, sin censura ni con-
trol alguno. Pero a su vez, constituye esa misma red
un posible vehiculo para las més vituperables tran-
sacciones del narcotrafico, los contrabandistas, en
fin, del crimen organizado. Surge entonces la pre-
gunta: ;Sera la libertad un instrumento para d.estx:Lflr
el orden, el derecho, la democracia, la organizacion
del estado? ;Sera acaso el estado democréatico elque
tenga que pensar en limitar la libertad para asegurar
la estabilidad? Esta como ustedes lo ven, jovenes
amigos, es una de las grandes cuestiones del mundo
moderno. Pero hay otras mas que han de despertar
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nuestras preocupaciones, y muy especialmente las
de ustedes, estudiantes universitarios, porque sefna-
lan otros conflictos mas del mundo por venir. Vamos
a examinarlas.

Hemos dicho que en defensa de los derechos
humanos cabe la intervencion en un determinado
pais, cuando estén amenazados intereses sustancia-
les de ese pueblo. Ahora bien: ;quién define cuales
son esos intereses? ;Quién decide cuando hay gra-
ves violaciones? ;Quién decide como intervenir?

El tema es sumamente delicado porque todos
sentimos -estoy seguro-, que podriamos dar paso a
grandes arbitrariedades si aceptaramos que un pais
poderoso gozara de la facultad legal de decidir cuan-
do estan amenazados los derechos humanos, cuan-
do estan afectados los intereses sustanciales, o cuan-
do creen ellos que hay graves violaciones. Esto seria
abrir el camino a la vieja y abominable practica del
intervencionismo. La historia nos dice que fueron
reprobables muchas de las intervenciones ejecuta-
das por los europeos en Africa, las de paises grandes

en los pequefios y las muchas que Estados Unidos
llevé a cabo en la América Latina, algunas bajo la

doctrina del big stick de Theodore Rossevelt cuando
«la bandera seguia al délar.

Naturalmente la supuesta defensa de los dere-
chos fundamentales de un pueblo, no le puede dar a
otro pais, a otro gobierno, el derecho de mancillar
otros derechos de ese pueblo.

Pueden haber intervenciones diplomaticas.
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Estas por lo general son propias de la politica inter-
nacional. Mas atrevidas y censurables son las eco-
némicas y, finalmente, han de regularse con mucho
celo las militares.

Para salvar estos graves escollos se piensa hoy
dia en lo conveniente que seria que las Naciones
Unidas llegaran a crear un organismo especializado,
integrado por juristas y estadistas independientes
-si el ideal es alcanzable- que puedan evaluar los con-
flictos, determinar como procede actuar en ellos para
resolverlos y hasta prever las consecuencias de esa
intervencién. Ese anélisis pasaria a conocimiento del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y si este
aprobara una accién armada podria encomendar a
un pais o a un grupo de paises con intereses e in-
fluencia en la respectiva region, para que intervenga
con sus ejércitos en la zona del conflicto bajo la ban-
dera de Naciones Unidas.

Sin embargo eso limita la capacidad para actuar
de la ONU, ya que, l6gicamente, esos paises estaran
sujetos a sus propios intereses con respecto al con-
flicto en cuestién y con frecuencia se muestran re-
nuentes a contribuir con vidas humanas, dinero y
pertrechos en misiones de paz que no les concier-
nen o no les interesan directamente. Es muy com-
prensible que la opinién piblica nacional en cada
caso ofrezca gran resistencia a un plan que puede
costar la vida de jovenes de ese pais y soportar des-
pués costos materiales voluminosas por llegar a apla-
car luchas que en el fondo son ajenas a la nacién y
cuyas motivaciones no se han dilucidado suficiente-
mente como para justificar la accion de las Naciones

Unidas.
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Para soslayar estos problemas, hay consenso
en que convendria atribuirle a las Naciones Unidas
estas complejas misiones, de principio a fin, pero la
organizacién requeriria tener a la mano amplios re-
cursos politicos y fuerzas militares significativas para
poder llevarlas a cabo apropiadamente.

En consecuencia se ha contemplado la idea de
que las Naciones Unidas constituyan un ejército pro-
pio, independiente y profesional, de manera que cuan-
do surja la necesidad de resolver un problema de in-
dole militar no tenga que recurrir a los ejércitos de
sus paises miembros.

Dandole forma a esa idea, se ha pensado que
ese ejército podria financiarse con el 5% de los pre-
supuestos militares de los paises miembros, lo que
aseguraria a aquel organismo internacional un cau-
dal de millones de délares suficiente para cumplir en
forma independiente con sus labores de pacificacion.

La gravedad de esas intervenciones militares
resalta la importancia de la objetividad y cuidado en
las definiciones previas para determinar su naturale-
za. Seles conocen por sus nombres en inglés: peace
building y peace keeping.

La edificaci6n de la paz -peace building - implica
una labor diplomética encomiable para acercar a los
pueblos, a los diferentes sectores o a las naciones a
una férmula de entendimiento que les permita con-
vivir armoniosamente. Y bien puede ocurrir que
como complemento de esa labor, se requieran algu-
nos aportes militares para dominar o apartar fuer-
zas negativas que dafien aquel trabajo.
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El mantenimiento de la paz -peace keeping- im-
plica la existencia previa de una paz ya afirmada, y la
necesidad de fuerzas militares para hacerla efectiva
y evitar cualquier violacion del convenio en que se
sustenta.

Ha dicho algin autor que la intervencion es un
producto de la metafisica politica igual a la no inter-
vencién y quiza, al acercarnos a examinar en detalle
algunos de esos conflictos nos daremos cuenta de
que a veces los efectos de la intervencién son pare-
cidos a los de la no intervencion.

Samuel Huntington, el profesor de Harvard que
anunci6 para este nuevo siglo guerras entre cul-
turas, etnias y religiones, nos info ue el 40% de
los estados del mundo albergan en sus territorios,

" dentro de sus propias fronteras, cinco o mas etnias
distintas, y por ende culturas y quiza hasta credos
religiosos diversos, todo lo cual, como sabemos ge-
nera fanatismos y extremismos casi irreconciliables.
Podriamos definir jcudl es el pueblo de esa nacion?
Cuando pelean por limpiezas étnicas, ;a cual hay que
proteger? ;Cuél debe ser eliminada? ;Cual transferi-
da a otro territorio? Estas preguntas nos revelan la
complejidad de una eventual intervencion, porque
ademas, dependiendo del momento en que ella se
efectiie, se puede estar favoreciendo el interés del -
grupo que en ese momento ha avanzado en sus inte-
reses y se puede cometer una grave injusticia. El
mantenimiento de la paz en esas circunstancias cons-
tituye en el fondo la imposicion del statu quo, es de-
cir, proteger una situacién creada que puede traer
estabilidad pero no ser justa, o alainversa, buscar la
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justicia, pero no encontrar una solucién viable en
términos politicos militares.

Un complemento de gran importancia para es-
tas misiones seria el de crear un 6rgano especializa-
do de las Naciones Unidas para que intervengay ac-
tae una vez concluida o cerrada en una etapa acepta-
ble la misioén de paz. Ese nuevo 6rgano desempeifia-
ria el papel de guia y protector de las regiones o pue-
blos pacificados, ayudandolos a concebir y a esta-
blecer instituciones politicas y de desarrollo cultu-
ral y econémico, es decir, a elaborar un concepto de

estado y propiciar una convivencia interna ordena-
da.

Creo que no debemos olvidar que para que un
plan de esta indole funcione con mayor respaldo,
deberia ampliarse el Consejo de Seguridad tal y como
se ha pensado, con la participacién de Alemania y
Japoén, quiza también de la India, como miembros
permanentes del Consejo y dar un poco mas de re-
presentacion a las naciones mas pequeiias, ya que,
igualmente, esta bajo consideracién de los paises
miembros la idea de darle a este foro facultades atin
mas amplias para tratar de preservar la seguridad |
colectiva, propiciar el desarrollo ecolégico, cultural |

f y econémico y velar por la defensa de los derechos
humanos.

Igualmente hay coincidencia entre los diferen-
tes pensadores y autores del derecho internacional
acerca de la necesidad de promulgar una legislacién
internacional minuciosa y clara que regule y ordene
todo lo referente a las intervenciones: las definicio-
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nes precisas del conflicto; el analisis de sus causas;
los objetivos claros de la gestion de paz; los instru-
mentos a utilizar en la solucién del conflicto y las
normas de garantia para los pueblos.

Constituiria este, como es facil comprenderlo,
un esfuerzo serio por perfeccionar la vida en la co-
lectividad huriana. Por colocar al estado y a los or-.
ganismos integrados por los estados al servicio de
los seres humanos. ‘

Todo esto demanda un nuevo modo de pensar.
Como ha dicho Albert Einsten, el inventor de la bom-
ba atémica, se ha de asumir una actitud nueva, dis-
tinta, si en realidad queremos que la humanidad so-
breviva.

Hemos de abandonar el culto al odio, al prejui-
cio y la violencia y cambiarlos por la cultura de la
comprension, de la aceptacion de nuestros semejan-
tes y de la paz como sustento de nuestro mundo.

Pienso que nada como este tema para convo-
car alos jévenes de hoy, ya que en un maiiana cerca-
no habran de asumir esa responsabilidad de condu-
cir las fuerzas politicas, econémicas y culturales para
levantar ese nuevo mundo de paz, libertad y progre-
S0 que tanto anhelamos.
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LAS PERSPECTIVAS DE CENTROAMERICA
FRENTE AL PROCESO DE LA
GLOBALIZACION DE LAS ECONOMIAS*

eseaba que esta ltima charla hubiera sido

acerca de un tema que nos llenara de opti-

mismo. Sin embargo pienso que mas bien

lo que despertaré en ustedes sera la sensa-
cién de un desafio que no podemos eludir. Todos
somos parte vital de Centroamérica, intensamente
involucrada en el proceso que examinaremos esta
tarde.

Las expectativas de América Central ante el pro-
ceso de globalizacion las esboza la gente con una son-
risa. Creen que esta apertura constituye la salvacion
de nuestros paises, y se habla con entusiasmo del
eventual ingreso de nuestra regién al Tratado de Li-
bre Comercio vigente entre Canad4, Estados Unidos
y México, o bien la apertura de este continente en
una sola zona de libre comercio.

En realidad hay mucho que meditar al respecto

* . .
Conferencia dictada en la Escuela de Relaciones Internaciona-

les, el 24 de octubre de 1995.
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y examinar cuidadosamente cuél es la suerte que
Centroamérica va a correr ante los diversos avances
de la globalizacién, que son, dicho sea de paso, in-
evitables.

En primer lugar hemos de tomar conciencia de
que el fenémeno de la globalizacién es un fenomeno
que va aparejado al ser humano. Todas las civiliza- -
ciones buscaron llevarla a cabo tanto como podian
de acuerdo con los conocimientos técnicos, geogra-
ficos y culturales que poseian.

Los romanos se extendieron por el Mediterra-
neo; los griegos con Alejandro Magno hacia el Orien-
te; los espaiioles le dieron al mundo todo un nuevo
continente en el siglo XVI, y, asi, sucesivamente, se
fueron produciendo otros descubrimientos que iban
conformandg la globalizacién de la época. En este
siglo, al finalizar la Primera Guerra Mundial, los pai-
ses persiguieron un acuerdo global de paz, a cuyo fin
crearon la Liga de las Naciones: englobaron a los
paises en una organizacién por la concordia y la paz.

A cada paso, los mayores conocimientos y las
nuevas tecnologias contribuian enton?.es, como lo
hacen hoy, a causar el asombro del ser humano al
contemplar el limite mismo de lo que &l mismo ha
descubierto y conquistado.

En una revista publicada en 1922, sus editores
sorprendidos ante los adelantos tecnolégicos, expli-
‘caban que estos convertirian al mundo en una uni-
versidad y evitarian que los gobiernos y los politicos
eludieran sus responsabilidades.

56

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




Ese milagro, creian ellos, se operaria gracias a

las estaciones de radio que comenzaban a ser insta-
ladas.

De igual manera, The Economist, la acreditada
revista inglesa, veia al mundo en 1937 globalizado |
econémicamente y fraccionado politicamente, tal y
como lo vemos hoy dia.

E igualmente, a cada uno de estos cambios poli-
ticos o tecnoldgicos, venia aparejado un movimiento
econdémico, un ensanchamiento comercial.

Es decir, el hombre siempre ha tratado de am-
pliar el ambito de accién propia. Y llegamos a este
momento, en el cual el ser humano ha alcanzado un
desarrollo tecnolégico extraordinario y quiere no s6lo
terminar de explorar todos los caminos, y llegar por
los medios que ha creado su ciencia hasta el altimo
rincén de la tierra, sino que intenta instalarse en las
esferas siderales, porque el orbe le ha resultado pe-
queno.

Pero la globalizacion que nos ocupa esta vez, ;
en la que vamos a concentrar nuestro interés y nues-
tro trabajo aqui esta tarde, es la globaliza(;ién eco.n‘()-
mica. Para ser un poco méas preciso: la globalizacion
comercial que impulsan las grandes potencias eco-
némicas. Vamos a la globalizacion no porque noso-
tros quisimos ir a la globalizacion, sino porque[és un
imperativo de las circunstancias y no hay mas reme-
dio que ir a la globalizacién. Y hemos de entenderlo
con toda claridad. -
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] Al terminar la Segunda Guerra Mundial, las gran-

v  des potencias, sumamente preocupadas por el dolo-
roso costo humano y el inmenso deterioro econémi-
co que habia significado aquel conflicto, desean evi-
tar una nueva conflagraciéon. Esa llamada Segunda
Guerra Mundial estall6 en 1939, en parte, por las res-
tricciones de tipo comercial que imponian las poten-
cias con tal de dominar determinados mercados: pro-
teccionismo arancelario, restricciones financieras,
condicionamientos politicos y en el caso de la Ale-
mania nazi, pais agresor que inicié aquella conflagra-
cion, creando inclusive un sistema monetario con dos
monedas: el marco, moneda normal y que atn con-
serva Alemania, y otra que se llamaba el Askimark,
con la cual pagaba las importaciones que hiciera, y
que sdlo servia para adquirir mercaderia alemana en
Alemania, con lo cual forzaba sus exportaciones, y
restringia la libre decisién del dueiio del dinero para
comprar lo que quisiera donde quisiera.

Cuando termina la guerra, los paises vencedo-
res con Estados Unidos y Gran Bretaiia al frente de
ellos, se plantean la necesidad de crear un 4mbito
universal mas libre y mejor regulado, lo que tratan
de conseguir mediante los acuerdos de Bretton
Woods, que dan nacimiento al Fondo Monetario In-
ternacional, al Banco Mundial y a otras instituciones
de gran importancia, a la par de las cuales y por enci-
ma de ellas surgen las Naciones Unidas, que consti-
tuyen el esfuerzo de globalizacién politica mas serio |
que se haya llevado a cabo en la historia. |

Recordemos que alcanzardn poco después su
libertad las colonias y los protectorados gracias a
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disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, lo
cual consolida ese ambito de libertad enmarcado en
la igualdad juridica de las naciones y la autodetermi-
naciéon de los pueblos.

Comienzan a su vez a bosquejarse en Europa
-donde habia estallado la guerra precisamente- algu-
nos ensayos de mercados comunes: la Comunidad
del Carbén y del Acero en primer término, ya que el
dominio de grandes yacimientos de esos minerales
en la Zona del Ruhr constituia por su importancia
estratégica una fuente de conflictos graves. El afan
de dominar su produccién y su manejo, impuls6 a
los paises fronterizos a tomar medidas que conduje-
ron también al estallido del conflicto. Por eso esta-
distas como Schuman, Churchill y Monet, entre otros
conciben al final de la guerra la creacién de la Comu-
nidad del Carbén y del Acero en aras de la armonia
entre las naciones, lo cual genera con el tiempo el
Mercado Comun Europeo, que mas tarde evoluciona
en la Unién Europea, que hoy le ha dado esanuevae
interesante configuracién al viejo continente.

Algunos aiios después, el modelo -con las va-
riantes propias de cada caso, se multiplica:

1- Nuestro Mercado Comiin Centroamericano;

2- el CARICOM, o sea el mercado comiin del Gru-
po del Caribe;

3- el Pacto Andino, que reidne a todos los pai-
ses del norte de Sur América;

59

Propiedad de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional




4- el Mercosur que recoge la voluntad y el es-
fuerzo de paises muy grandes del extremo
austral de Sur América y, mas recientemen-
te,

5- el Tratado de Libre Comercio del Norte, que
agrupa a Canada, Estados Unidos y México,
como antes habia indicado.

No obstante ese empefio en crear y poner a fun-
_cionar mercados comunes con la consiguiente liber-
tad comercial que entraiian, subsisten choques en-
-tre paises y particularmente entre las grandes poten-
cias, como lo hemos podido ver recientemente entre
Estados Unidos y Jap6n, porque ante un proteccio-
nismo ain imperante en aquel pais del Oriente, Esta-
dos Unidos queria poner limites a las exportaciones
japonesas con el fin de forzar asi una apertura de su
mercado. Y han habido chogues en la misma Europa
adn dentro de su proceso de integracion, lo que man-
tiene a esos paises buscando permanentemente di-
versas férmulas para hacer méas ﬂUIdO y armonioso
el intercambio comercial.

No obstante, analizando nuestras perspectivas
de desarrollo, con todos sus quebrantos, economis-
tas asesores del Banco Interamericano de Desarrollo
han dicho algo que he querido traerles en sus pro-
pias palabras:

«A pesar de todas las dudas que puedan surgir;
a pesar de lo complejo y de lo dificil que es todo

el proceso de globalizacién y de libertad de co-
mercio, tenemos una certeza ampliamente con-
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firmada de que el libre comercio en el mundo
es la mejor salida que podemos encontrar, ¥,
consecuentemente, todos los acuerdos comer-
ciales que vengan a complementar el multilate-
ralismo entre los paises, son indispensables
para completar este esfuerzon.

Nos advierten de igual modo que esa linea de
accion puede ser penosa porque las ganancias no van
a ser sustanciales ni inmediatas y -agregan-: es parti-
cularmente cierto para algunos paises de Ameérica
Latina y del Caribe que se han embarcado en un pro-
ceso unilateral de liberalizacién arancelaria, privati-
zacién de empresas y mejoramiento de toda su con-
cepcién macroeconémica como estrategia para fun-
dar su desarrollo en el mercado, que esa politica en-
vuelve los riesgos y dificultades que han dejado se-
fialados, no obstante lo cual ellos lo creen absoluta-
mente necesario.

Centroamérica atraviesa una primera etapa de q‘,
este proceso en la que ha abierto sus aduanas. La
_ corriente proteccionista del pasado, tendiente a po-
ner barreras arancelarias para alentar a la industria
nacional y el trabajo de los costarricenses, ha dado :
paso a las nuevas tendencias econdémicas que abo- |
gan por la aperturaala competencia foranea, que de |
esta manera determina la habilidad y la capacidad
de los productores costarricenses para competir en
los mercados internacionales, lo cual trae una serie
de implicaciones que luego veremos.

_ Pero como este proceso nos abre a una compe-
tencia mundial, quiero recordarles que ya en mi pri-
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mera conversacion con ustedes habia hecho referen-
cia a la pequeiiez de Centroamérica frente al mundo.

Mas no es solo su pequeiiez, lo preocupante, sino

otros signos que muestran grandes debilidades.

El estudio general de las Naciones Unidas para
medir el bienestar social de los pueblos y que com-
prende el grado de alfabetizacion, la salud, el acceso
al agua potable, la energia eléctrica disponible, el in-
greso per cépita y la fuente de esos ingresos, el indi-
ce de desocupacion, etc., evalia asilo que se conoce
como el grado de bienestar humano de cada pais.

Les ruego observar estos cuadros, elaborados
con base en ese estudio: ;Cuales son los paises que
retinen mejor calidad de vida para sus pueblos?: tie-
nen aqui que, salvo Costa Rica, con un indice alto de
bienestar o desarrollo humano -85.2%-, que la coloca
en el hemisferio como el sexto pais de América Lati-
na, los otros cuatro paises del 4rea ocupan los cua-
tro dltimos lugares, con la tinica excepci6n de Haiti,
que sigue detras de Honduras. De los 32 paises del
continente, Honduras se encuentra en el lugar 31;
Guatemala en el 30, Nicaragua en el 29 y El Salvador
en el 28.

Otra caracteristica de esos mismos paises es la
de tener un porcentaje alto de poblacién joven, lo
cual alegra y ofrece esperanzas, pero en el presente
les plantea grandes compromisos econémico-socia-
les, porque es una generacién que demanda servi-
cios de salud, educacion y otros, pero que no genera
riqueza; lo cual en un pais pobre se siente. Nicara-
gua, por ejemplo, tiene un 45%, Costa Rica un 36%.
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Otro cuadro nos va a decir cual es la contribu-
cion de la agricultura en la economia de estos pai-
ses. 3

Les ruego que perciban un dato muy significati-
vo: la alta proporcién de la agricultura en el produc-
to interno bruto. En Nicaragua un 30%, Guatemala
un 26%, Honduras un 22%, Costa Rica un 18% y El
Salvador un 10%. El Salvador se caracteriza por la
poca tierra arable y la concentracion agricola en co-
sechas como la del café, que esta en pocas manos,
amén de un elevado namero de trabajadores que han
emigrado a los Estados Unidos y hacen en conjunto
una cuantiosa remesa de efectivo a su patria. Hoy

dia ese monto supera el producto de la cosecha de
café.

En contraste debemos apuntar que los paises
desarrollados dependen de la agricultura en mucho
menor grado, ya que son otras actividades las que
obtienen una retribucién mayor y aportan un por-
centaje elevado del ingreso total. Esto indica que en
esas naciones hermanas de Centroamérica hay ba-
jos salarios y poca participacion economica de los
pueblos, que trabajan en condiciones rudimentarias
en el campo.

Este otro cuadro es relativo al mercado global.

Como les decia anteriormente, de la forma en
que se recompense el trabajo de la poblacion depen-
dera el bienestar de que disfrute. Es decir, la rela-
cién trabajo efectuado a riqueza producida, es de-
terminante. -Este indice tampoco aspecta bien para
Centroamérica.
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Tienen ustedes que los Estados Unidos, con una
poblacién que representa solamente el 5% de la del
mundo, produce el 24% de la riqueza universal. Algo
muy parecido a lo que ocurre en Europa: con una
poblacién del 8% produce el 28%.

El resto de nuestro hemisferio -que incluye a
Canada, lo cual para efectos porcentuales eleva el
indice de los paises latinoamericanos-, con un 9% de
la poblacién mundial, solamente produce el 7% la ri-
queza global. Es decir, con una poblacién mas alta
que la de Estados Unidos o la de Europa producimos
solamente alrededor de la cuarta parte de lo que cada
uno de ellos produce.

En nuestro caso, el Mercado Comiin Centroame-
ricano, de todo lo que Estados Unidos importa sola-
mente le vendemos un 1%. Lo que indica las condi-
ciones en que se trabaja y en lo que se trabaja./ | Estos
parametros revelan que para marchar hacia la globa-
lizacion, debemos elevar considerablemente la pre-
paracion de nuestros conciudadanos y, consecuen-
temente nuestro aporte ala produccién mundial. Hay
que realizar sin demora cambios de los que ustedes
oyen hablar todos los dias en la prensa, pasando por
el de la modernizacién del estado para convertirlo
en un estado eficiente y eficaz: que genere positivos
beneficios, y propicie las mejores normas de respeto
a los derechos humanos y al medio ambiente, sin
mengua del desarrollo que requerimos alcanzar.

Estos cambios obligan a ajustes que pueden
generar conflictos soc1ales7] entre varias razones,
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porque el modelo del estado benefactor dentro del
cual ha tenido lugar el proceso de crecimiento del
estado se inici6 desde los afios 50. Han pasado gene-
raciones habituadas a ése modelo, y cambiarlo ace-
leradamente obliga a efectuar despidos masivos, clau-
surar programas de atencién social y acabar con ser-
vicios que se han venido brindando, lo cual produce
no sé6lo una angustia vivencial en el pueblo, sino tam-
bién una serie de restricciones econémicas en las
actividades del estado que inciden negativamente en
el movimiento mercantil y la armonia social.

_Para compensar esos factores negativos, debe-
mos promulgar leyes, indispensables para cambiar
la estructura del estado y la organizacién econémica

y social de modo que se logre un mejor reparto de la
nqueza.

Los paises de América Latina, es triste tener que
reconocerlo, no se compadecen de la situacion que
Priva en amplios sectores de su poblaciéon sumidos
en la pobreza. En Corea, por ejemplo, el quintil del
20% de gente que mas gana, es apenas 8 veces mas
que el del 20% de la gente de menores ingresos. Pero
en México y Brasil, esa distancia es de 20 o 25 veces
mas y por ese derrotero marchan otros paises lati-
noamericanos, lo que constituye a la larga un peligro
que desnaturaliza el proceso, porque entre los pro-
positos que ha de tener esa profunda transformacion,
esta el de solventar una serie de problemas de los
grandes grupos sociales marginados, darles mejor
preparacién y abrirles la posibilidad de participar
equitativamente en el crecimiento econémico y tec-
nolégico del pais.
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Se han de modernizar nuestras industrias con
el fin de ponerlas a un nivel de competencia interna-

cional y este es uno de los programas de mayor cos-
to. :

Nos dice Lester Thurow en su libro Head to Head,
que las siete principales industrias de las proximas
décadas en los paises desarrollados van a ser las
Imcroelectromcas la biotecnologia, la creacién de
nuevos materiales, la construccién de nuevos y casi
inimaginables aparatos de aviacién, las telecomuni-

- caciones, los robots y las maquinas herramientas, en
las que incluye las computadoras y el software, to-
das las cuales van a demandar un nivel intelectual
superior, gran preparaciéon y conocimiento de todos
los obreros que participen en ellas.

Sin embargo, cualquiera de estas industrias pue-
de situarse en cualquier pais o comunidad donde se
_organice ese talento para poder dar abasto con sus
necesidades, y todas ellas pueden integrarse con
partes producidas en diferentes centros industriales .
de diversos paises. Por ello la tecnologia basica, la
lnvestlgacmn y los conocimientos indispensables en
la educacion preparatoria para la globalizacién cons-

tituyen un factor importantisimo en nuestra evolu-
c1on econdmica.

En esta nueva etapa de la evolucién mundial,
ningin factor -ni el dinero siquiera- sera tan impor-

_ tante para el p,rggreso de ,las comumdades como el
‘ conocxmlentaapllcado\al conocnmlento descubrien-
do asi nuevos y mejores mstrumentos para la pro-

duccién y el adelanto n
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Obviamente, el interés por obtener esas inver-
siones para el pais en un mundo en que el capital
circula libremente y con gran agilidad, desata una
competencia muy aguda, especialmente entre los
paises en desarrollo tan necesitados de esos aportes
para afianzar su progreso.

Dramatiz:.ndo esa competencia, Bernard Esam-

bert, en su libro La Guerre Economique Mondiale, es-

tablece una comparacion entre las conflagraciones
bélicas de las grandes potencias, que el autor confia
que se postergaran y la guerra econémica sin cuartel
que libraran en un campo de batalla mundial. No
habra legiones de muertos en estos conflictos, pero

silegiones de desocupados, nos dice, y efectivamen-

te los niimeros lo atestiguan:

China tendra al final del siglo 100 millones, se-
gan las proyecciones de sus autoridades. El desem-
pleo en Europa alcanza hoy dia a 30 millones de per-
sonas y los Estados Unidos sufren igualmente los efec-
tos de un alto indice de desocupados, fenémeno que
se repite en nuestros paises con las graves conse-
cuencias que todos conocemos.

Agrega Esambert que las balas seran las mone-
das, que fluctuaran, cambiaran y podrén reventar las
economias. Los fuertes, los grandes cuarteles, vana
ser las fabricas y los bancos, que seran sitiados y
caeran asi, rendidos, como vemos que ocurre cons-
tantemente, y los generales y estrategas militares,
estaran representados por los dirigentes de las gran-
des empresas multinacionales. Las 37. 000 que hoy
dia existen y que, como les decia en una conferencia
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anterior, estidn en manos de esa triada de grandes
naciones que controlan-el 80% del comercio mundial:
el grupo del sudeste asiatico, la Unién Europeay los
del Tratado de Libre Comercio.

Esa competencia abierta tan bien descrita por
Esambert, nos obliga a iniciar de inmediato la trans-
formacién industrial de que antes hablabamos, pero
igualmente urgentes y necesarios son los cambios en
la infraestructura del pais para adecuarla al nuevo
movimiento comercial que caracterizara nuestra eco-
nomia. No basta conque abramos las fronteras, he-
mos de tener puertos adecuados al volumen de mer-
caderia que habra de moverse con celeridad y efi-
ciencia; debemos contar con una red de excelentes
carreteras y todos sabemos que somos victimas de
la falta total de ellas; y, por encima de todo, hemos
de preparar mejor a nuestra gente, propiciar una
mejor distribucion de la riqueza y un mejor uso de
los ingresos del estado con el propésito de construir
esa sociedad mas préspera y solidaria que asegure
la paz y la estabilidad.

Esta transformacion integral originara conflic-
tos de intereses que ya percibimos en nuestro medio
y si ain en Costa Rica es dificil darles solucion, con
todo y que gozamos de un nivel de vida superior al
de los demas paises de América Central, imaginense
el grado de dificultad que encontrara alli el avance
requerido para encarminarse a la globalizacion.

Los paises centroamericanos -Costa Rica inclu-
sive- atraviesan ademas una crisis politica que se re-

vela en el desorden administrativo, la falta de orien-
tacion nacional y la debilidad de las instituciones.
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Refiramonos a Costa Rica: no es posible que en
el pais se siga diciendo que carece de medios para
realizar obras econémicas o sociales indispensables,
en tanto los partidos politicos se llevaran 7.800 mi-
llones de colones para la proxima campaiia. Todos
sabemos que, las campaiias electorales que, no de-
jan absolutamente nada; no contribuyen ni al civis-
mo ni a la educacién, y por su agresividad caen en lo
que se ha dado en llamar canibalismo politico. Y para
fines tan deleznables, si hay dinero a raudales.

Nosotros no podemos darnos el lujo de pérdi-
das cuantiosas y continuas como las de los Bancos
Anglos, los fondos de emergencia, las Codesas y tan-
tas otras. ;Qué no podriamos hacer para transfor-
mar al pais con sumas de esa magnitud, que se pier-
den en la nada y cuyo destino final se desconoce?

Costa Rica y Centroameérica estan urgidas de una ‘
pulcritud absoluta en el manejo de los fondos pabli- L
cos y su inversién en la solucién de problemas y ne-
cesidades. No tenemos recursos propios sobrantes
y no vamos a recibir generosas donaciones de otros
paises, como lo dije desde la primera conferencia.
Lo que el destino nos plantea en este momento es la
realizacién de una formidable empresa nacional en
la que todos participemos, coordinando al gobierno,
a la universidad y a los factores de la produccion,
empresarios y trabajadores, para poder entrar en este
proceso de globalizacién que se esta imponiendo en
el mundo.

Ese nuevo desarrollo humano que hemos de
impulsar en nuestras sociedades exigira dedicar su-
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mas extraordinarias -como antes lo decia- en la edu-
cacién de nuestro pueblo.

Una paz aun débil, que contribuimos a forjar
entre las diferentes facciones que combatian en Cen-
troamérica, solo se asentara sélidamente en circuns-
tancias econémico-sociales que favorezcan a los mas
amplios sectores de poblacién. .

- Por todo esto la inversion extranjera nos es in-
dispensable para financiar en parte nuestro desarro-
llo, y esa inversion vendra en la medida en que las
condiciones politicas, econdémicas y sociales, le ga-
ranticen cierta seguridad.

Al respecto les doy algunos datos significativos
de como pesa la estabilidad de un pais en el &nimo y
en la percepcion de los inversionistas. A partir del
afno 1987 en que Centroamérica avaiiza hacia la paz,
y en Nicaragua se elige un nuevo gobierno como re-
sultado de unas elecciones libres celebradas en 1990,
aparece Costa Rica como el pais de mas prestigio, el
que mas contribuy6 a la paz y que goza de completa
estabilidad. Eso se refleja en un aumento de la inver-
si6n directa a Costa Rica, que supera el promedio de
200 millones de ddlares por afio, que se venia reci-
biendo.

La suma que ingreso esti lejos de ser suficiente
para cubrir nuestras necesidades, requerimos mucho
mas, pero lo que deseo destacar es cémo se refleja
beneficiosamente la imagen de pais estable en la in-
version directa.
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En cambio en El Salvador, la inversion directa
apenas llega a unos 40 millones; en Guatemala esta
por ahi de unos 60 millones; en Honduras alrededor
de unos 25 o 30 millones y en Nicaragua, atin afecta-
da por la guerray el paso del sandinismo, es un poco
menos. En aquellos primeros aiios no registran casi
ninguna inversioén, y en los ultimos dos, a lo sumo
llega a unos 20 millones de délares. Estas inversio-
nes son espe o de la imagen que tienen esos paises
en los mercados internacionales de dinero.

Bueno es reafirmar que esas cifras se refieren a
inversiones privadas, porque la ayuda que los Esta-
dos Unidos nos venia dando hasta el afio 89 para ase-
gurar la tranquilidad del area y evitar el zarpazo de
Cuba o de la Unién Soviética en medio de la Guerra
Fria, cambi6é de acuerdo con las circunstancias de
cada uno de los paises y a la luz de los compromisos
pendientes de los Estados Unidos al final de los con-
flictos. Asi, al revés, en Costa Rica, pais pacifico, la
ayuda directa se reduce drasticamente; la de El Sal-
vador se mantiene, porque la administracién ameri-
cana contintia pagandole la cuenta del conflicto ar-
mado. La ayuda para Guatemala se reduce igualmen-
te. La de Honduras aumenta, aunque no en la canti-
dad que esperaban como compensacién a los servi-
cios que le habian prestado a los Estados Unidos en
sus acciones con la contra para combatir al sandinis-
mo, lo que origina entre ambos paises un profundo
diferendo que no se solucionara sino hasta la salida
del Presidente Azcona y finalmente la ayuda a Nica-
ragua crece sustancialmente porque no habia recibi-
do nada durante el régimen sandinista y desean com-
pensarle esos afos, ayudandola a salir de la miseria
en que ha quedado.
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Salvadas esas situaciones, s6lo nos queda ver
cémo debemos aprovechar las posibilidades de co-
mercio, porque una ayuda de importancia no nos la
van a dar. Esa es la situacion que hoy enfrentamos.

No obstante, agrego con pesar, que aunque no-
sotros redujimos nuestros aranceles y las potencias
nos aseguraron que el camino del progreso es el de
un comercio libre -la globalizaciéon- no nos dan ellas
buen ejemplo, ya que nos ponen restricciones a nues-
tras exportaciones, colocando asi a paises pequeifos
en situaciones verdaderamente apremiantes.

La Unién Europea, cuando quiso, restringio las
importaciones de banano de estos paises para pro-
teger la produccién de territorios amparados por el
Tratado de Lomé o de zonas de sus mismos paises.

Cometié una arbitrariedad, y cuando algunos
paises como Colombia y Costa Rica tratan de buscar
un entendimiento para salvar una industria que les
es fundamental, el banano, un senador de los Esta-
dos Unidos pretende castigarlos excluyéndolos de los
beneficios del sistema de preferencias generales y de
los que ofrece el régimen de la Cuenca del Caribe,
por cuanto considera que las férmulas propuestas
por ellos para mantener un porcentaje razonable de
exportaciones -ni siquiera el justo- lastima los intere-
ses de una empresa ala que €l se encuentra muy liga-
do financieramente hablando.

Ese transfondo aumenta la irresponsabilidad y
la inconsecuencia con que se actda en la realidad,
frente al enunciado tedérico de una politica de gran
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apertura comercial que habian prometido seguir, con
el fin de que todos los pueblos pudieran participar
de los frutos de un nuevo dinamismo en la transfe-
rencia de riqueza.

Todo lo contrario. Los Estados Unidos también
han levantado barreras, utilizando con bastante fre-
cuencia el recurso de fijar impuestos compensato-
rios a aquella mercaderia proveniente de nuestros
paises que, a juicio de sus autoridades, haya gozado
de cualquier subsidio en su produccion.

Estas breves referencias a unos pocos de los
muchos conflictos que surgen a diario en las activi-
dades comerciales de todo el mundo, explican la im-
portancia de la Organizacién Mundial del Comercio,
con la que supuestamente, llegamos a una etapa cul-
minante de la globalizacion. Esta Organizacion se
constituye en 1995, después de un largo y laborioso
proceso de negociaciones en diferentes rondas.

Nos interesa sobremanera, porque es la forma
de darles legalidad y publicidad a las relaciones en-
tre los paises y ver hasta dénde nos es posible, en un
foro internacional, superar mediante el dialogo y la
correcta aplicacién de sus normas, los abusos delos
grandes paises, que han querido disfrutar de la ley
del embudo frente a paises pequefios, reservandose
con frecuencia para ellos la parte ancha.

La Organizacién Mundial del Comercio contie-
ne una serie de normas; establece tramites, reglamen-

taciones y tribunales para solventar estos problemas.
Sin embargo, desentranar aquel andamiaje juridico
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para utilizar sus piezas atinada y oportunamente, es
dificil.

Ese tratado internacional comprende y cobija
otros que tienen su propia estructura aunque se in-
terrelacionan. El GATT, o sea el tratado de tarifas,
aranceles y comercio; y el GATS (todos responden a
las siglas en inglés) que se refiere al comercio de ser-
vicios entre los paises. Otro se ocupa del tratamien-
to de las inversiones de un pais en otro y de su pro-
teccidn; y asi mismo otro acuerdo fija las reglas que
amparan la propiedad intelectual de los diferentes
paises.

Esta red de tratados dentro de tratados, regla-
mentaciones y procedimientos es sumamente com-
pleja. Advirtamos ademaés que esta concebida para
cubrir a todos los paises del mundo, por lo que ha de
contemplar las discrepancias con las legislaciones de
cada pais y las diferencias entre legislaciones de di-
ferentes paises.

Paralelamente a este gran acuerdo internacio-
nal, propuso el Presidente Bush lo que se llamé la
Iniciativa para las Ameéricas, en 1992. Con ella el Pre-
sidente Bush pretende que al aiio 2005, este conti-
nente tenga por lo menos las regulaciones para lle-
gar a constituir un mercado unido que abarcaria des-
de Canada hasta el confin de Sur América, reuniendo
a todos los paises de este hemisferio, con sus 680
millones de habitantes y muchos miles de millones
de délares en el volumen general de operacion.

Para aproximarnos a la eventual constitucién de
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ese mercado continental hay varios comités nego-
ciando dentro del marco de las organizaciones inte-
ramericanas. Costa Rica preside el Comité de Inver-
siones.

Hay, sin embargo, enfoques distintos en cuanto
al procedimiento constitutivo y la via para hacerlo.
Algunos paises -la mayoria de los centroamericanos
entre ellos- favorecen la idea de hacerlo a través del
NAFTA, o sea del Tratado de Libre Comercio del Nor-
te. Pero a otros, con Brasil a la cabeza, que domina
el Mercosur, no les interesa que el proceso sea a tra-
vés del Tratado de Libre Comercio porque se pro-
yecta la influencia de Estados Unidos en el Mercosur
y se diluye la fuerza que tiene Brasil dentro de él.
Mercosur adelanta un acuerdo con la Union Europea,
lo han formalizado y pronto entrara en vigencia.

Divergencias similares parecen afectar también
a Centroamérica. En la Gltima reunion en Guéacimo,
aqui en Costa Rica, los Presidentes manifiestan que
deben coordinarse los gabinetes econémicos y otros
foros sectoriales, y dentro de una vision global, defi-
nir la estrategia para conducir las relaciones comer-
ciales externas.

Sin embargo, los economistas asesores consi-
deran que no hay unidad de criterio, y trazan dos
perfiles de paises divergentes, que corresponden uno,
obviamente, a El Salvador y el otro a Panama.

El Salvador recibe importantes recursos de la

gente que ha debido emigrar a buscar trabajo a los
Estados Unidos y remite fondos a su patria para man-
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tener a sus familiares. Como ya lo dije, hoy dia ese
es un monto superior al valor de la cosecha de café.
Por esa razén El Salvador tiene un enfoque totalmen-
te distinto al que tenemos los demas en materia de

exportaciones.

El otro caso es el de Panamé, que alega razones
culturales, la orientacion de su comercio hacia otras
regiones geograficas y el uso de la moneda extranje-
ra -el délar- como moneda nacional, lo cual le otorga
caracteres diferentes alos de los otros paises de Cen-
troamérica. En la actualidad realiza las negociacio-
nes de incorporaciéon al GATT para adherirse a la
Organizacion Mundial del Comercio y luego optar por
el foro asiatico, estimando tener buenas posibilida-
des en la Asociacion de Paises del Pacifico Sud-Orien-
tal por el contingente de chinos y de orientales en
general que habitan y trabajan en su territorio.

Nosotros podemos contemplar dos opciones,
pero no son faciles: una es que los paises del NAFTA
o sea los del Tratado de Libre Comercio, se abran y
quieran aceptarnos como socios en un plazo razona-
ble. La otra es que a falta de esa apertura, Costa Rica
y cada uno de los restantes paises centroamericanos
puedan celebrar eventualmente tratados bilaterales
con los Estados Unidos, por los cuales nos otorguen
las ventajas del Tratado de Libre Comercio. Se miti-
garia asf el hecho de que ese tratado nos golpea, en
la medida que refuerza aiin mas a México para com-
petir internacionalmente.

Como he dicho, no es facil alcanzar estas solu-
ciones. No podemos hacernos ilusiones a la luz de
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algunos hechos muy significativos.. Por ejemplo, €l
pais seleccionado en la cumbre que celebraron los
Presidentes en Miami, en 1994, para incorporarlo al
Tratado de Libre Comercio, fue Chile. En ese momen-
to los tres paises socios del tratado, México, Canada
y Estados Unidos, ofrecieron aceptarlo. Sin embar-
go, el Congreso de los Estados Unidos ha rechazado
conceder el tramite rapido (fast track) a esa autori-
zacion para el ingreso de Chile. Los demas paises,
que no curaplian con las condiciones de buenos can-
didatos, a juicio de los socios del TLC, no contamos
por ahora con ninguna posibilidad de ingresar a él.

La prensa norteamericana considera que esé
voto en el Congreso quiebra el block legislativo que
impulsaba el comercio abierto con América Latina.
Que ha terminado con el espiritu de Miami, como s€
bautizaba la fuerza que aglutinaba las simpatias poli-
ticas para concretar esa alianza continental esboza-
da por el Presidente Bush y recogida por el Presiden-
te Clinton. ‘ :

Debemos tomar nota, sin embargo, de que esa
actitud de republicanos y demdcratas en el Congre- ‘
so puede obedecer a la proximidad de las elecciones
presidenciales en los Estados Unidos, ya que temen
la reaccién de los sindicatos ante medidas que f?vo-
rezcan el trabajo de los nacionales de estos paises
en perjuicio del empleo en el suyo.

Estas dificiles circunstancias nos revelan la ur-
gencia de aprender a negociar en los més diversos
escenarios. Casi diria que aprender a defendernos
es vital para estos paises. Y con ese fin hemos crea-
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do en una fundacién que presido, un Centro de Rela-
ciones Econémicas Internacionales para preparar ne-
gociadores profesionales, para dar asistencia califi-
cada tanto a los gobiernos como a la empresa priva-
day brindarle apoyo ala actividad académica, con el
fin de poder defender los intereses nacionales.

Nuestros gobiernos no han hecho mucho toda-
via para crear recursos de esta indole y por eso con-
sidero que el CREI va a ser de enorme importancia y
utilidad, porque va a poder difundir conocimientos
indispensables en esta nueva perspectiva.

Un cuadro preparado por asesores de las Na-
ciones Unidas establece una serie de requisitos para
determinar la eficiencia de un mercado comun: li-
bertad en la transferencia de servicios y de bienes;
movimiento de capitales; libre transito de trabajado-
res; instituciones suprarregionales, coordinacién mo-
netaria y fiscal, etc. Con esta base, en una escala de
1 a 5, califican como el mejor de los mercados comu-
nes a la Uni6én Europea: saca 3.3. El mercado del nor-
te obtiene 2.3 de calificacion. Centroamérica saca
0.8. Nollega a 1. Es decir: hemos avanzado poco en
la estructura integracionista, y asi lo demuestra tam-
bién este otro anélisis que seguidamente les comen-
to.

En la cumbre presidencial centroamericana del
5 de octubre de este aiio se present6 una lista de to-
dos los acuerdos de esas cumbres: sus resoluciones
y sus prioridades, asi como la presentacion grafica
de los conductos para tornar en realidad aquellas
disposiciones de los Presidentes. Pero un documen-
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to adicional reconoce que esas resoluciones efecti-
vamente no responden a un plan integral y que no a
todas se les da seguimiento, por lo que hay un desfa-
se entre lo que deciden los Presidentes y lo que se
realiza efectivamente para cumplir con sus acuerdos.

. Hay igualmente otro plan elaborado en fecha
reciente por nuestros gobiernos y el de Estados Uni-
dos conocido por sus siglas: Concausa. La idea es
que el cumplimiento de sus objetivos nos acercara a
la Iniciativa de las Américas. Ese acuerdo, que ha
tenido gran resonancia y recoge preceptos muy be-
llos, disefia una alianza para el desarrollo sostenible
mediante una estrategia tanto nacional como regio-
nal, orientada a hacer del istmo centroamericano una
region de paz, libertad, democracia y pleno desarro-
llo. Que promueva un cambio de actitudes persona-
les y sociales para asegurar la construccién de un
modelo sostenible tanto en lo politico como en lo
econdmico; en lo social, como en lo cultural y lo
ambiental. Mas agrega acto seguido, que se ha de
comenzar por buscar recursos para hacerle frente a
los gastos que originaria el cumplimiento de sus pos-
tulados. Es detir, encierra un noble propésito, pero
aparentemente, quedara reducido por un plazo in-
cierto a la categoria de las buenas intenciones. No
sera una verdadera concreci6n integracionista, lo que
ya revelaba la tabla de las Naciones Unidas que an-
tes cité, en el sentido de la ineficiencia de los planes
de integracién en el area.

Este panorama, descrito con realismo, no es
halagiiefio. Por eso les decia al principio de esta char-
la que me hubiera agradado muchisimo que el tema
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hubiera permitido presentar un cuadro positivo, op-
timista. Los arquitectos de estos acuerdos mundia-
les -abogados y economistas- consideran que a me-
diano plazo la globalizacion va a traer grandes bene-
ficios, va a aumentar considerablemente el comercio
del globo y con él, las ganancias de los paises que
inteligentemente logren participar en él.

Pero antes debemos «cruzar el Rubicén». Deci-
dirnos resueltamente, con fervor civico, disciplina,
afan de trabajo e inteligencia, a resolver nuestros pro-

. blemas.

Es imprescindible, inaplazable, una alianza na-
cional del gobierno, los estamentos académicos y la
empresa privada, comprendiendo en ella las repre-
sentaciones de los trabajadores, con el objetivo de
disefiar una estrategiay trazar un plan de trabajo para
el pais. Y esto vale para cada pais de Centroamérica
y la regiéon como un todo.

Costa Rica encierra grandes virtudes, y en mo-
mentos de un desafio tan serio, debemos brindarle
todo nuestro esfuerzo quienes podemos contribuir a
solventarlos. Especialmente, entre otros, profesores
y estudiantes, a quienes la vida les ha dado el privile-
gio de cultivarse.
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