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ifs 2. - PEESENTAGION .

todpléglco sobre los planes na01ona1 de desarrollo que se reallza enf
ug, @ehtro de Educacl6n Superlor en Costa Rlca. A pesar, de su carac-:
tex,prellmlnar, pues se trata del segundo ayance. de 1a 1nvest1gac16n:
"Proyectos Politlcos Y. estrateglas de plan;flcacl6n en los planes na=
cionales de desarrollo en Costa Rica (1974~1982), el documento aborda

temas poco explorados por la 1nvest1gac16n espec;allzadg.

i{Cufles son las estrategias de desarrollo y los proyéctos polf-
ticos planteados en los distintos planes?

iMetodol8gica y técnicaménte estén consistentemente formulados?
dCufles son las im&genes objetivo de los planes?

¢Son coherentes estas imagenes, tanto en su relacidn. con las

estrategias y los proyectos como en sus componentes internos?

El presente avance de investigacidn resume los principales resul-
tados obtenidos hasta el momento en el trabajo de los temas éeﬁaladoso
Su propdsito central es promdver la discusidn de estos resultados, de
manera tal que puedan ser afinados 0y en caso necésario, rectificados.
Ello permitird elevar la calidad del informe final, que'seré presen-

tado en noviembre de 1985.

El avance consta de dos capftulos. En el primero se caracteri-
zan los proyectos y las estrategias de desarrollo de los distintos
planes, para detebtar las diferencias entre ellos y la. calidad de su
formulacibn. En el segundo capitulo se estudian las imfgenes objeti=
vo de los planes, para establecer su coherenc1a sustantiva e instru-
mental y plantear algunos aspectos de su relacibn con las estrategias

de desarrollo.
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Se ha considerado necesarid'pfeSéntéf'un capitulo de conclusio-

nes, en, el .que ademés se senalan los prlnclpales puntos pendlentes

{5 )

por 1nvest1gar que forman parte del proyecto. Por ﬁltlmd; éé 1nclu-
ye. como parte del ,@nexo el C6d1go de Anéllsls empleado para el ang.

kd

11815 de los planes naclonaleso Es 1mportunte consultar este c6d1
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CAPITULO I

RECONSTRUCCION METODOLOGICA DE LOS

PROYECTOS POLITICOS ¥ LAS _ESTRATEGIAS
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1o= INTRODUCCION

El propbsito del presente capitulo es reconstruir los proyec-
tos polftlcos de los planes nacional de desarrollo del perfodo 1974-
1986 y analizar la congruencia vertical que &stos tienen en relacibn

a la estrategia. de desarrollo disefiada en estos planese

En primera instancia se dan las definiciones bésicas que con=-
forman tanto el proyecte politico como la estrategia de- desarrollo
de los planes consideradosi Plan Nacional 1974-1978, "™Metas de Pro-
greso™ 1978=1982, elaborados ambos por la Admlnlstracién Oduber, Plan
de Pesarrollo "Gregorio José Ramirez" 1978-1982, correspondlente a la
Administracibn Carazo § Plan "Volvamos a la Tierra" 1982-1986 Admi-
nistracin Monge. Gada uno corresponde al perfodo de gobierno, excep~ .
to metas de Progreso que es una propuesta preliminar del gobierno sa=-

lientes

En segunda instancia se trata la adecuacifn entre el proyecto
poiftico y 1la estrategia y las caracteristicas particulares que asu=

hee

Un teréer aspecto se aboca a un anélisis de las premisas que
configuran la estrategia ¥y la complementacidn posible entre éstas,u
similitudes y diferemecias en el marco de los planes contemplados.

P
Ered

(g
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2.~ PLANTEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LOS PLANES (*)

2e1e Plan Nacional 74-78

201e1o Proyecto politico

En este plan los objetivos econSmicos estan dados

en funcidn de los objetivps sociales, primordiales para
‘me jorar el bienestar adhive? de la sociedad en su conjun-

toe

. Los aspectos relevantes son: estructura econsmica
. ?
. ~ intervencidn estatal, distribucibn del producto s¢cial ¥y ‘

sistema politico.

a= La estructura ccondmica sefiala la'nebesidad de
e _ una mayor diversificacidn en el agro, incorpo-
rando los reocursos natu?ales no explotados y
aperthr? de nuevos mercados de forma que la eco-
nomfa sea menos vulnerable a las crisis o g pe-
- riodos de bonanza'de la agroexportacidn- tradi-
; cional, mientras que para la industria debep ca-
] nalizarse los esfuerzos hacia la integracidn

R

] econbmica centroamericanas

b- E1 Estado por su parte debe garantizap las cone .
diciones para la explotacidn dé_los recursos nge
turales, incorporando nuevas regiones,ejemplo en

relacibn al capital externo definir polfticas e
forma que §ste sea complemento del ahorro intep.
no y no lesione los intereses y consoiidaciGn del
capital nacionals

(*) Se anexa la matriz descriptiva de los proyectos polfiticos y 14
estrategias de desarrollo. 8
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. T . N e et e
- ¢=-La:distribucibn del prodicto sécial vieéne a ser el

- ‘eleménto medular del plany puesto que abrigs el

" principio de integrar -a los ‘sectorésimés relegados

- a la vida econdmicamsocial-del pafs y el‘cierre de

la brecha social existenteo

:“La mayor participacidn’ politica-es complemento al

: 77 aspecto enunciado ahteriormente cormo 'medio para for-

1 L e . - ;o = e .
" talecer la. dembcraciae R SR

e A e v . .
Y e ove e . ..
. P

Queda patente el hecho que el Estado.pasa -a :sér el prin-

. cipal agente y responsable del desarrollo y sus funéiones van

desde: busca de nuevos mercados hasta la redifinicida de la
f.  .estructura productiva e integracibén social y regionala

R

S
RS

2s1.2 Estrategia de desarrol;b

.~

Los elementos definitorios.de la egtfategig para el

periodo son: versatilidad, dinamismo, eficiencia, integracidn
¥y diversificacidn como forma para lograr adaptacidn del sis-

. .tema econdmico y social a los cambios y .situaciones endbgenas
. . - B . e . e . PP ‘l. . . -

o 'exbgenas gue se presenten. . - . - . A

= ' .El Estado: por su.parte va ‘4 tener:uda participacidn

~ . .activa 'en lag &reas de: mercados, estructufa productiva,

.ac¢idn empresarial y gasto pfiblicde "

.. -
B

-~
A

» .. . metas inkernas y se prevé::

* La balanza de pagos no debe entorpecer el logro de las

Deterioro de términosideuinteréambio cwov ek
Flexibilidad de la tasa de cambio
Disminucibn de la deuda externa ...

Racionalizacibn del arancel centroamericano

CENTRO DE DOCUMENTACION

u.c.1.D.

CULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
FA UNIVERSIDAD NACIONAL - HEREDIA
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La intérvencidn del Estado queda explicita en algunos
indicadores ¢omo: inversidn sectorial, rol del capital exter-
no, equilibrio en el desarrollo regional y ‘tenencia de tierra
seglin - comportamiento deseado o esperado de esos ‘indicadores.

En lo referente a la estructura productiva; el sector

* agricola debe reinvertir excedentes ¢n el seotor industrial

que- se orienta & bienes intermedios y de capital; se priori-
za la dinamizaciln de este sector, situacibn inversa se da
respecto al agricola lo que no es congwuepte con el plantenw

miénto bésico, puesto que si hay retroceso o relegacidn de

-4 éétéglafeota la dinémica posible deseada a le industéia,

El . - . ‘." -
- 3

. La diversificacién agrfcola dentro de este concepto pier-

de la preponderancia esperada a largo plazo.

. e

Es importante seflalar la discrecibn en el trato al capi-
tal externo pues la imagen es: fortalecer y consolldar una

(N

base econ6m1ca nacionale

~

" La part101p3016n polftica aspecto relevante del proyecto

politlco no se desarrolla en la estrategiae

i i social tiene un caracter
La politica a aSIStenclal, el Ese
‘tado crea los programas, incrementa salarios reales ¥ garan
tiza condiciones minimas con el fin de mejorar el nivel de

vida de la sociedad y sobre todo de los marg1nados.

No hay definiciones sobre la partlclpaclﬁn actlva ¥ orgs
Q=

nica de los ciudadanos en la vida y declslones eC°n5m1co-p011

_ tiCOSq i : : - -

RN
. L

“
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.. lLa estrategla no. sefiala una secuencia en el lOgrQ de las
w'propuestas a corto, medlano\y largo plazo, queda en un plano
_muy genérlco 51n un. hquzonte temporalo Asi mlsmo algunos
. aspectos centrales dél proyecto politlco se omlten y otros son
‘..tratados incipientemente, ej la dlver51flcacl5n agricola pro-
'“puesta por el proyecto politlco no 5610 es. omltlda sino que 1la
'relnver516n del excedente debe dlrlglrse al sector industrial
' base fundamental del desarrollo, 10 cual no corresponde a la

concepeifn originariae . e ‘

':'292..MMéfas“de Progreso 78-82 .“;  L‘” .

2.2.1 Proyecto politico

Este ,plan es una propuesta prellmlnar del gobierno
74—78 para ol periodo 51gu1ente sobre cuales deben
de‘ ser las princlpales dlrectrlces que conceptuali-

cew el desarrollo. Supone clerta continuidad de las po-

liticas del gobierno en turnoe

~ Los objetivos se orlentan hacla una mayor expany
"316n del Estado como agente prlnclpal del desarrollo la

necesaria apertura y deflnlclén de las relacxones X
ternas ¥y su 1ncldencla a n1ve1 interno y el’ sistema PO=

. lit """ Go como medlo para avanzar hacla Uha damooracia wés

g et

o partlclpatlva.~

€t

[ y .
~ L

' Los'elementOS que no se definen por ejemplo: es-
tructura econémlca, son los.  que. suponeri:la’continuidad

g cmtada en el parrafo anterlor. RS

a- Intervenclén ael Estado. ‘ﬁéhtiene~el"}61 y
‘ funciones deflnldas para el pebibdo anterlor,
ademﬁs debe promover 31 dESarrolio de* cibrtas
R “&éreas éstrat8gicas y'mantener 1a” primacia de

coepan
i . b -

los objetivos socialese
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b- Relaclones externas- se visualizan en dos 1ineas. 4
' dlferencla del plan anterlor se propone una apertura
 “sin restr1cc1ones al caPltal externo, el °apltal na=
‘”Lclonal debe competlr en 1gua1dad de condlclones sin
fcontar con, protecc16n. Esta apertura se Justlflca
‘en la nece31dad de contar oon mayor aporte tecnold-
gico, capaCldad empresarlal ¥ flnanclamlento. .La se=-
gunda opc16n es la urgedcia de formar un bloque con
paises del tercer mundo que garantlce una mayor Jus=
ticia internacional e 1gualdad en el comercio con
paises desarrollados, no profundiza los t&rminos en

que se debe dare.

- Slstema politlco. fomentar en los ciudadanosg una mae
yor responsabilldad y partlclpaclﬁn en la ejecuciSn

de programas. o .
: - s 4

2e2s2 Estrategia de desarrollo

R La profundlzaclén de clertos aspectOS no.consideradog

en la estrategia 74—78 son el fuerte de &sta, ejemplo ge ello
es el tratamlento de-1las relaciones de comercio con el exteom
3r10r Yy la incorporaciGn del ciudadano a la. toma de decisiones
aunque este planteamlento queda en el plano genérico Y no tiew
ne engarce congruente con el resto de variables,

' Lal varitclén cualitatlva se expresa’en: 1n spertura g 1, 1nver315n

externa, lo que ‘hace~'perder’ 16g16a a la tesis anterior "formge

‘ ._ciﬁn de una ‘base de capital nacionall, Ante esta situacifn no

- BE establecen mecanismos para el conrrol de los Sectores estrag-
. . t8gicos y més dindmicos de la economia, sobre todo los de exe
portaoibn, que por lo general son monopolizados por 1g inversign

extranjerao
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;La democratizacibn de la propiedad y el-acgeso a ella

de:los campesinos marginados es releyvante; ¢oincidiendo con
- .5 una politica de Qrganizacién'en,torné(g cooperativas y empre—
. . sas de autogestibn con 1la debida.ésistencia;técnica y credi-

_tician‘ﬁ:. L e i

‘No'se plantea sin embargo und réestructuracibn de la
' tenen01a de tierra v1gente, por lo que ‘no hay una base real

j;r:ren el postulado. N ’

2.3. Plan Nacional "Gregorio José Ramirez" 78_§9
CENTRO DE DOCUMENTACION

u.c.1.D.

" | PAGULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
2e3+1 Proyecto p°liti°° UNIVERSIDAD NAGIONAL - HEREDIA

Los obaetlvos econ6mlco-soc1a1es ¥y politlcas para el
.desarrollo se mantlenen en el mlsmo plano relevante, senalado
para el caso 7#—?89

[ 2
S

- : .Las &reas bésicas que comprende son:. estrustura <conb-
. . mica, intervencidn del Estadq y Sistema politico.

~ . . S
.

.ix“””.-‘ - Es?;ygtura econﬁmlca. crear un .auevo. horlzonte al
. sector aerPecuarlo, puesto que el modelo sustltuti-
“vo de 1mportac10nes y el MERCOMUN no han 51do 1a al=-
==ternat1va correcta. En ese sentldo la 1n@ustr1a de-

_be abrlrse nuevas fronteras.

f b;“intervencl6n del Estadoo Este debe perder su condl-

‘ 016n de’ empresarlo ¥y ser el gestor sub81d1ar10 y

' garante del blen comfiiy’ el Fests, “de” acﬁiv1dades ‘deséii-
penadas Pasan a manos de; sectqr'priQado, 1o que de
hecho implice dlsminuc16n del tamaﬁb ¥ reprientaclﬁn

de sus funciones.




-1‘1- el

g4 Sistéema Polftico: - La principal herramienta en este

o ”““”i'?’fécépite'es-1a*promdc18nﬁhumana*6§)qupq medio de come

WL batirtel paternalismo estataly 16 que?&ébe ser cone-
"“éfuehte=coh'un‘mayor acceso dél”sector!trabajador a

la propiedad y a los medios de produccin, ..

. . :No se contempla. explicitamente .las relaciones econd-
. i . micas externas a pesar de-estar en un pgriodo“de cri-
sis econbmica, esta omisidn significa la no inclusidn
de variables ex6genas ¥ el condicionamiento que éstOS
hacen de las 1nternas.

N - PR

Y [N . . L e e . . o .. e e U .- . e

2;392 Estrategia de ‘desarrollo

Esta presentada de maners genérlca, no se deflnen las
y fases deseadas o esperadas en el cumpllmlento de 105 ObJetlvos

en e1 tiempo que 1a misma comprende.

-

. Vale destacar que a pesar de que el proyecto poiftice
'no contempla las relaciones externas, la estrategia es bastan-
te precisa en ese apartado, tanto en 1o feféremte a eXporta~
.clones, reglamentac16n de la 1nver516n externa, 1la necesidag
.de mayor justicia en el comerclo 1nterna01onai y los benefjw
N ;0105 de tratados conauntos con terceros palses lo que ofrece
o ;una mayor capacidad n68001ad°ra' °°m° el rol que debe Jugar
el endeudamlento externo. Este aspecto es uno de los Pilares
_ angulares de 1la estrategia propuesta a pesar de no considerar
.~el elemento crisis y su incidencia en las.polftjicas.

.

.(1) No hay deflniclén clara sobre 51stema politlco ¥y el pl
- to de’ Promociﬁn Humana, ‘en el plan.

.

anteamien~
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......

-, €80 productlvo de forma que la agr01ndustr1a sea a mediano
..plazo pivote del desarrollo naclonnl, 51endo &ste el elemento

o dlferenclador respecto al plan 74—78.

La redistfibuciénlde 1la propiedadjﬁféféanizaéiSn de sec-
~tores marglnados en empresas de autogest16n, paralelo a la
mantencién .del, salarlo real, deflnen 1a prlorlzaclﬁn de sec-
: tores soclales ¥ la politlca a51stenc1a1 que no rebasa los
L canénes seguldos anterlormenteo ‘

R A

2olte Plan Nacional "Yolvamos & la Tierfa"'82-86 j
SO 2;4;1 Proyecto Politico R S S

Lo Las experlenclas anterlores demostraron la poca efec~
t1v1dad de1 modelo sustltutlvo de 1mportaoxones y la necesi-
- dad de dinamizar y modernizar el sector agropecuarlo, 51endo

- este supuesto bésico o nficleo central de este plane

Los, elementos principaleszgyg.emanan,de esa cogqepci6n

-

son: S

ptaakel N

a= La estructura econbmicat viS%a'én‘reiéciﬁn‘éfia si-
tuac16n de cr151s a que se ve enfrentada e1 pais, lo.
que hace indlspensable ‘un abordaje diferente de los
problemas a corto, med:.ano y largo plazo, nucleados
en el fortaleclmiento del sector agropecuarlo como -

, fuente prlncipal aé’ la rlqueza ‘na¢iocnals - Bste debe
S T capaz de generar? RTETS LT L Setkoider s v
~ Autosuficiencia en allmentos b&slcos
- Produccidn insumos para la industria

- Obtencidn excedentes de las exportaciones



-q3; 

el La 1ntervenc16n del ustwuo. Plerde importancia su
Vi expan51on, se con01be no ya como el agente pr1n01pal
del desarrollo 51n0 como uno de 1os agentes.J Eso a1
debe lrrﬁdlchr e cl n“rénn“llSﬂO estr tal Y ‘darle mis
‘s« iopanticipacibn a la cmpresa privadas
c- Siétemé politico: Ia partlclpa015n e 1ntegra016n de
| los ‘sectores rezqgados .es prlorltarla pero no se con-
sidera la dlstrlbuclﬁn del producto social .entre los
sectores men01onados, a pusar de’ qsplrar & una socie-
dad de bienestar con dlstrlbu016n més 1gua11tar1a de

su rlqueza. ol e i P e < R =Hab

d- Relaciones econbmicas externas: se da una situacidn
similar al plan anterior, omite el tratamiento de
éstas a pesar de lo cruclal por la crisis econ8mica
que vive el pais y 1la noceszdad de flnan01am1ento

externo,

Por el contexto socio econ&mlco en el cual ‘Se enmarcag
ese periodo se da prlorldad y las medidas de corto ¥ mediang
plazo, instrumento para garantizar la estabilidad y‘dimaniZa-

cibn de la economia.
242 Estrategia de desarrollo

La estrategia se inscribe fundamentalmente en medidas
de corto y mediano plazo para hacerle frente y controlap las

principales variables macroecondmicos factores de 1g crisis
: ) & 4
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- A pesar de la- ausencia en el proyecto politlco de una defi-
nicidn de las relaciones econbmicag- externas;, 1a, estrategla cone
s;dera que el Estado debe impulsar y ser gestor de una politlca
comerclal externa en pro de- conqulstér nuevos. mercados, sobre to-
do de la regibén del Caribe ¥y sustltuclsn competitiva de 1mportac10-
nése. No-se avanza hacia una mayor -definicidn al respectos
; .. La priorizac&§n-de sectéres:sociales.Se.~orienté a.la forma-
cibn de un nuevo sector -estilo SElw.

L. ¢7 fg’eT ihico plan’ que considera especificamenfé la seguridad
~‘nacibnal: ‘éomo’ componente de la estrategia, en 1l medida que el Es-
tado debe velar por- la paz ¥y la -seguridad en ‘esta 8poca de convul-

siones en la regibn.

-, N

. b -~ .. .
La nece51dad de establllzar, reactlvar y dlnamlzar la econo-

mia en un periodo de crlsls, hace que “el horlzonte temporal se abo-
que a esa perspectlva, como requlslto 1ndlspensab1e para posterio=-
res definiciones en la 1magen de socledad deseada a largo plazo.

N .,-.v

Estos elementos son los que confzguran y le dan’ carécter a
la secuencia temporal como dinfmica para’ ‘abordar una. dituad#6n- co-
yuntural rparticulars Siendo_el,ﬁpigo Plgn que propone ese tipo de

~-sécuencia en &l. tiempos e

295;; bonélusionés o o
En resumen los planes contiénén ob&eiiﬁdé-devdesarrollo*so-

. c1al y politico que pretenden redeflnlr en diferente gradoyel pro=-
yecto politlco prevaleciente al momento de "Su” formulaciﬁn ‘en tres
areas claves. estructura econﬁmica, intsrveneilh estatal’ ¥l sise

tema polftico del palse
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L::a- En la estructura econ&mlca los “36s filtimos coinciden en
: senalar la 1nadecuab16n del ‘mbdels sustitutive de impora
' taclones" basado én 1la agroexportac16n. ‘Existe ina crie.

tha expliczta a la 1ntegrac16n centroamerlcana.~ th

« Los planes 74;78ﬁy’78-82 (metas~de=progreso) se planteéq
la critlca desde la perspectiva de consolldar este modelo
- como’ alternatlva de desarrollo al pafse :.. -.

N
SN

. b= La intervencidn del Estado se evalua criticamente desdé

el dos'éngulos:le necesidad de una- expansibn: mfs fuerte del
_ﬁ£‘¢,,' .sector pfiblico y el rol .que el Estado -debe. asumln-como em-

‘presario’ para impulsar el desarrollo nacionale

c- En relacidn al sistema polftico todos 6oinciden en sehse
; lar 1a necesidad de fortalecer la democracia politlca,

- ampliando los derechos de partlcmpa016n Oraanlzada en los
procesos econ6m1cos—politlcos y el acceso de 1os trabaaa-

dores a la pr0pledado , . . c

.No obstante ex1sten diferenclas en los pProyectos politlcos

. al 1nterlor de cada plano -

BN

LR

E1l plan 7478 plantea 14 ‘necesidad dée divVersificaci8yn haCla

! productos no tradlclonales ¥ la adecuada intepracisn: ‘Y especialie

zacibn a / de 1a industriae El Estado es el prlnc:l.pal agente
del desarro lo, hay una concepcidn de ‘Estado efipresario y"eXpan-

~5i8n del sector pfiblicoe
LA s .

Metas de . progreso ~78-82— le da contlnuldad a las dlrec

trlces

del- plan anterior, excepto en el rpl a51gnado al ‘capltal eXterno

- %
o . L
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2Bl plan "Ggegorio José Ramirez"_

e e e, - . vien A

‘nera muy general ~poco preclsa~ de la rev1ta11zaclgn-mSHerﬁizEC16n'

-78—82— habla todavia de ma=

'Y '..‘ e

del:agro ¥y deabrlr nuevas fronteras a 1a 1ndustr1a medlante una

mayor 1ntegraq;ép.yert;cglo. it -

Se conclbe que la intervenclﬁn del Estado debe darse en fun-

cibn de- reorlentar 16s recursos para el cumpllmiénto die “1os - obJe-

~.—r e

tivos soc1a1es 51n 1nterfer1r en los mecqnlsmOS de libre mercado.
Ao R g . ..

0 N . . -

El plan 82-86 contiene un planteamiento'muyﬁéiafb'réépecto

.a_la. necesidad. de, reestructuracibn econﬁmlca, conv1rt1endo al sec=

tor agricola modernizado en plvote del desarrollo.
. i La rev1516n de la estructura 1ndustr1a1 debe’ conlleVar al

desarrollo de la agr01ndustr1a, ‘ R

. em . I
P -—

b

- - . K o

_ LBl Estado =8, dlferencla del plan anterlor- se conclbe como
‘uno de los.principales agentes del desarrollo, promov1endo ciertos

ajustes pero rechaza el recorte de gastos como sluc16n per see

Estas modlflcaciones ‘son s6lo aaustes temporales, se conser-

—-lE

. va la ,te51s de agroexportaclﬁn modernlzada m&s integradacon la

industria, pero ‘sin variar los mecanlsmos tradlcronales de insere

c16n en la economia mundlal, ni el. papel del Estado: y la partlclpa.
016n 5001a1 y pdlitica en el 51stema polftlco v1gente.

LR K EER .
S - . [ A e . _I;,:_x"

-

f.jx

s
N
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3~ CONGRUENGIA ENTRE PROYECTO POLITICO ¥ ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

‘Se

*

da entre ambos aspectos una adecuada integracibn sobre -todo

en el tratamiento y cambios para la estructura econdmicae

Sl

b-

" 8in embargo ofrece vacios en varios aspe¢tos claves:

La formulacidn de las estrategias de desarrollo es parcial

y desiguale.

E1 tema de las.relaciones intersectoriales es el mfs sistenma-

ticnmente abordado por los cuatrc planes: no suced® lo mis-

mo con los aspectos de relaciones interregionales, particiw
pacibn politica y seguridad nacional en el plan'?8-82' Y. Dare

ticipacidn y seguridad nacional en el plan 74-78,

Sobre la tenencia de la tierra y las posibles modificaciones

de &sta, son omitidas en los plancs 74=78 y 82-86,

Estas omisiones pueden por si mismas parecer Justificadas:
no necesarlamente una estrategla de desarrollo debe conside-
rar un planteamlento sobre detcrmlnado tema. Sin embargo, 1a

omisidn adquiere rango verd aderqmente como tal ya que al com-

‘pararse con los lineamientos del proyecto politlco, los ten

mas 0m1t1d05 constituyen especificaciones necesarlos de efe;_
tuare Ejemplo en los planes 74=78 y 78-82 todo el plantege
miento realizado para la pa ru101p0016n organizada no es rew

cogida consistentemente en la estrategia de desarrollo,

1 ) i1 *
En el plan "Volvamos a la tierra' ocurre lo mismo, pero ests
vez en relacidn a un problema medularé las relaciones econd-

micas externase
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En r915015n a 1os ObJethOS del desarrollo existe honogenel-

dad en .todos los planes. el aesarrollo econ6mlco es funda-

~ mental para el bienestar social, pwralelo con un Slstema Po-

s ide

Qe

1itico avanzado de amplia partIClpacl6n S Al cludadanos, 

La diferencia sustancial se da en el abordaae a nivel de la

estrategia entre los diversos planes.formulados por el par-

tido Liberacibn Nacional y la oposicidn. BEn el primef.caso

el mecanismo predominante en la asignacidn de recursos recae
en el Estado, -mientras que el segundo réstringe e€se rol y

lo asigna a la empresa privada lo que significa cierta con-

cesibn al planteamiento neo~liberale -

En los planes ?8-82 y 82~86:1a estratégié‘no.sélé aptﬁé co=

mo la directriz donde se vicrten 105Jprincipaleg_%ineamien—

tos del proyecto politico, sino“que éctﬁa coﬁo complementa-

cibn de éste,-puesto que aspectos claves que no son tratadoa
adecuadamente, la estrategia los aborda de manera congruen—

te con las polltlcas a medlwno plazoe Ejemplo de €116 es

el tratamiento dado a 1 as relﬂ01ones econémlcas externas que

‘en émbos casos son omitidasien el proyucto ‘polfticoe

:La estrategla ‘de 1978-1982 ¥ metas ‘de progreso (propuesta

?8—82) hacen omisibn del elementd crisis econbmica que em-

pleza a afectar el comportamlento de 1as pr1n01pales varia-

" bles macroecon&mlcoq lo que condiciona 1as p051b111dades de

~

desarrollo de 8stae
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DIFERENCIAS EN EL PLANTEAMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS

’“Pééé'a 1a5 similitudes de los proycctos polfticos de los pla=

nes,

« B
gias

se puoden detectar diferencias 51“n1flcat1vas en las estrate=-

“

de’ desarrollo propuestaso‘ s : ord Tl

Ahlgunos aspectos en com@n son:

‘a= Apoyo a la agroindustria como el principal medio para lograr

la integracidn vertical de la cconomiae

b- Apoyo a empresas .exportadoras a -terceros mercados.

Wi

c- Revisibn del sistema de incentivos fiscales y arancelarios
‘creados por la 1ntegra016n centrowmerlcana —excepto el plan
74-78 que 1os proponia=, -

[y

- Los puntos en divergencia son los siguientes:

a= M1entras el plan 74-78 ¥y 78-82 contlenen propuestas para
readecuar las relaciones ecconbmicas externas, tanto de co=
Ter01q, inversidn y endeudamiento con miras a obtener mayor

control e ingerencié en el Estado nacionalj el plan 82-8¢

carece de una propuesta sobre estos puntos medularess Pop
su pérte metas de progreso offece\un'cambio sustantivo enp
relacidn al primer caso, puesto Que hay apertura ﬁléna aldla
inversibén externa. . mo hay llneamlentos concretos sobre 1la
insercibn de &sta en la cconomia nacionalo '

b- E1l plan 82-86 contiene una propuesta para enfrentar las vg.
riables internas de la crisis econbmica (estabilizaci5n, Tencs

tivacibn y desarrollo). EL plan 7882 y metas de progreso no

tienen planteamiento para enfrentar la crisis que ya ep .

mento se experimentaba aunque no €on la gravedad de 1982,
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"Metas de Progreso" y '"Volvamos a la Tierra'" contienen defi-
niciones en materia de participacidn politica, especifican-

do los lineamientos del proyecto politico.

El plan 82-86 introduce un nuevo problema como parte de la
estrategia de desarrollo: la cuestidn de la seguridad nacio-

nale

El plan 78-82 y metas de progreso plantean la necesidad de
ajustes a la estructura de tenencia en el agro, lo cual se
omite en el plan 82-86 y ticne tratamiento muy genérico en
el plan 74=78.

La priorizacidn de sectores sociales contiene orientaciones
distintas. En los planes 778, metas de progreso-y 78=82

la redistribucibn de recursos se trata de forma tradicional,
con servicios asistenciales o con la directriz de fortale-
cer un nuevo tipo empresarial: las empresas comunitarias cam-
pesinas de autogestibn; en el plan 82-86 el eje lo constitu-
ye la formacibn de un nuevo sector productivo en la economia

-cstilo SEL=e

Es importante indicar que todas las estrategias =-excepto 7h=
%8 donde se precisan algunos criterios- s8lo enuncian de ma=-
nera general la necesidad de corregir los desbalances regio-
nales, pero los indicadores que se formulan no se articulan

consistentemente a nivel de las variables globalese

Posiblemente la principal diferencia entre las estrategias,

al margen de las orientaciones que han sido sefialadas €5 que,
mientras el plan 82-86 contiene una secuencia temporal de me=
didas y lineamientos a corto, mediano ¥y largo plazoy los res-
tantes no poseen una especificaci®n en términos de esa trayec-

toria temporale



CAPITULO II

RECONSTRUCCION METODOLOGICA

DE LAS IMAGENES-OBJ, ETIVO




To= - INTRODUCCIQNEY;PRECISIQNES CONCEPTUALES |

Lo e e L . . H 3 .-
I - n . . < i - -

coa i ' a

. En el prlmer aVanceyde 1nvest1ga016n el concepto de imagen ob=
jetivo. fue, def1n1d9 como un paso thctico en el logro de un proyectol
politicoe - Operativamente, esta def1n1c16n 11ev6 a "traduclr" este -
concepto como la_cuantlflca016n del horizonte temporal de loe planes

. ,1_.

nacionales de desarrollo.

e N LG

El anilisis pésﬁéfiorlde los plancs revelé la riqUéZa analitisa’
de este concepto asi deflnldo pero, al mismo tiempo, las 11mitac1o-
nes de su traducclon operaclonal como ouantlflcacl6n del horizonte
temporal. Este ﬁltlmo enfoque redujo al concepto de imagen objetivo
a 1a suma “de 1as prev181ones del comportamlento de las variabkes ma=-
croeconﬁmlcas y soclales, sin proporclonar herramlentas para el re-
glstro de las deflnlclones politlcas Yy normatlvas que sustentaban a
estas previsiones. h

~yr La no con31dera016n de estos aspectos cualltatlvos tuvo en la
préctica otros:efectos, negatlvos. las preV181qnes del comportamiento,
o metas cuantltatxvas no permiten'establecer por $1 mlsmas la conca-
tenaciln entre la imagen objetivo, la estrategla de desarrollo Yy el
proyecto politico. ILa exclusibn de las deflnlclones normatlvas Y
ademas, la .base .reducida de varlables proyectadas 1mpld16 reconstrulr
la. cgngruencla entre los horzzontes de medlano 24 1argo plazo, pues la
sola descripcibn del comportamlento esperado de clertas variables re~
fleja de manera insuficiente los ob;etlvos de politlca econﬁmlca Yy

R

spcial del,plan..‘“ e , e S .

Por otra parte, el ana1181s de 1a con51stencla técnlca ¥ metodo-
ll5gica de 1la formulacisn de la 1magen obaetlvo qued6 serlamente afec=
tadoo ILa "calldad" ‘de la imagen obaetlvo, ‘en esta fase del proceso de
planificaci6n se refiere a la congruencia de las definiciones normati-
vas, entre s y con respecto a las metas cuantitativas, para estable-
cer la medida en que el plan contiene un horizonte articulado de obje=-

tivos y metas a mediano plazOe
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Los problemas seﬁalad&é”eﬁii08f~pééiéibé;anieriores indigaron—- -
la nece51dad de reformular la "tradu0016n" operacional del concepto
de’ 1magen oBaetlvo, de manera que el "paso ‘theticon de ‘13 estrate-
gia de desarrollo pudlera ser reglstrado en”la articulacidn dinfnmica’
de sus componentes cualltatlvos y cuantltatlvos. "B 14 reformulas’
cibn se efectu6 un desglose més detallado de” 168 componentes de 1a
Imagen objetivo y de las relaciones esperadas entre &stas, bajo el-
supuesto de una imagen;objetivq gonsistéhteméptenformuladg,

't quic6mppnén¥é§;digtinguidos fuefbn ibs“Sigdigﬂtéﬁéf .
1; el ObJethO fundamental del plan. 1a dlrecc;Sn prlnclpal en
L la que se concentran los’ esfuerzsos conten1dos en el Pproce-
,-;'so de planlflcaclﬁn preV1sto qn el per{odo de eaerclc1o del

plano

P

2o lLas orientaciones normativas principales: las grandes defi.
‘ niciones acerca de cada una de ‘las &reas del Proyecto polf.
“tico (producclén, sector externo, participacisn del sectoy
pﬁblico, distribucidn de la rlqueza soclal) que ‘se formulan

”a partlr de ese obgetlvo.
DB, “La cuantif1cac16n de las previsiones: las metas que Permltl;

¥ wrfn ‘evaluar el grado de cumplimiénto del obaetlvo princlpal .

y Tas orlentaclones normatlvas.

. R N
[N .

- e Los objetivos sectoriales: las - definicionesa nivel de cadq
. _programa de ‘planificacibn que establecen el papel aSlgnado
. a gstos por las orlentaclones normathas asi como 105 10gros

que deben obtenerse durante el periodc det- pian. '
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Una imagen objetivo consistentemente formulada deberia mostrar
una congruencia sustantiva entre los cuatro componentes citadose De
esta manera, los objetivos sectoriales deberfan traducir a nivel de
cada programa las orientaciones normativas; las metas deberfan cuan-
tificar los problemas fundamentales sefialados tanto en las orienta-
ciones como en los objetivos sectoriales, para cumplir su funcibn
de parfmetros de evaluacibn. Por otra parte, todo esto exige una
formulaci8n precisa del objetivo principal del plan y.de las orien-
taciones normativas, que constituyen los aspectos medulares de la

imagen objetivo.

Si esta congruencia sustantiva en la formulacibn de la imagen
objetivo existiese, cabria esperar un disefio pertinente de los ins-

trumentos de planificacidn contenidos en los planese

La congruencia sustantiva de la imagen objetivo estd esquema®

ticamente representada en el grhfico 1.

El planteamiento presentado asigna tres objetivos a este capi-

tulo que serén trabajados preliminarmentes

1= El anflisis del objetivo principal y de las orientaciones
normativas para determinar la calidad de. su formulacidn y
de su relacidn con. el proyecto politico y la estrategia de

desarrollo contenidas en cada plane

2- El an8lisis de la coherencia instrumental de la imagen obje=-
tivo examinando la adecuaci®n de los objetivos sectoriales
y las metas cuantitativas en relacidn con el objetivo. prine

cipal y las orientacidn normativase - = -

3- El1 anflisis comparativo de las previsiones y el comportamiento
real de algunas variables macroecondmicas para establecer las
diferencias existentes y detectar problemas econdmicos no abor-

dados en la formulacibdn de la imagen objetivoe
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GRAFICO NQ 1

CONSISTENCIA SUSTANTIVA ESPERADA

EN LA FORMULACION DE LA IMAGEN OBJETIVO

.Estrategia A

de 0bjet§vo
Desarrollo Principal del
, Plan

N

Orientaciones
Normativas

Principales

Imagen
Objetivo \

Objetivos
sectoriales

A
Metas cuantltatlvaS////

ﬁealidad
Economia y
Social

\Z

Instrumentos de

A

planificacibn
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'IT. Iineamientos

1+ Produccibn

+ 2o Sector
Externo

TRR Soc B

Expansibn econbmica tie~
ne como eje dinamismo

sector industrial mayor
crecimiento de la inver-
sién que del PIB. Creci-
miento de la productivi-

dade T MERCOMUN .

Qe

tremao

Expansibén econbmica se
origina b&sicamente en
la expansibén del sec~

tor industrial (parti-
cularmente la Agroind.)
deseable expansidn sec-
tor servicios por su

efecto sobre el empleoe.

* CUADRO 1
HORIZONTE TEMPORAL EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARR?
) 1974=1986
PLAN PLAN P PLAN
TEMA 19741978 1977-1982 1979 . 1982-198%€
I, Objetivo No disponible Combatir de manera de- Realizacifnlplbna e im- Lograr la estabili-
principal AELONOMICO ~ @ ITNES - cisiva la pobreza ex- tegral del sti humano, zacidn y la reacti-

armonizacifaifle intere- vacibn econbmicas.
ses de seﬁﬁt"

y desarro

| Elevar la producciln
ntenimiento de aumentos (para el
ial, oumien~ mercado interno y la
~ .exportable) apoyo
m, agroindustrial e in-
una politis.dustria de maquilas
1 sector  Reactivacibn del sec~
tor cémstruceibn en- |
fatizando en vivien=
da sociale
ao. Estabilizacidn va-
lor del colbn, elimi~
nacién salida injus~
tificada de divisas,
restriceidn importa-
ciones suntuarias,
asegurar divisas pa-
ra artfculos esencia-
lesa
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THMA PLAN = PLAN “PLAN PLAN
1974-1978 1977=1982 1979-1982 19821986
v b. Incremento sustancial be Disminucibn de impor- be b. Renegociacibn deuda
de los niveles de endeu- tancia del ahorro exter- externas
damiento para congelar no en financiamiento de g
déficit de la cuenta co= la inversibn. '
rrientey pero disminuyen-
do participacibn relativa
del ahorro ‘externo.
co No disponible ce Colocacibn de productos c. Revisidn del r8gi- c¢. Nuevos mercados para
tradicionales fuera del men de incentivos, pa- productos no tradiciona=-
frea centroamericanae ra estimular [agrope- leso
cuaria e impulso de
los planes en el sec=
tor agropecuario, com=-
plementarios|a la a=
groindustriag ‘
3, Participa- Mayor participacifn del Priorizacibn del gasto -~ Reestructuracidn del
~ ¢ibn del Estado en los volfimenes social, ND aparato pliblico elimi-
| Sector Pi- de inversibn. Disminuir nando programas y de-
- blicoo Relacibén D&ficit/PIB. ; pendséncias y luego rea-
f glutinarlae
: } - Reestrfict. de CODESA
. ! y transferencias al sec«
! tor privados
: { -~ Racionalizs del Gasto
! & P@blicoo )
| - Reduccibn daéficit fi-
1 nancieroe
a. Aumento salario real a- Definicibn de salario ao NDe

5 to social.

44, Redistribu-
‘ ¢idén Produc-

por encima de la pro=
ductividade :

minimo vital indexado
con la productividad.

a. Amortiguar efectos

negativos estabilizacs
econdmica sobre secto=-
res sociales de meno=

res imgresose
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24 » COHERENCIA SUSTANTIVA DE La& IMAGEN OBJETIVO : .

h .
. Ex . . X - . . . e e,
- BN pE - . N AU PN e , . s, - B e . doad

Ia .coherencia sustantiva de ‘la Jdmagen.objetivo’ trata sobre la
formulacidn del objetivo principal ¥ las orientaciones normativas-’.
principales del pYans El. andlisis de esta ‘coherencia busca establew:
.z-cer.por .una.partey la nitidez de la .formulacifn de 10s aspectos Sew=i-
fialados y, por otra, -su adecuacidn respecto a la. estrategia de desa=

rrollo y el prOyecto politibo de cada plan.

~

Lobe

tivasa

A . excepcibn: del Plan (1982-1986), quei:establece. con .clari-
dad el objetivo. de la estabilizacidn:econbmica e inicio de la
reactivacidn como él esfuerzo principal del plan, el .resto de
Jos planes de desarrollo tienen problemas serios en la formula-
cibn del obaetlvo princlpalo Este no se encuentra formulado en
el Plan (1974—1978), lo que constltuye una omlslﬁn técnlcamente
diffcil de excusar. En los Planes (1978~1982)* j (1979—1982)v

-~ "': gl .objetivo principal se encuentra priesentado de una ‘manera muy
~¢:% general: es una definicibn diffcilmerite ubicable .€n:el tiempoe
Por -ejemplo, en ‘el Plan 1979-82 se. dice que su cbjetivo es "la
~ realizacibn plena e integral del -ser. humana'fy" que .es uha aspirah
| ci8n poco itil para el procesoc. de planificaci8n (cuadra.1)e - -7
- .>  Debido a lo anteriory:la ‘comparacin de los didtintos: obje=-
‘tivos principales:se-ve: significativamente afectadae:: Unicamente
o~ gol: comparables’ los Planes 1978=1982 ¥:1982=1986 disefindos en -
nﬂ1977'yn19ﬁe’re§pebtivamente. EL Plan 1979=82: apunia ] n80351dad
: : R S I T : ,‘.4\....: - ;:«.,~=_='~'

Yo M

- P

. i
. L LR S
Il N

+ Metas de Progreso: versibn preliminare

\~
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de mejorar la distribucidn del proclu to. socialy sin sefialar modifi- .
caciones correlativas en la estructura econbmica ("combatir de mane=-

ra decisiva la pobreza extrema'"). Solo c¢inco afios después, el Plan
82-86 abandona la cuestibn social como el problema. principal ‘del ho-
rizonte y define 1la cuestién de la estructura econfmica (estabiliza-
cibn, reactivacibn, desarrollo) como el problema = ocentrale ' Los aspectos

sociales quedan relegados 2 posiciones secundariase . i

Tanto los defectos en 1a formulacibn de los obJetlvos princi-
pales como las varlac1ones de énfa51s tan marcados en, periodos muy

cortos sugieren:

ae La inexistencia de una relacibn de- continuidad entre los
distintos planes, como pasos sucesivos de una estrategia de

3

desarrollo.

'bg La formu13016n del horlzonte temporal como unn deflnlclon
a partlr de una smtuaclén dada, a la que se llega de manera

no planeada.

Este Gltimo aspecto tiene que ser destacadoe Creemoslque exis-
te una relacidn entre la situacidn econdmica y social en ‘que se for-
mula el horizonte temporal y los objetivos que &ste se fije,  my AN
te ‘caso, la ‘situacifn de partida parece asumirse como una varisble
independiente, no controlada anteriormentes No esECésual,_pdfpejem_
plo, que el objetivo de redistribucidn del producto social se Plan-
tee en una &poca de "bonanza econdmica' -altos precios ‘del car&Mie ca .
tos dinamizadores del endeudamiento externo- mientras‘que.e1~dbjetivo
de estabilizacibn y reactlva01on se ‘fije en- una &poca de. crisis recew
siva e 1nflacmnar1aa Debe notarse :que la ‘variable. 'erisis" eg up
escenario 1mprev1sto e inexplicable dentro del horizonte temporal

del plan 79-82, L S
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s El estudlo de las orlentac1ones nurmatlvws “sobre Areas bhsicas
del proyecto politlco (Producclﬁn e 1nver51on, ‘sector externo par=
t1c1pa015n del sector pfiblico y redlstrlbuclén del producto social)

confirman las dos conclusiones sefialadas anteriormente.

Al s, I b Lo o

“Lia ‘'observacidn del cuadro N2 1 permite advertir una tendencia

geﬁéfal; 7 o : i

Los -planes 74-78 y 78-82 (formulados en 1974 y 1§771?especti?a—
mente) definen un horizonte temporal de "despegue econdmico" carac-
terizado por:

hY

A a; Aceleraclon del cre01m10nto econﬁmlco basado en el sector
1ndustr1al (produccibn y product1v1dad). L

be Alta utlllza01on del ahorro externo™ para flnan01ar el cre=

cimiento econdmico.
Co Incremento de la participacibn del Estado en la producc16n'
e 1nver51on. i ¥
d.‘Estimulo de_ la demanda 1nterna, medlante incrementos del sa-
b 1ar10 real 1guales o mayores que la product1v1dad y priori-

zacidn del gasto social del Estados’

Ya el Plan 79—82 aunque no coéntieche un planfeamiento de admi-

~

nlstrac16n de la crisis, centra su atencidn en el problema de com="
plementar el crecimiento econdmico basado en el 1ncrement0 de la

produ0016n industrial, con la reactlvaclﬁn de los sectores agrope=

cuario, COnStrUC015ﬂ, ¥ la revisién del rublnen de incentivos de eX—

portaclﬁnu No contiene’ deflnlclones sobre beCe y Do, que’ eran pilg=

& 3

res del despegue.

Sk e 4

- E1 plan 82—86 abandona por. completb 1la pfebcﬁpébiéﬁ.por el

-

"despegue" y adopta eomo problema central la cuestlon de 1a adm1n15~

_ tracibn de la crisis y la reactmvacz&n econémlca.
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“0ge 1a estabilizacidn ‘econdmica se.:logra por la ejecucibn de me-
- . .didas ‘correctivas en el &mbito .mometario y:ui 'costo social
: “”manejaﬁlég enel que la disminucibn dé la: demhnda interna no -

1

genere inestabllldad sociale ' - nilnin.oo e LT

b=~ la reactlvaclon economlca se basa en la reestructura016n del

< 4. .lf

aparato productlvo (desarrollo de agr01ndustr1a y productos
no tradicionales) en la reestructuraclﬁn del sector pﬁbllco,”
;- tendiente a disminuir su partlclpaclﬁn en.la. economia Y .en

B i enla renegoq1a016n de la deuda externa (menc1on puntual)..

La tendencia observada en las orientécionés normati&as.reveiaﬁ J
entorcés el paso deun horizonte temporal:de-'"despegue econSmigo y
social', que supone una. situacidn econ&miéaaconsolidada, a-‘un hori-
sonte temporal de fieutralizacidn de.la crisis. éconbmicas No..splo no
existe continuidad entre estos horizontes temporales sino:que el su-
pues%O‘de base (situacidn -consolidada) se revierte de una manera im-
previstae Ello convierte a cada horizonte temporal‘en;unajrespuesta
frente a una situacidn no controlada més que en un paso:tlctico de
uns estrategia dé desarrollo. . De ahf que sea’dificil encontrar cone

tinuidad entre los planeses = - . N T

-i gi lo anterior es'cierto, emerge un punto interesante de resol-
vert €l horizonte temporal de cada planise Plantea comod un puso. t{ca.
tico de la estrategia de desarrollo<cbﬁ%enida:En.élbdooumentgjxpeégsj
el;énélisis de varios-planes'SueeSivos;re§61ajqﬁeﬁéatos horivontes:.. -
temporales o son pasos de hna estrategla sino resbuestas. ante,situa;
ciones dadaso Oyt para declrlo de otra manena, cada plan supdhe)una
base cero, posiblementewa exoepdm&n del Plan 78«82 que. se. poncebia en
teorfa como continuacibn del Plan 74“78i en el logro del Proyecto po-
1{tico. . Dgsde esta perspectiva de re1a016n entre planes, }os horl-
sontes temporales formulados no.gHardan la prlnclpal °ara°ter1§tlca
de una imagen objetivo: su v1nculqcl6n orgénlza y Suce51va con,la con-

crecidn de una estrategia de desarrolloe
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2.2, Adecuacibn de la Imagen objetivo a la estrategia de desarrollo
y el proyecto politico de cada plane

Si se examina la adecuacifn de la imagen objetivo a las metas

y decisiones estrategicas de cada plan por separado, se obtiene otra
perspectiva de andlisis de la relacidn entre el mediano y el largo

plazo en el proceso de planificacifn.

Er el cuadro N@ 2 se presentan las principéles orientaciones
que en el corto y mediano plazo, los planes esperan ejecutar en el
gmbito de las siete decisiones estratgicase. (*)

(*) Metodolbégicamente, esta reconstruccidn es un proceso delicado
por cuanto en los planes no existe una secuencia de decisiones
y politicas en el tiempo (a excepcidn del Plan 82~86. BEs frecuen-
_te encontrar mezcladas orientaciones de diversa envergadura ¥y
dimensibén temporal, por lo qué:la>clasificaci6n_de las orienta-~

ciones en corto, mediano y largoe plazo es una decisi8n del ana=
lista. ) '
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AMBITOS

HORIZONTE TEMPORAL DEL PLAN

ESTRATEGICAS

PLAN
(1979-1978)

PLAN

(1978-1982)

PLAN
-(1979-1982)

PLAN
(1982~1986)

'e Relaciones
intersectoria~
lese

2« Relaciones in-
terregionales

3o Relaciones eco-
. nbmicas con el
exterior.

. Priorizacibn
sectores socia-

: 'Jﬁs

i

i

. Tenencia de 1la
“Lierra

5, Participacibn
Politica

7, Seguridad Na~.
cionale

- Sector industrial
se mantiene como
sector puntae

- Sector agropecua~
rio financia.

NoDo

- Incremento sustan~
cial niveles de en=-
deudamientoe

~ Incremento capaci~
dad adquisitivae.

N.D.

N.D.

hgroindustria debe
dinamizarse

Sector industrial
se mantiene como
sector puntae

NoDo

Disminucibn de im~ -
portancia ahorro
externo en finan-
ciamiento de la
inversibne.

Nuevos mercados

Incremento capaci-
dad adquisitivae
Priorizacidn gasto
social.

Titulacibn de tie- -
rras

Impulso proyectos de =
riego.

NeDo -

NoDo

Aumento del dinamismo
del sector agropecua~
rio

Sector construccibn
debe dinamizarse
Mantenimiento del sec~
tor industrial como
sector punta, modifi-
cando MCCA,

NeDe

Revisiln régimen de
incentivos de integra-
ci8n para estimular
agroindustria.

N.Do

Sustitucibn politicas
de parcelas

Impulso proyectos de
riegoe

Politica de impulso a
cooperativass
NoDo

sector agropecuario base de
la economia

Agroindustria y maquila sec:
tores puntae

Reactivacibn del sector coni
truccibn.

Proyectos productivos en re-
gioness |

Estabilidad cambiaria y co=-
mercioss . ' :
Renegociacifn deuda externa.

=3

Plan vivienda social
NoD.

NaDs

Fortalecer Escuela Nacional
de Policia; fortalecer 1la
Policfa Metropolitana.

?UENTES PLANES NACIONALES DE DESARROLLO.
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El anallsls del cuadro N2 2 refleja varios hechos:

\1- En el corto ¥ medlano plazo ex1steﬁ una serie de, ambltos
stratéglcOE que no son abord dosu Deaando de lado el Am=-
bito de la seburldad n3010n11, que es tratado en, esta di-
men516n temporal solo por el qun 82~86, los Planes 7478
y 78~ 82 no contlenen orlent901on s normatlvas de corto y me-
dlano plazo en los ambltos do rela01ones 1nterreg10nales v
partlclpa016n pplitlca. FHE 2lan 79u82 carece de orientacio-
nes respecto a los ambltos de relacloncs interregionales ¥
_prlorlzac1on de sectores soclales. Finalmente, el Plan 82-
86 no define orientaciones para 1oé ambltos de tenencia de.

tierra y participacidn politica.

yt:é; iés omisiphes seﬁaladés indiéén‘la presencié'de insuficieﬁ-

. gias en la artlcula01on de medidas de corto, medlano L e
go plazo. Puede sefialarse que aspectos centrales en la es-
trategia de desarrollo planteada en cada plan no son reto-
mados por orlent301ones de corto y mgdieno plazo, que avan=

cen en el logro de. los objetivos de lqrgo plazoe (e
51gn1f1cat1vo observar que el ﬁmblto de la part161pac16n po-
lltlca, Valorada en cada plqn como medular_para el desarro—
1llo de 1a democrac1a, no posea un horlzonté temporal deflnl-
do, Lo mismo puede declrse del amblto de las rela01ones in-

:terreglonales, en donde la d601516n estrateglca de promover
un desarrollo regional mas equlllbrado no es conblstentemen-
te tratada ‘en la imagen objetivoe ' Sobre este puntoy incluso
=l Plan 82—86, que formula un programa 1ntersector1ql ‘de De=
sarrdllo Re 1ona1, revelqdor de La. preocupaclén 1nst1tuc10nal
sobre este aspecto, no pasa de ‘un’ 118tad0 de proyectos pro=

ductivos y de construccibn de infraestructura que abarca tanto

Wl mh ) eawl e s e Lt et A A (8 1A et L epbES a s v dre g
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obj;ti;éé de Eé}fb como da médiiﬁo &:ia}go ﬁié;;; siﬁ dis-

‘“éfiminai su sécuencia. Por egemplo. proyeéto de desarro-
116 de 2,000 Has de Jojoba en la Regibn Chorotega, conclu-
& " sibn de la ¢arretera San-Jos&-Calde¥a-en la Regibi Central,

‘- _que son acciones de corto plazo, se eatremezclan con el

" ordenamiento urbano del ArealMetropblltanai(medlano ¥ lar-
go plazo) o el proyecto de désarrollo-de Coto Sur, todavia

= & i en etapas preliminares de-formulabcidne:

- Los -dos sefialamientos: anteriores sugieren qu%;*toﬁanaq'cada
plan por separado, la formulacidn de: L& imagen - objetivo es un as-
pecto técnicamente poco elabcrados Los planes ho definen un hori-
zonte temporal claramente delimitado sino que contienen definicioneg
dé>largo plazo ¥y una mezcla de orientaciones y politicas de- distine
ta “dimensibn temporal, sin que se delinée una ‘trayectoria bfsics v
prlorzdades a corto y mediano plazoe’ - = v . .ol

"La ‘hotmble excepcibn, aungue parcialy  es el Plan 82-86 que dew
fine 'ana secuéncia b&sica de ésfébilizacién, réac&i%aciSn’y'deSarro_
'lloaiﬂ?rediéé el Plan, incluso, la posible friccidn ‘entre las megi
déé‘de’coftb plazo, concentradas en la estabilizacifn, 'y Ias de mew
'5iého pléZo,7¢ohcéntrédas en la-reactivadiﬁn; por lo que se apunta
Ta' nece51dad de ser flex1bles en la dplicacibn de polfticas ¥y de sen-
tar las bases “de la reactlva016n lo més rapldo p081b1e¢

~

."Tamblén con51deran los llneamlentos de politlca a. corto plazo,
un conjunto de medldas tendientes a promover la reactlvaclan

- econdmica en el menor plazo posible, sin .olvidar que .eventugle

-gmente'podrian -surgir- incompatlbllldades entre politlcas d

:tablllzaclon y politlcas de reactlvaclén" (*),

<., .
o R . L e
R LS T

(*) Plan Nacional de Desarrollo "Volvamos a la Tierra" 1982-1986.
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Sin embargo, ¢l horizonte temporal de ;mediano- plazo no se-en= -

..... - RS g P o

cuentra claramente definido en el Plan. El anflisis de 1¢s obaetl—

vos sectorzéles que se desarrolla més adelante permltlré corroborar
esta aflrmaclén, que Ya ha 51do presentada en ‘este apartado. -Por-
eso aunque en’el Plan sé incluye’el planteamiénto de la’ trayectorlaf
base de 1as polltiéaé dé” planlflcaCIGn, hecho novedoso’ respecto a*
los planes anterlores, no existe todavia una articulacidn compléta
entre esta trayectorla y 1la def1n1016n de las” ‘orientaciones norma- -~
tivas p;lnclpales para el mediano plazoe . '
) En sinteels, 1os planes de desarrollo anallzados muestran pro-v
blemas serlos en la formulaclﬁn de los aspectos sustantlvus de la '
1magen obaetlvo (obaetlvo prlnclpal Yy orlentaclones normat1vas).l~-“

1

'Estos problemas denotan.f .

-

1- falta de’ adecuac16n de la Imagen Objetivo a “las’ estrateglas'
de desarrollo contenidas en cada plan, bisicamente .debido -
a la amblguedad del horizonte’ ‘temporaj formulado y la ine-
xistencia de una secuencia de acciones en el plazo estra- <~

tégico disefiadoo’

‘“;??'Falta de contlnuldad entre 1os dlstlntos planes. Las pro-
yecclones de mediano plazo son respuestas a 51tuac10nes no
planeadas y, por ello, cada plan parte ‘de’-base Cero’ para el

1ogro de” sus obaetivoso s ‘
Los planes no pueden entenderse como~pasos suce51vos de una

. "estrategla, afin analizando Ghicanfente eL- ‘planc “de la formu-
T laciﬁn de pOIitlca. PR ﬂ'y R L

Ee importanfe acotar que ho - todos losfplanes muestran estas de-
.flclen01as én 1gual médida. EL Plan 498341986 -¢s5 61 ‘docmento mls e-

lxborﬂdo rospecto al problema de ia adecuaclsn de ‘polfticas de corto,

medlano y largo plazo, a partmr de ‘uni planteamiénto: de: admlnlstraclsn

de la crisis econdmica y socialj pero todavia muéstra insuficienciss,

algunes de las cuales han sido analizadas en este apartado. El estu-

dio de la congruencia de los objetivos sectoriales permitirg profun-

dizar m&s sobre esta temética.
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3.-< COHERENCIA INSTRUMENTAL DE LA IMAGEN OBJETIVO

e ." e L . ;
-5 i R B o

. La coherenc1a 1nstrumenta1 @e 1la 1magen obgetlvo es, probable-
mente e1 aspecto mas deb11 de su formulaclﬁn en los planes naclona-
les de desarrollo° Por coheren01a 1nstrumental se entlende la CO=
nex1on necesarla de los componeptes operatlvos del horlzonte tempo-
ral, con respecto al obgetlvo prlnClpal y las orlenta01ones normatl_

vas, que constituyen sus componentes sustant1VOSo

R RN
En el presente anflisis; los componentes operativos de la imas

gen obgetlvo son: los indicadores que cuantifican las prev151ones

del’ plan Yy los obgetlvos sectoriales dlsenados como: marco: de réefe-

rencia para las acciones propuestas en el plane: A-través de ambos,

se ihtenta descubrir si en el documento- los componentes operativos *

son una consecuencia del planteamiento sustanti¥o de 1la imagen obje~

tivo o s&i gxisten problemas técnicos y metg@pngicos sobre'este runto.

veee

Las prev1s;ones del comportamlento deseado ev1denc1an dos se-

rlos problemas.

1~ Omiten aspectos que en el objetivo principal ¥ las orienta-

eiones normativas se han definido como de importancig cardi-

'ngl. L
‘Varios eaemplos pueden cltarse. o
'~.en los Planes 79-82 ¥ 82—86, cl desarrollo de la agroin-
dustrla, definido como un elemento medular en la moderni.
,zaclon del sector agrqpecuarlo ¥ en la 1ntegra016n vertical
de la economia costarricense, no es retomado en las Previ-
51oneso .No exlste ‘una cuantlflcac16n del 1mpacto deseado
:{;  '? sobre el PIB. y el empleo- tampoco se calcula 1los PrOblemas
'de nglnver516n sectorlal (orlnen y redlstrlbuclﬁn de los
fondos, etco) que acarrea el desarrollo de un nuevo sector

econ6mlcoo L

4 v . s ‘?_.__. . ) . £
e . . JCR . i . L PEEERS
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~ En los planes 74-78 y 78-82,. la expansibn de la demanda
interna se considera prioritaria, sin embargo no hay indi-
Lo~i% ¢adores para. fmedir” dos variables. gue se mencionan constan-
~:~ﬁémente. ‘sl “increments del salaric real y la tasa de desem-
fipleo objetivo. (*)  Paralelamente, no se cuantifican las
- fi’orlentaclones normatlvas en‘mﬂterla de redlstrlbu016n S0=

4c1a1 en nlnguno de los planes consultados.

- ~ilLas orientdciones acerca de 1a,relocalizaq16n;de;activida-
-t - des productivas, aspecto sobre el cual se insiste en los
planés. para propiciar.un desarrollo reglonal mas equllibra-

" ~*.*do, no son cuantlfmcados. ; a‘ o _n;~.%

g cuestlon de 1la product1v1dwd ‘solo es prev1sté en el Plan
r78-82, pese ‘a’ que en todos se Sefiala que &I’ aumento de la
misma, especlalmente en el sector agropecuarlo,oes un re-

SRRE guerimiento para el 1ogro del ho;;zgnte‘tempgra;?

“”2;7No exlste contlnuldad en el- tlempo de- la gama de variables

utiiizados pata las prev151ones°(*‘)(Vease Cuadro Ne 3)e

- En el &rea de produccibn, el Plan 78-82 no contiene defi=-, .
- A nlclones cuantitativas acerca del comportamlento de 1a'
o producc16n global ¥ sectprlal. Por otra parte,'el PIB es
. . un indlcador abandOnado en el’ qun 82—86, que trabaaa con
una reagrupaci6n sectorlal “de la construcclﬁn y la indus-
trla. Un problema simllar sticede con la Inversmﬁn Pfiblica,
dicen ‘Tos planes 79—82 y 82*86v

. g e b ”g

[ e

. ' ) sobre 18 cual nada

\.'.» v

(*) . A excepclén del Plan 74-78 que si deflnen sobre “este punto.
r‘ LvFie
(**) ~.8Se; ¢scog16 para, el anallsls aquellas Varlables macroeconﬁmi—
. © cas que permltian una comparacEdiid + Eg négesario indicar que,
V7.8 i g nivel sectoridl se presentan.datos.sQbre. an0016n espera-
da de algunos. rubros, inversidn etce pero e io tampoco ocurre
en todos los casOSe

[ |
"“

.
o
[N

v
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- En el area del sector pﬁbllco, 165 planes 78-82 y 79-82
“son los ‘mhs débiles. E1 primero no cuantifica nlnguna
o varlable y el segundo solo se- refiere ‘al comportamiento

" esperado del empleo piblico 'y del consumo'del'goblerno,

4. . - o

~- = En.el &rea. del éector externo de nuevo se presentan omie
‘siones importantes. Una de ellas, bésica por -la impor-
tancla del financiamiento externo para la economfa costa-
rrlcense durante el periodo,:es la 1nexlsten01a de algﬁn
Aindlce para medlr el peso esperado de-los Pagos de amor-
tlzaclones e intereses de 13 deuda externa y el nivel de
tolerancia de la economia sobre este rubro a’efecto de

cumplir -con el horizonte temporal diseficdo.

- Flnalmente, el érea de redlstrlbuciﬁn del producto social
es la que presenta los problemas mayores. No ‘existe nine
guna variable que definida en un plan, pueda encontrarse-
la en el siguiente.

L R :

3= En nlnguno de los Planes nqclonales de desarrollo puede en=-
contrarse una fundamentac16n del comportamlento esperado de
las glstlntas variablese Cabe formularse gnterrogantes COw=

mos:

A = &Qué supuestos fundamentan el 3% de crecimiento esperado
.;#ii;.ﬁf -del PIB para el perfodo 1982-1986, . teniendo en~cuenté el
- hecho de gue el Plan 82-86 define como-objetivo del Plap

la establllza016n e inicio de reactlvac16n econ&mlca? Es

......

'"fg recuperaclén del nivel de. producchn alcanzado en 1980.(*) '

P v
l
Seee R C e : ". . " R
e . - S - s s . » - P . .
3 . .o :
L0 T A L C s

'A-'\‘,"\L s -

: : - A
(*) "No se esta dlscutlendo aqui la v1ab111dad de esta propuesta si-
no las razones que llevan a definir esta propuesta como meta del

plane.
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CUADRO 3

. METAS CUANTIFICABLES DE LAS IMAGENES OBJETIVO
| | DE 108 PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y
il ... COMPARAGION CON U COMPORTAMIENTO REAL

Area o ‘ ' COMPORTAMIENTO ESPERADO ¥ REAL DEL RUBRO.
| el . T ;’«f"t . N
RubrO 1972-1978 . . 1977-1982  1978-1982. 1982-1986

I. PRODUCCION

6.5%t 30t

PIB T ke % © NeDy
piBa " C b7 %t . NeDe | 0%t . l}:S%t
~ PIBA/PIB 0.3 %t NDe NeDe . NoDo
PIB+ 10.6%t NeDo 8.0%t  N.D.
PIB+/PIB 23.0%t NoD, ‘
PIBI+PIBC - - f_f7;8%#§6f": 3.o%t8?
Productividad 2035t - - ;
Inversibn Total 899%t72 ,B%t ' 7.9%t76v’ 7.4%80
Inversidn Pliblica 11.1%t 7.0% . - NeDa . NeDs
II.SECTOR PUBLch"f
-« -Gasta.Plblico. . 10, 4%t72 R N:szw;m*ww,WNyipfm-.a;u,?ﬂ?%?8o
.~ Deficit Sectog/ A : T N
PIé 804% R . - ‘I\I;D. L la . NoD. . . ,1207%t80
Empleo Plblico 5%t WD, D KuSwt 105%t
Cohsi 5ol . NoD. . 5 o5
Consumo Gobierno- . 5A4%t12 o D R j%f?é 1.5%t80

1/ Excluyendo sector de empresas pliblicase Inversiln real:y

financiera.

CENTRO DE DOCUMENTACION
u.c.1.D.

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
UNIVERSIDAD NACIONAL - HEREDIA




Aran COMPORTAMIENTQ ESPERADO DEL RUBRO

. ﬁ972-1978 1977~198§ 1978-1982"’1982-1986

Rubro ‘ Io Er Io 1 M o Er To Er83 84

III. SECTOR EXTERNO

X Bienes y serv. 9.6% tﬁ '1Oo'7%tﬁ 9.2%t$
R Noiumeh* Be0%-1 . 1 Se8%thyoiiatnoh e
T Bienes ysérve 7.8% by UM T glee-—
. pEUDA : L,9% t NoDo 17‘7%$ N;Dj*5-~ 74
* Xy Ky _ 63.% 62.7% 76e5%
Servicio de- la
deuda
IV. Redistribucibsh :
producto social
Salario Real..  3.2%t.
.Desempleo : 5.6%
Viviendas ' & % &l Feoeg
interes social ND. 27000 Triplicar NeD.
serie )
Hist8rica
4 i -3 { Vot 0 -
FUENTE: PLANES NACIONALES DE DESARROLLO 1974w1978, 1978~1982, 19ng_

1982, y 1982-1986.
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P~ oQue supuestos fundamentan el 7.9% de crec1m1ento esperg=
do de la inversibn total en ei periodo 1979-1982, como un
nivel adecuado para cumplir con el horizonte temporal del

plan? : : o

b- En ninguno de los planes se incluye una evaluacibn de las

o preV1siones formuladas en el plan anterlor, -con vistas a

precmsar-,_

.

Niveles de cump11miento

h'l

Razones para el sub-cumpllmlento o] sobre-cumplzmlento de

. las prev1s¢ones. 2 3
ey Rev1sx§n critica de laghpreV131ones -de su conslstenc1a
. .A_‘:‘ V técniCa,y metodolﬁglca-.'“ ‘ AT :
;L?;;}, Los dlagnéstlcos de los planes presentan un panorama sobre 1a

evolucién socioeconGmlca del periodo anterlor al nuevo plang

En el plan ?9-82 este diagn8stico llega a ser sugerente Ng
comprensivo. Sin embargo, todos los planes: excluyen la eva-
luacibn sefialada asf como un anflisis crftico de 1a actuaclén
del 31stema de planiflcaclﬁn en la evolucibn sociocecon8mica

tendlente del logro de las prev1510nes del periodo anteriore .

En sintesis, las cuaffbMé%irmaciohes'mencionadas?(omisi&n, dis=

continuidad, no fundamentacibn,’ no''évaluacidn) establécen serios pPro=-
blemas en la cuantificacién del hérizonte temporale ~Esta cuantifica-
cibn no resbonde a las orientaciones normativas y tempoco constituyen
un instrumento eficaz para la planificacz&n. Esto filtimo parece con=

firmarse, ademfs, por la escasa 1mportannla que le conceden los mismos

Planes a la cuantificacibn de las orientaciones ¥ objetivos propuestose

El anflisis de los objetivos sectoriales; que eétébleben concre=
.tameute el marco de referencia de las acciones de plan1f103016n, per=
‘miter plantear una nueVa perspectlva en-el estudlo de la coherencla
instrumental de la Imagen. Entendemos que estos obJetlvos sectorigles

deberfan guardar dos caracterfsticas:



1e= Una definicidn concreta del papel a51gnado ‘a cada sector
' .dentro de la act1v1dad econﬁmlca y -sociak, de acuerdo con

P
]

-} objetivo prlnc1pal y 1as orlentaclones,normatlvas.

'-'L’

5ol Una formulaci&n precisa de;los logros e5perados durante
el perfodo del plan parardaéa.uno de -los seetofes,

- . o ! : . s e et £

_ Ei estudlo sistemético dé los objetiVoa sectoriales de cada
;Plan naclonal de desarrollo revela; sin embargo, una situacidn muy
distinta a la que podria esperarse (205 3 _primer.problema es que
llos Planes. 7478y 78-82 sb1c’ contlenen una desagregacin sectorial
bisicas industria, agropecuario.y sector aﬁbllco. Los" Planes 79-82
¥ 82—86 efectfian- una: deSagregaclﬁn mueho mfs, finas 8l primero reco-
“noce sectores O programas agrupados en éreas (productlvos, ¥ socig=-

hwles), el plan 82-86 establece 19 seqtores -agrupddos ‘en 4 8reas (pro-
ductivos, sociales, béslcos,'mntegrados). De gh; que sea diffeil
en oca31ongg‘efectqar la, comparacibn ent;e plan§§?_¢,

-

i Quisieramos anotar, de manera preliminar en este avance, una

... insuficiencia general.w'i il a3l
. : Tortal Tk : o :
; 1- La~formulacién de’ objetivos cuyos elementos exceden eI hom
rizonte temporal del plane Ello Ileva a: relterar deflnl.
ciones efectuadas en el amblto de la estrategla de desarro-
1llo o bien 1 declaraclones de principio, ninguna de las\cua-
- les es ﬁtll para orlentar las acciones propuestas en los pla-

‘nese | \ :
‘|_'..‘ ’ n. ; <Ll R -y
sk . \ - .

.(¢) Para efectos de anflisis se escogleron algunOS sectores Glaves
. .en trés &reast i

1= Area Rroductiva
.- . 8= Area Infreestructura
3= Area Social e

“lcon el propbsito de 31mpliflcar 1a cOmparaclﬁn. El anflisis del
resto de los sectores ne agrega- nada sustantlvo a 10 S

que se e Qe
-, »-ne en esta parte. SR : =P
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Sectores

¢« I, Productivos

1o Agropecuario

2e Industrial

3e Agroindustrial

—lyly

Cuadro N2 4

PLAN
(1974-1978)

Sostener y aumentar dinamis-
mo exportacionese.

Disminuir brecha social

e Fortalecer integracién econS-
mica con regionalizaciln acti-

vidades productivase.
Propiciar integracibn agrope=
cuaria C.he

Aumentar tasa crecimiento
sectorial

Impulsar mayor aprovechae
miento recursos naturales
Aumentar exportaciones fue=-
ra de Cele

Impulsar reestructuracifn
Mercomfin

Descentralizar la concentra-
cifn industriale Impulsando
agroindustriae

N-D.

L 3

OBJETIVOS SECTORIALES EN TRES PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

PLAN
(1979-1982)

Contribuir a expansibn
economia

Incrementar productivie-
dad y rentabilidad
Promover nuevas formas
de propiedad

v Impulsar redistribuci®n

de tierras

Incrementar y diversi-
ficar exportaciones
Mejorar calidad servicios
a poblacibne

PLAN
(1982-1986)

o Convertir al pafs en un pro-

ductor de alimentos para el
consumo interno y la exporta-—
cidny asf como de requerie
mientos de la produccibn ine
dustrial,

Lograr una estructura in~ o Promover una industria mis

dustrial que evolucione
hacia una mayor eficiene
clay, mayor utilizaci8n de
los recursos locales y

alta generacidn de empleaq,

Contribuir a mayor intee
gracibn de la agricultue
ray descentralizando Ac-
tividad industrial.
Contribuir al mejoramiene
to balanza de pagose

orientada al mercado exter—
no, mediante la utilizaciBn
intensiva de los recursos
nacionales:

Mayor integracibn verticalj
regulacidn transferencia de
tecnologia; ampliar capaci-
dad de absorcibn mano de
obraj desconcentracibn geo-
gréfica; aumento exportacio-
nes a terceros mercadose

NoDe



Sectores

-
II. INFRAESTRUCTURA

. Al Transporte

I1I. SOCIALES
1 Cultura

PLAN
(1974=1978)

NeDe

=li5m

PLAN
(1979~-1982)

PLAN
(1982=1986)

TCs: Completar integracibn fisica del

pals

TU: Reestructurar sist, general de

transporte urbano.

TF: Incrementar participacibém en el

transporte

TA: Construir obras para la demanda

futura de exportacibn, especial-
mentee

TM: Consolidacibn estructura admie

nistrativa e institucionale

Desarrollar mayores vinculos entre
el proceso de desarrollo cultural
¥ Proceso educativo en Costa Ricae
Promover acciones para recuperar y
consolidar identidad cultural de
Costa Ricae

Promover investigaciones scbre te=
mas socloculturales.

Mantener y mejorar indices de mor-

" talidad y morbilidad.

Preveer aumento acelerado de pade=
cimientos predominantes en pafises
industrializadose

Coordinacibn del sector.
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Como ilustracidn del primer aspecto se presentan tres casos de

.sectores prodqptivos:

:- En el Plan 82-86 se senala como obgetlvo “genéral del sector

‘dgantes. o

dé desarrollo agropecuarlo el "eonvertir al pais en un produc-

tor de allmentos para el ccnsLmo interno y la exportacibn, asi

:como de requerlmlentos de la produ0015n 1ndustr1al" Dicho
: obgetlvo es casi una reltera015n de 1a deflﬁi016n estratégica

de modernizar 6l sector égropecuarlo, procurando una mayor in-

tegr3016n vertlcal cén la industria- fpor Medio de la dinamiza-
cibn de la agr01ndustr1a) ¥y una dlver51flcac16n de las vincula-

ciones’ con el mercado externoo

ot 3

Esta relterac16n presenta el problema de la 1ndef1n1016n del

. horizonte temporal, su dlsolu016n en la estrategla de desarro-

1loe Desde el punto de vista, operatlva quedan. varlas interro-

Ty - oy

3C8mo lograr la modificacién propuesta durante el periodo del
plan? Kl

:%_&Es realista, con las condiciones. tecnonglcas y los recursos

de inversibn, la estructura actual de uso y propiedad de los .
factores de producclﬁn, plantearse esta modlflcaclsn dentro del

horizonte temporal (tactlco)?,

"l

Una situacibn similar se preseénta eri el'Planl 79-82"con el obje=

tivo general del sector industriale (*)::{"15é§ai una estructu-

ra industrial gue evolucione hacia ung mayor eficiencia, mayor

utlllza016n de los recursos locales y alta generaclén de empleo',
En este caso, ademas del problema senalado en el ejemplo ante=
rior, se tiene una formulacibn amblgua. en ausencia de una
cuantlflca016n del horlzonte temporal &Qué signlflca una "mayor"

eficiencia o "mayor" ut11121016n de recursos locales?

T S L SIS

‘También en el ﬁlgﬁ?82486 con €l mismo Sectors

AR
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= Los objetivos sectoriales del Plan 74-78 metodol8gicamenig
GOnstituyen una mezcla de orientaciones de muy diverso nivel:
se tiene desde deflnlclones casi cuantltatlvas como "aumentar
i 4 _ﬁla tasa de crecimiento sectorlal" "sostener y aumentar expor-
'taclones"; propuestas de moglflcaclﬁn del sector: '"propiciar
1ntegra016n agropecuaria centroamerlcana", "impulsar la rees-
'tructuracién del mercomﬁn”; T deolarac1ones de principios po-

RSSO LR operat1Vas como "disminuir la brecha 5001a1"

—et Lo ' Gomo 1lustrac16n del segundo aspecto es convenlente presentar
et brevemente el caso tfpico del sector cultura, que tlene deflnlClO-
nes tales como "promover acciones para recuperar y consolldar la

- “identidad cultural de Costa Rica'ly "deséfrdllar'mayorés vinculos en-
tre el proceso de. desarrollo cultural y el proéééo'edﬁcativo" Es
_importancia sefialar que el sector educaclﬁn muestra una situacidn

muy 51mi1ar. Ry ,g*;tg- 2

-

En constrasté con. los dos problemas anotados (reiteracidn de
la estrategia/declaraciones de principio) se tiene otros sectores
. que tienen cefiniciones muy concretas en'sus“objeti§os para el perfo-
do dé¢l plane Tales son los casos de” los sectores bé%i;os (transpor-
tes, energia, telecomunicacionés) del séctor salud en los Planeé 79~

82 y 82‘860

Los objétivds se¢toriales del %ranéporte considerado uno solo
en el Plan 82-86 y cineo sectorés en el Plan 79-82 guardan una es-
trecha relaci8n (*) con los resultados de los proyectos de construc-—
cibn de infraestructura en marcha o pr971stos.' Los objetivos parecen

responder a las acciones en marchie

(*) Salvo el caso del transporte urbano, que tiene problemas simila=-
res a los de los sectores product1v05. i

3 4
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El sector salud plantea en ambos planes objetivos que se refie-

ren a indicadores precisos (Indices de mortalidad y morbilidad).

Las consideraciones presentes posibilitan formularse varias in-

terrogantes:

¢ A que factores puede atribuirse el hecho de que, a nivel de
la formulacibén de objetivos sectoriales, las polfticas de pla-

neamiento reflejen diferencias tan significativas?

45i los objetivos sectoriales presentan problemas como los se-
flalados, qué capacidad operativa real ofrece el plan nacional
de desarrollo para la coordinacibn y racionalizacibn de las ac—

clones institucionales?

El ordenamiento de los resultados preliminares del anflisis so-
bre las previsiones cuantitativas y los objetivos sectoriales, su=
gieren la existencia de problemas téonicos y metodol8gicos en la co=-
herencia instrumental de la imagen objetivo. Esta conclusifn preli-
minar requiere todavia elaborarse mfs (*). Sin embargo, de ser cier-

to plantearfa un problema interesante a la investigacibne

(*) Existe una segunda insuficiencia general quey por el momento,
finicamente se mencionari. la siguiente: el anflisis preli=-
minar de los objetivos sectoriales revela una escasa integra=
cidn entre los distintos sectores, Ello se refiere a dos as-
pectos:

= No existe una jerarquizacidn de sectores de acuerdo con las
orientaciones normativas que sustancian el horizonte temporale

= No existe una previsibn sobre el impacto intersectorial de 1la
ejecucibn de polfticas a nivel sectoriale Los programas ine
tegrados del Plan 82~86 no resuclven este problemae

Este punto estfé siendo investigado para obtener confirmaci8n de

resultados,




v
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~495.

Los obstéculos al planeamiento.no surgen tan solo en el nivel

de la ejecucidn de politicas 51n0 tambin en 1a formulacién
misma de las politlcas de planlflcaclﬁno No se trata de que
el "Plan es con51stente" ‘Pero las barreras institucionales y

de la estructura econbmica” impiden. su egecuclﬁn,‘51no que la

coherenc;a misma del plan debe’ ponerse ent}e parénte51s. Pe-

se a los 1nnegables barreras obaetlvas a la plan1f103616n, que-
daria 1a duda de cufnto. podri1 m030rar “la racioralizaci8n de
las actlvzdades del sector pﬁbllco, subsanando los problemas

en la formulacidn de polfticas
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N LAS PREVISIONES Y Li REALIDAD: 4 COHERENCIA ENTRE mL DIAGNOSTI-

e

CO Y LA IFAGEN OBJE¢IVO?

LS

La 1ncorpora016n de la evoluc15n real de las variables macroe-

' conomlcas en el anflisis de las imagenes objetivo formuladas en los

planes permiten, plantear el problema de su coherencia desde nuevas
perspectlvas,. Hasta el momento se ha. estﬁdiado la relacibn de 1los
componenteu de- la Imagen’ Objetivo (obactlvo principal del plan,

orlentaC1ones normativas, obJetlvos sectoriales y metas cuantitati-

vas) entre si, _para obtener hallazgos 515n1flcat1vos sobre la con-

“ gruenc1a interna del horizonte temporal. Sin embargo,este tipo de

'anallsls no responde al problema de c¢dmo se articula la imagen ob=-

Jet1vo con otras secciones de un plan de desarrollos: émés allé del
grado de congruencia 1nterna de la Inagan Objetivo les -8sta, en su
formulaclén general; una parte arm&nlcamente integrada:en un plan-

teamiento sistematico glohal? \ Cagi. . 8 v L b i_~"

El”ﬁfoblé@a anteriormente delimiﬁado tiéne'ﬁﬁltiplés y. comple-
mentarias viaé“de entrada. Puede estﬁdiarse la reiaéi&n entre 1la
imagen objetivo, las estrategias de desarrollo ¥y los. proyectos po-
litlcos, para establecer la consmstencma del planteamlento global
contenido en el plan de desarrollos : Otra opcl&n es anallzar la con-
sistencia de la imagen objetivo en relacibn con el dlagnﬁstlco de

la 51tuac16n econdmica y. social. del plan, ;
W

Pese a que ambas vias de entrada al pfo?;gma no_son -excluyentes,
ciertamente adoptar una de ellas no es und cuésti&n careﬁté'dejimpor-
tanciae” La‘éitudciﬁﬁ puede presentarse'co@o.éiéﬁe: éarécterizados
los‘ppoyeétqs,politicdé y las estrategias de desarrolio dcull es la
forma mfs adecuada de evaluar el cardcter thctico de la imagen obje-

tivo?
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A nuestro juicio, la factibilidad del proyecto politico y de
la estrategia de desarrollo puede medirse a partir del anflisis com-
parativo entre el diagnbstico y la imagen objetivo, Ello permite
obtener resultados significativos para establecer la medida en que
el horizonte temporal téctico es, en relacibn a la situacidn de par-
’tida, un paso- en la direccidn sefialada pbr ia estrategia de desarro-
110, en el tanto en que tiene previsto la modlflcacl6n progresiva y
concomltante de variables econdmicas N'g 5001ales, para reducir 1la
friccibn entre la 51tuac;6n actual y'la situacidn deseada a largo
piazd: Sty Sy % T e

oEs 1a imagen objetivo una respuesta coherente al dlagnﬁstlco
de 1a realidad econbémica y social presentado en el plan? (*)
“La cuéstién de la coherencia, asi planteada, femite a evaluar
si los‘problemas medulares detectadas en el diagn&stico =principa=-
les obstéculos”al_degafrollo deseado- son abordados en la Imagen
objetivo, con el propbsito de obtener modificaciones favorables o
si la Imagen omfée su coﬁgiﬂeraciﬁna En este filtimo caso, podria -
concluirse que el horizonte temporal del plan no ﬁrevee un avance
en direccidn a 105 obgetlvos de largo plazo, lo que permitir$ fox. :

mular hipSte51s acerca de esta 51tua016n en uda etapa final del

PR

proyecto. L

En el diagnbstico de los cuatro. planes naCiOHaiééidéhaesarro-

1lo considerados existen dos constantes que cabe destacar:

1o La ident1ficac16n de prohlema estructurales en el sector
agropecuarie de la economi referentes a los nlveles tec=
‘nolégzcos. uso de recursos, act1v1dades productlvas Y pro=

 piedad de los factorese

-(*)'“Una interrogante de este tipo no intenta abrir- una: polémica
“ acerca de la conveniencia o no de las disposiciones conteni-

das en los planes sino constatar un probl;ma de coheren01a

del plamne S :



, 2‘; _La 1dent1flca016n de groblemas estructurales en el sector
s -iexterno de la econonia, que afectan serlamente las posi-
.bllidades de. desarrollo (detcrloro de 195 términos de in-
_rtercamblo Yy en los planes 79-82 y 82-86 la preocupacidn

' por las condlciones deJ endeudamlento externo).

'
i |

No es' casual el senalamlento de estos problemas estructurales

' 'tomo 105’ o%staculos centrales para el logro de los objetivos a media-

oy 1arg0 plazo en los planes. Pese a 1a variedad de proyectos po-

litlcos ¥y estrateglas, en todos “1los planes anallzados el desarrollo

hacia afuera basadc eh 1a producclﬁn, procesamlento y comercializa=-

" cibn de productos agropecuarlos conserva in lugar preponderante en

las propuestas de desarrollo econfmico y socials

Debldo a lo anterlor, ‘podria euperarse que ‘los planes presenta=-

" ran 11neam1entos de politlca Y obaetlvos sectorlales que permitieran

compatiblllzar progre81vamente 1os ob30t1vos de corto y mediano pla=-

zo con el ‘horizonte de largo plazo. ‘Ello smgnlflcaria que en los

”planes de desarrollo, los pr1n01pa1es elenentos de- d1agn53t1c0 ‘ten=-

“drfan que ser complementados por llneamlentos de politlca y objeti-

vos sectorlales ‘disefiados explic1tamente para enfrentar los problemas
estructurales indicadose. Esta complementarledad deberia estar plan=
teada en dos perspectivas: en la exlsten01a de propuestas para tra-

tar 105 prébleﬁas estructurales y en 1a ﬁdecuaclsn de estas propues-—

tas al horizonte temporal del plang T
¥ = L5k

B anallSlE de los’ planes naclonales de desarrollo revela, sor-
prendentemente, que ninguna de las dos suposmc1ones se cumple (Cuadro

5)° 2 | -
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Problemas centrales detectados en el dlagnéstlco no -son

< recuperadoa en la formulaolﬁn de las propuestas de planea=

cibn o En el caso del sector agropecuarlo los objetivos
sectoriales mantlenen cierta" corresponden01a con el diag-
nbéstico; pese, a que 1a cuantificacién del Horizonte tempo-
ral esta:poco_dgsar;ollada.“ Asi, frente al estancamiento
de las equ:tééioﬂés'y las- dlflcultades de" 1% produccidn

para el mercado interno, &L plan 74—?8 propone aumentar el

~ dinamismo de las exportaclones, reglonallzar las activi-

dades agropecuarias, promover la integracibn agropecuaria
centroamericana. - E1 Plan 82—86 propone. el aumento de 1a
produccidn y la product1v1dad, ‘laorganizacibn y capacita-
cién de nuevas formas empresariales, entre offés, bara en-
frentar los problemas del sector agropecuariO:‘jNO obstan-
te, en ninguno de los tres planes presentados en el cuadro
5 fijan parfmetros para evaluar el cumplimiento de objeti-
vos tales como: regionalizacibn de actividades, disminu-
cibn de brecha social (Plan 74=78), promocién de nuevas
formas de organizacibn productiva, redistribucibn de tiew
rras #P}apd 79-82), produccidn de materias primas sustitue
tivas del petrdleo (Plan 82-86). Ello sefiala la’ existen—
cia de omisiones importantes en la formulacidn del horigon-

te temporal.

En el caso del sector externo, las deficiencias de log pla=-

nes son afin m&s marcadase Solo el Plan 74-78 se propone

- explicitamente aproveqhargla_situaciﬁn favorable que en

“lesos afios {1972/1973) se presentaba en la economfa mundials

frente al excedente de ahorro en el mercado financiero in-
ternacional y la inflacibn de los paiggs avanzados, se
plantea tres-objetivos geﬂéralesi ¢analizar una parte de
excedente en la forma de inversionés y pré&stamos Para el
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: CUADRO 5

CONGRUENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO, LOS OBJETIVOS SECTORIALES y LA CUANTIFICACION

DEL HORIZONTE TEMPORAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO (1974-1978),
(1979-1982) y (1982-1986)

: CUANTIFICACION
SE OBJETIVOS SECTO ES
C'TOR DIAGNOSTICO RIAL HORIZONTE TEMPORAL
Plan 74-78 Plan 74-78 : - PXan 74-78
o Estancamiento o disminucibn del o Aumentar dinamismo de expor= » Metas de. pfoduccibn
ritmo de crecimiento de exporta- taciones o Productividad
ciones tradicionalesge . Disminuir brecha social o Empleo
« Dificultades produceidn mercado « Regionalizacidn de actividades agro-
interno por subutiltzacibn de re- pecuarias
SECTOR cursos, tenencias dp tierra y fin » Integracibn agropecuaria centroame=
de frontera agricolp. ricana.
AGROPECUARIO o 7982, Plan 79-82 Plan 79-82

e« Sector agropecuarids base de la
economia

Estancamiento exporéaciones
Poca diversificacifn productiva
Concentracidn propiedad
Desatencibn gubernamental

s & v e

Plan 82-86

« Dependencia externa en los precios
y condiciones de exportacibn

» Poca diversificacibn

« Concentracibn de la tierra

« Técnicas intensivas en capital

. BEstancamiento

Incrementar productividad y renta=-
bilidad =
Promover nuevas formas de organiza=-
cibn productiva

Impulsar redistribucibn de tierras
por el Estado

Diversificacibn de exportaciones
Mejorar calidad de servicios a la
produccidn agropecuaria

Plan 82-86

Aumentar produccidn y productividad
Aumentar fuentes de empleo y nivel

de ingresos

Organizacidn y capacitacidn en nuevas
formas empresariales

Producir materias primas sustituci8n
derivados petrbleo

Mejorar capacidad técnica y adminis—

trativa del sector.

o Metas de produccidn
(volumen)

o Productividad por &rea

» Empleo

Plan 82-86

e Metas de produccifn
para exportacibn y
consumo interno (wvalor
y volumen)

o Productividad por &rea

o Empleo,
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: CUANTIFICACION
ﬁEGTOR DIAGNOSTICO i OBJETIVOS SECTORIALES HORTZONTE TEMPORAL
Plan 74-78 Plan 74-78 Plan 74-78
-
o Inflacibn paises avanzados estimula=-
dos exportaciones de paises del III
mundo
- Excedente de ahorro en el mercado
financiero internacionale.
o Inflacibn importada altera estructu=~
ra de precios internae
SECTOR Plan 79-82 Plan 79=82 Plan 79-82
EXTERNO . Endeudamiento externo: problema po- e Fomentar diversificacibn produccibn e Balanza comerciagl
tencial : agricola y pecuaria de exportacibn externa
« Mercomfin: fortalece problemas de o Apertura de nuevos mercados de eX= o Vollimenes de exportae
pagos y estimula competitividad portacidn a productos industriales. cidn
. Alza en precios del petrbleo. » Saldo de deuda exter=-
na
o Evolucibn términos de
intercambio 1976,
Plan 82-86 Plan 82-86 Plan 82-86
« Enorme nivel de endeudamiento ex- o Mantener volumen de exportaciones o Balanza comercial
" terno, que restringe las posibili- primero - Volfimenes de exporta=
- dades de obtener crédito y reclama- o Impulsar la maquila y la agroin- cidn
alto servicio. dustria no tradicional « Relacibn de intercam-
. Deterioro términos de intercambio. o Aumentar posteriormente ventas bio (1980).
. : externas
o« Renegociar deuda externs
o Modificar régimen tributario,.
FUENTE: PLANES DE DESARROLLO 19741978, 1979-1982, 1982-1986.
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desarrollo de nuevos sectores (cemento, bauxita); aumentar las expor-
taciones ¥ reinsertarse en la nueva divisifn internacional del traba-
' jOf’éué traglada ciertas actividades manufactureras a paises en vias

de desarrollo. -

or o=l

En cambio, los Planes 79-82 y 82-86, que ya detectan problemas

;- en los térmlnos de intercambio y en el nivel’ y condiciones de endeu-

damiento, no poseen una propuesta acorde con la ‘atenuacibn de los
efectos negativos de estos problemas sobre la économfs’ nacional. Si
bien es‘cierto que ambos problemas se refieren.a variables no contro-
lables' por los poderes econdmicos locales, no existe uné'propuesta
de acc16n en el horizonte temporal del plan tendiente a lograr mejo-
res -condiciones internacionales como resultado de una_a0016n multila-
" teral ‘con otros paises. o de una accibn unilateral por péf%e‘de Costa
" Ricae. 'En los planes 79-82 y 82-86 se prioriza la cueéfiﬂﬁ de la di-
“versificacibn y estimulo a las exportaciones y 1a éﬁertura de nuevos
mercados. No obstante, a excepcibn del pldnteamlento estratéglco del
Plan 79-82 referente a la integracidn econ&mlca y social centroameri-
cana, la comercializacibn de los produc»os exportables y el tratamien=-
"to'a la inversibn y el capital externo =~que no tlene un horlzonte tem=-
poral definido-, y del enunciado general de la renegoclaclﬁn de la
deuda externa en” el plan 82-864 no e31sten objetivos sectcrlales y
pardmetros de: evaluacidn disefiados para atender los problemas del in-
tercambio comercizl y el financ1am1epto externce -Por ello, parece
ser que en la fase normativa, los problemas detectadds en el diagnfs-
‘tico no son enfrentados y se preflere, en el caso del sector externo,
enfatizar en el fomento a las exportaciones, sin tratar las condicio=

nes comerciales y financieras que afectan al sector externo.

2.-- 4 la no correspondencia entre las fases diagnbstica y normativa
tratados en el punto anterior se agreéa'ﬁna nueva insuficiencias: los
objetivos sectoriales disefiados para el perfodo del plan contienen

disposiciones que ffecuentemeﬁté exceden al horizonte temporal deli=
mitadoe Objetivos como la (regionalizacibn de las ‘actividades agro-

pecuarias) o'la disminucidn de la brecha social' en el Plan 74=783

N~



O
nel. meaoram1ento de la calldad de los. servmclos agropecuariod'en el
Plan 79-82°"producif materias primas: sustltutiVas de derlvados del
petr6leo"o'humentar las fuentes de empleo ¥y n1ve1 de 1ngresoé’en el
Plan 82—86, sin una~clara dispos:chn del ozden secuencial ‘de polf-
tlcas comprendzdas ¥ una especificacm&n de-lag metas concretas a

._obtener en el periodo de ejerciclo del pian‘ Be donv1erten en enunh
o ciados muy géherales y ho operat;Voss B T "

;e

vUna revisiSn de Tos "objetivos de los sectores agropecuarlos y
externo presentados en ¢l cuadro 5 evidencia una‘bltua016n ‘deseadd'
*"Jlal flnblizar el ejerclcio del plan que no parece ser realista, dados
i los ‘problemas seﬁalados en el diagn8stico de cada plan- Fllo es
-i* particularmente clerto en los planes 7i4=78 ¥y 79'82s en tanto que en
" el Plan. .82-86 este problema parece’ ser menor deb1do a qile‘es el*fini-
co. plan que dlspone de una estrategia con una 5u09516n deéfinidé=de

“.. fases. (establlizaclén, react1v5016n ¥ desarrollo). S ey

- . - . . . . LN IS R

T o Las. dos constataclones ‘efectuiadas replantean ‘o1 problema ‘de 1a
:; "calldad" de 1as imégenes objetivo propuestas como pasos técticos

. ”t .parqiel logro de los obaetivos de largo plazo de 1os planese La

omis;&n de @roblemas claves o la no. deflnzciSn de las metas concte-

- tag-para. el periodo de e3erc1clo del plan. senalan una notoria falta

<de relaciﬁn entre el largo y el corto y medlano P135°° Afin- -cuando

- en: el periodo del Pplan se pudieran: cumplir buena parte de las metas

‘\PreVIStaS’ estq 81tua016n optimista. no necesarlamente s;gnlflcaria

un-gvance en direcc16n a los objetzvos de largo plazo.

WU e e e e . !

Este problema puede ser abordado ‘desde otra pérspectiva: en
“graiihos- réhles. $Cubn importantes scn 1l6s problemas omitidos? &Su -
"o ‘consideracibn--en el sentido de disefiar un cierto tiPO de accin
’ sobre *8atos~ - afectaria la v1ab111dad de los objetivos de desarrollo
del 1argo plazo.?
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_ El anflisis de algunas variables claves del sector externo
(relacibn de intercambio, financiamientc externo neto disponible y

condiciones financieras del endeudamiento externo) permlten obtener

pistas interesantes:

i- La relacibén de intercambio. En el cuadro No 6 se presenta
la evolucidn de las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios (columnas 1y 4),-de la balanza comercial a pre-
cios corrientes (cole 7)3 el valor de las importaciones y
exportaciones de haberse mantenidg la relaciénAde intercam~

bio de 1966, la balanza comercial que hubieséiresﬁltado (col.
9, 19, 11); finalmente, se hace una comparacibn entre la ba-
lanza comercial a precios corrientes y la balanza. comercial
‘que se hubiese oWtenido, para determinar cuénto ha dejado de
percibir (o ha ganado) el pafs por la variacibn de la rela=-
cién de intercambio (cols 12) (*)

El resultado de estas operaciones es que por el deterioro de
"la relacibn de intercambio, Costa Rica dejb de percibir du-
rante el periodo de 1970 a 1983, un monto superior a $3.000
millones, de los cuales $2024909 millones.(73:3%)M00rrespon—
den al perfodo 1981-1983 durante del cuai>se agudizd la cri-
sis econbmica. Esto significa que en estos tres afiosy de
haberse mantenido el poder de compra de las éxgbrtaciones e
importaciones existentes en 19664 Costa Rica hubiese percibiw-
do adicionalmente una suma equivalente al 60e8% del total de
exportaciones de bienes ¥y seryipiosrgfegtuadas durante 1981

a 1983, Por_otra parte, los;r9¢yrsos no percibidos en el

-

o - : 4

(*) Se calcula utilizando la serie de relacifn de intercambio del
BCCR, que es un indice compuestoa.
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periodo sefialado por concepto del deterioro de los términos
de intercambio representan ol equivalente al 81.4% del nue-
vo ‘endeudamiento externo contratado entre 1980 y 1984 (82;
764,7 millones) (*),

2= E1 financiamiento neto de capitaless En el cuadro NQ 7 se

presenta la evolucidn del financiamiento neto disponible
tras el pago de utilidades e intereses durante el perfodo
1977-1983. Como puede  verse, la afluencia neta de capi-
tal se mantiene relativamente constante en el peribdo, por
encima de $300 millones anuales, pese a que durante esios
afios se experimentan modificaciones en los mercados finan-
cieros internacionales. El problema reside en gque los pa-,‘
gos netos de utilidades e intereses (renta de la inversibn)
se multiplican casi en cinco veces, pasando de $76.5 millo=-
nes en 1977 a $34h millones on 1983, Ello prowosa que el

- financiamiento neto disponible tras el pago de intereses se
reduzca a niveles irrisorios a partir de 1981 y a porcenta-
Jjes muy pequefios en relacidn a las exportaciones de bienes
¥y servicios.

Pese a la constanteinyccci’n de financismiento externo, ba=
sada en un fuerte endeudamiento externo, &ste tieme progre-
sivamente un impacto menor sobre la acumulacidn interna en
Costa Rica e incluso en el afio de 1982 se presenta una trans-
ferencia de capital hacia los pafses acreedores POr un mon-
to de 3?1.Sfmillones.

(*)  Del 1~01-86¢" a1 31-7-84, FUENTE: MIDEPLAN, Departamento de
Inversiones, Costa Rica: ‘'deuda externae Principales caractee
risticas de los pr§stamos externos segflin prestamista: Perfodo

1970-1984,
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CUADRO Noo 7

COSTA RICA: FINANCIAMIENTO NETO DISPONIBLE TRAS EL PAGO
DE UTILIDADES E INTERESES (1977-1983)

(1) (@ (3)=(1)=(2) (%) (5) = (3)/%
Afio Afluencia Paéos nétos Financiamiento = Exportaciones Financiamiento neto
neta de 1/ de utilidades 2/ neto bienes y ser- disponible/exporta=
capital e intereses Disponible ‘ viciose. ciones de bienes y
| ‘ . servicios (%)
1977° 45543 7605 . 378.4 £t 976.9 3848
1978 325.4 11004 215,0 1003346 20,8
1979 369.5 146,00 22365 1e12261° 1909
1980 : . 282:3 21662 66e1 1023669 53
1981 342.7 30369 - 3848 + 1425640 3e1
1982 332.9 - 403.9 . =710 o 119506 ~549
1983 " 36507 . 34l.6 2141 1424805 147

1/ Capital a largo y corto plazo (pfiblico y privado) + errores y omisiones netos +

reservas monétarias internacionales netas -~signo cambiado-

2/ .Renta de la Inversibn
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3~ Las condiciones financieras de los mercados internaciona-
les. En el cuadro N2 8 se muestra como los afios de inten-
so endeudamiento externo del sector pfiblico (1978~1981)
coinciden con un marcado aumento de las tasas de interéds
de los préstamos contratados a tasas fijas, un aumento de
la importancia de los préstamos contratados a tasas varia-

bles, ligadas al comportamiento del Libor y del Prime Rate (*)

Los crecientes montos de los pr8stamos, la disminuci8n de
los plazos de gracia y de los plazos finales Yy el aumento
de las tasas de interés revierten en un acelerado incremen-
to del servicio de la deuda externa como borcentaje de las
exportnsiones de bienes y serviciose. Estos pasan de un
10,7% en 1976 y 1977 a un 44% en 1980 y 78% en 1983, toman-
do en cuenta en este §ltimo afio los pagos e intereses atra-

sadose

4Qué importancia tienen estzs tres constataciones?

S5i se toma el punto de partida de la estrategia de desarro-
1lo (la existencia d2 un sector externo dinéﬁico,‘sobre el
cral se estructura el conjunto de la actividad econdmica
costarricense), los efectos del deterioro de la relacidn

de intercambio y las condiciones financieras prevalecientes
en los mercados internacionales constituyen un obsticulo
formidable para el logro de los objetivos de desarrollo s
més largo plazo. Probablemente en estas cuestiones resida
contradiccidn entre los objetivos de estabilizacién ¥ los
objetivos de reactivacidn sefialados en el Plan 82-86,

oy

Ambos Indices conocen un importante orecimiento nominal ¥y
real durante el perfodo. El LIBOR a 6 meses pasa de 6.0%
en 1977 a mls de 16% en 1981 y el PRIME RATE de 7.5% a ca=
si 18% en 1981, con tasas reales superiores al 5% . Para
més detalle Cfr.

Iglesias, Enrique. "La Econémfa Latinoamericana durante 1984:
un balance preliminar". En: Revista de la CEPAL, No 25,
ahril 1985, ppe 7=i3,




1976

1977
1978
1979

1980

1981
1982
1983

1/~ 8/ Promedios anuales de las tasas
nominales.

Total prés-
tamos cone

tratados por
sector pfiblin

anualmente
~Mill de $-

4704

33103
598.C
7484

1.149.6

47947
LL6.6

57446

63w
CUADRO N2 8

TASAS DE INTERES DE LOS PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL.

Préstamos imterés Flujo

Monto
~Mill de §

35249

206.1
288.2
k19.0

 885.5

38043
419.7
569.3

Tasa, inte- .

rés modale

saldo por pagar al 81/12.

806 y 9.0

800 y 8075

7¢5 ¥ 9.0

9.0

1125

12,0

8625 .

1€.00

1385

800 Yy 18017

8.0

11,0
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

%

7540

6202
L8e2
5660

70e2

o3
9k 40

99«9

LIBOR (6 meses)

SECTOR PUBLICO (1976-1983)

Monto

-Mill de $=-

11745

125.2
309,8
3290u

26401

9944

2649
563

640
6e3
845
1205
1heC
1605
1205
9.6

Préstamos Interés Variable

Tasa inte-
ré&s modal,

Aproxe. 2% 1/
Sobre LIBOR
0 prime RATE

1"

SN

A

" . -6/

” .Z/
" ‘\§/

Total
% . de la
deuda

Servicio
de la
deuda

M, de §- =Mill de §-

25.0 1,473k

3748 147601
51,8
Lh,0 2.253.4

1.824,1

29.8 3,107.2

2€,7 34582

660 3656506
0.1 3675406

PRIME RATE

7.0
7e3
846
1248
13¢5
18.5
1he6
1145

7608

10k.6
181.8
29049

54802

40146

Seriicio dé
la deuda pfi-

" blica como

% de las ex-
portaciones

10,7 -
107
2509

o3

32,0
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Dadé la impbrtancia delestésﬁproblemas, su omisi6n‘en el plans
teamlento de la ;mggen obJetlvo constltuye una falta decisiva 51n
la pretenszén de convertlr al horlzonte temporal disefiado en un pa-
80, tactlco artlculado .con, los obaetlvos de desarrollo a largo pla-
;ZO.A Revela que el ;proceso de planlflcacl6n no 1ncorpora dentro de<
éu énalzsls las: variables dGOISlVaB, en términos de dlsanar aigﬁn
tipo de accidnm-para amznorar el impacto negativo de los PrOblemas
del sector. externo.
.:u_» Mq;lii _ o |
i Conv19ne ?ePasar la argumentaclén desarrollada hasta el momen.
”to; en, relagléh aﬂla no consmderaclén de varlables d00181VaB del

sector externo en 1  formulaclén de lﬁ Imagen obgetlvo.

R ST [ S IR A

En primer lugar, los recursos que el pais deja de perclblr por
las condiciones del comercio exterior o que debe pagar adicional-
mente por las condiciones del mercado financiero, forman una pérdi=-
da de riqueza social'que, por su volumen, puede pensarse que incide

cdecisivamente sobre las posibilidades de acumulacibdn internao

En segundo lugar, si en el horizonte temporal de los planes sé
designa al aumento y diversificacibn de las exportaciones un rol-.
central en la economia costarricense, el incremento de las exporta-

ciones que se requeriria para neutralizar.el deterioro dé los tér-

minos de intercambio se aleja de la capacidad real de la economfa.

Ello sefiala que, en las actuales condiciones del comercio y del’mer=-
cado financiero internacional, un esfuerzo ‘de reaétivaciSn‘via'exporta4
ciones constituye un planteamiento que dentro del plan no se encuentra.

consistentemente desarrollado articulando el corto y el largo plaéoo

Désde el punto de vista del'planteamiento de la imagen objetivo
lo anterior tiene la siguiente implicacidn: resulta diffcil conce-
bir orientaciones normafivas y objetivas sectoriales congruentes sin
considerar: los efectos de las condiciones del comercio y el.mercado

financiero-internacional, sea porque se.pretende desarrollar politicas

v
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para proteger la economia de estos efectosno.pgrg}ge _se pretenda pla-
-nificar la evoluclén soc1econ6m1ca aceptqnqo,enﬁtoda su-intensidad

los. efectos de . 1as condlclones ex6genas senaladas.a-En cualguzera de

1os»dos casos,.el horlzonte temporal no puede dzsenarge congruente-

- e e e

mehte - 51n con51derar\estas condlclones. O '_ff}x; ‘-

N .~ . .
ek . R T oy L e

- Por ello és que la omisibn de problemas ceptrélés détecﬁadés‘
en el dlagnéstlco afecta la calidad misma de la formulacl6n de 1a
..imagen® ob;etlvo, aﬁn supon1endo que entre suswdlst1ntos eompcnentes
existlese un. congruencla formale  En nugstra opinibny: la calidad de
la imagen obJetJ.vo llevar a plantearse un punto sugerentej que no
es exclusivamente técnico: épor qué ocurren estas omisiones?

VT R T
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#e puedenr resumir ens ' .vii oo

o <66- SRR 5

. P . -~
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5= Las Prev1s:ones y 1a Realldad' Metas no cumplldas

El analls1s en-relaclon a la formula016n de’ laalmagen—obgetl-
vo debe contemplar ‘también - el problema ‘reférente’ a la” congruenc:a
de las’ prev1slones contenldas en los planes de desarrollo y la ine
cidencia que eXlo tlege en’ el logro de la s1tua016n 4 la cuel se

aspirae

oty

. ' P J
Vo . P
. . s M

El‘éxgmén'del'compqptamiento del P:B"g%Obq15y_de1;PIBiagro-

‘pecuario e industrial muggtran una serie de particularidades: que

4~ Una marcada diferencia de las previciones en relacidn con
"¢l ‘comportamiento real del productoe Estas diferencias

se ‘acentuan a partir de 1980, cuando la economfa costarri-

‘;f’;?f'f cense entra en un-agudo perfodo de recesibne: -

A parecer en la fase de formulacibn, sobre todo en'el Plan" 78-

'&2 ¥ 79-82 no se contemplan una serie de variables de carfcter eco=

némico~social y politicas que van a dar altraste con el logro de -

las metas elaboradas.. En si los planes s.rian aplicables a condi-..

éiones}npr@aleso

El plan 82—86 es e1 que mis se acerca a la situacidn real,
puesto que 1nc1uso su estrategla ‘de desarrollo mantiene una’ secuen—
cia temporal para el logro de’ 1as metas en el corto, mediano ¥

largo plaz0o

h U . .
2~ Cada Imagen-objetivo se traza a partir de la:situacifn ale
canzada en el afio base, sin que exlsta una evaluaclﬁn 50«
“Jbre las razones para el no cumplimlento de 1as previs1ones

P
I . N

del periodo anterioro



e

Basandose b%r lo tanto la Imagen~-objetivo en una situacidn
artificial, en la medida que sblo se cuantifica el crecimiento real
de las metas, sin una adecuada evaluacidn de las causas que obsta-
~culizan el logro de las propUéstés‘iniciales Y -que hacer en rela-
cibn a la diferencia generadaj provocando dirsadecuacidn entre los
-wajefiVOS~béSiCUS y el horizonte temporal‘deseado. ) . lr
) by R
3- La Imagen-objctivo se formula a partir de la proyeccidn

de serles histbéricas del cre01m1ento reglstrado en los

afios anterlores ¥ no como una proyec01on del cre01m1ento
deseado'de acuerdo con el objetivo pr1n01pal y las orien-

taciones normatives del plan

No se realiza un cuestionamiento de la conveniencia o no
de que las proyecciones sigan un cause natural de acuerdo
.- -+~ abk comportamiento histdrico, sin la opcibén de modificacio-

nes de-acuerdo con los cambios gue se deseen generars

“~ . Estos tres aspeetos probablemente explican las resones por
9 N2 Qag cuales las previsiones no contemplan las crecientes
-sintomas de estancamiento y la profuﬁdizacién de la crisis
que registra la cconomia nacional a finales de la década
anterior e inicios de la prescnte, como factores que podrian
frenar y eventunlmente rcvortlr las altas tasas de crecie-
miento de 1os scsenuL v pr1n01plos del setenta. Se conti=-
nua proyoctando baJO el supucsto -implicito= de condlclones
de normalldad,181n explicar el por qué de este razdn y que

fundamento metodelbgicos lo sustentane

Si se atlenda a los obgctlvos sectorlales, las diferencias
observadas entro las provi iones ¥y el comportamiento real
de la producc10n agropccuaria e 1ndustr1a1 adquieren un

significado especiale Ca abe’ sefialar que en los distintos
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planes, el erecimiento del sector agropecuario se plantea como un
aspeeto central para el desarrcollo de otros sectores econbmicos y

para el incremento y diversificacidn de las explotaciones.

El esténcamiento observado en este sector revela que este ho-
rizonte temporal, sefialado. ya en 1974, nc ha podido cumplirse,

incidiendo negativamente en el resto de la estructura econdmicae.

Por otra parte, la recesibn del sector industrial es relevan-
te porque coincide, precisamente, con los sefialamientos del plan
79-82 de "abrir nuevas fronteras a la industrializacidn' modifican-
do el tratado de Integracidn Centroamericano e intentando penetrar
nuevos mercadose. Las necesidades de mantener a este sector como el
més dinfmico de la economia, enunciados por los distintos planes,
como parte del horizonte temporal previsto, no son traducidos a

previsiones realistase

Lo anterior quiere decir que las previsiones contenidas en los
planes no solo se refieren a una base reducida de variables macroe-
cdnbmicas, que no cumplen con la funcidn de parfmetros de evaluacin
5ino que las previsiones de esta (reducida base de variables) no se
encuentran técnica y metodolbgicamente sustentadas en las orienta-

ciones normativas y los objetivos sectoriales del plane
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CONCLUSIONES PRELIMINARES: NUEVOS ASPECTOS POR INVESTIGAR

El anAlisis realizado en el presente avance de investigacidn
trata la reconstruccién de los proyectos politicos, las estrate-
gias de desarrollo y las imagenes objetivo Cdnténidps en los tex-
tos de los Planes Nacionales de desarrollo'b programas de gobier-

no para los diversos periodos consideradose

No todos los planteamientos de esos documentos oficiales han
sido contemplados; sino que se ha hecho una seleccidn de acuerdo
al C8digo de anflisis propuesta por la investigacidn, el cual tra-
ta de abarcar a través de las variables formuladas los aspectos
sobresalientes que caracterizan y definen ids rasgos esenciales
de: el proyecto politico la estrategia de desarrollo, la Imagen~
objetivo y el estilo de planificacidn y que como un todo conforman
las bases de la propuesta de desarrollo y sus proyecciones en el

tiempoe

La reconstruccibn sefialada responde a la definicibn misms del
objeto de estudio, el cual tiene como propbsito comprender y apren=-
der la relacibn entre la actividad de planificacidn y el contexto
econbmico-social y politico en el cual se desenvuelve y como esg
actividad incide o no objetivamente en los "ajustes” o "modificag-
ciones" a la realidad, de acuerdo a los espacios de accidn que 1o

condicionan o estimulane.

La anterior afirmacibén se refleja en el hecho de que los planes
de desarrollo pueden responder a objetivos similares pero en esencia
sus contenidos son diferentes por la ideologia particular del gobier-
no en turno; el cual es expresibn de ciertos grupos de poders Por
1o que la accibn posible es concordante al tipo de anflisis que se
haga de la realidad y a los modelos tebricos explicativos empleados
en el campo social y politico, lo cual va a estar en estrecha rela-

cién con las aspiraciones de esos grupos.
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Si 1la planlflcnclon es concebida como un proceso cuyo fin es
racionalizar 1n labor del Estado, 1la 1doologig va a ser determinan-
te en ese sentido en tanto se puede optar por profundizar su par-
t1c1pa016n en la esfera economlca o verlo como un ente sub51d1ar10
en la formula01on ¥ eJecuclon de politlcas, de forma que estas sean
compatibles con la actividad que reallza la empresa prlvada.

El proceso metodologlco empleggo Qn la elaboraclon de los pla-
nes revela unz serie de incongruencias entre los aspectqs centra-
les de &stos que no son producto del azahare Sino que responden
a cé&nones establecidos y articulados por el poder polxtlco,-51endo
el proceso de planlflcaC1on a su vez parte intrinseca -de ese poder’

Yy sus: declslones. - i i o FE i oo s iy

Bajo estas 01rcunstanc1as la rﬁconstrucclﬁn enunclada a ad=
quiere dlmen51on propia, puesto gue no van a ser categorlaa-esta-
ticas con una relacidn lineal entre si, sino conformantes de una
realidad dinfmica y sumanente complejas que le dan caracteres pro-

pios al proceso social dentro del cual ‘estan inmersase -

4 El avance corresponde solo a una parte de esa realldad, queda
pendlente aﬁn una caracterlzacl6n h'§ anallsls de la estructura SO~
clo-econbmlca ¥ politlca referente en el cual se sustanta la imple=-
menta016n de los planes de desarrollo ¥ especlflcldades de &sta a

las cuzles se ve enfrentadoe.

La precisidn del estilo de planificacibn entendido como el pro-
ceso que se efectfia para la implementacidn de la estrategia de desa-
rrollo, es otro aspecto por investigar, su trascendencia se deriva
de una serie de combinaciones e interrelaciones con las variables ana-

1fticas de la estrategia vista desde tres dimensiones:
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1- E1 estilo, contiene variables refercntes al posible prcce-
dimiento metodolbgico que por su cardcter estén ausentes
en la estrategiaec T Lol

- .

2- La estrategla contlene Varlables que por su especlflcldad

" no las puede contener el estilo

S=iel estllo aborda la estrategla desde el Angulo del pro-
" ceso de planlflcaclon ¥y el rol que &ste tlene en su ejecu-

cifn.

Por filtimo, otro elementos indispensable para darle integra-
lidad al proceso, ©s el sefialamiento de que el pericdo.selecciona-
do corresponde a una situacibn de crisis eccondmica y como &sta en
gran medida puede "deformar" o darle carqcteriotlcas muy espec1a-
les al proceso de planlflca01on. Lo que en condlclones normales
‘suglrlria comportamlentOS dlferentes en tanto se garant1Za una es-

tructura estable.

uLas perspectivas de anilisis, ofrece una gama bastante varia-
da para futuros proyectos en tanto estm frea en particular del co-
n001m1ento,-en el caso de Costa Rlca— es poco dlSCutlda ¥y anallza-;
da y se’ "desconocen“ los ajustes’ teérlcos ¥ practlcos necesarlos
'para darle mas operat1v1dad al proceso de acuerdo a 1os obaetlvos

del desarrollo.
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ANEXQ 1

MATRIZ DESCRIPTIVA

ESTPATEGIA-DESARROLLO

(74=78)

Plan Nacional de Desarrollo 1974~1978 No Clzsificable

Requisitds bfsicoss

4~ Crecimiento Econbumico

2~ Democratizacidn Propiedad

3= Perfeccionamiento sector piiblico
4~ Eficiencia Gasto Pfiblico

Defipiciones:

e Forma de producci&n pals debe tener siguientes caracte=
risticas: . :
Versatilidad: capacidad adecuarse a cambios internos y
externos en la estructura productivao
Diversificacibn: muchos productos para muchos nercados,
reducir vulnerabilidad externa econbmicae

Integracifn: Integracibn y complementacifn entre regio-
nes de acuerdo a caracter{stices y posibilidades.

Eficiencias uso optimo y preciso de recursos, uso téeni-
ca apropiada.

Dinamismo: aplicacidn cantidad y calidad de “ienes y ser=
vicioss?

Rol Estadot?

1. Accibn Eopresarial: sblo 8ress estratégicas para el Flan
de desarrollo, 8reus que no sean de interés para sector
privedo, mejorar servicios-pliblicos.

2- Gasto piiblicos Aumentar recursos para programsas de acecién
prioritariae, mejorar eficiencia utilizacién recursos.

3~ Accibn reguladora-en Economfa: Definir reglas de juego

para sector privado ens
- Explotacidn servicios pfiblicos
=~ Concesiones para explotar ciertos recursos

k- Accibn reguladora indirecta: cambio uso instrumentos, més see

lectivo:
~ Otorgnmiento {incentivos por proyccto y no por persona

- Identificar costos y bteneficios vor medida
- Hacer evaluacidn social en lz medida de lo posible

funciones Zstado

A= Mercados: aprovechar dinamismo, demanda externa
- Estructuracibn: apertura de mercados :
- Propiciar reestructuracibén mercorfin
-~ M&ximo beneficios de exportaciones anrfcolas

- Promover exportaciones no tradicionales
~ Incentivos financieros; arancelarios y tributarios

3= Estructura Productiva: .
- Transforrmecifn Estructura productiva
- Adecuado firanciamiento "Nuevas lfneas de produccila,

C- Interracibn social-Regional:
- Especial atencién pol{tica empleo
=~ Carfcter regional en cierre brecha social,

Balanza de Pagos:

« Garantizar metas internas-

No comprometer estabilidad extern
Ceterioro términos intercambio
lexibilidad tasa cambio

Debe disminuir deuda externa

Se prevé: =

Muevas 1l{neas de exportacidn

Diversificar mercados
racionalizar arancel centroamericano.

Robustecer sistema nacional Definaasciamiento exterze .
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE PLANIFICACION Y PROMOCION SOCIAL

CODIGO DE ANALISIS Y DEFINICIONES

BASICAS PARA LA INTERPRETACION

INVESTIGACION CODIGO 836029

"PROYECTOS POLITICOS Y ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION
EN I0S PLANES NACIONALES DE DESARROLLO
DE COSTA RICA 1974-82n

Heredia, Febrero 1985
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CONSTRUCCION DEL CODIGO DE ANALISIS Y DEFINICIONES BASTCAS PARA LA
 INTERPRETACION.; . ' o

I.- Definiciones: indicadores del proyecto politico:

El proyebto politico son las metas giobales del desarrollo econdmi-
co-social y politico, es la prefiguracidn de Sociedad deseada'.

'1- Tipo de estructura-economia

- Agroexportacidén tradicional:
El sector primario se basa en la produccién de monocultivos pa-
ra la exportacidn: café, banano, cacao; a este tipo de produc-~
tos se le fijan cuotas en el mercado internacional,

- Agroexportacidn-industria liviana
La agroexportacidn :se basa no sélo en productos tradicionales
sino que incluye otros no tradicionales para la apertura de
nuevos mercados, por lo genéral-¢stos Ultimos no estdn sujetos
a cuotas de .exportacidn. e T
Paralela a esta actividad la industria se orienta hacia 1a Pro=-
duccidén de bienes intermedios y sobre todo bienes finales que
por lo general se basa en un proceso de ensamblaje final,

- Industrialjizada: Lo Sl -
La economia desarrolla la industria pesada con el propdsito de
crear una base tecnolégica nacional asi mismo, bienes interme-
dios y finales, siendo esta la infraestructura del desenvolvi-
miento nacional.

- Maquila y agroindustria . AL TN .
Los pivotes del desarrollo son: en el sector indﬁstrial, crea-
cién de zonas francas para la instalacidén de etapas definidas
del proceso de'produccién de compafiias transnacionales,

..E1l sector primario produce fundamentalmente ‘para l& exportacién.
.. Por lo general los productos no tradicionales son procesados co-
~_mo parte del.proceso productivo, luego se distribuyen al merca-
- do internacional. oy : Bt

2- Tipo de relaciones econdmicas con el exterior

- Libre comercio y flujo de capitales c
- No_se establece ningln tipo de controles ni tasas impositivas
- & las dimportaciones de bienes finales ¥ de" capitales externos;
que tienden a ubicarse en los sectores més dindificos de 1a ecom
LHEE REE
nomla.... : . e




- Participacidn regulada del comercio Yy flujo de capitales:

El estado mediante legislacidn, desistimula por una parte 1la
importacidn de bienes que afectan la produccidén nacional y por
otrz regula el capital externo.en la economia nacional, con ¢l
fin de proteger los empresarios ¥y capitales nacionales.

Autoconcentrada (el comercio y 1a inversion externa)

El estado define-los objetivos nacionales de desarrollo, v en
funcién de ello restringe las importrciones sobre todo de bie-
nes de consumc final, busca generar ls=s bases de un mercado na-
cional. Se favorecen importaciones de bienes de capital v ma-
terias primas ‘'regulares'', para crear una base tecnolédgica pro-
pia. :

En‘cuanto al. capital externo participé bajo un éOnfrol estric-

‘to y de acuerdo a los objetivos de desarrollo.

3= Tipo distribucidn del producto socisl

Reparto social mads igualitario
Ampliar capas medias, mejorar sectores populares y regulacidn
de la ganancia, funcidén social de la propiedad,

E1 desarrollo nacional tiene como objetivo bésico el bienestar

social del conjunto de la sociedad. Por lo tanto 1a redistri-
bucidén del ingreso y las politicas sociales son fundamentales

en la actividad econémico del pais. De acuerdo a estas politi-
cas se regula la ganancia de los sectores empresariales econdmi-
camente, con el propdsito que la propiedad privada cumpla una
funcidn social.

Reparto social polarizado
Reduccidén capas medias, empobrecimiento, no regulacién de ga-
nancias, propiedad privada absoluta. |

G
Cuando el estado tiene una participacidn subsidiaria a nivel
econdmico-social y el rol fundamental_lo ejerce la empresa pri-
vada el objetivo de redistribucidn del ingreso es sustituido
por otros que busc?n una mayor acumulacidn de estos sectores
lo que genera en términos globales: deteriors del nivel de v{da
d? 195 sec?ores populares y las capas medias; nd como consecuen—
cla imprevista sino como instrumento del crecimiento econdmico.

b- Tipo de intervencidn econdmica del estado

Liberal:

La empresa privada es el pilar angular en el proceso producti-
vo; la participacidén del estado es minimo se limita a dar di-
rectrices que no obstaculicen el libre juego de las fuerzas de
mercado, y a preservar las condiciones juridicas para la accién
de la empresa privada,



- Promotor:
Ll estado no participa, directamente en 1la esfera productiva,
pero su intervencidn en la esfera econdmica y .social es funda-
mental, por cuanto se orienta a crear las condiciones genera-
les de 1la produccién,.t:gto aquellcs directamente ligadas a
la empresa como las relacionadas c¢on las condiciones basicas

de reproduccidn de la poblacidn, T TR

- Estratégicos: 4] - ST A
El estado tiene una participacidn directa en la esfera pro-
ductiva‘en tanto genera las condiciones iddneas de la produc-
cidn. Al mismo tiempo los objetivos sociales son fundamenta-
les ‘en el desarrollo nacional. Se tiende a dinamizar ciertos
sectores econdmicos en busca de un desarrollo nacional arméni-
(s : - e

5- Tipo de sistema politico
- Democracia-existente Iy :
- No 'se proponen cambios substanciales en el régimen de liberta-
des piblicas y garantias sociales vigentes.

- Democracia avanzada : ;
Los cambios politicos que se proponen buscan la ampliacidn
del régimen de libertades piblicas, del conjunto de garantias
sociales y la institucionalizacidn de mecanismos mas- eficaces’
de participacién politica. :

- Democracia restringida ‘

' Se propone disminuir el régimen de libertades publicas o de
garantias sociales, priorizando, por el contrario, los obje-
tivos de la seguridad nacional,

II.- Estrategias de desarrollo

La estrategia de desarrollo es el elemento medular de donde emanan
las directrices y decisiones mds importantes de politica para el
desarrollo, y por ende el logro de una situacidn deseada, en un
horizonte de tiempo determinado. Esta particularidad de la estra-
tegia lleva a una articulacidn estrecha con el proyecto politico

¥y la imagen objetiva,

Configurando los tres criterios el sistema bdsico que le da cohe-
rencia al proceso de desarrollo. In 1la practica este planteamien-
to tiende a estar ausente, por lo tanto la estrategia sélo ofrece
lineamientos globales de politica sin una Jerarquizacién clara en
sus rasgos esenciales y la relacidn respecto a los otros elementos.



Para efectos analiticos y metodolégicos se hace preciso establecer la
relacidén. entre los conceptos enunciados.

La estrategia mantiene una relacidén de dependencia directa del proyec-
to politico en tanto; es.el instrumento mediante el cual se ponen en
prictica las propuestas fundamentales de éste, para el logro de cambios
o transformaciones en el plano socictsl. A su vez esta situacidn par-
ticular le da dindmica propiac a la estrategia, en relacidén 4 las direc-
trices sobre el desarrollo pausible en ¢l corto y largo plazo.

Il caricter de la relacidn es permeable a los ajustes requeridos por
ambos, de acuerdo a los cambios experimentados y las necesidades rea-
les, para darle viabilidad politica, econdmica Y sccial al proyecto
politico y racionalidad a la estrategia segin condiciones vigentes, y
de esta para llegar 2 obtener la situacidn deseada.

Respecto a su relacidn con lao imagen cbjetiva sé puede decir que la
estrategia al definir las decisiones y lineamientos de politica, defi-
ne a su vez los alcances posibles de la situacidén deseada, pdr lo tanto
la imagern objetiva debe ser una derivacidn légica que se formula dentro
de las decisiones adoptadas por la estrategia. W

Su materializacidén se concreta en las metas intermedias o “pasos tdcti-
cos para el logro .de una situacidén determinada a largo plazoj la cual
debe sér congruente con las propuestas'bésicga-eontenidas-en el proyec-
to politico. : 5 : ST R :

N S
i 1t

En lo especifico lz imagen objetiva debe ser une particularidad opera-
tiva del proyecto pclitico que le da dir@Ccibnaiidad a la estrategia en
el tiempo y permite medir y precisar los ajustes“necésarios a las poli-
ticas propuestas por esta.. . . ..zli..& Al e 5zt

LA R . T
La definicidén de variables e indicadores contempla las Areas considera-
das prioritarias, en la formulacidén de politicas para el logro de una
situacién cualitativamente superior en un tienpo determinado.



Relacio-
nes inter-
sectoria-
les

= . ¥
- Clon

VARIABLE
DESCRIPTIVA

Definiciones acerca
de sectcres priori-
tarios

Definicones acerca
de la reinversién
sectorial.

Lefiniciones acerca
lel crecimiento
sectorial en rela-
aliSPliBL

1.1 Se mantiene
sectores priori-
tarios existentes
(agroexp. tradi-
cional e industria
de integracidn).

2.1 Se mantiene pa-
tréon de utilizacidn
de excedentes o no
hay definicidén (a-
groexp. financia la
industria).

5.1 Se mantiene el
ritmo de participa-
cidén de lecs diferen-

. tes sectores

(crecimiénte indus-
trial mds dindmico)

INDICADORES

1.2 Se mantiene

_ sectores priorita-
" rios existentes y

se desarrollan nue-
vos sectores

3.2 Se mantienen
tendencias de creci-
miento sectores trad,

-prioritarios y se esti-.

pula crecimiento mayor
que PIB de nucvos sec-
tores.

1¢3 Se desestimula sectores

prioritarios existentes ¥y se
desarrollan nuevos. sectores

(levantamiento proteccicnes,
sub51clos, etc.)

2.2 Se reorientan excedentes
hacia sectores tradicicnal-
mente no prioritarios.

%a3 8o disminuye intenciocnal-
mente ritmo de crecimiento
de sectores prioritarios tra-
dicionales' en bGanlClO de

crecimientc mis ranldo de nue-
.voes sectores,

Relacidén tradicio-
nal: Sector agrico-
la base dESurrOllO
1ndustrlal

Complementacidn de
la relacidén intersec-
torial tradicional.

intersectorial tradi-

Moedificacidn relzceidn

cional,




TEMA

Relacic-

nes inter-

regicnaoles
P,

VARIABLES

1. Definiciones acerca

distribucidn espacial

inversiones publicas
¢n infraestructura
(transporte, telecom,
etc.).

‘2. Definiciones acerca

distribucidn espacial

- - . & L4 3
inversion publica en

proyectos productivos
(agro industriales, y
otras).

%, Definicidn acerca lo-

. calizacion de regimenes

fiscales especificos.
(zonas franca's,; Pto. 1i-
[oh o IR ot DT

4, Definiciones acerca
sectores productivos
prioritarios (localiza=
cidén espacial),

Variable
analitica

-0

1.1 No. hay definicio-

nes especificas.
(mantiene el patrdn
de concentracidn ac-
tiva). ;

2.1 Ne hay defini-
ciones especificas.

3.1 No hay defini-

‘ciones especificas,

be1 Se mantiene or-:
ganizacidn territo-
rial. ‘

INDICADORES

1.2 Se mantiene prio-
ridad regidn-¢entral
pero se amplia impor-
tancia de otras regio-
nes (busca crec. equi-
Libradse).

2.2 3e mantiene prio=
ridad regidn central
pero se amplia impor-
tancia de otras regic-
Nes.

3.2 5¢ mantiene prio-
ridad regidn central
pero -se amplia impor-
tancia de: otras regio-
nes.

1e3 Cambics en 1la
prioridad de regio-
nes (nuevos polos
de desarrcllo).

2.3 Cambics en la
prioridad. de re-
giones.

%3 Cambios en 1la
prioridad de re-
giones.

k.2 Se desarrollan
mayoria nuevos ru-
bros en regicnes
distintes a la re-
gidén central.

Concentracidn

Concentracidn
Desconcentracidn

- "Replanteamiento

de la conformacidn
regional®




TEMA

Prioriza-
ciém .sec-
tores so-
ciales

VARTIABLES

1. Definiciones socbre
politica salarial.

2. Definiciones sobre
politicas de asisten-
cila sccial.

5. Definiciones sobre
politica, educacidn,
*vivienda y salud.

L. Definiciones scbre
precios, articulos
bésicos. L

5. Definiciones scbre
organizacidn de secto-
res,

Variqble
analitica

1.1 "prudente™
(salaric menos que
incremento de pre-
cidlosle

2.1 Eliminaecidén d=
programas (reduc-
cién beneficics ca-
pas medias).

3.%.4 Disminucidn
asignaciones reales
(reduccidén de los
sectores sociales
pricritarios).

4, Blimina o reduce
subsidios ‘a precios,

5.1 No hay defini-
cidén sobre nuévas

formas de organizac.

prod-social .

INDICALORES . -

1.2 Contencién
(incrementc .sala-
rial-incremento
precics).

2.2 Mantenimiento
de programas”
(crientacidén ca-
pas medias).

3.2.A Mantenimien-
to asignaciocnes
reales (crienta-
ciln cepas medias),.

4.2 Se mantiene.

5.2 Fertalecer
existentes,

1.3 Expansiva, sectores

‘més bajos, incremento sa-

arial mayor que los pre-

dcios) e

2.3 .Creacidn de nuevos

programas. ampliacidn con
nueva orientacidn (am-
pliacién hacia ctros
sectores). '

]

3e3.A Aumento. de asigna-
ciones reales (beneficia
a sectores mds,bajos).

4.3 Se.qrgan;:

5.3 Diversas formas de

organizacidn produc-social

de sectores scciales es-—
pecifices, -

2

Favorecimiento sec-

tor empresarial.

Mantenimiento ten-
dencia fortalecer
capas medias.

Mejoramiento sectores
populares.




TEMA

Rela-~
cicnes

comer- .

cio
exte-
rior

VARIABLES

1. Definiciones sobre
regimenes de incentivos
fiscales (proteccidnis-
mo) .

2. Definiciones se bre
dreas de inversidén ex-
terna (apertura al ca-
pital externo).

3. Definicicnes sobre
busqueda mercadc inter-
nzciocnales, (Mercados
tradicionales y tradi-

‘cicnales).

. - - N : ' ‘
L, "Definicicnes scbhre
tipc sistema comercio
internacional.

5. Definicicnes schre -

importaciones (restric-
cicnes, seglin tipo de
impcortaciones: capiteal,
materias primas y bie-
nes finales),

6. Definicidn
rel estado.

sobre pa-

7. Deuda externa

-

1.1 Creacidn de nuevas
barreras de proteccidn
(incentivos, aranceles,
etc.)o

2io ] Plantcam1ento de
nuevas regulaciones
(participac., regula-
da de capital externo).

3.1 Bisqueda de nuevos
mercades (diversifica-.
Cién).n

4.1 Planteamiento cam-
bic sistema de comercio
internacional,

5.1 Controles permanen-
tes.

6.1 Nuevas instituciones
en promocidn ccmercio ex-

terno.

7.1 Cautela en endeuda—
miento

INDICADORES

1.2 Mantenimiento de
actuales barreras de
proteccidne.

2.2 Mantenimiento
regulaciones ac-
tuales.

5.2 Centroles tem—
porales,

6.2 Sc' amplia varti-
cipacidne.

7.2 Renegociacién ba-
Ja ccndiciones FMI y
cautela endeudamiento

1«3 Desmantelamiento (elimi-
nacién) de barreras de pro-
teccién.

2.2 Derogacidén de regulacio-
nes (eliminacién de restric- |
ciones)e.

diversifiacidén de
(mantiene)s .

3¢2 Neo
mercadcs

4.2 No planteamientc cambio
sistema de comercio interna-
cional (cuotas fijas).

5.2 Iliminacién de controles
(no proteccién industria '
nacional).

6.3 Se reduce.

7.3 No definicidn end leudamien= .
to por no definic. limite en-
deudamiento,

Disminucién apertura

"econcmia y propuesta

de mod:flca01on de
relaciones econdnomi-—
cas exteriocres. 3

Mantenimientn
apertura eco-

puesta modifi- puesta de mo-
cacidn rel. dificac. de
econ. ext. rel. eccn. ext.

Mantenimiento
apertura eco-
nomia con pro- nomia sin pro-

Ampliacidn
apertura
economia




TEMA

Tenen=—-
cia de
tierra.

VARIABLE

DESCRIPTIVA

Modificacicnes
juridicas al
concepto propie-
dad.

Intervencidn
estado agro.

Nuevas formas de
de propiedad,

1.1 Ninguna
(se¢ mantiene
preceptc cons-
titucional).

2.1 No altera
sistema compra
de tierras

proyectos de co-

lonizacidn,

©

3.1 no fomenta.

Ley: expropiaciones,

INDICADORES

1.2 Amplia Tuncidn ..
sociol (varizcidn

limitacicnes dere-;, . |
chos a propiedad).

2.2 Alteracidén sis-
tema tenenciz zconas
sspecificas (proyec-
tos riego, etc.) mon~
taje proyectos de co-
leonizacién.

SRS

1.2 Amplia funcién
‘social,

2+3 Alteracidn siste-_
ma tenencia a nivel
"nacional (limitaciones
al tamafio prcpiecdad
etc.)s

[ - L]

%.% S8i fomenta.

Vigencia estruc-
tura tenencia de
tierra actual,

Modificacién Mleve®
astructura de te-
nencia actual.

Reforma  estructura
tenencia de tierra
actual.




TEMA

VARIABLE

1. Participacidn orga- .

nizacidn en la ejecu~.
. &’ - o ’

cion de politicas pu-.

blicos (sindicales,

gremios prcfesionales, -

etc.).

2., Participacién orga-
-nizada en 1la formula-
L4 < 0 d
cidn de peliticas.pu-

blicas, .

3, Existencia orga-

~ nizaciones popula-

res.

e e

: : . |
L, Relzcisnes en@re
sectcres sdciale?a"‘
‘ i

i

4.1 Pacto obrerc -
i

10~

INDICADCRES

1.1 Se restringe -atin
més (se quitan funcic-
nes a juntas de educa-
cidén, asociaciones de
desarrcllo comunal,

'etc'ozk) o ' B

2s1 Se mantiene
(nc hay).

3.1 Se restringen
derechos de organi-
zacidn,

patronal. Lo

1.2 Se mantiene,.

£

2,2 Se estimula”

(mayor participa-
..¢idn deiacuerdo
-necesidades-obje-,

tivas),

3.2 32 mantienen
cerechos actuz~-
les.

" k.2 Se matitienen

las actucles
"

1.3 Se amplia
. (asignan nuevas

© funciones a las

organizacicnes
sociales y gre-
miales).

3.3 Se crean nue-
vos defechos
(nuevas leyes que
protegen organiza-
ciones populares,
' ‘e'tc o') °

k.3 Incrementa
poder organizacio~
nes populares,

Mayores restriccio-

|nes participacién

politica

S2 mantiene nivel

de participacidn
politica

Se amplia
participacién
politica




TEMA

Seguri-
dad Na-
cional .

VARIABLE
DESCRIPTIVA

Decisiones acerca
asignacidn real
para seguridad.

Decisiones acerca
funcicnes del apa-
rate de seguridad.

Decisiones acerca
estructura del a-
rarato de seguri-
dad.

Variable
analitica

S

1.1 Se restringe
ritmo de partici-

pacién gastc »ubli-

COoe

2.1 Se disminuyen
funciones,

5«1 Se eliminan
cuerpos de seguri-
dad (se reduce el
cemponente de se-
guridad).

INDICADCRES

1.2 Se mantiene
ritmo de partici-
pacidén gastc pi-
blicc.

2.2 Se mantienen
funcicnes actua-
les,

3.2 Se mantienen
cucrpos de segu-
ridad,

1.3 Se incrementa
ritmo de participa-
cidn gasto piblico.

2.3 Se crean nuevas

funcicnes ('"profesio-
nalizacidn', capaci-

tacidn).

3.3 Se crecan nuevos

cuerpos de seguridad
(fortalecen los exis-

tentes).,

Restricciones
competente se-
guridad plbli-
ca.

Mantenimiento
competente se-
guridad piblica.

Ampliacidn competen-

te de seguridad pu-
blica.




|
i
i
|
|
|
I

PRCYZSTC POLITICO

Tenas

Tipo estructur.,

aconbaica 2

Tipo relaciones
econbzicas
exterior

Tipo distribue
cidn
rroductn social

Tiro intervencibn

Zconomfa Tstado

Tipo de sistexa
polftico

cuadro Ne L

-tugtria liviana

" ‘.a~uile Agroindustriac

Litre comercio y flu-

BSTRATLIIA DI DZSARROLLO

VARIASLES . iielpciones relaciones Tenencia de Folftica
Intersecto=- interregio~ tierra de Comer-
riales nales N cio Txt.

A f\ N

agroexportacibn tradi- w= *
cional H
. 3
i

noroexportacibn in- =

induétrializada L ———

jo de capitales

Farticipecidn regula-\-
cda

~utoconcentrada

Reparto social ‘igua-
litario

amnliacibn capas me-
dias, etc. (reparto)

Prioriza-
cibn de

Sectores
Sociales.

| gertrryr—ing

Zevarto social + Poﬁ?
larizedo.

Liveral

-
Promotor (N
Y

Sstratégico ©

Democracia existente %~

venocracia avarnzoda

Barticiracibn
polftica

Sepuridad
tacional
"

Lemocracia restringide _
Y

32LACION ANALITICA ENTRE 1OS TEiMAS DEL CORCEPTO ESTRATZCGIAS DI DZSARROLLO
Y 105 TSiAS DEL CUNCEPTC PROYECTU POLITICO.

Concento,
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IT.- IMAGEN-OBJETIVO

La imogen objetive se relaciona directamente, desde la perspectiva
analitica, tanto con el proyecto politico como con 1la estrategia de
desarrcllo. Este planteamient»s general ha sido presentado frecuen-
temente, de una u otra formz, por la literatura de planificacidn en
América Latina, :

Interesa en este cddigo de andlisis precisar el tipo de relaciones
que es posible con los conceptos sefialadcs. Tradicionalmente, se

ha enfatizado en 12 vinculacién entre la estrategia de desarrollo

¥ la imagen objetive, en términos de que ésta ofrece un horizonte
temporal a la cstrategia. EIste sefialamiento es insuficiente, pues-
te que no califica adecucdamente la relacidn entre ambos conceptos,
Quisiéramos anctar que la imagen objetivo tiene una, dindmica deriva-
da, operacional y una temporalidad determinada, respecto a la estraoe-
tegiza de desarrollo. C '

1- Una dindmicz derivada en tanto que son las decisiones adoptadas
en la estrategia de desarrollo las que otorgan los instrumentos
bisicos (lineamientos y politicas) para el logro de una situacidn
deseada. La estrategia e¢s el eje dinamizador .de la relacién: sin
ella, no es posible definir una imagen objetiyp'gongruente y efi-

caz en la cristalizacidn del proyecto politico°

2- Un pardmetro operacional de la estrategia de desarrollo en tanto
la imagen objetivo constituye una situacidn intermedia que rermi-
te medir y, por tanto, precisar ¥y ajustar, los lineamientos y
las politicas emanadas de la estrategia,. :,

3= Una temporalidad determinada, en la medida en que la imagen obje=-
tivo es siempre una definicidén en el corto plazo de situacidn
deseada.

Paralelomente, la imagen cbjetivo tiené una relecidn de particulari-
dad y de temporalidad fija con el proyecto politico. En el primer
aspecto, debe considerarse que la imagen‘objetivc es siempre una es—
pecificacién del prcyecto pelitico, un elemento contenido Por aquel
En el segundo aspecto, lo especial de este elemento particular del
proyecto politico es que constituye un paso tdctico, en el corto
plazo, para lograr su realizacibén. A diferencia de la estrategia

de desarrollo, esta tempcralidad fija no sirve para medir y ajustar
el proyecto pelitico, sino que es, simplemente, un escaldn interme-
dio para el logro de los objetivos globales ¥y a largo plazo que éste
8&¢ propone. Por lo tantc, el proyecto politico le confiere la ra=~
cionalidad posible a la imzgen objetivo,

Grificamente, entendemos la interrelacidn de los conceptos en 1la
forma siguiente:
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GRLFICO NO 1
R\ .

- RELACION ANALITICA ENTRE L. IMAGEN OBJETIVO,

. EL PROYECTO POLITICO Y LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

PROYDCTO \ :‘»

POLITICO / R

/ ESTRATEGIA
g DE
" DESARROLLO
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Las dimensiones del concento .de imagen objetive Son, en su definicidn
mis general, 14s mismas que las del proyecto-politico, por ser la imagen
objetivo un elementc particular de éste, In diferencia estriba en que
la definicidn de las variables debe recoger, Precisameute, las dos cua-
lidades principales de 14 imagen objetivo: ser una situacién deseada en
el corto plazo, con vistas a la consecusién de un proyecto politico ¥y
constituir un pardmetro Ooperacional de la estrategia e desarrollo, Es
decir, debe evaluar la eficacia de 1a estrategia de desarrollo para avan-
zar en el proyecto politico y debe ofrecer ios elementos de andlisis ne-
cesarios para evaluar la congruencia entre el cortc y el largo plazo en
los objetivos del deszrrollo eccondmico ¥y svcial, - o7

Debido al carédcter anteriormente sefialado, el desglose metodoldgico del
concepto "imagen objetivo" muestra una caracteristica especial: los ine
dicadores que permiten registrar 1a situecifn deseada se eXpresan direc-
tamenﬁe‘como'lé'cuantificacién ¢ la definicidn precisa de la meta desea-
da en el corto plazo. Asi por ejemplo, el indicador de la variable cre-
cimiento scctorial es Loy anual industria, 3% anual en 1a agricultura,
etc. para los préximos afios; el indicador de 1g variable crecimiento re-
gional es vgr. 3% PIB Regidn Atldntica, 4% PIB Regién Central, etc,

D1, Metas en la produccidn

1 Ritmo de Ccrecimiento deseado por sectores
2 Modificacidn deseada en la participdacién sectorial en la
generacidn del PI3
Vo1e.3 Crecimiento de la productividad .
Vel.k Situacidn desezda I.B.C/PIB.
Vo1.5 Crecimiento PIB/regional

Do2 Metas &n las relaciones econémicas exteriores

Vo2.1 Crecimiento exportaciones

Vo2.2 Situacidn desecda balanza comercial ‘

Vo2.3 Situacibn deseada servicio de la deuda

V.2.4 Orientacidn deseada corto plazo financiamiento externo

V.2.5 Convenios deseadps en la cemunidad financiera internacio-
: nal . «

V.2,6 Fuentes de financiamiento

Ve2.7

Volumen comercial deseado por regiones

D.3 Metas‘gg‘lg distribucién del broducto social

1 Orientacién especifica salarial

+3.2 Crecimiento (real) gasto (per cédpita) prog. vivienda

5 Crecimiento (real) gasto. (per cépita) / prog. salud

olt Crecimiento (real) (pér cépita) gasto'/ prog., educacidn
5 Crecimiento (real) (per cépita) gasto / prog. asisten-
cia social

6 Tasa desempleo
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Metas en la intervencidn estatzl en lﬁ economia

Volto1 Crecimiento real gasto piblico

V.k.2 Gosto phblico (déficit) / PIB.

-V.4.3 FBC. Piéblico/ FBC.

Volioh  Crecimiento sectorial (real) gasto pliblico -

V.k.5 Crecimiento regional (real) gasto piiblico

Voko6 Crecimiento emplec piblico/ orecimierto empleo privado

IVe- ESTILO DE PLANIFICACION

Desde el punto de vista analitica, entendemos que el estilo dé
p ' y & : .
planificacidén guarda una triple relacidn de temporslidad, depen-
dencia autonomia con la estrategia de desarrollo. - Conviend
1 > . - -

Dada

.precisar estas relaciones: ‘ L : o

, A=

lLa temporalidad se refiere al hecho de -que SOnvprecisamente

las definiciones contenidas en la estrategia de desarrollo,
las que confieren el herizonte temporal al estilo de plani-
ficacién. No se trata, necesariamente, de que el estilo es-
té relacionado a8l corto plazo y la-estrategia a largo plazo
sino que la cuestidén es mis sustantiva: dependiendo de la
trayectoria fundamental formulada,. se concibe al estilo de

.planificacidn y los ajustes que se consiceran ertinentes de
e q Y

introducir en el tiempo.

La dependencia se refiere al hecho de que el estilo de plani-
ficacidén debe de reflejer, en el Ambito de planificacidn, las
decisiones contenidas en la estrategia de desarrollo. - No en-
tendemos posible la ‘definicida de estilos sin la delimitacidn
previa de la estrategio de desarrollo, que le ofrece el con-
texto de referencia y de significacién, -

La autonomia denota que si bien el estilo de planificacidn es
un elemento derivadc de la estrategia de cesarrollo, un ele-
mento’dépendiente, particular, posee, sin embargo, un dmbito
especifico de accidn: el proceso de planificacidn., Este am=-
bito especifico le confiere una cierta autoncmia al estilo de
plonificacién, por cuanto implica considerar dimensiones ope-
rantes solo en el proceso de planificacibdn y que no estén pre-
sentes en la estrategia de desarrollo. Estaswdimensiones se
refieren a los aspectos relacionados con la metodologia del
proceso de planificacidn. ' .

las relaciones seflaladas entre el estilo de planificacidn

¥y la estrategia de desarrollo, se requiere que el desglose de di-
mensiones, variables e indicadores traduzca eficagz Y fielmente el
planteamiento anterior.

Postulames que, operativamente, el estilo de planificacidn contie-
3 3 , [}
ne dos dimensicnes bdsicas:
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1- el papel del proceso de planificacién en 1la estrategia de desarrollo:
la definicidn del rol que se le asigne a éste en los lineamientos y
politicas definidas por 1la estrotegia de desarrcllo. Como puede
observcrse, esta dimensidn tr-baja el aspectc ‘lenendiente ¥y la tempo-~
ralidad de la relacidn entre el estilo y la estrategia.,

2- el procesc metodolégico ‘de la wlanificaciéns la definicidn de cé-
‘mo debe llevarse a ccbo el Freceso de plarificaciédn, desde el pun-~
tc de vista de los aspectos técnices de la disciplina. Esta dimen-
sién trabsja el asrecto autdmomo de 1a relacidn entre el estilo y
la estrategia.

Quisiérames representar gréficamente el planteamiento esbozado hasta
el momento:

GRAFICO No 2

RELACION ENTRE Li ESTRATEGIA DE DESARROLLO
Y EL ESTILO DE PLANIFICACION FARA A CONSTRUCCION
DEL CODIGO DE ANALISIS '

p ESTRATEGIA
/i DE .
DESARROLIO

“Dimensidn
Estile de

(' Planificacidn

Dimensidn 2

Les dimensiones delimitadas se desglcsan en variables, La D.1 "pa-
pel del proceso de planificacidn en 1la estrategia de desarrollo"
contiene dos voriables: V.1.1 "Funciones del sistema de planifica-
cibén en la toma de decisiones en los lineamientos Y politicas de 1la
estrategic'; y V.1.2 "Funciones del sistema de planificacidn en 1la
ejecucién de los lineamientos y politicas de 1a estrategia™. Este
desglose de variables permite caracterizor el rol del proceso de
planificacidn no solo en la formulacidn de 1la estrctegia, sino tam-
bién en la ejecucidn de las politicas, programas y proyectos que se
consideran relevantes. Ello aports nueves elementos para delimitar
efectivamente el papel del proceso de planificacién derivado de la
estrategic,
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La D.2 "Proceso metodoldgico de- plan1f10a01on" se subdivide, a su vez,
en tres variables: V.2.7 "Discriecionalidad de la imagen objetivo"
Vo202 "art1culac1on entre formulacibn y ‘sjecucidén’;i y V.2.3 "partici-
pacidén de ‘ezentes sociales en el wroceso de planificacién'. No vamos
a profundiéar en este documento acerca de este temz, pues se adapta
literalmente del avance de investigacidn,

N .
PR
o

GRAFICO Ne 3

DESGLOSE ANALITICC DEL CONCEPTO DESTILC DE PLANIFICACION

Concepto Dimensiones Variables
Dq PAPEL DEL PROCESO DE ~Vol1e1 Funciones en la tomg
PLANIFICACION EN LA <CT de decisiones.,
ESTRATEGIA
"Vel.2 Fun01ones en la eje-~
S cu¢idén de politicas,
ESTILO DE ‘ D.2.1 Discrecionalidad en
PLANIFICA- Ve la formulacidn ima-
CION : ' gen objetivo,
D PROCESO METODOLOGICOEL—— ' +2+2 Articulasion entre la
v DE PLANIFICACION “ ormulacion y la cje=
| : . cucion.
™~

V.2.3 Participacidén de agen-
tes sociales

A continuacidén haremos una descripcidén de los indicadores que contie-
nen cada una de las variables desglosadas:

V.1.1 Funciones en la toma de decisiones

Indicador 1.17.1 "encargado de adoptar decisiones"' cuando en los
planes y textos oficiales existe una voluntad expresa relativa a
que es el sistema de planificacidén, particularmente OFIPLAN y
. posteriormente MIDEPL.N, la entidad encargada de formular la es-
trategia de desarrollo. Se concibe que la fun¢idn bésica de MI-
~ DEPLAN es presentar las decisiones fundamentalés conducentes a
la estrategia de desarrollo, por encima de otra institucidn,
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Indicador 1.1.2 "coordina decisicnes con -otras entidades'": cuan-

- do en los planes y textos oficiales se, admite 1la participacién

de MIDEPLAN en la formulacidn de la estrategia de desarrollo con-
Juntesmente con otras instituciones del Pocer Ejecutivo y el sec-
tor descentralizado. Se concibe que-la funcidén de MIDEPLAN es
coordinar y participsr en un organismo consultivo interinstitu-

cional, sin csignarsele un rol directivo,

Indicador 1.1.3 'no participa en la toma de decisiones'": cuando
en los planes y textos oficiales se consigna expresamente o pue=
de inferirse, que la formulacidn de 1la estrategia de desarrollo
es realizada por otras instituciones del sector.piblico, inde-
pendientemente y sin participecidn de MIDEPLAN, Esta se enfren-
ta a la estrategia de desarrollo como algo dado. (Otra forma es
la carencia de cualquier referencia a la asignacién de funciones,
lo que implica mentener la situacidn actual, en la que MIDEPLAN
no tiene instrumentos reales para hacer cumplir el plan.

’

Funciones en la ejecucidn de politicas

Indicador 1.2.1 "funcidn sectora': cuando en los planes y textos
de planificacién se consigna expresamente un papel directivo de
MIDEPLAN en la ejecucidn de coordinzcidn de los principales 1li-
neamientos y politicas emanadas de la estrategia de desarrollo.

Indiéador'1.2°2‘"funcién asesora': cuande en los planes y textos

‘de planificacién se consigna una funcidn técnica de apoyo a la

ejecucidén de politicas de otras instituciones, como la funcidn
bésica de MIDEPLAN. No se contempla ninglin papel ré¢levante de
MIDEPLAN en la direccién y ccordinacién de las politicas y lenea-
mientos, pero se consigna expressmente o puede inferirse, que es
esta epntidad la encargada de asesorar técnicamente a las institu-

~cioncs del sector piblico encargadas de impulsar los principales

Vo201

1ineami§ntos Y politicas de 1la estrategia de desarrollo,

Indicador 1.2.3 '"funcidn asesora ¥y ejecutor de programas especi-

ficcs": ademds de 1la situacidn sefialada en el indicador anterior,
se consigna expresamente en los rlanes y documentos oficiales que
MIDEPLAN estd encargado de ejecutar algunos programas especificos,

derivados de la estrategia de desarrollo, de cardcter.no funda-
mental, : o o o

Discrecionalidad en la formulacidn de 1a imagen objetivo

Indicador 2,1.1 "sin discrecionalidad": cusndo en los planes y
textos ojiciales'se-eonsigna-expresamente, 0 puede inferirse,
que la formulacién de la imegen objetivo es realizada per las
instancias de decisidn politica, independientemente Y sin la
participacién de MIDEFLAN., Esta se enfrenta-a la imagen obje-
tivo como algo dado. (Otra forma es que se mantiens la situa-
cién actuel. Se omite cualquier referencia), '
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Indicador 2.1.2 ''con discrecionalidad': cuando en los plones y
textos oficiales se admite comc parte del proceso de planifica-
cién la formulacidn de la imagen objetivn y a MIDEPLAN como 1la
entidad encargsda de esta elaboracidn conjuntamente con las ins-
tancins de decisidn politic=a.

\rticulecidn entre formu1a01on N C]ecu01on

Indicador 2.2.1 "énfasis en 1a formulacion y atrofia en la eje~
cucidn'': se reconoce que la prictica existente y el tipo de pla-
nificacién deseada, acentlia en la actividad de planificacibén b=~
sicamente la importancia de formular planes de desarrcllc global,
sectorial o reglonal. :

'Ind1cador 2, 2 2 "énfasis en la ejecucidn adopta la formulacidn":
‘Puede reconocerse que la practlca existente acentiia la instancia

de a formula01on, 'pero- se consigna expresamente la necésidad de
que el sistema de. planificacidn, basicomenté MIDEPLAN, emplece a
desarrollar una planeacidn cuyos “objetivos y planes como tales,
emerjan de las necesidades generadas per la implementacidn de
politicas y no necesarizmente en la forma de un plan-texto.

RS

c- RO

a. 3 R . .
Participacidn de agentes sociales

Indicador "2, 3.1 Msin partlclpa01on"' cuando en los planes y tex-
tos cficiales se omite sistemiticamente cualquier referencia a

la varthlpaclon orgenizada de la pobluclon en una o varias ins-
tancias del proceso.de planificacidén y de los proyectos que desa-
rrolla MIDEPLAN,

Indicador 2. 3.2 "niveles reducidos y localizadds": cuando en los

,,planes y textos oficiales se admite expresamente o puede inferir-

se, que la participacién organizzda de la. pobl?Clon, se circuns-~
cribe finicamente a alpgunos proyectos eSpe01flcos que desarrolla
MIDEPLAN, pero sin acceso a las instazncias de formulacidn -y eje-
cuciédn de las politicas de plan1f1cac1on més :meortantes°

Indicador 2.3.3 "plena porticipacidn': cuando en .los planes y
textos oficiales se admite expresamente como una necesidad 1la
participacidn organizada de la poblacidn en las instancias de
formulacién y ejecucién de las politicas de planificacidn més
importantes y se esbocen los mecanismos que posibiliteradn dicha
participacidn.

En el cusdro adjunto, sintetizamos el desglose analitico cel
concepto estilo de planificacién. Ademds sefialamos su relacidn
con el ccncepto estrategia de desarrcvllo. Cﬂ%e mencionar que
cada uno de los indicadores de la dimensidn 1 "papel del proce-
so de planlflca01on en la estrategia™ se mide en relac1on a los
1ndlcadores del ccncepto estrategia de desarrollo, asi, por e-
Jemplo, la funcidn sectora en la ejecucidn de politicas se medi-
ria por medio de las definicioncs contenidas en"16s planes y tex-
tos oficiales para cada uno de los indicadores de la estrategia
de desarrcllo.
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Finalmente, hemos dejado indicadas -sin mayor explicacidn las varia-
bles analiticas, como paso preliminar en el disefio de andlisis (li-
neamientos para su elaboracién). En el curso de la lectura iremos
construyendo a la vez este disefio de andlisis,
te de reconstruir los tipos de estilo de planificacidn, estrategia
de .desarrollo, proyecto .politico e imagen objetivo contenidos en los
planes y textos oficiales de vlanificacién durante el periodo 1974~

1982.

que trata. precisamen-

.

. ey
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DEFINICICNE

ol

1a2.1

Indica

Encargado de adoptar decisiones: en el plan de desarrollo se prevee
8 = . - r

que el sistema de planificacidén constituye la entidad encargada de

fermular y revisar la estrotegia de desarrollo.

Coordina decisiones con otras decisiones: en el plan de desarrollo
se prevee lo constitucidn de organismos de coordinacidn interins-
titucional -con participrzcién del sistema de rlanificacidn~ encar-
gados de formular y revisar la estrategia de desarrollo.

No participa en la toma de decisiones: en el plan de desarrollo no
se prevee la participacidn del sistema de planificacidn en la for-
mulacidén y revisidn de las estrategias de desarrollo. Se deja es-
ta tarea a los distintos centros de decisibén politica y econdmica.

Rector: en el plan de desarrcllo se consigna expresamente el papel
del sistemz de planificacidén como entidad directors ¥ coordinadora
de las politicas reales del sector publico que se desprenden de la
estrategia de desarrollo.

Asesor: en el plan de desarrollo se consigna expresamente o puede
inferirse por las atribuciones reales otorgadas al sistema de pla-
nificacidén, que éste cumple una funcidn técnica auxiliar a los
rrincipalesrcentros de decisién politica y econdmica. No posee
ninguna atribucibén de direccidn y control interinstitucional.

Asesor/ejecutor de programas especificos: ademds de lo anterior,
el sistema de planificacidén queda encargadoe de desarrollar una se-
rie de proyectos especificos en los distintos sectores Y regiones,
como parte de sus politicas institucionales.

deres 2.7.1 a 2.3.%: vedse avance de investigacidn.

La reconstruccién de un estilo de planificacidén se efecttia a partir de
la combinacién particular de las variables anoliti:as que emergen de la
interrelacidén con las variables de la estrategia de desarrollo.

Pueden anotarse varios hechos:

1.~ Que el estilc de planificacién aborda la estrategia de desarrollo
desde el dngulo del papel del procesc dé planificacidn en ella,

2.- Que el estilo de planificacidn contiene variables relativas al pro=-
cedimiento metodolégico que no estén comprendidas directamente por
la estrategia de desarrollo.

3s- Que ciertas variables de la estrategia de desarrollo no se inclu-
yen dentro del estilo de planificacidn, en tanto a funciocnes muy
especializadas del estado (vgr: seguridad).



